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Inledning

Den har skriften &r en introduktion till en studie av hur fem kommuner
med stark befolkningstillvéxt planerar fér nya grundskolor, mot bak-
grund av skolvalet och en kompakt stadsutveckling.

I studien undersoks sarskilt strategier och kriterier med betydelse for skolornas
storlek, lokalisering och integrering med andra stadsfunktioner. I studien
beskrivs dven hur kommunerna organiserar planeringen av skolor. Introduk-
tionen viander sig till dig som arbetar med lokalférsorjning for grundskolor
eller strategisk fysisk planering. Det kan vara i nagon av de kommunala
forvaltningarna, i kommunledningen, i kommunala fastighetsbolag eller

i den politiska organisationen.

Forfattare till rapporten och till denna introduktionsskrift &r Pia Westford.
Malin Westlund ar medforfattare till rapporten.



i

i Metod
Studien genomfordes under dren 201672017 med hjdlp av intervjuer,

% studier av lokalférsorjningsprogram och policydokument samt en littera-
“  turoversikt. Stockholm, Géteborg, Malmé, Uppsala och Linkdping ingick

i studien.
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Nya villkor for planering av skolor

Behovet av nya lokaler foér den kommunala skolan ar stort, framfor
allt i storstadsomradena. Samtidigt ar de dldre planeringsmetoderna
inaktuella och kommunerna tvingas till nya satt att arbeta.

Traditionellt &r skolbarn anvisade en skolplats i kommunen enligt en narhets-
princip. En vanlig modell for att planldgga svenska stider under 1960- och
70-talen var att dimensionera bostadsgrannskapen efter hur manga barn som
behdvdes for att driva en lag- och mellanstadieskola. Skolan placerades i
grannskapet och trafikmiljon utformades sé att barnen skulle fé en trygg
skolvag.

Friskolereformer och skolval

Ar 1992 infordes 6kade méojligheter att etablera friskolor. Samtidigt fick
hushallen storre mdjligheter att vilja skola. Fran hushallens perspektiv
erbjuder skolvalet tilltrdde till de populéra skolorna utan att bo i nérheten.
Att ha néra till skolan upplevs dock fortfarande som viktigt for de flesta
hushéllen. Sarskilt viktigt &r det for hushall som inte har tillgang till bil
eller av andra skél saknar mojligheter att skjutsa.

Aven om hushall i storre stider ofta har tillgang till ett nira utbud av flera
skolor finns det ingen garanti for detta da utbudet paverkas av hushallens val
av skolor. Det betyder att den tidigare starka geografiska bindningen mellan
bostad och skola har uppldsts.

Tata och funktionsblandade stader

Vid sidan av utvecklingen pé skolans omrade har manga kommuner antagit
principer om en kompakt, tit och funktionsblandad stadsutveckling. De nya
principerna for stadsbyggandet syftar till att utnyttja marken och infrastruk-
turen effektivt, till att minska avstanden och att skapa livfulla stadsdelar dér
minniskor promenerar, cyklar och reser kollektivt. De nya principerna
erbjuder diremot ingen tydlig vigledning for skolans plats i staden.

Skolvalet och stadsbyggnadsprinciperna vécker nya fragor om hur skolans
verksamhet ska organiseras och hur skolorna ska lokaliseras och integreras
med bostéder och verksamheter, med transportsystemet och naturmiljon.

Kommunens olika roller
Kommunerna har flera roller att spela i planeringen av skolornas lokaler. De
ska tillgogodose behovet av skolplatser i kommunen, de forviantas konkurrera



med friskolorna och de béar ansvaret for avviagningar mellan olika intressen
i den fysiska planeringen av markanvéndningen.

Hur hanterar kommunerna sina olika roller och intressen och vilka strategier
och kriterier styr utvecklingen? Vi ska titta ndrmare pa det.

Niér offentliga organisationer utsitts for konkurrens brukar man forvénta att
de utvecklar strategier som liknar marknadsaktorers beteende. For kommu-
nerna som skolhuvudmén medfor konkurrensen svérigheter att forutsdga
behovet av skolplatser, vilket forsvérar planeringen av skolor. De kommunala
skolorna kan konkurrera med verksamhetens effektivitet och kvalitet och
med profilering av verksamheten. Skolor kan dven konkurrera genom att

de lokaliseras i attraktiva ldgen, i relation till vissa grupper av elever eller

i lagen dér skolan blir atkomlig for ménga elever.

Légen med vél utvecklad kollektivtrafik &r gynnsamma for att utvidga skolor-
nas upptagningsomrade och for att gora skolorna atkomliga for barn fran
olika stadsdelar och sociala grupper. En positiv f6ljd av detta &r att skolorna
kan fa en storre social blandning av elever. Dessa ldgen kan dessutom 6ka
mojligheten att rekrytera personal. Vi undersoker dérfor forvaltningarnas
kriterier for lokalisering av skolorna, hur skolor planeras i relation till
bostdderna, kollektivtrafiken och naturmiljon, och med hénsyn till social
integration. Principerna om tét och funktionsblandad stadsutveckling kan
innebdra bade mojligheter och begriansningar for planeringen av skolor. Vi
undersoker konsekvenser av principerna for skolplaneringen. I nésta avsnitt
ska vi titta ndrmare pa resultatet fran studien.

Andelen elever som ar inskrivna i en friskola &r i genomsnitt 15%, men
den geografiska variationen ar stor.



Ty

‘i =i | ==
_ _— = T e . || = ke N 0| 1 s !
=, - = —p—— : 1 R . T
il PSS=—=—_—— —— —— :I
1111 ]

e e T [ I | ——

T T p—

=1 1l |

i

l:l!-mm =t |

Tn AN




I
Kommunala strategier for lokalforsorjning

Resultatet visar att kommunerna anpassar skolans organisation och
lokalforsorjningen till skolvalet och tathetsprinciperna, och att detta
far betydelse for skolans plats i staden.

En kommunal huvudstrategi &r att organisera skolan i betydligt stérre enheter
an tidigare. Detta for att effektivisera och minska sarbarheten i verksamheten.
Det sker genom skolsammanslagningar och stora volymer i nya skolor.

En vanlig intention &r att samutnyttja lokaler och mark. Skolor och idrotts-
hallar lokaliseras nédra varandra. Vissa kommuner planerar for att skolan ska
vara en motesplats for olika verksamheter och grupper i samhallet.

Skolor med forskoleklass till arskurs 6 lokaliseras officiellt nira de bostader
dér det finns ett behov av skolplatser. Men krav pa effektivitet i verksam-
heten, sméa markresurser och avsaknad av policys med tydliga planerings-
kriterier bidrar till storre avstand mellan bostidderna och skolorna. I de fall
det finns ett tydligt kriterium for avstand till skolan &r detta detsamma som
minsta avstand for att erbjuda skolskjuts; for lagstadiebarn &r det tva kilo-
meter.

Hogstadieskolor lokaliseras oftare i centrala stadsdelar for att tillgodose den
hoga efterfragan pé skolplatser i dessa lagen. Perifera stadsdelar undviks.

Lagen nira kollektivtrafikens stationer reserveras normalt for annan verk-
samhet dn skolor. De anses inte heller uppfylla de milj6- och hélsokrav
som stélls i samband med skollokaler.

Den begrinsade tillgdngen till mark i tita stadsstrukturer bidrar till att skol-
gardarna blir sma och att skolor byggs i flera vaningar. En ambition r att
lokalisera skolorna nira allménna parker for att kompensera for de sma
skolgardarna.
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Konsekvenser

De kommunala strategierna forvantas leda till féljande konsekvenser
for stadernas utveckling:

* Nir utbudet av hogstadieskolor centraliseras forskjuts resurser och
attraktivitet fran ytteromradena till centrala stadsdelar.

* Skolresorna blir generellt langre och mojligheten att ga och cykla
till skolan minskar for samtliga skolstadier. Det tyder dven pa att fler
barn kommer att skjutsas i bil.

* Efterfragan pa kollektivtrafik och skolskjuts kan 6ka.
* Barnens tillgang till utomhusytor i direkt anslutning till skolan minskar.

¢ Skolbarn blir mer frekventa anviandare av allminna parker och centrala
stadsdelar.

* Stora skolbyggnader kan bli fysiska barridrer for personer som gar och
cyklar.




Bild: Scandinav/Anne Dillner

P3 1970-talet bedomde den statliga planmyndigheten att 500 meter
var ett acceptabelt avstand till skolan for l[dgstadiebarn. Idag saknas
statliga riktlinjer fér avstand till skolan.
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Att planera for tillgdnglighet till skolorna

Tillgangligheten eller ndbarheten till skolorna paverkas av flera
faktorer som kan styras med kommunal planering: Invanartatheten
och andelen skolbarn, skolornas volymer, lokaliseringen, tillgdngen
till kollektivtrafik eller skolskjuts och utformningen av trafikmiljon.

Invdnartathet

Hog invéanartithet av barn innebér i teorin att avstandet mellan bostdder och
utbudet av skolor dr litet. En hog invanartithet ger dven forutséttningar for
kollektivtrafik. Men i praktiken &r det flera andra faktorer som blir avgdérande
for tillgéngligheten, till exempel skolornas volym, lokaliseringen och
trafikmiljon.

Fortitning av existerande bebyggelse riskerar dessutom att forsvara place-
ringen av skolor i ldgen dér de bést behovs.
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Skolans volym

Stora skolenheter innebér ett storre avstand mellan bostdder och skola. Nér
skolan organiseras i storre enheter kan den positiva effekten av tdthet darfor
utebli. Storre enheter dr dessutom svarare att placera in 1 bebyggelsen. Stora
skolbyggnader kan dven utgora fysiska barridrer for dem som promenerar
och cyklar.



Lokalisering av skolan

Skolvalet och synen pa skolan som en mdtesplats for olika aktiviteter och
grupper ger skél att samordna planeringen av skolorna med kollektivtrafiken.
For barn i 14g- och mellanstadiet, som har en begrdnsad rorlighet, ar det
fortfarande viktigt att ha néra till skolan och en mojlighet att promenera sjdlva.
Samtidigt kan nabarheten med kollektivtrafik fran andra stadsdelar behdva
beaktas pa ett tydligare sétt dn tidigare.

I synnerhet hogstadieskolor, som har storre upptagningsomraden och i hogre
grad utsatts for konkurrens, kan lokaliseras vid kollektivtrafikens knutpunkter
i stadsdelscentrum i hela stadsregionen. Lokalisering i ytteromradenas
stadsdelscentrum framjar en mer jamlik tillgdnglighet for olika stadsdelar
och sociala grupper jamfort med en regional centralisering av skolor. Place-
ringen vid kollektivtrafikens knutpunkter kan gora skolorna nébara frén hela
kommunen. Figuren nedan ska illustrera en stadsstruktur i vilken hogstadie-
skolor &r lokaliserade i stadsdelscentrum tillsammans med park, idrott och
kultur.

‘ Stadsdelscentrum med kollektivtrafik,
hogstadieskolor, park, idrott och kultur.
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Skolvagarna

I den tidigare modellen for fordelning av skolplatser var det enkelt att peka
ut barnens vigar till skolan. Arbetet med trafikmiljon kunde dé koncentreras
till de forutbestdmda skolvdagarna. I dag ar varken skolvalet eller skolvigarna
enkla att forutsdga. Samtidigt riskerar trafikmiljon att bli ett hinder f6r barnen
att vélja mellan olika skolor. Det finns alltsa skl att bevaka barnens fram-
komlighet och trygghet i hela trafiksystemet, inte bara inom det ursprungliga
upptagningsomradet for respektive skola.



I
Kommunal organisation och samverkan

Beslut om skolans organisation och lokaler far betydelse dven
utanfor skolsektorn. De berér mal for tillgangligheten, folkhalsan,
klimatet och stadernas livsmiljo.

Den kommunala organisationen och formerna for samverkan mellan forvalt-
ningar spelar en roll for att val avviagda beslut ska fattas. En 6vergripande
slutsats ar att planeringen av kommunala skolor kan bli béttre integrerad med
den strategiska planeringen av stddernas utveckling.

Ett framgéangsrikt sitt att samverka kan vara att ta fram en forvaltnings-
overgripande plan for skollokalerna.

S MARKBEHOV | MALMO

styrelsen 2 november 2016

SERVICEN

Antagen av kommun

PLAN FOR SAMHALLS

Malma stad
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Sammanfattande slutsatser

Studien leder fram till bland andra féljande slutsatser for det
kommunala arbetet med skollokaler.

* Forstirk den forvaltningsdvergripande strategiska planeringen av skolor
och stadsutveckling.

* Utred konsekvenserna av skolans volymer for barnens majlighet att
promenera sjélva till skolan.

* Utred stora skolbyggnaders barridreffekter pa framkomligheten for gaende
och cyklister.

* Lokalisera ldg- och mellanstadieskolor nira bostédderna dér behovet finns.

 Samordna planeringen av skolor med kollektivtrafikplaneringen sé att
skolorna kan nés fran hela kommunen.

« Overvig att lokalisera hogstadieskolor vid kollektivtrafikens knutpunkter i
stadsdelscentrum i stddernas ytteromraden.

* I de fall skolor lokaliseras i centrala ldgen, vid stationer eller allménna
parker 6kar behovet av att anpassa dessa miljder till skolbarnen.

* Utveckla trafikmiljon for skolbarn i hela trafiksystemet, inte bara i det
ursprungliga upptagningsomradet for respektive skola.

« Overvig att ta bort avstindskrav for att erbjuda kollektivtrafikkort da det
riskerar att leda till att fler viljer skolor som ligger langre bort.

I rapporten kan du ldsa mer om utgangspunkterna for studien och hur
respektive kommun arbetar. Dér hittar du ocksa referenser till litteraturen.






Den har skriften ar en introduktion till rapporten Skolans nya plats i
staden: Kommuners anpassning till skolvalet och urbana stadsbygg-
nadsprinciper, Rapport 2017:16. Rapporten kan bestallas och
laddas ned frén Boverkets webbplats.

Skriften vander sig till dig som arbetar med eller beslutar om lokal-
forsorjning for grundskolor eller strategisk fysisk planering.

Denna skrift finns som pdf pa Boverkets webbplats. Du kan daven
bestalla tryckta exemplar. P3 begaran kan skriften tas fram i alterna-
tiva format.
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