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Forord

Boverket fick i slutet av november 2018 i uppdrag av regeringen att
komplettera utredningen om konsekvenser av Boverkets foreskrifter som
géller begagnade rumsvarmare.

Synpunkter har inhdmtats frin Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Statens energimyndighet och Riksantikvariedmbetet.

Rapporten som helhet har varit pa extern remiss. Aven ovanstéende
myndigheter har givits mojlighet att Iimna remissynpunkter.
Sammanstillning av samtliga remissvar finns i bilaga 3.

Ansvarig enhetshef for uppdraget har varit Ingrid Hernsell Norling.
Cathrine Engstrom har varit projektledare och 6vriga deltagare i projektet
har varit Anna-Karin Boulliant, Kristina Einarsson, Sara Elfving, Oskar
Gramstad, Anders Johansson, Christer Lofgren, Anders Mathiasson,

Otto Ryding, Martin Storm, Joakim Thunborg och Maria Thuresson.

Karlskrona september 2019

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Utredning av konsekvenser

Kraven pa rumsvarmare som installeras i byggnader har skérpts. Med
rumsvarmare menas koksspisar, kokspannor, braskaminer, pelletseldade
kaminer och insatser. Andringen gjordes den 1 juli 2017 i avsnitt 6:7412 i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rdd, BBR. Bo-
verket har fordjupat utrett vilka konsekvenserna blir av dndringen for be-
gagnade rumsvérmare som installeras i befintliga byggnader. Resultatet
presenteras i den hér rapporten.

I utredningen har vi sérskilt undersokt vilka konsekvenser regelédndringen
far for:

e enskilda

e kulturhistoriska véirden

e miljo, klimat och ménniskors hélsa
e krisberedskap

e brandskydd

e konkurrens

tillverkare och foretag som handlar med begagnade rumsvérmare.

Dessutom har vi studerat vad de nya reglerna far for betydelse i ett inter-
nationellt sammanhang,.

Vi har inhdmtat synpunkter fran Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap, Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Statens energimyndighet och Riksantikvariedmbetet.

Resultatet av utredningen

Boverket har gjort en uppskattning av hur ménga begagnade rums-
vérmare som installeras i befintliga byggnader per ar i Sverige. Vi har
kommit fram till att det 4r hogst 5 000. Med rumsvérmare avses de fem
typer av rumsvirmare som ndmnts ovan, och som det stélls krav pé i av-

snitt 6:7412 1 BBR.
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I tabellen nedan visas en versikt av de olika konsekvenserna av regel-
andringen den 1 juli 2017 {6r begagnade rumsvarmare som installeras i
befintliga byggnader. Konsekvenserna har analyserats och bedomts i en
femgradig skala, fran betydande negativ paverkan till betydande positiv
paverkan. Tabellen visar till exempel att for koksspisars kulturvirde inne-
bir regeldndringen den 1 juli 2017 sammantaget viss negativ paverkan.
For brandskydd innebir det ddremot en viss positiv paverkan.

Konsekvenserna for kulturviarden har delats upp i tre delar, liksom konse-
kvenserna for tillverkare och foretag.

Konsekvenser av regelandringen den 1 juli 2017 i avsnitt 6:7412 i BBR for be-
gagnade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader

Betydande
negativ

Viss nega-
tiv paver-

Obetydlig
paverkan

Viss posi-
tiv paver-
kan

Betydande
positiv pa-
verkan

paverkan kan

Internationellt sam-
manhang

Byggnaders kultur-
varde

Koksspisars
kulturvarde

Ovriga rumsvirmares
kulturvarde

Klimataspekter X

Miljoaspekter X

Halsoaspekter X

Krisberedskap X
Brandskydd X

Paverkan pa enskilda X

Paverkan pa foretag
begagnat

Paverkan pa foretag
nytillverkning

Konkurrensaspekter X

Vi kan se att flera av konsekvenserna innebér obetydlig paverkan. Det be-
ror framfOr allt pa att det &r ett litet antal begagnade rumsvérmare som
berdrs. Konsekvenser inom nagra analyserade omraden innebér positiv
paverkan men for flera omraden ger det negativ paverkan.

Boverket viktar inte de olika omrddenas konsekvenser mot varandra. Men
det kan konstateras att det huvudsakliga motivet med regeln i avsnitt

Boverket
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6:7412 1 BBR ir att skydda ménniskors hélsa. Regelandringen for begag-
nade rumsvédrmare som installeras i befintliga byggnader medf6r dock
endast en obetydlig hélsovinst.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns fler konsekvenser

med negativ eller obetydlig paverkan jamfort med konsekvenser med po-
sitiv pdverkan. Utifran detta bedomer Boverket att kostnaderna dverstiger
nyttan for begagnade rumsvérmare som installeras i befintliga byggnader.

Uppdraget att utreda konsekvenser

Boverket har gjort denna utredning pa uppdrag av regeringen. Uppdraget
var att gora en fordjupad utredning om konsekvenser av Boverkets fore-
skrifter som géller rumsvérmare, for att komplettera den konsekvens-
utredning som gjordes 2017.

Utredningen géller konsekvenserna av dndringen som gjordes den 1 juli
2017 i avsnitt 6:7412 i BBR. D4 infordes krav om utslapp och verknings-
grad for koksspisar. D4 skérptes ockséa kraven for utsléapp och verknings-
grad for braskaminer, pelletseldade kaminer, insatser och kdkspannor.
Regeringsuppdraget giller bara konsekvenserna for begagnade rumsvar-
mare som installeras i befintliga byggnader. Huvudsyftet med den aktu-
ella regeln dr att begrinsa utslapp fran nya byggnader som uppfors, men
konsekvenser kopplat till det ingar inte i denna utredning utan aterfinns i
den ursprungliga konsekvensutredningen fran 2017, se bilaga 2.

Boverket
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Inledning

I detta avsnitt beskrivs regeringsuppdraget och utredningens arbetsmetod
och avgrénsningar. Hér tar vi ocksd upp bakgrunden till regeringsupp-
draget, vilken var en regelforédndring den 1 juli 2017 i Boverkets fore-
skrifter (2017:5) om &ndring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allmédnna rad, nedan kallad BBR 25. Det ar konsekvenserna av den
andringen som nu ska utredas ytterligare. Dessutom redovisas Boverkets
intervjuundersokning frén 2017 om kommunernas tillimpning av regler-
na. Begrepp och definitioner om rumsvéarmare forklaras.

Uppdraget

Boverket fick den 29 november 2018 i uppdrag av regeringen att kom-
plettera utredningen om konsekvenser av Boverkets foreskrifter som gél-
ler begagnade rumsvérmare.

Boverket skulle séarskilt undersoka:

e konsekvenser for enskilda

e hur kulturhistoriska aspekter paverkas

e hur milj6, klimat och hélsoaspekter paverkas

e hur krisberedskapen péverkas

e fragan om brandskydd

e de nya reglernas betydelse i ett internationellt ssmmanhang
e konkurrensaspekter

e hur tillverkare och foretag som handlar med begagnade rumsvérmare
paverkas.

I underlaget borde det tydligt framgé vilka konsekvenser, sdvil nyttor
som kostnader, som de aktuella reglerna for med sig och hur dessa kan
vigas mot varandra.

I regeringsuppdraget nimns riksdagens tillkdnnagivande for regeringen.
Riksdagen tillkdnnagav den 19 juni 2018 att regeringen omgéende bor
vidta atgirder som leder till att kraven for begagnade rumsvarmare som
installeras 1 befintliga bostéder &terstills till vad som géllde fore Bover-
kets beslut om dndring i myndighetens regler.

Boverket
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I ssmmanhanget bor ndmnas att Boverket inte har négra specifika regler
for begagnade rumsvirmare i befintliga byggnader. Daremot reglerar Bo-
verket via byggreglerna utslépp fran byggnader vid uppforande av nya
byggnader och vid dndring av byggnader.

Enligt regeringsuppdraget ska Boverket inhdmta synpunkter fran Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Folk-
hilsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens energimyndighet och
Riksantikvarieimbetet. I 6vrigt ska Boverket vid behov ha en dialog med
andra berérda myndigheter och relevanta aktorer.

Regeringsuppdraget finns i bilaga 1.

Arbetsmetod

En arbetsgrupp bestdende av en antikvarie, en brandingenjor, civilingen-
jorer, ekonomer, en EU-expert, jurister och en kommunikator har arbetat
med uppdraget.

Den fardiga rapporten skickas pa remiss och remissynpunkterna kommer
att vara ett underlag i Boverkets arbete med att se over reglerna for rums-
varmare.

Synpunkter har inhdmtats frin Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap, Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Statens energimyndighet och Riksantikvarieambetet. Myn-
digheterna har fatt limna synpunkter pa utkast till avsnitt som sarskilt be-
ror dem. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har 1dmnat syn-
punkter pa avsnitten Hur krisberedskapen paverkas och Hur brandskyd-
det paverkas. Naturvardsverket, Folkhidlsomyndigheten, Kemikaliein-
spektionen och Statens energimyndighet har ldmnat synpunkter pa avsnit-
ten Miljo- och klimataspekter och Hilsoaspekter. Riksantikvarieimbetet
har ldmnat synpunkter pa avsnittet om Konsekvenser for kulturvirden.
Texten i rapporten har bearbetats utifrdn inkomna synpunkter frdn myn-
digheterna. Vid remissen kommer myndigheterna ha méjlighet att lamna
synpunkter pa den slutliga rapporten i sin helhet.

Boverket
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Avgransningar

Begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga
byggnader
Boverkets byggregler, BBR giller nir

e nyarumsvarmare installeras i byggnader som uppfors

e nyarumsviarmare installeras i befintliga byggnader

e begagnade rumsvarmare installeras i byggnader som uppfors
e begagnade rumsvarmare installeras i befintliga byggnader.

Regeringsuppdraget omfattar endast begagnade rumsvéarmare som install-
eras i befintliga bostidder. Men Boverket har valt att utreda begagnade
rumsvarmare som installeras i alla befintliga byggnader, inte enbart bo-
stider. Det har vi gjort eftersom reglerna i BBR giller alla byggnader,
inte enbart bostéder.

Fem olika typer av rumsvarmare
I BBR 25 stills krav pé utsldppen fran fem olika typer av rumsvarmare
som installeras i byggnader:

e Dbraskaminer

e pelletseldade kaminer
e kokspannor

o koksspisar

e insatser.

Uppdraget handlar om dessa fem typer av rumsvérmare.

De tva alternativ som jamfors med varandra
[ utredningen jaimfor Boverket tvé alternativ: situationen fore respektive
efter regelandringen den 1 juli 2017 1 avsnitt 6:7412 BBR.

Fore 1 juli 2017 fanns krav pa braskaminer, pelletseldade kaminer, koks-
pannor och insatser, men kraven pa utslapp och verkningsgrad skérptes
genom BBR 25. For kdksspisar fanns det inte krav tidigare, utan krav pa
utsldpp och verkningsgrad infordes 1 juli 2017.

Boverket
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Konsekvenser

Regeringsuppdraget ar begrénsat till att undersdka konsekvenser av reg-
lerna frén &r 2017. En fordjupad och kompletterande konsekvens-
utredning till den som gjordes till BBR 25 ska tas fram. I bilaga 2 finns
utdrag ur konsekvensutredningen till BBR 25.

Uppdraget handlar inte om att ta stillning till om reglerna bor dndras eller
inte. Parallellt med arbetet med att fordjupat beskriva konsekvenser pagar
dérfor pa Boverket ett arbete med att se Gver om reglerna om rums-
viarmare i BBR behdver dndras.

Regelandringen om rumsvarmare

Haér beskrivs vad dndringen 1 juli 2017 innebér for installationer av be-
gagnade rumsvirmare i befintliga byggnader. Vilka ar skillnaderna i for-
hallande till tidigare regler? Och hur tillimpas reglerna om dndring av
byggnader nir man installerar en rumsvérmare i en befintlig byggnad dér
det inte funnits ndgon rumsvirmare tidigare eller byter en rumsvirmare
mot en annan?

Bakgrund

Genom BBR 25 skérptes kraven i BBR pé utslapp och verkningsgrad av-
seende byggnader med rumsvirmare.' Samtidigt skirptes ocksé kraven
for byggnader med fastbrinslepannor.” Andringarna tridde i kraft den

1 juli 2017. For byggnader med rumsvérmare géller emellertid en dver-
gangsperiod fram till den 1 oktober 2019°, vilket innebir att dldre regler’
fortfarande kan tillaimpas.

Regelskirpningen var ett svar pa det dterrapporteringskrav Boverket fick
i regleringsbrevet for ar 2015. Vi skulle da foreslé atgérder som leder till
att Sverige tidigare kan infora de kravnivaer som finns i EU:s ekodesign-
lagstiftning’.

I det hér fallet giller det fastbrénslepannor och rumsvarmare. For fast-
branslepannor och rumsvarmare borjar sédana minimikrav pa rokgas-
utslépp och verkningsgrad gélla pa den europeiska marknaden ar 2020 re-
spektive ar 2022.

" Avsnitt 6:7412 BBR.
> Avsnitt 6:7411 BBR.
3 Boverkets foreskrifter (2018:15) om éndring i Boverkets byggregler (2011:6) — fore-
skrifter och allméinna rad.
* De ildre bestimmelserna finns i Boverkets foreskrifter (2014:3) om andring i verkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad.

Ekodesign &r en EU-lagstiftning som sétter minimikrav pa produkter och forbjuder de
mest energi- och resurskrivande produkterna pa marknaden.

Boverket



Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6) 15

Som produktlagstiftning stéller ekodesign krav pa nya produkter som
maste uppfylla vissa minimikrav for att fa sldppas ut pd EU-marknaden.
BBR giller emellertid for byggnader. Det innebér att kraven p& hogsta
tilldtna utslépp fran byggnader i BBR giller oavsett om den rumsvérmare
som installeras &r nyproducerad eller begagnad. Utslappskraven i BBR
paverkar frimst nya rumsvéirmare, men dven begagnade rumsvirmare.

Vilka andringar gjordes 1 juli 2017?

Vilka typer av rumsvarmare som regleras har @ndrats

Det har gjorts vissa fordndringar i vilka typer av rumsvérmare som regle-
ras. Syftet med den @ndringen var att i Sverige tidigare infora kravnivéer
pa utslépp och verkningsgrad motsvarande ekodesign. Utgdngspunkten
var darfor att sa langt mojligt reglera samma produktgrupper som i fram-
tiden skulle triffas av ekodesignkrav.

Av tabellen nedan framgér for vilka typer av rumsviarmare som BBR stil-
ler utsléppskrav, fore och efter foreskriftsdndringen.

Rumsvarmare for vilka det finns krav om hogsta tillatna CO-utslapp

Typ av rumsvarmare Fore andringen Efter andringen
(BBR 25)

Braskaminer X X

Pelletseldade kaminer X X

Kokspannor X X

Koksspisar X

Insatser X X

Kakelugnar

Oppna spisar

Vedeldade bastuaggregat X

Fore dndringen angavs det reglerade omradet som “Kaminer, spisinsatser
och dyl.” med uttryckliga undantag for 6ppna spisar och kakelugnar som
framst dr avsedda for trivseleldning” samt vedspisar som framst ar av-
sedda for matlagning”.

Regleringen omfattade ddrmed rumsvérmartyperna braskaminer, pellets-
eldade kaminer, kokspannor, spisinsatser och vedeldade bastuaggregat.
Reglerna torde dven ha omfattat en del dldre mera séllsynta typer av
rumsvirmare som till exempel séttugnar.

Boverket
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Efter dndringen fick regleringen i stéllet en utformning dér alla typer av
rumsvarmare som omfattades av krav rdknades upp i en tabell i sjédlva re-
gleringen. Regleringen breddades till att omfatta rumsvérmartypen koks-
spisar, eftersom sddana produkter kommer att tréffas av ekodesignkrav.

Déaremot undantogs dven fortsdttningsvis dppna spisar och kakelugnar.
Oppna spisar som muras upp pa plats omfattas inte av ekodesign och det
finns heller ingen méitmetod for utslippen. Aven kakelugnar monteras
normalt upp pa plats och vissa kakelugnar bedéms inte omfattas av eko-
design.’

Inte heller vedeldade bastuaggregat finns uppriaknade i regleringen och
omfattas déarfor inte av BBR-krav efter regeldndringen. Sédana produkter
ar undantagna i ekodesignregleringen. Den harmoniserade standarden for
vedeldade bastuaggregat anger ett troskelvirde, 1,0 volymprocent kol-
monoxid, CO, for att produkten ska f& CE-méarkas under byggprodukt-
forordningen, CPR’,

Krav pa utsldapp och verkningsgrad har andrats till niva med
ekodesignreglerna

Genom éndringarna 1 juli 2017 skérptes kravnivaerna for hur hoga kol-
monoxidutslépp det far vara fran braskaminer, pelletseldade kaminer,
kokspannor och insatser i den fardiga byggnaden. Detta gjordes for att de
svenska kraven ska motsvara kommande ekodesignkrav i EU. Reglerin-
gen kring verkningsgrad blev en foreskrift i stillet for ett allmént rdd, och
lagstanivan hdjdes. Nya krav pa utslédpp och verkningskrav infordes for
koksspisar.®

% Rumsvirmare for fastbrinsle som inte &r fabriksmonterade eller som inte levereras av en
och samma tillverkare som prefabricerade komponenter eller delar att montera pé plats &r
undantagna i ekodesignregleringen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévan-
de av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rdttad i EUT L 103, 2013, s. 10;
andrad genom kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den 18 februari
2014, EUT L 157, 2014, s. 76, och kommissionens delegerade forordning (EU) 574/2014,
EUT L 159, 2014, s. 41.

¥ Braskaminer (SS-EN 13240): Kravet pa utsldpp av CO skérps fran 0,3 volymprocent
till 0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad blir en foreskrift i stillet for ett
allmént rad, och lagstanivan hojs fran 60 procent till 65 procent.

Pelletseldade kaminer (SS-EN 14785): Kravet pa utsldapp av CO skarps fran 0,04 vo-
lymprocent till 0,024 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad blir en foreskrift i
stillet for ett allmént rad och ldgstanivan hojs fran 70 till 79 procent.

Kokspannor (SS-EN 12809): Kravet pa utslépp av CO skirps fran 0,3 volymprocent till
0,12 volymprocent. Nytt krav pa verkningsgrad infors, 65 procent.

Koksspisar (SS-EN 12815): Nytt krav infors pa utsldpp av CO, 0,12 volymprocent. Nytt
krav pé verkningsgrad infors, 65 procent.

Boverket
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Begagnade braskaminer reglerades aven fore andringen

Den allra stdrsta gruppen av rumsvirmare ér braskaminer. Aven fore re-
gelédndringen har det funnits utsléppskrav vid installation av en begagnad
braskamin. Begagnade braskaminer har alltsa triffats av krav dven fore
regeldndringen. Genom regelédndringen har emellertid kravnivaerna
skérpts ndgot for begagnade braskaminer. For begagnade rumsvérmare &r
dock problemet ofta att det saknas dokumentation for att verifiera att kra-
ven pa utsldpp och verkningsgrad uppfylls oavsett kravnivan.

For befintliga byggnader galler reglerna om andring av
byggnad

Hur ska d& BBR-reglerna tillimpas nér man installerar eller byter ut en
begagnad braskamin eller vedspis i en befintlig byggnad? Forst och
frémst bor klargoras att kravnivéerna for utslépp och verkningsgrad i av-
snitt 6:7412 BBR bara ér direkt tillimpliga ndr man uppfor en ny bygg-
nad. En installation eller ett byte av en rumsvarmare i en befintlig bygg-
nad ar en dndring av en byggnad.

Aven att renovera eller byta ut en del i en rumsvirmare i en byggnad ar
att betrakta som en dndring av en byggnad.

Vid dndring av byggnad dr utgangspunkten att det &r samma krav som
géller som nir man uppfor nya byggnader. Vid éndring far byggherren
dock anpassa och gora avsteg fran kraven med hénsyn till:

e indringens omfattning

byggnadens forutséttningar

9
varsamhetskravet

forvanskningsforbudet'’.

Reglerna om &ndring innehéller siledes ett beddmningsutrymme. Nér
man anmdler till byggnadsndmnden att man ska installera en rums-
varmare i en befintlig byggnad ska nimnden ta hénsyn till forhallandena i
den enskilda situationen. Sammanfattningsvis innebér mdjligheten till

Insatser (SS-EN 13229): For insatser skirps kravet pa CO fran 0,3 volymprocent till 0,12
volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad for insatser blir en foreskrift i stéllet for
ett allmént rad och lagstanivan hojs fran 50 procent till 65 procent.

’ Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas varsamt s3 att man tar
hénsyn till byggnadens karaktérsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga virden. (8 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL).

' En byggnad som ér sirskilt virdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljsmassig eller
konstnérlig synpunkt far inte forvanskas. (8 kap. 13 § forsta stycket PBL).
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anpassning och avsteg frn kraven i praktiken att det i manga fall inte ut-
l6ses ndgra krav pa utslépp och verkningsgrad vid installation av begag-
nade rumsvérmare.

Nedan redogérs oversiktligt for hur reglerna kan tillimpas vid installation
i ett befintligt hus, vid utbyte av rumsvérmare samt vid renovering av
rumsvarmare. En utforligare beskrivning och végledning med exempel
finns pa Boverkets webbplats. "'

Vad galler vid installation i ett befintligt hus?

Avser man att installera en begagnad kamin eller vedspis i en dldre bygg-
nad som tidigare har haft en sddan och man vill vilja en kamin eller ved-
spis som till alder och karaktdr &r anpassad till byggnadens, sé &r det ett
skél att anpassa kraven med hénsyn till varsamhetskravet och byggnadens
kulturvérden.

Vad som menas med anpassad till byggnadens dlder och karaktér far be-
domas i det enskilda fallet utifrén vad for slags kamin eller vedspis som
tidigare rimligen hade kunnat finnas i byggnaden.

Nér man installerar en begagnad kamin eller vedspis i en nyare byggnad
gors bedomningen med hjilp av samma principer som for dldre byggna-
der. Onskar man till exempel installera en ldre vedspis i en modern
byggnad kan inte hénsyn till byggnadens kulturviarden anses vara nagot
skél som motiverar att gora avsteg fran kraven, eftersom vedspisen i det
fallet inte ar anpassad till byggnadens alder och karaktér. Att man av este-
tiska orsaker onskar sig en édldre kamin ar inte ett tillrackligt skal.

Vad galler vid utbyte av rumsvarmare?

Nér man byter ut en kamin eller vedspis till en snarlik, s& kan detta byte
betraktas som en begrénsad éndring, och kravnivan kan didrmed anpassas
utifrén dndringens omfattning.

Viljer man en viss kamin eller vedspis for att den ska vara anpassad till
byggnadens alder och karaktér kan en anpassning av kraven motiveras ut-
ifrén byggnadens forutséttningar, varsamhetskravet och férvansknings-
forbudet.

1 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/andring-av-
byggnader/kaminer-och-vedspisar/
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Vad géller vid en renovering av rumsviarmare?
En renovering av en kamin eller vedspis ar en sa pass begrinsad édndring

att det med hénsyn till &ndringens omfattning inte torde gé att stilla nigra
krav pa forbattringsatgirder. Daremot kan det finnas hinder mot atgérder
som medfor att egenskaperna forsamras.

Kommunernas tillampning av utslappsregleringen i
BBR

Boverkets intervjuundersokning ar 2017

Inom ramen for ett tidigare regeringsuppdrag, Regelefterlevnad vid byte
av fastbrinslepannor och rumsvérmare'?, 14t Boverket forsommaren 2017
genomfora en intervjuundersokning for att ta reda pa hur kommunerna
tillimpade utsldppsregleringen i BBR for fastbrénslepannor och rums-
virmare." Undersékningen genomfordes siledes innan regelédndringen
tradde i kraft. Den riktade sig till bygglovshandldggare och byggnads-
inspektorer, och totalt 44 kommuner i olika delar av Sverige deltog.

Av intervjusvaren frin de 44 kommunerna gar foljande att utlésa:

Anmélningar om installationer av fastbrénslepannor och rumsviarmare f6-
rekommer regelbundet hos de kommuner som intervjuats.'* De allra flesta
anmilningar avser nyinstallation."” Antalet drenden som avser byten fran
en fastbrénslepanna eller rumsvérmare till en annan ar relativt fa, d&ven
om svaren varierar fran ett fatal till 100 procent.'® Endast ett fital av
drendena avser byte till en begagnad produkt.”’

Brandsékerheten har fokus i kontrollplanen. De kontrollpunkter som &r
vanligast forekommande #r att eldstaden har placerats brandsikert'® samt

12 Uppdrag i Boverkets regleringsbrev for ar 2017 att 1dmna forslag pa hur det kan séker-
stéllas att de tekniska egenskapskraven uppfylls vid byte av fastbranslepannor och rums-
varmare. Boverkets rapport 2017:32 “Regelefterlevnad vid byte av fastbrénsleanordning”.
13 Markor, ”Byte av fastbrénslepanna” &r 2017.
| procent av de tillfrdgade kommunerna far in 6ver 50 anmélningar om nyinstallation-
er och visentlig dndring (byten) av fastbrénslepannor och vedeldade rumsvarmare pa ett
ar.
1544 procent av kommunerna svarade att inga eller farre dn 10 av anmélningarna avser
vasentlig dndring (byte) av en fastbrénslepanna eller rumsvarmare.
1 Det vanligaste svaret (39 % av de tillfrigande kommunerna) var att farre &n 10 av an-
malningarna under ett dr avser byte av en fastbrianslepanna eller rumsvérmare till en an-
nan.
1781 procent av kommunerna svarade att inga (36 procent) eller farre dn 10 procent (45
rocent) av de visentliga dndringarna (byte) avser en begagnad produkt.
845 procent av de tillfragande kommunerna kréver att denna punkt ska ingé i kontroll-
planen.
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att rokkanalen 4r brandsiker'. Kommunerna forlitar sig i hog grad pa
dokumentation frén skorstensfejarméistaren och gor inte egna gransknin-
gar 1 nagon stdrre omfattning.

Nistintill 90 procent av de tillfrigade kommunerna kriver att en fackman
gor en inspektion efter installationen.” Att utsldppskraven ér uppfyllda
ingar mycket séllan som en punkt i kontrollplanen. Endast ett fatal av de
tillfragade kommunerna begir in prestandadeklaration/CE-mérkning for
produkterna.

I de tillfrdgade kommunerna férekommer mycket sillan att startbesked
nekas, oftast begirs i stillet kompletteringar.”' Som kommentarer till var-
for startbesked i enstaka fall nekas har de tillfragade kommunerna frédmst
angett att utsldppskraven eller kraven i avsnitt 5 BBR inte uppfylls, att in-
stallationen eller placeringen av eldstaden eller skorstenen ér bristfillig,
att handlingarna &r ofullstéindiga eller att sotaren har synpunkter. Négra
kommuner har som skél angett att det saknas information om CE-
méirkning.

Begrepp och definitioner

De begrepp och definitioner som anvinds i reglerna motsvarar de som
finns i europeisk lagstiftning pd omradet och som ocksa forekommer i
europeisk standard for olika typer av eldstdder. Hér forklarar vi dessa be-
grepp dels genom att fortydliga vilka dessa standarder &r, dels genom att
exemplifiera vilka typer av eldstéder det ror sig om och vad de brukar
kallas i mer allmént sprakbruk.

Fastbranslepannor

Med fastbrianslepannor avses virmepannor som ér till for hela byggna-
dens uppvarmning och normalt eldas med ved eller pellets for att sedan
distribuera virmen via ett vattenburet system. For fastbrianslepannor stills
i BBR krav pé begrinsning av utslapp av partiklar, organiska gasformiga
foreningar, OGC, kolmonoxid, CO samt verkningsgrad. Fastbréansle-
pannor berdrs inte av denna fordjupade konsekvensutredning.

P43 procent av de tillfragande kommunerna kréver att denna punkt ska inga i kontroll-
lanen.
088 procent av de tillfragade kommunerna begir alltid att en skorstensfejarméstare eller
annan fackman gor en inspektion efter installation av en eldstad/panna.
) procent av de tillfrigade kommunerna svarade att det inte forekommer négra dren-
den som ror byten dér storre dndring krévts eller startbesked nekats. 29 procent av kom-
munerna svarade att begéran om storre dndringar eller nekat startbesked forekommer i
farre dn 10 procent av bytesdrendena.
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Rumsvéarmare

Rumsvérmare ar ett samlingsbegrepp for olika typer av eldstdder och ka-
miner som framst ger virme till det rum de &r placerade i. De rums-
vérmare som regleras i BBR ér endast de som faller under de begrepp och
tillhor europeiska standarder som anges nedan. For dessa rumsvarmare
stélls krav i BBR 25 pé utsldpp av CO och verkningsgrad.

Braskaminer

Braskaminer &r vedkaminer som faller under standarden SS-EN 13240.
Typiska exempel pa braskaminer &r vanliga jarn- och tiljstenskaminer
och liknande, frimst avsedda for uppvarmning i det utrymme de ar place-
rade i. En braskamin kan ibland ha négon enstaka vérmeplatta eller ut-
rymme for virmehallning av mat utan att for den delen betraktas som en
koksspis.

Pelletseldade kaminer

Med pelletseldade kaminer avses de som faller under standarden

SS-EN 14785 och varmer det utrymme de ar placerade i. Observera att
centrala virmepannor som eldas med pellets inte &r en rumsvarmare utan
ska uppfylla reglerna for fastbranslepannor.

Koékspannor

Med kokspannor avses mindre virmepannor enligt standarden

SS-EN 12809, gjorda for att placeras i kdket eller annan boendemiljo.
Dessa ansluts normalt till byggnadens virmesystem och kan dven ge moj-
lighet till viss matlagning. Kokspannor &r ddrmed i sin funktion mer lika
fastbranslepannor 4n rumsvarmare. De ingér d4nd4 i gruppen rumsvarmare
eftersom de till skillnad frén fastbrénslepannor far avge varme till det rum
de ar placerade i och for att deras utslapp méts och redovisas pa samma
sdtt som Ovriga rumsvarmare.

Koksspisar

Koksspisar ar spisar med eldstad som faller under standarden

SS-EN 12815. I dagligt tal benimns dessa som vedspisar och brukar oft-
ast besta av en ugn och nagra plattor fér matlagning.

Insatser
Insatser avser de kaminer och liknande som &r gjorda for att placeras inne
i en befintlig 6ppen spis och faller under standarden SS-EN 13229.

Ovriga rumsvirmare och eldstider

Ovriga typer av eldstider och rumsvirmare som inte faller under dessa
kategorier regleras inte i BBR. Exempel péd sddana eldstéder &r 6ppna spi-
sar, kakelugnar och bastukaminer.
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Antalet begagnade rumsvarmare

Metod

Boverket har under februari 2019 genomfort telefonintervjuer med elva
foretag som renoverar kaminer och koksspisar. Svensk byggnadsvérds-
forening har bistétt med kontaktuppgifter, och kompletterande efterforsk-
ningar har gjorts med hjélp av foretagsregister. Fragor har stéllts om hur
manga kaminer och koksspisar foretagen for nérvarande siljer och om det
har skett ndgon fordndring sedan de nya reglerna foreslogs. Foretagen har
ocksa fatt gora uppskattning av storleken pa hela begagnatmarknaden.
Man kan konstatera att dessa uppskattningar varierar stort men att det,
baserat pa de hér intervjuerna, ar relativt fa kaminer och koksspisar som
arligen omsitts pa begagnatmarknaden.

Totalt antal rumsvarmare i befintliga byggnader

Det finns inget centralt register 6ver antalet rumsvarmare eller eldstéder i
Sverige. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB samlar
diaremot in och sammanstiller uppgifter frain kommunernas register Gver
de eldstiader som ska sotas och utforas brandskyddskontroll pé enligt la-
gen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. Enligt den statistiken fanns
det ar 2017, ca 1,9 miljoner sa kallade lokaleldstdder. Med lokaleldstader
avses alla typer av 6ppna och slutna eldstdder som inte dr virmepannor
for central uppvirmning av en byggnad. Viss osédkerhet finns i underlaget
da olika kommuners register kan skilja sig at beroende p& hur exempelvis
eldstdder med eldningsférbud rapporteras. Daremot kan det konstateras ar
att det totala antalet 6kar frén &r till &r. Under den senast redovisade
femarperioden har denna 6kning varit ca 31 000 eldstider per ar.

Energimyndigheten har dven tagit fram statistik Gver antalet smahus dér
biobrénsle anvints som uppvarmningssétt. Det dr urvalsundersékningar
som ligger till grund for Energimyndighetens siffror. Det vi kan utlédsa
baserat pa myndighetens undersékningar fran 2009 till 2016 ar att antalet
rumsvirmare i smahus dr ca 600 000. I den siffran ingéar kakelugnar,
braskaminer, pelletskaminer, koksspisar (vedspisar) och 6ppna spisar.
Okningen i smahus mellan 2009 och 2016 ir ca 20 500 per &r men det
finns en viss osdkerhet i denna siffra. I MSB:s statistik ingar samtliga
eldstdder, dven i fritidshus och flerbostadshus vilket kan forklara det be-
tydligt hdgre antalet péa 1,9 miljoner.
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Antal féretag som renoverar och/eller saljer kaminer
och koksspisar
Hogsta uppskattning: 40

Léagsta uppskattning: 10
Flertalet foretag uppskattar att det finns 15-20 foretag.

Flertalet av dessa foretag, sannolikt fler &n hilften, har d&ven annan verk-
samhet, till exempel att man séljer nya kaminer och koksspisar eller in-
stallerar rumsvéarmare i hus. Alla foretag Boverket har intervjuat renove-
rar de kaminer och koksspisar de séljer.

Bland byggnadsvardsbutikerna kan det finnas foretag som enbart séljer
begagnade produkter utan att renovera dem. Det &r vanligt att foretagen
forutom att kdpa in spisar och renovera dem, ocksé renoverar installerade
spisar i befintliga hus.

Den allménna uppfattningen bland foretagarna dr att antalet foretag som
renoverar kdksspisar och kaminer har minskat under ménga ar. Négra in-
tervjupersoner har uppgett att de har slutat med renovering det senaste
aret pa grund av vikande efterfragan pa begagnade kaminer och kdksspi-
sar.

Antal foretag som saljer men inte renoverar

Enligt uppgift frdn Svensk byggnadsvardsforening kan det finnas ett 60-
tal byggnadsvardsbutiker som huvudsakligen handlar med begagnade
byggprodukter men ocksa séljer enstaka kaminer och kdksspisar.

Antal koksspisar och kaminer som renoveras och
saljs, per foretag
Hogsta uppskattning: 75

Léagsta uppskattning: 3

De flesta foretagen uppger att det har skett en stor minskning i férsiljning
av begagnade kaminer och koksspisar efter att de nya reglerna meddela-
des. Till exempel har ett foretag gatt fran en forsiljning pa 50 per ar till 3.
Det finns foretag som har slutat att kopa spisar for att renovera eftersom
deras marknad har férsvunnit. Minskningen ar ocksé mer 1&ngsiktig och
borjade redan for 10—15 ar sedan.
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Flera foretag uppger att sotare och kommuner gor olika bedomningar nér
det géller vad som fér installeras, vilket skapar en osdkerhet. Den mark-
nad som finns kvar &r i huvudsak koksspisar och sa kallade antika kami-
ner tillverkade fore 1950-talet, till exempel rundugnar och etagekaminer.

Antal begagnade koksspisar som saljs totalt via
branschen
Hogsta uppskattning: 500

Lagsta uppskattning: 100

Foretagen betonar att det dr mycket svart att uppskatta den totala markna-
den. Den vanligaste uppskattningen dr 200—400 koksspisar per ar.

Antal begagnade kaminer som saljs totalt via
branschen, foretagarnas uppskattning
Hogsta uppskattning: 2 000

Lagsta uppskattning: 500

Foretagen betonar att det &r mycket svart att uppskatta den totala mark-
naden. En vanlig uppfattning dr dock att marknaden for begagnade kami-
ner dr storre dn for koksspisar. Det ér dldre kaminer tillverkade vid forra
sekelskiftet fram till 1940- och 50-talen som det finns ett intresse och en
marknad for.

Totalt antal begagnade koksspisar och kaminer som
saljs via branschen
Hogsta uppskattning: 2 500

Légsta uppskattning: 600

Import och export av kOksspisar och kaminer

Det forekommer professionell import av gjutjdrnskaminer frdn Danmark
och Norge. Det handlar om antika modeller som ér tillverkade i dessa
lander och ér relativt ovanliga i Sverige. Boverket har inte i detalj kdnne-
dom om storleken pa importen, men den dr en delméngd av de 2 000 ka-
miner som branschen omsétter. Av de intervjuade foretagen ér det bara en
mindre del som importerar kaminer. Det finns darfor anledning att tro att
importen i dagslaget ar liten.

Enligt de intervjuade foretagen forekommer det knappast ndgon import
av koksspisar eftersom det redan finns ett tillrickligt utbud i Sverige av
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den typ av dldre koksspisar som det finns en marknad for. Det forekom-
mer dven export av kakelugnar till Norge.

Boverket har ingen kdinnedom om storleken pé eventuell privatimport av
kaminer och kdksspisar.

Privathandel med koksspisar och kaminer

Privathandeln &r svér att uppskatta. Det finns ingen statistik, och en del
av handeln kan ske utanfor etablerade annonsplattformar. For att fa en
uppfattning om storleken har Boverket under tva veckor i februari—mars
2019 foljt antalet annonserade kaminer och kdksspisar av privatpersoner
pa annonsplatsen Blocket. Under den perioden har det annonserats knappt
tio enheter per dag med en variation mellan fem och tjugo. Av dessa har
under den hér perioden mindre &n en tiondel varit koksspisar.

Antagligen siljs inte allt som annonseras och det finns troligen en varia-
tion Over aret. Det har inte varit mgjligt att inom tidsramen for uppdraget
gora en mer omfattande undersokning av privathandeln. Baserat pa detta
bedomer Boverket att en rimlig men troligen hog uppskattning av privat-
handeln med kaminer och kdksspisar ér cirka 2 500 enheter per ar, det
vill séga lika stor som uppskattningen av den professionella marknaden.

Sammanstallning

Den érliga begagnathandeln med kdksspisar uppskattas sammanlagt till
ett antal mellan 200 och 1 000, och begagnathandeln med kaminer till
mellan 1 000 och 4 000. Som mest bedomer Boverket att 100 foretag
handlar med begagnade koksspisar och kaminer, och att det sammanlagt
sdljs mellan 1 200 och 5 000 koksspisar och kaminer. Boverket raknar
diarmed hogt med att begagnathandeln, bade den professionella och den
privata, totalt &r 5 000 enheter per &r och att alla dessa installeras i en
byggnad.

I denna uppskattning med upp till 5 000 rumsvarmare inkluderas dven de
tre 6vriga kategorierna av rumsviarmare som BBR stéller krav pé. Det vill
sdga dven pelletseldade kaminer, kokspannor och insatser.

Boverket
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Uppskattat antal berérda rumsvarmare och kdksspisar

Typ av produkt Antal
Befintliga rumsvarmare® ca. 1,9 miljoner
Antal tillkommande rumsvarmare per ar®® ca. 31 000

Begagnade kéksspisar, kbkspannor, insatser, pellet- | ca. 1 200-5 000
seldade kaminer och braskaminer som uppskattas
installeras i befintliga byggnader per ar

Begagnade kdksspisar som installeras i befintliga ca. 200-1 000
byggnader per ar

Uppskattat antal begagnade rumsvarmare som inte
antas uppfylla kraven

Boverket uppskattar att 1 200—5 000 begagnade rumsvarmare installeras i
befintliga byggnader i Sverige per &r. Det avser d& de fem typer av rums-
varmare som reglerna géller. Av dem uppskattas 200—1 000 vara koks-
spisar. Nar Boverket till exempel berdknat vilken paverkan dessa rums-
varmare har p4 méinniskors hilsa har vi utgatt frdn den hogre siffran av
det uppskattade antalet. Det vill sdga 5 000 rumsvarmare per ar, varav

1 000 &r koksspisar. Det ér for att inte underskatta hdlsopédverkan som vi
har valt att anvinda de hogre siffrorna. I Sverige finns enligt MSB runt

1 900 000 redan installerade rumsvirmare i byggnader. I denna summa
ingar forutom de fem ndmnda typerna dven 6ppna spisar, kakelugnar, ba-
stukaminer med mera, alltsd rumsvarmare som inte regleras i BBR. Re-
dan installerade rumsvérmare omfattas inte av denna utredning, utan end-
ast begagnade rumsvarmare som ska installeras i befintliga byggnader.

Det ar svart att forutsdga hur ménga av de begagnade rumsvarmarna som
pa grund av dndringen 1 juli 2017 inte kommer uppfylla kraven. Det be-

ror pé att det bygger pa bedomningar i enskilda fall, da reglerna vid édnd-
ring av byggnad ska tillimpas.

Nér man installerar en begagnad rumsvéarmare i en befintlig byggnad gil-
ler reglerna om dndring av byggnad, inte reglerna for uppforande av
byggnad. Reglerna om dndring av byggnad ger utrymme foér bedémning.
Det finns mojlighet till anpassning och avsteg fran kraven. Det bedoms
om rumsvarmaren till alder och karaktar ar anpassad till byggnaden. Om
den rumsvarmare som installeras ersitter en annan rumsvarmare i bygg-
naden, s bedoms dven dndringens omfattning. I praktiken innebér det att

2 Enligt uppgifter som kommunerna rapporterar till MSB. Antalet géller for ar 2017 och
innefattar alla typer av rumsvarmare, det vill sédga koksspisar, kokspannor, braskaminer,
elletseldade kaminer, kakelugnar, 6ppna spisar och insatser.
3 Enligt uppgifter som kommunerna rapporterar till MSB. Okningen #r ett medelvirde
under 2012-2017 och innefattar alla typer av rumsvérmare.
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1 ménga fall utloses inte ndgra krav pa utslépp och verkningsgrad vid in-
stallation av begagnade rumsvérmare i befintliga byggnader. For begag-
nade rumsvarmare ar problemet ofta att det saknas dokumentation for att
kunna visa att krav pa utslédpp och verkningsgrad uppfylls. Vidare ska det
bedémas om rumsvérmaren ér lamplig i forhallande till avsedd byggnad
eller inte.

Koksspisar har genom éndringen i BBR 1 juli 2017 fatt krav pé utslapp
och verkningsgrad. Fore dndringen fanns inte krav p4 utslapp och verk-
ningsgrad for koksspisar. Som ndmnts ovan rdknar Boverket att samman-
lagt 5 000 begagnade rumsvéarmare installeras i befintliga byggnader per
ar, och att 1 000 av dessa &r koksspisar.

Vissa koksspisar som man skulle vilja installera i byggnader kommer att
uppfylla dndringskraven medan andra inte kommer att géra det. Koks-
spisar som &r anpassade till byggnadens élder och karaktdr kommer att
uppfylla kraven vid dndring. Boverket har darfor gjort en grov uppskatt-
ning av hur manga kdksspisar som inte kommer att uppfylla kraven vid
andring. For koksspisar antar Boverket att hélften inte kommer att upp-
fylla reglerna om dndring av byggnad utifran kraven i BBR 25. Det inne-
bar att Boverket i berdkningar anger att 500 kéksspisar per dr pa grund av
regelédndringen 1 juli 2017 inte kommer att uppfylla kraven vid &ndring.

Ovriga rumsvirmare har genom éndringen fatt skiirpta krav. Fore 1 juli
2017 fanns krav pé utslapp och verkningsgrad for dessa rumsvarmare.
Det handlar ddrmed om en mindre regelskirpning 1 juli 2017. Det &r tro-
ligt att denna mindre regelskarpning inte i ndgon stérre omfattning paver-
kar mdjligheten att installera begagnade rumsvéarmare jamfort med hur
det var fore regelskédrpningen. For 6vriga rumsvarmare dr det hogsta upp-
skattade antalet begagnade rumsviarmare som installeras per ar 4 000.

Det ar troligt att om dessa rumsvérmare inte uppfyller kraven skulle de
inte heller ha gjort det tidigare, med de regler som fanns fore 1 juli 2017.
Men for relativt nya rumsvérmare som tillverkats och installerats efter att
det 2006** kom krav pa begrénsning av kolmonoxidutslépp till

0,3 volymprocent kan det dock bli problem genom BBR 25 da virdet
dndrats till 0,12 volymprocent om de ska siljas begagnade.

** Boverkets foreskrifter (2006:12) om andring i verkets byggregler (1993:57) — foreskrif-
ter och allménna rad.
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Sammanfattningsvis blir f6ljden av detta att regeléndringen 1 juli 2017
innebdr att endast ett litet antal av de 4 000 rumsvéarmarna inte kan instal-
leras pa grund av att de inte uppfyller de nagot skérpta kraven. Boverket
har utifran det gjort en grov uppskattning av hur manga 6vriga rumsvér-
mare som inte kommer att uppfylla kraven vid &dndring. Boverket har i be-
rakningarna antagit att 500 6vriga rumsvdrmare per dr pé grund av regel-
andringen inte kommer att uppfylla kraven vid dndring av byggnad.

Boverket anger darfor i berdkningar att totalt 1 000 rumsvirmare per dr
pa grund av regelédndringen 1 juli 2017 inte kommer att uppfylla kraven
vid andring.
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De andrade reglernas betydelse i ett
internationellt sammanhang

I det hér avsnittet beskrivs hur reglerna i BBR om verkningsgrad och ut-
slépp frdn byggnader med rumsvéarmare forhéller sig till EU-réttsliga re-
gleringar pa omrédet. Vidare ges en dversiktig bild av hur utslépp frén
begagnade rumsviarmare regleras i vara nordiska grannlander.

Rumsvarmare omfattas av krav under CPR
Rumsvérmare dr byggprodukter och omfattas av harmoniserade standar-
der under EU:s byggproduktforordning, CPR.* De ir:

e SS-EN 13240 Braskaminer for eldning med fast brinsle

e SS-EN 14785 Pelletseldade kaminer

e SS-EN 12809 Kokspannor for eldning med fast brinsle

e SS-EN 12815 Koksspisar for eldning med fast brénsle

o SS-EN 13229 Oppna spisar och insatser for eldning med fast briinsle

Syftet med byggproduktférordningen r att fa bort handelshinder. Bygg-
produkters egenskaper ska provas och beskrivas pa ett enhetligt sitt i
Europa sa att det gar att jamfora olika produkters egenskaper med
varandra. Tillverkare ska inte behdva genomfora flera olika provningar
for att kunna verifiera att krav i olika medlemsstater uppfylls.

En harmoniserad standard dr obligatorisk att anvidnda och beskriver vilka
vasentliga egenskaper for produkten som ska provas och vilka metoder
som ska anvindas for det. Tillverkare av rumsvirmare maste alltsé an-
vinda standarden for att bedoma och beskriva produktegenskaperna som
exempelvis CO-utslapp och verkningsgrad. Tillverkaren ska redovisa
produktens egenskaper och prestanda i en sa kallad prestandadeklaration
och ska som bevis pa att produkterna har uppgiven prestanda CE-méarka
produkterna. Produktegenskaperna far inte redovisas pa ndgot annat sitt
an i prestandadeklaration och CE-mérkning.

» Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rattad i EUT L 103, 2013, s.
10; dndrad genom kommissionens delegerade férordning (EU) 568/2014 av den 18 febru-
ari 2014, EUT L 157, 2014, s. 76, och kommissionens delegerade forordning (EU)
574/2014, EUT L 159, 2014, s. 41.
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Den harmoniserade standarden anger inte gransvérden for nér en produkt
ar bra eller dalig. Att en byggprodukt 4r CE-mérkt innebér sdledes inte att
den automatiskt dr godkidnd och lamplig att anvénda. Grinsvéarden kan
anges i nationella byggregler (som exempelvis utsldppskraven i BBR) el-
ler i EU-lagstiftning (som kommande ekodesignkrav fér rumsvérmare).

For nyproducerade rumsvarmare anviands prestandadeklarationen for att
verifiera att BBR-kraven pa utslidpp och verkningsgrad uppfylls.

Rumsvarmare kommer att omfattas av krav under
ekodesign fran och med ar 2022

EU:s ekodesigndirektiv®® syftar till att frimja en effektiv energianvind-
ning och en lag miljopéverkan av energirelaterade produkter. Detta syfte
ska uppnés genom att miljdaspekter integreras i produktdesignen for att
forbiattra produktens miljoprestanda under hela dess livscykel. Eko-
designkraven fungerar som ett golv for att forbjuda och ta bort de allra
sdmsta produkterna pa marknaden. Gemensamma krav pd ekodesign for
energirelaterade produkter syftar ocksa till att garantera en fri rorlighet pa
den inre marknaden for produkter som uppfyller kraven. Produkter som
omfattas av ekodesignkrav far endast siljas om de dr CE-mérkta.

Direktivet ér ett ramdirektiv, vilket innebér att det endast anger vissa
grundldggande bestimmelser som maste foljas av den som sldpper ut en
energirelaterad produkt pa gemenskapsmarknaden. De specifika produkt-
kraven, vilka produkter som omfattas och nir kraven ska borja gilla
anges sedan i produktspecifika genomforandeforordningar.

Genomforandeforordning for rumsvarmare

1 januari 2022 borjar ekodesignkrav att gélla for rumsvarmare som eldas
med ved eller pellets enligt genomforandefsrordning (EU) 2015/1185.%
Ekodesignkraven i forordningen avser verkningsgrad och rokgasutslapp.
Vissa typer av rumsvérmare ar undantagna fran forordningens tillimp-
ningsomrade, exempelvis bastuaggregat och rumsvérmare som inte ar fa-
briksmonterade eller som inte levereras av en och samma tillverkare som
prefabricerade komponenter eller delar att montera pa plats.”®

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upp-

rittande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

*7 Kommissionens forordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for rums-

varmare for fastbrénsle.

%8 Artikel 1.1 i forordning (EU) 2015/1185.
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Kraven ér indelade utifran foljande typer av rumsvérmare for fastbrénsle:
e rumsvirmare med dppen front

e rumsvirmare med sluten front eldade med annat 4n pellets

e rumsviarmare med sluten front, pelletseldade

e spisar.

EU reglerar produkter och medlemsstaterna reglerar
byggnader

Enligt kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna ér bygg-
regler sa kallad nationell beslutskompetens. EU kan stélla krav pa pro-
dukter for att sikerstilla den fria rorligheten. Krav pa byggnadsverk, och
ddrmed pé byggherrar, ar emellertid ndgot medlemsstaterna reglerar pa
nationell niva.

Ekodesign reglerar som produktlagstiftning nya rumsvérmare och stiller
utslapps- och verkningsgradskrav for att dessa 6verhuvudtaget ska fa
sléppas ut och siljas pa den gemensamma marknaden. Kraven riktar sig
till tillverkare och andra ekonomiska aktérer som exempelvis handlar
med produkterna. Utslappskraven i BBR riktar sig daremot till bygg-
herrar, till exempel en villadgare. BBR géller for byggnader och syftet ar
att forhindra att rumsvarmare med daliga utsldppsviarden installeras i en
byggnad.

Den regeléndring som gjordes 1 juli 2017 var ett sitt att infora krav-
nivaerna i ekodesign i forvig i Sverige. Det gor att de kraven nu ska till-
lampas dven pa begagnade rumsvarmare, till skillnad fran i ekodesign-
reglerna dir de bara géller forstahandsmarknaden. Utsldappskraven i BBR
géller ju for byggnader, och det innebar att bade forsta- och andrahands-
marknaden berérs. De flesta rumsvirmare som installeras &r dock nypro-
ducerade. Fran 1 januari 2022 kommer emellertid ekodesignregelverket
att se till att produkter pé forstahandsmarknaden har goda utsldppsvirden.
Problemet med installationer av utsldppsmaissigt daliga nyproducerade
rumsvarmare ar sdledes dvergaende.

Boverket
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De harmoniserade produktstandarderna har styrt vilka krav
som kan stéllas i BBR

De kommande ekodesignkraven omfattar utslapp av partiklar, organiska
gasformiga foreningar (OGC), kviveoxider (NOy) och kolmonoxid (CO).
De harmoniserade standarderna for rumsvéarmare som finns tillgdngliga
idag saknar dock beddmningsmetoder for andra utslédppsparametrar dn
CO.

De harmoniserade standarderna skiljer sig &ven pa andra sétt fran eko-
designregleringen. Utslapp av CO ska enligt dagens standarder anges i
enheten volymprocent. medan ekodesign anvinder enheten mg/m’. Eko-
design bygger ocksa pé en annan bedomningsmetod nér det géller verk-
ningsgraden.

De harmoniserade standarderna ar styrande for vilka nationella krav som
kan stéllas i byggreglerna. Darfor skiljer sig BBR:s krav pa rumsvarmare
frdn kommande ekodesignkrav pé foljande sitt:

e BBR innehéller &nnu inga krav pa utslapp av partiklar, OGC eller
NOx, eftersom befintliga harmoniserade standarder under CPR endast
innehéller bedomningsmetoder for CO.

e Kravet pd CO-utslidpp anges i en annan enhet 4n den som tillimpas
inom ekodesign. I BBR anges kravet i volymprocent (i enlighet med
géllande harmoniserad standard under CPR) medan ekodesign anvin-
der enheten mg/m’.

e Verkningsgradskravet (i enlighet med géllande harmoniserad standard
under CPR) &r inte jamforbart med ekodesignkravet, som tar hdnsyn
till ett antal korrektionsfaktorer.

De harmoniserade standarderna for rumsvarmare kommer med storsta
sannolikhet inte att hinna anpassas till ekodesign till dess att kraven bor-
jar tilldmpas 1 januari 2022. Rattsldget kring hur man da hanterar avvi-
kelserna mellan regelsystemen dr oklart. Detta &r dock nagot som maéste
16sas pa EU-niva.

En nordisk utblick — reglering av begagnade
rumsvarmare i Norge och Danmark
Byggproduktforordningen och ekodesignlagstiftningen géller for hela den
inre marknaden i Europa, vilket innebér att samma regler i praktiken gél-
ler sévél i Sverige som i vara nordiska grannlénder.

Boverket
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Problematiken med luftféroreningar frdn sméskalig vedeldning dr aktuell
1 hela omradet men vi har valt att 16sa det pa olika sitt. Nedan beskrivs
hur Norge och Danmark arbetar. Finland saknar reglering med krav pa
rumsvarmare.

Norge

I Norge finns i Byggteknisk forskrift (TEK17)*’ med utslédppskrav for
vedeldade rumsvérmare med stdngd front. Kraven avser utsldpp av par-
tiklar, och kravnivaerna anges i den norska standarden NS 3059:1994
Lukkede vedfyrte ildsteder — Raykutslipp — Krav. Rumsvédrmare som ska
sdljas i Norge miste genomga sérskilda tester hos vissa provnings-
laboratorier som &r ackrediterade for provningar enligt den norska stan-
darden.

I den harmoniserade standarden under CPR f6r braskaminer EN 13240,
som enbart anger bedomningsmetoder for utsldppsparametern CO, finns
angivet en sirskild avvikelse med anledning av det norska kravet pé ut-
slépp av partiklar.

Begagnade rumsvérmare fér inte ateranvéndas annat dn om de tillfalligt
tagits ur bruk for att antingen rumsvarmaren eller skorstenen ska repare-
ras. Det finns emellertid en sirskild regel i TEK 17°° som mojliggor ater-
anviandning av begagnade rumsvéirmare med kulturhistoriskt virde. Om
det dr nodvéndigt for att bevara interidren i en dldre eller kulturhistorisk
skyddad byggnad kan en begagnad rumsvéirmare som representerar tidse-
poken énda anvéndas.

Danmark

I Danmark anges utsldppskrav for rumsvarmare i en sirskild forfattning
som anger gransvirden for partiklar och OGC®'. Kraven skirptes senast
ar 2018, och kravnivaerna for dessa utsldppsparametrar ar i huvudsak 1
nivd med kommande ekodesignkrav. Rumsviarmare som inte uppfyller
gransvirdena far inte installeras. Att rumsvarmaren uppfyller kraven ska
vara dokumenterat i en provningsrapport utstélld av ett ackrediterat prov-
ningslaboratorium eller institut.

2 § 9-10 forsta stycket TEK 17.

30 § 9-10 andra stycket TEK 17.

31 Bekendtgerelse om regulering af luftforurening fra fyringsanlag til fast breendsel under
1 MW.
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Kraven giller installationer av savil nya som begagnade rumsvirmare.
Vissa begagnade rumsvarmare undantas dock uttryckligen frén reglering-
en. Det géller rumsviarmare som installeras i byggnader som ar skyddade
enligt sirskild lagstiftning® samt vissa historiska rumsvirmare produce-
rade fore 1920. Aven existerande rumsvirmare som éterinstalleras i
samma byggnad efter reparation eller restaurering undantas, liksom ka-
kelugnar som monteras pé plats.

2Lov om bygningsfredning eller museumsloven.
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Konsekvenser for kulturvarden

Kaminernas och vedspisarnas kulturhistoria

Kaminer

Fore centralviarmens tid hade eldstaden en central placering i bostaden
och gavs ofta en pakostad utformning. P4 1500-talet borjade en mindre
tillverkning av jarnugnar som framst fick sin placering i forndmare mil-
joer. De var av tva typer: sdttugnar som eldades frén ett angransande rum
och vindugnar som eldades framifran. De senare kan definitionsméssigt
vara svara att skilja fran kaminer. Under de f6ljande seklerna dominerade
sdttugnarna dven om det fanns ett visst inslag av kaminliknande jarnug-
nar.

Ordet kamin kunde under &ldre tid beteckna flera olika typer av eldstédder,
men i samband med industrialismens genombrott under senare delen av
1800-talet fick de en mera precis betydelse som beteckning for en ugn
och framst de gjutjdrnsugnar som dé borjade komma i mera allmént bruk.
Tekniken med jarngjutning gav en stor frihet att ge kaminerna en dekora-
tiv utformning. Frdn 1860-talet kom kaminer att tillverkas vid ett stort an-
tal olika verkstider, som alla hade sina egna modeller, bitvis priaglade av
regionala traditioner vilket gav en stor formrikedom. Kaminerna kunde
variera fran mycket pakostade, flera meter hoga, pjaser for offentliga mil-
joer som kyrkor och skolor ner till enklare varianter for den lilla stugan.
Utformningen av kaminer kom att f6lja de radande stilidealen, och ett till-
talande yttre var ett starkt forsiljningsargument. Fantasirikedomen var
stor och det borjade dven tillverkas kaminer med emaljerade blomstermo-
tiv i flera farger. Efter forsta varldskriget slog det vattenburna central-
virmesystemet igenom pa bred front och ddrmed upphorde tillverkningen
av de mest pakostade, statusfyllda kaminerna. I fritidshus och i det befint-
liga bestandet hade dock kaminerna en fortsatt marknad. I och med funkt-
ionalismen forenklades kaminernas utformning, och en koncentration till
ett fatal storre tillverkare ledde till en minskning av antalet modeller. P&
1950-talet hade marknaden tagits over av fotogenkaminer.
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Cirkulationsugnar
med fotvirmning, forsedda
med fornicklade ornamenter,
»Aetna.” : ;

Jernugn med fobvirmning.

Fullstindig
Illust. Priskurant
a
Ugnar och Spislar
tillséndes

pad begéiran.

Fig. 100—107. Fig. 111—113.

Ur Mejerikatalog, Carl Holmbergs mek. verkstad, Lund, 1896.

Vedspisar

Vedspisen i gjutjarn utvecklades i England under 1700-talets sista decen-
nier. P4 1830-talet hade en svensk tillverkning kommit igang, men det
var forst pd 1880-talet som vedspisen fick sitt stora genomslag i Sverige.
Aven vedspisar kom att tillverkas vid ett stort antal olika verkstider som
utvecklade sina egna modeller. Det fanns dven vedspisar av en méngd
olika storlekar, fran spisar for restaurangkok ned till modeller anpassade
for det mycket lilla kdket. Vedspisen representerade ofta en betydande
investering och dven om den inte hade samma centrala placering i hem-
met som kaminen fick den ofta en pakostad utformning. Under funktion-
alismen forsvann dock ornamenteringen, och under 1940-talet var det
emaljerade vedspisar i svart eller vitt som géllde. I stiderna kom vedspi-
sarna att i hog grad ersittas av gas- och elspisar kring sekelskiftet 1900,
men pa landsbygden kom vedspisarna att leva langre.
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Nagra varianter av vedspisar. Ur Priskurant, Carl Holmbergs mekaniska werk-
stads tillverkningar, 1887.

Kokspannor

Redan nagra av de tidigaste vedspisarna forsags med vattencisterner for
uppvarmning av varmvatten. Senare kunde sirskilt storre restaurangspisar
forses med ganska avancerade system for varmvattenproduktion. I borjan
av 1900-talet fanns 16sningar dir vedspisen virmde storre vattentankar,
och det togs dven fram system dir varmvattnet kunde cirkulera genom ror
i ldgenheten. Sedan skedde en utveckling av storre modeller som framfor
allt var avsedda att eldas med koks.

I dagens byggregler anvénds begreppet kdkspannor for en panna avsedd
att placeras i1 koket med det priméra syftet att virma en byggnads vatten-
burna virmesystem och/eller producera varmvatten. Ibland kan de vara
forsedda med en héll for matlagning, men det &r inte den priméra funkt-
ionen.
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Det medfor att dldre vedspisar dar varmvattenproduktionen var en bisak i
forhallande till huvudédndamalet inte omfattas av reglerna for kkspannor.
Eventuellt skulle négra av de storre, mera avancerade installationerna
kunna betecknas som kdkspannor. Skulle ndgon sédan finnas kvar i drift
giller vid dndring samma regler som for vedspisar och kaminer.

Att nyinstallera ett sddant dldre, begagnat system i en byggnad torde inte

vara aktuellt utom i en rent museal milj6. Kokspannor kommenteras dér-
for inte vidare i detta avsnitt.

Sarskilt under den senare delen av 1800-talet och 1900-talets forsta decennier
var formvariationen stor. Har en provkarta av nagra av Carl Holmbergs meka-
niska verkstads och gjuteris modeller. Varje modell fanns dessutom i ett antal
olika varianter. Carl Holmbergs var ett av Lunds tre jarngjuterier, de bagge andra
hade sina modeller av vedspisar och kaminer. Ur Priskurant, Carl Holmbergs me-
kaniska werkstads tillverkningar, 1887.

Reglernas paverkan pa byggnadens kulturvarden
Liksom 6vrig fast inredning paverkar kaminer och vedspisar rummens
karaktédr och darmed byggnadens kulturvirden. Da en kamin eller vedspis
ofta i hog grad kan sétta sin priagel pa karaktdren av det rum den &r instal-
lerad i s& kan paverkan bli hog. Den férmedlar dven en beréttelse om de
annorlunda forutséttningarna for ménniskors dagliga liv i en annan tid.

Befintliga kaminer och vedspisar

Reglerna i BBR ér enbart tillampliga vid uppfoérande eller &ndring av
byggnad. Dédrmed medfor de inga konsekvenser for redan installerade be-
fintliga vedspisar eller kaminer dér inga atgidrder genomfors.
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Renovering eller annan dndring av kaminer och vedspisar
Vid dndring av byggnader far kraven anpassas och avsteg fran dem far
goras med héinsyn till &ndringens omfattning. En renovering och andra
motsvarande dndringar av en kamin eller vedspis maste enligt Boverkets
uppfattning anses utgora en sa begransad dndring att det ar oskéligt att
stélla krav pa att kaminen eller vedspisen far forbéttrade egenskaper av-
seende utslédpp av kolmonoxid och verkningsgrad.

Nyinstallation eller utbyte av kaminer och vedspisar

Vid éndring av byggnader far kraven dven anpassas, och avsteg frdn dem
far goras, med hinsyn till varsamhetskravet™ och forvansknings-
forbudet™. Kraven fir allts anpassas utifran byggnadens kulturvirden.
Om en fastighetsdgare véljer en begagnad kamin eller koksspis utifran att
den &r anpassad till husets eller rummets alder och karaktir, sa finns det
alltséd skil att gora avsteg fran kraven. Att verifiera vilka egenskaper en
begagnad kamin eller vedspis har medfor s& hoga kostnader att det i dessa
situationer enligt Boverkets bedomning far anses vara oskiligt att stélla
krav pé utslépp av kolmonoxid och verkningsgrad.

Viljer man att ersitta en befintlig kamin eller vedspis med en snarlik s&
finns det dven skél att anpassa kraven utifrén att det &r en dndring av en
begrinsad omfattning.

Kakelugnar, 6ppna spisar, sattugnar o.s.v.

Reglerna giller endast for de typer av rumsvarmare som raknas upp i be-
stimmelsen. Darmed uppstar inga konsekvenser for andra typer av rums-
viarmare som till exempel kakelugnar, 6ppna spisar och séttugnar.

Sammanfattning

I en végledning har Boverket angett hur kraven pa kaminer och vedspisar
bor tillampas i samband med dndring av byggnad. Tillimpas reglerna i
enhetlighet med den végledningen kan kraven inte anses medfora nega-
tiva konsekvenser for byggnaders kulturvarden.

Beddmningen péaverkas inte av den regeldndring som skedde ar 2017.

Boverket har dock stétt pa uppgifter om att kraven skulle ha 6vertolkats,
bland annat att de dven skulle omfatta kakelugnar. For att negativa kon-
sekvenser inte ska uppsté kan det dérfor behovas information om regler-
na.

33§ kap. 17 § PBL.
348 kap. 13 § PBL.
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Reglernas paverkan pa kaminer och vedspisar som
kulturarv

Aven #ldre kaminer och vedspisar som har mist sin ursprungliga place-
ring maste anses ha ett kulturhistoriskt varde. Det kan gélla vedspisar och
kaminer som har tillvaratagits i samband med rivning eller sidana som
har tagits ur drift nir de blivit betraktade som omoderna.

Kaminer och vedspisar kan ha ett kulturhistoriskt virde ur flera olika
aspekter. Tidvis skedde en snabb utveckling och olika 16sningar provades
for att ge dem forbéattrade egenskaper. Utifran detta har de ett teknikhisto-
riskt och industrihistoriskt vérde. De har @ven ett socialhistoriskt virde
som berittare om en gingen tids livsvillkor.

Det gér ocksa att motivera att de har ett kulturhistoriskt virde utifrén det
rika och varierade formsprék som sarskilt priaglade dldre kaminer och
vedspisar. En visentlig aspekt dr den stora, bitvis regionalt priaglade, va-
riationsrikedomen.

Aven under senare tid har det forekommit medvetet designade kaminer
som maste tillmétas ett kulturhistoriskt vérde. Det géller till exempel en
del fristiende 6ppna spisar i jarn frdn 1970-talet, som emellanét forségs
med luckor i glas och dédrmed fér betraktas som kaminer.

En forutsittning for att de kaminer och vedspisar som har forlorat sin pla-
cering ska kunna bevaras pa sikt r att de kan ges en ny anvandning. Det
géller sarskilt det dldre bestindet med sin stora formvariation. Som fram-
gér ovan finns det ett stort utrymme for att ateranvianda dldre vedspisar
och kaminer nér valet kan motiveras utifran att de ar anpassade till husets
alder och karaktér. Kan inte valet motiveras utifrén husets alder och ka-
raktér sa finns det vid nyinstallation enligt dagens regelverk ingen moj-
lighet att anpassa de prestandakrav som anges i byggreglerna. Utrymmet
for att i de fallen vilja en éldre kamin eller vedspis dr dirmed i praktiken
obefintligt.

En begrinsning av antalet situationer d& dldre kaminer och vedspisar kan
ateranvindas kan forvéntas leda till att fler sidana skrotas. Detta utifran
bedomningen att utbudet Gverstiger efterfragan.

Genom den regeldndring som skedde ar 2017 omfattas dven vedspisar av
kraven om hogsta kolmonoxidutslépp och lagsta verkningsgrad. Darmed
minskar antalet potentiella situationer dé dldre vedspisar kan ges en ny
anvindning. Darmed uppstér en negativ konsekvens for kulturvédrdena.
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Flertalet av de situationer dér det &r aktuellt att ateranvénda en dldre ved-
spis kan dock antas vara sddana dér kraven far anpassas med hansyn till
4dndringens omfattning eller byggnadens kulturvirden. Ar det antagandet
korrekt, sa skulle den paverkan pa kulturvirdena som de dndrade reglerna
for vedspisar medfor vara begrénsad.

Nir det géller kaminer ser problematiken négot annorlunda ut. Det géller
sdrskilt storre, mera pakostade kaminerna som varit avsedda for olika ty-
per av offentliga miljéer som skolor och kyrkor etc. Ska dessa installeras
i en privatbostad &r det knappast mojligt att anpassa kraven med héansy-
nen till byggnadens alder och karaktdr, da de till sin karaktér oftast ar
frimmande for en privatbostad. Att installera dem i en offentlig milj6
torde sdllan vara aktuellt. Det finns med andra ord kategorier av kaminer
dar det knappast d4r mgjligt att finna en ny anviandning for dem. Utbudet
av begagnade kaminer torde ocksa vara avsevirt storre dn utbudet av be-
gagnade vedspisar. Detta medfor att en begrinsning av antalet situationer
dér begagnade eldstidder kan anvindas far storre konsekvenser for kami-
nerna som kulturarv an for vedspisarna.

Genom den regeléndring som skedde &r 2017 skérptes kraven pa kol-
monoxidutsldpp och det infordes ett energiprestandakrav. Med tanke pa
svarigheterna att verifiera utsldppsnivaerna fran en begagnad kamin sé
torde de dndrade reglerna for kaminer &r 2017 inte ha inneburit nagra yt-
terligare negativa konsekvenser for kulturvirdena. Savil fore som efter
regeldndringen krévs det nagot skil for att anpassa kravnivan for att man
ska fa installera en dldre kamin. Med andra ord skulle inte en dtergéng till
de regler som géllde fore ar 2017 undanrdja de negativa konsekvenserna.
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Miljo- och klimataspekter

Det 6vergripande mélet for svensk miljopolitik 4r att ldimna 6ver ett sam-
hille dar de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta. Riksdagen har beslu-
tat om ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal som beskriver vad vi
ska skydda och vilken omstéllning av samhillet som behdver ske. Att nd
de svenska miljomélen fér inte leda till 6kade miljo- och hilsoproblem i
andra lidnder. Generationsmalet dr vigledande for miljoarbetet pa alla ni-
véer 1 samhillet. Det anger vilken samhéllsomstéllning som behover ske
inom en generation for att vi ska fi en bra miljo. Generationsmalet inrik-
tar miljoarbetet mot aterhdmtade ekosystem, bevarad biologisk mangfald
och natur- och kulturmilj6, en god hélsa for ménniskor, effektiva och
giftfria kretslopp, hushillning med naturresurser, effektiv energian-
vindning samt konsumtionsmonster.” (Omradena markerade i fetstil
ar sdrskilt relevanta for detta uppdrag).

Vii Sverige behover spara mer pa resurserna genom att battre utnyttja
produkters fulla livslangd, ateranvénda alltfler produkter och anvinda
produkter som &r tillverkade av atervunnet material. Det finns en stor
potential att minska miljobelastningen genom ateranvandning och éter-
vinning.*® Det 4r dock mycket viktigt att minimera vidare cirkulation av
skadliga &mnen vid dteranvéndning och &tervinning.

Vi maste dven anvinda energi och andra naturresurser pa ett effektivt, re-
sursbesparande och miljéanpassat sitt och pa sikt anvinda mindre. Dess-
utom ska frimst fornybara energikillor anvindas.’’

Relevanta miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsméal som &r relevanta nér det giller att beakta miljoeffekter-
na av att installera begagnade rumsvarmare ar Begriansad klimatpéaverkan,
Frisk luft och God bebyggd milj6. Den dvergripande mélformuleringen
och bedomningen av dessa tre lyder:

33 http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/. Sverigesmiljomal.se drivs av
Naturvérdsverket i samarbete med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruks-
verket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersékning, Strél-
sikerhetsmyndigheten samt ldnsstyrelserna.

36 Enligt bedémning av generationsmalet pa miljomalsportalen www.sverigesmiljomal.se.
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/

37 Enligt precisering Hushéllning med energi och naturresurser i miljokvalitetmalet
God bebyggd milj6. http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-
miljo/preciseringar-av-god-bebyggd-miljo/
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Begransad klimatpaverkan
Malet definieras av riksdagen pa foljande sitt:

e Halten av viaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebéar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnds pa ett sddant sétt och i en sadan takt att den biologiska mang-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sidkerstills och andra mal for
hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

P4 miljémélsportalen miljomal.nu®® star foljande kommentar om miljo-
maélet:

e Koldioxid och andra sé kallade vaxthusgaser som vi méanniskor slap-
per ut i atmosféren frén olika verksamheter gor att det globala klimatet
blir varmare. Forbranning av fossila brénslen for el och viarme, i indu-
striprocesser och for transporter svarar for det storsta bidraget till kli-
matférandringen bade i Sverige och i vérlden i stort.

Frisk luft
Malet definieras av riksdagen pa foljande sitt:

e Luften ska vara sé ren att médnniskors hilsa samt djur, vaxter och kul-
turvirden inte skadas, enligt riksdagens definition av miljomalet.

P& miljomalsportalen miljomal.nu stér féljande kommentar om miljoma-
let:

e Att andas in luftféroreningar paverkar hilsan negativt. Fér manga
ménniskor kan fororeningar i luften dven bidra till forkortad livslangd.
De luftfororeningar som ar skadligast for hilsan ar inandningsbara
partiklar, marknéra ozon och vissa kolvéten.

God bebyggd miljo
Malet definieras av riksdagen pa foljande sétt:

e Stéder, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och hélso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sétt

3 Sverigesmiljomal.se drivs av Naturvardsverket i samarbete med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning, Strélsdkerhetsmyndigheten samt lénsstyrelserna.
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och s att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas.

P& miljomalsportalen miljomal.nu stir f6ljande kommentar om miljoma-
let:

e Var bebyggda milj6 ska fylla ménniskors och samhéllets behov, er-
bjuda bra livsmiljoer och bidra till en héllbar utveckling. Hur vi bor
och lever paverkar miljon pa manga sétt, exempelvis nér vi virmer
vara bostider, reser till arbete och fritidsaktiviteter eller sorterar vart
avfall.

Milj6- och klimatpaverkan fran vedeldning
Rumsvérmare i bostdder anvénds vanligen i relativt liten utstrackning,
mestadels for si kallad trivseleldning” men stod for ca 20 procent av
biobrédnsleanvindningen i hushéll ar 2017. Enligt Energimyndighetens
basscenario® kommer denna del i princip vara oférindrad till 2025.

De flesta nyproducerade rumsvarmare klarar betydligt skarpare krav dn
de som stélldes fore regeldndringen 1 juli 2017. Flertalet nyproducerade
rumsvarmare klarar dven det skarpare kravet pa CO-utslépp och verk-
ningsgrad enligt BBR 25.

Analys ur miljoperspektiv

I detta avsnitt gor vi en analys av miljopaverkan pé installation av begag-
nade rumsvarmare utifran miljomalet Begriansad klimatpaverkan och God
bebyggd miljo. Ett kvalitativt resonemang anvinds i analysen. For paver-
kan pé Frisk luft se avsnittet Halsoaspekter.

Bedomning av miljopaverkan

I miljokvalitetmalet God bebyggd miljo definieras malet i tio precisering-
ar varav en heter hushallning med energi och naturresurser’'. Den preci-
seringen innebér att anvindningen av energi och andra naturresurser ska
ske pa ett effektivt, resursbesparande och miljdanpassat sétt for att pa sikt
minska och att fraimst fornybara energikéllor ska anvéndas.

Brinslet som anvinds i rumsvarmare dr fornybart (dvs. inte fossilt). Dér-
emot sker utsldpp bade av sot och av metan fran rumsvarmare som pa-

%% »Elda riitt”, ISBN 978-91-620-8392-2, Naturvardsverket.
40 Rapport ”Kartldggning och analys av utsldpp fran vedeldning, redovisning av rege-
ringsuppdrag”, Naturvéardsverket, 2019.

: http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/preciseringar-av-god-
bebyggd-miljo/
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verkar klimatet negativt. Egen uppvarmning av bostdder och lokaler star
for cirka 2 procent av de territoriella utslippen av vixthusgaser™ exklu-
sive sot. Begagnade rumsvirmare som omfattas av detta uppdrag utgor en
valdigt liten del av dessa eldstdder. Bedomningen &r darfor att bidraget
till klimatpaverkan &r véldigt liten (forsumbar). Déremot ar det viktigt att
hushélla med energin for uppvarmning och dé ar verkningsgrad en viktig
parameter att ta hénsyn till.

Det finns en stor méngd olika typer av begagnade rumsvérmare, och en-
ligt Boverket finns ingen samlad kunskap om verkningsgraden pa dessa.
Det finns en fallstudie i Norge® som visar att verkningsgraden for de tes-
tade begagnade rumsvirmarna dr ganska god. I Sverige ar kraven for ny-
tillverkade kaminer satta till en verkningsgrad p& minst 60 procent enligt
kraven fore regeldndringen 1 juli 2017 och minst 65 procent enligt de
dndrade kraven 1 juli 2017. De testade kaminerna i den norska studien
uppfyllde kraven pé verkningsgrad fore 1 juli 2017 och i princip dven
kraven i BBR 25. Aven Energimyndigheten har testat begagnade kami-
ner*. I det testet har nyare braskaminer jamforts med tvé ildre braskami-
ner fran 1980- och 1990-talet. De édldre kaminerna har lagre verknings-
grad &n de nya. Men det dr dven en stor variation bland de nyare kami-
nerna. Testet visar ocksé att nyare braskaminer kraftigt minskar vedfor-
brukningen med upp till 20 procent och att utsldppen av oférbréanda
kolviten minskar med 50-85 procent. Utsldppen av stoft minskar med 60-
80 procent i moderna braskaminer.

Viktigt att notera &r att det inte gar att dra slutsatser som géller alla be-
gagnade rumsvirmare utifrdn dessa testresultat, da det kan vara stor
spridning i resultatet mellan olika begagnade rumsvérmare. Det dr ocksa
skélet till att Boverket har valt att inte testa begagnade rumsvarmare da
det &r svart att fa ett representativt urval. Det skulle troligen innebéra test
av vildigt manga kaminer om man ska kunna uttala sig om snittet, vilket
inte varit mojligt inom detta uppdrag.

42 Enligt statistik om egen uppvarmning av bostdder och lokaler frén Naturvardsverket
http://www.naturvardsverket.se/klimatutslapp?visuallyDisabledSeries=5b7353912cal 62f
3, 190429 k1.17:23.
s Proverapport. ”Testing av antikvariske vedovner iht. Norsk Standard NS 3058/59”,
Morten Seljeskog, Franziska Kausch, 2018, Sintef. Studie av begagnade rumsvéarmare be-
stdlld av Riksantikvaren i Norge (motsvarande den svenska myndigheten Riksantikva-
riedmbetet i Sverige).

https://www.energimyndigheten.se/tester/tester-a-o/braskaminer/
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Resursanvandning (ateranvdndning jamfort med nytt)
Det finns mél om att 6ka resurshushéllningen bide globalt, inom EU och
i Sverige. Nedan redogdrs kortfattat for dessa mal.

FN:s globala hallbarhetsmal innehéller mal om hallbara konsumtions-
och produktionsménster®. Det pagér ett antal initiativ frin EU-
kommissionen att 6ka resurseffektivitet i byggsektorn. Ar 2014 publice-
rade Europeiska kommissionen meddelandet ”Om mdjligheter till resurs-

effektivitet inom byggsektorn*

. Det 6vergripande malet med detta ini-
tiativ dr att minska byggnaders miljopaverkan genom att forbéttra den to-
tala resurseffektiviteten och dirigenom forbéttra byggbranschens relate-

rade konkurrenskraft.

EU-kommissionen har #ven tagit fram verktyget Level(s)*’ som visar
byggnaders héllbarhetsprestanda utifran de tre hallbarhetsaspekterna. Le-
vel(s) dr en ramverk utformad for att mita resurseffektivitet i byggandet
och bestér av indikatorer for att méta resurseffektiviten.

EU har dven ett sérskilt atervinningsmél for byggavfall i EU:s avfallsdi-
rektiv 2008/98/EG:

”Forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning (exklu-
sive energidtervinning) av icke farligt bygg- och rivningsavfall ska enligt EU:s av-
fallsdirektiv oka till minst 70 viktprocent fore ar 2020.”

Overgripande mal pa resurseffektivitet i Sverige finns i Miljomalet God
bebyggd miljé. EU:s atervinningsmal for byggavfall har implementerats i
det svenska miljomalssystemet som ett etappmal® och heter Okad re-
surshushallning i byggsektorn. Det lyder:

“Insatser ska vidtas sé att forberedandet for dteranviandning, materialatervinning och
annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall 4&r minst 70
viktprocent senast ar 2020”".

Atervinningsgraden for icke-farligt byggnads- och rivningsavfall berik-
nades for aren 2012, 2014 och 2016 genomgéende till cirka 50 procent,
enligt Naturvardsverket. Dataunderlaget dr dock ganska osékert.

* Mal 12, Hallbara konsumtions- och produktionsmonster.
https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-12-hallbar-konsumtion-och-

produktion/
40 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0445 & from=EN

o http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

48 Etappmalen ska underlétta att nd generationsmalet och miljomélen. Regeringen har an-
tagit 29 etappmal, varav ett tjugotal fortfarande &r aktuella enligt miljomalsportalen Sve-
rigesmiljomal.se.
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Naturvardsverket beddmer att Sverige inte nir upp till mélet pd minst
70 procent dtervinning av bygg- och rivningsavfall. En forutséttning for
att nd etappmalet ar att avfallsfloden som i dag av olika skél inte rappor-
teras in som atervunna tillgodoréknas vid uppfoljningen av mélet. Men
kvaliteten pa den statistik som behovs for maluppfoljning behover for-
bittras; for nirvarande paverkar den negativt hur etappmalet uppfylls.*

Det finns dven styrmedel for 6kad resurseffektivitet. I EU:s avfallsdirek-
tiv 2008/98/EG lyfter man fram en avfallshierarki som prioriteringsord-
ning for lagstiftning och politik pa avfallsomradet. Avfallshierarkin dr
numera implementerad i miljobalken. De fem stegen i avfallshierarkin ar
foljande:

Forebyggande

Forberedelse for ateranvéndning
Materialatervinning

Annan 4tervinning, till exempel energidtervinning
Bortskaffande

A

Prioriteringsordningen innebér att man i forsta hand ska forebygga avfall,
i andra hand forbereda det for ateranvéndning, i tredje hand materialater-
vinna och sé vidare. Ordningen géller under forutsittning att det ar mil-
jomaéssigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

Nar det géller att bedoma vad som ar mest resurseffektivt angaende be-
gagnade rumsvédrmare sé bor ateranviandning prioriteras fére material-

atervinning. Anledningen &r att man dé nar en hdgre miljonytta och resur
seffektivitet. Men ateranvdndningen kan dven medfora risk for miljon el-
ler ménniskors hélsa som f6ljd av att de ateranvénda produkterna sprider
farliga &mnen som kan leda till exponering.

Slutsats

Ur resurssynpunkt bor begagnade rumsvarmare vara tillatna att ater-
anvindas sa lange farliga &mnen inte sprids till luften fran dessa (se mer i
avsnitt Halsoaspekter). Branslet som anvinds ar fornybart, och d&ven om
verkningsgraden kan vara ndgot lagre for begagnade rumsvérmare an for
nya s& bedoms konsekvenserna pé klimatet vara liten utifran kraven i re-
geldndringen 1 juli 2017.

* Boverkets miljoindikator om avfall. https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-
byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/avfall/
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Det beror pé att de dr sd fa och anvidnds mest for sé kallad trivseleldning.
En viktig parameter for att minska utsldppen ar forutom kvaliteten pa
rumsvérmaren dven ratt eldningsteknik.

Reglerna fore 1 juli 2017 mojliggdr en ndgot storre ateranvdndning av
rumsvarmare dn kraven dérefter. Det innebar att kraven kan ge en viss
negativ paverkan pa konsekvenserna pa miljon utifran minskade mojlig-
heter till resurshushallning i synnerhet f6r kdksspisar och kdkspannor.
Nér man beddmer om rumsvirmare ska ateranvandas ur miljésynpunkt
bor man viga det mot hélsoaspekterna. Se mer om detta i avsnittet Halso-
aspekter.
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Halsoaspekter

Halsopaverkan av eldning av biobranslen
Luftfororeningar frdn smaskalig forbranning av biobrénslen ar ett pro-
blem i hela Europa och har en betydande hilsopéverkan. Sméaskalig for-
branning av biobrinslen forvantas oka i framtiden, och ddrmed bli en allt
storre killa till sma partiklar, PM2.,5%, i takt med att andra sektorer mins-
kar sina utslédpp. Miljokvalitetsnormerna anger de halter som inte far
overskridas ur hélso- och miljosynpunkt.

WHO konstaterar att smaskalig forbranning av biobrénsle &r en sektor dar
det finns potential att minska utslédppen till en hogre kostnadseffektivitet
dn inom andra sektorer.

WHO uppskattar att 61 000 ménniskor dor varje ar i Europa pa grund av
smaskalig forbrinning av kol och biobrénsle.’' I Sverige har uppskattats
att cirka 900 fortida dodsfall orsakas av luftfororeningar frén vedeld-

: 52
ning.

De luftfororeningar fran sméskalig forbranning av biobrénsle som har
storst hédlsopaverkan ar fina partiklar (PM2,5), sot (BC) och
benso(a)pyren (BaP). Aven kviveoxider (NOX) och flyktiga organiska
foreningar (NMVOC) har effekter pa hilsan bade direkt och indirekt. Hur
stort bidraget till hdlsopaverkan fran sméskalig forbranning ar for just
dessa fororeningar ér dock inte klarlagt. BaP har berdknats orsaka mellan
630 och 700 lungcancerfall per &r i Europa >*.

Pelletseldning bedoms vara en sé liten del av helheten nér det giller be-
rorda rumsvirmare att det antas ingé i de cirka 900 fortidiga dodsfall som
vedeleldningen orsakar.

Utgangspunkt

Analysera konsekvenser utifran hilsoaspekt fore respektive efter regel-
dndringen 1 juli 2017. En utvecklad konsekvensanalys avseende hilsoa-
spekter for begagnade rumsvérmare som installeras i befintliga byggna-
der.

%0 partiklar med en diameter pa mindre dn 2,5um.

> WHO 2015.

52 IVL 2018, “No. C317 Quantification of population exposure to NO,, PM, s and PM;,
and estimated health impacts”

33 http://www.euro.who.int/data/assets/pdf file/0019/331660/Evolution-air-quality.pdf.
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Forandringar for rumsvarmare

Utgangspunkten i den hér rapporten &r att skriva om begagnade rums-
viarmare som installeras i befintliga byggnader. Det handlar om de fem
sorters rumsvarmare som det stélls krav pé i avsnitt 6:7412 i BBR, det
vill sdga braskaminer, pelletseldade kaminer, insatser, koksspisar (ved-
spisar) och kokspannor. I kommande avsnitt anvinds rumsvarmareyp,,s
och det syftar d& pd dessa fem sorters rumsviarmare. Om det i texten ne-
dan i stéllet syftar pa alla sorters rumsvarmare, det vill sédga dven bland
annat Oppna spisar och kakelugnar s& anvénds i stillet rumsvarmare,.

Analys ur halsoperspektiv

Antagande

For att analysera hilsopéverkan har vi gjort vissa antaganden. Informa-
tion har hamtats fran dldre Boverksrapporter inom omradet, andra myn-
digheter och forskningsrapporter. Vissa antaganden har dven gjorts speci-
fikt for denna analys.

Uppskattat antal berérda rumsvarmare och kt‘)ksspisar54

Typ av produkt Antal
Befintliga rumsvarmareyt Inte bara rumsvarmareppros 1,9 miljoner
utan aven andra eldstader som 6ppna spisar och kakel-

ugnar %

Befintliga rumsvarmarepn2s De rumsvarmare som ingar | Okant
i Boverkets regler: braskaminer, pelletseldade kaminer,
insatser, kdksspisar (vedspisar) och kdkspannor.

Antal tillkommande rumsvirmareo; > 31 000 per ar

Begagnade rumsvarmarepnr2s Som installeras i befint- 1 200-5 000 per ar
liga byggnader per ar.

Begagnade rumsvarmarepr2s Som installeras i befint- 1 000 per ar
liga byggnader per ar som inte antas uppfylla andrings-
kraven i forhallande till BBR 25.

Varav begagnade koksspisar (vedspisar) som installe- | 200-1 000 per ar
ras i befintliga byggnader per ar.

Begagnade koksspisar (vedspisar) som installeras i be- | 500 per ar
fintliga byggnader per ar och inte antas uppfylla and-
ringskraven i forhallande till BBR 25.°7

>* For mer information om berdkningarna se avsnittet om antalet begagnade
rumsvarmare

» Enligt uppgifter som kommunerna rapporterar till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Antalet géller for ar 2017 och innefattar alla typer av rumsvérmare, det vill
sdga dven kakelugnar, 6ppna spisar m.m.

%6 Enligt uppgifter som kommunerna rapporterar till MSB. Okningen #r ett medelvirde
under 2012-2017 och innefattar alla typer av rumsvérmare.
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Anpassning av kraven vid dndring

For att berdkna hur ménniskors hilsa kan paverkas av dndringarna i reg-
lerna for rumsvarmare, utgar Boverket fran den hogre siffran om det upp-
skattade antalet rumsvarmare respektive koksspisar. Det vill sdga 5 000
rumsvarmare per ar, varav 1 000 ar koksspisar. For att inte underskatta
hilsopaverkan har Boverket valt att anvdnda dessa hogre siffror, se tabell
ovan. Vid dndring av byggnad far kraven anpassas med hénsyn till 4nd-
ringens omfattning, byggnadens forutsittningar, varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet™.

Bland annat av det skilet uppskattas att en del av de begagnade rums-
viarmarna kommer att uppfylla kraven i BBR 25. Detta redovisas ndrmare
1 avsnittet om antalet begagnade rumsvérmare. Av de begagnade koksspi-
sarna uppskattas att hélften inte kommer att uppfylla kraven, det vill sdga
500 koksspisar per ar. For Ovriga fyra sorters rumsviarmare som sedan ti-
digare omfattas av krav i BBR antas 500 inte uppfylla kraven.

Uppskattad halsopaverkan av forbranning for uppvarmning

Uppskattad hilsopaverkan dr hamtad fran IVL, Svenska miljdinstitutet,
som utrett fradgan pa uppdrag av Naturvardsverket. I genomsnitt motsva-
rar varje dodsfall en forlust av drygt elva levnadsar.

”Medvetna om osédkerhetsfaktorerna uppskattar vi att exponeringen for
partiklar fran vedeldning ger upphov till 6ver 900 dodsfall per ar, men i
detta fall 4r exponeringsuppskattningen sarskilt osiker.” >’

Detta innebér att all partikelutsldpp frén vedeledning i Sverige medfor en
levnadsarsforkortning om cirka 10 000 levnadséar per ar.

Partikelutslapp av gamla och nya rumsvarmare
Antagande: De nya rumsvérmarey,»s Som monterats i stéllet for de be-
gagnade slapper ut hilften sa mycket partiklar jimfort med de gamla.®”

Har finns en skillnad mellan koksspisar, som inte var reglerade tidigare,
och de fyra andra sorters rumsvarmare som i tidigare regler redan hade
krav. De dndrade kraven innebér dock en viss skiarpning dven for de som
redan ingick. S& antagandet har forenklats till att gélla for alla rumsvér-
marey,s oberoende om de omfattades eller inte omfattades av kraven in-
nan 1 juli 2017.

7 e avgrinsningar i avsnittet Inledning.

%% ¢ kap. 7 § PBL.

VL 2018, “No. C317 Quantification of population exposure to NO,, PM, 5 and PM;,
and estimated health impacts”

% SMED 201 8, ”Uppdatering av nationella emissionsfaktorer for 6vrig sektor”
(CRF/NFR 1A4, ISSN: 1653-8102).
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Berdkning av halsopaverkan

Berékningen av minskad hilsopéverkan efter &ndring av reglerna gors i
tva fall: dels for de 1 000°! rumsvarmareys som Boverket bedomt pa
grund av dndringen 1 juli 2017 inte kommer att uppfylla kraven vid dnd-
ring, och dels som om ingen begagnad rumsvarmare skulle anses uppfylla
andringskraven (5 000 stycken). Berdkningarna gors utifran de forbétt-
ringar som kan antas uppnés pa grund av de hirdare kraven pa rumsvar-
mare. Det innebar att det berdknas hur mycket mindre hilsopaverkan det
skulle innebéra om nya, i stillet for begagnade, rumsvarmare monterades
1 befintliga byggnader.

Eventuell 6kad negativ hdlsopéverkan av att bastuaggregat inte langre ar
reglerade med dndringarna i BBR 25 har inte tagits hinsyn till eftersom
det inte beddomts paverka resultatet.

Halsoeffekt av rumsvarmareyp,zs
Utifran Naturvardsverkets data® om fordelningen av utslipp 2017 baserat
pa eldningskélla gors foljande berdkning.

e Rumsvirmare,, (inklusive 6ppna spisar och kakelugnar) star for
1,16 kiloton PM 5.

e All vedeldning star for 6,25 kiloton PM, s per ar.

e Detta medfor att rumsvéarmare,, stir for cirka 19 procent av partiklar-
na for all vedeledning (PM,s).

All vedeldning star for 900 fortida dodsfall per &r vilket innebar att rums-
varmare, star for cirka 170 fortida dodsfall (19 procent av 900). Varje
fortida dodsfall representerar elva forlorade levnadsar. Det innebér att
alla rumsvérmare,, star for cirka 1 800 forlorade levnadsar, jamfort med
all vedeledning som star for cirka 10 000 forlorade levnadsar.

Halsoeffekt av begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga
byggnader

Berékningarna utgar frin foljande antaganden:
e Det finns totalt sett 1 900 000 rumsvarmare,, 1 Sverige.
e Alla rumsviarmare,, berdknas sta for 1 800 forlorade levnadsér per ar.

e Det uppskattas vara 1 000 begagnade rumsvarmare p,,»s per ar som
pga. BBR 25 inte kan monteras i befintliga byggnader.

ol ge avgrinsningar i avsnittet inledning
Information fran Naturvardsverket 2019.
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e Nya rumsvédrmare behdver da séttas in i stillet, och nya rums -
vaArmareyyns antas ge ifran sig hilften av partiklarna jamfort med be-
gagnade.

Den totala hélsoeffekten av att montera nya rumsvérmare i stillet for be-
gagnade blir da foljande:

1000 st

Andel som berors: ————
1900000 st

~ 0,5 %o (promille)
Minskat partikelutsléiipp med nya regler: %
Hilsovinst med nya koksspisar: 0,5%o ; -1800 = 0,5 lev-

nadsar/ar
(Total hilsovinst av att inféra BRR 25 for begagnade rumsvarmare)

Regeléndringarna som hindrar vissa begagnade rumsvéirmare att installe-
ras 1 befintliga byggnader medfor ddrmed en hélsovinst pa totalt 0,5 lev-
nadsar per ar. Jimfort med levnadsérsforkortningen som all vedeldning i
Sverige star for arligen pé cirka 10 000 levnadséar per ér blir skillnaden
forsumbar.

Hélsoeffekt om inga begagnade rumsvarmare kan installeras i befintliga
byggnader

Berikningarna utgar frén foljande antaganden:
e Det finns totalt 1 900 000 rumsvirmare,, i Sverige.

e Alla rumsvidrmare,, berdknas sta for 1 800 forlorade levnadsér per ar.

e Det uppskattas vara 5 000 begagnade rumsvarmarey,,s per ar som pga.
BBR 25 inte kan monteras i befintliga byggnader.

e Nya rumsvédrmare behdver da séttas in i stillet och de nya rums-
varmareyyns antas ge ifran sig hilften av partiklarna jamfort med be-
gagnade.

Den totala hélsoeffekten av att montera nya rumsvarmarey,s 1 stéillet for
begagnade blir da foljande:

.. 5000 st .
Andel som berors: ——————— = 3 %o (promille)
1900 000 st

Minskat partikelutsléiipp med nya regler: ;
Hiilsovinst med nya rumsvirmare: 3 %o % +1800 = 2 lev-

nadsar/ar
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Om nya rumsvarmarey,s installeras istillet for begagnade i befintliga bo-
stdder medfor det en hélsovinst pa totalt tva levnadsar/ar. Jimfort med
levnadsarsforkortningen som all vedeldning i Sverige star for arligen pa
cirka 10 000 levnadsar blir skillnaden forsumbar. Hér kan konstateras att
dven om man riaknat som att inga av de begagnade rumsvérmarna upp-
fyller kraven i BBR 25 sa blir hdlsovinsten férsumbar.

Slutsats: hdlsopaverkan av partiklar fran rumsvarmare
Ur ett nationellt hilsoperspektiv ér konsekvensen av regeldndringarna
forsumbara, bade for alla rumsvarmarey,s och for enbart koksspisar.

Bedomningen av hélsoeffekten har utgatt fran utslapp av partiklar fran
vedeldning. Det finns dven andra kéllor till negativa hilsoeffekter men de
har bedomts varit forsumbara till exempel pelletseldning och
benso(a)pyren.

Halsopaverkan i bostaden

Hur mycket en rumsvarmarey,»s paverkar brukarna av bostaden beror pé
hur mycket det ryker in (avgaser och partiklar till innemiljon). Och hur
mycket en rumsvarmarey,,s ryker in beror huvudsakligen pa hand-
havandet av den, men i viss man &ven ventilationen och tryckforhallande-
na i bostaden. Detta innebdr att det &r andra faktorer 4n de som regleras i
avsnitt 6:7 i BBR som medfor detta eventuella problem.

Andra otétheter i till exempel rokgasgdngarna som kan medfora ett lack-
age av rokgas ar en brandrisk och ar reglerad och kontrollerad i samband
med installation och sotning. Detta antas darfor inte forekomma i storre
omfattning for begagnade &n for nya rumsvéarmare.

Detta medfor att det inte gar att siga om det finns skillnader mellan nya
och begagnade rumsviarmarey,,s nér det géller hur mycket rok och avga-
ser de avger till inomhusmiljon som paverkar inomhusmiljon negativt.

Slutsats: halsopaverkan i bostaden

Andringarna den 1 juli 2017 paverkar inte aspekten hilsopaverkan i bo-
staden” dé det dr andra faktorer som styr eventuellt inldickage 4n kraven
pa verkningsgrad och utsldpp av kolmonoxid.
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Halsopaverkan pa lokala platser med problem

Det finns omréden i Sverige dér vedeldning &r reglerat pd grund av att det
skapar lokala luftkvalitetsproblem. Andringarna av reglerna paverkar inte
utsléppsbelastningen pé dessa lokala platser da det framfor allt 4r kopplat
till frekvensen och omfattningen av vedeldning men dven handhavandet
och teknik vid eldning.

Slutsats: hdlsopaverkan pa lokala platser med problem
Andringarna i reglerna paverkar inte de lokala utomhusluftproblemen
med eldning. Det &r frekvens och omfattning av vedeledning men dven
handhavandet och teknik vid eldning som paverkar detta.
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Hur krisberedskapen paverkas

Krisberedskap for hemmet
Krisberedskap i hemmet kan grovt uppdelas i fyra visentliga funktioner:

e Tillgang till vatten

o Tillgéng till mat

e Tillgéng till virme

o Mojlighet till kommunikation och att kunna fé del av information

Mojligheten att elda med ved for virme och dven kunna laga mat péver-
kar den enskildas formaga for tva av dessa visentliga funktioner. Detta
géller sarskilt pd landsbyggden dir det oftare dr langvariga stromavbrott i
samband med krissituationer, som omfattande sno- eller stormoviader med
nedfallna trdd och liknande.

Maojligheter till matlagning

De nya reglerna paverkar inte mojligheterna att anvénda befintliga koks-
spisar for matlagning. Reglerna vid dndring av byggnad medger ocksa att
det dven fortsséttningsvis dr mojligt att ersitta en dldre koksspis med en
motsvarande eller att installera en begagnad koksspis som ar anpassad till
byggnadens alder och karaktér. Vid nyinstallation i en modern byggnad
dér det inte tidigare funnits en kdksspis, eller vid uppforande av en helt
ny bostad, finns nyproducerade kdksspisar till en begransad merkostnad i
forhéllande till den totala byggkostnaden eller investeringskostnaden for
en ny eldstad.

Den som inte har tillgang till en koksspis eller annan kamin med matlag-
ningsmdjlighet kan normalt &ven fa mojlighet att tillaga varm mat pé
andra sitt till en betydligt lagre investeringskostnad dn att nyinstallera en
koksspis. Det kan exempelvis goras med sprit- eller gasolkok.

Maéjligheter till uppvarmning

En koksspis fungerar ocksa som uppvarmningskalla i det utrymme den &r
placerad i. Det dr dock betydligt vanligare i svenska bostéder att det finns
andra typer av eldstidder dn koksspisar, exempelvis vanliga braskaminer,
Oppna spisar med insatser och likande. Dessa typer av eldstdder har sedan
lange omfattats av motsvarande utsléappskrav vid uppforande av nya
byggnader, som nu ocksé géller for koksspisar sedan 2017, utan att det
for den skull har ansetts paverka krisberedskapen.
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Anledningen till det ar dels att det utifrdn reglerna om &ndring av bygg-
nad oftast inte &r négra problem att installera en begagnad kamin, dels att
merkostnaden for en nyproducerad kamin &r relativt liten jamfort med en
begagnad om man ser till totalkostnaden for att installera en kamin dér
det tidigare inte funnits ndgon eldstad.

Slutsatser

Det faktum att begagnade kdksspisar normalt inte kan antas uppfylla kra-
ven pa utsldapp fran moderna eller nyuppforda byggnader bedoms inte pa-
verka krisberedskapen i landet. Den frimsta orsaken till det &r att redan
installerade koksspisar inte berors och det pd marknaden finns motsva-
rande nyproducerade spisar till en begransad merkostnad i férhallande till
den totala byggkostnaden eller investeringskostnaden for nyinstallation
av en koksspis

For den som saknar matlagningsmdjlighet vid stromavbrott och vill for-
bittra sin krisberedskap finns det dven betydligt billigare och enklare al-
ternativ till att installera en koksspis i bostaden, exempelvis att kdpa ett

sprit- eller gasolkok.
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Hur brandskyddet paverkas

Krav vid installation

Vid installation av eldstdder ska vissa grundldggande krav pa brandskydd
uppfyllas, som att eldstaden ar lamplig till aktuell rokkanal, att det finns
tilluft till eldstaden, att nérliggande brannbart material inte riskerar att
andtdndas med mera. Dessa krav i Boverkets byggregler, avsnitt 5:4, gil-
ler oavsett om det &r en nytillverkad eldstad eller om en begagnad kamin
eller koksspis installeras pa ett nytt stélle.

For nya rumsvéarmare ska det finnas uppgifter i deras prestanda-
deklaration och monteringsanvisningar pa svenska som bland annat be-
skriver hur néra de far placeras frén brannbara byggnadsdelar, vilket un-
derlattar for enskilda att uppfylla kraven. For dldre kaminer kan det vara
svérare att visa att kraven uppfylls, men det finns i byggreglerna gene-
rella allménna rdd om exempelvis avstand pa minst 0,5 meter till brénn-
bart material som kan anvéndas om andra uppgifter saknas.

I enstaka fall skulle begagnade kaminer kunna ha nagot sdmre brandsa-
kerhet &4n nya, genom otétheter vid asklidor, slitage kring 6ppningsmek-
anismer och liknande. Vid installation dr byggherren ansvarig for att reg-
lerna om dndring av byggnad f6ljs och eldstaden ar i fullgott skick.

De flesta byten &r anmélningspliktiga till kommunen enligt plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF, och brandskyddskontroll sker dven
aterkommande genom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Att kraven pé utslipp till omgivningen i samband med uppforande av nya
byggnader skérps nagot, bedoms sammantaget inte paverka brandséker-
heten ndmnvart mot tidigare regler. Den huvudsakliga anledningen till det
ar att installation av dldre rumsvarmare enligt reglerna om dndring av
byggnad sedan tidigare varit tillatet, och det forhallandet har inte &dndrats.

Minskad risk for soteld

Tack vare kraven pa mer effektiv forbranning med minskade utsléapp kan
man anta att risken for avlagringar i rokkanalen, som i forlingningen kan
leda till soteld, blir mindre f6r nya rumsvérmare, jaimfort med for dldre
anldggningar. P4 sikt i takt med att hela bestandet foréndras skulle det
kunna leda till ett mindre antal eldstadsrelaterade brénder.
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Det mindre antal begagnade koksspisar som inte kommer kunna installe-
ras i moderna byggnader eller i samband med uppférande av nya byggna-
der, bedoms i det sammanhanget ha mindre betydelse.

Slutsatser

Brandskyddet vid uppférande av nya byggnader och vid éndring av mo-
derna byggnader forbittras nagot genom att produkter med béttre for-
brianning och darmed mindre risk for avséttningar i rokkanalen installe-
ras. Nytillverkade eldstdder kan ocksa allmént anses vara brandsékrare &dn
begagnade eftersom de inte har utsatts for slitage genom aren och risken
for lackage ddrmed ar mindre. Nya produkter har dven krav pé prestanda-
deklaration och monteringsanvisning vilket gor det enklare for den en-
skilde att uppfylla brandskyddsreglerna.

Mot bakgrund av det mycket stora antalet redan installerade eldstdder och
att mojligheten att installera begagnade eldstéder enligt reglerna om &nd-
ring av byggnad i plan- och bygglagen (2010:900), PBL inte har &ndrats,
bedoms de positiva effekterna pa brandskyddet genom &ndringen av ut-
slappskraven som gjordes 2017 vara av ringa betydelse jamfort med dldre
reglering.
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Konsekvenser for enskilda

Detta avsnitt beskriver konsekvenser for enskilda, det vill sdga personer
som pé olika sdtt pdverkas av regeldndringen. Avsnittet diskuterar fram-
for allt privatekonomiska konsekvenser for personer som dger en begag-
nad rumsvarmare eller avser att kopa en begagnad rumsviarmare.

Personer som ager en begagnad rumsvarmare
Regelandringen innebér att det kommer att bli svarare att sélja en begag-
nad rumsvérmare, vilket innebér att sidljarnas formogenhet kommer att
paverkas. Efterfragan pa begagnatmarknaden kommer att minska som
foljd av att den som vill kopa och installera en begagnad rumsvarmare i
vissa fall inte kommer att fi installationen godkédnd. Boverket bedémer
att det arligen siljs hogst 500 rumsvarmare av privatpersoner som inte
kommer att uppfylla kraven i reglerna vid dndring av byggnad.®® En del
av den hédr marknaden kommer givet antagandena att forsvinna, vilket in-
nebér en negativ ekonomisk paverkan for de som avser att silja en rums-
varmare. Priser pa begagnade rumsvarmare varierar kraftigt, fran

500 kronor upp till 40 000 kronor. Variationen ar séledes stor men tyngd-
punkten beddms ligga i spannet 2 000—5 000 kronor. Den sammanlagda
privatekonomiska forlusten for alla de som skulle vilja silja en rumsvir-
mare kan uppskattningsvis bli 2,5 miljoner kronor eller 5 000 kronor per
dgare och 4r.*!

Personer som vill installera rumsvarmare

Det kommer i vissa fall bli svérare att fa installera en begagnad rumsvér-
mare eftersom installationen maste godkdnnas enligt de nya hogre kra-
ven. En konsekvens ar, givet antagandena, att en del av handeln med be-
gagnade rumsvirmare riskerar att férsvinna. Den som vill installera en
rumsvarmare behover dirfor i fler fall &n tidigare kopa en ny. Eftersom
en ny rumsvarmare i genomsnitt dr dyrare dn en begagnad sa kommer det
innebéra en merkostnad for de privatpersoner som vill kdpa en begagnad
men i stéllet méste kdpa en ny. Prisvariationen pa nya rumsvéarmare ar
stor. Priserna borjar pa 4 000—5 000 kronor for de enklaste braskaminerna
och gar upp till 70 000-80 000 kronor for exempelvis de dyraste
téljstensugnarna.

63 Se avsnittet om antalet begagnade rumsvirmare
64 Hogt raknat: 500 rumsvarmare*5 000 kr = 2,5 miljoner kr.
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En typisk rumsvarmare bedoms kosta ca 20 000 kronor, vilket innebér en
potentiell merkostnad pé 15 000 kronor per person, och totalt for alla ko-
pare 15 miljoner kronor per ar.”> 15 000 kronor kan tyckas vara lite
pengar for en person som dger ett hus och dverviager att installera en
rumsvarmare, men pengar har alltid en alternativ anviandning och i det
hir fallet begrdnsas personens handlingsutrymme mer &n innan regel-
andringen.

Om reglerna genomfors fullt ut &r det mojligt att ndgot farre rumsvarmare
installeras totalt. Det kan pa marginalen finnas individer som inte har rad
med en merkostnad pa 15 000 kronor, alternativt vérderar nyttan légre 4n
merkostnaden. Men effekten &r troligen liten, eftersom det ocksa gar att
kopa en ny kamin for 4 0005 000 kronor och en ny koksspis for 12 000 -
15 000 kronor.

Sammanvagd bedomning

Det mest intressanta resultatet ér att formdgenheten hos dgarna av rums-
varmare paverkas negativt av samhaéllets vilja att sitta utsléappskrav vid
nyinstallation av begagnade rumsvarmare. Alla som dger en begagnad
rumsvarmare som inte uppfyller de kommande utsldppskraven blir paver-
kade av reglerna den dag de vill silja sin rumsvérmare eftersom deras
egendom blir mindre véard. Det ar en vésentlig skillnad mot den grupp
som vill kdpa och installera en begagnad rumsvéarmare, som bara paver-
kas i den man det finns en begagnatmarknad. Deras nuvarande formo-
genhet paverkas inte.

Sammanlagt blir den potentiella forlusten for privatpersoner 17,5° miljo-
ner kronor per ar. Det ska betonas att det &r en uppskattning baserad pa
osidkra antaganden och ska inte tolkas som en exakt kalkyl. Slutsatsen ar
att den ekonomiska skadan pa individniva dr begrédnsad men att det totala
vérdet av alla rumsviarmare som inte kan ateranvéndas &r relativt stort.

En viktig anledning till att privatpersoner vill installera begagnade rums-
véarmare ar inte enbart ekonomiska skil, utan ar ocksa det faktum att vissa
modeller inte langre nytillverkas och att personen har ett intresse for dldre
koksspisar.

65 Berikningen bygger pa 15 000 kronor i merkostnad per enhet och att det i dagslaget be-
riaknas séljas och installeras cirka 1 000 begagnade rumsvarmare per ar som antas inte
klara de hogre kraven i BBR 25.

2,5 +15 miljoner kronor
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Den som vill ha en rumsvérmare av en viss modell eller med ett visst ut-
seende kan endast fa tag pa en sddan pa begagnatmarknaden. Att inte
kunna tillgodose ett sddant intresse innebér en negativ konsekvens for
den enskilde.

67
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Konsekvenser for foretag

Grupper av foretag som berdrs:
e Foretag som renoverar och séljer begagnade rumsvirmare (max 40).

e Byggnadsvardsforetag som huvudsakligen handlar med begagnade
byggnadsvaror (byggprodukter) och som séljer ett litet antal begag-
nade rumsvarmare (max 60).

o Foretag som tillverkar nya rumsvérmare®” (max 30).
o Foretag som siljer nya rumsvirmare (aterforsiljare)®™ (max 1 000).

Flertalet av foretagen dr sma och medelstora foretag®. De kan till och
med vara mikroforetag, dvs. med 0-9 anstillda.

Foretag som renoverar och saljer

De foretag som renoverar och séljer rumsvirmare dr mycket sma foretag,
i de flesta fall enmansforetag. Som mest kan det handla om 40 foretag ba-
serat pa intervjuer med foretagare som professionellt renoverar och séljer
kaminer och koksspisar.

Alla foretag som Boverket har intervjuat har minskat sin férsiljning se-
dan forslaget presenterades, och det finns exempel pé foretag som helt
har upphort med att silja begagnade rumsviarmare. Boverkets bedomning
ar att det finns mellan 15 och 20 foretag som professionellt renoverar och
siljer rumsvarmare. Antalet foretag har minskat under lang tid pé grund
av att marknaden for begagnade rumsvérmare 6ver tid har minskat. Deras
marknad kommer att minska ytterligare eftersom efterfragan pa renove-
rade rumsvérmare for nyinstallation sannolikt kommer att minska om reg-
lerna méste borja tillampas.

Foretag som inte kan diversifiera sin verksamhet riskerar att fa ldgga ned.
I forlangningen kan det innebéra att kompetens om hur man vérdar éldre
kaminer och koksspisar sjunker vilket kan fa negativa konsekvenser for
mojligheten att vidmakthalla bestandet.

67 SNI 27.520 innehaller ca 30 foretag. I denna SNI-kod ingér t.ex. dven tillverkare av fo-
togenkdk, gasolspisar och kolgrillar. Antalet tillverkare av rumsvarmare ar darfor avsevart
lagre &n 30.

6% SNI 46.499 innehaller ca 2 400 foretag. I denna SNI-kod ingér t.ex. dven partihandlare
med trivaror och partihandlare med 1ddervaror. Boverket bedomer att max 1 000 handlar
med rumsvarmare.

6 Foretag med farre dn 250 anstéllda (EU-kommissionens definition, 2003/361/EG).
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I den hér kategorin finns dven foretag som renoverar befintliga rums-
virmare, det vill sdga att redan installerade rumsvérmare renoveras pa
plats, alternativt plockas ur en byggnad for att aterinstalleras pa samma
plats efter renovering. Den delen av marknaden péverkas inte av regel-
dndringen i BBR.

Det finns ocksa foretag som séljer bade begagnat och nytt. Sddana foretag
berdrs ocksa, men konsekvenserna for dem ar begransade eftersom de 6-
retagen for det mesta har nyforséljning som sin priméra verksamhet. De
ar darfor relativt okénsliga for variation i efterfrdgan pa begagnade rums-
viarmare.

Foretagens kostnader for 6kad administration kopplat till kompetensut-
veckling med anledning av regeldndringen 1 juli 2017 dr sma. Foretagen
behover uppdatera sin kompetens om reglerna for begagnade rumsvir-
mare for att kunna méta kundernas fragor. Boverket bedomer att tidsat-
gangen ar liten eftersom det ar en relativt begransad regeldndring, och att
tidsatgangen dr av engangskaraktér, varfor den totala administrativa kost-
naden blir marginell.

Foretag som enbart saljer begagnat

De ekonomiska konsekvenserna for dessa foretag dr sma eftersom de en-
ligt uppgift frdn Svensk byggnadsvardsforening endast siljer enstaka ex-
emplar begagnade rumsvéarmare per foretag.

Tillverkare och aterforsaljare av nya rumsvarmare
Sannolikt okar forséljningen av nya rumsvérmare eftersom fler begag-
nade rumsvérmare inte kommer att uppfylla de hogre utsléappskraven.
Konsumenterna behdver darfor kdpa en nyproducerad rumsvarmare som
klarar kraven. Beaktat att antalet byten som berdrs hogst dr 500 per ar ar
vérdet av den 6kade nyforséljningen i sammanhanget litet och paverkar
darfor foretagens finansiella stdllning endast marginellt.

Sannolikt fir dessa foretag silja lite fler rumsvarmare eftersom at-
minstone en delméngd av de begagnade rumsviarmare som hade installe-
rats med reglerna som géller fore 1 juli 2017 kommer att ersittas av nya
rumsviarmare om dndringen 1 juli 2017 maste borja tillimpas.
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Slutsats

Den mest pdtagliga negativa konsekvensen intréiffar for de foretag som
enbart renoverar och siljer begagnade kdksspisar och kaminer. En stor
del av deras marknad kan forsvinna, och den har redan paverkats pa
grund av osédkerhet om reglerna. Foretag riskerar att férsvinna och kom-
petens om hur man vérdar dldre rumsvarmare riskerar att sjunka. Foretag
som helt riskerar att férsvinna ar dock en minoritet av de 40 foretagen ef-
tersom ménga av foretagen har fler verksamheter dn renovering och be-
gagnathandel.

Foretag som béde séljer begagnat och nytt pdverkas negativt i begriansad
utstrackning.

Foretag som tillverkar kdksspisar och kaminer och deras aterforséljare
bor uppleva en viss forséljningsokning.
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Konkurrensaspekter

Vilka samhéllsekonomiska konsekvenser kan vi férvinta oss for rums-
viarmare pa andrahandsmarknaden? I allménhet kan en marknad foérdela
varor och resurser effektivt. Men i vissa fall uppstar marknads-
misslyckanden.” Det giller exempelvis om det finns negativa externa ef-
fekter associerade med varan, i form av miljoutslapp eller asymmetrisk
information.” En negativ extern effekt ér ett marknadsmisslyckande som
uppkommer nir samhéllskostnaden dr hogre 4n marknadskostnaden for
en produkt. Konsumenten betalar i ett sddant fall inte hela kostnaden for
varan, vilket leder till att samhéllet tvingas betala den resterande vélfards-
forlusten som uppkommer vid képet av varan.

Foretag som tillverkar eller distribuerar rumsvarmare
Genom att studera vilka foretag som dr medlemmar i branschorganisa-
tionen Svenska Brasviarmeforeningen gér det att f4 en uppfattning om an-
talet tillverkare av rumsvérmare i Sverige. Svenska Brasvirmeforeningen
har ett tiotal medlemmar som uppskattningsvis star for 80 procent av
marknaden for rumsvarmare. Boverket har vidare gjort beddmningen att
det finns maximalt 1 000 aterforséljare av rumsvéarmare i Sverige.

De foretag i Sverige som tillverkar skorstenar eller brasvirmeprodukter
finns inom ett brett spann omfattande bade relativt stora foretag och
mindre foretag. De storsta foretagen har en miljardomséttning och de
mindre foretagen har en omsattning pa ca 20—50 miljoner kronor. Geo-
grafiskt r tillverkningen lokaliserad i mellersta och sddra Sverige. Dis-
tributorer av rumsvarmare finns dock spridda dver hela landet.

Utifrén ekonomistatistik frdn Svenska Brasvirmeforeningen omfattande
aren 2013-2015 gér det att utldsa att for lokaleldstéder (inkl. kaminer,
kassetter, insatser) dr omséttningen konstant ver aren. Antalet forsélda
enheter &r varje ar ca 30 000. Brasvirmeforeningen har for Energimyn-
digheten uppgett att den arliga forsiljningen &r ca 35 000—40 000 kaminer
och EU-projektet BeReal uppskattade besténdet till 1,5 miljoner kaminer.

0 gyt marknadsmisslyckande &r en situation dar marknaden inte sjélv kan fordela sam-
héllets resurser pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sdtt. Detta leder till samhéllsekono-
miska effektivitetsforluster.

n Asymmetrisk information innebér att aktdrer pa den ena sidan av en marknad har bittre
tillgang till information &n aktdrer pa den andra sidan av marknaden.
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Andrahandsmarknaden for rumsvarmare

Denna konsekvensutredning dr inriktad mot andrahandsmarknaden av
rumsvarmare och for att fa en uppfattning om denna marknads storlek
maste vi utgd fran det antal byten av rumsvarmare som sker varje ar. An-
talet rumsvérmare som byts och installeras i1 befintliga bostader kan upp-
skattas till cirka 30 000 &rligen. Denna siffra inkluderar bade nya och be-
gagnade rumsviarmare. Med hjélp av branschrepresentanter har Boverket
bedomt att antalet begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga
bostdder maximalt dr 5 000 &rligen. Vi kan bryta ned denna siffra ytterli-
gare och finner da att av dessa 5 000 rumsvarmare dr maximalt 1 000 be-
gagnade koksspisar.

Dessa 5 000 begagnade rumsvarmare eller 1 000 begagnade kdksspisar
skulle, om det blev nédvéndigt pd grund av reglerna, kunna ersittas av

5 000 nya rumsvérmare eller 1 000 nya vedeldade koksspisar. Multipli-
cera dessa siffror med genomsnittspriset for en ny rumsvarmare eller en
ny vedeldad koksspis och vi erhéller en uppskattning av det totala om-
sattningsbortfallet for de tillverkande foretagen genom att det existerar en
andrahandsmarknad for rumsvérmare.

Det finns uppgifter om att begagnade rumsvérmare séljs vidare fran
Danmark och Norge till Sverige. Genom att dessa ldnder har infort eller
planerar att infora stringare miljokrav pa rumsviarmare dn Sverige har det
hivdats att Sverige riskerar att bli en marknadsplats for gamla kaminer
med hoga utsldppsnivéer. Enligt Energimyndigheten dr moderna kaminer
upp till 80 procent renare och 40 procent effektivare dn dldre kaminer. 1
avsnittet Halsoaspekter i denna rapport riknas med halverat utslapp om
man tvingas installera nya rumsvéarmare.

Vad sager oss ekonomisk teori?
Lat oss anta foljande:

o Ett substitut for en begagnad rumsvarmare pa andrahandsmarknaden
ar en ny rumsvarmare. En ny rumsvarmare foljer alltid BBR 25:s krav
pa kolmonoxid och verkningsgrad. Men dven pa andrahands-
marknaden finns det rumsvérmare som foljer BBR 25:s krav pa kol-
monoxid och verkningsgrad.

e Rumsvidrmare som f6ljer BBR 25:s krav pa kolmonoxid och verk-
ningsgrad &r dyrare d4n rumsvirmare som inte f6ljer BBR 25:s krav pa
kolmonoxid och verkningsgrad.

Boverket



Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6) 75

e Rumsvédrmarna som foljer BBR 25:s krav pa kolmonoxid och verk-
ningsgrad sldpper ut mindre farliga partiklar 4n rumsvérmare som inte
foljer BBR 25:s krav pa kolmonoxid och verkningsgrad.

e Alla andra kostnader som tillkommer vid képet av en rumsvérmare,
till exempel for frakt och installation, hélls konstanta.

I enlighet med vara antaganden blir det 6nskvért for samhaéllet att konsu-
menten viljer att kdpa en dyrare rumsvirmare som foljer BBR 25:s krav.
Detta kan ligga i konflikt med den enskilda konsumentens ambition att
kdpa en billigare modell som inte f6ljer BBR 25:s krav. Konsumenten
kan med andra ord ha ett privatekonomiskt incitament att kdpa en billi-
gare rumsvarmare som inte foljer BBR 25:s krav pd kolmonoxid och
verkningsgrad.

Konsumentens bruk av den begagnade rumsvarmaren kommer, enligt
véra antaganden, att kosta samhéllet mer &n det marknadspris som kon-
sumenten betalar. Den externa kostnaden som sambhéllet far betala bestér
dels av exempelvis sjukvardskostnader for konsumenten, dels av hur
andra berors av miljoutsldppen. Exempel pa andra berdrda parter som
drabbas dr ménniskor som bor i nirheten men &ven hur den nirliggande
naturen paverkas.

Nar vi analyserat begagnatmarknaden ndrmare, visar det sig att antagan-
det om att kostnaden for en begagnad rumsviarmare ér lagre &n kostnaden
for en ny rumsvarmare inte nddvéndigtvis haller. Billiga begagnade
rumsvirmare har ofta behov av renovering. Detta innebér att priset for en
begagnad rumsviarmare kan bli hdgre an priset for en ny rumsvarmare.
Vér analys visar dven att det kommer finnas kvar rumsvérmare pa begag-
natmarknaden som inte foljer BBR 25:s krav pa kolmonoxid och verk-
ningsgrad. Detta eftersom det &r mojligt att installera rumsvarmare som
till alder och karaktir &r anpassad till byggnaden’.

En ytterligare aspekt som teorin inte técker dr det incitament som bruka-
ren kan ha av att installera sin gamla rumsvérmare i sin nya bostad. Det
hir far tva konsekvenser. Den ena ir att brukarens vérde av att ateran-
vinda sin gamla rumsvarmare blir mer svardefinierad eftersom vi dven
maste vdga in brukarens subjektiva virdering av att fa anvinda sin befint-
liga rumsvirmare, inklusive eventuell virdering av undvikandet av den
process som det innebir att kdpa en ny rumsvarmare. Den andra konse-
kvensen é&r att en brukare som har for avsikt att installera sin gamla rums-
varmare i sitt nya boende, inte automatiskt kan antas vara mer intresserad

72 . . .. . . . .
Se regelédndringen om rumsvéarmare i avsnittet inledning.
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av att kdpa en begagnad rumsvérmare 4n en ny rumsvérmare, om nu inte
priset skiljer mellan dessa bdda. Det 4r darfor rimligt att ifrigasitta
huruvida begagnatmarknaden kommer att paverkas av den hér konsu-
mentgruppen, da det inte &r sékert att de ndgonsin haft intresse av att vara
en del av den.

Konsekvenser pa kort och lang sikt

Konsumenternas beteende kommer att vara en nyckelfaktor i saval det
kortsiktiga som det langsiktiga fallet. Men regleringen kommer dven att
paverka konsumenternas mojligheter till att agera p4 marknaden.

En minskad mgjlighet att installera rumsvdrmare som inte foljer

BBR 25:s krav pa kolmonoxid och verkningsgrad, kommer pé kort sikt
att leda till att begagnatmarknaden krymper. Marknaden forvintas
krympa eftersom en del av dagens marknad for rumsvéarmare inte skulle
fa installeras i nyligen uppforda byggnader. En begrinsad marknad skulle
minska konsumenternas valfrihet eftersom antalet dldre rumsvéarmare pé
marknaden krymper. Mindre valfrihet riskerar &ven att leda till en mins-
kad konkurrens pa marknaden for nyproducerade rumsvarmare. Séljare
av nyproducerade rumsviarmare kommer inte att behdva ta hénsyn till
priskonkurrensen fran billigare begagnade rumsvérmare. Siljarna far
diarmed en storre frihet i sin prisséttning vilket riskerar att leda till en ge-
nerell prishdjning.

Pa lang sikt ar det rimligt att anta att konkurrensen aterstélls d& de rums-
varmare som i dag siljs som nya inom négra ar kommer att vara sa gamla
att de kan siljas som begagnade. Nar marknaden véxer sa 6kar konkur-
rensen, och det dr dérfor rimligt att utga fran att den negativa konkurrens-
effekten endast ar tillfallig. Det ar svarare att gora antaganden om
huruvida den grupp som i dag efterfragar dldre modeller pa lang sikt
kommer att kidnna sig inkluderade p&4 marknaden. Det dr nimligen svart
att forutse om marknaden kommer lyssna pa den specifika gruppens pre-
ferenser.
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Ovrigt om konsekvenser

Landsbygd och tatort

Att det skulle bli ndgon sérskild diskriminering gentemot landsbygd, med
foreskrifter som géller lika overallt, dr inte rimligt att anta. Ingen av de nu
under overgangsperioden bada parallellt géllande foreskrifterna, varken
de gamla eller de nya, behandlar heller landsbygd eller titort pé olika sitt.
Ingen dndring i sak vad géller denna friga har séledes uppstétt i och med
de nya foreskrifterna.

Koksspisar dr dock en produkt som hogst sannolikt &r mer spridd pa
landsbygd 4n inom tétort, &ven om det rader brist pa statistik att luta sig
mot i detta fall. Man kan ocksa fundera pa sérbarhetsaspekten, om man
pa landsbygd ér i storre behov av beredskap 1 hindelse av exempelvis
stromavbrott, 4n vad man &r 1 titort.

Foreskriftsdndringen i sig leder dock inte till nagot forbud mot koks-
spisar. Befintliga koksspisar berors inte av dndringen, inte heller de fall
da man byter ut en befintlig koksspis mot en annan, likvardig. Nya koks-
spisar, som uppfyller de nya kraven, finns ocksé att tillgd om man vill ny-
installera en sddan, eller uppdatera en gammal kdksspis med en ny. Det r
enbart i de fall ddr man vill installera en begagnad koksspis i nybyggnat-
ion, eller en begagnad koksspis i ett befintligt hus dar koksspisen inte &r
anpassad till byggnadens alder eller karaktér, som de nya foreskrifterna
forsvarar denna mojlighet. I dessa fall finns dock nytillverkade koksspisar
att tillgd, som uppfyller de nya kraven, dock till en hogre kostnad &n en
begagnad sadan.

Saledes paverkar inte de nya foreskrifterna dem som redan har koksspis,
varken pé landsbygd eller inom tétort.

Permanentboende och fritidshus

Samma lagstiftning for koksspisar géller oavsett det dr frigan om perma-
nentboende eller fritidshus. Inte heller hér finns nagon statistik att tillga,
men troligen kan koksspis vara ett attraktivt alternativ, speciellt i fritids-
hus. Och inte heller hir paverkas de som redan har koksspis installerad,
inte heller vid byte. Enbart nyuppforda fritidshus dér man 6nskar en be-
gagnad koksspis, samt i fritidshus dar koksspisen inte dr anpassad till
byggnadens alder eller karaktir, men dar man Onskar installera en begag-
nad sadan, berors.
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I dessa fall finns dock alltid nytillverkade koksspisar att tillgd, som upp-
fyller de nya kraven, dock till en hdgre kostnad dn en begagnad sédan.

Skydd mot brannskador, avsnitt 8:4 i BBR

I Boverkets byggregler finns foreskrifter om skydd mot brannskador.
Byggnader och deras installationer ska utformas sa att risken for brann-
skador begrinsas. Létt dtkomliga ytor pa spisar, ugnar och dylikt ska ha
skydd mot berdring om de har sa hog temperatur att de vid beréring kan
orsaka briannskador.

”Sékerhet vid anvdndning” dr ett omrade som utvecklats under arens lopp
i regelsammanhang. Ar en ny koksspis mer siker nir det géller risken for
briannskador, &n en av dldre modell? Har sikerheten forbattrats genom
aren for sjalva produkten?

Sakerhetsprov ingér i Europastandarden for kdksspisar, SS-EN 12815.
Att en spis blir varm pa vissa ytor ar ju syftet med en spis. Detta kan or-
saka brannskador, och upplysning om det ska finnas i spisens manual. En
mojlig skillnad mellan dldre och nya kdksspisar &r att de dldre koks-
spisarna oftare var utférda i gjutjérn, som kan bli véldigt varmt, medan
nyare modeller kanske snarare &r utforda i stalplat och utrustade med
varmeskdld. Material pa oppningsmekanismer, luckor och liknande detal-
jer ar p4 moderna rumsvarmare anpassade for att kunna 6ppnas utan risk
for brannskador i storre omfattning &n pa dldre modeller. Men alla koks-
spisar blir mer eller mindre varma pa ytorna och kan dé orsaka briannska-
dor.

Vid gamla savil som nya koksspisar finns dock mdjlighet att installera
kompletterande skyddsanordningar, om koksspisen i sig inte har sddant

skydd.

Det finns ddrmed inget direkt argument for att nya koksspisar skulle vara
vasentligt mer sdkra vad géller brannskador och ha béttre barnsékerhet &n
koksspisar av dldre modell.

Kommunernas byggnadsnamnder

Genom att koksspisar kommer behdva bedémas utifrén reglerna om énd-
ring av byggnad i plan- och bygglagen (2010:900), PBL stélls det hogre
krav pa byggnadsnimndens kompetens och kunskap kring detta. Det
kommer ocksé innebéra en ndgot 6kad administrativ borda jamfort med
tidigare. D4 vésentlig &ndring av eldstad &r anméalningspliktigt 4r bedom-
ningen av eldstadens lamplighet utifran reglerna om &ndring av byggnad
dock enbart en mindre del av den totala byggprocessen.
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Tonvikten ligger istillet pa att genom startbesked, kontrollplan och slut-
besked sdkerstélla att de tekniska kraven pa exempelvis brandsikerhet
uppfylls.

Behov av bedomningar av ett betydligt storre antal rumsvarmare dn koks-
spisar i form av braskaminer och insatser och pelletskaminer har dock
funnits sedan tidigare. Det gor att byggnadsnimnden redan bor ha denna
kompetens. For att underlétta byggnadsndmndens arbete har Boverket ut-
okat vigledningstexterna kring regler om &ndring av byggnad pa Bover-
kets webbplats PBL-kunskapsbank. Végledningen bor kunna underlétta
for byggnadsndmnderna vid installation av savil kdksspisar som andra
rumsvarmare.

Regelforenkling

For begagnade rumsvéirmare som installeras i befintliga byggnader inne-
bar dndringen 1 juli 2017 inte ndgon regelforenkling. I sig har reglerna
sin grund i att harmonisera EU-regler. Men det &r helt nya regler for
koksspisar. Vid dndring av byggnad innebér reglerna dven en vigning av
krav, dér flera faktorer ska beaktas. Boverket har genom végledning i
PBL kunskapsbanken forsokt underlitta tillimpningen av reglerna.
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Vagning av konsekvenser — nyttor
och kostnader

Enligt regeringsuppdraget ska Boverket redovisa vilka konsekvenser, sa-
vél nyttor som kostnader, som den aktuella regeln for med sig. Det ska
ocksé framga hur dessa kan vigas mot varandra. I detta avsnitt redovisas
vagningen av konsekvenser.

Det ar viktigt att notera att denna sammanstéllning, liksom ovriga delar
av rapporten, endast beror konsekvenser for begagnade rumsvarmare som
installeras i befintliga byggnader. Den aktuella regeln har som ett viktigt
syfte att begrénsa utslipp frén nya byggnader som uppfors, men konse-
kvenser kopplat till det behandlas inte i denna rapport.

I tabellen nedan visas en oversikt av de olika konsekvenserna av regel-
andringen den 1 juli 2017 for begagnade rumsvarmare som installeras i
befintliga byggnader. Konsekvenserna har analyserats och bedémts i en
femgradig skala, frdn betydande negativ paverkan till betydande positiv
paverkan. Tabellen visar till exempel att for koksspisars kulturvirde in-
nebar regelédndringen den 1 juli 2017 sammantaget viss negativ paverkan.
For brandskydd innebér det ddremot en viss positiv paverkan.

Konsekvenserna for kulturvarden har delats upp i tre delar, liksom konse-
kvenserna for tillverkare och foretag.
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Konsekvenser av regelandringen den 1 juli 2017 i avsnitt 6:7412 BBR for begag-

nade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader

Betydande
negativ
paverkan

Viss nega-
tiv paver-
kan

Obetydlig
paverkan

Viss posi-
tiv paver-
kan

Betydande
positiv pa-
verkan

Internationellt sam-
manhang

Byggnaders kultur-
varde

Koksspisars
kulturvarde

Ovriga rumsvéarmares
kulturvarde

Klimataspekter X

Miljoaspekter X

Halsoaspekter X

Krisberedskap X
Brandskydd X

Paverkan pa enskilda X

Paverkan pa foretag
begagnat

Paverkan pa foretag
nytillverkning

Konkurrensaspekter X

I ett internationellt sammanhang bedoms reglerna fa viss positiv paver-
kan. Det beror pa att vara nordiska grannldnder Norge och Danmark har
krav pa begagnade rumsviarmare. En motsvarande svensk reglering kan
motverka att begagnade norska och danska rumsvérmare med daliga ut-
slappsvéirden siljs och installeras i Sverige. Det bor dock papekas att Bo-
verket inte har nagra uppgifter om i vilken omfattning privatimport av
begagnade rumsvérmare fran Norge och Danmark férekommer.

Konsekvenserna for byggnaders kulturvirden bedoms vara obetydliga.
Ocksé konsekvenserna for andra rumsvarmare én koksspisars kultur-
varden bedoms vara obetydlig. Men for kdksspisars kulturvarden bedoms
regeldndringen innebéra viss negativ paverkan. Det beror pa att antalet
potentiella situationer dé dldre koksspisar kan ges en ny anvéndning
minskar. Fler &ldre koksspisar kan forvéntas skrotas.
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Konsekvenserna for klimatet och hélsan beddms vara obetydlig. Dére-
mot, beddms regeldndringen innebédra viss negativ paverkan utifrén mil-
joaspekter. Det beror pa att regeldndringen forsvarar mojligheten att ater-
anvénda rumsvérmare, inte minst koksspisar.

Konsekvenserna for krisberedskap bedoms vara obetydliga.

Nir det géller brandskydd bedomer vi att regeldndringen har viss positiv
paverkan. Det beror pé att Andringen innebar att produkter med battre
forbranning installeras, och darmed blir det mindre risk for avsattningar i
rokkanalen. Vidare har dldre produkter nagot storre risk for lackage.

Konsekvenserna for enskilda personer bedéms innebéra viss negativ pa-
verkan. Det beror pa att begagnade rumsvérmare som inte uppfyller ut-
slippskraven blir mindre virda, och det paverkar dgaren. Aven den som
onskar kdpa en begagnad rumsviarmare paverkas negativt eftersom det i
vissa byggnader kommer att bli svérare att f4 en begagnad rumsvarmare
godkind enligt de dndrade kraven. Dessa personer far i stéllet kopa en ny
och troligen dyrare rumsvarmare.

Konsekvenserna for foretag skiljer sig at beroende pa om foretaget enbart
renoverar och siljer begagnade rumsvarmare eller om foretaget tillverkar
nya rumsvéarmare. For den forstnimnda kategorin av foretag bedoms re-
geldndringen innebéra en viss negativ paverkan eftersom en del av deras
marknad kan komma att forsvinna. For den sistnimnda kategorin bedoms
dndringen innebéra viss positiv paverkan eftersom viss forsaljningsok-
ning &r trolig. For enstaka foretag som r specialiserade och beroende av
enbart renovering av dldre rumsviarmare kan konsekvenserna av regel-
andringen innebéra en betydande negativ paverkan.

Konsekvenserna utifran konkurrensaspekter bedoms vara viss negativ pa-
verkan. Det beror pa att regeldndringen innebér att vissa begagnade rums-
varmare inte ldngre uppfyller kraven. Pa kort sikt kommer det leda till att
begagnatmarknaden krymper, och det paverkar konsumenternas valfrihet.
Detta riskerar att pa kort sikt leda till en minskad konkurrens pa mark-
naden for rumsvarmare.

Det kan konstateras att manga av konsekvenserna innebér obetydlig pa-
verkan. Det beror framfor allt pa att det ar ett litet antal begagnade rums-
vérmare som berors. Konsekvenser inom négra analyserade omréden in-
nebdr positiv pdverkan men for flera omréden ger det negativ paverkan.
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Boverket viktar inte de olika omrddenas konsekvenser mot varandra. Men
det kan konstateras att det huvudsakliga motivet med regeln i avsnitt
6:7412 1 BBR ér att skydda ménniskors hélsa.

Regelandringen medfor dock for begagnade rumsvéarmare som installeras
i befintliga byggnader endast en obetydlig hilsovinst.

Sammanfattningsvis angdende vigning av konsekvenser kan det konstate-
ras att det finns fler konsekvenser med negativ eller obetydlig paverkan
an vad det finns konsekvenser med positiv paverkan. Utifrdn detta bedo-
mer Boverket att kostnaderna dverstiger nyttan for begagnade rumsvér-
mare som installeras i befintliga byggnader.
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Uppdrag att komplettera utredningen om konsekvenser av
Boverkets foreskrifter som géller begagnade rumsvarmare

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar ar Boverket att gora en kompletterande utredning av

konsekvenserna for enskilda och det allminna av Boverkets krav for

begagnade rumsviirmare som installeras i befintliga bostader. Syfter med

uppdraget dr att ta fram err utfoeligt underlag for bedémning av om det finns

behov av att dndra reglerna om begagnade rumsvirmare. I underlaget bér

det tydligt framga vilka konsekvenser, savil nyttor som kostader, som de

aktuella reglerna f6r med sig och hur dessa kan viigas mot varandra.

Utredningen ska goras enligt férordningen (2007:1244) om

konsckvensutredning vid regelgivning.

Boverkert ska sirskilt underséka:

— konsekvenser for enskilda,

— hur kulturhistoriska aspekter paverkas,

—  hur milj6, klimat och hilsoaspekter paverkas,

—  hur krisberedskapen paverkas,

— fragan om brandskydd,

— de nya reglernas betydelse i ett internationellt sammanhang,

— konkurrensaspekter och

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-411 36 16
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besotksadress: Master Samuelsgatan 70
E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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—  hur dllverkare och foretag som handlar med begagnade rumsvarmare

paverkas.

Boverket ska inhimta synpunkter fran Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Folkhilsomyndigheten,
Kemikalicinspektionen, Statens energimyndighet och Riksantikvarieimbetet
samt vid behov ha en dialog med andra ber6érda myndigheter och relevanta
aktorer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 30 september 2019. Redovisningen ska

hinvisa oll der diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober
2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pa ckodesign for
energirelaterade produkter (ekodesigndirektiver) innebir att produkter som
inte uppfvller vissa minimikrav avseende energi- eller resurseffektviter inte
far slippas ut pa marknaden. I'or fastbrinslepannor respektive rumsvirmare
borjar sadana minimikrav pa verkningsgrad och rékgasutslipp gélla 2020

respekdve 2022.

Boverket skulle, enligt ett aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2015,
foresla atgarder for ett tidigare inforande av kravnivaerna i
ckodesigndirektivet for fastbranslepannor och rumsvirmare. Boverket
informerade regeringen 1 rapporten Smaskalig vedeldning —
Aterrapporteringskrav om udigareliggning av ckodesign (rapporr 2016:6),
om hur utslippskraven skulle kunna vara utformade f6r art motsvara
kravnivierna i ekodesigndirektvet. I rapporten beskrev Boverket iiven vilka
krav som stills internationellt, bl.a. att Danmark och Tyskland redan inféet
krav som i viss utstrickning motsvarar nivaerna i ekodesigndirektivet.

Boverket inforde regler for fastbrinslepannor och rumsvirmare genom
indringar i Boverkets byggregler (Boverkets foresknifter [BFS2017:5] om
indring i verkets byggregler [2011:6] — foreskrifter och alminna rad, BBR
25), som tridde 1 kraft den 1 juli 2017. Genom dndringarna skiirptes kravet
for utslipp av kolmonoxid nir det giller rumsvirmarna braskaminer,
pelletseldade kaminer och insatser. Det infordes aven nya krav fér urslipp av
kolmonoxid for kékspannor och koksspisar, Kravet pi utslipp av
kolmonoxid fér rumsvirmare ir i niva med ekodesigndirektivets krav.
Tidigare gillde Boverkets allminna rad om verkningsgraden f6r braskaminer,

2(4)
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pelletseldade kaminer och insatser. Genom indringarna fick de allminna
raden 1 stillet formen bindande foreskrifter. Kraven pa verkningsgrad har
skirpts tll samma niva som ekodesigndirektivet och har breddats all att
omfarta dven kikspannor och kéksspisar. Det nu gillande undantaget fran
kraven fér kakelugnar och 6ppna spisar finns dock kvar.

De skirpra kraven giller vid nybvggnad, men utgangspunkten dr att samma
krav ska gilla vid dindring, tex. om man nyinstallerar eller byter ut en
rumsvirmare 1 en befintlig byggnad. Vid indring giller att anpassningar av
kraven och avsteg fran kraven far goras med hinsyn all bla. dndringens
omfartning och byggnadens forutsirtningar, vilkert féljer av 8 kap. 7 § plan-
och bygglagen (2010:900). Ju mindre dndringen ir, desto stérre dr skilen atr

gora avsteg fran nybyggnadskraven.

Boverkert har forlingt dvergangsperioden for foreskriftsindringarna for
rumsvirmare till den 1 januari 2019 for att ge kommuner och konsumenter

ytterligare td for omstallningen.

Riksdagen tillkinnagav den 19 juni 2018 for regeringen att regeringen
omgaende bor vidta dtgirder som leder dll att kraven for begagnade
rumsvirmare som installeras i befintliga bostider aterstills tll vad som gillde
fore Boverkets beslut om dndringar 1 myndighetens byggregler. Enligt
avilutskottet riskerar regelindringen artt leda till ckonomiska forluster for
enskilda och nll art kulturhistoriske virdefulla spisar och kaminer inte kan
anvindas. Vidare ér det enligt utskottet av vikt f6r krisberedskapen att
hushallen kan klara sig under elavbrott. Dessutom anser utskotter att
konsekvenserna av kraven pa begagnade rumsvirmare inte belysts nllracklige
innan Boverket fattade sitt beslut (ber. 2017/18:CU39, rskr. 2017/18:426).

Skalen for regeringens beslut

Boverkets ndigare konsekvensutredning for rumsvirmare
(Konsekvensutredning BBR 25), som gjordes i samband med att reglerna
inférdes, visar bl.a. att de skirpta kravnivaerna i byggreglerna kan medfora
vtterligare utslippsminskning. Vidare ar de byggherrar som berdrs framfor
allt privatpersoner 1 form av smahusigare, som installerar eller byter ut sin
utrustning. Kommunerna har tillsyn 6ver att byggherren fullféljer sitr ansvar.

3(4)
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Ein utvecklad konsekvensanalys méijliggor en fullstindig bedémning av vad
kraven pa begagnade vedspisar, som installeras i en befintlig bostad, kommer
att fa for konsekvenser for enskilda och for det allmanna.
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Bilaga 2

Utdrag ur Konsekvensutredning BFS 2017:5,
BBR 25, s. 11-43 (1 juli 2017)

"1 Krav pa byggnader med smaskalig fastbransleut-
rustning

1.1 Overgripande svar pa fragor enligt konsekvens-
utredningsférordningen

Bakgrund och utgangspunkter

I avsnitt 6:741 och 6:7411 BBR regleras utslédppskrav frén byggnader
med utrustning for fastbrinsleeldning. Kraven géller dels for byggnader
med fastbrénslepannor, dels for kaminer och dylikt (rumsvérmare). Bo-
verket fick i regleringsbrevet for 2015 ett &terrapporteringskrav som i
grunden gick ut pa att foresla atgirder for ett tidigare inférande av krav-
nivéerna i EU:s ekodesignreglering for fastbranslepannor och rums-
vérmare. Den hér foreskriftséndringen har sin grund i den rapport som
Boverket ldmnade som svar pa aterrapporteringskravet, Boverkets rapport
2016:6 — Smdskalig vedeldning.”

Ekodesignregleringen for virmepannor och rumsvarmare
Ekodesigndirektivet™® ar ett ramdirektiv som syftar till att ta fram pro-
duktkrav for energirelaterade produkter som ska sldppas ut pa EU:s inre
marknad.” Ekodesignkrav innebir att produkter maste uppfylla vissa mi-
nimikrav avseende energi- och resurseffektivitet for att fa slippas ut pa
marknaden eller tas i bruk inom EU. En {6]jd av minimikraven ar att de
mest energianvindande produkterna inte langre fér tillhandahallas inom
EU.

Ekodesignkrav infors genom produktspecifika genomforandeforordningar
som ér direkt gillande i medlemslénderna. Férordningarna (EU)

7 Diarienummer 270/2015.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upp-
rittande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter EUT
L 285, s. 10.

» Ekodesigndirektivet tridde i kraft &r 2005. Det genomfordes i svensk rétt genom lag
(2008:112) om ekodesign som tradde i kraft den 1 juli 2010.
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2015/1189 for virmepannor for fastbransle™ och (EU) 2015/1185 for
rumsvirmare’’ publicerades i Europeiska unionens officiella tidning i juli
2015, och kraven borjar gélla 2020 respektive 2022,

I ekodesigngenomforandeforordningarna for fastbrianslepannor och rums-
vérmare stélls krav pa bade verkningsgrad och rokgasutsldpp i form av
partiklar, organiska gasformiga foreningar (OGC), kolmonoxid (CO) och
kvaveoxider (NOx).

Energimarkning

Energimérkningsdirektivet’® innebér att produktens energianvindning ska
redovisas pa ett tydligt satt, vilket underlattar for konsumenter som vill
gora energismarta val. For fastbrénslepannor och rumsvarmare géller
energimirkningskrav fr.o.m. 1 april 2017 respektive 1 januari 2018.

Boverkets rapport 2016:6 — Smaskalig vedledning

I regleringsbrevet for budgetéaret 2015 fick Boverket ett aterrapporterings-
krav att efter samrad med Energimyndigheten och Naturvardsverket fore-
sla atgirder som innebér att de kommande standarderna for utrustning for
smaskalig vedeldning enligt EU:s ekodesigndirektiv tillimpas fore det att
kraven blir bindande enligt direktivet.

Aterrapporteringskravet genomfordes genom Boverkets rapport 2016:6 i
februari 2016. I rapporten beskrivs hur utsldppskraven i Boverkets bygg-
regler (BFS 2011:6, BBR) skulle kunna vara utformade for att motsvara
kravnivaerna som faststélls i forordningarna som genomfor ekodesign-
direktivet for fastbrianslepannor respektive rumsvirmare.

Regleringsforslag i rapport 2016:6

Fastbranslepannor

Forslaget i rapport 2016:6 géllande fastbrianslepannor innebér att det i
BBR stills krav pé utslipp av partiklar, organiska gasformiga foreningar
(OGC) och kolmonoxid (CO) motsvarande de kommande ekodesign-
nivéerna. Vidare innebar forslaget i rapporten krav pa verkningsgrad

76 K ommissionens forordning (EU) 2015/1189 av den 28 april 2015 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for vérme-
}7)7ann0r for fastbriansle, EUT L 193, s. 100.

Kommissionens férordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for rums-
varmare for fastbrinsle, EUT L 193, s. 1.

78 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning
och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anviandning
av energi och andra resurser, EUT L 153 s.1.
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motsvarande klass 5 i standarden SS-EN 303-5:2012". Diremot limnar
rapporten inget forslag pa reglering av utsldpp av kvéveoxider (NOx), ef-
tersom det i dagsldget &r svart att uppna kraven for samtliga fyra typer av
rokgasutslapp och verkningsgrad samtidigt med den teknik pa vedpannor
som finns tillginglig idag. Andringarna foreslés i rapporten triida i kraft

1 april 2017, d& ocksé kraven pa energimérkning for fastbrianslepannor
borjar gilla.

Rumsvéarmare

I rapporten foreslés att vissa dndringar gors &r 2017 i BBR-kraven for
rumsvarmare. Det foreslas dels att kravet pd verkningsgrad skérps dar sa
ar mojligt enligt géllande harmoniserade standarder enligt byggprodukt-
forordningen®, dels att kraven pa CO-utslipp utvidgas till alla rums-
varmare (byggprodukter) som omfattas av dessa standarder.

Bedomningsmetoder i harmoniserade standarder maste avvaktas innan ut-
slappskrav enligt ekodesign kan inforas for rumsvarmare

Flera typer av rumsvérmare omfattas av harmoniserade standarder under
byggproduktforordningen. Av EU-domstolens dom i mal C-100/13*' fo1-
jer att villkoren for att sldppa ut sddana byggprodukter pa den inre mark-
naden &r totalharmoniserade. En medlemsstat far inte ensidigt vidta &t-
gérder rorande byggprodukter som medfor behov av andra bedomnings-
metoder dn de som finns i de harmoniserade standarderna, da sddana at-
gérder medfor handelshinder.

I de befintliga harmoniserade standarderna for rumsvéarmare saknas meto-
der for beddmning av utslépp av partiklar, OGC och kviveoxider (NOx) i
rokgaser. Det saknas alltsa lagliga mojligheter for en medlemsstat att nu
begdra bedomning och redovisning av sddana utslapp hos de aktuella
byggprodukterna. For att kunna infora verifierbara nationella krav for
dessa parametrar méste bedomningsmetoder tas fram och inféras i harmo-
niserade standarder.

Dock pégar ett standardiseringsarbete for rumsvirmare enligt byggpro-
duktférordningen for att ta fram sddana bedomningsmetoder. I sina krav
maste medlemsstaterna anvinda samma metoder som i de géillande har-

7 SS-EN 303-5:2012 Viérmepannor — Del 5: Virmepannor for fasta branslen, manuellt
och automatiskt matade, nominellt avgiven effekt upp till 500 kW — Terminologi, krav,
rovning och mérkning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011om
faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévan-
de av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rdttad i EUT L 103, 2013, s.10;
dndrad genom kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den 18 februari
2014, EUT L 157, 2014, s. 76 och kommissionens delegerade forordning (EU) 574/2014,
EUT L 159, 2014, s. 41.
¥ Domstolens dom av den 16 oktober 2014 i mal C-100/1 3, kommissionen mot Tyskland.
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moniserade standarderna, vars samexistensperiod 16pt ut. Forst nér de nya
standardernas samexistensperioder 1oper ut, och de nya standarderna dar-

for blir obligatoriska att CE-mérka mot, kan svenska krav for att begrénsa
utsldpp av partiklar, OGC och kvéveoxider fran rumsvarmare inforas.

En dndring av BBR-kraven for rumsvérmare sé att de motsvarar eko-
designkravnivéerna kan saledes inte ske inom ramen for denna BBR-
andring utan far avvakta tills samexistensperioden fér de nya harmoni-
serade standarderna for rumsvarmare 16pt ut.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill uppna

Vedeldning i Sverige

Smaskalig vedeldning har varit och &r fortfarande en viktig del i energi-
forsorjningen. Ar 2013 fanns drygt 219 000 vedpannor i smahus i Sve-
rige.* Statistikuppgifter visar att det totala antalet vedpannor i smahus
minskar for varje ar. Utifran kategoriseringen av pannor i statistiken be-
doms en storre andel pannor (55 procent) inte uppfylla dagens BBR-krav.
Detta forklaras dels av att utbytestakten av det befintliga bestdndet ar ge-
nerellt 1&g, dels av att begagnatmarknaden f6r vedpannor beddms vara re-
lativt stor.”

Nir det géller pelletspannor™ fanns det omkring 132 000 stycken bland
smahusen i Sverige ar 2013.*> Antalet pelletspannor har legat pi en rela-
tivt oférédndrad niva de senaste fem dren.

Antalet rumsvarmare i smahus har dkat kraftigt de senaste aren, fran
494 000 till 648 000* stycken under 2009-2013.*

82 Energimyndigheten, 2015a, Energistatistik for smahus 2014, tabell 2.7.

8 Beddmning av branschrepresentanter. Uppskattning pa begagnatmarknadens storlek
saknas dock.

¥ Med pelletspanna menas panna for pellets, flis, span eller briketter. Sékra uppgifter
saknas pa hur ménga pannor som anvénds fraimst/endast for pelletsforbranning, och hur
manga som avser flis och span. En grov berdkning utifran forsok till uppdelning i statisti-
ken visar att antalet pannor for span/flispannor kan vara 21 700 stycken.

8 Energimyndigheten 2015a, tabell 2.7.

80 Energimyndighetens statistik redovisas de lokaleldstdder som i vilka minst en kubik-
meter ved anviinds. Ovriga lokaleldstider som antas anvindas mer sillan, for s.k. trivsel-
eldning, ingar inte. Det forekommer osdkerhet i svaren som innebdr att eldning sker sill-
an.

87 Energimyndigheten, 2015a, tabell 2.7.
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Tabell 1 Sammanfattning av bestandet 2013
Arlig forand-
Andel som inte uppfyller ring 2009—
Antal dagens BBR krav 2013
Vedpannor 219 000 55 % -4 %
Pelletspannor 132 000 6 % 0%
Rumsvarmare 648 000 25% 7%

Kalla: egen bearbetning av Energimyndigheten 2015a.

Luftfororeningar fran smaskalig vedeldning

Luftfororeningar frdn smaskalig forbranning av biobrénslen ar ett pro-
blem i hela Europa och har en betydande hélsopaverkan. WHO upp-
skattar att 61 000 ménniskor dor varje &r i Europa pé grund av sméskalig
forbranning av kol och biobrénsle.* I Sverige har uppskattats att cirka

1 000 fortida dodsfall orsakas av luftfororeningar fran vedeldning.” De
luftfororeningar fran smaskalig forbranning av biobrénsle som har storst
hilsopaverkan ar fina partiklar (PMz2;5), sot (BC) och bensapyren (B(a)P).
Aven kviveoxider (NOy) och flyktiga organiska foreningar (NMVOC)
har bade direkta och indirekta effekter pa hilsan. Det &r darfor angeldget
att minska utsldppen av hilsopaverkande luftféroreningar fran forbréan-
ning av biobrénsle.”

Nuvarande krav pa utslapp fran fastbranslepannor och kami-
ner

De svenska kraven pa utslépp fran byggnader med fastbrénslepannor och
kaminer aterfinns i BBR dér de tekniska egenskapskraven for byggnader
preciseras. Jamfort med de kommande ekodesignkraven dr de svenska
kraven pa utslidpp frén fastbrianslepannor och kaminer laga. Idag ar endast
ett fital parametrar foremal for utslappskrav i BBR. For fastbréinsle-
pannor anges i BBR krav pd hogsta tillatna viarden for OGC och for ka-
miner finns krav pa hogsta tillatna CO-utslapp. Ett allmént rad anger vad
verkningsgraden for kaminer, insatser och pelletskaminer bor uppga till.

8 WHO, 2015. Residential heating with wood and coal, health impacts and policy op-
tions in Europe and North America.

8 IVL, 2014. Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 in Swe-
den 2010. IVL report B2197.

% | Boverkets rapport 2016:6, bilaga 3 finns ytterligare information om utsléppen i Sve-
rige.
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Jamforelsetabeller reglerade parametrar — nuvarande regle-
ring, ekodesignkrav och reglering som trader i kraft 2017

Tabell 2 Sammanstalining éver parametrar som omfattas av BBR idag, ge-
nomférandeférordning for fastbranslepannor respektive nya foreskriften.

Verknings- Partiklar Cco OGC NOx
grad
BBR idag X
Ekodesign 2020 X X X X X
BBR, i kraft juli 2017 X X X X
Tabell 3 Sammanstallning éver parametrar som omfattas av BBR idag, ge-

nomférandeférordning for rumsvarmare” respektive nya foreskriften.

Verknings- Partiklar co 0OGC NOy
grad
BBR idag x? X
Ekodesign 2022 X X X X X
BBR, i kraft juli 2017 X X

D Forordning 2015/1185 giller for rumsvéirmare, som ar ett bredare begrepp 4n de pro-
dukter som uttryckligen omfattas av BBR idag.
? Allmént rad

Syftet med d@ndringen

Foreskriftsandringen innebar ett tidigareldggande av ekodesignkrav-
nivaerna for fastbranslepannor avseende utslépp av partiklar, OGC och
CO med ett och ett halvt &r vid ett &rs dvergangsperiod. Vidare infors for
fastbranslepannor krav pa verkningsgrad.

For rumsvarmare saknas, som ovan namnts, lagliga mojligheter att i dags-
laget infora nationella krav for samtliga utsldppsparametrar som ingar i
ekodesignregleringen. De harmoniserade standarderna for rumsvéarmare
innehéller endast bedomningsmetoder for tva av ekodesignkraven, ndm-
ligen verkningsgrad och CO-utsldpp. Foreskriftsindringen syftar hér till
att med effekt fran juli 2018 (0vergangsperiodens utgang) skirpa upp
kraven for dessa parametrar dér sa dr mojligt enligt de géllande harmo-
niserade standarderna. Kravet pa CO-utslépp ldggs i nivda med ekodesign-
kraven. Kravet pd verkningsgrad skédrps for att ndrma sig ekodesignnivan.
Ett inférande av ekodesignkravnivaerna for rumsvéarmare avseende dvriga
utslappsparametrar far ske i ett senare steg nér det finns harmoniserade
beddmningsmetoder som &r obligatoriska att CE-médrka mot och dédrmed
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legala mojligheter att infora nationella krav pé utslidpp av partiklar, OGC
och kviveoxider.

Den skérpta regleringen rérande utrustning for smaskalig vedeldning gél-
ler savél energianvdndningen som utslipp av skadliga luftféroreningar
och skulle dérfor bidra till att minska bade energianvéindningen och ut-
slappen. Dessutom anvénds vid smaskalig fastbransleeldning en fornybar
energikélla. En skérpt reglering skulle darfor bidra till att uppné béde mil-
jokvalitetsmalet Frisk luft och malet Begransad klimatpéverkan.

Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela de dndrade foreskrifterna i avsnitt
6:741 Fastbrdnsleeldning i Boverkets byggregler, BBR finns i 10 kap. 3
och 4 §§ PBF.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det Boverket vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stdnd

Alternativa I6sningar

Skérpningarna av reglerna kring fastbrénsleeldning &r en f6ljd av Bover-
kets aterrapporteringskrav 2015 att foresla dtgirder som innebar att de
kommande ekodesignkravnivaerna tillimpas fore det att de blir bindande
enligt ekodesigngenomforandeforordningarna. Syftet med regleringen ar
en effektivare energianvindning och minskade utsldpp frén utrustning for
sméiskalig vedeldning. En utveckling mot lagre utslédpp kan dstadkommas
dven pa annat sétt, t ex genom informationsinsatser som ar riktade mot
brukare och som leder till fordandrat eldningsbeteende. Ett tidigareldgg-
ande av ekodesignkravnivaerna i Sverige kan dock inte ske pa annat sétt
an genom bindande reglering. De nya kravnivaerna bor inforas i BBR dér
de tekniska egenskapskraven for byggnader preciseras.

Effekter om inte regleringen infors

Om regleringen inte infors innebér det att ekodesignnivéerna inte borjar
gélla i ett tidigare skede 1 Sverige. Kravnivaerna i BBR ar da fortsatt lagt
stéllda i forhédllande till ekodesign under ytterligare ett antal ar, bade for
fastbranslepannor och f6r rumsvarmare. De positiva miljoméssiga effek-
terna som ekodesignkraven innebdr uppnés forst vid en senare tidpunkt
om BBR inte dndras i enlighet med foreliggande foreskriftsdndring.

En utebliven reglering innebér att férutsdttningarna blir simre for att upp-
na den utslappsminskning och forbattring av byggprodukter som efter-
strdvas. Om regleringen inte infors innebér det att BBR inte foljer, och
inte heller stimulerar, teknikutvecklingen som skett hittills eller som for-
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utsétts for att klara framtida krav. For vissa byggproduktgrupper skulle en
utebliven reglering riskera en lagre utvecklingstakt, medan det f6r andra
produktgrupper kan forvéntas att marknadsutvecklingen sker ”av sig
sjalvt”.

Effekter vid utebliven reglering for fastbranslepannor

Tekniken kring utrustningen for sméskalig fastbrénsleeldning har ut-
vecklats positivt under en langre tid. En stor del av den utrustning som
tillverkas och installeras i byggnader idag bedoms klara betydligt skar-
pare krav dn de som stélls i BBR och dven sddana krav som &r i nivd med
de kommande ekodesignkraven.

Dagens nyproducerade vedpannor som tillverkas forvéntas i genomsnitt
klara betydligt skarpare krav &n BBR. En mindre andel bedoms dock inte
uppfylla ekodesign idag eller de narmsta aren. Om regleringen for fast-
brinslepannor inte infors dr det darfor mojligt att en paskyndad process
mot battre vedpannor, och underlittad 6vergang till ekodesign for ved-
pannor, uteblir, vilket skulle ge simre forutsattningar for minskade rok-
gasutslapp.

Pelletspannor forviantas daremot uppfylla ekodesign redan idag. Dessa
produkter kan fortsittningsvis forvéntas ha minst samma (goda) energi-
och miljéprestanda dven om regleringen inte infors.

Effekter vid utebliven reglering fér rumsvarmare

Dagens nyproducerade rumsvéarmare klarar betydligt skarpare krav &n de
krav som idag stills i BBR. Flertalet, men inte alla, nyproducerade rums-
vérmare klarar dven det skarpare krav pd CO-utslépp och verkningsgrad
som infors genom foreliggande foreskriftsdndring. Om regleringen inte
infors kan rumsvarmare med sdmre energi- och miljoprestanda alltjamt
installeras fram till att ekodesigngenomforandeférordningen borjar till-
lampas 2022 da de inte léngre fér séljas. Utvecklingen mot att f& bort de
miljoméssigt simsta rumsvarmarna fran marknaden kommer dé inte att
ga lika snabbt.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Skérpta krav pa utslapp fran byggnader med fastbrianslepannor och rums-
varmare beror byggherrar (ofta sméhusédgare och konsumenter), tillver-
kare och distributorer av fastbranslepannor och rumsviarmare, kommuner
(byggnadsnamnder) och provningslaboratorier.

Byggherrar
Skérpta krav pa utsldpp fran byggnader med fastbranslepannor och rums-
vérmare beror byggherrar. Byggherrarna, i manga fall smahuségare och
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konsumenter, maste se till att endast anvénda produkter som kan bidra till
att kraven pa byggnaden uppfylls. Sddana produkter ar ldmpliga f6r den
avsedda anvdndningen. Det stéller hdga krav pa byggherrarnas kompe-
tens, eftersom de inte kan ta for givet att en produkt som finns pa markna-
den far anvindas, utan detta maste kontrolleras.

De skarpta kraven i BBR avsnitt 6:741 giller vid nybyggnad, dvs. vid
uppforande av en ny byggnad med en fastbrinslepanna eller rums-
varmare. Utgngspunkten ar att det 4r samma krav som géller vid dnd-
ring, till exempel d& man nyinstallerar eller byter ut en fastbrinslepanna
eller rumsvarmare i en befintlig byggnad, som vid uppforandet av en ny
byggnad. Vid dndring géller dock att anpassningar av kraven och avsteg
frén kraven far goras med hinsyn till bland annat dndringens omfattning
och byggnadens forutsittningar, 8 kap. 7 § PBL. Till ledning for tolkning
av den bestimmelsen finns kraven vid dndring av byggnad i BBR, i detta
fall avsnitt 6:974°". Kravet i avsnitt 6:974 innebir att fastbrinslepannan el-
ler rumsvirmaren ska bidra till att rokgasutslédppen fran byggnaden upp-
fyller de krav som géller vid dndringen. Principen &r att ju storre dndring
som gors desto ndrmare hamnar man nybyggnadskraven. Omvént giller
att ju mindre dndringen dr desto storre skil att gora avsteg fran nybygg-
nadskraven.

Det befintliga bestandet av fastbrénslepannor och rumsvérmare, dir det
inte vidtas ndgra dndringsétgirder, berors inte av de dndrade kraven. De
som redan har saddana produkter installerade kommer séledes inte att pa-
verkas av den skérpta regleringen.

Kommunerna

Kommunerna har tillsyn 6ver att byggherren fullfoljer sitt ansvar. Vid ny-
installation eller visentlig ndring’® av en eldstad ska en anmélan till
kommunen goras enligt 6 kap. 5 § 4 PBF. Vid en anmilan ska kommunen
beddma om de tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas
och kommunen skulle ddrmed tillimpa de skérpta kraven i 6:741 BBR.

Tillverkare av fastbranslepannor och rumsvarmare

Foreskriftsandringen reglerar indirekt tillhandahéllandet av byggproduk-
ter. Endast produkter som ar lampliga for den avsedda anvéndningen kan
nd framgang pa marknaden. Regleringen berdr dérfor tillverkare av pan-
nor och rumsvérmare som siljs pa den svenska marknaden, eftersom de

*! Avsnitt 6:974 BBR Olégenheter till f61jd av innehéllet i rokgaser och avgaser som
sldpps ut frén byggnader ska begrinsas.
92 e . R, . . .

For vigledning av vilka dndringar som 4r att betrakta som vésentliga, se Boverkets all-
minna rad (2012:12) om anmilan for atgirder som inte ir bygglovspliktiga, VAS.
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maste se till att deras produkter dr ldmpliga for den avsedda anvénd-
ningen for att kunna n kommersiell framgang.

Foreskriftsindringen medfor att byggherren méste kontrollera att fler
egenskaper &r kdnda. Det ter sig osannolikt att de mindre byggherrarna
skulle ombesdrja egna verifieringar. Darmed kommer marknaden troligt-
vis kréva att tillverkarna av fastbrénslepannor klargdr prestandan for fler
egenskaper dn vad som krévs idag. Idag forekommer det for fastbrénsle-
pannor redan i viss man frivillig verifiering av fler egenskaper 4n OGC.
Déarmed ar det svéart att 6verblicka i vilken utstrdckning skdrpning av kra-
ven 1 BBR kommer att paverka tillverkarna.

Certifieringsorgan och typgodkannandeorgan och andra veri-
fieringsorgan

Foreskriftsindringen innebér att byggherren behover kinna till prestan-
dan for fler egenskaper hos pannor dn vad de behover idag. [ jamforelse
med dagens BBR-reglering infors for fastbrianslepannor nya krav pa ut-
slépp av partiklar och CO samt krav pa lagsta verkningsgrad.

Certifierings- och typgodkénnandeorgan som utfor verifieringar som be-
skrivs i BBR 1:4 och 1:42 kan komma att behdva utdka sin verksamhet.
Standarden SS-EN 303-5:2012 ir etablerad och vél anvind. De verifie-
rande organen kommer troligtvis inte behdva dndra sina verifi-
eringsmetoder. De kan dock komma att behova genomfora fler prov-
ningar av till exempel kolmonoxid. Aven andra provningslaboratorier &n
de som omfattas av BBR 1:4 eller 1:42 kan komma att behdva utdka an-
talet provningar.

For en beskrivning av de foretag som berors av dndringarna se vidare un-
der rubriken Beskrivning av antalet foretag som berérs, vilka branscher
foretagen dr verksamma i samt storleken pd foretagen.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor

Detta avsnitt redogor for de kostnadsmassiga och miljoméssiga konse-
kvenser som regleringen forvintas medfora, jamfort med om ingen regle-

ring infors. I analysen antas fastbranslepannor motsvara vedpannor och
pelletspannor, medan rumsvirmare antas motsvara braskaminer”. Ana-

%3 Rumsviirme/lokaleldstider i statistik har antagits vara braskaminer i den fortsatta ana-
lysen.
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lysen omfattar endast utrustning/produkter som installeras i smahus.”*
Alla kostnader anges i fasta priser, och i kronor inklusive moms. Sam-
manfattningsvis framgér att:

e Cirka 3 000 nya vedpannor och 500 nya pelletspannor forvéntas in-
stalleras i smahus under aren 2018-2019 da regleringen i foreskrifts-
andringen har praktisk effekt.

e Merkostnaden for en vedpanna och en pelletspanna som minst upp-
fyller de nya kraven &r i genomsnitt 12 500 respektive 5 000 kronor.
Samtidigt medfor kraven minskade érliga brénslekostnader.

e Den arliga merkostnaden for en vedpanna och pelletspanna som klarar
kraven uppskattas vara 257 respektive 403 kronor, med de minskade
arliga brénslekostnaderna inrdknade. Detta innebér att den totala arliga
privatekonomiska merkostnaden blir 0,96 miljoner kronor per éar.

e De ytterligare utsldppsminskningarna fran pannorna blir marginella.
Jamfort med referensalternativet bidrar regleringen till en ytterligare
minskning av utsldppen av OGC, stoft och CO pa 0,04 procent under
2013-2025.

e Cirka 70 000 braskaminer forvantas blir installerade 1 smahus under
aren 2018-2021.

e Merkostnaden for en braskamin som uppfyller de nya kraven ar 5 000
kronor.

e Den arliga merkostnaden for en braskamin som klarar kraven upp-
skattas da vara 403 kronor. Det innebér att den totala &rliga privat-
ekonomiska merkostnaden blir 28 miljoner kronor.

e De ytterligare utslippsminskningarna av CO frén braskaminerna blir
cirka 4 procent under perioden 2013-2025 jamfort med referens-
alternativet.

Kompletterad analys av kostnadsmassiga och miljoméassiga
konsekvenser sedan Boverkets rapport 2016:6

I Boverkets rapport 2016:6 berdknas de privat- och samhéllsekonomiska
merkostnader som foreskriftsindringen forvintas medfora. Kostnaderna
sdtts 1 relation till de utsldppsminskningar som forvéntas.

i Analysen utgér i forsta hand fran Energimyndighetens energistatisk for smahus, som
innehéller uppgifter om ved- och pelletspannor och lokaleldstdder i smahus. Lokaleld-
stider likstills med rumsvarmare
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Berékningarna i rapporten gors endast for fastbrianslepannor men i fore-
liggande konsekvensutredning kompletteras analysen sa att &ven rums-
vérmare omfattas. Detta har mdjliggjorts for att det har tillkommit nya
datauppgifter for rumsvirmare. Samtidigt justeras analysen for att spegla
att de nya kraven med ett ars 6vergéngsperiod far effekt 2018, istéllet for
2017 som det utgicks ifran i rapporten.

Konsekvenserna av regleringen jaimfors med referensalternativet.

e Referensalternativet: referensalternativet ér en beskrivning av en tro-
lig framtida utveckling av bestandet fastbrénslepannor (vedpannor och
pelletspannor) och rumsvéirmare, givet att ingen ytterligare reglering
infors. Skérpta krav infors inte i fortid utan ekodesignkrav blir till-
lampliga enligt tidplan fran 2020 for fastbranslepannor respektive
2022 for rumsvérnare.

o Foreskrifisindring: foreskriftsdndring ar att kravnivaer for fast-
branslepannor motsvarande klass 5 i standard SS-EN 303-5:2012 in-
fors 1 byggreglerna med effekt fran 2018. Regleringen avser ddrmed
verkningsgrad, partiklar, OGC och CO. Skérpta kravnivaer for rums-
vérmare infors ocksa med effekt fran 2018 och avser verkningsgrad
och CO.”

Oversikt av bestandets utveckling i referensalternativ

Tabell 4 sammanfattar hur bestandet vedpannor, pelletspannor och rums-
viarmare forvéintas se ut ar 2025 i referensalternativet. Analysen ir base-
rad dels pé trender som kan utlésas i statistik, dels pa en bedomning om
framtida utveckling.”

9 Foreskriftsdndringarna avseende fastbranslepannor motsvarar handlingsalternativ 2 i
Boverkets rapport 2016:6. I rapporten analyserades dven konsekvenser av att infora nagot
skarpare krav, vilka motsvarade samtliga parametrar som ekodesign omfattar. Det alterna-
tivet kallades handlingsalternativ 1. Den fullstdndiga analysen finns i rapporten.

% Se Boverkets rapport 2016:6 for fullstindig analys.
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Tabell 4 Sammanfattning av bestandet 2025

Andel som inte
uppfyller dagens

BBR-krav Arlig forandring i

Antal (andel ekodesign) bestandet 2013-2025
Vedpannor 151 976 49 % (5 %) -3 %
Pelletspannor 131 996 4% (1 %) 0%
Rumsvarmare 851078 19 % (9 %) 2,35 %

Kélla: Bearbetning och analys av Energimyndighetens statistik for smahus

Totalbestandet vedpannor forvintas minska fran cirka 219 000 till
152 000 aren 2013-2025. En liten del av dldre uttjédnta vedpannor byts ut
mot nya pannor som uppfyller gillande krav.

Totalbestandet pelletspannor antas vara oforandrat, men dldre pannor byts
ut varje ar mot nya. Under 2020-2025 forvantas cirka 7 700 nya ved-
pannor och 1 200 pelletspannor installeras och som dé uppfyller eko-
designkrav.

Nér det géller rumsvarmare i smahus véxer bestandet fran 648 000 till
851 000 &ren 2013-2025. Nya rumsvéirmare som ersétter dldre utrustning,
liksom all nyinstallerad utrustning som tillkommer med aren, ar sddant
som fram till 2022 uppfyller minst BBR-kraven och dédrefter ekodesign-
kraven. Under 20222025 forvintas cirka 78 000 rumsvérmare installeras
och som dé uppfyller ekodesignkrav.

Kostnadsmassiga och miljomassiga konsekvenser av regle-
ring av fastbranslepannor

Foreskriftsdndringen innebar att byggherrar som avser att installera en
fastbranslepanna péaverkas av skérpta utslappskrav redan ar 2018 istillet
for 2020. Under denna period, 2018-2019, forvéntas cirka 3 000 dldre
vedpannor och 500 éldre pelletspannor bli ersatta med nya pannor fran
forstahandsmarknaden. Dessa pannor forvintas minst uppfylla de dndrade
kraven for anvindning istéllet for de krav som anges i nuvarande bygg-
regler och som giller i referensalternativet.

Kostnadsmassiga konsekvenser for tillverkande foretag och for slutkonsu-
menter

Av dndringen i BBR foljer en kostnadsokning for foretag som tillverkar
pannor och som behdver vidareutveckla produkterna sé att de uppfyller
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nya krav.”” De tillkommande kostnaderna avser framforallt kade kostna-
der for produktutveckling samt kostnader for provningar av produkterna
for att siakerstilla att de uppnar de nya kraven. En provning av en pro-
dukttyp hos ett tredjepartslaboratorium kostar uppskattningsvis 70 000
kronor.”

Merkostnaderna dverfors till de konsumenter som under denna period
koper nyproducerade pannor fran forstahandsmarknaden. Det finns stor
spridning i marknadspriser for olika pannor vilket framgar av Tabell 5.
Utifran underlaget konstateras att en slutkonsument far en genomsnittlig
merkostnad pa cirka 12 500 kronor for investeringen i en vedpanna som
idag klarar de nya hdgre kraven pa verkningsgrad och utslépp i fore-
skriftsdndringen. Merkostnaden for motsvarande pelletspanna ér idag un-
gefdr 5 000 kronor. Vid inforande av skérpta krav kan merkostnaden
forvéntas vara i samma storleksordning.

Tabell 5 Kostnader fastbranslepannor, kr inkl. moms
Panna, Ackumulatortank, Bransle,
investering investering arlig kostnad
Vedpanna, BBR ny 25 000-80 000 10 000-25 000 5 000-10 000
Vedpanna, klass 5 50 000-80 000 10 000-25 000 4 500-9 000
Pelletspanna, BBR ny 70 000-120 000 - 12 500
Pelletspanna, klass 5 80 000-120 000 - 12 500

Kalla: uppskattningar pa kostnaderna har inhdmtats fran branschaktorer

En vedpanna som siljs pa forstahandsmarknaden idag kan kosta mellan
25 000 och 80 000 kronor medan en pelletspanna kan kosta fran 70 000
till 120 000. Savil priset som de miljomassiga egenskaperna varierar,
men for en panna som klarar de skdrpningar som nu infors hdjs den nedre
prisgrénsen och prisintervallet blir mindre. Samtidigt férvéntas de érliga
brinslekostnaderna bli nagot ldgre vid anvindning av en vedpanna som
uppfyller skérpta krav pa verkningsgrad.

*7 Det iir inte alla tillverkande foretag eller produkter som drabbas av ytterligare kostnader
som foljd av regleringen. Produkter som har provats sedan tidigare och som uppvisat re-
sultat som &r i niva eller béttre dn de nya kraven, behdver inte utvecklas eller provas ytter-
l9iégare och moéter ddrmed inte merkostnader.

Samtal med SBBA, 2016-04-26
% Merkostnaden kan bli nagot hogre om regleringen medfor att betydligt fler provningar
tillkommer for samtliga pannor. Utifran Boverkets samtal med branschrepresentanter har
en sadan utveckling dock varit svar att forutse.
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Den érliga merkostnaden for en vedpanna och pelletspanna som klarar
kraven uppskattas da vara 257 respektive 403 kronor arligen, med de
minskade brénslekostnaderna per ar inriknade.'®

Detta innebér att den totala arliga privatekonomiska merkostnaden blir
0,96 miljoner kronor per ar, for de cirka 3000 vedpannor och 500 pel-
letspannor som omfattas.

Forviantade utslappsminskningar fran fastbranslepannor

Regleringens effekter pé utsldppen har beréknats genom att anvénda
emissionsfaktorer. Emissionsfaktorerna ér uppskattade virden pa ming-
den utslapp per energianvindning for pannor och rumsvirmare med olika
miljdegenskap. Aldre utrustning med légre teknisk kvalitet ger i regel
hogre utslapp dn nyare och modernare pannor, for samma energi-
anvindning. Se tabell med emissionsfaktorer i bilaga A.

I Tabell 6 visas skillnaderna i utslapp till f6ljd av reglering i foreskrifts-
dndringen for fastbrianslepannor, och jamfort med referensalternativet.

Tabell 6 Skillnad i arliga utslapp av OGC, stoft och CO fran fastbranslepan-
nor jamfort med referensalternativet, ton

OGC Stoft co
2013 0,00 0,00 0,00
2018 -1,09 -0,05 -20,74
2020 -2,22 -0,44 -43,66
2022 -2,22 -0,44 -43,66
2025 -2,22 -0,44 -43,66
Skillnad 2013-2025 -0,01 % -0,03 % -0,04 %

De skarpta kravnivaerna i byggreglerna ar 2018 kan medfora ytterligare
utsldppsminskningar men det &r en marginell skillnad. Under perioden
2013-2025 blir utsldppen upptill 0,04 procent mindre jaimfort med refe-
rensalternativet.

Regleringen innebér att det under 2018-2019 kommer att finnas fler pan-
nor som uppfyller skérpta krav jaimfort med referensalternativet. Fram till
2020 blir de ytterligare minskningarna dérfor storre per ar. Enligt ana-

lysen blir exempelvis utsldppen av OGC 1 ton mindre ar 2018. Efter 2020

10 Eor att gora detta har en rénta pa 7 procent anvénts i en privatekonomisk kalkyl. Den
ekonomiska livslangden for en panna och braskamin har antagits till 30 &r och for en ack-
umulatortank till 50 &r.
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sker dock inga ytterligare utslippsminskningar jaimfort med referensalter-
nativet, eftersom ekodesignkravnivaer da borjar gilla (minskningen av
OGC forblir 2 ton for dren framover).

Konsekvenser av reglering av rumsvarmare

Foreskriftsandringen i den delen som avser rumsviarmare innebér att
byggherrar som avser att installera en rumsvarmare paverkas av skérpta
utsléppskrav ar 2018. En dndring i BBR skulle dirmed ha paverkan i fyra
ar for rumsvéarmare fore det att ekodesign borjar gélla 2022.

Det eldas inte lika frekvent i rumsvérmare som i fastbrianslepannor, men
rumsvarmare dr en produkt som det sdljs mer av idag. Under perioden
2018-2021 forvantas cirka 70 000 nya rumsvirmare frin forstahands-
marknaden bli installerade. Dessa pannor forviantas minst uppfylla de
dndrade kraven for anvindning istéllet for de utsléppskrav som anges i
nuvarande byggregler och som giller i referensalternativet.

Kostnadsmassiga konsekvenser for tillverkande foretag och
for slutkonsumenter

Liksom for regleringen av fastbranslepannor medfor denna &ndring en
kostnadsokning for foretag som tillverkar rumsvarme och som behdver
vidta atgarder for att sékerstilla att produkterna uppfyller nya krav.

De okade kostnaderna bestar framforallt av att vidareutveckla produk-
terna samt av att genomfora provningar av dessa for att sikerstélla att de
uppnér de nya kraven.

Merkostnaderna dverfors till de konsumenter som under denna period
koper nyproducerade braskaminer fran forstahandsmarknaden. Den ge-
nomsnittliga merkostnaden for slutkonsumenten for investeringen i en
braskamin som idag klarar de hogre utslappskraven ér cirka 5 000 kr.'"' T
Tabell 7 anges dagens marknadspriser for braskaminer.

Tabell 7 Kostnader braskaminer/rumsvarmare, kr inkl. moms

Investering Brénsle,
arlig kostnad

Braskamin, BBR ny 9 000-26 000 1500
Braskamin, BBR i kraft 2017 19 000-26 000 1 500

Kalla: uppgifterna pa kostnaderna ar fran Energimyndighetens test av braskami-
ner, mars 2015

" Merkostnaden kan bli nagot hogre om betydligt fler provningar tillkommer for pan-
norna som en f6ljd av kravskdrpningarna.
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En braskamin kostar vanligtvis mellan 9 000 och 26 000 kronor, se Ta-
bell 7. Braskaminer som i marknadstest/produktprovningar har visat sig
uppfylla de nya kravnivierna kostar fran 19 000 till 26 000 kronor.'”*
Den érliga merkostnaden for en braskamin som klarar kraven uppskattas
dé vara 403 kronor. Det innebér att den totala &rliga kostnaden blir

28 miljoner kronor for de néira 70 000 braskaminer som triffas av
skirpta krav.

Forvantade utslappsminskningar fran braskaminer/rumsvarmare
I Tabell 8 visas skillnaderna i utslépp till f6ljd av den nya regleringen for
rumsvarmare, och jimfort med referensalternativet.

Tabell 8 Skillnad i arliga utslapp av CO fran rumsvarmare jamfort med refe-
rensalternativet, ton

Ar co

2013 0,00
2018 -179,09
2020 -553,26
2022 -748,67
2025 -748,67
Skillnad 2013-2025 -4,04 %

De skarpta kravnivaerna i byggreglerna ar 2018 kan medfora ytterligare
utslappsminskningar av kolmonoxid. Under perioden 2013—2025 blir ut-
sldppen ytterligare 4 procent mindre jamfort med referensalternativet.

Regleringen innebér att det under 2018-2021 kommer att finnas fler
rumsvarmare som uppfyller skirpta krav jamfort med referensalterna-
tivet. Fram till 2022 blir de ytterligare minskningarna darfor stérre per ar,
frén néra 180 ton mindre CO ar 2018 till 750 ton &r 2022. Efter 2022 sker
dock inga ytterligare utslappsminskningar jamfort med referensalterna-
tivet, eftersom ekodesignkravnivaer dé borjar gélla.

Regleringens dverensstammelse med EU-ratten

Foreskriftsdndringen innebar ett tidigareldggande med ett och ett halvt
103

ar - av ekodesignkravnivaerna for fastbrianslepannor genom inférande av

krav pé verkningsgrad och utslépp av partiklar, OGC samt CO motsva-

192 Energimyndigheten, Test av braskaminer, 2016-03-04
https://www.energimyndigheten.se/tester/tester-a-o/braskaminer/
Med hénsyn till att &ndringarna &r forenade med 1 &rs dvergangsperiod.
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rande de kommande ekodesignnivaerna. Fér rumsvirmare innebér fore-
skriftsdndringen att BBR-kravet avseende CO-utslipp utvidgas till att
omfatta fler produktgrupper. Kravet pa CO-utslépp laggs i nivd med eko-
design och verkningsgradskravet skérps for att nirma sig ekodesignnivan.

Respektive genomforandeforordning har en 6vergéngsbestimmelse (se
artikel 8 i forordningarna). Den innebér att fram till dess att ekodesign-
kraven borjar gélla for respektive produktgrupp far medlemsstaterna till-
lata utslappande pa marknaden och ibruktagande av rumsvarmare och
vérmepannor for fastbrénsle vilka 4r i dverensstimmelse med géllande
nationella bestimmelser om sdsongsmedelverkningsgrad samt om utslépp
av partiklar, organiska gasformiga foreningar, kolmonoxid och kvéve-
oxider. Boverket anser att dvergdngsbestimmelserna kan tolkas sé att
medlemsstaterna inte enbart fir behalla nuvarande kravnivéer utan dven
far inféra nya krav under 6vergangperioden.

Som framgatt ovan begrinsas emellertid medlemsstaternas handlings-
frihet nér det giller byggprodukter som omfattas av harmoniserade stan-
darder. Att i dagsldget infora ekodesignkravnivierna fullt ut for rums-
varmare skulle innebéra att de nationella kraven gar utover de bedom-
ningsmetoder som finns i de aktuella harmoniserade standarderna for
rumsvarmare. Detta skulle strida mot byggproduktférordningen och fore-
skriftsdndringen till skiarpningar av kraven avseende rumsvarmare ér dér-
for begrénsat till vad som dr mojligt enligt befintliga harmoniserade stan-
darder. Innan begrénsningar kan inforas i BBR av rokgasutslapp i form
av partiklar, OGC och kvéveoxider for rumsvarmare maste bedom-
ningsmetoder finnas i de harmoniserade standarderna for dessa produkter
och samexistensperioden for standarderna ha 16pt ut.

Med beaktande av den tillgingliga tekniken och andra lédnders nationella
krav pa fastbrianslepannor gér Boverket bedomningen att den utformning
av BBR som infors for pannor och rumsvirmare kan réttfardigas, efter-
som kraven &r proportionerliga. Skérpta utsldppskrav dr en del i att uppné
de EU-gemensamma luftkvalitetsmalen. Ett inférande av ekodesignkrav-
nivéerna for fastbranslepannor i nationell ritt och de skérpningar som in-
fors avseende rumsvéarmare dr ddrmed troligtvis forenliga med unions-
réatten.

Boverket har anmalt 4ndringen som en teknisk foreskift enligt direktiv
(EU) 2015/1535. Frysningsperioden 16pte ut 5 januari 2017.
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Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av speciella
informationsinsatser

Foreskriftsandringen trider i kraft den 1 juli 2017. I beddmningen av nér
de nya kraven ska trdda ikraft har beaktats att fastbréanslepannor kommer
att omfattas av krav pé energimirkning. Fastbrinslepannor ska vara ener-
gimérkta frn den 1 april 2017. Energimérkningen innebér att tillverkaren
utifran produktens sdsongsmedelsverkningsgrad ska ange vilken energi-
klass produkten har. For att underlitta for tillverkarna av fast-
brinslepannor kan det vara ldmpligt att 1ata de nya kraven tridda ikraft i
néra anslutning till att energimérkningskraven borjar gélla.

For de dndrade reglerna finns behov av dvergangsregler. Overgangstiden
ar ett 4r.

Det finns behov av speciella informationsinsatser. De informations-
insatser som behdvs bor framst vara inriktade mot tillverkare av fast-
brénslepannor och rumsvédrmare samt kommunerna och konsumenterna
om vad de dndrade kraven innebér. For slutanvindarna/konsumenter be-
hover informationen visa pa vilket ansvar de har for att sékerstélla att
produkten kan installeras och anvdndas. De maste forsta vilken informa-
tion om produkterna de behdver for att gora rétt val, vilken information
de kan fraga efter och hur de ska tolka uppgifterna fran tillverkaren. For
produkter som omfattas av harmoniserade standarder finns uppgifterna i
prestandadeklarationen. Boverket avser att informera och ldgga ut regler-
na pa verkets webbplats. Det kommer ocksé att goras informations-
insatser om de reviderade reglerna inriktade mot kommunerna. En stor
andel av tillverkarna kan nés genom respektive branschorganisation,
Swedish Heating Boilers and Burners Association (SBBA), Svenska
Brasvarmeforeningen och Pelletsforbundet.

Antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

Tillverkare och distributorer

Tillverkningsindustrin for byggprodukterna fastbrénslepannor och rums-
varmare, samt tillhorande produkter sdsom insatser och ackumu-
latortankar, dr foretag som péverkas i hogre utstrickning av regleringen.
Ovriga ekonomiska aktdrer, sisom leverantorer och distributdrer av
byggprodukter, paverkas till viss del.
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Antalet foretag som berdrs redovisas i nedanstdende tabell via data fran
Foretagsdatabasen fran Statistiska centralbyrdn (SCB). Sedan 2014 upp-
ger inte SCB antalet anstéllda i foretagen. Istéllet anges storleken pé fore-
tagen. Sammantaget dr det drygt 5 836 foretag som berdrs.

Tabell 9 Antal féretag som berdrs av regleringen

Antal foretag  Antal foretag Totalt an-
med mindre &@n med 10 eller tal féretag
10 anstéllda  fler anstéllda

Industri f6r pannor, tankar och
104

radiatorer fér uppvarmning 94 33 127
Industri for kaminer och hus-

hé\llsmaskiner105 65 15 80
Handel med vvs-varor och 6v-

riga hushallsvaror'® 5374 255 5 629

Totalt 5836

En uppfattning av antalet tillverkare av fastbranslepannor och rums-
varmare kan man fa genom att se pa vilka foretag som dr medlemmar i
branschorganisationerna SBBA'”, Pelletsforbundet'® och Svenska Bras-
virmeforeningen'”.

Pelletsforbundet bedomer att de har nio medlemmar som antingen till-
verkar fastbrénslepannor eller fastbrénslekaminer. De uppskattar att de
representerar ca 40-50% av marknaden for de mindre vedpannorna, 75—
80 % av de mindre pelletspannorna och ca 10 % av marknaden for pel-
letskaminer.

SBBA har nio medlemmar, varav fyra &r medlem i bAde SBBA och Pel-
letsforbundet.

1% Tillverkare av fastbrianslepannor ingér i naringsgren SNI 25.2 som omfattar industri
for cisterner, tankar, kar och andra behéllare av metall.
195 Tillverkare av kaminer ingdr i ndringsgren SNI 27.5. Denna grupp omfattar tillverk-
ning av artiklar som drivs med elektricitet, gas och andra brénslen. I huvudsak ingér till-
verkare av en mindre elektriska maskiner och apparater och elektriska hushéllsartiklar i
ruppen.
% parti- och butikshandel med vvs-varor och dvriga hushallsvaror ingér i SNI 46.499;
47.593 och 46.742.
"7 Swedish Heating Boilers and Burners Association. Branschforeningen for tillverkare
och leverantdrer av pannor, briannare och tillhérande utrustning.
108 Branschorganisation bl a for foretag som tillverkar eller siljer pelletsrelaterad forbran-
ningsutrustning.
109 Branschorganisation for foretag som utvecklar, tillverkar och saljer bras-
varmeprodukter.
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Brasvarmeforeningen har 12 medlemmar som utvecklar, tillverkar och
sdljer sekundara eldstidder, skorstenar och tillbehor inom brasvirme.
Brasvirmeforeningen uppskattar att medlemmarna representerar omkring
80 % av branschen for rumsvérmare. Brasvarmeforeningen uppskattar vi-
dare att det finns omkring 350 aterforséljare av rumsvarmare i Sverige.

Certifieringsorgan

Ett inférande av nya utsléppskrav for fastbrénslepannor beror certifi-
eringsorgan dé provningar av fler parametrar kan behova utforas. I Sve-
rige finns bara ett certifieringsorgan inom omradet {for fastbrénslepannor,
men det bor papekas att tillverkare inte &r forbundna att anvénda ett
svenskt produktcertifieringsorgan.

Byggherrar

Byggherrar/byggforetag paverkas i lagre utstrackning. De byggherrar
som framforallt berdrs ar privatpersoner i form av smahusédgare som in-
stallerar/byter ut sin utrustning. Vissa byggforetag som tillverkar smahus
eller flerbostadshus kan paverkas. I Tabell 10 ges en Gversikt av antalet
foretag inom byggentreprenad.

Tabell 10 Antalet foretag inom byggentreprenad

Antal foretag Antal foretag Totalt antal
med mindre dn med 10 eller foretag
10 anstallda fler anstéllda
Byggentreprendrer 21776 1213 22 989
Specialiserade bygg- och
anlaggningsentreprendrer 69 322 4142 73 464
96 453

Konsekvenser for foretagen

Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader

Foretagens administrativa kostnader definieras som foretagens kostnader
for att sammanstélla, lagra eller 6verfora information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller
anvisningar i allménna rad. Fokus ligger saledes pa kostnader som kan re-

lateras till ett informationskrav.''

1o http://www.regelradet.se/utbildning_och_stod/tips/
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Andringarna pa kravet for anviindning kan medfora att tillverkare av fast-
branslepannor och rumsvarmare far kostnader for att ssmmanstélla och
Overfora information av resultat fran tillkommande provningar av pro-
dukter. Redan i dag genomfors provningar av produkter for att méta da-
gens kravniva, som del av den ordinarie verksamheten for tillverknings-
foretagen.

Foreskriftsandringen foranleder dérfor inte ett i tidsatgdng forandrat ar-
betssétt som medfor 6kade administrativa kostnader. Dock kan det initialt
foranleda nagra mindre kostnader for att ta del av och sétta sig in i de
dndrade kraven i BBR.

Andra kostnader som den nya regleringen medfor for foreta-
gen och vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan
behdva vidta till foljd av den nya regleringen

En annan typ av kostnader ar sddana som uppkommer for foretag nér
olika krav forbinder dem att genomfora eller undvika vissa aktiviteter. De
senare kraven bendmns innehallskrav, men kostnader for dessa ingér inte
1 de administrativa kostnaderna. Som ndmnts tidigare kan ytterligare
kostnader uppkomma for produktutveckling och tillkommande produkt-
provningar. Detta innebar dock inte ndgra fordndringar i arbetssétt eller
verksamheten som helhet.

Regleringens eventuella paverkan pa konkurrensférhal-
landena for féretagen

Det har inte framkommit ndgra uppgifter som visar att ett tidigare info-
rande kommer att f4 betydande inverkan pa konkurrensférhallandena
mellan foretagen inom pann- respektive rumsviarmarbranschen.

Vissa prishdjningar kan forekomma. Foretagen kan behova stélla om sin
produktion samt prova fler egenskaper och produkttyper. Darutover kan
tillverkarna fa indirekta kostnader dd de kan komma att belastas ekono-
miskt av att de inte kan silja slut pa resterande lager av vissa produkt-
typer eller fa kortare tid pa sig én berdknat att ticka utvecklingskostna-
derna for en viss produkttyp.

Mindre foretag kan komma att paverkas i hogre grad da en proportioner-
ligt storre del av deras utbud kanske inte kan séljas och att de har farre
produktexemplar att fordela kostnadsokningar pa.
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Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka féretagen

Foreskriftsandringen forutsétts inte medfora nagon paverkan pa foretagen
utover vad som anges i avsnitten ovan.

Eventuellt behov av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning

Syftet med BBR ir att sékerstélla samhéllets miniminiva vad géller krav
pa byggnader. Négon sarskild hdnsyn till sma foretag kan av denna an-
ledning inte tas. Det kan emellertid vara sé att mindre foretag, vars pro-
dukter inte uppfyller de nya skarpare kraven, generellt har svarare 4n ett
storre foretag att anpassa sig till den nya regleringen, exempelvis for att
kostnader som uppstar till f61jd av férdndring ska fordelas pé férre pro-
dukter.

Ovrigt
Boverket forutser inte att andringarna for med sig nagra konsekvenser

med avseende pa funktionshindrade, barn och ungdomar, dldre, integrat-
ion, boendesegregation eller jadmstalldhet.

1.2. Forfattningsandringar med konsekvenser

Avsnitt 1:1 Allmant

Andring

De allménna raden till avsnitt 1:1 i BBR uppdateras med ett nytt sjatte
stycke som hénvisar till Boverkets allminna rad (2017:1) om bredbands-
anslutning. De allménna rdden om bredbandsanslutning ger stod i till-
lampningen av det tionde tekniska egenskapskravet om bredbands-
anslutning i 8 kap. 4 § 10 PBL och 3 kap. 20 a § PBF och géller fran och
med den 1 april 2017.

Vidare gors en dndring i de allménna radens tredje stycke d& Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2011:11) om forfarande for bedomning av
Overensstimmelse for nya virmepannor som eldas med flytande eller gas-
formigt brinsle, EVP, genom éndring i BFS 2015:5 fatt en ny forfatt-
ningsrubrik.

Motiv
De allménna réden till avsnitt 1:1 innehaller hanvisningar till andra fore-

skrifter och allmédnna rad till PBL och PBF. Boverket har beslutat om nya
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allménna rdd om bredbandsanslutning. De allménna raden i avsnitt 1:1
BBR bor hédnvisa dven till regleringen om bredbandsanslutning.

Eftersom EVP fitt en dndrad forfattningsrubrik bor hanvisningen i de
allménna raden i BBR uppdateras.

Konsekvenser

Hénvisningarna till andra foreskrifter och allménna réad till PBL och PBF
blir uppdaterade och det tydliggors att det finns allménna rdd om bred-
bandsanslutning i en annan frdn BBR fristdende forfattning.

Inga konsekvenser.

Avsnitt 6:74 Forbranning och férbranningsgaser

Andring
Rubriken till avsnitt 6:74 &ndras genom tilldgg av ordet ”Forbranning”.

Motiv
Underavsnitten kring fastbrinslepannor respektive rumsvérmare reglerar
inte bara utsldpp av forbranningsgaser utan ockséd verkningsgraden.

Konsekvenser
Rubrikséttningen speglar innehallet i underavsnitten pé ett béttre sitt.

Avsnitt 6:7411 Fastbranslepannor

Andring

Foreskriftsindringen innebér att det infors nya krav pé utsldpp av partik-
lar och CO frén byggnader med fastbrénslepannor med en effekt upp till
500 kW. Kraven laggs i niva med kraven i ekodesigngenom-
forandeforordningen for fastbrianslepannor. I enlighet med forordningen
ar kraven olika for automatiskt matade pannor respektive manuellt ma-
tade pannor. Sdsongsmedelsutsldppen for partiklar far inte overstiga 40
mg/m’ fr automatiskt matade pannor och far inte Gverstiga 60 mg/m’ for
manuellt matade virmepannor. Sdsongsmedelsutslappen for CO far inte
overstiga 500 mg/m’ for automatiskt matade pannor och far inte dverstiga
700 mg/m’ for manuellt matade virmepannor. (Se bilaga II punkt 1c) och
e) i forordningen.) Vidare skérps kraven for utslédpp av OGC fran 80-100
mg/m’ till 20 mg/m’ for automatiskt matade pannor och fran 100150
mg/m’ till 30 mg/m’ for manuellt matade pannor. Aven for OGC liggs
kraven i nivd med ekodesigngenomférandeforordningens krav. (se bilaga
II punkt 1 d) i férordningen). Vardena géller for torr gas vid 10 % O..
Ekodesigngenomf6randeforordningen innehaller ingen gradering av kra-
ven pa utslapp av OGC utifran pannans effekt, varfor den nu géllande
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graderingen (pannor < 50kW nominell effekt respektive pannor > 50 <
500 kW nominell effekt) tas bort.

Foreskriftsindringen innebdr vidare att det infors ett nytt krav pa verk-
ningsgrad for fastbranslepannor. Kravet ldggs i nivd med klass 5 i SS-EN
303-5:2012. For pannor med effekt mindre d4n 100 kW anges dock verk-
ningsgradskravet som ett fast varde (lagst 87 %) utan logaritm (jamfor
avsnitt 4.4.2 1 SS-EN 303-5:2012)

I det allménna radet anges att utslappshalterna av partiklar, OGC och CO
samt verkningsgraden bor bedomas enligt SS-EN 303-5:2012111. Stan-
darden innehéller beddmningsmetoder for dessa rokgasutslépp samt for
verkningsgrad. Ekodesignnivéerna for utslépp av partiklar, OGC och CO
motsvarar klass 51 SS-EN 303-5:2012.

En ny mellanrubrik Fastbrinslepannor infors under den sammanfattande
rubriken Fastbrdinsleeldning.

Motiv

Andringen gors for att fa ett tidigareliggande av effekten av ekodesign-
kravnivaerna for fastbrinslepannor avseende utsldpp av partiklar, OGC
och CO. Krav pa verkningsgrad inkluderas i regleringen. Andringen syf-
tar sdledes bade till att minska utsldppen frén och energianvindningen for
fastbranslepannor. En skérpt reglering skulle bidra till att uppna milj6-
kvalitetsmalet Frisk Iuft.

Andringen omfattar inte utsldpp av NO,_ eftersom krav pa ldga utslipp av
NOxi kombination med hoga krav pa utslapp OGC, partiklar och CO &r
svaruppnéeliga med dagens teknik for vedpannor. En reduktion av ofor-
branda &mnen som kolvéten och CO innebar ofta en hogre forbrannings-
temperatur vilket leder till hdgre utslapp av termiskt NOx. Mot denna
bakgrund medfor foreskriftindringen att endast tre utsldppsparametrar en-
ligt ekodesign infors, &ven om krav pa samtliga parametrar i annu hdgre
grad skulle minska utsldppen. Dagens pelletspannor klarar diremot kravet
pa NOx, dven 1 kombination med hoga krav pa 6vriga utsldpp. Det ar dar-
for inte nddvéndigt att infora krav pd NOx for pelletspannor, eftersom ut-
slappsnivéerna fran pelletspannor i de flesta fall redan &r laga.

I foreskriftsdndringen anges kravet pa verkningsgrad uttryckt enligt mét-
metod SS-EN 303-5:2012. Standarden SS-EN 303-5:2012 och eko-
designgenomforandeférordningen har olika bedomningsmetoder for

"1 §S EN 303-5:2012 Viarmepannor — Del 5: Varmepannor for fasta branslen, manuellt
och automatiskt matade, nominellt avgiven effekt upp till 500 kW — Terminologi, krav,
provning och mérkning.
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verkningsgrad. Skillnaderna i berdkning gor dels att kraven pé sésongs-
medelverkningsgrad enligt ekodesignmetoden dr svara att jimfora med
det resultat for verkningsgrad som kan redovisas efter en bedomning en-
ligt SS-EN 303-5:2012, dels att kravnivaerna &r svara att uppna. Boverket
menar att ett krav pa verkningsgrad for pannor bor utformas sé att kravet
kan verifieras med metoden i SS-EN 303-5:2012 eller annan jamforbar
metod. Kravnivan bor motsvara klass 5 enligt i SS-EN 303-5:2012. Ef-
tersom det pagar ett standardiseringsarbete avseende den aktuella stan-
darden som kan komma att f& paverkan pa beddomningsmetoden for hur
verkningsgraden ska redovisas s& hénvisas i foreskriften till nu géllande
version av standarden frdn 2012.

Konsekvenser

Foreskriftsindringen medfor att de positiva miljoeffekter (utslapps-
minskning) som ekodesignkravnividerna kommer att féra med sig tidiga-
reldggs. De skérpta kraven har ocksa vissa kostnadsmaissiga konsekvenser
for dem som kdper nyproducerade pannor. Dessa konsekvenser beskrivs
ovan under rubriken Uppgifter om kostnadsmdssiga och andra konse-
kvenser regleringen medfor.

Aven om de skiirpta kraven i BBR motsvarar de i ekodesigngenom-
forandeforordningen (med undantag for NO,), blir effekterna delvis olika.
Foreskriftsandringen avser krav pa byggnader men inte krav for att fa
sdlja vissa produkter, som ekodesignférordningarna.

En stor del av de fastbrianslepannor som tillverkas och installeras i bygg-
nader beddms redan idag uppfylla ekodesignnivierna. Krav pa utslapp
frén byggnader i BBR reglerar indirekt anvindandet av byggprodukter,
med f6ljden att endast produkter som dr lampliga for den avsedda an-
vandningen nar framgéng pa marknaden. Tillverkare vars fastbrénslepan-
nor inte uppndr de skérpta kraven kommer séledes inte att kunna fa sina
pannor salda pa den svenska marknaden efter 6vergangsperiodens (se ne-
dan) utgang, eftersom dessa pannor inte kommer att fa installeras i bygg-
nader i Sverige.

For tillverkare av fastbrénslepannor innebér foreskriftsdndringen ocksa
att pannor maste testas for fler parametrar 4n enligt nuvarande reglering
for att visa att pannan uppfyller BBR-kraven. Férutom OGC behover till-
verkaren verifiera att gransvardena for verkningsgrad och utslépp av par-
tiklar och CO uppnés. De kostnadsmissiga konsekvenserna av detta besk-
rivs ovan.
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Avsnitt 6:7412 Rumsvarmare

Andring

Foreskriftsandringen innebér att kravet pa utslédpp av CO for rums-
virmare, som omfattas av harmoniserade standarder, ldggs i nivd med
ekodesignkraven. Det allménna radet kring verkningsgrad for bras-
kaminer, pelletskaminer och insatser far istéllet formen av en bindande
foreskrift. Kravet pa verkningsgrad breddas till fler produktgrupper och
skérps for att ndrma sig ekodesignnivin. Foreskriften utformas som en
tabell. Kravens tillimpningsomréde, d v s for vilken utrustning kraven
giller, anges indirekt genom hénvisning i det allménna radet till en har-
moniserad standard under byggproduktforordningen. Féljande produkt-
grupper rumsvéarmare omfattas av en harmoniserad byggproduktstandard:

e Dbraskaminer (SS-EN 13240/A2:2004),

pelletseldade kaminer (SS-EN 14785),
e kokspannor for eldning med fast brinsle (SS-EN 12809:2004),
e koksspisar for eldning med fast brinsle (SS-EN 12815),

e Oppna spisar och insatser for eldning med fast briansle (SS-EN 13229)
och

o eldstdder med l&ngsam varmeavgivning for eldning med fast bréinsle
(SS-EN 15250).

Foreskriftsindringen omfattar alla produktgrupper rumsviarmare som om-
fattas av harmoniserade standarder utom eldstider med l&ngsam varmeé&-
tergivning (kakelugnar) och 6ppna spisar som dven idag omfattas av ett
undantag fran kraven i BBR.

Skrivningen ”Fran kaminer, spisinsatser och dylikt...” dndras till Fran
byggnader med rumsvarmare...”.

Rubriken dndras fran Kaminer och dylikt till Rumsvdrmare.

I det allménna radet till avsnittet anges att provning sker enligt aktuell
harmoniserad standard for respektive produktgrupp.

Motiv
Andringarna syftar till att minska utslippen frin rumsvirmare och bidra
till att uppna miljokvalitetsmalet Frisk Luft.
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Som redogjorts for ovan innehéller de nu gillande harmoniserade stan-
darderna for rumsvérmare inga beddmningsmetoder for krav pé utslapp
av partiklar, OGC och NO. Det saknas dérfor i dagsléget laglig grund for
att 1 BBR inf6ra sadana utslédppskrav for rumsvérmare i nivad med eko-
design.

Antalet rumsvarmare forvintas 6ka med 3 procent per ar fram till 2022 da
ekodesigngenomforandeforordningen borjar gilla. Anvandningen av ved
i rumsvérmare forvintas oka lika mycket for att 2022 sta for 6ver halften
av den smaskaliga vedanvéndningen. Rumsvarmare eldas det inte lika
frekvent i som fastbrénslepannor, men det dr en produkt som det siljs mer
av idag. Sett till det stora antalet forvantade nyinstallationer av rums-
varmare ar det av vikt att det &r produkter med laga rokgasutsléapp och
hog energieffektivitet som installeras. Mot denna bakgrund finner Bover-
ket det vara angelédget att redan i dagslaget skirpa upp regleringen sa
langt det 4r mojligt utan att komma i konflikt med EU-rdtten.

Det som kan goras nu ar en utvidgning av BBR:s utslappskrav for kol-
monoxid, CO, och verkningsgrad till fler produktgrupper rumsvérmare
samt en skérpning av kraven pa CO-utslépp och verkningsgrad. Regle-
ringen kring verkningsgrad far formen av en foreskrift istéllet for ett all-
mént rad for att regleringen ska f& bindande verkan.

Bedomningsmetoden for verkningsgrad enligt ekodesigngenomforande-
forordningen skiljer sig frdn beddmningsmetoden enligt de nu gillande
standarderna for rumsviarmare. Kraven enligt ekodesigngenomforande-
forordningen kan inte ”6versattas” till krav enligt nu gillande standarder.
Ekodesignmetodens krav tar hiansyn till ett antal korrektionsfaktorer, t.ex.
om rumsvarmaren har en viss typ av rumstemperaturreglering. Dessa kor-
rektionsfaktorer har inte nigon motsvarighet i de befintliga harmoni-
serade standarderna. Nationella krav pa byggprodukter som omfattas av
harmoniserade standarder maste Gverensstimma med de bedomnings-
metoder som anges i standarden. Saledes gar det inte att i BBR infora
krav pa verkningsgrad for rumsvirmare som exakt motsvarar ekodesign-
nivéerna. P4 grund av den bristande jamforbarheten mellan bedomnings-
metoderna gillande verkningsgrad ar det viktigt att se till de krav som in-
fors inte riskerar att vara skarpare dn ekodesignnivdn. Ambitionen med
foreskriftsdndringen ar att med en skérpning nérma sig ekodesignkrav-
nivaerna utan risk for att de dverskrids.

Boverket planerar for att, i ett nésta steg, nar bedomningsmetoder finns i
de nya harmoniserade standarderna for rumsvarmare och standarderna
blir obligatoriska att CE-mérka mot, infora krav i BBR dven for ovriga
utsldppsparametrar i ekodesignregleringen.

Boverket



Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6) 117

BBR reglerar byggnader och inte produkterna som sddana. Darfor ut-
trycks utsldppskraven sa att de giller fér byggnader med rumsvérmare.

Rubrikséttningen av avsnittet d&ndras for att ansluta till terminologin i
ekodesignregleringen och bittre spegla den breddade tillimpningen av
avsnittet.

Det allménna radet som anger hur provning bor utforas uppdateras sé att
det hinvisar till aktuell standard for respektive produktgrupp.

Konsekvenser

Tillampningsomradet breddas sa att det omfattar fler produktgrupper
rumsvérmare. Foreskriftsdndringen innebér att &ven kokspannor och
koksspisar inkluderas. Kraven omfattar produktgrupperna braskaminer,
pelletseldade kaminer, insatser, kokspannor och koksspisar.

Varken produkter enligt standarden SS-EN 15250:2007 Eldstdder med
langsam viarmeavgivning (kakelugnar) eller 6ppna spisar enligt standar-
den SS-EN 13229 upptas i tabellen. Undantaget i BBR frén kravet pa
CO-utslépp for kakelugnar och dppna spisar bestar.

Motivet till att 1ata undantaget kvarsta for dessa kakelugnar &r att under-
latta ateranvandningen av kakelugnar och att det inte framkommit nigra
uppgifter som tyder pé att Boverket borde dndra sin tidigare bedomning
att dldre kakelugnar i ménga fall &r acceptabla ur utsldppssynpunkt. Dér-
utover uppskattar Brasvarmeforeningen att nyproducerade kakelugnar
tillsammans med pelletskaminer och koksspisar stér for endast ca 10 %
av den totala arliga forsdljningen av rumsvarmare.

Vad giller 6ppna spisar sa bor det i detta sammanhang understrykas att
standarden (SS-EN 13229) inte avser “uppmurade” dppna spisar utan
produkter av typen “kamin utan lucka”.

Andringarna medfér foljande for de olika typerna av rumsvirmare:

Braskaminer (SS-EN 13240): Kravet pé utslépp av CO skérps fran 0,3
volymprocent till 0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad
blir en foreskrift istéllet for ett allmént rad och ldgstanivén hojs fran 60 %
till 65 %.

Pelletseldade kaminer (SS-EN 14785): Kravet pa utsliapp av CO skérps
fran 0,04 volymprocent till 0,024 volymprocent. Regleringen kring verk-
ningsgrad blir en foreskrift istillet for ett allmént rdd och 14gstanivan hojs
fran 70 till 79 %.
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Kokspannor (SS-EN 12809): Nytt krav infors pa utslapp av CO, 0,12
volymprocent. Nytt krav pd verkningsgrad infors, 65 %.

Koksspisar (SS-EN 12815): Nytt krav infors pa utslédpp av CO, 0,12 vo-
lymprocent. Nytt krav pd verkningsgrad infors, 65 %.

Insatser (SS-EN 13229): For insatser skérps kravet pd CO fran 0,3 vo-
lymprocent till 0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad for

insatser blir en foreskrift istdllet for ett allmant rad och 1agstanivan hojs
frén 50 % till 65 %.

Krav pa utslapp av CO fran byggnader med rumsvérmare i nivd med
ekodesignkraven skulle bli ett indirekt krav pa anvéindningen av en bygg-
produkt. Produkter som uppfyller kraven enligt byggproduktforordningen
skulle fortfarande kunna séljas i Sverige. Endast produkter vars prestanda
ligger inom ramen for den nationella lagstiftningen skulle dock f4 install-
eras. Foretag som siljer rumsviarmare paverkas av regleringen eftersom
det ligger i deras intresse att produkterna de siljer kan anvéndas. Enligt
uppgift fran Svenska Brasvarmeforeningen sa klarar de braskaminer, pel-
letskaminer och insatser som siljs pa marknaden idag i allminhet eko-
designkraven pa CO-utslépp och verkningsgrad.

Det skérpta kravet pd CO-utslapp och pé verkningsgrad innebér inte att
nyproducerade rumsviarmare behover genomga ytterligare testning. Prov-
ning av dessa parametrar genomfors redan som grund for CE-
mérkningen.

BBR reglerar byggnader och inte produkterna som séddana. Att utslépps-
kraven utrycks sé att de géller for byggnader med rumsvirmare innebér
att om en byggherre samtidigt installerar mer &n en kamin sa ska ut-
sléppsviardena sammantaget inte overstiga det foreskrivna gransvérdet.

Avsnitt 6:742 Oljeeldning

Andring

Vidare gors en éndring i de allménna radens andra stycke da Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2011:11) om forfarande for bedomning av
Overensstimmelse for nya virmepannor som eldas med flytande eller gas-
formigt bréansle, EVP, genom éndring i BFS 2015:5 fatt en ny forfatt-
ningsrubrik.

Motiv
Eftersom EVP fatt en éndrad forfattningsrubrik bor hdnvisningen i de
allméinna raden i BBR uppdateras.
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Konsekvens
Inga konsekvenser.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Andring

Andringarna trider i kraft 1 juli 2017. Foreskriftsindringen innebér en
Overgangstid om ett &r. For byggnader for vilka bygglov har sokts, anma-
lan har gjorts eller arbetena paborjats fore den 1 juli 2018 kan &dldre fore-
skrifter tillampas.

Motiv

For de dndrade reglerna finns behov av 6vergéngsregler. Gingse dver-
gingsperiod om ett &r bedoms vara lamplig dven for de nu aktuella dnd-
ringarna.

Konsekvenser

Overgéangsreglerna innebir att de #ldre bestimmelserna far tillimpas yt-
terligare ett ar efter det att de dndrade reglerna trétt i kraft. Det innebér att
ekodesignkravnivaerna avseende utslapp av partiklar, OGC och CO for
fastbranslepannor far praktisk effekt ett och ett halvt dr innan eko-
designgenomforandeforordningen ska bdrja tillaimpas. De skérpta kraven
for rumsvarmare pad CO-utslapp och verkningsgrad far effekt tre och ett
halvt ar innan genomférandeférordningen for rumsvérmare borjar tillam-

L3

pas.
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Bilaga 3

Inkomna remissynpunkter

Foretag/organisation Kommentar / Motivering

Privatperson Jag tillstyrker med kommentar den kompletterande utredningen av konsekvenser till Bover-
kets féreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6), dnr:7894/2018.

Motivering:

De konsekvensbeskrivningar som Boverket anfor nar det galler vedspisar stammer val éver-
ens med mangas erfarenhet och uppfattning.

Forslaget att undanta vedspisar, tillstyrks av mig med féljande tillagg:

De konsekvenser som Boverket framfor nar det galler vedspisar ar narmast identiska for an-
tika vedkaminer. Med antika kaminer avser jag vedkaminer tillverkade i gjutjarn fram till
1945.

Pa grund av att de inte alls installeras i samma omfattning som moderna braskaminer i plat
utgor de inget miljéproblem som motiverar krangliga regler.

Norska Sintef:s test visar ocksa att antika kaminer har ovantat bra prestanda aven efter
hundra ar.

Hur bra moderna kaminer ar efter exempelvis 5 ar vet ingen, eftersom Energimyndighetens
test av kaminer utférdes pa ett mycket begrénsat satt. Detta test hade for 6vrigt ingen antik
kamin med som testobjekt.

Att antika vedkaminer anses tillhéra gruppen braskaminer och vars framsta syfte anses vara
att alstra varme behdver inte utgora ett hinder fér att &ven undanta dessa.

Att undanta antika vedkaminer blir heller inte en fraga om nagot generellt undantag for be-
gagnande rumsvarmare, utan enbart att en liten del av antalet braskaminer undantas.
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Foretag/organisation Kommentar / Motivering

Privatperson Jag tillstyrker Boverkets forslag att undanta vedspisarna men anser att aven antika gjut-
jarnskaminer tillverkade fram till 1945 bdr undantas av foljande skal:

1) Antalet antika kaminer som installeras ar mycket litet jamfért med moderna braskaminer.
Miljonyttan med en skarpning av reglerna ar ringa och motsvarar inte administrativa kostna-
der for myndigheter och enskilda.

2) Att undanta antika kaminer kommer att 6ka forutsattningarna for att de kommer att beva-
ras.

3) Ett undantag mojliggor for enskilda att kunna installera en fossilfri nédvarmare, for situat-
ioner nar den ordinarie varmekallan inte fungerar, fér en lagre kostnad och 6kar landets for-
maga att klara kriser.

4) Ett undantag skulle 6ka motiveringen for manniskor att underhalla och renovera sina an-
tika kaminer, och bevara dem for framtiden, eftersom méjligheten att eventuellt kunna sélja
dem &kar.

5) Antika kaminer som raddas fran gamla hus som rivs skulle fa stérre méjligheter att raddas
for eftervarlden.

6) Antika kaminer har testats i Norge av Sintef och fick ovantat bra testresultat.

7) De antika kaminerna som installeras utgér en sa liten del av marknadsvolymen att
Svenska Brasvarmeféreningens forsaljning av nya braskaminer inte kommer att minska med
nagon betydande omfattning.

8) Ett undantag for antika kaminer skulle ocksa underlatta anskaffningen av reservdelar till
historiskt betydelsefulla kaminer fér bevarande for framtiden. Anledningen ar att Brasvarme-
foreningens medlemsforetag idag inte far sélja reservdelar till kaminer aldre an 30 &r om de
inte omfattas av ett undantag.

Folkhdlsomyndigheten Folkhalsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende rubrice-
rade remiss och har féljande att anfora.
Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget till &ndrade byggregler fér rumsvarmare, och in-
stammer i Boverkets beddmning i konsekvensanalysen om att paverkan pa manniskors
halsa ar forsumbar. Folkhdlsomyndigheten bedémer att andringarna i byggreglerna ar av
mindre betydelse ur ett halsoskyddsperspektiv eftersom exempelvis rékgas fran rumsvar-
mare som kommer in i en bostad aven fortsattningsvis kan anses utgdra en olagenhet for
manniskors halsa enligt miljébalken.

Privatperson Jag tillstyrker med samma kommentar som Vedspisupproret den kompletterande utredning-
en av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler
(2011:6), dnr:7894/2018.

Motivering.

De konsekvensbeskrivningar som Boverket anfor nar det galler vedspisar stammer val éver-
ens med Vedspisupprorets erfarenhet och uppfattning.

Forslaget att undanta vedspisar, tillstyrks av Vedspisupproret med féljande tillagg:

De konsekvenser som Boverket framfor nar det galler vedspisar ar narmast identiska for an-
tika vedkaminer.
Med antika kaminer avser Vedspisupproret vedkaminer tillverkade i gjutjarn fram till 1945.

Pa grund av att de inte alls installeras i samma omfattning som moderna braskaminer i plat
utgdr de inget miljéproblem som motiverar krangliga regler.

Norska Sintef's test visar ocksa att antika kaminer har ovantat bra prestanda aven efter
hundra ar.
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Foretag/organisation Kommentar / Motivering

Hur bra moderna kaminer ar efter exempelvis 5 ar vet ingen, eftersom Energimyndighetens
test av kaminer utfordes pa ett mycket begrénsat satt. Detta test hade for 6vrigt ingen antik
kamin med som testobjekt.

Att antika vedkaminer anses tillhdra gruppen braskaminer och vars frdmsta syfte anses vara
att alstra varme behdver inte utgora ett hinder for att aven undanta dessa.

Att undanta antika vedkaminer blir heller inte en frdga om nagot generellt undantag for be-
gagnande rumsvarmare, utan enbart att en liten del av antalet braskaminer undantas.

Privatperson Vedspisupproret tillstyrker Boverkets forslag att undanta vedspisarna men anser att aven an-
tika gjutjdrnskaminer tillverkade fram till 1945 bér undantas av foljande skal:
1) Antalet antika kaminer som installeras &r mycket litet jamfért med moderna braskaminer.
Miljdnyttan med en skérpning av reglerna &r ringa och motsvarar inte administrativa kostna-
der fér myndigheter och enskilda.
2) Att undanta antika kaminer kommer att 6ka férutsattningarna for att de kommer att beva-
ras.
3) Ett undantag mojliggoér for enskilda att kunna installera en fossilfri nédvarmare, for situat-
ioner nar den ordinarie varmekallan inte fungerar, fér en lagre kostnad och 6kar landets for-
maga att klara kriser.
4) Ett undantag skulle 6ka motiveringen fér manniskor att underhalla och renovera sina an-
tika kaminer, och bevara dem for framtiden, eftersom mdgjligheten att eventuellt kunna salja
dem okar.
5) Antika kaminer som raddas fran gamla hus som rivs skulle fa stdérre mojligheter att raddas
for eftervarlden.
6) Antika kaminer har testats i Norge av Sintef och fick ovantat bra testresultat.
7) De antika kaminerna som installeras utgér en sa liten del av marknadsvolymen att
Svenska Brasvarmefoéreningens forsaljning av nya braskaminer inte kommer att minska med
nagon betydande omfattning.
8) Ett undantag for antika kaminer skulle ocksa underlatta anskaffningen av reservdelar till
historiskt betydelsefulla kaminer fér bevarande for framtiden. Anledningen ar att Brasvarme-
féreningens medlemsforetag idag inte far salja reservdelar till kaminer &ldre an 30 ar om de
inte omfattas av ett undantag.

Kemikalieinspektionen inga synpunkter

Kommerskollegium Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av
Boverkets byggregler (2011:6)
| Boverkets kompletterande utredning utreder Boverket effekterna av den tidigare dndringen
av BBR for begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader. Bland annat dis-
kuterar utredningen EU:s Ekodesigndirektiv som bérjar galla fran och med 2022.
Kommerskollegium har inga synpunkter avseende den kompletterande utredningen. Kom-
merskollegium vill dock uppmarksamma Boverket om att eventuella framtida andringar i f6-
reskrifterna som gar utdver den ram som anges i Ekodesigndirektivet, kan vara anmalnings-
pliktiga. Kommerskollegium mottar darfor garna framtida andringar pa remiss.

Konkurrensverket har inga synpunkter
Konsumentverket Tillstyrker utan kommentar
Lst Gavleborg Tillstyrker utan kommentar
Lst Halland Avstar

Lst Jamtlands lan Avstar
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Foretag/organisation

Lst Jonkdping

Lst Kalmar lan

Lst Kronobergs lan
Lst Norrbotten

Lst Skane

Lst Stockholm

Lst Uppsala lan
Lst Vasterbotten

Lst Vastmanland
Lst Orebro

Lst Ostergétland
Malmo stad

MOD

Naturvardsverket

Naturvardsverket
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Kommentar / Motivering

Fran kulturmiljésynpunkt delar Lansstyrelsen Boverkets slutsatser med foljande komplette-
ringar.

Lansstyrelsen bedémer att det kan finnas tillfallen dar kompletterande bebyggelse eller ex-
ploateringar av omraden dar det av kulturhistoriska skal stalls krav pa anpassningar av
skala, volym eller gestaltning. | dessa fall kan sadana krav aven medféra intresse av install-
ation av rumsvarmare som ansluter i karaktar och stil med den som efterstravas i bebyggel-
sen.

Vidare ser Lansstyrelsen att den strukturomvandling som sker inom frikyrkordrelsen,
Svenska kyrkan m.m. medfér att kyrkobyggnader, kapell avyttras pa en 6ppen marknad.
Aven andra tidigare offentliga strukturer som skolbyggnader har i en ékande takt tillgénglig-
gjorts for en privat marknad. | dessa byggnader kan det finnas tillfallen da ett aterbruk av en
stérre kamin skulle vara aktuellt.

Med ovan sagda anser Lansstyrelsen att ett generellt undantag fran reglerna dar det kan
motiveras av kulturhistoriska skal bor inforas. Att forsdka formulera de séarskilda fall da det
ska vara mdjligt att installera en aldre rumsvarmare riskerar att skapa lagen da en dnskad
installation omdjliggdrs pa grund av en for snav reglering.

Avstar

Tillstyrker utan kommentar
inga synpunkter

Tillstyrker utan kommentar

Tillstyrker utan kommentar

har inga synpunkter eller kommentarer

Lansstyrelsen Vasterbotten delar Boverkets slutsatser om att de begagnade kdksspisarna,
bade milj6- och halsomassigt har en ur samhallsperspektiv begréansat paverkan, samtidigt
som en atergang leder till en 6kad mojlighet att ta tillvara pa aldre vedspisars kulturvarde.

Ur ett glesbygdsperspektiv anser lansstyrelsen att aterinférandet av undantaget for vedspi-
sen har stor positiva paverkan for enskildas val och anskaffandet av vedspis. Med ofta lang-
variga strémavbrott och kallt vintervader &r de beredskapsmassiga fordelarna stora da en
vedspis klarar av att férse hushallet med bade varme och matlagningsmdjligheter.

Ur kulturmiljésynpunkt har aldre koksspisar ett stort varde men det finns aven aldre gjut-
jarnskaminer som har ett hogt bevarande varde. Dessa kaminer som finns i ett begransat an-
tal omfattas av utslappskraven och lansstyrelsen ser garna att aven dessa med liknande mo-
tivering far ett motsvarande undantag.

Avstar

inga synpunkter

Avstar

Stadsbyggnadskontoret i Malmé har fatt tillfalle att yttra sig avseende andringar i BBR.
Malmo stadsbyggnadskontor har egentligen inga synpunkter pa de &ndringar som gors da vi
inte heller anser att de tidigare "skarpta” kraven pa koksspisar hade nagon storre miljo- eller
héalsoeffekt, dd mangden arenden av denna typ av andring ar sa liten. Vidare ror det sig om
andrade hanvisningar etc. som vi inte heller har nagra synpunkter pa.

Svea hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen har, utifran de utgangspunkter som domstolen
har att beakta, inte nadgra synpunkter att lamna pa forslaget.

Det finns inte tillrackligt underlag for att saga att halsovinsten &r obetydlig. Se nedan.

Problemen med undermaliga produkter pa férstahandsmarknaden ar évergaende i och med
att ekodesign trader ikraft 2022. Men problemet med undermaliga produkter pa andra-
handsmarknaden kommer inte att I6sas i och med att ekodesignkraven inférs fran 2022. For-
tydliga det.
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Foretag/organisation Kommentar / Motivering

Naturvardsverket Som NV papekat tidigare ar detta en mycket férenklad analys som forutsatter ett linjart sam-
band mellan utslépp och fortida dodsfall utan ndgon som helst koppling till halter. Det ar
sannolikt sa att regelférandringens halsopaverkan generellt &r férsumbar men det galler inte
nddvandigtvis i det enskilda fallet. Detta har visats i studier som SMHI utfért pa uppdrag av
NV och som Boverket tagit del av. | tex Borads kommun har det visat sig att anvandning av
daliga kaminer medfér héga halter av luftféroreningar pa vissa platser. Nyansera slutsatsen.

Naturvardsverket Som grund till en betydande del av bedémningen gallande halsoeffekter har en rapport fran
IVL anvants. De antaganden som IVL har valt och de begransningar och osékerheter som
de redovisat i sin rapport har dock inte tagits med i utredningen. T.ex. féljande &r viktigt att
betona i sammanhanget:

- IVLs rapport anvande enbart NO2 och partiklar (PM10 och PM2.5) for att berdkna halsopa-
verkan.

- PAHer (och darmed benso(a)pyren) har inte tagits hansyn till.

- IVLs rapport grundar sig till halterna i regional bakgrund. Da ar det problematiskt att harleda
effekter till lokala halter. Vedeldningens halsopaverkan ar storsta lokalt, nara kallan, och in-
omhus. Det ar sannolikt att lokala utslapp av partiklar har en helt annan halsopaverkan &n
vad som framgar i IVLs rapport. Detta framgar tydligt av IVLs rapport, men inte av denna ut-
redning.

Detta innebar att kalkylerna som redovisas i utredningen kan uppfattas som mer sékra an de
faktiskt ar. Huruvida resultaten ar tillampbara pa det satt som Boverket anser behdver
framga tydligt och stammas av med IVL (om det inte redan ar gjort).

Naturvardsverket "Eventuell 6kad negativ halsopaverkan av att bastuaggregat inte langre ar reglerade med
andringarna i BBR 25 har inte tagits hansyn till eftersom det inte beddmts paverka resulta-
tet." Det vore bra att ndmna grunden till varfér denna bedémning har gjorts.

Naturvardsverket Aven om rumsvarmare stér fér 19 procent av partiklarna for all vedeldning, betyder det inte
att rumsvarmare star for 19 procent av exponering for partiklarna fran vedeldning. Darmed
kan man inte heller havda att rumsvarmare star for 19 procent av de fértida dodsfall som
vedeldning beréknas orsaka.

Naturvardsverket Att skriva "Den totala halsoeffekten" ar missvisande. De uppskattningar som redovisas har
ger inte en bild av de totala halsoeffekterna, utan representerar enbart en del av dem. Aven
sjukdomar och besvar (sasom astmasymtom) ar halsoeffekter.

Naturvardsverket "Jamfort med levnadsarsforkortningen som all vedeldning i Sverige star for arligen pa cirka
10 000 levnadsar per &r blir skillnaden férsumbar." Aven om den "moraliska" tyngden av 0,5
levnadsar (jamfort med 10 000) &r férsumbar, det ar inte sakert att skadekostnaden av 0,5
levnadsar skulle vara férsumbart.

Naturvardsverket Halsoeffekterna ar inte alltid forsumbara ur den enskildes perspektiv.
Naturvardsverket Pelletseldning &r inte en kalla till negativa halsoeffekter.
Naturvardsverket Det ar oklart pa vilka grunder dessa har bedémts vara férsumbara. Det finns ingen grund i

rapporten som talar for att konsekvenserna av regelandringarna for halsoeffekterna orsa-
kade av benso(a)pyren blir férsumbara. Benso(a)pyren ar en genotoxisk karcinogen och
darmed finns det inga sékra nivaer for exponering. Detta innebar att det ar férdelaktigt, ur
rent halsoperspektiv, att minska exponeringen for benso(a)pyren sa langt det &r praktiskt
mojligt. Rapporten ger en felaktig bild av detta faktum.

Naturvardsverket Forklara berakningarna i ljuset av att det pa sid 75 anges att billiga begagnade rumsvarmare
ofta behdver renoveras och att priset pa dessa darfor kan bli hogre an for nya.

Naturvardsverket Konsumentens bruk av den begagnade rumsvarmaren kommer, enligt vara antaganden, att
kosta samhallet mer an det marknadspris som konsumenten betalar. Den externa kostnaden
som samhallet far betala bestar dels av exempelvis sjukvardskostnader fér konsumenten,
dels av hur andra berdrs av miljdutslappen. Exempel pa andra berérda parter som drabbas
ar manniskor som bor i narheten men aven hur den narliggande naturen paverkas. Var i
slutsatser och i tabell pa sid 8 speglas detta?
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Naturvardsverket

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket

Pelletsforbundet

Pelletsforbundet

SBBA

Svenska Brasvarmefore-
ningen

Vedspisupproret

Kommentar / Motivering

Det ar svart att forsta att det faktum att 1000 begagnade rumsvarmare som inte langre kan
installeras skulle paverka konkurrensen negativt i ljuset av att den totala férsaljningssiffran ar
30 000 st per ar.

Den negativa paverkan pa koksspisars kulturvarden ségs bero pa att farre spisar kan ges ny
anvandning. Detta ar ett konstigt argument som i sa fall &ven bér galla évriga rumsvarmare.
Forklara.

Konsekvenserna for halsopaverkan ar sannolikt sma pa det 6vergripande planet men inte
nddvandigtvis i det enskilda fallet. Se tidigare kommentarer.

Bra att prisskillnaden mellan nya och begagnade rumsvarmare tonas ner.
Svart att se att 1000 rumsvarmare som inte langre far installeras skulle paverka konkurren-
sen nar det totalt salda antalet ar 30 000 st.

Det finns inte underlag for att sdga att halsovinsten ar obetydlig. Se ovan.

PelletsFérbundet har i detta svar aven inkluderat synpunkter kring Boverkets kompletterande
utredning angaende konsekvenser och vi vill samtidigt betona att vi tycker att Boverket dar-
med gjort ett bra arbete.

PelletsForbundet delar daremot inte Boverkets uppfattning att den som saknar tiligang till en
koksspis eller annan kamin med matlagningsmédjlighet klara detta till en betyd-ligt Iagre inve-
steringskostnad (an att nyinstallera en koksspis) genom att anvanda sprit- eller gasolkok. |
en krissituation kommer tillgangen pa bransle i form av sprit och gasol att snabbt ta slut. Bor
man pa landet finns alltid tillgang till biobransle "runt hérnet'.

Uttrycket att "Egen hard &r Guld vard" galler i allra hdgsta grad. | synnerhet idag da hela vart
samhalle blir alltmer elektrifierat.

SBBA har tagit del av rapporten i sin helhet och anser att den utgor ett bra underlag till stéd
for forslaget till beslut att ater lata koksspisar omfattas av tidigare undantag fran emissions-
krav i likhet med 6ppna spisar och kakelugnar. Forslaget ligger dessutom i linje med vad
SBBA uttryckte i sitt remissvar tillsammans med Pelletsférbundet avseende remissen av Bo-
verkets rapport om regelefterlevnad (M2018/00176/IKI).

MSB har tidigare sagt att deras bedémning att de nya kraven inte skulle ha paverkan pa
krisberedskapen. Om det stdmmer att det ar MSB:s uppfattning ar det trakigt att det har spri-
dits en missuppfattning hos bland annat vara kunder att nya regler leder till sdmre krisbered-
skap. Det har de senaste aren skett andringar i BBR betraffande vedeldningsrelaterade pro-
dukter, trots detta ligger inte reglerna helt i linje med Eco design-direktivet som vid ar 2022
senast maste trada i kraft. Detta skapar stor osakerhet hos framférallt privatpersoner. Det
har spridits en bild att manniskor inte ska fa elda. Vi behdver darfor langsiktiga och tydliga
regler sa att inte missuppfattningar sprids och darmed civilberedskapen riskerar att férsam-
ras.

Vedspisupproret tillstyrker med kommentar den kompletterande utredningen av konsekven-
ser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkats byggregler (2011:6), dnr:
7894/2018.
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Foretag/organisation Kommentar / Motivering

Vedspisupproret Motivering.
De konsekvensbeskrivningar som Boverket anfér nér det galler vedspisar stdmmer val ver-
ens med Vedspisupprorets erfarenhet och uppfattning.
Férslaget att undanta vedspisar, tillstyrks av Vedspisupproret med féljande tillagg:
De konsekvenser sorn Boverket framfor nar det géller vedspisar ar narmast identiska for an-
tika vedkaminer.
Med antika kaminer avser Vedspisupproret vedkaminer tillverkade i gjutjarn fram till 1945.
Pa grund av att de inte alls installeras i samma omfattning som moderna braskaminer i plat
utgdr de inget miljéproblem som motiverar krangliga regler.
Norska SINTEF's test visar ocksa att antika kaminer har ovantat bra prestanda aven efter
hundra ar.
Hur bra moderna kaminer ar efter exempelvis 5 ar vet ingen, eftersom Energimyndighetens
test av kaminer utfordes pa ett mycket begransat satt. Detta test hade for Gvrigt ingen antik
kamin med sam testobjekt
Att antika vedkaminer anses tillhéra gruppen braskaminer och vars framsta syfte anses vara
att alstra varme behdver inte utgora ett hinder for att aven undanta dessa. Att undanta antika
vedkaminer blir heller inte en fr &ga om nagot generellt undantag f6r begagnande
rurnsvarrnare, utan enbart att en liten del av antalet braskaminer undantas .

Vedspisupproret Vedspisupproret tillstyrker Boverkets forslag att undanta vedspisarna men anser att dven an-
tika gjutjarnskaminer tillverkade fram till 1945 bor undantas av féljande skal:
1) Antalet antika karritner som installeras ar mycket litet jamfort med moderna braskaminer
Miljonyttan med en skarpning av reglerna ar ringa och motsvarar inte administrativa kostna-
der for myndigheter och enskilda.
2) Att undanta antika kamiller kornmer att 6ka forutsattningarna for att de kornmer att beva-
ras
3) Ett undantag majliggor for enskilda att kunna skaffa en fossilfri nédvarmare, for situationer
nar den ordinarie varmekallan inte fungerar, for en lagre kostnad och ¢kar landets férmaga
alt klara kriser.
4) Ett undantag skulle 6ka motiveringen fér manniskor att underhaiia och renovera sina an-
tika kaminer, och bevara dem for framtiden, eftersom mdgjligheten att eventuellt kunna sélja
dem okar.
5) Antika kaminer som raddas fran gamla hus som nvs skulle fa stérre mojligheter att raddas
for eftervarlden.
6) Antika kaminer har testats i Norge av SINTEF och fick ovantat bra testresultat
7) De antika kaminerna sam installeras utgoér en sa liten del av marknadsvolymen att
Svenska Brasvarmeféreningens forsaljning av nya braskaminer inte kommer att minska med
naqon betydande omfattning.
8) Ett undantag for antika kaminer skulle ocksa underlatta anskaffningen av reservdelar till
historiskt betydelsefulla kaminer fér bevarande infor framtiden. Anledningen ar att Brasvar-
meforeningens medlemsforetag idag inte far salja reservdelar till kaminer aldre &n 30 ar om
de inte omfattas av ett undantag.
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Villadgarnas Riksférbund

Ostersunds kommun

Kommentar / Motivering

Det pastas att "de harmoniserade produktstandarderna har styrt vilka krav som kan stéllas i
BBR”. Detta pastaende ar felaktigt eftersom nationella lagar och férordningar i andra EU-
lander bevisligen anvander sig av andra enheter an procent for utslapp av kolmonoxid (CO).
Gransvarden i BBR géller fér byggnaden och har darmed endast indirekt koppling till produk-
ten som orsakar emissionerna.

Tyska "Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes” anvan-
der t.ex. enheten g/m3.

http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_1_2010/index.html

Detaljerad information hittas i féljande avsnitt:

Anlage 4 (zu § 3 Absatz 5 Nummer 2, § 4 Absatz 3, 5 und 7, § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer
2, Absatz 6) Anforderungen bei der Typprufung
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_1_2010/anlage_4.html

Osterrikiska staden Wiens "Gesetz iiber das Inverkehrbringen und den Betrieb von Hei-
zungs- und Klimaanlagen in Wien” anvander t.ex. enheten mg/MJ:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000505
(se paragraf 4)

Produktbroschyrer, tekniska datablad och prestandadeklarationer anvander idag en mangd
olika enheter for att beskriva storleken pa emissioner. Ur ett europeiskt konsumentperspektiv
sa vore det darfor I1ampligt att fler enheter (som t.ex. mg/m3 eller mg/MJ) anvands i BBR ta-
bell 6:7412 for att beskriva storleken pa gransvardet for kolmonoxidemissioner. Pa sa satt
skulle man enkelt kunna framja handel och fri rérlighet av produkter inom EU fram till det da-
tum da alla Iander inom EU anvander gemensamma enheter for att beskriva emissioners
gransvarden.

Ostersunds kommun tillstyrker forslaget till féreskrifter och allménna rad. Det ar viktigt att alla
inblandade aktorer far tillrackligt med information kring &ndringarna.
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