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Forord

Infor det fortsatta arbetet inom PBL kompetens med kompetensinsatser
riktade mot byggnadsinspektorer', kontrollansvariga och byggherrar ef-
terfrdgas av manga tillimpare ytterligare vigledning inom omradena kon-
trollplan och kontrollansvarig. En forstudie har dérfor genomforts for att
klargéra Boverkets syn pa kontrollplan, den kontrollansvariges roll och i
dialog med byggnadsinspektdrer, kontrollansvariga, byggherrar och certi-
fieringsorgan se hur vi bist moter deras behov av védgledning.

Forstudien har bedrivits inom ramen for PBL kompetens och bestéillare
av forstudien ér Viveka Zetterberg. Arbetsgruppen har utgjorts av Jonas
Frianne (projektledare), Anders Larsson och Mats Sjokvist. En intern refe-
rensgrupp har medverkat bestdende av Martin Lindholm, Ingela Folkes-
son, Lars Brask och Thomas Norman (fram till siste mars 2019). Utover
detta har diskussioner forts med olika berérda inom Boverket.

Karlskrona september 2019

Maria Petersson
Uppdragsigare

' rapporten anvinds begreppet byggnadsinspektor for de kommunala tjénstemén som
handldgger byggprocessen inom plan- och bygglagen.
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1 Sammanfattning

1.1 Identifierade utvecklingsomraden
Vi har i behovskartliggningen konstaterat att det finns behov av att ut-
veckla och fortydliga Boverkets véigledning inom f6ljande omraden.
e Roller och ansvar
o Allméint om roller och ansvar i byggprocessen
o Byggherrens roll och ansvar
o Byggnadsndmndens roll och ansvar

o Kontrollansvariges roll och ansvar

e Kontrollplan
o Kontrollplanens innehall

o Innebdrden av att kontrollplanen "pa ett &ndamaélsenligt
sétt ska sédkerstdlla att alla vasentliga krav som avses i 8

kap. 4 § uppfylls"

o Innebdrden av att "kontrollplanen ska vara anpassad till
omstindigheterna i det enskilda fallet och ha den utform-
ning och detaljeringsgrad som behdvs"

o Kritiska moment — vilket underlag kravs och hur gors
bedémningen

o Skél till att en kontrollplan inte kan faststéllas
e Begrepp

o Byggherrens dokumenterade egenkontroll
o Ovrigt

o Det har dven identifierats ndgra dvriga behov av vigled-

ning som listas avslutningsvis.

1.2 Hur tas detta vidare?

Mot bakgrund av behovskartliggningen foreslas att Boverket ska ut-
veckla védgledningen pa PBL kunskapsbanken med processbeskrivningar
(guider), illustrationer, konkreta exempel samt ytterligare fortydliganden
inom de omraden som framgar av slutsatserna i kapitel 4.
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Boverket bor ocksa dverviaga behovet av foreskrifter, frimst avseende
riskbeddmning utifran den process som foreslagits i avsnittet ”Kritiska
moment — vilket underlag krdvs och hur goérs bedomningen”.
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2 Inledning

2.1 Syfte och mal

Syftet med en dversyn och utveckling av Boverkets vigledning pa PBL
kunskapsbanken om kontrollplan enligt PBL och den kontrollansvariges
roll dr att — inom ramen for nuvarande lagstiftning — bidra till att arbetet
med kontrollsystemet effektiviseras. Resurser ska ldggas pa ritt saker sa
att kontrollsystemet bidrar till att minska forekomsten av fel, brister och
skador.

Malséttningen dr att utifran de behov som framkommit i férstudien pé-
bdrja en 6versyn och utveckling av Boverkets vigledning. I detta arbete
ingar ocksa att ta stidllning till om det finns anledning att pabdrja ett ar-
bete med att ta fram foreskrifter.

2.2 Bakgrund
Dagens lagstiftning infordes i plan- och bygglagen 2011. Boverket ge-

nomforde under 2014 en forstudie om kontrollplan dér ett stort antal kon-
trollplaner gicks igenom. Forstudien pekade pé olika brister i tillamp-
ningen och behov av ytterligare vigledning.

I Boverkets utredning "Kartliggning av fel, brister och skador inom
byggsektorn" fran 2018 pépekades fran flera héll i branschen att egenkon-
troller enligt PBL betraktades som helt verkningslosa for att bidra till
kvalitet.

Inf6r det fortsatta arbetet inom PBL kompetens, med kompetensinsatser
riktade bade mot byggnadsinspektorer, KA och byggherrar efterfragas av
ménga tillimpare ytterligare vigledning inom omradena kontrollplan och
kontrollansvarig (KA). Denna forstudie har genomforts for att klargora
Boverkets syn pa kontrollplan, KA-roll och for att i dialog med bygg-
nadsinspektorer, kontrollansvariga, byggherrar och certifieringsorgan se
hur vi bast moter deras behov av vigledning.

2.3 Avgransningar

Forstudien ar begrinsad till att endast omfatta behov av vigledning inom
ramen for nuvarande lagstiftning. I uppdraget ingér inte att foresla &nd-
ringar i PBL.
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3 Metod for behovskartlaggning

For att komma fram till vilka omraden av Boverkets befintliga vigled-
ning som behdver utvecklas, framst avseende kontrollplan PBL och kon-
trollansvariges roll, har vi genomfort en behovskartldggning.

Kartlaggningen har skett genom

e att ta del av de tidigare rapporterna Forstudie kontrollplan (Boverket
2014) och Kartlaggning av fel, brister och skador inom byggsektorn
(Boverket 2018).

o fysiska moten med byggnadsinspektorer, kontrollansvariga, byggher-
rar och certifieringsorgan samt en enkétundersokning riktad till delta-
garna vid dessa moten.

I forstudien har dven en intern referensgrupp pa Boverket ingétt besta-
ende av PBL-sakkunniga jurister och tidigare byggnadsinspektorer. Refe-
rensgruppen har deltagit pA moten med externa aktorer och i interna av-
stimningar. Gruppen har bestatt av Ingela Folkesson, Martin Lindholm,
Lars Brask och Thomas Norman (fram till siste mars 2019).

3.1 Slutsatser fran Forstudie kontrollplan (Boverket
2014)

I samband med en tidigare forstudie, som Boverket genomforde 2014,
gick Boverket igenom 171 kontrollplaner faststdllda under 2012 i itta
kommuner i sédra och mellersta Sverige samt sédra Norrland. Méanga
kontrollplaner visade sig vara bristfélliga pé sé vis att de inte motsvarade
den nya plan- och bygglagstiftningens krav. Det visade sig ocksé att
manga kontrollplaner innehdll kontrollpunkter som inte hérde hemma i
en kontrollplan.

Det framfordes ocksa att begreppet “egenkontroll” dr problematiskt.
Det fanns dven synpunkter pa kontrollplanens vérde.

e “Kommunerna uppger att den kontrollansvarige ofta dversétter bygg-
herrens och entreprendrens kontrollpunkter till kontrollpunkter enligt
PBL”

e Kontrollplanerna "bockas av efterat” och upplevs som ett “onddigt,
tidskrdvande och dyrt pappersarbete som inte hindrar fusk i branschen
eller att vissa byggfel uppstar”



e ”Sévil de kontrollansvariga som byggbranschen uppger att det inte
finns nagon spérbarhet i dagens system. Ofta finns bara en signatur pa
att en kontroll genomforts, men man vet inte vem som signerat och
hur kontrollen har genomforts”.

I rapporten Forstudie kontrollplan (Boverket 2014) framkom uttryckliga
behov av vigledning och allménna rad. Foljande slutsatser redovisades.

”Det rader bristande kunskap om géllande regelverk hos samtliga parter i processen.
Regelverket upplevs som svardverskadligt och snérigt med krav pa att 14sa pa flera
olika stéllen samtidigt for att forsta reglerna (PBL, PBF, BBR, EKS och eurokoder).
Tydligare vigledning frdn myndigheterna efterfragas. Otydligheter och ett svarover-
blickbart system medfor att olika krav stélls pé kontrollplaner, vilket leder till oforut-
sdgbarhet for byggherrarna. Parterna i processen har uppgett att de saknar konkret
végledning i klarsprak. Nagra av de omraden dér vigledning behdvs som har pekats ut
ar:

o  Utstakning

o  Anmilningar till byggnadsndmnden

o Anpassning av kontrollplanen till det enskilda objektet

o  Hantering av bestyrkanden

o  Attintyg ska ses som verifiering av kontroll

o  Skillnaden i kontrollplanen fran mycket enkla till mycket komplicerade byggen

o  Begreppsforvirringen om egenkontroll

Aktdrerna i byggprocessen har efterlyst allménna rad inom bland annat f6ljande om-
rdden.

o Nér och att byggnadsndmnden bor gora arbetsplatsbesok

o  Kunskapsuppbyggande och erfarenhetsdverforing genom arbetsplatsbesok for
alla parter

o Behov av ritningar och andra handlingar for att identifiera kritiska moment
o  Projektering samt material- och leveranskontroller i kontrollplanen
o  Kontrollpunkternas ordning i kontrollplanen

o  Hantering av avvikelser”

Vissa av dessa vigledningsbehov har inarbetats i dagens vigledning pé
PBL kunskapsbanken, medan vissa delar fortfarande upplevs som otyd-
liga.

Boverket
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3.2 Slutsatser fran Kartlaggning av fel, brister och
skador inom byggsektorn (Boverket 2018)

I rapporten "Kartlaggning av fel, brister och skador inom byggsektorn"
fran 2018 péapekades fran flera hall i branschen att egenkontroller enligt
PBL betraktades som helt verkningsldsa for att bidra till kvalitet.

I en bilaga till rapporten som togs fram av Sweco framkommer att
”Egenkontroller beddms som sannolikt verkningslosa. Alltfor ofta bevitt-
nas att signeringarna dr rena efterhandskonstruktioner och sannolikt ut-
ford av en och samma arbetsledare och inte av olika yrkesarbetare. Det
har dven framkommit under samtalen att bland vissa mindre byggare &r
kunskaperna kring kontrollplan, egenkontroller eller arbetsberedningar
mer begrinsad.”

3.3 Moten med byggnadsinspektorer,
kontrollansvariga, byggherrar och certifieringsorgan
samt enkatundersokning

Under forstudien genomfordes tre moten i Stockholm och Karlskrona
med sammanlagt 35 byggnadsinspektorer, kontrollansvariga, byggherrar
och en representant for ett certifieringsorgan.

Genom motena identifierades ett antal omraden som skulle beh6va ut-
vecklas i Boverkets vigledning pad PBL kunskapsbanken.

Slutsatserna fran motena kring utvecklingsbehov av Boverkets vigled-
ning pa PBL kunskapsbanken bekréftades genom enkétsvar fran delta-
garna. Enkéten besvarades av 31 av 35 tillfrdgade. Resultaten och slutsat-
serna som framkom vid dessa mdten och i enkdtundersdokningen redovi-
sas 1 kapitel 4 ”Resultat och slutsatser”.



4 Resultat och slutsatser

4.1 Vad ar huvudproblematiken vid tillampningen
idag?

Det huvudsakliga problemet vid tillimpningen av dagens system ér otyd-
lighet kring de olika aktorernas roller och ansvar. Osékerhet kring kon-
trollplanens omfattning och innehall &r ocksa ett problem som framkom-
mit. Det finns dven centrala begrepp som behover klargoras.

4.2 Utvecklingsomraden for Boverkets vagledning

Vi har utifran slutsatser i tidigare studier, samt pa grundval av de diskuss-
1oner som forts och de enkétsvar som inkommit, konstaterat att det finns
behov av att se 6ver, utveckla och fortydliga Boverkets vigledning inom
foljande omréden.

4.2.1 Roller och ansvar
Allmént om roller och ansvar i byggprocessen

Byggherrens roll och ansvar

Byggnadsndmndens roll och ansvar

Kontrollansvariges roll och ansvar
4.2.2 Kontrollplan
e Kontrollplanens innehall

e Inneborden av att kontrollplanen "pa ett andamalsenligt satt ska siker-
stdlla att alla visentliga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls"

e Inneborden av att "kontrollplanen ska vara anpassad till omstindighet-
erna i det enskilda fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad
som behovs"

e Kritiska moment — vilket underlag krévs och hur gors bedomningen
e Skél till att en kontrollplan inte kan faststéllas

4.2.3 Begrepp
e Byggherrens egenkontroll

4.2.3 Ovrigt
e Det har dven identifierats nagra 6vriga behov av vigledning som listas
avslutningsvis.

11
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4.3 Byggherrens ansvar for kontrollen av
genomforandet (10 kap. 5 §) samt

byggnadsnamndens roll

5 § Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgédrd som byggherren
utfor eller later utfora genomfors i enlighet med de krav som géller for atgarden enligt
denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Om at-
gérden ar lov- eller anmélningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt
den kontrollplan som byggnadsndmnden faststéller i startbeskedet.

4.3.1 Vad ar byggherrens roll och ansvar i byggprocessen?

4.3.1.1 Resultat fran behovskartlaggning

Vid samtalen framkom att forstagédngs- och sédllanbyggare har véldigt 1i-
ten kunskap om vad byggherrens ansvar innebér. Detta géller inte minst
byggherrens odelade ansvar for att tekniska egenskapskrav uppfylls och
for kontrollen av detta. Ansvaret géller sdvil projektering som utférande.

Byggherreutbildningar och kompetensinsatser riktade till byggherrar ef-
terfragas. Vid myndighetskontakter med byggherrar vore det vérdefullt
att kunna hénvisa till en 1ank pa Boverkets webbplats dir byggherren kan
f4 samlad information om sitt ansvar.

I var enkétundersokning framkom att 80,6 % av respondenterna anség att
det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vigledning avse-
ende byggherrens roll och ansvar. 16,1 % var tveksamma och 3,2 % in-
stdimde inte alls. En av kommentarerna som ldmnades pekade pa att an-
svaret inte kan bli tydligare och darfor inte behover fortydligas ytterli-
gare.

”Det enda jag inte tror behover fortydligas dr byggherrens ansvar, eftersom att det inte
gér att fortydliga mer. Vilket ord ar béttre &n ytterst?”

2) Anser du att det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vagledning sarskilt avseende
byggherrens roll och ansvar?

20

Namn Antal %
Instdmmer helt 16 51,6 16 s
Instammer delvis 9 29
Tveksam 5 16,1 12
Instammer inte alls 1 3,2
Total 31 100 ¢
8
5
Svarsfrekvens 4
100% (31/31) J
04

Instdmmer Instdmmer Tveksam Instdmmer
helt delvis inte alls
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4.3.1.2 Forstudiens bedéomning

Problemet ar framst att manga forstagangs- och sillanbyggherrar inte ar
medvetna om sitt ansvar. Utdver vigledning behdver Boverket &dven
verka fOr att detta blir mer ként hos berorda aktorer. Exempelvis i form
av informationsmaterial som kommuner och kontrollansvariga kan an-
vinda i kontakter med byggherrar.

Det ar viktigt att byggherren kommunicerar kontrollpunkterna i kontroll-
plan PBL till utforaren och sékerstéller att utforandet av kontrollerna in-
gar i de civilrdttsliga avtal som upprittas.

”Entreprenadjuridiken med de allménna avtalsbestimmelserna AB 04 och ABT 06
m.fl. standardavtal innehéller regler om olika kontroller och besiktningar som giller
parterna emellan. Om kontrollplanen &r férankrad i kontraktshandlingarna mellan
byggherren och entreprendrerna bor kunna utredas vid det tekniska samradet. En sa-
dan genomgéng skulle kunna bidra till att egenkontrollen i kontrollplanen verkligen
genomfors. Det skulle dessutom innebara att kontrollpunkterna i kontrollplanen kom-
mer att omfattas av de besiktningar som &ndé 4r avtalade mellan parterna. Detta skulle
ytterligare forstirka effekten av kontrollsystemet.”

(prop. 2009/10:170 sidan 303)

4.3.1.3 Slutsats
Utveckla végledningen om byggherrens roll och ansvar sa att den blir en-
kel att ta till sig och forsté for forstagangs- och séllanbyggherrar.

Ta fram sarskilda kompetensinsatser riktade till byggherrar om byggher-
rens roll och ansvar.

4.3.2 Vad ar byggnadsnamndens roll och ansvar i
byggprocessen?

4.3.2.1 Resultat fran behovskartlaggning

I Boverkets vigledning pa PBL kunskapsbanken finns allmént hallen
végledning om byggnadsndmndens roll och ansvar. Vid samtalen efter-
fragades mer specifik vigledning om byggnadsinspektorens roll och an-
svar.

I vér enkédtundersokning framkom att 93,5 % av respondenterna anség att
det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vigledning avse-
ende byggnadsinspektdrens roll och ansvar i byggprocessen.

Boverket
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3) Anser du att det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vagledning sarskilt avseende
byggnadsinspektdrens roll och ansvar?

25+

Namn Antal % 21
Instammer helt 21 67,7 204
Instammer delvis 8 25,8
Tveksam 2 6,5 15
Instammer inte alls 0 0

Total 31 100

Svarsfrekvens
100% (31/31) 2

o
1

0
04 L 1
Instdmmer Instimmer Tveksam Instimmer
helt delvis inte alls

4.3.2.2 Forstudiens bedémning

Byggnadsnidmnden delegerar vanligen myndighetsutdvningen i byggpro-
cessfragor enligt PBL till en tjinsteman, ofta kallad byggnadsinspektor.
Fortséttningsvis nyttjas den i PBL anvénda bendmningen byggnads-
nidmnd i denna rapport.

Byggnadsndmnden frantar inte byggherren nagot ansvar for att de tek-
niska egenskapskraven uppfylls — det &r alltid byggherren som har det
odelade ansvaret for att dessa. Eftersom det finns ett behov av klargo-
rande bor detta utvecklas i Boverkets vigledning.

Infor startbeskedet ska byggnadsndmnden beddma om projektet kan antas
komma att uppfylla byggreglerna. Det handlar inte om en fullstdndig kon-
troll av alla detaljer, med andra ord behover inte alla handlingar detalj-
granskas.

Under genomforandeskedet, fran det att startbesked lamnats fram till att
slutbesked ges, ska byggnadsndmnden ingripa om den far indikationer pé
felaktigheter. Sddana indikationer kan exempelvis erhéllas vid ett arbets-
platsbesok eller om den kontrollansvarige meddelar byggnadsndmnden
om avvikelser frin byggreglerna.

4.3.2.3 Slutsats
Utveckla végledningen avseende byggnadsndmndens roll och ansvar un-
der byggprocessen.

4.3.3 Allmant om roller och ansvar i byggprocessen

4.3.3.1 Resultat fran behovskartlaggning
I diskussionerna lyftes allmént behovet av en 6vergripande viglednings-
text om roller och ansvar i byggprocessen och hur aktdrerna forhaller sig



till varandra. En av kommentarerna som ldmnades i enkidtundersokningen
understrok detta.

”Det skulle underlitta att &ven utveckla och fortydliga olika roller i forhallande till
varandra. Vilka skyldigheter har exempelvis en kontrollansvarig gentemot byggherren,
byggnadsndmnden, entreprendrerna.”

I var enkétundersokning framkom att 96,8 % av respondenterna ansag att
det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vigledning all-
mént avseende roller och ansvar i byggprocessen.

1) Anser du att det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vigledning allmant avseende
roller och ansvar i byggprocessen?

30
26

Namn Antal Y%
Instammer helt 26 83,9 24
Instammer delvis 4 12,9
Tveksam 1 3,2 18
Instammer inte alls 0 0

Total 31 100

Svarsfrekvens
4

100% (31/31)
{
0 J L =m 9

T
Instdmmer Instdmmer Tveksam Instdmmer
helt delvis inte alls

4.3.3.2 Forstudiens bedémning

Det ér viktigt att alla berdrda i byggprocessen vet vad man har for ansvar
och vad man kan forvénta sig av varandra. Darigenom undviks att fragor
faller mellan stolarna eller att onddigt dubbelarbete sker. De berérda som
avses dr ndrmast byggherrar, kontrollansvariga, byggnadsndmnder, entre-
prendrer, projektorer och 6vriga konsulter. Eftersom det finns ett behov
av klargorande bor detta utvecklas i Boverkets vigledning.

4.3.3.3 Slutsats
Utveckla végledningen allmént om roller och ansvar i byggprocessen och
deras inbordes relation.

4.4 Kontrollplan (10 kap. 6-8 §§)

6 § Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- eller riv-
ningsatgird som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om

1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,
2. vem som ska gora kontrollerna,
3. vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden,

4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bor géra och nér besdken bor
ske,

15

Boverket



16

Boverket

5. vilket farligt avfall som rivningsatgérder kan ge upphov till, och
6. hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand.

7 § Kontrollplanen ska vara anpassad till omstdndigheterna i det enskilda fallet och ha
den utformning och detaljeringsgrad som behdvs for att pa ett andamalsenligt sitt sé-
kerstilla att

1. alla visentliga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls,

2. forbudet mot forvanskning enligt 8 kap. 13 § f6ljs, och

3. kraven pa varsamhet enligt 8 kap.17 och 18 §§ uppfylls. Lag (2011:335).
8 § Av kontrollplanen ska det framgé i vilken omfattning kontrollen ska utforas

1. inom ramen for byggherrens dokumenterade egenkontroll, eller

2. av nagon som har sérskild sakkunskap och erfarenhet i fraga om sadana atgér-
der som kontrollen avser (sakkunnig) och som kan styrka sin sakkunnighet med
ett certifikat som har utfirdats av ett organ som har ackrediterats for detta &nda-
mal enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9
juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med salufo-
ring av produkter och upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll eller av ndagon som uppfyller
motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Lag (2011:795).

4.4.1 Forslag till kontrollplan ska tas fram av byggherren

4.4.1.1 Resultat fran behovskartlaggning

Vid samtalen radde det delade meningar om vem som ska ta fram forslag
till kontrollplan och det finns anledning att fortydliga detta. De kontroll-
ansvarigas uppfattning varierar stort betraffande vilken roll man har i den
hir processen. Vissa kontrollansvariga sag sig som processledare dar
byggherrens organisation dr den som tar fram kontrollpunkterna, medan
andra ansag sig ha ett storre ansvar och sjilva gjorde urvalet av kontroll-
punkter.

4.4.1.2 Férstudiens bedémning

Det dr i vigledningen viktigt att fortydliga att forslag till kontrollplan ska
tas fram av byggherren, som bitrdds av den kontrollansvarige. Kontroll-
punkterna ska identifieras av byggherren och dennes organisation.

Det ar i praktiken lampligt att detta gors av byggherren och dennes orga-
nisation (entreprendrer, projektdrer och dvriga konsulter) med bitrdde av
kontrollansvarig. Byggherrens anlitade projektdrer, som ocksé dr de som
tekniskt beskriver utforandet av byggnaden och har djupgaende kinne-
dom om dess komplexitet, har bast kompetens att foreslé relevanta kon-
trollpunkter. Det dr dven lampligt att rddgora med byggherrens anlitade
entreprendrer vid val av kontrollpunkter, utifran de erfarenheter de har
om problem som kan uppsta vid genomforandet.



For att kunna ta fram forslag till kontrollpunkter krivs det att byggnadens
projektering har kommit sa langt och natt en sadan detaljeringsgrad som
gOr att det gar att bedoma vilka riskmoment som finns i projektet. Detta
giller for de delar som ska omfattas av startbeskedet.

Byggnadsndmnden kan kriva att kontrollplanen kompletteras med ytter-
ligare kontrollpunkter om det anses nddviandigt for att kunna anta att pro-
jektet uppfyller byggreglerna. Byggnadsndmnden kan stdlla krav pa att
viss kontroll utfors av certifierad sakkunnig.

4.4.1.3 Slutsats

Utveckla védgledningen med processbeskrivningar (guider) for att ta fram
forslag till kontrollplan, se avsnitt 4.4.3 nedan. Det bor fortydligas ytter-
ligare att det &r byggherrens ansvar att ta fram forslag till kontrollplan
och att den som &r kontrollansvarig ska bitrdda byggherren med det.

4.4.2 Inneborden av att kontrollplanen pa ett andamalsenligt
satt ska sdkerstalla att alla vasentliga krav som avses i 8 kap.

4 § uppfylls

4.4.2.1 Resultat fran behovskartlaggning
Vid véra samtal framkom att lagens intentioner skulle behdva fortydligas
dé formuleringen i lagtexten tolkas som véldigt omfattande.

I var enkétundersokning framkom att 90,3 % av de respondenterna ansag
att det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets véigledning
avseende inneborden av att kontrollplanen "pé ett andamalsenligt sitt ska
sakerstilla att alla visentliga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls".

6) Anser du att det finns behov av att utveckla och fértydliga Boverkets vigledning avseende innebérden

av att kontrollplanen "pa ett andamalsenligt sitt ska sdkerstilla att alla vdasentliga krav som avses i 8
kap. 4 § uppfylls”?

25
22

Namn Antal %
Inst&dmmer helt 22 71 20+
Instammer delvis 6 19,4
Tveksam 3 9,7 18
Instdmmer inte alls 0 0

Total 31 100

Svarsfrekvens
100% (31/31)
0

Instammer Instammer Tveksam Instammer
helt delvis inte alls
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4.4.2.2 Forstudiens bedomning

Med “’sdkerstilla” avses att byggnadsndmnden ska kunna anta att kraven
kan komma att uppfyllas. Det handlar inte om att kontrollplanen ska vara
heltdckande pa nagot vis, utan kontrollen bor begrinsas till ett antal kri-
tiska kontrollpunkter baserade pa en riskbedomning.

Det handlar om en rimlig niva pa kontroll for att byggnadsndmnden ska
kunna gbra bedomningen att byggherren tar sitt byggherreansvar och att
projektet kan antas komma att uppfylla byggreglerna. Det handlar inte om
en fullstindig kontroll av alla detaljer.

4.4.2.3 Slutsats
Utveckla végledningen om vad det innebér att kontrollplanen "pa ett
dndamalsenligt sétt ska sidkerstélla att alla vasentliga krav som avses i 8

kap. 4 § uppfylls"

4.4.3 Inneborden av att kontrollplanen ska vara anpassad till
omstandigheterna i det enskilda fallet och ha den utformning
och detaljeringsgrad som behdévs

”Ett smahus kanske inte behover ha fler &n 20—30 kontrollpunkter enligt plan- och
bygglagen dven om byggentreprendren kan ha hundratals punkter i den egenkontroll
som har avtalats med byggherren. Om man begrénsar kontrollpunkterna till de viktig-
aste momenten, 6kar sannolikheten for att kontrollen verkligen blir av, och respekten
for kontrollplanen 6kar.”

(prop. 2009/10:170 sidan 303)

”Om man begrinsar kontrollpunkterna till de viktigaste momenten, dkar sannolikheten
for att kontrollen verkligen blir av, och respekten for kontrollplanen dkar.”

(prop. 2009/10:170 sidan 303)

”En kontrollplan forutsétter att man i forvag forsoker forestélla sig vilka misslyckan-
den som kan tinkas uppkomma under byggtiden. Det &r alltsé fraga om en slags risk-
beddomning.”

(prop. 2009/10:170 sidan 319)

”Byggherren far tillsammans med den kontrollansvarige ansvara for att de kontroll-
punkter som projektdren tycker ar viktiga ingar i forslaget till kontrollplan.”

(prop. 2009/10:170 sidan 314)

4.4.3.1 Resultat fran behovskartlaggning

I var enkétundersokning framkom att 90,0 % av respondenterna ansag att
det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vigledning avse-
ende inneborden av att “kontrollplanen ska vara anpassad till omsténdig-
heterna i det enskilda fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad
som behovs”.



5) Anser du att det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vagledning avseende inneborden
av att "kontrollplanen ska vara anpassad till omstandigheterna i det enskilda fallet och ha den
utformning och detaljeringsgrad som behdvs”?

25

Namn Antal % 7

Instdmmer helt 22 73,3 20

Instéammer delvis 5 16,7

Tveksam 2 6,7 15

Instammer inte alls 1 3,3

Total 30 100

10

Svarsfrekvens 5 i

96,8% (30/31) 2 ]
04

Instammer Instammer Tveksam Instammer
helt delvis inte alls

Vid ett mote med kontrollansvariga och byggherrar i Stockholm ansag
deltagarna att det inte var den kontrollansvariges uppgift att gora en be-
domning av de kritiska momenten. Dessa ska identifieras av byggherren
(byggherrens organisation t.ex. projektorer).

I var enkétundersokning framkom att 96,8 % av respondenterna ansag att
det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vigledning avse-
ende kritiska moment om vilket underlag som krdvs och hur bedémning-

en gors.

7) Anser du att det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vagledning avseende kritiska
moment - vilket underlag krdvs och hur gérs bedémningen?

Namn Antal %
Instdmmer helt 25 80,6
Instammer delvis 5 16,1
Tveksam 1 3,2
Instammer inte alls 0 0
Total 31 100
Svarsfrekvens
100% (31/31)

Instammer Instammer Tveksam Instammer
helt delvis inte alls

4.4.3.2 Forstudiens bedémning

Inneborden av att “kontrollplanen ska vara anpassad till omsténdigheter-
na i det enskilda fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad som
behovs” framgér inte av lagstiftningen.

Forstudiens bedomning &r att detta innebér att man ska utgé frén en risk-
beddmning och att kontrollpunkterna bor begrénsas till de kritiska mo-
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menten. Av propositionen framgar att ”’Om man begrénsar kontrollpunk-
terna till de viktigaste momenten, Gkar sannolikheten for att kontrollen
verkligen blir av, och respekten for kontrollplanen 6kar”. Genom att géra
detta ldggs fokus pa ritt saker sé att kontrollsystemet effektivare bidrar
till att regelverket efterlevs. Darmed kan kontrollsystemet ocksa eftekti-
vare bidra till att minska forekomsten av fel, brister och skador.

Med risk menar vi hér en funktion av sannolikhet och konsekvens.

Det finns flera parametrar som man skulle kunna ta hinsyn till vid risk-
beddomningen. Boverket bor i sin vigledning utveckla en enkel och prak-
tiskt tillampbar modell for detta. Det bor dven 6vervdgas om Boverket
ska ta fram foreskrifter inom omradet.

Nedanstaende bild illustrerar forstudiens forslag till hur processen for
riskbedomning skulle kunna gé till.

Riskmoment : 2 Kritiska
- bruttolista » Riskbedomning » moment

O ey
= R

Sannolikhet Konsekvens

B}igght'ﬂ‘ﬂfll‘s kompetens Kostnad for att avhjilpa fel 1 firdig byggnad
Projektetets karaktar Personskada (halsa och sakerhet)

\ Af

1. Ta fram en bruttolista med riskmoment dér det bedoms vara sirskilt
svart att uppfylla regelverket, exempelvis moment som kriver stor
noggrannhet vid utforandet. Se avsnitt 4.4.1.

2. Gor en riskbeddmning som ar anpassad till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Denna skulle kunna goras utifran:

a. Sannolikhet

i. Byggherrens och dennes organisations kompe-
tens

ii. Projektets karaktér
b. Konsekvens

i. Atgirdskostnad for att uppfylla regelverket i ef-
terhand i fardig byggnad

Boverket



21

ii. Personskada (hélsa och sdkerhet)

3. Identifiera de kritiska moment som ska ingé i forslaget till kontroll-
plan PBL, péd grundval av bruttolistan och riskbedémningen i punkt 1
och 2.

Det &r fullt mgjligt att ta med kontrollpunkter for alla tekniska egen-
skapskrav om det bedoms nddvéndigt. Men om man bedomer att riskerna
ar begriansade kan man helt lata bli att ha med ndgon kontrollpunkt om ett
eller flera tekniska egenskapskrav.

Niér det géller sannolikheten for att regelverket inte uppfylls anser vi att
byggherrens och dennes organisations kompetens och projektets karaktér
ar de viktigaste parametrarna.

Exempel pa vad som ingar i begreppet “byggherrens och dennes organi-
sations kompetens” &r erfarenhet, anvindning av egenkontrollsystem och
kvalitetsledningssystem.

Exempel pd vad som ingér i begreppet projektets karaktir” dr komplexi-
tet, byggnadstyp och avsedd anvéndning, storlek, obeprovade 16sningar,
entreprenadform och svérighetsgrad av samordning, markforutséttningar
och klimatforutsittningar.

Den sammanvégda bedomningen av dessa parametrar resulterar i ett matt
pa sannolikheten for att regelverket inte uppfylls. Exempelvis ger 1ag
kompetens hos byggherrens organisation i kombination med ett komplext
projekt en stor sannolikhet for att regelverket inte uppfylls.

Niér det géller konsekvensen av att regelverket inte uppfylls anser vi att
atgardskostnad for att uppfylla regelverket i efterhand i fardig byggnad
och personskada (hilsa och sikerhet) dr de viktigaste parametrarna.

Den sammanvigda bedomningen av dessa parametrar resulterar i ett métt
pa konsekvensen av att regelverket inte uppfylls. Exempelvis ger hog at-
géardskostnad for att uppfylla regelverket i efterhand i férdig byggnad och
allvarlig personskada (hélsa och sékerhet) stora konsekvenser av att re-
gelverket inte uppfylls.

De olika parametrarna och byggherrens bedomning av dessa bor redovi-
sas 1 byggherrens forslag till kontrollplan. Det ger en god orientering om
projektorganisationens kompetens, projektets karaktdr och byggherrens
helhetsinsikter om och hantering av projektet. Orienteringen é&r ett vérde-
fullt stod for byggnadsndmnden vid beddmning av om de kontroller som
foreslagits i kontrollplanen ar tillriackliga for att man ska kunna anta att
regelverket kan komma att uppfyllas.

Boverket
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4.4.3.3 Slutsats

Utveckla végledningen om vad det innebér att “kontrollplanen ska vara
anpassad till omstindigheterna i det enskilda fallet och ha den utformning
och detaljeringsgrad som behovs”.

Utveckla végledningen avseende att kontrollpunkterna i kontrollplan PBL
ska begrinsas till de kritiska momenten och utga fran en riskbedémning
enligt ovanstiende process.

Det bor dven dvervdgas om Boverket ska ta fram foreskrifter inom omra-
det.

4.4.4 Kontrollplanens innehall

”Dokumentationen &r viktig som underlag for bade tillsyn och erfarenhetséterforing,
och bor sékerstélla att fel som upptécks kan sparas tillbaka till ursprunget. Kvalitets-
sdkring och kvalitetsutveckling kréver att kontrollkedjan och dokumentationen &r hel-
tdckande och obruten.”

(prop. 2009/10:170 sidan 303)

4.4.4.1 Resultat fran behovskartlaggning

I samtalen framkom att man onskar ytterligare vigledning om kontroll-
planens utformning och innehall. Om mojligt forslag pa hur den kan
struktureras, d& man upplever att olika kommuner har olika syn pé hur en
kontrollplan bor laggas upp.

I var enkétundersokning framkom att 87,0 % av respondenterna ansag att
det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vidgledning avse-
ende inneborden av att kontrollplanen ska innehélla uppgifter om vilka
kontroller som ska goras, hur kontrollerna ska goras, mot vad kontroller-
na ska goras och vem som ska gora kontrollerna.

8) Anser du att det finns behov av att utveckla och fértydliga Boverkets vagledning avseende innebdrden
av att kontrollplanen ska innehalla uppgifter om - vilka kontroller som ska géras - hur kontrollerna ska

goras - mot vad kontrollerna ska gdras - vem som gor kontrollerna

20

2

Namn Antal %
Instammer helt 20 64,5 18
Instammer delvis 7 22,6
Tveksam 6,5 12
Instammer inte alls 2 6,5

Total 31 100

1 %

Svarsfrekvens
100% (31/31) 2 2

Instammer Instammer Tveksam Instammer
helt delvis inte alls
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4.4.4.2 Forstudiens bedéomning
I kontrollplan PBL ska det for varje kontrollpunkt redovisas:

e vad som ska kontrolleras

e hur kontrollerna ska utforas

e mot vad kontrollerna ska goras
e vem som ska gora kontrollerna.

Kontrollerna méste vara spéarbara for att kunna bedémas i efterhand och
for att erfarenhetséterforing ska kunna ske. Genom att vara tydlig med
vem som utfor kontrollen blir ansvaret for kontrollen ocksa tydligt och
risken fOr att ansvaret faller mellan stolarna minskar betydligt. Det hand-
lar alltsd om forutsidgbarhet, att alla inblandade vet vem som gor vad.
Déarmed okar ocksé sannolikheten for att kontrollen verkligen blir av.

Kontrollpunkterna ska darfor redovisas sjélvsténdigt och samlat i en sepa-
rat kontrollplan PBL. Det finns ddremot inget som hindrar att kontroll-
punkter utformas pa samma sitt som i byggherrens civilrittsliga egenkon-
troll, som normalt sett ar betydligt mer omfattande.

Om inte kontrollantens namn, féretag och kontaktuppgifter ar kdnda vid
det tekniska samradet kan en funktion anges, t.ex. arbetsledare rorentre-
prendr. Vid slutsamradet eller senast vid byggherrens begiran om slutbe-
sked ska dock fullstdndiga kontaktuppgifter redovisas for den som utfort
kontrollen. Detta skapar den sparbarhet som asyftas i utdraget ur propo-
sitionen ovan.

Det ar viktigt att det skrivs in i kontrollplanen nér (d.v.s. i vilket skede,
till exempel innan gjutning av grund) arbetsplatsbesok ska goras. Detta
medfor att sannolikheten 0kar for att arbetsplatsbesoken verkligen ge-
nomfors.

Alla kontroller enligt kontrollplan PBL ska vara dokumenterade.

Négra exempel som visar pa omfattning, innehall och detaljeringsgrad for
olika kontrollpunkter redovisas i bilaga 1.

Utdver ovanstiende sa finns det d&ven andra uppgifter som ska redovisas i
kontrollplanen. Dessa uppgifter behandlas inte vidare i denna forstudie:

e vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden,

e vilka arbetsplatsbesok som byggnadsnimnden bor géra och nér beso-
ken bor ske,
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o vilket farligt avfall som rivningsétgarder kan ge upphov till, och
e hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand.

Vi har dven uppmérksammat omraden som ibland fors in som kontroll-
punkter i kontrollplaner men som inte hor hemma dér. Exempel pé detta
ar utstakning, arbetsmiljofrdgor samt krav pa energideklaration.

4.4.4.3 Slutsats

Utveckla végledningen om kontrollplanens innehall och betona vikten av
att kontrollpunkterna ska redovisas sjédlvstindigt i ett separat dokument.
Ta fram konkreta exempel pa kontrollpunkter som ger vigledning kring
omfattning, innehall och detaljeringsgrad.

4.4.5 Byggherrens egenkontroll

”Ett smahus kanske inte behdver ha fler &n 20-30 kontrollpunkter enligt plan- och
bygglagen dven om byggentreprendren kan ha hundratals punkter i den egenkontroll
som har avtalats med byggherren.”

(prop. 2009/10:170 sidan 303)

4.4.4.1 Resultat fran behovskartlaggning

Enligt PBL ska kontrollen i kontrollplan PBL antingen utféras inom ra-
men for byggherrens dokumenterade egenkontroll eller av certifierad
sakkunnig. Vid samtalen framkom att begreppet ’byggherrens dokumen-
terade egenkontroll” skapar viss forvirring. Oklarhet finns om vad be-
greppet innebdr, om det avser vilken aktor som utfor kontrollen och hur
kontrollen ska goras (metoden). En av kommentarerna som ldmnades i
enkdtundersokningen understrok detta.

”Fortydliga att egenkontroll aldrig kan vara ’hur’ i en kontrollplan utan att det &r me-

LIEL)

toden som ska anvandas vid kontroll som &r “hur’.

4.4.4.2 Forstudiens bedémning

Forstudiens bedomning &r att det inte bara ska framgé vilken typ av aktor
som utfor kontrollen (inom ramen for byggherrens egenkontroll eller cer-
tifierad sakkunnig). Det ska dven framgé hur kontrollen ska gdras (meto-
den).

Det finns anledning att fortydliga skillnaden mellan kontroll enligt kon-
trollplan PBL och s&dan kontroll som inte regleras av PBL. Kontroll en-
ligt kontrollplan PBL ar fristdende fran den kontroll som syftar till att
byggherren for egen del ska sékerstilla att byggherreansvaret uppfylls
och att byggherren far det som avtalats med utforaren. Sistndmnda kon-
troll kan vara mycket omfattande.
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Det finns inget som hindrar att kontrollpunkter i kontrollplan PBL kan
vara desamma som i byggherrens egenkontroll, men kontrollpunkterna
ska redovisas sjélvstidndigt i en separat kontrollplan PBL.

Bilden nedan belyser skillnaden mellan kontroll enligt kontrollplan PBL
och byggherrens egenkontroll.

Kontroll enligt kontrollplan PBL Byggherrens
egenkontroll

« Byggherrens kontroll
+ Projektorers och ovriga konsulters kontroll
« Entreprendrers kontroll

Vem stiller krav pa att kontrollen ska finnas? Vem stiller krav pa att kontrollen ska finnas?
+ PBL + Byggherren for att kanna sig trygg i sitt
byggherreansvar och sakerstélla att man far det
man betalat for.
« Entreprendrerna och konsulterna sjalva via sina
kvalitetssystem eller byggherren genom uttryckliga
avtal.

Med byggherrens dokumenterade egenkontroll avses kontroll som bygg-
herren utfor genom till exempel byggherrens egen personal eller enligt
avtal med sdrskilt anlitad konsult, entreprendr, certifierad sakkunnig som
byggherren pa frivillig basis har anlitat m.m. Om byggnadsndmnden ser
behov av att viss kontroll utfors av en certifierad sakkunnig kan ndmnden
krdva det.

I Boverkets kunskapsbank ges exempel pa vad byggherrens dokumente-
rade egenkontroll kan bestd av. Det dr besiktningsprotokoll, kontrollin-
tyg, provningsintyg, utdrag ur dagbok, mitningsprotokoll, foto etc. Det
kan &ven vara att kontrollanten intygar direkt i kontrollplanen att kon-
trollresultatet &r godkédnt. Dokumentationen ska styrkas med en under-
skrift av den som kontrollerat att kraven enligt kontrollmomentet dr upp-
fyllda.

4.4.4.3 Slutsats

Utveckla védgledningen avseende inneborden av begreppet byggherrens
egenkontroll. Fortydliga skillnaden mellan kontroll enligt kontrollplan
PBL och byggherrens egenkontroll ur ett civilrittsligt perspektiv.

4.4.5 Det kan finnas skal till att en kontrollplan inte kan
faststéllas

”Om byggherren och medhjdlpare inte kan svara pé fragan vad olika kontroller ska re-
lateras till, finns det anledning for byggnadsndmnden att avvakta med godkénnandet
av kontrollplanen.”

(prop. 2009/10:170 sidan 304)

Boverket
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4.4.5.1 Resultat fran behovskartlaggning

Det framkom fran byggnadsinspektdrshall att man saknade ett tydligt
stod for att inte faststélla en kontrollplan. Det finns dérfor ett behov av
végledning om under vilka forutsittningar en kontrollplan inte ska kunna
faststéllas.

4.4.5.2 Forstudiens bedémning
Det kan finnas skél till att kontrollplanen inte kan faststéllas av bygg-

nadsndmnden i startbeskedet, till exempel om:

e det inte finns forutséttningar for att bedéma om innehéll och omfatt-
ning av kontroll i forslaget till kontrollplan PBL é&r relevant, till exem-
pel om erforderliga handlingar saknas eller om byggherrens organisat-
ion for genomforande inte dr klarlagd.

o forslaget till kontrollplan PBL inte uppfyller kraven pa vad en kon-
trollplan ska innehélla.

Byggnadsndmnden kan dven efter det att startbeskedet har ldmnats be-
sluta om kompletterande villkor, till exempel om nya forutsittningar
framkommit vid ett arbetsplatsbesok.

4.4.5.3 Slutsats
Utveckla végledningen om vilka skél som kan finnas till att en kontroll-
plan inte kan faststéllas.

4.5 Kontrollansvariga (10 kap. 9-11 §§)

9 § For den kontroll som avses i 5 § ska det finnas en eller flera kontrollansvariga som

1. har den kunskap, erfarenhet och ldmplighet som behovs for uppgiften och kan
styrka detta med ett bevis om certifiering, och

2. har en sjdlvstdndig stéllning i forhallande till den som utfér den atgird som ska
kontrolleras.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att ndgon av dem samord-
nar de kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i forsta stycket 1 ska vara gjord av nagon som har ackredi-
terats for detta &ndamal enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i sam-
band med saluforing av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och
5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll eller av ndgon som upp-
fyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Certifieringen ska vara tidsbegransad
och avse ett visst slag av arbete. Lag (2011:795).

10 § Trots 9 § krévs det inte ndgon kontrollansvarig i friga om

1. smé dndringar av en- eller tvabostadshus, om byggnadsndmnden inte beslutar
annat, eller



2. andra sma atgérder enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
10 §.

11 § En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att upprétta forslag till den kontrollplan som krévs en-
ligt 6 § och, i fraga om rivningsétgérder, bitrdda vid inventeringen av farligt avfall
och annat avfall,

2. se till att kontrollplanen och géllande bestimmelser och villkor for atgiarderna
foljs samt att nddvéandiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera byggherren
och vid behov meddela byggnadsndmnden,

4. nédrvara vid tekniska samréad, besiktningar och andra kontroller samt vid bygg-
nadsndmndens arbetsplatsbesok,

5. dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som kan vara av
varde vid utvdrderingen infor slutbeskedet,

6. avge ett utlatande till byggherren och byggnadsndmnden som underlag for slut-
besked, och

7. om den kontrollansvarige lamnar sitt uppdrag, meddela detta till byggnads-
nidmnden.

12 § Om en kontrollansvarig inte utfor sina uppgifter enligt 11 §, ska byggherren
omedelbart underritta byggnadsndmnden. Om en kontrollansvarig har ldmnat sitt
uppdrag, ska byggherren foresla en ny kontrollansvarig.

13 § Om en kontrollansvarig har ldmnat sitt uppdrag ska byggnadsndmnden utse en ny
kontrollansvarig.

4.5.1 Den kontrollansvariges roll

”Det dr Onskvirt att en kontrollansvarig har en stark stéllning i organisationen och inte
har nagra andra uppgifter eller forpliktelser i projektet.”

(prop. 2009/10:170 sidan 309)

4.5.1.1 Resultat fran behovskartlaggning
Vid samtalen aterkom synpunkter som avspeglade osékerhet kring vad

som ska ingé i den kontrollansvariges roll och ansvar.

En synpunkt som framfordes vid samtalen ér att byggherren inte har rétt
att lata den kontrollansvarige eller byggnadsinspektoren ta del av entre-
prendrernas egenkontroller savida inte detta avtalats i kontraktshandling-
arna mellan byggherre och entreprendr, se citat nedan.

”Daremot kanske det ska fortydligas att byggherren har juridiska réttigheter efter ett
avtalsforfarande civilréttsligt, men att det inte betyder ndgonting i forvaltningssam-
manhang alltsd, att ABxx, PBL, &r tva olika saker och inte fir sasmmanblandas, vilket
det i dag ar valdigt vanligt, till exempel att KA/inspektor tror att dennes roll &r att be-
vaka entreprendrens egenkontroller, som enligt AB &r besiktningsmannen uppdrag
helt utom rackhéall for bdde myndighet och KA om denne inte ar en part i avtalet mel-
lan byggherre och entreprendr.”
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I var enkétundersokning framkom att 100,0 % av respondenterna ansag
att det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vigledning
avseende kontrollansvariges roll och ansvar.

4) Anser du att det finns behov av att utveckla och fortydliga Boverkets vigledning sarskilt avseende
kontrollansvariges roll och ansvar?

25

2
Namn Antal %
Instammer helt 25 83,3 20
Instdmmer delvis 5 16,7
Tveksam 0 0 is
Instammer inte alls 0 0
Total 30 100
10
Svarsfrekvens 5 3
96,8% (30/31) I
0 0
0 T T v v

iyl i
4.5.1.2 Forstudiens bedémning
Den kontrollansvariges roll beskrivs i sju punkter i 10 kap. 11 § PBL.
Vissa punkter &r tydliga medan andra inte ar reglerade i detalj. Det krévs
darfor att uppdraget preciseras i det civilrittsliga avtalet mellan byggher-

ren och KA.

Haér redovisas forstudiens bedomning av behov av ytterligare vigledning.

1. bitrdda byggherren med att uppritta forslag till den kontrollplan som krévs en-
ligt 6 § och, i fraga om rivningsétgérder, bitrdda vid inventeringen av farligt avfall
och annat avfall,
Av avtalet behover det framga i vilken omfattning och med vad KA ska
bitrdda byggherren.

Av Boverkets allménna rdd (2013:15) om rivningsavfall, RIV, framgar att
I de fall inventeringen av farligt avfall och annat avfall sker genom in-
ventering pa plats i byggnaden bor en kontrollansvarig ta stallning till om
han eller hon behdver nirvara vid denna”.

Detta bor utvecklas i Boverkets vigledning.

2. se till att kontrollplanen och gillande bestimmelser och villkor for atgirderna
foljs samt att nddvéindiga kontroller utfors,

Det ér byggherren som har ansvaret for att géllande bestimmelser och
villkor f6ljs. Bestimmelsen ska inte tolkas som att den kontrollansvarige
Overtar byggherreansvaret. Den kontrollansvarige ska bitrdda byggherren.
I den uppgiften kan inga att vigleda byggherren om vilken kompetens
som kan behova tillforas for att byggherren ska kunna ta sitt byggherre-
ansvar och att 6ka byggherrens kompetens avseende egenkontroll enligt
kontrollplan PBL.
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Med villkor avses sddant som byggnadsndmnden har bestdmt, framst i
startbeskedet. Det kan exempelvis handla om villkor for att fa paborja
vissa atgarder eller villkor och ungeférlig tidpunkt for utstakning.

Utover att den kontrollansvarige ska se till att kontrollplanen f6ljs ingar i
rollen dven att se till att nodvandiga kontroller utfors. Forstudiens tolk-
ning &r att det med “nddvéandiga kontroller” avses kontroller som indirekt
behover utforas for att uppfylla kontrollplan PBL. Exempelvis underlig-
gande kontroller som sammanforts till en samlad kontrollpunkt.

Om en person som &r kontrollansvarig dessutom sjilv utfoér kontroller
gors detta inte inom ramen for uppdraget som kontrollansvarig. Det &r
viktigt att skilja uppdraget som kontrollansvarig frén andra uppdrag.

Exempelvis kan det vara lampligt att den kontrollansvarige bistér bygg-
herren med att kommunicera kontrollplanen till beroérda utférare innan
produktionen pébdrjas.

Detta bor utvecklas i Boverkets vdgledning.

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera byggherren
och vid behov meddela byggnadsndmnden,

Det dr inte den kontrollansvariges skyldighet att granska och upptécka
alla eventuella avvikelser fran byggreglerna. Om den kontrollansvarige
far kinnedom om en avvikelse, exempelvis vid ett byggplatsbesok, ska
byggherren informeras. Vid behov ska dven byggnadsndmnden meddelas.

Behov av att meddela byggnadsndmnden foreligger om den kontrollan-
svarige anser att byggnadsndmnden bor vidta atgéirder. Det kan exempel-
vis handla om brister som kan foranleda att byggnadsndmnden forbjuder
att arbetet eller atgirden fortsétter.

Detta bor utvecklas i Boverkets vdgledning.

4. ndrvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt vid bygg-
nadsndmndens arbetsplatsbesok,

Vid de moten Boverket haft inom ramen for forstudien rader enighet om
att den kontrollansvarige ska nirvara vid “tekniska samrdd” och "bygg-

nadsndmndens arbetsplatsbesok”. Daremot rader stor osékerhet kring be-
tydelsen av nérvaro vid “besiktningar och andra kontroller”.

De “besiktningar” som anges i bestimmelsen avser sannolikt civilrétts-
liga entreprenadbesiktningar®, nagot som i vrigt inte regleras i PBL. Vid
dessa besiktningar har den kontrollansvarige ingen roll i egenskap av

2 Se AB04, ABT06.
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kontrollansvarig enligt PBL. Forstudiens bedomning &r att syftet med
KA:s ndrvaro vid sddana besiktningar &r att bilda sig en allmén uppfatt-
ning om projektets genomforande som del i den bedomning som leder
fram till det utlatande som KA l&dmnar som underlag for slutbesked.

”Andra kontroller” handlar rimligtvis om séddana kontroller som finns
upptagna i kontrollplanen PBL. Det dr ddremot mer oklart om det avser
alla kontroller i kontrollplanen eller ett urval, och i sé fall vilka.

I det fortsatta végledningsarbetet behdver Boverket precisera vad som av-
ses med “’besiktningar och andra kontroller” i punkt 4.

5. dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som kan vara av
varde vid utvirderingen infor slutbeskedet,

Det finns inte reglerat om eller hur manga byggplatsbesok den kontroll-
ansvarige ska gora, utover medverkan vid byggnadsndmndens arbets-
platsbesok. Detta bor utvecklas i Boverkets véigledning, med koppling till
punkt 4 ovan.

6. avge ett utlatande till byggherren och byggnadsndmnden som underlag for slut-
besked, och

Vi ser i nuldget inget behov av ytterligare végledning om denna punkt.

7. om den kontrollansvarige lamnar sitt uppdrag, meddela detta till byggnads-
ndmnden.

Vi ser i nuldget inget behov av ytterligare vigledning om denna punkt.

4.5.1.3 Slutsats

Utveckla védgledningen om den kontrollansvariges roll och ansvar. For-
tydliga vad som ingér i uppdraget som kontrollansvarig och vad som inte
gor det.

4.6 Ovriga behov av vagledning
Ovriga behov av viigledning som framkommit under forstudien r fragor
om:

« Hantering av etapper genom delstartbesked.’
e Interimistiska slutbesked.

e Anmilan och avsittande av kontrollansvarig.

3 Jamfor "Om det behdvs bor byggnadsndmnden kunna ge ett startbesked endast for vissa arbeten, t.ex. att entreprendren far schakta
men inte paborja grundkonstruktionen eller att grundkonstruktionen far utforas trots att det rader tveksamheter om takkonstruktionen.”.
(prop. 2009/10:170 sidan 317)
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e Ansvar vid provning av bygglov respektive startbesked. I bygglovet
gor kommunen en provning av utformningskraven och tar ansvar for
att de uppfylls. I startbeskedet gér kommunen en bedémning, men an-
svaret for att de tekniska egenskapskraven uppfylls ligger kvar hos
byggherren.
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5 Hur tas detta vidare?

5.1 Utveckla vagledningen

Utveckla védgledningen pa PBL kunskapsbanken med processbeskriv-
ningar (guider), illustrationer, konkreta exempel samt ytterligare fortydli-

ganden inom de omraden som framgér av slutsatserna i kapitel 4.

5.1.1 Gor vagledningen mer anvandarvanlig
Forstaelsen av vigledningen skulle kunna underlittas genom att visuali-
sera var i byggprocessen vagledningstexten hor hemma. Jamfor med de

processbeskrivningar och illustrationer som anvéinds i Building in Swe-

den eller 1 viagledningen om hur en standard tas fram.

About Boverket

The Swedish National Board of
Housing, Building and Planning

Building as a contractor

Find building projects

Building in Sweden

For developers and
construction companies

Project planning

Inspection and delivery

Publications

Download and order
publications by Boverket

O—G a

Running a business Tendering process

Building ac 2 rantractar

4 5

Production

Ruildina Aas A rontrartnr

6

@)

Warranty period

RELATED INFORMATION

Samhallsplanering Byggande Boende Bidrag & garantier Lag & ratt
ir planerar vi den byged. Om bygeregler yezlov ka aspekte filka bidrag kan di rkets farfattningssam
iljor
1. Allt borjar med | 2 Beslut om 3. Ett standardfarslag 4. Forslag gar ut
ett behov standardiseringsarbete tas fram pa remiss
5. Behandling av 6. Slutgiltigt forslag 7. Publicering > 8. Citering "~ 9. Standarden J
inkomna kommentarer for omrostning ses dver

= Har kan du paverka

5.1.2 Rensa bort delar av befintlig vagledning som inte be-

hovs

Ett exempel pé sddan text dterfinns pa PBL kunskapsbanken pa bover-
ket.se under avsnittet om kontrollplan med rubriken ”Vad ar syftet med
kontrollplanen”. Det framgér inte av lagstiftning eller proposition



2009/10:170 att avvikelsehantering skulle vara en del av kontrollplanen.
Avvikelsehantering och relationshandlingar ingér normalt i entreprend-
rernas atagande enligt de civilrittsliga avtal som uppréttats mellan entre-
prendr och bestillare.

Det ar dven en fordel om kontrollplanen innehaller en beskrivning av
hur eventuella avvikelser ska hanteras. Med en avvikelse avses i det har
sammanhanget en aktivitet eller ett resultat som inte motsvarar det

som framgar av kontrollplanen och 6vriga handlingar i startbeskedet,

kontrollplanen hanvisa till en bilaga. | bilagan beskrivs sjalva avvikelsen,
vem som har kontrollerat, mot vad k6ntrollresultatet har jamforts, vem
som ar ansvarig for avvikelse mt hur och av vem den har atgardats.
Det bor &ven i avvikelsehartteringen beskrivas om en avvikelse har fatt
foljder for andra bepafda och hur dessa har informerats.

Ett avvikandefran projekterat utforande bor aven resultera i en
andling dar avvikelsen dokumenteras.

5.2 Overvéag behovet av foreskrifter
Overviig behovet av foreskrifter, frimst avseende riskbeddmning utifrin
den process som foreslagits i avsnitt 4.4.3.
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