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Forord

Boverket har genom Forordning (2012:546) med instruktion for Boverket
i uppgift att samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering i fraga
om miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, ett av 16 miljokvalitetsmal
som antagits av riksdagen. Boverket ska i arbetet rapportera till Natur-
vardsverket, och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.

Denna rapport dr en malvis analys av forutséttningarna for God bebyggd
milj6. Rapporten dr framtagen av Boverket och ir ett underlag till Natur-
vardsverkets fordjupade utvirdering av miljomaélen, som overlamnas till
regeringen den 30 januari 2019.

Karlskrona januari 2019

Goran Persson
avdelningschef
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Sammanfattning

Vara storre tatorter véxer och blir titare. Mdnga kommuner har fortsatt
bostadsbrist vilket leder till hart marktryck. En kraftigt 6kad inflyttning
till stdder och ett 6kat bostadsbyggande har lett till 6kad pafrestning pa
miljon.

Uppmérksamheten for fragor om gronstruktur och ménniskors mojlighet-
er till utevistelser gynnar miljokvalitetsmalet trots den uppenbara risk
som fortdtning innebér for gronomraden. Alltmer titortsnéra natur skyd-
das som naturreservat. Bilen fortsdtter att vara det dominerande trans-
portslaget. Antalet personkilometer med bil har 6kat de senaste tvé aren.
Kollektivtrafiken, gdng- och cykeltrafiken uppvisar en marginell 6kning
av antalet personkilometer. Det finns fortsatt stora brister i hur kulturvér-
dena hanteras i PBL-processen.

Energieffektivisering av byggnader har ldnge visat en positiv utveckling.
Den fornybara energin 6kar samtidigt som den fossila energianvandning-
en minskar. Problem i inomhusmiljon och bullerexponering kvarstér
dock. Miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn bedoms minska
nagot. Det stora behovet av manga nya bostidder innebar dock en stor ut-
maning for byggsektorn. For att nd en cirkuldr ekonomi krivs en 6kad
ateranvindning och étervinning. Utvecklingen vad géller den totala
méngden hushallsavfall dr 6kande.

Forutsattningarna for att na malet

Det finns goda forutséttningar for utvecklingen av en tit, funktionsblan-
dad bebyggelsestruktur samt alternativ till biltransporter. Intresset for att
skapa en mer hallbar byggd miljo véxer, alltfler kommuner och stéder ut-
gér frén en helhetssyn pa stadsutvecklingen och satsar bland annat pa
mobilitet och jamnare fordelning mellan férdslagen. Stadsmiljoavtal hjal-
per kommuner att skapa forutsittningar for minskat bilresande.

For utveckling av den befintliga bebyggelsestrukturen finns forutsatt-
ningar pa plats men det brister i tillimpningen av regelverken, och ett
foréndrat tankesétt som gér mot planering for minniskan och miljon be-
hovs. Det finns fortsatt stora brister i hanteringen av bebyggelsens kul-
turvédrden. Flera ekonomiska stod som kan bidra till omstillningen till ett
mer héllbart Sverige finns men har funnits for kort tid for att vi ska kunna
se vilken effekt de ger.
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Byggsektorn har tagit flera initiativ for att hantera miljopéverkan fran
byggnader ur ett livscykelperspektiv bland annat genom en fardplan for
klimatneutral byggsektor. Aktorers ekonomiska incitament for energibe-
sparing och val av energikéllor bidrar tillsammans med andra atgérder att
malet for energianvindning i byggnader nas. Informationscentrum for
hallbart byggande kommer tillsammans med Boverkets miljoindikatorer
och végledning om livscykelanalyser att ytterligare bidra till minskad
energianvéndning och minskad miljopéverkan frén bygg- och fastighets-
sektorn. . Styrmedlen for att minska bullerexponering och for att atgarda
problem i inomhusmiljon &r inte tillrdckliga for att hélla en tillrdcklig at-
gérdstakt, men den stora budgetsatsningen for béttre inomhusmilj6é som
Regeringen beslutat om forvéntas ge positiva effekter.

En fortétning av stider och tétorter innebér att konflikter kopplade till
minskade gron- och vattenomraden, kulturmiljévarden, luftférorening,
buller och riskfragor riskerar att uppsta. Politiker och andra beslutsfattare
behover en tydlig gemensam mélbild som grund for prioritering mellan
olika atgéarder.

Utvecklingen efter 2020

Trots att forutsittningar finns pa plats drdjer det innan den befintliga
strukturen har anpassats tillrdckligt for att ersitta korta bilresor med géng,
cykel och kollektivtrafik. Stora kollektivtrafiksatsningar kommer kravas
for att binda ihop titorter och for gang- och cykeltrafik inne i titorter.
Fler insatser behovs for att na hilsosam och sidker inomhusmiljo. Bygg-
nadernas klimatpaverkan maste ses utifran ett livscykelperspektiv for att
klimatmalet ska kunna nds. Situationen for buller &r mer svér att forut-
siga.

Forandringar av insatser

Insatser behovs for att forbéttra forutsittningar att planera for en mer
héllbar byggd miljo. Med stirkandet av den strategiska och fysiska plane-
ringen och kopplingen till genomférande och uppfoljning blir det léttare
att styra samhaéllsutvecklingen utifran en helhetssyn pa vad som konstitu-
erar en god bebyggd miljo.

Den pégaende urbaniseringen dkar behovet av att ta tillvara vara markre-
surser pé ett mer effektivt sitt. En minskad biltrafik gor det mgjligt att
fortdta befintlig bebyggelse och samtidigt bevara och utveckla natur- och
gronomraden i staden, eftersom kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik tar
mindre plats dn personbilen.

Vigledning, underlag och medel behovs for att 6ka satsningar pé att
minska hélsorisker och frimja hdlsosamma miljéer inom- och utomhus,



och for att kunna prioritera de mest effektiva atgdrderna i byggnader. Det
behovs mer atgéarder for att infora ett livscykelperspektiv i byggandet.
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God bebyggd miljo

Stéder, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god och hilsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sé att en lang-
siktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Regeringen har faststillt tio preciseringar av miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljé:

e Hallbar bebyggelsestruktur
En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid ny-
lokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anviandning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse sam-
tidigt som byggnader &r hallbart utformade.

e Hiallbar samhillsplanering
Stader och téitorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd ar
planerade utifran ett sammanhéllet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt milj6- och hélsorelaterade fragor.

e Infrastruktur
Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vat-
ten- och avloppsforsorjning &r integrerade i stadsplaneringen och i 6v-
rig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infrastruk-
turen ar anpassad till manniskors behov, for att minska resurs och
energianvindning samt klimatpaverkan, samtidigt som hénsyn &r ta-
gen till natur- och kulturmiljo, estetik, hilsa och sékerhet.

¢ Kollektivtrafik, gang och cykel
Kollektivtrafiksystem dr miljdanpassade, energieffektiva och tillgéng-
liga och det finns attraktiva, sdkra och effektiva gang- och cykelvégar.

e Natur- och gronomriden
Det finns natur- och gronomraden och gronstrék i nirhet till bebyggel-
sen med god kvalitet och tillgénglighet.

e Kulturvirden i bebyggd miljo
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras,
anvénds och utvecklas.

e God vardagsmiljo
Den bebyggda miljon utgar fran och stéder manniskans behov, ger



skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bosté-
der, arbetsplatser, service och kultur.

e Hiilsa och sikerhet
Mainniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska &mnen,
ljudnivéer och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller siker-
hetsrisker.

e Hushéallning med energi och naturresurser
Anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat sétt for att pa sikt
minska och att frimst férnybara energikillor anvénds.

e Hiallbar avfallshantering
Avfallshanteringen ar effektiv for samhillet, enkel att anvénda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas till vara i sd hog grad som mgjligt samt att
avfallets paverkan pa och risker for hélsa och miljé minimeras.

Denna fordjupade utvardering fokuserar pa tre omraden; bebyggelse-
struktur och transporter, god livsmilj6é samt byggnader och resurshushall-
ning. Omrédena aterspeglar preciseringarnas innehéll dér vissa aspekter
har lyfts mer 4n andra. Bebyggelsestruktur och transporter innefattar i
forsta hand preciseringarna Hallbar bebyggelsestruktur och Hallbar sam-
hillsplanering samt Infrastruktur och till viss del Kollektivtrafik, gang-
och cykel. God livsmiljé innefattar preciseringarna Natur- och gronomré-
den, God vardagsmilj6, Hélsa och sékerhet samt till viss del precisering
Kollektivtrafik, gdng och cykel. Omradet byggnader och resurshushéll-
ning fokuserar pé preciseringarna hushallning med energi och naturresur-
ser och avfall samt den del av precisering héllbar bebyggelsestruktur som
handlar om byggnaders utformning och langsiktiga hallbarhet. Kulturvir-
den 1 bebyggd milj6 aterfinns inom flera fokusomréden.

Boverket
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Uppfoljning av miljotillstand och
miljoarbete

Aktuell situation for miljotillstandet

Bebyggelsestruktur och transporter

Bebyggelsestruktur och transporter innefattar i forsta hand preciseringar-
na Héllbar bebyggelsestruktur och Hallbar samhallsplanering samt Infra-
struktur och till viss del Kollektivtrafik, gang- och cykel.

Bostadsbrist och dkad fortatning

Den 6kande urbaniseringen har resulterat i att 87 procent av Sveriges be-
folkning bor i titorter'. I majoriteten av de storsta titorterna har urbanise-
ringen resulterat i fortitning, dvs. att befolkningsokningen ar hogre dn
expansionen av titortens yta. Eftersom allt fler flyttar in till storre tatorter
har trycket pa bostadsbyggandet och exploatering av mark dkat i och i
nérheten av dessa orter. Det dr dock oklart vilken typ av mark som tas i
ansprék vid fortdtningen.

m Expansionskvot 1970-1980 m Expansionskvot 1990-2010
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Figur 1. Expansionskvot i utvalda tatorter mellan 1970 och 1980 samt mellan
1990 och 2010. Expansionskvot visar forhallandet mellan arealtillvaxt och befolk-
ningstillvaxt i tatorter. Tatorter med minst 30 000 invanare (ar 1970) valdes ut. >1
tatorter breder ut sig mer an befolkningen vaxer, <1 tatorten fortatas och fler bor
pa varje m?. Kalla: SCB 2010, 1980, 1975 (T4tortsstatistik och FoB)

'scB Statistiknyhet 2018. Fortsatt 6kning av befolkning i tétorter.

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-
arealer-befolkning/pong/statistiknyhet/befolkning-i-tatorter-2017/


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-arealer-befolkning/pong/statistiknyhet/befolkning-i-tatorter-2017/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter-arealer-befolkning/pong/statistiknyhet/befolkning-i-tatorter-2017/
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Boverkets senaste analys av bostadsbyggnadsbehovet i landet pekar pa
behov om i snitt 66 900 bostider per ar fran 2018 till och med 2025%. Ett
sétt att mota den 6kande efterfragan pa bostider dr att skapa funktions-
blandad bebyggelse i stationsnéra lagen i och kring de vixande titorterna.
Da forbéttras mojligheterna att anvinda héllbara transportslag for var-
dagsresorna. Efterfragan pa transporter begriansas ocksa eftersom behovet
av resor for att né till exempel service dr mindre i en funktionsblandad
bebyggelse.

Karnindikator: Bostéader i kollektivtrafiknéra lagen

Hur ménniskor transporterar sig mellan bostaden och olika malpunkter
har en betydande paverkan pa miljon. Ett minskat bilresande &r en viktig
faktor som bidrar till God bebyggd milj6. Val av trafikslag for olika typer
av resor styrs bland annat av hur bebyggelsen &r lokaliserad och tillging-
ligheten till andra trafikslag dn personbilen. For att ménniskor ska vélja
kollektivt resande framfor egen bil &r narheten till kollektivtrafik frén bo-
staden viktig.

Boverkets nya kérnindikator, Bostédder i kollektivtrafiknéra lagen foljer
upp andelen boende och nytillkomna bostider i niarheten av kollektivtra-
fikens knutpunkter, och ger ett matt pa tillgangen till kollektivtrafik inom
ett gdngavstand fran bostaden. Statistiken baseras pé héllplatser som har
minst en avgang per timme pé vardagar mellan 06:00 och 20:00. D4 det
endast finns statistik framtagen for 2014-2015, ar det svart att konstatera
en trend. Som framgar av kartbilden i figur 2 nedan, byggs dock en dver-
viagande del av de nya bostidderna i Sverige i stationsnira ldgen.

2 Boverket, 2017. Berdkning av behovet av nya bostider till 2025. Lank:
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-

boverket/publikationer/2017/berakning-av-behovet-av-nya-bostader-till-2025/

Boverket
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Andel nybyggda bostader inom
400 meter fran en héllplats
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Figur 2. Andel nybyggda bostader inom 400 meter fran hallplats ar 2015. Kalla
Sverigesmiljomal.se/SCB.

Kérnindikatorn for kollektivtrafikndra ldgen ger dven ett matt pa hur stor

andel av befolkningen inom tatorter som bor inom 400 meter frén en
héllplats.
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Andel av befolkning inom
tatort som bor inom 400
meter fran en hallplats

] 14-20%
[ ] 20-40%
B 40-60%
B s0-80%

Il co-100%

Figur 3. Andel av befolkning inom tatort som bor inom 400 meter fran hallplats ar
2015. Kalla Sverigesmiljomal.se/SCB.

Fardade personkilometer
Vigtrafiken, som domineras av personbilstrafik, star for majoriteten av
persontransporterna. Trafiken har okat fram till 2007. Dérefter har trafi-
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ken legat pé en ganska jadmn nivé fram till 2011. Trafiken har dérefter
aterigen Okat successivt.
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Figur 4. Persontransportarbete i Sverige 2000-2017. Persontransportarbe’[e3 i mil-

jarder personkilometer per ar. Kalla: Trafikanalys

Aven en 6kning av persontransporter pa jirnvig har skett. Jimfort med ar
2000 har persontransporter pa jairnvég i Sverige 6kat med omkring 50
plrocent.4

Enligt Trafikverkets Basprognoser for persontrafiken berdknas person-
transportarbetet i Sverige dka arligen med 1.1 % under perioden 2014-
2040, vilket motsvarar en total 6kning pa 32 %. Transportarbetet med
personbil, som i absoluta tal star for den klart storsta andelen, berdknas
oka med 1.0 % éarligen vilket motsvarar en 6kning med 31 % under pro-
gnosperioden.’

Det finns forhallandevis fa analyser av fordndringar av mobilitet mellan

generationer i Sverige, men i rapporten Framtidanalys fér morgondagens
resor och transporter i svenska stdder beskrivs ett par studier. Dels en ge-
nomgang av mobiliteten fran 1978 till 2006. Den genomgangen visar att

den totala 6kningen per capita av transportarbetet (6,8% fran 1978-2006)
ser vildigt olika ut for olika alderskategorier och ocksa for kon. Kvinnors
resande har under denna period 6kat mer d4n méns, och yngre mén har till
och med minskat sitt transportarbete. I ett pdgédende forskningsprojekt for

* Transportarbete delas in i persontransportarbete och godstransportarbete. Persontrans-
portarbetet méts i personkilometer - antal personer som fardas i till exempel ett fordon,
multiplicerat med antalet resta kilometer for var och en.

* Persontransporter per transportslag, Naturvardsverket 2018. Lank:
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-persontransporter-

per-transportslag/
* Trafikverkets prognoser for person- och godstransporter 2040, april 2018.



https://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Persontransportarbete&action=edit&redlink=1
https://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Godstransportarbete&action=edit&redlink=1
https://sv.wikipedia.org/wiki/Personkilometer
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-persontransporter-per-transportslag/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-persontransporter-per-transportslag/

Energimyndigheten konstateras det att trenden stér sig dven dé vérden for
2011/14 adderas. Den bearbetade datan géller transportarbete for alla
fardsétt men det beddms som troligt att biltransportarbetesutvecklingen
foljer snarlikt monster.

Energieffektiviteten i transportsystemet har endast forbéttrats marginellt
sedan de transportpolitiska malen antogs for snart 10 ar sedan. Det sker
kontinuerliga forbattringar inom respektive trafikslag, framfor allt inom
végtrafiken och luftfarten, men forbattringstakten dr l4g. Det finns inga
tydliga tecken pa dverflyttning av transporter till mer effektiva trafikslag,
och endast svaga tendenser till minskade transportbehov som en f6ljd av
en mer transporteffektiv samhallsplanering.®

Antalet bensinbilar minskar samtidigt som dieseldriva bilar blir vanligare.
Bilar som drivs helt eller delvis med el 6kar, men 6kningen sker fran vil-
digt 1aga antal.’

God livsmiljo

God livsmilj6 innefattar preciseringarna Natur- och gronomraden, God
vardagsmiljo, Hilsa och sikerhet samt till viss del precisering Kollektiv-
trafik, gdng och cykel.

Tillgéng till naturomréden i narheten av bostaden ar viktigt for ménni-
skans fysiska och psykiska hélsa, rekreation och friluftsutovande, ldrande
och estetiska upplevelser. SCBs statistik 0ver gronytor i och omkring ta-
torter 2010, visar att befolkningens tillgng till gronomréden inom 300
meter fran bostaden i de 37 tatorter som utreddes var god. For 26 av tétor-
terna saknade endast 1 procent eller férre gronomraden inom 300 meter. [
Karlskrona var det 9 procent som saknade gronomraden inom 300 meter,
vilket var den hogsta andelen. Farre hade dock tillgang till gronomréden
inom kortare avstand. For frimst barn och dldre dr det avgérande med
korta avstdnd mellan bostad och gronomraden. Barns aktivitetsradie bru-
kar anges till 200 meter frdin hemmet. Nér avstandet minskas fran 300 till
200 meter &r det en betydligt storre andel av befolkningen som inte nér ett
eller flera gronomraden®.

Gron- och vattenomréden bidrar dven till manga fér ménniskan andra
viktiga ekosystemtjénster som till exempel temperatur och vattenregle-

¢ Trafikanalys, 2018. Uppfoljning av de transportpolitiska mélen.

7 Antal personbilar i trafik per tekniktyp, Naturvirdsverket 2018, lank:
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Personbilar-i-trafik/

¥ Statistiknyhet fran SCB 2015-05-28. Lank: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-

efter-amne/miljo/markanvandning/gronytor-i-och-omkring-
tatorter/pong/statistiknyhet/gronytor-i-och-omkring-tatorter-2010/
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ring, bullerddmpning, samt rening av luft, mark och vatten. Allt mer ta-
tortsnéra natur skyddas genom att naturreservat bildas, och allt fler ta-
tortsinvanare har ett skyddat naturomrade s& nira bostaden att det ar latt
att ga eller cykla till det.’

Det saknas dock kontinuitet i uppfoljningen av tillstandet {or titortsnéra
natur'’. Det finns ingen vedertagen definition av titortsnira natur och det
saknas underlag. Exempelvis saknas tillrackliga kartlaggningar vad giller
den titortsnédra naturens kvaliteter och ménniskors tillgang och tillgdng-
lighet till tdtortsnéra natur. Det saknas &ven uppgifter om forédndringar
over tid vad géller exempelvis exploatering for bebyggelse och infra-
struktur, samt graden och effekterna av exploatering och fragmentering.

De frimsta utmaningarna vad géller att virna och bibehalla titortsnira
natur handlar om bristen pa uppfoljningsbara underlag, exploatering for
byggande och infrastruktur, avverkning samt uniforma och otillgingliga
akerlandskap. Dessa utmaningar har lyfts fram i regeringsuppdraget om
tatortsnéra natur som redovisades i december 2017'".

Karnindikator: Tillgang till service och gronska

Naérhet till skyddad natur &r av sérskild betydelse for manniskors hélsa,
friluftsliv och rekreation. Att naturen ar skyddad gor att manniskor har
tillgang till den l&ngsiktigt, vilket ar sérskilt viktigt i titortsnara omraden
dir exploateringstrycket &r hart. Aven nirhet till grundldggande service &r
viktigt for att sdkerstélla en god vardagsmiljd, och for att minska behovet
av transporter.

Boverkets nya karnindikator Tillgang till service och gronska foljer upp
hur stor andel av befolkningen som bor inom ett avstand av upp till 1000
meter frn nationalparker, naturreservat eller naturvardsomraden'?, samt
befolkningens nérhet till service.

’ SCB, Skyddad natur per skyddstyp 1909-2017, samt kérnindikatorn Tillgang till Service
och gronska.

' Férdjupad utvirdering 2019, Ett rikt véxt och djurliv (utkast)

' https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Tatortsnara-natur-och-friluftsliv/

1212 Skyddsformen naturvardsomréade infordes i naturvardslagen 1974 och upphdrde i och
med inforandet av miljobalken 1999. Omradena forekommer frimst i marina miljoer och
skogsomraden avsedda for friluftsliv. De omraden som inréttats ska vid tillimpningen av
miljobalken anses som naturreservat.



Tabell 1. Folkmangd inom zon runt skyddad natur och medelavstand till skyddad
natur, efter region. Ar 2013 — 2017

Lan 2013 2014 2015 2016 2017
01 Stockholms lan 29 30 31 32 33
03 Uppsala lan 18 18 18 18 18
04 Sédermanlands lan 33 33 33 35 35
05 Ostergétlands lan 19 19 20 20 20
06 JOonkdpings lan 18 18 20 20 20
07 Kronobergs lan 23 23 23 27 27
08 Kalmar lan 17 17 17 17 17
09 Gotlands lan 38 40 40 40 40
10 Blekinge lan 26 27 28 28 27
12 Skane lan 19 19 20 22 23
13 Hallands lan 14 14 14 15 15
14 Vastra Goétalands lan 23 25 25 25 25
17 Varmlands lan 3 3 3 3 4
18 Orebro 1an 38 38 38 39 40
19 Véastmanlands lan 7 7 7 7 7
20 Dalarnas lan 23 23 23 23 24
21 Gavleborgs lan 7 13 13 13 13
22 Vasternorrlands lan 10 10 15 16 16
23 Jamtlands lan 13 13 14 14 14
24 Vasterbottens lan 7 7 7 7 7
25 Norrbottens lan 10 10 10 10 10

Kalla: SCB

Tillgéngen till service foljs upp utifran indexerad tillgédnglighet. Detta in-
dex é&r en statistisk berékning, utférd av Trafikanalys, ddr medborgarnas
nérhet till olika servicepunkter vigs samman. Det utgar fran hur ménga
som bor inom 1000 meter i vignétet till livsmedelsbutik, vardcentral och

grundskola.
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Tillganglighetsindex

[ ]oo000000-0,176646
[ Jo1reea6-0273882
[ ] 0273883 - 0364500
[ ] 0364501 - 0,459480
[ 0,459481 - 0575303
I 0575304 - 0,730503
B o.720504 - 0983953

Figur 5. Indexerad tillganglighet till livsmedelsbutik, skola och vardcentral inom ett
avstand i vagnatet av 1 000 meter 2017. Tillgédngligheten ar hégst i kommuner i
morkgron farg, och lagst de réda. Kalla: Trafikanalys
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Tabell 2. Lokal geografisk tillganglighet. Andel (procent) av befolkningen som bor
inom 1 000 meter i vagnatet fran livsmedelsbutik, grundskola och vardcentral.
Aren 2009 och 2017. SKL’s &ldre kommungruppsindelning.

Kommungrupp (SKL) Livsmedelsbutik Grundskola Vardcentral
2009 2017 2009 2017 2009 2017

Storstader 87 93 83 94 50 72

Forortskommuner till storsta- 53 65 57 73 23 40

derna

Storre stader 59 68 58 72 29 44

Fc?_rortskommuner till stérre 44 47 44 54 16 8

stader

Pendlingskommuner 45 50 42 53 20 30

Kommuner i tatbefolkad reg- 52 56 50 58 21 29

ion

Kommuner i glesbefolkad 46 50 44 53 16 o4

region

Turism och besdksnarings- 42 47 36 41 17 25

kommuner

Varuproducerande kommu- 47 53 47 53 21 o7

ner

Glesbygdskommuner 38 39 31 34 16 19

Riket 58 66 57 69 28 42

Kélla: Data fran SCB bearbetad av Trafikanalys for uppféljning av de transportpo-
litiska malen 2018

I uppfoljningen av de transportpolitiska mélen anges att tillgéngligheten
till savil narmsta livsmedelsbutik som grundskola och vérdcentral dkat
for riket som helhet mellan 2009 och 2017. Okningen har varit olika stor i
olika kommuntyper, till exempel har tillgéngligheten till ndrmsta livsme-
delsbutik och ndrmsta grundskola dkat mest i forortskommuner till stor-
staderna, medan tillgdngligheten till ndrmaste vardcentral 6kat mest i
storstdderna. I alla kategorier har tillgdngligheten 6kat minst i glesbygds-
kommuner. Stdrsta variationen i utveckling har varit i tillgdnglighet till
vérdcentral, dér skillnaderna mellan 6kningen i olika kommuntyper ar
storst. Trots att tillgdngligheten dkar dverallt dr det darfor vart att notera
att skillnaden i 6kningstakt mellan kommunerna kan leda till 6kade skill-
nader over tid."

" Frén uppfoljningen av de transportpolitiska malen 2018
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Barns mojlighet att rora sig pa egen hand har minskat drastiskt de senaste
decennierna'®. Minskningen ér starkt kopplad till 6kad biltrafik, brist pa
sékra cykel- och gangvégar och fordldrarnas oro. Detta gor att platser for
barn och unga sadsom lekplatser, skolgérdar och forskolegardar blir allt
viktigare utemiljoer for barnen'. I studien Skolans nya plats i staden'®
uppméirksammade Boverket att planeringen av kommunala grundskolan
bidrar till rumsliga urbana strukturer som troligtvis inte gynnar mélet God
bebyggd miljo. Resultaten visar att skolornas lokalisering bidrar till
langre avstdnd mellan hem och skola och darmed baddar for 6kad bilak-
ning. Den 6vergripande slutsatsen &r att planeringen av kommunala sko-
lor och deras lokaler kan integreras bittre med den strategiska fysiska
planeringen. Boverkets kartliggning av skolgardar'’ visar att dessa ytor
snabbt krymper nir véra stader och tétorter fortitas. Genomsnittsytan for
hela landet ar knappt 45 kvadratmeter 2017, och mellan 2014-2017 mins-
kade den genomsnittliga friytan per elev med nistan 4 kvadratmeter per
barn'®.

Buller

I och med att befolkningen 6kar och fler bor i tétorter riskerar fler att ut-
sattas for hoga bullernivéaer. Enligt EU:s bullerdirektiv ska alla EU-ldander
var femte ar genomfora en kartliggning av bullernivaer i storre stader
(6ver 100 000 invénare) och langs stdrre végar, jairnvagar och flygplatser.
Den senaste kartldggningen, 2016 ars forhéllande, visar pa att ca 1,5 mil-
joner personer utsitts for vagbuller 6ver 55 dB Lden och ca 0,5 miljoner
utsétts for sparburet buller 6ver 55 dB Lden utanfor sin bostad. Kartlagg-
ningen visar dock inte pa hur ménga av de som utsétts for hoga bullerni-
véer som har god ljudisolering i sin bostad eller dér bostaden &r helt eller
delvis orienterad mot tystare miljoer. I samband med bullerkartliggning-
en ska dven atgdrdsprogram mot buller tas fram."

' Trafikverket ” Barns rorelsefrihet”, 2015. Link https://www.trafikverket.se/resa-och-
trafik/Trafiksakerhet/barn-och-unga-i-trafiken/barn-och-narsamhalle/Fakta-om-barn-och-
trafik/Barns-rorelsefrihet-/

" ibid

'¢ Boverket, 2017. Skolans nya plats i staden. Rapport: 2017:16 Lénk:
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2017/skolans-nya-plats-i-staden/

7 ”Nationell kartliggning visar att skolgardarna krymper”, Boverket 2018. Link:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-
utemiljo/nationell-kartlaggning-visar-att-skolgardarna-krymper/

'® ”Nationell kartldggning visar att skolgardarna krymper”, Boverket 2018. Lank:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-
utemiljo/nationell-kartlaggning-visar-att-skolgardarna-krymper/

" Direktiv 2002/49/EG samt forordning (2004:675) om omgivningsbuller



https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/barn-och-unga-i-trafiken/barn-och-narsamhalle/Fakta-om-barn-och-trafik/Barns-rorelsefrihet-/
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/barn-och-unga-i-trafiken/barn-och-narsamhalle/Fakta-om-barn-och-trafik/Barns-rorelsefrihet-/
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/barn-och-unga-i-trafiken/barn-och-narsamhalle/Fakta-om-barn-och-trafik/Barns-rorelsefrihet-/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2017/skolans-nya-plats-i-staden/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2017/skolans-nya-plats-i-staden/
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Enligt Folkhélsomyndighetens Miljérapport fran 2017 angav 29 procent
av respondenterna pa Miljohélsoenkéten 2015 att de har ndgot bostads-
fonster 1 bullerutsatt lage. De som bor i flerfamiljshus ar mer utsatta for
buller an de som bor i smahus. En minskad andel personer, 8 procent,
stors mycket eller véldigt mycket av trafikbuller (vég-, spar- eller flygtra-
fikbuller) jamfort med i enkéten 2007 (10 procent). Cirka 16 procent har
sitt sovrumsfonster i bullerutsatt ldge. Omkring 5,5 procent anger att bul-
ler gor det svért att ha oppet fonster nattetid och cirka 2 procent har svart
att sova pé grund av buller.

Inomhusmiljé

Radon i bostéder ar den framsta kéllan till att minniskor exponeras for
joniserande stralning och svarar for ungefar hélften av strdldosen till be-
folkningen. Radonet kommer huvudsakligen in i bostdderna frdn marken
och via vissa byggnadsmaterial. I Folkhidlsomyndighetens Miljohélsoen-
kat 2015 anger 25 procent att radonhalten nagon géng matts i bostaden.
Detta &r en 6kning jamfort med enkédten 2007, da 17 procent angav att
mitningar hade gjorts. [ ungefar 400 000 bostdder berdknas radonhalten
overstiga det svenska riktvirdet 200 Bq/m®.’

Enligt Miljohélsoenkéten 2015 anger 19 procent att bostaden har tecken
pa fuktskada, vilket dr oforidndrat jamfort med tidigare undersdkningar.
Aven besvir av inomhusmiljon i bostaden, i skolan eller pé arbetet ligger
pa samma nivé som tidigare (20 procent). Besvir relaterade till inom-
husmiljon i boendeformen hyresrétter har dock dkat med 4 procent sedan
2007.%"

20 procent anger att de har symtom som de anser bero pa inomhusmiljon
(i bostaden, i skolan eller pa arbetet). Detta dr ungefar samma andel som i
enkéten 2007 men besvir av inomhusmiljon i bostaden har 6kat nagot,
frén 8,0 till 9,0 procent. Andelen personer som anger att de har synliga
fuktskador, synligt mogel eller mogellukt i bostaden ar 19 procent, vilket
ar en liten 6kning jamfort med enkédten 2007 dir andelen var 18 procent.
Den hogsta andelen rapporteras av boende 1 hus byggda fore 1976 medan
hogsta andelen besvir rapporteras fran hus byggda 1941-1975. Personer
som bor 1 hyresrétter star for hogst andel rapporterade besvir, och ande-
len har 6kat sedan enkiten 2007.%

Ur Boverkets energideklarationsregister har statistik tagits fram Gver ra-
donhalter i 1 680 nya byggnader som har uppforts under aren 2010-2015.

* Miljohélsorapporten 2017
*! Miljohélsorapporten 2017
** Miljohélsorapporten 2017
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Statistiken omfattar endast byggnader dar métning har gjorts genom s.k.
langtidsmétning. Statistiken visar att radonhalten i 99,2 procent av bygg-
naderna understeg gransviardet om 200 Bg/ms i BBR. I 93,2 procent av
byggnaderna understeg radonhalten 100 Bq/ms, och i 77,2 procent av
byggnaderna understeg radonhalten 50 Bg/me.

En del av de hilsorelaterade problemen i byggnader kan ha byggts in i
husen redan under produktionsfasen. Andelen hélsofarliga och miljofar-
liga kemikalier som direkt anvénds i byggbranschen uppgick 2011 till
cirka 5 respektive 0,02 procent av den totala anvéndningen inom alla
branscher (inklusive betong). Detta innebér en 6kning sedan 2009, dock i
mindre omfattning for miljofarliga kemiska produkter. **

Ovrigt

Den totala arealen exploaterad jordbruksmark under perioden 2011-2015
uppgick till 2 916 hektar, vilket 4r samma storleksordning som andelen
jordbruksmark som togs i ansprak 2006-2010. En stor del av exploate-
ringen sker néra titorter. Omkring 30 procent av den jordbruksmark som
exploaterats under perioden 2011-2015 éterfinns inom tétorter sa som de
avgrinsats av SCB for ar 2015. Aven utanfor sjilva titorterna, men i en
nérliggande zon om 1 km frén tatortsgransen, finns omkring 30 procent
av den exploaterade jordbruksmarken. Sammantaget skedde alltsad 60
procent av exploateringen i eller i ndra anslutning till tdtorter medan 40

procent av den exploaterade marken aterfanns mer &n 1 km fran titorter.**

Byggnader och resurshushallning

Omradet byggnader och resurshushallning fokuserar pa preciseringarna
hushallning med energi och naturresurser och avfall samt den del av pre-
cisering hallbar bebyggelsestruktur som handlar om byggnaders utform-
ning och langsiktiga hallbarhet.

Den totala energianvandningen inom sektorn bostider och service har va-
rit relativt stabil sedan 1980-talet. Sedan 1990 har utsldppen av vaxthus-
gaser fran denna sektor minskat mest av samtliga anvindarsektorer. Den
storsta minskningen beror pé utfasningen av oljepannor. Den totala tem-
peraturkorrigerade energianviandningen per kvadratmeter i bostdder och
lokaler minskar kontinuerligt sedan slutet pa 90-talet. Det &r en effekti-
vare energianvandning for uppvarmning och varmvatten som bidrar till
denna utveckling. Déremot dkar elanvandningen for annat dn uppvarm-

= Boverket, 2014. Miljépaverkan fran bygg- och fastighetsbranschen 2014
24 Jordbruksverket, 2017, Exploatering av jordbruksmark 2011-2015, Rapport 2017:5



ning i bostéder och lokaler. Den direkta anvéindningen av fossila brianslen
har minskat.”

Karnindikator: Total miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn
Boverkets miljoindikatorer visar hur stor bygg- och fastighetssektorns
miljopaverkan &r. Indikatorerna visar mangden utslépp till luft, energian-
véndning, anvéndning av miljo- och hélsofarliga kemiska produkter samt
uppkommet avfall.

Bygg- och fastighetssektorn orsakar betydande miljopaverkan. Samman-
taget star sektorn for mellan 4 och 33 procent av miljopaverkan i Sverige
inom de omraden som f6ljs upp med Boverkets miljdindikatorer (se tabell
15.1).%° Dessutom bidrar bygg- och fastighetssektorn till utslépp i andra
lander genom importerade varor. Utsldppen av vixthusgaser frdn import-
varor uppskattas till cirka 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sektorn
importerar mer miljofarliga kemiska produkter &n vad som produceras i
Sverige.

Tabell 3. Miljdindikatorer for bygg- och fastighetssektorn 2015.

Miljoindikatorer, bygg och fastighetsforvaltning 2015

23

Utslapp fran sek- | Sektorns andel Utslapp fran in-
torn, inhemsk av totala utslapp | hemsk produkt-
produktion i Sverige (pro- ion och import
cent)

Vaxthusgaser 11 073 348 18 % 20374 129

(ton CO2-

ekvivalenter)

NOx (ton) 27 288 1% 38 860

SO2 (ton) 4 870 9% 7 806

Partiklar (fon) 11 370 18 % 12 902

Total energian- 107 33 % 114

vandning (TWh)

dérav férnybar 72 46 % 72

energi (TWh)

dérav fossil 28 16 % 35

energi (TWh)

Dérav el till upp- 8 8

védrmning frén

kérnkraft (TWh)

Milj6farliga kemi- | 54 319 4% 186 624

kalier (ton)

> ibid.

% Observera att avfallsstatistiken inte r beriiknad ur ett livscykelperspektiv.
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Halsofarliga ke- 2550 727 22 % 3806 837
mikalier (ton)

exklusive cement | 726 474 9% 1366 973
(ton)

Tabellen redovisar miljdindikatorer for sektorns utslapp och anvandning av energi
och kemikalier ur ett livscykelperspektiv. Uppgifterna kommer fran Boverkets mil-
j6indikatorer. Kalla: Boverket/SCB 2018.

De totala arliga utslappen av véxthusgaser fran bygg- och fastighetssek-
torn, inklusive utslépp frén uppvérmning och importerade varor, har i
snitt varit pa 22 miljoner ton under perioden 2008-2015 (se figur 15.2).
Sett over tid har utsléppen minskat nagot sedan toppnoteringen 2010
(som var ett kallt ar). En stor del av de érliga utsldppen kommer fran
byggverksamhet (nyproduktion/rivning) samt &vrig fastighetsforvaltning
(renoveringar/ombyggnad). Dessa utslipp svarar for cirka 70 procent av
sektorns totala utslépp.

Tusen ton
CO,e
25000
20 000 -
Fastighetsforvaltning -
15 000 - uppvarmning
m Fastighetsforvaltning -
10 000 - Svrigt
5000 - m Byggverksamhet
0 4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figur 7. Bygg- och fastighetssektorn totala utslapp av vaxthusgaser 2008-2015

Figuren visar bygg- och fastighetssektorns totala utslépp av vixthusgaser
(uttryckt i tusen ton koldioxidekvivalenter). Statistiken inkluderar bade
utslépp i Sverige och de som uppstér i andra linder genom varuimport,
och fordelas pa uppvarmning (grona staplar), ovrig fastighetsforvaltning
sdsom renoveringar och ombyggnader (rdda staplar) samt byggverksam-
het sdsom nyproduktion och rivning (bl4 staplar). Kélla: Boverket och
SCB, 2018.




Vad giller total méngd behandlat hushallsavfall, sett nagra ar tillbaka i ti-
den, sa uppvisas en okning i trenden. Positivt dr dock att takten i 6kning-
en har dampats tydligt jamfort med forut. Det dr ocksé ett bra tecken att
méngden uppkommet hushallsavfall mellan aren 2015 och2016 sjonk
fran 478 till 467 kg per person. Enligt avfallsdirektivet 2008/98/EG ska
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av hushallsavfall
vara 50 procent senast &r 2020. Ar 2016 materialatervanns 59 procent av
hushéllsavfallet i Sverige och motsvarande siffra for 2014 var 61 procent,
och malet uppfylldes séledes.

I rapporten “Insamling av kunskap om organiska miljoéfororeningar och
metaller i matavfall” (Naturvardsverket, 2018 Manus) redovisas vilken
information som finns vad géller forekomst av organiska miljéforore-
ningar och metaller i matavfall samt komposterat och rotat matavfall.
Rapporten visar att det foreligger stora kunskapsluckor vad giller halter-
na av organiska miljofororeningar. Dock indikerar resultaten att halterna
av PCB i rotat matavfall s.k. biogddsel ligger i nivd med de gransvérden
Naturvardsverket foreslagit for avloppsfraktioner som ska aterforas till
dkermarken®’.

Ar 2016 dkade andelen biologisk tervinning av hushéllsavfallet med

4 procentenheter och 6vrig materialatervinning minskade med drygt 2
procentenheter jamfort med aret innan, och den totala andelen material-
atervinning steg fran 49,2 till 51 procent. Drygt 48 procent gick till ener-
gidtervinning och 0,7 procent till deponi 2016 (icke bridnnbara material,
exempelvis fonster- och spegelglas, gips samt asbest). Kélla: Svensk av-
fallshantering 2017 (Avfall Sverige)

Den senaste statistiken visar att mangden matavfall i konsumtionsledet
Okat mellan 2014 och 2016, efter att tidigare ha minskat ar 2014 jamfort
med 2012.

Inom EU har Kommissionen och medlemsstaterna pa senare tid gjort en
strategisk Gversyn av hur den cirkuldra ekonomin®® ska forverkligas. Sik-
tet dr att ta sig allt hdgre upp i den sa kallade avfallshierarkin genom
bland annat att skirpa de centrala avfallsdirektiven och hoja procentmél
och kraven pa forbittrad datarapportering plus andra insatser. Inte minst
behovs 0kad fokus pa forebyggande av avfall och pa att utveckla de af-
farsméssiga fordelarna av effektivare resursanviandning.

27 Naturvardsverket, 2013. Hallbar aterforing av fosfor. Rapport 6580. Naturvardsverket
2 pg vég mot en cirkuldr ekonomi. Information fran Kommissionen, januari 2017. Lank:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-
economy_sv
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I Sverige far vi rdkna med att det tar ett tag innan den senaste dversynen
av forordningarna om producentansvar for el- och elektronikavfall och
forpackningar ger det efterstravade utfallet. Parallellt pdgar det dessbittre
en lopande teknikutveckling som bidrar till nya moéjligheter. Ett av flera
bra exempel dr gipsavfall fran byggen och rivningar som fram till idag
gatt bara till deponi men som framéver kan komma att materialdtervinnas
till halften”.

Karnindikator: Skyddad bebyggelse

Byggnader och bebyggelsemiljoer dr en viktig del av vart kulturarv, de
synliggor var historia och berikar var livsmiljo. De dr ocksé betydelse-
fulla resurser i det hallbara samhéllet, saval ur ekonomiskt och socialt
som miljomassigt hinseende. Darfor ar det viktigt att aktivt varna saval
hela bebyggelsemiljoers som enskilda byggnaders kulturvérden. Att forse
kulturhistoriskt véardefull bebyggelse med relevant skydd &r en betydelse-
full del av kulturmiljéarbetet samt en forutsittning for att uppna en lang-
siktigt hallbar férvaltning av var bebyggda miljé.

Kérnindikatorn for Skyddad bebyggelse visar en mycket vésentlig aspekt
i arbetet med att astadkomma en 1dngsiktigt hallbar forvaltning av bebyg-
gelsens kulturhistoriska vérden. Den syftar till att f6lja upp i vilken ut-
strackning samhallet aktivt har skyddat kulturhistoriskt vérdefulla bygg-
nader och miljoer. Indikatorn visar dels antal byggnadsminnen, dels anta-
let byggnader som i ett antal 14n omfattas av bestimmelser i detaljplan
och omrédesbestammelser som syftar till att tillvarata bebyggelsens kul-
turhistoriska vérden. Skyddets utformning och kvalitet bedoms inte.

Okningen i antalet skyddade byggnader gar 1dngsamt och sker frén en
mycket 14g niva. For att snabbare 6ka antalet skydd krévs dkade resurser
pa sévil kommunal som regional niva. Det saknas en samlad overblick
over den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen och dirmed dven hur
mycket som bér skyddas.*

» Lyckad atervinning av gips. Nétartikel i Recycling 11 oktober 2017. Léank:
www.recyclingnet.se/article/view/559990/lyckad atervinning_av_gips?ref=newsletter&ut
m_medium=email&utm_source=newsletter&utm_campaign=daily

3% Boverkets kirnindikator Skyddad bebyggelse, 2018
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Aktuell situation for miljoarbetet

Regeringen antog 2018 en Nationell strategi for levande stdder som ska
stirka kommunernas forutséttningar for att utveckla grona, hilsosamma
och trygga stidder ddr ménniskor mots och innovationer skapas. Stider
behover utvecklas sa att alla dimensioner av hallbar utveckling — miljo-
missiga, ekonomiska och sociala — tas till vara. I stdderna finns mojlig-
heter att klara ménga av klimat- och miljéutmaningarna, och arbetet for
en héllbar stadsutveckling &r viktigt for att uppnd miljomalen. Strategin
bidrar till att n& de nationella miljomalen liksom nationella mél inom
andra politikomraden. Den bidrar dven till att nd FN:s hallbarhetsmal
Agenda 2030, sdrskilt till mal 11 om héllbara stider, samt till FN:s New
Urban Agenda och EU:s urbana agenda. '

Tre nya etappmal for hallbar stadsutveckling

I strategin for levande stdder beslutas tre nya etappmal i miljomalssyste-
met som &r viktiga for en miljomaissigt héllbar stadsutveckling: Etappmal
for att 6ka andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik, etappmal om metod
for stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer, etappmal om in-
tegrering av stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer. Rege-
ringen har beslutat om myndighetsuppdrag for att ta fram ytterligare
etappmal; etappmal for sméskalig vedeldning, och etappmal for dagvat-
tenhantering.

Klimatkonventionen fattade 2015 beslut om ett nytt globalt och rattsligt
bindande klimatavtal i Paris. I oktober 2016 hade 55 ldnder, som till-
sammans star for 55 procent av de globala utsléppen, ratificerat avtalet
som dérfor tradde i kraft den 4 november. Enligt Parisavtalet ska den glo-
bala medeltemperaturen héllas vil under 2 grader Celsius med anstrédng-
ningar att hélla temperatur6kningen under 1,5 grader mot forindustriell
niva. Analyser tyder pa att klimatitagandena som anges i ldndernas kli-
matplaner inte ér tillréckliga for att na avtalets mal>>.

New Urban Agenda antogs under FN-konferensen Habitat III i Quito,
Ecuador under 2016. New Urban Agenda &r en fardriktning for héllbar
stadsutveckling inom ramen for Agenda 2030.

31 Skr. 2017/18: 230 - Strategi for Levande stéder — politik for en héllbar stadsutveckling
32 Naturvardsverket, 2017. ”Nationella klimatplaner under Parisavtalet” Lank
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/Internationellt-

miljoarbete/miljokonventioner/Klimatkonventionen/Parisavtalet/Nya-Klimatataganden-
infor-Parisavtalet/
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Bebyggelsestruktur och transporter

I regeringens skrivelse om Strategi for levande stiader framgar att Stads-
planeringen ska styra mot héllbara stadsstrukturer med en effektiv mar-
kanvindning. Géng, cykling och kollektivtrafik ska frdmjas framfor per-
sonbilstrafik och vara viktiga utgdngspunkter for den framtida planering-
en av stider.”

Nytt etappmal: Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik

Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige
ska vara minst 25 procent &r 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning
mot att pé sikt fordubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att f6lja upp det nya etappma-
let om 6kad gang-, cykel- och kollektivtrafik som regeringen beslutade
den 12 april 2018. I uppdraget ingar dven att ta fram en plan for den me-
todutveckling som kréivs for att uppfoljningen av gang-, cykel- och kol-
lektivtrafik ska ha kvalitet som &r tillrackligt bra for att mal for gang-,
cykel- och kollektivtrafik ska kunna foljas upp over tid. I uppdraget ingér
dven att utifran de skilda forutséttningarna som rader i kommunerna, till
exempel utifran befolkningsmingd eller befolkningstéthet, foreslé indika-
tiva malnivaer for kommuner med olika forutséttningar. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 april 2019.**

De regionala kollektivtrafikmyndigheternas l&ngsiktiga mal och strategier
for kollektivtrafiken stodjer kommunerna nir de beslutar om atgérder for
bebyggelseplanering och prioritering av gatuutrymme™. Vidare arbetar
kollektivtrafikbranschen sedan ar 2008 med sitt fordubblingsmaél, dir det
overgripande maélet dr att kollektivtrafikens marknadsandel ska fordubb-
las pa sikt. Som ett mal pa viagen dit ska antalet resor med kollektivtrafik
fordubblas till &r 2020.

Manga kommuner arbetar aktivt med att frimja resandet med kollektiv-
trafik, gdng och cykel, och i Boverkets miljomalsenkdt 2018 anger 89
procent av de svarande kommunerna att de har genomfort atgirder under
de senaste 2 aren fOr att frimja hallbara transporter. Av dessa anger 57
procent att de har genomfort atgirder for att 6ka kollektivtrafikanvand-
ningen, 86 procent att de har genomfort atgirder for cykling, och 50 pro-

33 Strategi for Levande stéder — politik for en hallbar stadsutveckling
* N2018/04588/TS
3 Boverket, 2014, God bebyggd miljé i kommunerna
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cent har genomfort atgirder for gdng. 28 procent anger att de har genom-
fort tgarder for att 6ka transporteffektiviteten.™

Sedan 2015 kan kommuner och landsting soka stod for att fraimja héllbara
stadsmiljoer, sé kallat stadsmiljoavtal, enligt forordningen (2015:579) om
stod for att framja héllbara stadsmiljoer. Stodet ska sérskilt fraimja inno-
vativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva 16sningar for kollektivtrafik
eller cykeltrafik. Forutséattningar for stod dr ocksa att motprestationer ge-
nomfors som bidrar till hallbara transporter eller 5kat bostadsbyggande.”’

Energimyndigheten har sedan 2016 ett uppdrag att samordna omstéll-
ningen av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT). Under 2017 har Bo-
verket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket
och Transportstyrelsen inom ramen av Energimyndighetens uppdrag tagit
fram en strategisk plan for omstillning av transportsektorn®®. Den inne-
haller ett antal grundldggande principer for omstéllningen, samt en rad
ataganden som de sex myndigheterna kommer att genomfora, och forslag
pa styrmedel och andra insatser som regeringen och andra aktorer kan be-
sluta om.

Plattformen for héllbar stadsutveckling var en satsning etablerad ar 2014,
som kunde ses som en fortsittning pa den avslutade satsningen ”Delegat-
ionen for Hallbara Stéder”. Plattformens syfte var att frimja en hallbar
stadsutveckling genom en 6kad samverkan, samordning, kunskapsut-
veckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Plattform for hallbar
stadsutveckling péagick till december 2017. Regeringen har direfter inrét-
tat Radet for hallbara stidder som ska bidra till en langsiktig utveckling av
héllbara stdder. Radet ska verka for att genomfora regeringens politik for
hallbar stadsutveckling.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Trafikverket har i samver-
kan med Boverket tagit fram en rapport inom Miljomalsradets atgird
Storstadsutveckling — behov av undermarksplanering. I rapporten foreslas
atgdrder som ger béttre forutséttningar for en hallbar planering och nytt-
jande av undermarken i storstadsomraden och en attraktiv stadsmiljo
ovan jord.

Planeringsunderlag
Oversiktsplanering ir ett viktigt instrument i arbetet med att utveckla ett
mer héllbart Sverige. Det tar tid, ibland ett par &r, innan kommunen har

3% Boverkets miljomalsenkét 2018

g orordningen (2015:579) om stod for att framja hallbara stadsmiljoer

3% Energimyndigheten, 2017. Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fos-
silfrihet.
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fatt fram ett forslag att stilla ut. Fér den medelstora och mindre kommu-
nen ar resursfragan avgorande for hur 6versiktsplaneringen fungerar. Bo-
verket har ingen klar bild éver hur aktuella kommunernas dversiktsplaner
faktiskt ar”°. Det &r inte givet att en flera r gammal Gversiktsplan ér inak-
tuell. For att statistiken ska bli mer réttvisande borde oversiktsplanens la-
gakraftdatum kompletteras med beslutsdatum for aktualitetsprovningen,
eftersom denna resulterar i att planen ar aktuell. Boverket anser att aktua-
litetsprovningen dr problematisk. Beslut om att dversiktsplanen inte ar
aktuell leder till en oklar status for planen och innebér att den i praktiken
inte langre dr vigledande for efterféljande planering och tillstandsprov-
ning. Enligt 3 kapitlet 1 § plan- och bygglagen ska kommunen ha en ak-
tuell oversiktsplan. Har aktualitetsprovningen visat att oversiktsplanen
inte langre ér aktuell bor den snarast revideras.*’

Kommunernas tillgang till tematiska planeringsunderlag undersoks ge-
nom miljomalsenkéten. Cirka 65 procent av kommunerna som svarat pa
Boverkets miljoméalsenkét 2018 anger att de har aktuella dokument for att
frimja milj6anpassade transporter och minskat transportbehov.
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Figur 9. Data fran Boverkets miljomalsenkater 2010-2018 (som avser data for
aret innan), frdga 1.1. Har kommunen aktuella dokument for att framja miljéan-
passade transporter och minskat transportbehov?

39 Boverket, 2018, Plan- och byggenkiten.
40 Boverket, 2018, Plan- och byggenkiten
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God livsmiljo

Etappmal: Integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana mil-
joéer

En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljéer vid planering, byg-
gande och forvaltning i stidder och tétorter.

Etappmal: Metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljcer.
Kommunerna ska senast ar 2020 ha tillgéng till en utvecklad metod for
att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana
miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stider och tétorter.

Det pagar mycket arbete pa savil nationell som internationell och region-
al niva med syftet att behalla och utveckla gron infrastruktur for biologisk
méngfald och de tjinster som naturen ger ménniskan (ekosystemtjénster).

Etappmalet om metod for stadsgronska séger att majoriteten av Sveriges
kommuner ska ha integrerat frdgorna om ekosystemtjénster och stads-
gronska i planering, byggande och forvaltning av urbana miljoer senast
2025. Boverket har i regeringsuppdrag att ta fram en utvecklad metod for
hur detta ska goras, som ska redovisas senast 31 mars 2019. Boverket
publicerade i juni 2018 en webbaserad végledning innehéallande en ut-
vecklad metod om hur ekosystemtjanster kan integreras i fysik planering
och bygglov. Boverket arbetar d&ven med att ta fram en metod for att inte-
grera och skapa bra forutséttningar for ekosystemtjanster i bygg och for-
valtning.

Lansstyrelserna fick i sitt regleringsbrev for 2015*' i uppdrag att ta fram
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Naturvardsverket har ta-
git fram riktlinjer for lansstyrelsernas arbete med att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Malsdttningen ir att handlingspla-
nerna till stora delar ska vara etablerade 2018. Fran hosten 2018 ska gron
infrastruktur vara en naturlig del av planering och prioritering av insatser
1 olika samhillsprocesser. Handlingsplanerna kan bland annat vara ett bra
underlag till kommunernas dversiktsplaner och kan bidra till 6kad sam-
verkan mellan olika aktorer. Syftet med handlingsplanerna 4r att gron in-
frastruktur ska bidra till bevarandet av biologisk méangfald, upprétthélla
ekosystemens status och ddrmed viktiga ekosystemtjanster.

4 Regeringsbeslut V:2. Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende lédnsstyrelserna
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Over hilften av de kommuner som har svarat (svarsfrekvens 83 %) i mil-
jomalsenkiten 2018* anger att de har aktuella planeringsunderlag for
gron- och vattenomraden. Utvecklingen har varit positiv sedan 2006. Det
ar positivt att hilften av de kommuner som saknar underlag i dag héller
pa att ta fram sadana.

Stod och stadsbidrag

Regeringen har genom Forordning (2015:552) infort tva statsbidrag som
géller upprustning av skollokaler. Det forsta, som géller 2015-2018,
handlar om att rusta upp skollokaler i syfte att forbéttra 1armiljo och ar-
betsmiljo samt minska miljopaverkan. Det andra, som géller 20162018,
handlar om att rusta utemiljoer vid skolor, forskolor och fritidshem.*

Regeringen har genom Forordning (2017:1337) om bidrag for gronare
stader infort ett stod for att frimja stadsgronska och ekosystemtjédnster i
urbana miljoer. Syftet &r att utveckla stider till grona och hélsosamma
platser och bidra till att nd miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.
Stadsgronska ger ekosystemtjénster, 6kar hilsa och vilbefinnande, bidrar
till klimatanpassning och 6kar stadens resiliens. Bidraget omfattar totalt
100 miljoner kronor under 2018.

Koppling till friluftsmalen

Miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 har beroéringspunkter med fri-
luftsmalen, och Naturvardsverket foljer genom en enkit arligen upp
kommunernas arbete med friluftsliv. 2018 sags flera positiva tendenser.
Alla former av naturvigledning och aktiviteter riktade till olika grupper i
befolkningen okar i jaimforelse med tidigare ar. Fler kommuner har inrét-
tat ett friluftsrad jamforelse med tidigare ar, och fler kommuner har i
hogre grad en politiskt beslutad samverkans- eller planeringsgrupp for fri-
luftsliv dér flera verksamhetsomraden ingar.**

Klimataspekter

Den 22 juni 2016 ldamnade Miljoméalsberedningen sitt slutbetdnkande om
klimatpolitiskt ramverk och en samlad luftvardspolitik till regeringen. I
juni 2017 antog riksdagen det av regeringen foreslagna klimatpolitiska

2 Boverket, 2018. Miljomalsenkiten.

s Forordning (2015:552) om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljéer
vid skolor, forskolor och fritidshem.

4 Sveriges friluftskommun 2018. lank:
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6813-

4.pdf?pid=22052
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ramverket*. Det innebir bland annat nya, mer ambitiosa klimatmal for
Sverige. Ett av etappmalen innebér att vixthusgasutslédppen fran inrikes
transporter ska minska med minst 70 procent till 2030 jamfort med ar
2010.

I mars 2018 lade regeringen fram en Nationell strategi for klimatanpass-
ning (2017:18:163). Strategin starker den nationella samordningen och
fortydligar nationella ansvarsroller i relation till anpassningen. Boverket
far genom strategin en samordnande roll for klimatanpassningsarbete i re-
lation till ny och befintlig bebyggelse och en femarig cykel for genomfo-
rande, uppfoljning och utvérdering fastslogs. Strategin presenterade ocksa
lagéndringsforslag i Plan- och bygglagen dar kommunerna bland annat
sedan 1 augusti 2018 i dversiktsplanen ska ge sin syn pé risken for skador
pa byggd miljo till foljd av klimatrelaterade effekter sa som oversvim-
ning, ras, skred och erosion samt eventuella atgirder. En starkt nationell
samordning for klimatanpassningsarbetet ar ett viktigt steg for att klimat-
anpassa och stérka resiliensen i den byggda miljon.

Den 28 juni 2018 utfardade regeringen en forordning (SFS 2018:1428)
om myndigheternas klimatanpassningsarbete. Forordningen foreskriver
myndigheternas skyldighet att arbeta med klimatanpassning, risk- och
sarbarhetsanalys, att ta fram mal och handlingsplan f6r myndighetens
klimatanpassningsarbete, frimja klimatanpassad upphandling samt regel-
bunden redovisning och uppf6ljning av klimatanpassningsarbetet. Om
myndigheten forvaltar eller underhaller statlig egendom ska denna anpas-
sas till ett fordndrat klimat.

Kulturmiljé

Enligt en rapport fran Riksantikvarieimbetet behdver kommunerna béttre
forutsattningar for att ta hand om bebyggelsens kulturvirden nir byggan-
det 5kar*®. I genomsnitt bedémer tva av tre kommuner att de saknar sad-
ana forutsittningar. Minskade bygglovskrav har ocksé 6kat kommunernas
behov av kulturmiljoprogram for att de ska kunna ta hansyn till kultur-
virden. Enligt Riksantikvariedmbetet finns fyra sarskilt viktiga forutsatt-
ningar for att virma bebyggelsens kulturvérden:

e formellt skydd i detaljplaner eller omradesbestdmmelser,

e aktuella kulturmiljoprogram,

3 Regeringen, 2017. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Lénk:
http://www.regeringen.se/48fe53/contentassets/033bd3e0al 6a4d088e20c6e6b5d6b3d3/ett

-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige.pdf
4 Riksantikvarieambetet, 2017. Kulturvdrden i planerings-och bygglovsprocesser.
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o tillgang till antikvarisk kompetens samt
e att kulturvirden redovisas i dversiktsplaner.

Boverket konstaterar att kulturvérden i hog grad lyfts fram i Mark- och
miljoéverdomstolens domar i mal rérande plan- och bygglagen®’.

For att det kommunala kulturmiljoarbetet ska fungera optimalt krévs det
att hela kedjan hdnger samman: att det finns tillgang till aktuella kun-
skapsunderlag och antikvarisk kompetens samt att kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse sikerstills juridiskt.**

Aven om ett vil utarbetat planeringsunderlag forbittrar mojligheterna att
arbeta langsiktigt och strategiskt &r underlaget i sig ingen garant for att
den fysiska miljén utvecklas pa onskat sitt. Aven relevant kompetens be-
hovs 1 arbetet med att kartldgga, bevara och utveckla kulturmiljon. Med
antikvarisk kompetens menas hér en person med relevant utbildning med
arbetsuppgiften att tillvarata kulturmiljovirdena genom att ta fram un-
derlag till och delta i den fysiska planeringen.

Av de kommuner som svarade pa Boverkets miljdméalsenkat 2009 hade
35 procent tillgang till antikvarisk kompetens medan 65 procent saknade
sadan. I miljomalsenkéten 2018 svarade 34 procent att de har tillgang till
antikvarisk kompetens inom kommunen, 14 procent har tillgéng till kom-
petensen genom avtal. 4 procent anger att de har tillgang bade till egen
kompetens och genom avtal®.

Kraftfulla atgérder behovs: framst forbéttrad tillimpning av befintligt re-
gelverk, kunskapsuppbyggnad samt 6kade ekonomiska och personella re-
surser. Fragan om bebyggelsens kulturvirden méste prioriteras pa savil
nationell som regional och kommunal niva.

I underlaget till den nya nationella arkitekturpolicyn™ konstaterar Bover-
ket att arkitekturen dr en visentlig resurs for att skapa en god bebyggd
miljo och for att tillvarata de befintliga vardena. For att stérka arkitektu-
rens roll i samhéllsplaneringen foreslog myndigheten insatser inom fem
falt:

47 Boverket, 2018. PBL-kunskapsbanken. Lank: http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-
raktik/rattsfall/
¥ Boverkets rapport ”Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. En analys av miljoméalsenka-
ten 2009”.
¥ Boverkets miljomalsenkét 2018
%0 Boverket,2017. Underlag till nationell arkitekturpolicy.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/underlag-till-
nationell-arkitekturpolicy.pdf
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e Stirk kommunernas kompetens.

e Skapa regionala kompetenscentra.

e Genomfor statliga insatser.

o Stérk arkitekturen i samhéllsdebatten.
e plan- och bygglagstiftningen.

I februari 2018 presenterade regeringen propositionen Politik for gestal-
tad livsmiljo 2017/18:110, som tar ett helhetsgrepp om arbetet med den
gestaltade livsmiljon och ska samtidigt vara en samlad nationell arkitek-
turpolicy. I propositionen bedomer regeringen att det behdvs ett tydligare
samlat ansvar for samordning, kompetensstdd och fraimjande insatser till
offentliga aktdrer pa nationell, regional och lokal niva i fridgor om arki-
tektur och gestaltad livsmiljo i syfte att bl.a. bidra till hog arkitektonisk
kvalitet i hela landet. Arbetet bor enligt propositionen samordnas av Bo-
verket. Regeringen gav i april samma ar Boverket uppdraget att stirka sitt
arbete med arkitektur och gestaltad livsmiljo. Boverket ska ansvara for
samordning, kompetensstod och frimjande insatser till offentliga aktorer
pa nationell, regional och lokal niva. I samband med detta inrdttade Bo-
verket en tjanst som Riksarkitekt. En forsta Riksarkitekt tillsattes i sep-
tember 2018.

Buller

Ett satt att sdkerstdlla att dtgdrderna riktade mot trafikbuller genomfors &r
genom att kommunen tar fram och beslutar om ett tgirdsprogram. Det &r
de befolkningsmaéssigt storsta kommunerna (6ver 100 000 invanare) samt
Trafikverket som ansvarig for den statliga infrastrukturen som berérs av
EU:s direktiv om omgivningsbuller’' och den svenska forordningen om
omgivningsbuller’> (2004:675). Arbetet med bullerkartliggning ska ske
fortlopande och redovisas av Naturvardsverket till EU-kommissionen vart
femte ar. I den senaste bullerkartldggningen som rapporterades in till EU
ar 2017, ingick 15 kommuner. Dessa tar fram atgérdsprogram under
2018.7

I Boverkets miljomalsenkit 2018 stélls fragor om kommunen har ett at-
gérdsprogram fOr att begrinsa antalet personer som utsétts for trafikbul-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EEG av den 25 juni 2002 om bedém-
ning och hantering av omgivningsbuller

52 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EEG av den 25 juni 2002 om bedém-
ning och hantering av omgivningsbuller

>3 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Buller/Resultat-fran-
bullerkartlaggning-enligt-forordningen-for-omgivningsbuller/
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ler. Av de som svarat pa enkéten anger 16 procent att de har ett atgérds-
program, och 5 procent att arbete pagar med ett sidant. 63 procent anger
att de saknar atgérdsprogram, och 16 procent anser att det inte ar relevant
i kommunen®. P4 en friga om kommunen har vidtagit skyddsatgirder for
att begrénsa trafikbuller vid befintliga bostidder, anger 38 procent att sa
har skett, 47 procent att atgirder inte har vidtagits, och 15 procent att det
inte &r relevant i kommunen.

Andringar av plan- och bygglagen och miljobalken tridde i kraft i 2015-
2016. Syftet &r att samordna de bada lagstiftningarna nér det géller buller.
Samtidigt tradde forordning (2017:359) om trafikbuller vid bostadsbygg-
nader i kraft. I trafikbullerforordningen ingar nya riktvérden for buller vid
bostidder som ska tas hinsyn vid planldggning och i drenden om bygglov
och forhandsbesked.

Trafikbullerforordningen justerades 1 juli 2017 da riktvérdet for ekviva-
lent ljudnivé vid bullerutsatt fasad hojdes med 5 dB. Detta innebér att
kravet pa bullerskyddad sida forsvunnit for alla bostdder i intervallet 55 -
59 dBA samt att sma lagenheter upp till 35 kvm kan forldggas enkelsidigt
mot bullrig sida upp till 65 dBA. Detta kommer sannolikt innebéra att
miljomalet blir svarare att uppfylla.

2017 inréttades pé uppdrag av den nationella bullersamordningen ett kun-
skapscentrum for buller med uppgift att utveckla och viagleda om berik-
nings- och mitmetoder for buller.”® Kunskapscentrum drivs av VTI, Sta-
tens védg- och transportforskningsinstitut.

Miljomalsradet beslutade 2017 att en myndighetsgemensam strategi for
arbete med goda ljudmiljder skulle tas fram. Syftet &r att skapa en samsyn
och gemensam inriktning for de berérda myndigheternas bullerarbete.
Strategin kommer att presenteras under hosten 2018,

Inomhusmiljé

Nya byggnader ska utformas sé att en hilsosam och séker inomhusmiljo
skapas i enlighet med Boverkets byggregler (BBR). Ar 2014 infordes en
rad dndringar i byggreglerna®’ som syftar till att dels stirka kravet pa
fuktsékerhetsprojektering och dels ge tydligare regler om yttervéiggar.

>* Boverkets miljomalsenkit 2018

53 Pressmeddelande, VTI. Jan 22, 2018. Lank:
http://www.mynewsdesk.com/se/vti/pressreleases/nytt-kunskapscentrum-om-buller-leds-
av-vti-2384391

26 Miljomalsradets atgérdslista 2017

37 Boverket, 2014. Konsekvensutredning BBR 2014 — Andring av Boverkets byggregler
(BBR)
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Detta har lett till att enstegstitade putsade regelvaggar, som kan leda till
dolda fukt- och mogelskador, inte byggs lédngre.

90 procent av de kommuner som svarat pa Boverkets miljomalsenkat
2018 anger att de har information om inomhusmiljon pa sina webbsidor.
Med 6kad kunskap kan det bli lttare att komma till rétta med fel i bygg-
naden och dess installationer och brister i underhallet.® Av de som svarar
anger 74 procent att fukt och mogel ar en av de tre vanligaste orsakerna
till klagomal. 56 procent anger bullerstérning i inomhus, och 54 procent
problem med ventilationen. 45 procent anger problem med det termiska
klimatet.

Arbetsmiljoverket, Boverket, Folkhédlsomyndigheten, Livsmedelsverket,
Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
och Swedac har i samverkan tagit fram en nationell handlingsplan for att
hantera riskerna med exponering for radon. Strélsdkerhetsmyndigheten
har samordnat arbetet med framtagandet av planen.

Regeringen har uppdragit at Boverket att under &ren 2018-2021 forstarka
arbetet fOr att nya och befintliga byggnader ska vara sékra och ha en god
inomhusmiljo. Boverket ska bl.a. uppdatera materialet fran den rikstack-
ande undersokningen av bebyggelsens energianvandning, tekniska status
och innemiljo (BETSI) i relevanta delar.

Radonbidraget kommer att kunna sdkas fran och med den 1 juli 2018 och
riktar sig till smahuségare i behov av radonsanering. Bidrag far lamnas
med 50 procent av en skélig kostnad for atgirderna, dock hogst med 25
000 kronor.

Boverket har arbetat med en 6versyn av regler for obligatorisk ventilat-
ionskontroll (OVK) och forslag till littnader i certifieringskrav for funkt-
ionskontrollanter”. Syftet med dndringarna ar ocksa att sékerstilla till-
lampningen av OVK f6r kommunerna som ér tillsyn- och kontrollmyn-
digheter. Mélet dr att 16sa bristen pa funktionskontrollanter och 6ppna
upp for fler sokande, utan att ge avkall pa kontrollernas kvalitet med risk
for att inomhusmiljo paverkas negativt. De nya foreskrifterna, (OVK 3),
géller utan dvergangstid fran och med 1 februari 2018.

Inom omrédet fukt i byggnader har systematisk fuktsékerhetsprojektering
utvecklats starkt och tillimpas allt mer i byggprojekt. Boverket 4r med

¥ Boverkets miljomalsenkét 2018
% BFS 2017:10 - OVK 3. Lénk: https://www.boverket.se/sv/lag--
ratt/forfattningssamling/gallande/ovk---bfs-201116/
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och finansierar en metodik som ska vara rationell for serieproducerade
byggnader.

Ambitionen att reducera utslidpp av koldioxid, riskerar i forlangningen att
leda till fuktskador som kan medfora framtida inomhusmiljoproblem.
Fuktegenskaperna for den miljéanpassade betongen har visat sig vara
okénda vilket resulterat i byggprojekt med betydligt l1dngre uttorkningsti-
der 4n vad ryms inom byggprojektens fardigstillandetider®. Det finns
fragetecken kring den miljdanpassade betongens fuktegenskaper och ris-
ken finns att ytskikt utsétts for mer fukt &n de 4r avsedda att klara. 1 bo-
stader och lokaler uppstér da risken for hédlsoproblem som orsakas av ke-
miska emissioner fran ytskikt och lim. Det finns en oro for att nya bygg-
tekniker och produkter inte ar tillrdckligt utprovade innan de kommer i
produktion®'.

Byggnader och resurshushallning

Stéd som ska gynna 6kat bostadsbyggande62

Regeringen har infort ett antal stod for fler bostidder och forbattrad infra-
struktur. I det bostadspolitiska paketet och de 22 punkter som presentera-
des sommaren 2016 ingar atgérder for att underldtta byggandet av bosta-
der, till exempel genom att gora det enklare att bygga utan att det krivs
bygglov, att géra mer mark tillgdnglig samt att producera serietillverkade
hus.

Ett av flera stod som syftar till att ta fram fler hyresbostdder med rimliga
boendekostnader samtidigt som energianvidndningen &r lag, ar stoden for
hyresbostéder och bostader for studerande. Hér har 286 ansokningar for
sammanlagt 2 426,4 miljoner kronor beviljats under 2017. Under 2017
fordelade Boverket dven 415,7 miljoner kronor i ekonomiskt stod till
utemiljoer 1 bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar. Stodet
ska bidra till attraktiva, funktionella, jamstillda och trygga utemiljoer
som stimulerar till aktivitet och social gemenskap. Stodet kan exempelvis
ges for atgarder som ror byggnadsanknuten konst, motesplatser for olika
kultur- och fritidsintressen, lekplatser, ytor for spontanidrott, cykelbanor
samt parkanliggningar.®.

%0 Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond SBUF, 2018. Projekt nr 13505 Komplette-
ring av referensdata inom fukt for betong. Lank:

! Lunds Universitet, 2017. Rapport TVBM-3184

62 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/03/stod-som-ska-gynna-okat-

bostadsbyggande/
63 Forordning 2016:398 om stdd till utemiljder i vissa bostadsomraden.
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Sedan tidigare finns dven ett antal ekonomiska stod, som investeringssto-
det for installation av solceller®, och stodet for lagring av egenproduce-

rad el®

for att 6ka anvandning av solel. Under 2017 har ett antal andring-
ar och skattelittnader tritt i kraft®. Investeringsstodet Klimatklivet som
fordelas av Naturvardsverket, ges till de atgérder som ger storst minsk-
ning av vixthusgasutslippen per investeringskrona®’. Stodet gar bl.a. till
laddstationer for elfordon och konvertering fran fossila brianslen till for-

nybara energislag®.

Regeringen har dven beslutat om ett stdd till innovativt och hallbart bo-
stadsbyggande, som géller &r 2018-2020. Stddet, som administreras av
Boverket, ldmnas for atgirder som framjar ett innovativt och héllbart bo-
stadsbyggande med minskad klimat- och miljopaverkan. Stodet omfattar
totalt 275 miljoner kronor under ar 2018-2020.

Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda® ska medlemsstaterna
se till att alla nya byggnader &r néra-nollenergibyggnader senast den 31
december 2020. Boverket har uppdaterat foreskrifterna om hur byggna-
dens energianvindning kan faststillas genom berékning och métning.”
Uppdateringen tradde i kraft 1 juli 2017. Krav pa néira-
nollenergibyggnader infors i Boverkets byggregler BBR, i tvé steg med
andringar 2017 och 2021. I den forsta dndringen (BBR 25) infordes regler
for ndra-nollenergibyggnader i BBR som &r anpassade till &ndringarna i
plan- och byggforordningen (PBF). Andringarna tridde i kraft den 1 juli
2017. Kravnivén behalls i princip oforédndrad i forfattningséndringen
2017. Skirpta energikrav planeras trida i kraft 2021.""

Boverket har samarbetat med Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Ke-
mikalieinspektionen och Swedac for att béttre samordna och utveckla
hantering av olika typer av material som kommer i kontakt med dricks-
vatten. Samarbetet har resulterat i en webbsida som beskriver de olika

54 Egrordning (2009:689).

55 Egrordning (2016:899).

6 Skatteutskottets betinkande 2016/17:SkU30.

67 Forordning (2015:517) om stodd till lokala klimatinvesteringar

68 Naturvérdsverket, 2018. Léank: https://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

% Artikel 9 i direktivet om byggnaders energiprestanda 2010/31/EU

70 Grundforfattning BFS 2016:12 - BEN 1. Andringsforfattning BFS 2017:6 - BEN 2
n Boverket, 2018. Lank: https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/nara-
nollenergibyggnader-i-sverige/andrad-tidplan-for-boverkets-foreskrifter-om-nara-
nollenergibyggnader/
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myndigheternas roller och ansvar samt vilka foretag som ar ackrediterade
for att typgodkinna produkter i kontakt med dricksvatten.””

Den 1 juli 2017 skérptes kraven i Boverkets byggregler (BBR) for ut-
slapp fran och verkningsgrad av fastbrinslepannor och rumsvérmare, som
till exempel braskaminer’. Andringen innebir utslippsminskningar fran
byggnader med fastbrénsleutrustning och dessutom att de positiva miljo-
effekter som EU:s kommande ekodesignkrav kommer att fora med sig till
viss del tidigareldggs.

Under 2017 fick Boverket i uppdrag att skapa ett informationscentrum for
hallbart byggande, med fokus pé energieffektiviserande renovering och
energieffektivt byggande med anvindning av hallbara material”*. Inform-
ationscentrum &r i drift sedan arsskiftet 2017/2018”.

Boverket och Energimyndigheten har uppdaterat och kompletterat un-
derlag till nationell strategi for energieffektiviserande renovering. En
forsta version av strategin rapporterades till kommissionen april 2014 och
dérefter uppdateras strategin vart tredje ar. I den senaste strategin presen-
teras en hinderanalys for renovering med forslag pa styrmedel som kan
avhjilpa identifierade hinder mot energieffektivisering och renovering,
framf0r allt brister i information. Sverige har manga styrmedel for ener-
gieffektivisering (se figur 15.6). Nér informationsbristen atgérdats, blir
uppgiften att sdkerstélla att de befintliga styrmedlen fungerar sa bra som
mojligt. Befintliga och foreslagna styrmedel stimulerar framst till en 6kad
energieffektivisering vid redan planerade renoveringar, och i synnerhet

7 Boverket, 2017. Samhaéllskrav pa material i kontakt med dricksvatten. Lank:
http://www.boverket.se/sv/byggande/halsa-och-inomhusmiljo/regler-om-
dricksvatten/samhallskrav-pa-material-i-kontakt-med-dricksvatten/

& Boverket, 2017. Konsekvensutredning BBR 25. Lank:
http://www.boverket.se/contentassets/a9a584aa0e564¢8998d079d752f6b76d/konsekvensu
tredning-bbr-25.pdf

™ Regeringsbeslut N2017/01419/PBB

s www.ichb.se
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Figur 10. Styrmedel fér energieffektivisering i Sverige. Figuren visar ekonomiska,
administrativa och informativa styrmedel samt forskning och innovation for reno-
vering och energieffektivisering. Vissa styrmedel bidrar delvis till att 6ka antalet
renoveringar, exempelvis ROT-avdrag, kreditgaranti samt stdd till renovering och
energieffektivisering. Kélla: Boverket och Energimyndigheten, 2016.

Rapporten ”Utvérdering av ldgenergibyggnader — fallstudie 20177, rap-
port till regeringen i mars 2018, visar med berdkningar att det i ménga
fall, och med ekonomisk 16nsamhet, gér att uppfora byggnader med minst
25 procent lagre energianvandning dn vad som anges i Boverkets bygg-
regler, BBR 19 och BBR 22. Resultatet bor kunna fungera som en indi-
kation vid dversyn av energihushéllningskraven i byggreglerna och for att
bedoma eventuella dndringar av framtida nivaer for byggreglernas ener-
gihushéllningskrav.

Boverket
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Avfall

Byggandet och anvindningen av byggnader genererar stor anvdndning av
material, energi samt vatten. Byggsektorn bidrar dven till stora avfalls-
mingder’®. Miljopaverkan uppstér under hela byggnadens livscykel. Kli-
matpaverkan fran tillverkningsfasen &r inte forsumbar i jamforelse med
paverkan fran driftsfasen. Ett verktyg for att analysera klimatpaverkan &r
livscykelanalyser, LCA. Det ér dock ett komplext verktyg som kréver
sarskild kunskap och omfattande data. Slutsatser fran Boverkets utred-
ning om byggnaders klimatpaverkan’’ visar att det finns behov av att sta-
ten tar ledningen i arbetet med klimatpdverkan, om takten pa klimatarbe-
tet inom byggsektorn ska dka. Erfarenheter fran andra ldnder visar att
detta dr en framgangsfaktor. Boverkets tidigare forslag om krav pé logg-
bok for byggnadsverk har utvecklats och kompletterats’®. Boverket har i
ett regeringsuppdrag foreslagit att regler inférs med krav pa klimatdekla-
ration av byggnader’’. Syftet ér att 6ka medvetenheten och kunskapen om
byggnaders klimatpaverkan och i fortsittningen styra mot lagre klimatpa-
verkan och det nationella mélet om klimatneutralt Sverige 2045.

93 procent av kommunerna uppger i miljomalsenkéten 2018 att de arbetar
med att forebygga avfall®® (svarsfrekvens 82 procent pa fragan). Over 80
procent av respondenterna uppger att de arbetar férebyggande med
matavfall och grovavfall. Over 60 procent anger att de har insamlingssy-
stem och ateranvdndning av begagnade kldder och lanegarderober. Cirka
30 procent arbetar forebyggande med bygg- och rivningsavfall, till exem-
pel genom att inte riva ut hela inredningen vid ombyggnad, och anvénda
begagnat byggmaterial vid nybyggen.

Naturvérdsverket arbetar med att ta fram en reviderad nationell avfalls-
plan och ett avfallsforebyggande program for dren 2018-2023. Syftet
med den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande program-
met &r att beskriva och sammanfatta Sveriges arbete med att forebygga
avfall och na en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet
med avfallshierarkin. Planen och programmet fokuserar pa att analysera

76 EU-kommissionens meddelande om resurseffektivitet inom byggsektorn COM (2014)
445, 1 juli 2014,

7 Boverket, 2015. Byggnaders klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv. Rapport
2015:35,

7 Boverket, 2017. Kompletterande rapport om dokumentationssystem for byggprodukter
vid nybyggnad. konsekvensutredningen. Killa: https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2017/kompletterande-rapport-om-
dokumentationssystem-for-byggprodukter-vid-nybyggnad/

» Boverket, 2018. Klimatdeklaration av byggnader. Lank: http://www.boverket.se/sv/om-

boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2018/klimatdeklaration-av-byggnader/
%0 Boverket, 2018. Miljomalsenkit 2018.
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den nuvarande situationen samt att beskriva den inriktning som é&r fast-
slagen politiskt genom mal, styrmedel och atgarder.*'

De centrala utmaningarna for malet

Overgangen till ett samhille som planeras for gaende,
cyklister och kollektivtrafikresenarer (Transporter)

Personbiltransporter och tillhorande infrastruktur har lange varit normgi-
vande for utformningen av den byggda miljon. Det har bidragit till att
glesa/utspridda bebyggelsestrukturer med langa avstand mellan resmalen
skapats. Detta har i sin tur paverkat miljon i framfor allt stdder negativt
genom buller, partiklar och 6kade utsldpp av véixthusgaser men dven ge-
nom att stor mingd tidigare oexploaterad mark har tagits i ansprak for att
tillgodose behov av utdkad infrastruktur for personbilar. Antal resor och
val av transportmedel ar starkt kopplat till mdnniskans beteenden och so-
ciala/socioekonomiska situation.

Mainniskors resbeteende kan till viss del styras med hjilp av traditionella
styrmedel (t.ex. skatter, informationssatsningar). Det finns en utmaning i
att vilja styrmedel, och att bedoma effekten av vad inférandet far for
konsekvenser for samhéllet i Gvrigt.

Aven vid ett kraftigt utokat bostadsbyggande kommer det idag befintliga
bostadsbestdndet vara dominerande i samhaéllet. Detta stiller krav pa att
den tillkommande bebyggelsen och infrastrukturen planeras pa ett sétt
som gor att befintlig och tillkommande anldggningar tillsammans skapar
en mer héllbar bebyggelsestruktur dn vad vi har idag. Utmaningarna hér
ligger i att kunna Gverga fran en gles till en mer tét funktionsblandad be-
byggelsestruktur dir d&ven de mindre titorterna kan utvecklas. For att
klara denna omstéillning kommer sannolikt stora kollektivtrafiksatsningar
kravas, framfor allt for att binda ihop titorterna, men &ven satsningar pé
géng- och cykeltrafiken inne i titorterna och stdderna. Klimatfordndring-
ar, vilka till viss del dr synliga redan i dag, paverkar forutsittningar for,
och krav pa den byggda miljon.

Konsekvenser av urbaniseringen kan variera beroende pé den byggda
miljons forutsittningar. Mindre tétorter med stagnerande eller negativ be-
folkningstillvéxt och litet exploateringstryck kan ha svart att styra ut-
vecklingen och genomfora nddvindiga atgirder. Om tillgang till service,
skola, vard och kollektivtrafik forsvinner riskerar titorten att hamna i en
ond spiral dir befolkningen flyttar bort och det blir svart att attrahera ny

81 Naturvardsverket, 2018. Léank https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Avfallsplanen/
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befolkning. Detta kan bland annat leda till eftersatt underhall och rivning
av den oanvinda bebyggelsen. Vid en eventuellt ny exploatering i den hér
typen av tétorter ar det ocksé stor risk att den kortsiktiga ekonomiska
vinsten véger tyngre dn langsiktiga nyttor.

Konkurrens om marken och Hallbar fortatning

En tétare bebyggd miljo kan ses som en héllbar strategi for att ta hand om
en dkande befolkning i urbana miljder, utan att ta f6r mycket mark utan-
for stdderna i1 ansprak. Genom att arbeta med att minska avstandet mellan
viktiga malpunkter, kan fortatning till exempel bidra till ett minskat
transportbehov. Men fortdtningen av titorterna och i deras nidrmsta om-
givning, innebér dven utmaningar kopplat till att exploateringen av mark
inom staden Okar.

Fortdtning maste ske pa ett genomténkt sétt, for att undvika att den leder
till att viktiga gron- och vattenomraden och andra vérden i staden for-
svinner, vilket i sin tur kan paverka ménniskors hilsa och stidernas
resiliens. Gron- och vattenomraden ar viktiga for ekosystemtjanster, ge-
nom att de hjélper till att reglera lokalklimatet, fordrdja dagvatten, bidra
till rekreation samt har andra sociala varden. Fortdtning och okad fore-
komst av hardgjorda ytor stéller stora krav pa klimatanpassningen av sti-
der. Fortatningen kan ocksé leda till minskade skolgardar, lekplatser och
andra friluftsomraden for barn. Det finns en utmaning i att titorternas och
stddernas gronomraden ska delas av allt fler. Det innebér att det blir
trangt, slitage och att det blir svart att uppna en tillfredstéllande funktion-
alitet av sociala och ekologiska virden. Stadsfortitning kan dven riskera
att bli pa bekostnad av kulturmiljovérden.

En god bebyggd miljo bjuder dven efter fortitning pa attraktiva och hal-
sosamma livsmiljoer for ménniskor, och uppfyller alla deras vardagsbe-
hov. Utmaningen &r att hitta balans hur tétt som &r hallbart, vilket kan va-
riera pa grund av lokala forutsdttningar.

Var livsmiljo forbattras alltfor langsamt

Flertalet atgirder dr pa gang inom inomhusmiljon, men det gar dnnu inte
att se i vilken utstrackning &tgarderna bidrar till att problemen i inom-
husmiljon minskar. Vi har dalig kunskap géllande hur ldget ser ut pa nat-
ionell niva vad géller inomhusmiljon. Tidigare undersdkningar har visat
att det finns problem men att det saknas kontinuerlig uppf6ljning for att
se trender.

Det finns en utmaning i att klara av ytterligare energieffektivisering och
samtidigt bibehélla en god inomhusmiljo. Erfarenheter visar att det finns



risk for dalig ventilation och fuktproblem. Den rddande urbaniseringen
och fortitningen stéller stora krav pa planering och byggande for att
kunna skapa utomhusmiljéer med goda ljudnivéer och utan problem med
for hoga luftfororeningshalter.

Med de risker som foljer av ett fordndrat klimat stéller fortidtningen stora
krav pa anpassning till klimatrelaterade risker s& som torka/hetta eller
oversvamning. Fordndrade temperaturer kan 6ka behovet av temperatur-
reglerande dtgirder som grona tak/vaggar, regntradgardar (gron-bla 16s-
ningar), gron infrastruktur och orientering av gatustruktur i relation till
vindriktning. Nya byggnader, anlédggningar och infrastruktur maste loka-
liseras sa att de inte hamnar inom riskomraden for 6versvdmning, ras,
skred eller erosion. Den befintliga bebyggelsen maste ocksa anpassas till
de nya forutséttningarna.

Byggproduktionens och férvaltningens miljopaverkan
Utvecklingen vad géller energieffektivisering inom bebyggelsen har varit
positiv, framforallt for uppvarmningsdndamal. Miljoarbetet kring vara
byggnader har till stor del kretsat kring energieffektivisering och omstall-
ning till fornybar energi, vilket har gett goda resultat Det finns en utma-
ning i att klara av ytterligare energieffektivisering och samtidigt bibehalla
en god inomhusmiljo. Erfarenheter visar att det finns risk for dalig venti-
lation och fuktproblem.

Den energianvéndning och miljopaverkan som uppstar vid produktion av
byggnader och anldggningar uppméarksammas allt mer. Sektorn importe-
rar mer miljofarliga kemiska produkter &n vad som produceras i Sverige.

De resurser som forbrukats i byggfasen behover beaktas ur ett livscykel-

perspektiv, med hiansyn till byggnader och anldggningars livsldngd.

Vad giller total mdngd behandlat hushéllsavfall, sett nagra ar tillbaka i ti-
den, s& uppvisas en okning i trenden. Positivt &r dock att takten i 6kning-
en har dimpats tydligt jimfort med forut. Atervinningen av hushallsavfall
har fungerat bra. Det finns dock fortfarande utmaningar med resurshus-
hallning, bl.a. med tanke pé utvecklingen vad géller méngden hushallsav-
fall.

En stor del av utsldappen av vixthusgaser frén bygg- och fastighets-
branschen &r kopplade till import, dvs. den produktion som sker utom-
lands. Tillgéngligheten till globala marknader har 6kat mojligheterna for
foretag att flytta ut sin produktion eller kopa in fardiga produkter fran ut-
landet. Kostnader for slutprodukten sénks, samtidigt som problemen med
miljopaverkan bade okar och flyttas till utlandet. Dels kan sjdlva produkt-
ionen bidra genom mindre effektiva processer, hdgre andel icke forny-
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bara energikillor och anvidndning av miljo- och héilsofarliga kemikalier.
Dels behover varor eller produkter transporteras, ibland ldng vig, for att
kunna siljas eller inforas i en annan produkt i Sverige. Om dessa utslépp
inkluderas i uppfoljningen 6kar miljopaverkan betydligt, t.ex. med 120
procent i bygg- och fastighetsbranschen.

Analys av forutsattningar och orsaker till situationen
for malet

Effekter av styrmedel och atgarder pa miljotillstandet
Exploateringstrycket ar fortsatt hogt och bidrar till att flera mélkonflikter
aktualiseras 1 den byggda miljon, samtidigt som det fortfarande saknas
bostider till alla. Ekonomiska stdd kan bidra till omstéllningsarbetet for
en hallbar bebyggelsestruktur och samhéllsplanering, samt en god livs-
miljo. Stoden ges till forbéttringar 1 den befintliga bebyggelsen vilket ex-
empelvis giller stodet till utemiljoer. For att uppna en god vardagsmiljo,
som utgér fran och stodjer manniskans behov, dr det forstas viktigt att
goda utemiljoer skapas dven vid nybyggnation och fortitning av dldre
omréaden. Nér det géller transporter ser vi en utveckling med allt hdgre bi-
lanvéndning. Samtidigt syftar manga atgérder, exempelvis nya etappmaél
for klimat, en samordnad omstéllning till en fossilfri transportsektor samt
bidrag inom stadsmiljoavtalen, till att minska utsldppen frén transporter
och bilanvéndning, framfor allt i titbebyggda omraden.

Tydliga internationella stéllningstaganden som klimatavtalet fran Paris,
Agenda 2030 och New Urban Agenda fran Quito kan lyfta miljoarbetet
och utgora viktig vigledning for Sveriges samhillsaktdrer. Inom arbetet
for att uppnéd miljokvalitetsmalet finns numera flera stéd som kan bidra
till omstéllningsarbetet for ett mer hallbart Sverige. Det géller exempelvis
stod for energieffektiviserande renovering, upprustning av utemiljoer vid
skolor, forskolor och fritidshem, upprustning av skollokaler och utemil-
joer i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar, Stod till stads-
innovationer samt Klimatklivet.

Inom uppdraget Delegationen for Héllbara Stdder identifierades 15 hinder
for en hallbar stadsutveckling®. God bebyggd milj6 4r en delmingd av
héllbar stadsutveckling. Flera av hindren bedéms &ven vara viktiga for
uppfyllelse av miljokvalitetsmalet. De framsta hindren &r stuprorstin-
kande, bristande incitament och déligt integrerade héllbarhetsvisioner.
Andra viktiga fragor &r bristande samordning, ensidigt och kortsiktigt

82 Delegationen for hallbara stdder, 2012. Femton hinder for hallbar stadsutveckling. SOU
M 2011:01/2012/66
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projektfokus samt bristande ledarskap. Politiker och andra beslutsfattare
behover ett tydligt gemensamt mal och en bra grund for prioritering mel-
lan olika atgérder.

Det finns ménga savél administrativa som ekonomiska styrmedel, men
det behdvs mer dialog och samverkan mellan olika aktorer for att gora det
mojligt att nd God bebyggd miljé. Administrativa och ekonomiska inci-
tament kan behova stirkas av information och en tydlig stadsbyggnads-
vision, vilket konstateras i ett flertal rapporter och forskningsprogram®’.

Plan- och bygglagen (PBL), miljobalken, viglagen och kollektivtrafikla-
gen ar viktiga administrativa styrmedel nér det géller arbetet med héllbar
bebyggelsestruktur och transporter. En del foréndringar har inforts sedan
senaste fordjupade utvarderingen ar 2015. Fler dndringar har tillkommit
som kan ge savil positiva som negativa effekter. Det dr dock for tidigt att
se konsekvenserna av dndringarna.

Gillande byggnader ar Boverkets byggregler (BBR) ett viktigt styrmedel.
Men édven europeiska direktiv om klimat och energi samt ett stort antal
ekonomiska styrmedel driver pa fysiska atgérder i vara byggnader.

Malstyrning och fysisk planering

Med radande urbanisering kan en tétare bebyggd miljo ses som en stra-
tegi for att ta hand om en 6kande befolkning. Fortitning innebar till ex-
empel minskat i ansprakstagande av jordbruksmark, minskad energian-
véndning och bittre nyttjande av befintlig infrastruktur. En fortatning
som bygger pé funktionsblandning och nérhet till vérd, service och skola
innebédr mojlighet till kortare och farre transporter samt konkurrensforde-
lar for héllbara transportslag som kollektivtrafik, gang och cykel.

Inom miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo finns det malkonflikter som
behover hanteras. En fortitning av véra stdder och tétorter innebér att
konflikter kopplade till minskade gron- och vattenomraden, andelen
hardgjord markyta, kulturmiljovarden, luftféroreningar, buller och risk-
fragor riskerar att uppsta. Fortdtning skapar pé langre sikt forutséattningar
for att minska problematiken med buller och luftféroreningar forutsatt att
fortétning tillsammans med andra atgiarder genomfors pa ett sitt som okar
andelen géng, cykel och kollektivtrafik i titorter och dér strukturerna och
serviceutbudet bidrar till minskade transportbehov. Det kraver tydliga po-

% Se tex. Delegationen for héllbara stidder, 2012. Slutredovisning av Delegationen for
héllbara stdders verksamhet. Lunds universitet, 2013. Styrning mot nollutslédpp 2050. Na-
turvardsverket, 2012. Héllbar avfallshantering. Naturvardsverket, 2013. Effektiv miljotill-
syn.
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litiska avvégningar, stillningstaganden och framfor allt mod for att &stad-
komma en sédan forandring.

Sedan 2011 finns det krav i plan- och bygglagen (PBL 2010:900) 5§ 4
kap. att kommunernas 6versiktplan ska ta hdnsyn till och samordnas med
relevanta nationella mal. Lagstiftningen (PBL och miljobalken) ger de
nddvindiga verktygen och processerna som aktualitetsprovning, samrad,
miljobeddmning och miljokonsekvensbeddmning, for att samordna dver-
siktsplanen med relevanta nationella mal, inklusive miljékvalitetsmalen®.
Dock &r malen alltfor manga sa tillimpningen blir svér.

En analys av nationella mal som Boverket gjorde ar 2011 visar att det
finns ndrmare 100 nationella méal med koppling till den fysiska samhélls-
planeringen®’. Avvigningar mellan malen ir svara eftersom malen ar
olika i sin utformning och omfattning och dessutom kan sté i konflikt
med varandra. [ rapporten Uppfo6ljningsbara méal for héllbar fysisk sam-
héllsplanering fran 2015, foresldr Boverket sju mél som bor antas av
riksdagen och som inom fysisk samhillsplanering ska ersitta dagens
drygt 100 mal.

I projektet OP-resan®® som genomférdes av Boverket och linsstyrelserna
2014, redovisas bland annat tre viktiga steg for 6kad samordning mot
héllbar utveckling: dialog som verktyg, behovet av en tydlig nationell
prioritering samt en uppfoljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo som tydligare kopplas till den fysiska planeringen.

Naringsdepartementet arbetar under 2018 med en Nationell strategi for
fysisk planering med inriktning mot bostadsforsorjning, samt att under-
soka mojligheterna och presentera forslag till inrdttande av ett nationellt
forum for fysisk planering *’.

Planering av transporter som ger en battre bebyggelsestruktur

Stiddernas attraktionskraft resulterar i att allt fler flyttar dit. Det &r savél
arbetstillfdllen som utbudet av de tillgéngliga tjansterna som lockar. Den
Okande befolkningen stiller hoga krav pé att stidernas struktur snabbt
maste kunna anpassa sig vad giller utbudet av olika typer av bostéder,
tillgéng till vard och utbildning, samt tillgéingliga och jamstéllda kommu-

* ibid.

8 Boverket, 2011. Sammanstéllning av nationella mél, planer och program av betydelse
for fysisk samhaéllsplanering

% Boverket och Linsstyrelserna (RUS), 2014. OP-resan — utvecklar dialogen om miljé-
malen. Rapport 2014:18

87 dnr N2017/05965/PBB Link: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/kommitteberattelse/uppdrag-att-ta-fram-en-nationell-strategi-

for HSB2NA
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nikationer. Det &r dock inte bara i stdderna som befolkningen véxer. For
att na ett hallbart samhalle &r det viktigt att ocksa tillgdngligheten mellan
olika stadskérnor och till/fran kringliggande mindre tdtorter och lands-
bygd ér goda. For att integreringen av regionerna ska bli héllbar krévs
satsningar pa kollektivtrafiken. Bra kollektivtrafik gor att sma samhéllen
och tétorter kan fortsitta vara attraktiva boendemiljer. Detta stéller
ocksé krav pa att gdng- och cykelmojligheterna till och fran kollektivtra-
fiken prioriteras och att de fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.

Det ér viktigt att transportsystemet och den tillgénglighet det bidrar till
utvecklas pa ett sétt som &r forenligt med att nd miljomalen, bland annat
God bebyggd milj6. Miljomalen adresseras i transportplaneringen som en
del av de transportpolitiska hinsynsmalen, som enligt regeringen ska ges
j@mbordig tyngd i transportinfrastrukturplaneringen med funktionsmalet
tillgénglighet. Oftast dr det tillgénglighet som prioriteras framfor hin-
synsmalen, snarare &n att tillse att tillgdngligheten utvecklas pa ett satt
som bidrar till att hinsynsmalen inklusive miljdmalen kan nés.

I nationell strategi for omstillning till fossilfrihet (SOFT)™ fastslar Na-
turvardsverket, Trafikverket, Boverket med flera att "Utvecklingen av
transportsystemets infrastruktur har en direkt paverkan pé efterfragan pé
resor och transporter. Det finns ocksa flera indirekta paverkansfaktorer;
dels paverkas bebyggelseutvecklingen av fordndringar i transportinfra-
strukturen, dels paverkas utvecklingen av transportinfrastrukturen i sin tur
av den bebyggelse som tillkommer. Bebyggelseutvecklingen och vilken
transportinfrastruktur som byggs har ddrmed betydelse for hur transpor-
ternas utsldpp av koldioxid utvecklas pé ldng sikt. Bebyggelseplaneringen
behover darfor ske sa att den trafikutveckling som den genererar medver-
kar till att bade klimatmal och 6vriga samhéllsmal kan nas." och "Om
klimatmalet ska nds behover infrastrukturplaneringen inriktas s att till-
gingligheten utvecklas inom ramen for klimatmalet och i linje med andra
hiansynsmal. I infrastrukturplaneringen bor efterstrivas dtgiarder som ger
positiva effekter for flera mal."

En utveckling mot en 6kad andel gdng- och cykeltrafik samt kollektivtra-
fik innebér okad fysisk aktivitet och ddrmed forbéttrad hilsa. En utveckl-
ing mot mer hallbara transporter ar bra ur ett jamstélldhetsperspektiv ef-
tersom personer utan tillgéng till bil far forbattrade mojligheter att réra
sig i staden.

88 Strategisk plan for omstéllning avtransportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07, Ener-
gimyndigheten 2018
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En kombination av olika styrmedel for att minska efterfragan pé biltrafik
och en satsning pé kollektivtrafik med flera mer hallbara fardsétt kan ge
storre effekt dn enbart forbattringar av kollektivtrafik. Det handlar om att
kombinera styrmedel och andra atgérder som syftar till att 6ka kollektiv-
trafikens attraktivitet kombineras med dito som gor det mindre attraktivt
att aka bil.*’

En vil fungerande process kring dtgirdsvalsstudier och fyrstegsprincipen
skulle innebéra stora vinster ur ett resurshushallningsperspektiv. Sanno-
likheten é&r stor att den befintliga infrastukturen skulle anvéndas pa ett
mer effektivt sétt och att andelen nyinvesteringsprojekt dirmed skulle
kunna minskas. Detta leder till att sdvil markanvindningen for infrastruk-
tur inte 6kar i samma utstrickning som idag samt att utnyttjandet av na-
turresurser vid anldggandet av infrastruktur kan minska. Flertalet studier
visar dock att det finns en forbattringspotential i hur fyrstegsprincipen
idag tillimpas och framjar hallbar transportutveckling®.

Den trafikutveckling, med bland annat 6kad biltrafik, som Trafikverket
prognostiserat dr sannolikt inte forenlig med de svenska och europeiska
klimatmalen®'. Trafikverket och ldnsplaneupprittarna behover hitta fler
atgdrder som utvecklar tillgéngligheten pa ett sétt som hidnsynsmaélen
"tal", vilket inte sker idag.

Det finns en problematik i att funktionsmaélets delar om tillgdnglighet pri-
oriteras framfor hdnsynsmalen, och att anstrdngningar inte gors att identi-
fiera och vilja atgérder som bidrar till bada mélen (malsynergier), Funkt-
ionsmalet och hdnsynsmalen &r och ska vara jambdrdiga.

Mot en hallbar fortatning och hallbar markanvandning

En tdtare bebyggd miljo kan ses som en hallbar strategi for att ta hand om
en 0kande befolkning i urbana miljéer, utan att ta mycket mark utanfor
stdderna i ansprék. Genom att arbeta med att minska avstandet mellan

89 At styra mot 6kad kollektivtrafikandel. K2 Research rapport 2015:2

% SKL (2018) Steg 1- och steg 2-atgirder i regional och kommunal planering. Hinder och
uteblivna nyttor; Livet efter AVS. FOI-studie om forutsittningar for genomforande av
steg 1-2-atgérder efter avslutad atgérdsvalsstudie”: IVL (2017) Rapport C 249
Smareformer for miljdanpassat resande — Forslag till nationella &tgéirder som kan genom-
foras inom nuvarande lagstiftning; Isaksson et al (2014) Fardplan for kollektivtrafik som
grundprincip i samhéllsplaneringen. Forum for innovation inom transportsektorn; VTI
(2014). Uppfoljning av lansplaner for transportinfrastruktur 2014-2025. Forslag pa indika-
torer for uppfoljning. VTI PM. Stockholm; Trafikverket PM dnr TRV 2016/87812 samt
Trafikverket PM dnr TRV 2018/18731

o Trafikverket, 2012. Transportsystemets behov av kapacitetshdjande atgarder — forslag
pa losningar till &r 2025 och utblick mot &r 2050. Publikationsnummer 2012:101
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viktiga malpunkter, kan fortdtning dven bidra till ett minskat transportbe-
hov.

Det finns aspekter av tdtortsndra natur som inte gér att bedoma pa ett bra
sitt genom den statistik som finns tillgénglig idag. Dels &r inte underla-
gen tillrdckligt kompletta for att kunna ge en bild av nuldget nér det géller
tatortsndra natur. Det handlar bland annat om olika kvalitetsaspekter pa
titortsndra natur, sett ur ett friluftsperspektiv, och om tillginglighetsa-
spekter sdsom barridrer och sammanbindande strukturer for friluftslivets
utdvande. Dels &r underlagen inte jamforbara over tid, vilket till exempel
forsvarar analyser av hur urban expansion och fortdtning kan paverka
tillgdng och kvaliteter till titortsnéra natur.

Enhetliga metoder for att redovisa fordndringar i mark- och vattenan-
viandningen i landet forbéttrar myndigheternas planeringsunderlag, méj-
lighet att iaktta trender, bedriva uppsikt, foresla dtgirder och ge stdd och
rad till kommuner. Redovisningen utgdr ocksa ett viktigt underlag for att
ta fram malbilder for vad en god livsmiljo eller hallbar stad é&r, 6ver sek-
torsgranserna.

Mot bittre hélsa i den byggda miljon

Andringarna av BBR 2014 forviintas bland annat att motverka konstrukt-
ioner som medfért omfattande fukt- och mégelskador i nyproduktionen.”
Det éterstar att se om éndringarna kommer att ha den forvintade effekten.

Problem med fukt och mogel, radon och buller i inomhusmiljon &r fortfa-
rande aktuella. De senaste arens dndringar for omgivningsbuller i lag-
stiftningen har bland annat inneburit en tydligare och mer forutségbar till-
lampning. Samtidigt har forfattningsregleringen inneburit att det har bli-
vit mer tillatande att bygga i bullriga miljoer. Mojligheterna att fortéta
bebyggelsen i attraktiva, centralt beldgna och kollektivtrafiknéra 1ldgen
har 6kat, liksom mojligheterna att bygga sma ldgenheter.

Utgangspunkten for all tillsyn inom miljé- och hilsoskydd ar miljobal-
ken. Den syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuva-
rande och kommande generationer kan leva i en hdlsosam och god mil;j6.
Operativ miljo- och hélsoskyddstillsyn av olika verksamheter bedrivs av
kommunernas miljo- och hilsoskyddsndmnder och deras forvaltningar.
Med verksamhet menas hér till exempel att driva en skola, ett hotell eller
att dga flerbostadshus. Den operativa tillsynen innebér att kommunen
kontrollerar att lagen foljs och ger information och rad till den som driver

92 Boverket, 2014. Konsekvensutredning BBR 2014 — Andring av Boverket byggregler
(BBR)
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verksamheten. Kommunerna kontrollerar att verksamheten inte innebér
en oldgenhet f6r ménniskors hélsa och miljon.

Verksamhetsutdvaren har ett ansvar att bedriva egenkontroll. Det innebér
att verksamhetsutovaren fortlopande ska planera och kontrollera sin verk-
samhet sa att skador och oldgenhet for médnniskors hélsa forebyggs. I den
operativa tillsynen ingér att kontrollera att egenkontrollen fungerar.

Information om problem i inomhusmiljon ar ett viktigt styrmedel for att
driva pa utvecklingen i malets riktning. Aven ekonomiska styrmedel i
form av stdd till fysiska atgérderna har drivit pa utvecklingen. Dessa tva
typer av styrmedel behdver kopplas ihop ndrmare for att fa ett bittre ge-
nomslag i den byggda miljon. Det behdvs dven myndighetsdvergripande
insatser for information om problem och atgirder i inomhusmiljon. In-
formation om tillstdndet i bostadsbestandet dr grundldggande for att
kunna beddma utvecklingen och foresla effektiva atgérder. Kartlaggning-
en och uppdateringen av Betsi samt den kdrnindikator for inomhusmiljo
som utvecklas av Boverket kommer att bli viktiga underlag.

Det finns behov av att utveckla befintlig statistik om kulturmiljén. Flera

kunskapshdjande insatser har genomforts for att lyfta vikten av att arbeta
med ekosystemtjénster i samhéllsplaneringen. Vigledning och informat-
ionsspridning ér dock fortsatt viktig.

Byggproduktion och forvaltning av byggnader

Utvecklingen for energianvindningen i byggnader har varit positiv sér-
skilt vad géller uppvarmning. Det handlar bade om méngden anviand
energi och vilka energikéllor som anvénds.

En viktig drivkraft ar olika aktdrers ekonomiska incitament for energibe-
sparing och val av energikéllor. Informationsinriktade styrmedel kan vara
relevanta for att komplettera ekonomiska styrmedel och forstirka deras
prisstyrande effekt.

Dagens byggregler (BBR) anger hur byggnader ska utformas for att fram-
for allt trygga ménniskors sékerhet, hilsa, tillgénglighet och komfort
samt byggnadens energiprestanda. Reglerna har i mindre utstrackning fo-
kuserat p& byggnadens miljopaverkan i ett livscykelperspektiv, miljopa-
verkan pa den ndrmaste omgivningen samt hushéllningen med naturre-
surser.

Byggbranschen har vidtagit olika frivilliga atgirder for att minska den
negativa miljopaverkan. Som exempel kan ndmnas anvdndning av olika
miljocertifieringssystem (BREEAM, LEED, Miljobyggnad, Svanen och
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EU GreenBuilding), miljdmérkningar, och system for materialval (Sunda
Hus och BASTA). BREEAM-systemet har dven certifiering for stadsde-
lar.

I samhéllsbyggandet ligger mycket fokus pd var den framtida bebyggel-
sen ska placeras och hur den ska utformas, men en god hushéllning med
resurser handlar d&ven om att ta hand om det samhélle och den bebyggelse
som redan finns.

Ekonomiska stod kan bidra till omstéllningsarbetet for en hallbar bebyg-
gelsestruktur och samhéllsplanering, samt en god livsmiljo. Stoden ges
till forbattringar i den befintliga bebyggelsen vilket t ex géller stddet till
utemiljoer. For att uppné en god vardagsmiljo, som utgar fran och stoder
minniskans behov, r det forstas viktigt att goda utemiljoer skapas dven
vid nybebyggelse och fortdtning av dldre omraden.

Den totala temperaturkorrigerade energianvindningen per areaenhet for
bostédder och lokaler har minskat mellan 1995 och 2015, vilket ar positivt.
De senare aren verkar dock kurvan planat ut. Sveriges ménga styrmedel
for energieffektivisering ger goda forutsattningar for att energieffektivise-
ringen kommer fortsétta.

Inomhusmiljon kan paverkas av kemikalier som avges frén bland annat
byggprodukter, dock saknas en bredare kunskap om forekomst av skad-
liga kemiska &mnen i inomhusmiljon. Byggreglerna innehéller en allméin
regel om att material och produkter inte ska péverka inomhusmiljon ne-
gativt, men regeln saknar preciseringar.

Regler om redovisning av byggprodukters visentliga egenskaper finns i
den europeiska byggproduktférordningen, medan bedémningen om
byggprodukternas lamplighet for anviandning i stélls i relation till nation-
ella regler. EU-kommissionen undersokte 2014 om det behdvdes ytterli-
gare redovisning av byggprodukters kemiska innehall, men kunde inte
finna att ndgot medlemsland hade sddana nationella krav att det skulle
behovas. Regeringen gav déarfor 2015 ett uppdrag till Kemikalieinspekt-
ionen och Boverket som resulterade i ett forslag till nationell lagstiftning
mot hilsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter. Detta forslag har
dnnu inte tagits vidare inom regeringskansliet. Den statliga Kommittén
for modernare byggregler lade 2018 ett forslag till att driva fragan om ob-
ligatorisk kemisk innehéllsdeklaration for byggprodukter framforallt pa
europeisk niva.

Miljopéverkan frén bygg- och fastighetssektorn visar pa en nedéatgéende
trend for flertalet av de utvalda indikatorerna. Det stora behovet av nya
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bostédder innebér dock en utmaning for byggsektorn. Bygg- och fastig-
hetssektorns totala utsldpp av viaxthusgaser dr oforandrad sedan 2014
dven om utsldppen okat nagot fran byggande/rivningar och minskat fran
ombyggande/renoveringar.

Att klattra upp i Avfallshierarkin

Avfallspolitiken och de befintliga styrmedlen pa avfallsomrédet har ef-
fektivt styrt bort fran deponering mot 6kad energi- och materialatervin-
ning. Framtida styrmedel behdver i hogre utstrickning styra mot de ovre
delarna av hierarkin, mot forebyggande av avfall.

Maingden avfall ér fortfarande en utmaning men manga insatser gors nat-
ionellt och internationellt. Det finns utrymme for forbéttringar av resurs-
hushéllningen och fler cirkuléra affairsmodeller behdver utvecklas. Mer
av hushallsavfallet, restavfall savil som grovavfall, skulle faktiskt kunna
materialatervinnas genom langre driven kéllsortering och eftersortering.

For att dstadkomma en cirkulir ekonomi krévs en 6kad atervinning och
ateranvéndning. En forutsittning for att kunna 6ka atervinningen och
ateranvindningen inom byggbranschen ar att man har information om in-
nehall i det material och de byggprodukter som finns i en byggnad. Ett
sadant verktyg r ett dokumentationssystem for material som byggs in i
byggnader. Tanken &r att uppgifterna ska sparas sé att de som sedan byg-
ger om eller river byggnaden vet var det finns farliga &mnen och andra
dmnen och vad som kan ga till atervinning eller ateranvindning.

Osékerheter

Malet God bebyggd miljé omfattar ménga omrédden som péverkas av
olika styrmedel och drivkrafter. Det kan vara svart att peka pa en direkt
orsak bakom utvecklingen inom ett visst omrade, d& det oftast &r flera
aspekter som bidrar. Analyserna gors oftast sektorsvis eller for enskilda
styrmedel, vilket kan leda till att ett styrmedel pekas ut som bristande,
samtidigt som det har begransad mojlighet att styra utvecklingen for hela
omradet (t.ex. PBL och fysisk samhéllsplanering). Niar méinga styrmedel
interagerar gors ofta sammantagna bedomningar av deras effekter. En
svarighet kan ocksa vara att sérskilja styrmedelseffekter fran effekter fran
omviarldsforédndringar.

Beddmning av om malet nas

Det centrala i bedomningen
Beddomningen grundar sig pa de centrala utmaningarna som har identifie-
rats 1 avsnittet 1.3.
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Bebyggelsestruktur och transporter

Den befintliga bebyggelsestrukturen och dess forutsittningar for att ut-
vecklas mot mer héllbara strukturer bedoms vara viktiga for att nd God
bebyggd miljo. Detta innebér att samhallsplaneringen behdver styra mot
en mer kompakt struktur dér funktioner blandas och dér avstanden mellan
olika malpunkter frimjar val av andra transportermedel &n bil.

Idag fortdtas flera av véra titorter, framforallt de befolkningsmassigt
storsta, vilket kan ses som positivt eftersom det kan mojliggora energief-
fektivare tillgédnglighet genom nérhet och funktionsblandning, effektivare
markanvandning som frigér utrymme for andra dndamal 4n biltrafik. Det
finns dock dven nackdelar med fortdtningen, beroende pé hur gronstruk-
turer/avrinningsomraden/ urbana ekosystemtjdnster frimjas och tillvara-
tas 1 planeringen. Det dréjer innan den befintliga strukturen har anpassats
tillrdckligt for att ersitta sd gott som alla korta bilresor med resor med
kollektivtrafik, gang och cykel.

Manga av forutséttningarna for att bebyggelsestrukturen ska utvecklas i
malets riktning finns pa plats som styrmedel for samhéllsplanering. Det
finns dock brister i tillimpningen som fordrdjer utvecklingen. Framfor
allt krévs en fordndring i tankesitt for att gé fran planering for bilen mot
planering for manniskan och miljon. Denna synvinda ér pa gadng i manga
kommuner och stider.

Nér det géller transporter och exploatering &r en osédkerhet att beslut i den
fysiska planeringen ofta fortsatt sker for att fraimja bilens framkomlighet
vilket motverkar egna mal i kommuner om att frimja héllbara transporter.

God livsmiljo

Att den byggda miljon ger mdjligheter till ett gott liv och inte orsakar
problem for ménniskans hélsa &r en viktig utgangspunkt for God bebyggd
milj6. Det handlar om att tdtorterna och den byggda miljon i 6vrigt kan
erbjuda miljoer med tillgéng till natur, bra luft och ljudkvalitet, som dess-
sutom kan hantera effekter av ett forédndrat klimat. Det innebér dven att
miljon inomhus 4r bra och att eventuella problem atgérdas snabbt.

Problem i inomhusmiljon och med bullerexponering utomhus finns kvar
och kommer inte atgirdas med dagens takt fram till 2020. De styrmedel
som finns idag &r inte tillrdckligt starka for att snabba pa atgérdstakten.
En 6kad acceptans for mer bullerexponering vid nybyggda bostider, kan
komma att innebéra att avstandet till maluppfyllelse okar.

Boverket
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Tillgangen till natur dr relativt bra for titortsinvanarna, och invanarnas
tillgang till skyddad natur 6kar. Med fortétningen finns dnda risken att
andelen gron mark och vattenmiljder i tdtorterna minskar.

Byggnader och resurshushallning

Tillgéngliga resurser ska anvéndas pa bista mojliga sétt utifran ett lang-
siktigt perspektiv. Framfor allt ska byggnader byggas s att deras nega-
tiva miljopaverkan minimeras under hela deras livskedja frén produkt-
ionsfasen i forvaltningsfasen och till rivningen.

Det tidigare delmélet om 20 procents minskning av energianvidndningen i
byggnader ar fortfarande vagledande for energiaspekterna i God bebyggd
miljo. Utvecklingen har ldnge varit positiv nér det géller energieffektivi-
seringen av byggnader och utfasningen av fossila branslen vid uppvarm-
ning. I Energimyndighetens senaste scenarioanalys bedoms det gamla
delmalet for energianvindning i byggnader nas till ar 2020.%° Ingen be-
domning gors for utvecklingen fram till 2050. Déremot har utvecklingen
av bygg- och fastighetsbranschen miljopéaverkan varit bade positiv men
dven negativ, vad géller andra miljoparametrar &n uppvarmning.

Med stort fokus pé byggande, utan att samtidigt skapa goda livsmiljder,
samt med hérdare konkurrens om marken, ar det svért att gora avvag-
ningar mellan de olika intressen och utifran de nationella malen, som bara
blir fler och inte prioriteras pa nationell niva.

Andra aspekter av malet

Kulturvirden i den byggda miljon bor ses som en integrerad aspekt vid
utvecklingen av bebyggelsestrukturen och vid forvaltning av byggnader.
Kommunernas tillgéng till planeringsunderlag for kulturvérden har dock
inte forbéttrats sedan den senaste utvarderingen och kunskapen om laget
for kulturmiljo i landet &r bristfallig.

Etappmalen for avfall nés inte heller. De genererade avfallsméngderna ér
ett utslag pa vér konsumtion och hur langt de avfallsférebyggande insat-
serna har natt. Okad produktion av hushallsavfall per person #r inte foren-
ligt med malet. Daremot har styrmedlen foréndrat situationen betydligt
vad géller hantering av avfallet med foljden att véldigt lite deponeras
idag.

93 Energimyndigheten 2014. Scenarier 6ver Sveriges energisystem, samt mejluppgift fran
Malin Blomgqvist, Energimyndigheten 2015-02-20.
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Beddémningen av malet som helhet
NEJ — Miljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna nés
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Prognos for utvecklingen av miljétillstandet
NEUTRAL. Utvecklingen i miljon &r neutral.

Trots att utvecklingen av delar av mélet inte ar positiv, bedomer Boverket
att overgripande satsningar och en 6kad medvetandenivd om manga av
frdgorna medfor att utvecklingen i miljon i stort forbéttras, om én ldng-
samt.

Det centrala i bedomningen

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen 1 miljon, utveckl-
ingen i miljon &r neutral. Hégkonjunktur, en kraftigt 6kad befolkning och
ett 0kat bostadsbyggande har lett till storre pafrestning pa miljon. Samti-
digt gors manga atgéirder som ir positiva for mélet.

Bebyggelsestruktur och transporter

Forutséttningarna i form av administrativa styrmedel finns for att frimja
utvecklingen av tit, funktionsblandad bebyggelsestruktur och transporter
med kollektivtrafik, gang och cykel. De administrativa forutsittningarna
for en béttre samordning av transportplanering och fysisk planering finns
pa plats. Processen adr dock 1 sé tidigt skede att det kommer att ta langre
an 2020 tills samordningen kommer vara en naturlig del av processen
inom transport- och bebyggelseplanering. Stoden till stadsmiljoavtal &r
ett bra stod i detta arbete. Aven kommunernas satsningar for att frimja
resandet med kollektivtrafik, gdng och cykel bidrar positivt till utveckl-
ingen.

God livsmiljo

Det ar flera aspekter med olika trender som ska vigas in och det &r svéart
att se en tydlig riktning for utvecklingen. Inomhusmiljon blir allt béttre
med hjilp av dtgérder, d&ven om atgirdstakten ar langsam. Den nya till-
kommande bebyggelsen bidrar till att nya problem inte skapas.

Situationen for buller &r mer svar att forutsiga. Atgirderna bidrar till
minskat antal exponerade samtidigt som fOrtdtningen i centrala delar av
staden samt utmed trafikleder och nira kollektivtrafikknutpunkter kan
forvintas bidra till att fler exponeras. For att minska riskerna for 6kat bul-
ler behover atgirder vidtas vid kdllan. Minskad trafik i staden dr en sadan
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atgdrd. Hénsyn till [judmiljon behdver dven tas i planering och byg-
gande. Skdrmningsétgirder dr mojliga och 1 ménga fall 1dmpliga 16sning-
ar.

Den 6kade uppmérksamheten for gronstrukturfragor och ménniskors moj-
ligheter till utevistelser gynnar miljokvalitetsmélet trots de uppenbara ris-
kerna att fortdtning sker pa gronomraden.

Byggnader och resurshushallning

Utvecklingen vad géller energianviandning i byggnader har varit positiv
och trenderna vad géller energieffektivisering (energianviandning per
areaenhet), 0kad andel fornybara energislag och att energianvindningen
for uppvarmningsdndamal, totalt inom sektorn, gar at rétt hall. Renove-
ringen av éldre bestand kan antas fortsitta bidra till utvecklingen. Vad
géller total energianvéndning inom sektorn, kan den forvintas 6ka bero-
ende pa den vidxande byggnadsstocken.

Utvecklingen vad géller méngden hushallsavfall dr 6kande, &ven om
denna utveckling ddmpats tydligt. De kommande aren far utvisa om
denna ddmpning innebér borjan till en minskning av dessa avfallsméng-
der.

Boverkets miljoindikatorer och arbete med livcykelanalyser fungerar som
viktiga underlag for att folja upp utvecklingen av bygg- och fastighets-
branschens miljopaverkan. Detta kan i sin tur visa var atgérder som kravs
for att nd malet, behovs.

Beskrivning av behov av insatser — vad kravs for att
malet ska nas

Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo &r ett spretigt mal som &r bero-
ende av insatser fran alla delar av samhéllet - myndigheter, kommuner,
nidringsliv och andra aktorer. Arbetet for en god bebyggd miljé maste
vara langsiktigt eftersom det tar lang tid att véinda utvecklingen for vik-
tiga delar i miljokvalitetsmalet.

Mycket av de nddvéandiga forutséttningarna finns pa plats, men det be-
hovs ytterligare insatser for att nd malet. Under de senaste &ren har det
tagits fram ett antal forslag till atgdrder som kan bidra till att n& God be-
byggd miljo, liksom nya etappmal for hallbara stéder.

Atgirderna #r frimst himtade frin forslaget till strategi for God bebyggd
miljé™, en strategi om energieffektiviserande renovationer’, samt rege-

9 Boverket, 2014. Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.



ringsuppdraget Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan®®. For
fordjupad information, se respektive strategi och uppdrag. Forslagen ne-
dan bade kompletterar och 6verlappar med de atgérder som foreslagits
inom arbetet med temaomréden inom fordjupad utvirdering 2019.

De foreslagna atgérderna ér inte hela 16sningen pa miljokvalitetsmalet
men 4r ett steg pa véagen dit.

Atgarder fér hallbar bebyggelsestruktur och transporter

De nedanstéende atgédrderna syftar till att forbattra forutséttningar for att
planera for en mer hallbar byggd milj6. Med stirkandet av den strategiska
och fysiska planeringen och kopplingen till genomférande och uppfolj-
ning blir det lttare att styra samhéllsutvecklingen utifran en helhetssyn
pa vad som konstituerar en god bebyggd milj6. Offentliga liksom privata
aktorer kan ta en mer aktiv roll och insatser savél som resurser kan koor-
dineras battre mellan planeringsnivaer och olika aktorer for att pa sa sitt
optimera insatser och minska risken for att olika sektorer motverkar
varandra. Samhéllsplaneringsprocesserna bidrar i hog grad till alla mil-
jomals mojlighet till méluppfyllnad.

Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen

Regeringen bor minst en gdng under varje mandatperiod redovisa en nat-
ionell strategi for den fysiska planeringen, utifran den nationella strategi
for fysisk planering med inriktning mot bostadsforsorjning’’ som arbetats
med under 2018.

Stark kommunens planeringsberedskap

Boverket foreslér att regeringen anslar medel for att stirka den kommu-
nala planeringsberedskapen. Med planeringsberedskap menas i detta
sammanhang riktlinjer for bostadsforsorjning och transportinfrastruktur,
markberedskap samt kompetens- och organisationsberedskap.

Bittre beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller

Trafikverket bor tillsammans med Boverket, Naturvardsverket och Sta-
tens energimyndighet och andra berdorda myndigheter fa i uppdrag att ta
fram bittre beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller som uti-
fran en helhetssyn bedomer resultatet av projekt och planer. De modeller
som idag anvénds i transportplaneringen underskattar effekter for miljon.

%% Boverket och Energimyndigheten, 2013. Ett forslag till strategi for energieffektviseran-
de renovering av byggnader

% Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan, Rapport 2018:5

%7 dnr N2017/05965/PBB Link: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/kommitteberattelse/uppdrag-att-ta-fram-en-nationell-strategi-
for_HSB2NA

59

Boverket


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommitteberattelse/uppdrag-att-ta-fram-en-nationell-strategi-for_H5B2NA
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommitteberattelse/uppdrag-att-ta-fram-en-nationell-strategi-for_H5B2NA
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommitteberattelse/uppdrag-att-ta-fram-en-nationell-strategi-for_H5B2NA

60

Boverket

De ér inte utformade for att ta hidnsyn till systemeffekter pa lite lingre
sikt av 6kad kapacitet for bil, 6kad utglesning, 6kat bilberoende dkad tra-
fik, 6kade utsldpp, 6kad miljopaverkan, etc.

Transporter

Atgirderna nedan syftar till att forbittra forutsittningar for ett minskat
behov av personbilstrafik i den byggda miljon samt att en 6kad andel
transporter sker med kollektivtrafik, gdng och cykel. Den pdgéende urba-
niseringen okar behovet av att ta tillvara vara markresurser pa ett mer ef-
fektivt sitt. En minskad biltrafik gor det mdjligt att fortdta befintlig be-
byggelse och samtidigt bevara och utveckla natur- och gronomraden i
staden, eftersom kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik tar mindre plats dn
personbilen.

Ta fram och besluta om stadstrafikmal samt vidareutveckla stadsmiljoavtal
inom det befintliga uppdraget

Stadstrafikmal tas fram och beslutas om i enlighet med forslag 2.1.4 i
SOFT®. Ett stadstrafikmél bor vara ett villkor for stadsmiljoavtalen samt
inga i direktiven for infrastrukturplanering pa nationell och regional niva.
Stadstrafikmalet bor ocksa ingé som en del i regeringens pagéende arbete
kring nationella mal for stadsutveckling. Dartill bor stadsmiljdavtalen ut-
vecklas, 1 enlighet med forslag 2.1.3 i SOFT. Stadsmiljéavtalen kan ses
som ett paraply dir dven andra stod kan ingd, men med samma 6vergri-
pande mal, syfte och krav pa uppfoljning.

Forandrat planeringsdirektiv till trafikverket

Regeringen bor dverviga mojligheten att senast till nésta planeringsom-
gang forandra Trafikverkets planeringsdirektiv for att sdkerstélla att pla-
neringen utgér frdn en malstyrning som tar stdrre hénsyn till det trans-
portpolitiska hdnsynsmalet och ett héllbart transportsystem.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planeringen

I strategin for levande stdder anges att Stadsplaneringen ska styra mot
héllbara stadsstrukturer med en effektiv markanviandning. Gang, cykling
och kollektivtrafik ska fraimjas framfor personbilstrafik och vara viktiga
utgangspunkter for den framtida planeringen av stider.

Boverket avser att tillsammans med Trafikverket fortsétta att verka for att
géng-, cykel- och kollektivtrafik 4r normgivande i den urbana transport-
planeringen.

o8 Energimyndigheten, 2017. Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fos-
silfrihet. Lank: https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5642



https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=5642
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Atgéarder foér god livsmiljo

Atgirderna inom detta omrade syftar till att ge vigledning, underlag och
medel for att 6ka satsningar pa att minimera hélsorisker och frdmja hélso-
samma miljéer inom- och utomhus.

Myndighetsgemensam végledning for skogens sociala varden och
tatortsnara natur

I Skogsstyrelsens rapport om En analys av styrmedel for skogens sociala
virden®, foreslas att Regeringen bér ge Boverket, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen i uppdrag att gemensamt ta
fram en vigledning for skogens sociala virden och téitortsnéra natur.

Utredning om stérning och hélsopaverkan fran buller
En &versyn av nivaer for storning och hélsopaverkan fran buller bor goras
inom den nationella bullersamordningen som pégér mellan flera myndig-

heter'®.

Kéarnindikator for inomhusmiljo

Boverket avser att i samband med arbetet med Betsi fardigstélla den kérn-
indikator for inomhusmiljé som kvarstar att utveckla for miljomalsupp-
foljningen.

Forbattrad statistik for tatortsnéara natur

Statistiken dver den titortsnira naturen behdver utvecklas. Statistiken bor
syfta till att beskriva for-dndringar i tillgang till och kvaliteterna i té-
tortsnéra natur pa ett sitt som stoder beslutsfattande for en hallbar for-
valtning. Forslaget innebdr att Statistiska centralbyrdn, i samrdd med Na-
turvardsverket och Boverket, far i uppdrag att utveckla statistiken dver
den tdtortsnéra naturen.

Atgéarder fér hallbara byggnader och hushallning med
resurser

Forslagen syftar till att ge vagledning, underlag och sprida information
for att kunna prioritera de mest effektiva atgérderna i byggnader, samt att
infora ett livscykelperspektiv i byggreglerna.

Information om livscykelanalyser for byggnader
Boverket fortsétter att utveckla vigledning om livscykelanalyser for
byggnader. Syftet ar att 6ka kunskapen om klimatberdkningar, s att de

% En analys av styrmedel for skogens sociala virden, Skogsstyrelsen 2018, Dnr
2017/1309

100y styrgruppen for den nationella bullersamordningen ingér representanter fran Natur-
vardsverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen och Léns-
styrelserna

Boverket
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anvénds vid projektering av byggnader och sé att efterfragan pé specifik
information om klimatutslépp fran byggprodukter okar. Ett annat syfte ar
att viagledning, i kombination med forslaget om klimatdeklaration (se ne-
dan), ska mildra och dverbrygga den obalans i information om byggpro-
dukters klimatpéverkan som finns mellan byggherren a ena sidan och till-
verkare av byggprodukter & andra sidan. Denna obalans gor det svarare
for byggherren att stélla hardare miljokrav pa byggprodukterna.

Klimatdeklaration fér byggnader

Boverket har fatt i uppdrag att beskriva en metod for klimatdeklaration av
delar av en byggnads livscykel i ett tilliggsuppdrag. En delredovisning
gjordes 1 januari 20188 och en slutredovisning kommer i juni 2018. Ett
syfte med klimatdeklaration for byggnader ar att 6ka medvetenheten och
kunskapen om byggnaders klimatpaverkan, for att pa sikt styra mot en
minskning av denna. Ett annat syfte &r att mildra och 6verbrygga den
obalans i information om byggprodukters klimatpédverkan som finns mel-
lan byggherren och tillverkare av byggprodukter (se ovan).

Myndigheters arbete med att minska klimatutslapp fran byggnader
Boverket foreslér att regeringen uppmanar alla myndigheter att arbeta
med att minska klimatpaverkan frén bygg- och fastighetssektorn. Detta
kan uttryckas i regleringsbrev eller i sarskilt regeringsuppdrag for att inte
forlora i prioritet. Rapporteringen skulle kunna bli en del i Naturvérds-
verkets sammanstéllning av miljoledning i staten. Forslaget berdr de
myndigheter som &r fastighetsdgare, byggherrar och hyresgéster och bor
kunna genomforas omgaende. Syftet med att myndigheter gar fore &r att
oka kunskapen om hur byggnaders klimatpaverkan berdknas i ett livscy-
kelperspektiv, och att 6ka efterfrdgan pa tillforlitliga data. Kunskapen kan
sedan spridas till fler aktorer.

Kriterier for livscykelanalyser vid offentlig upphandling

Boverket foresléar att Upphandlingsmyndigheten och Boverket far i upp-
drag att i samverkan ta fram kriterier for offentlig upphandling i syfte att
minska utslapp av viaxthusgaser fran byggnader. Dessa kriterier komplet-
terar Upphandlingsmyndighetens frivilliga kriterier som offentliga upp-
handlare kan anvénda for att stélla miljokrav vid upphandlingar

Materialforsorjningsplaner

Syftet med en materialforsorjningsplan ér att planera for mojligheterna att
langsiktigt ha tillgéng till byggnadsmaterial i form av krossat berg, grus
och sand, s.k. ballastmaterial, for att utveckla infrastruktur och bostads-
byggande.



Idag finns inget incitament till att arbeta med helhetssyn pa materialfor-
sorjningsfragor. Materialforsorjningsplanen kan dven lyfta fragan om
materialforsdrjning och identifiera den som en mellankommunal fraga
som kommunerna behdver beakta i sin oversiktsplanering. Det bor ges i
uppdrag till lansstyrelser och regioner i tillvixtomraden som Stockholm,
Mailardalen, Skane och Gdoteborg far att ta fram materialforsdrjningspla-
ner. SGUs rapport 2015:05 beskriver en metodik som kan fungera som
végledning vid framtagandet av materialforsorjningsplaner.
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