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Forord

I syfte att stérka myndighetens egen och samhillets krisberedskap ska
Boverket enligt krisberedskapsforordningen' arbeta med risk- och sirbar-
hetsanalyser. Resultatet av arbetet ska sammanstéllas minst vartannat ar.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har foreslagit till
regeringen att Boverket ges ett sérskilt ansvar for krisberedskapen enligt
10 § krisberedskapsforordningen. Om sé blir fallet, ska Boverket vid ut-
gangen av oktober méanad varje jaimnt értal, Iimna en sammanfattande re-
dovisning baserad pa risk- och sérbarhetsanalysen till Regeringskansliet
och MSB. Redovisningen ska innefatta vilka &tgérder som planeras och
en beddmning av behovet av ytterligare dtgérder.

Boverket ser arbetet med risk- och sarbarhetsanalys samt arbetet med att
stirka sin egen och samhaéllets krisberedskap, som en forbattringsprocess,
dels for att Boverket stegvis forsoker utveckla och forbéttra formerna for
sitt eget arbete, dels fOr att samhiéllet, omvérlden och Boverkets verksam-
het gradvis fordndras och séledes uppstér det nya behov av att forebygga
nya sarbarheter och att beakta krisberedskapsfragor pa nya stt.

Risk- och sarbarhetsanalyser kan se olika ut for olika myndigheter och
Boverket strivar efter att finna former for risk- och sarbarhetsarbetet som
ar andamalsenliga med tanke pa Boverkets ansvarsomraden och verk-
samhet. Boverket har inget operativt ansvar for drift av samhéllsviktig
verksamhet. Daremot har Boverket ett ansvar for samhéllsplanering, byg-
gande och boende. Samhéllsplanering kan vara av betydelse for de forut-
sattningar som péverkar krisberedskapen for samhillsviktig verksamhet.
Samhaéllsviktig verksamhet kan saledes ha samhaéllsplanering som é&r
dndamalsenlig ur krisberedskapssynpunkt, som ett kritiskt beroende.

Innehéllet i denna sammanfattande redovisning dr anpassat till kraven pé
redovisning i 4 § krisberedskapsforeskrifterna® och bedéms inte innehalla
sekretessbelagda uppgifter.

Peter Fransson, avdelningschef
Karlskrona den 2 oktober 2019

' Med krisberedskapsforordningen avses forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap.

2 MSB:s foreskrifter (MSBFS 2016:7) om statliga myndigheters risk- och sérbarhetsana-
lyser.
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Myndigheten och dess
ansvarsomraden

Boverkets forvaltningsomraden

Boverkets forvaltningsomraden ar samhaéllsplanering, byggande och bo-
ende. Detta innebér att Boverket hanterar frdgor om byggd miljd, hus-
héllning med mark och vattenomréaden, fysisk planering, byggande och
forvaltning av bebyggelse, boende samt bostadsfinansiering mm®.

I plan- och bygglagen (PBL) regleras fragor som ligger inom Boverkets
forvaltningsomréade. Hér foljer nadgra exempel pa fradgor som regleras i
PBL och som kan vara av betydelse for samhéllets krisberedskap:

+ regler om Oversiktsplanldggning, regionplan, detaljplanlédggning,
bygglovsprovning

* regler om hénsyn till ménniskors hilsa och sékerhet samt till ris-
ken for olyckor och Gversviamning®

» regler om hénsyn till skydd mot uppkomst och spridning av
brand’

» regler om hénsyn till atgérder for att skydda befolkningen mot
och begrinsa verkningarna av stridshandlingar®

» regler om trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i vrigt’.

Regler inom Boverkets forvaltningsomrade avser ofta krav som géller vid

planldggning och nybyggnation. Men dven den bebyggelse som redan
finns och som kommer att std kvar under lang tid framover kan behova
anpassas for att stirka samhillets krisberedskap. Det finns dock normalt
begriansade mojligheter att inom Boverkets forvaltningsomrade astad-
komma fordndringar av befintlig miljo.

3 § forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket.

) kap. 5 § 1 och 5 plan- och bygglagen (2010:900).

2 kap. 6 § 2 plan- och bygglagen (2010:900) och 5 kap. Boverkets byggregler — fore-
skrifter och allménna rdd, BBR.

62 kap. 6 § 3 plan- och bygglagen (2010:900).

"2 kap. 5 § 3 plan- och bygglagen (2010:900).
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Fysisk planering och krisberedskap

Boverkets forvaltningsomrade samhillsplanering, byggande och boende
har betydelse for samhallets krisberedskap pé lang sikt. Genom att lata
resultaten fran risk- och sarbarhetsanalyser f4 genomslag i samhéllsplane-
ring kan samhéllet gradvis anpassas i forebyggande syfte sa att samhéllets
krisberedskap stérks pa lang sikt. Detta for att samhéllet bittre ska kunna
motsta och hantera krissituationer i framtiden.

Fysisk planering och hushallning med mark- och vattenomraden formar
pa bade kort och lang sikt forutséttningarna for exempelvis transporter
och infrastruktur, el-, energi- och virmeforsorjning, bostadsforsorjning,
bebyggelse, byggnader och byggnadsverk, vattenforsorjning, livsmedels-
forsorjning, niringsliv och industri. Fysisk planering ger dven forutsétt-
ningarna for totalforsvaret pd ménga olika sétt. Dessa fysiska forutsitt-
ningar &r av betydelse for samhéllets formaga att forebygga, motsta och
hantera olika typer av krissituationer.

Krissituationer i samhiéllet kan exempelvis uppstd genom att bebyggelse
paverkas direkt av en eller flera hiandelser, sdsom t.ex. vid en 6versvim-
ning av bebyggelse i samband med ett dammbrott. Men krissituationer
som uppstar pa en viss plats kan ocksé skapa en krissituation pa en annan
plats, t.ex. i form av akuta sanitdra forhallanden eller akut bostadsbrist,
som en foljd av storskalig utrymning (t.ex. en storskalig utrymning i
samband med en kérnkraftsolycka) eller vid ovanligt stor migration av
andra orsaker.

Bebyggelse och byggnadsverk samt byggnadsverks konstruktion i sig kan
skapa en krissituation eller vara av betydelse for krissituationens upp-
komst, t.ex. som en f6ljd av utformningen av brandskyddet i bebyggelse,
eller pa grund av en allvarlig felaktig konstruktion av en byggnad med en
samhéllsviktig funktion. Aven passivitet inom fysisk samhéllsplanering,
kan leda till att samhaillets krisberedskap gradvis forsdmras. T.ex. om be-
byggelse inte anpassas eller underhalls och darfor till slut upphoér att fun-
gera.

Regeringsuppdrag

Boverket har genomfort flera regeringsuppdrag av betydelse for krisbe-
redskapen i landet, t.ex. regeringsuppdraget om tillsynsvigledning ro-
rande Oversvamningsrisker. Boverket samordnar enligt géllande rege-
ringsuppdrag det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda mil-
jon.
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Vagledning och uppsikt

Boverket ska i fradgor inom sitt forvaltningsomrade verka for en 6kad
kunskap hos kommuner, statliga myndigheter och andra berérda. Bover-
ket ska aktivt ge rad och stod i forhéllande till myndigheter, allminheten
och andra berdrda®. Boverket ska dessutom ge tillsynsvigledning och ha
uppsikt i enlighet med lagar och férordningar, samt folja och analysera
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen’.

Regelgivning

Boverket ansvarar inom vissa utpekade omraden for regelgivning enligt
plan- och byggforordningen. Exempel pa sddana regler &r Boverkets
byggregler (BBR) och Boverkets konstruktionsregler (EKS). I Boverkets
byggregler finns t.ex. regler om brandskydd och i Boverkets konstrukt-
ionsregler finns t.ex. regler om sikerhetsklasser for byggnadsverksdelar
mm.

Hushallning med naturresurser

Boverket samordnar andra statliga myndigheters arbete med att ta fram
underlag for tillimpningen av plan- och bygglagen samt miljobalkens
hushallningsbestimmelser dédr bland annat omraden av riksintresse for
olika typer av samhéllsviktiga anldggningar samt omraden av riksintres-
sen for totalforsvarets anldggningar regleras.

Samverkan vid krissituationer i samhallet

Enligt 5 § krisberedskapsforordningen géller i samband med krissituat-
ioner som berdr Boverkets ansvarsomrade, att Boverket ska vidta de at-
girder som behovs for att hantera konsekvenserna av krissituationen. En-
ligt samma paragraf ska Boverket &ven samverka med och stodja andra
myndigheter vid samma situationer. Boverket behdver darfor vara forbe-
rett pa att fatta snabba beslut, tillhandahalla information och beslutsun-
derlag samt samverka med andra myndigheter i samband med krissituat-
ioner. Boverket har en tranad krisledningsgrupp och en krishanterings-
plan for dessa dndamal. Boverket har dock inget ansvar for att operativt
gripa in i en pagdende krissituation i samhéllet for att hantera den, och
Boverket har inte heller ndgot ansvar for att tillhandahalla materiella re-
surser som behdvs for att hantera en pagdende krissituation i samhallet.

2 § punkt 1 och 3 § punkt 3 forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket.
3 § punkterna 4 och 8 férordningen (2012:546) med instruktion for Boverket.
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Krissituationer i Boverkets verksamhet

Enligt 4 § totalforsvarsforordningen'® ska en myndighet vid hojd bered-
skap fortsitta sin verksamhet sa ldngt det &r mojligt med hénsyn till till-
géngen pa personal och forhallandena i 6vrigt. Boverket kan i forvig
vidta atgarder som underldttar for Boverket att fortsitta sin verksamhet
vid hojd beredskap.

Boverket ska ocksé vara forberett for att hantera kriser som uppstér inom
myndigheten, oavsett om det sker under hojd beredskap, eller i samband
med normala omsténdigheter. Det kan intrdffa hindelser i samhillet eller
i Boverkets verksamhet, som allvarligt kan forsdmra Boverkets formaga
till verksamhet. Dessa hidndelser kan intréffa dven i samband med en kris-
situation i samhéllet dir Boverket behover kunna samverka med andra
myndigheter. Boverket administrerar ett kritiskt bidragssystem. Denna
verksamhet maste kunna flyttas till en annan plats om det behovs for att
bidragsverksamheten ska kunna fortga. Det finns en rutin for flytt av bi-
dragssystemet.

Arbetsprocess och metod

Krisberedskapsforordningen

Med krisberedskap avses enligt krisberedskapsforordningen férmégan att
forebygga, motstd och hantera krissituationer. Enligt samma férordning
ska Boverket, i syfte att stirka bade myndighetens egna och samhéllets
krisberedskap, analysera om det finns sddan sarbarhet eller sidana hot
och risker inom myndighetens ansvarsomrade, som synnerligen allvarligt
kan forsimra formagan till verksamhet inom ansvarsomradet''. Vid
denna analys ska myndigheten sérskilt beakta

1. situationer som uppstér hastigt, ovintat och utan férvarning, eller en si-
tuation déir det finns ett hot eller en risk att ett sddant l4ge kan komma att
uppsta

2. situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra ak-
torer

3. att de mest nddvindiga funktionerna kan uppritthallas i samhéllsviktig
verksamhet

Op 6rordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.
g § forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid
hojd beredskap.
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4. formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
forvaltningsomrade.

Tidigare arbete

Boverket har under 2018 och 2019 arbetat mycket med att utveckla myn-
dighetens rutiner for krisledning. Detta arbete har bland annat resulterat i
en ny krishanteringsplan och tréning i krisledning for krisledningsgrup-
pen med mera.

Boverket sammanstéllde en risk- och sarbarhetsanalys i november 2012.
Infor denna sammanstéllning gjordes en dvergripande riskidentifiering av
héndelser som kan orsaka krissituationer i samhéllet och en grov riskana-
lys av dessa héndelser.

Under dren 2010 och 2012 analyserade Boverket vissa scenarier i fordju-
pade riskanalyser i enlighet med uppdrag fran departement och MSB. Ar
2010 genomforde Boverket ett internt méte for riskidentifiering av ytter-
ligare scenarier som behover studeras ndrmare i fordjupade riskanalyser.

Uppgiften

Boverket tog under hdsten 2019 initiativ till att uppdatera myndighetens
risk- och sarbarhetsanalys i relevanta delar, samt att i denna sammanfatta
de delar dér det behovs fortsatt arbete. [ uppgiften ingick dven att identi-
fiera omraden som behover vidareutvecklas under ar 2020 for att méta
kraven i krisberedskapsforordningen samt att identifiera eventuella ytter-
ligare risker.

Risk- och sarbarhetsanalysens roll

Boverket ska minst vartannat &r virdera och sammanstélla resultatet av
arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser och krisberedskap enligt krisbe-
redskapsforordningen i en sammanstéllning och redovisning som be-
ndmns “risk- och sarbarhetsanalys”. Krav pd uppldgg och innehall for
denna redovisning finns i MSB:s krisberedskapsforeskrifter'”. For att na
krisberedskapsforordningens syfte att starka badde myndighetens egna och
samhillets krisberedskap, krivs att resultatet av arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser tas om hand i myndighetens verksamhetsplanering,
krishanteringsrutiner och i det systematiska forbéttringsarbete som myn-
digheten bedriver. Forevarande redovisning ér ténkt att utgora ett besluts-
underlag for myndigheten sjdlv men har ocksé utformats sa att den vid
behov kan redovisas till andra aktdrer och myndigheter. Boverkets rutiner

12 Myndigheten for samhéllskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2016:7) om stat-
liga myndigheters risk- och sérbarhetsanalyser.

Boverket
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for arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser har dgnats sérskild uppmaérk-
samhet inom ramen for uppdateringen 2019.

Arbetsprocess och resultat
Infér denna redovisning har foljande genomforts:

1. Oversyn av Boverkets dvergripande riskidentifiering

En 6versyn har gjorts av Boverkets dvergripande riskidentifiering och
riskanalys av hiandelser fran 2012. Denna riskidentifiering har komplette-
rats med ytterligare hindelser och strukturerats pa ett nigot mer systema-
tiskt sitt.

2. Uppfodljning av sedan tidigare beslutade atgirder

En uppfoljning av beslutade atgérder i redovisningen av risk- och sérbar-
hetsanalysen fran 2012 har gjorts. Uppf6ljningen visar att inga av de be-
slutade atgdrderna har vidtagits. En bedomning av vilka av dessa atgérder
som fortfarande ar relevanta att vidta har gjorts.

3. Bedomning av myndighetens generella krisberedskap

Sedan ar 2012 har MSB (ar 2016) beslutat om nya krisberedskapsfore-
skrifter (MSBFS 2016:7) som innehéller en ny uppsittning av indikatorer
for beddmning av myndighetens generella krisberedskap. En bedomning
av myndighetens generella beredskap har gjorts genom att svara pé de
frdgor som stills i dessa 37 indikatorer och genom att motivera svaren
och ta fram forslag till atgérder om det ansetts vara lampligt.

4. Identifiering av samhaéllsviktig verksamhet

Underlaget fran 2012 har kompletterats med en identifiering av sam-
héllsviktig verksamhet som kan berdras av Boverkets forvaltningsom-
rade. I detta arbete har MSB:s mall for identifiering av samhéillsviktig
verksamhet frdn 2019 anvénts.

5. Forslag till riktlinjer

Ett forslag till riktlinjer for Boverkets arbete med risk- och sérbarhetsana-
lyser har arbetats fram inom ramen for uppgiften. Syftet med dessa rikt-
linjer &r att det ska finnas ett beslut fran Boverkets ledning om hur arbetet
med risk- och sérbarhetsanalyser fortsdttningsvis ska bedrivas pa myn-
digheten. Forslaget till riktlinjer medfor om det beslutas, att Boverket i
okad utstrackning kommer att bedriva sitt arbete med risk- och sérbar-
hetsanalyser i enlighet med intentionerna i de indikatorer som finns i bi-
lagan till MSB:s krisberedskapsforeskrifter. Dessa indikatorer &r inte att
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betrakta som krav for myndigheten, utan anvénds for att gora en beddm-
ning av myndighetens generella krisberedskap.

Forslaget till riktlinjer har utarbetats parallellt med denna risk- och sar-
barhetsanalys. Det innehaller forslag till malséttningar for Boverkets ar-
bete med risk- och sérbarhetsanalyser samt krisberedskap enligt krisbe-
redskapsforordningen, en beskrivning av roller, ansvar, kompetens, ut-
bildning och 6vning for detta arbete, en beskrivning av riktlinjer och ruti-
ner for genomforande av risk- och sarbarhetsanalyser, rutiner for hante-
ring av fordndringar, rutiner for omvérldsbevakning, rutiner for uppfolj-
ning av riktlinjerna mm. Genom att anta forslaget till riktlinjer bor Bo-
verkets generella krisberedskap komma att blir utformad sé att den blir
forenlig med de allra flesta av de indikatorer som bedoms vara relevanta
for Boverket.

6. Samlad atgardslista

En samlad atgérdslista med forslag pé atgérder att vidta i det fortsatta ar-
betet har utarbetats. Atgirdslistan innehaller dels forslag pa dtgirder som
foreslogs 2012 och som inte genomforts men som fortfarande bedoms
vara aktuella att genomrade. Vidare innehéller atgérdslistan forslag pa at-
gérder som ansetts vara ldmpliga mot bakgrund av sddant som framgar av
redovisningen fran 2012 och som behdver kollas upp. Slutligen innehaller
atgardslistan forslag pa atgédrder som anses vara lampliga eller nédvén-
diga for att mota kraven i krisberedskapsforordningen och for att leva upp
till intentionerna i indikatorerna till bilagan i krisberedskapsforeskrifter-
na.

Samhallsviktig verksamhet inom
myndighetens forvaltningsomrade
som ar av nationell betydelse

Arbetet med identifiering

Det forsta skedet i risk- och sérbarhetsanalysen &r olika former av identi-
fiering av omraden, risker, scenarier och fragor for fortsatta analyser. Bo-
verket har identifierat omrdden att analysera utifran tvé perspektiv. Dels
har gjorts en identifiering utifran perspektivet handelser”, dvs. sddana
hindelser som kan leda till krissituationer, t.ex. genom héandelsens konse-
kvenser for olika typer av samhéllsviktig verksamhet. Dels har gjorts en
identifiering utifran perspektivet samhallsviktiga verksamheter”. For
dessa samhillsviktiga verksamheter identifieras sedan olika hdndelser

Boverket
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som har potentiell formaga att pdverka den samhéllsviktiga verksamheten
sa att en krissituation uppstar.

Resultatet blir dels en samling hindelser och dels en samling sam-
hallsviktiga verksamheter. Genom att vélja ut och kombinera olika typer
av héndelser med olika typer av samhéllsviktiga verksamheter och deras
kritiska beroenden fés scenarier som kan analyseras vidare med fordju-
pade risk- och sérbarhetsanalyser.

|dentifiering av samhallsviktig verksamhet

Infor denna redovisning av risk- och sérbarhetsanalysen har Boverket ut-
gétt fran den befintliga 6vergripande riskanalys av héndelser som togs
fram ar 2012. Den &vergripande riskanalysen fran 2012 inneho6ll en ana-
lys av olika handelser som kan orsaka krissituationer i samhallet, en be-
skrivning av de konsekvenser som kan uppstd om hiandelserna intraffar
och en kort beskrivning av Boverkets eventuella ansvar for de olika fré-
gorna. Eftersom ingen sirskild identifiering av samhéllsviktiga verksam-
heter gjordes ar 2012 har risk- och sarbarhetsananalysen vidareutvecklats
i detta avseende.

Med samhillsviktig verksamhet avses en verksamhet dér ett bortfall av
eller en svér storning i verksamheten kan leda till en allvarlig kris i sam-
hillet. Aven verksamheter som #r nddviindiga eller mycket visentliga for
att en redan intraffad kris i samhillet ska kunna hanteras utgor sam-
hillsviktig verksamhet. Definitionen av begreppet verksamhet i analysen
ar vid och kan avse bade anldggningar, tjanster, infrastruktur, noder,
funktioner och andra typer av verksamheter.

Den identifiering av samhéllsviktig verksamhet som gjorts har framforallt
avsett samhéillsviktig verksamhet i samhéllet vars krisberedskap kan pa-
verkas av samhallsplanering. Identifieringen av verksamheter har varit pa
en Overgripande niva. Det ar alltsé inte specifika objekt som har identifie-
rats utan snarare generella verksamhetstyper. Boverket har anvént sig av
MSB:s mall for identifiering av samhéllsviktig verksamhet fran 2019.
Denna mall har anpassats nigot for Boverkets forvaltningsomrade pa s&
satt att den har kompletterats med ytterligare en sektor “bebyggelse” sam-
tidigt som nagra andra sektorer tagits bort. Tillgangen till bebyggelse,
byggnader och byggnadsverk av olika slag vid olika lokaliseringar kan
vara av betydelse for samhéllets krisberedskap. Det finns ocksa hdandelser
som kan paverka byggnader och byggnadsverk pa ett sddant sétt att kriser
kan uppsta.
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Kritiska beroenden for den
identifierade samhallsviktiga
verksamheten

Kritiska berorenden i Boverkets analys

Med kritiska beroenden avses beroenden som &r avgorande for att sam-
hillsviktiga verksamheter ska kunna fortsétta fungera. Sddana beroenden
karaktériseras av att ett bortfall eller en storning i levererade verksamhet-
er relativt omgéende leder till sédana funktionsnedséttningar som kan fa
till f6ljd att en kris intrdffar. Eftersom Boverket inte har ndgot operativt
ansvar for drift av samhéllsviktig verksamhet, bedoms det inte vara ndd-
vandigt att identifiera kritiska beroenden for samhéllsviktiga verksamhet-
er lika detaljerat, som om Boverket hade haft ett sadant operativt ansvar.

Sambhallsplanering som ett kritiskt beroende
Sambhéllsviktiga funktioner och verksamheter kan ibland vara beroende
av en dandamalsenlig samhallsplanering for att de ska kunna fortsétta att
fungera pa olika sitt. Det dr inte sd att ett bortfall av ’verksamheten sam-
héllsplanering” relativt omgéende leder till sddana funktionsnedséttningar
hos samhéllsviktiga verksamheter att en kris intraffar direkt. Men en
samhéllsplanering som inte dr &ndamalsenlig ur krisberedskapssynpunkt
kan i framtiden leda till att risken for plotsliga bortfall eller storningar i
samhéllsviktig verksamhet okar, och kan ocksé pé lang sikt leda till
funktionsnedséttningar i den samhéllsviktiga verksamheten eller dess kri-
tiska beroenden.

Omvarldsbevakning och kritiska beroenden

I det fortsatta arbetet med kritiska beroenden och i omvirldsbevakningen
tar Boverket gdrna del av andra myndigheters bedomningar frén risk- och
sarbarhetsanalyser ddr samhéllsviktig verksamhet beddmts vara kritiskt
beroende av samhéillsplanering, byggande och boende for sin funktion-
alitet ur krisberedskapssynpunkt. En foreslagen atgérd &r att lyfta denna
fraga inom ramen for Boverkets uppsiktsarbete.

Boverket
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Bedomning av myndighetens
generella krisberedskap enligt
MSB:s indikatorer

Genomgang av indikatorer

En bedomning av Boverkets generella krisberedskap har gjorts genom en
genomgéng av samtliga 37 indikatorer i bilagan till MSB:s krisbered-
skapsforeskrifter. Vid genomgangen delades indikatorerna upp i 53 fré-
gor. 23 av de 53 fradgorna bedomdes inte vara relevanta vid beddmningen
av Boverkets generella krisberedskap. Den vanligaste orsaken till att en
fraga inte ansetts vara relevant for Boverket ar for att den handlat om
operativt ansvar for hanteringen av krissituationer i samhaéllet.

Forslag pa atgarder

Slutsatsen av genomgéangen &r att Boverket inte lever upp till 13 av de
resterande 30 fragor som anses vara relevanta for att bedoma Boverkets
generella krisberedskap. Boverket kan dock relativt enkelt genomf6ra tio
av dessa 13 fragor, enbart genom att utarbeta och besluta om ytterligare
rutiner for myndighetens arbete med risk- och sérbarhetsanalyser och
krisberedskap. Ett forslag till riktlinjer fér Boverkets arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser och krisberedskap enligt krisberedskapsférordningen
har dérfor utarbetats. Kvarvarande tre av 30 relevanta fragor bedoms inte
vara prioriterade for Boverket att ta tag i for ndrvarande, atminstone inte i
samband med denna redovisning. Indikatorerna &r inte att betrakta som
bindande krav utan syftar till att mdjliggéra en beddmning av myndighet-
ens generella krisberedskap.

|dentifierade sarbarheter och brister
| Krisberedskap inom myndigheten
och dess forvaltningsomrade

Behov av att starka myndighetens rutiner

Genomgangen av indikatorerna fér myndighetens generella krisbered-
skapsformégor visar att Boverket kan stdrka den generella krisberedskap-
en genom att utveckla rutinerna for arbetet med risk- och sérbarhetsana-
lys och krisberedskap enligt krisberedskapsforordningen. Det &r viktigt
att Boverket far rutiner for risk- och sérbarhetsanalys och krisberedskap
som inte dr personberoende, som sikerstiller en kontinuitet i arbetet och

Boverket
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som é&r forankrade hos Boverkets ledning. Vidare behdvs utvecklade ruti-
ner for att forvalta resultatet av risk- och sarbarhetsanalyserna och for att
integrera resultatet av dessa i Boverket verksamhetsplanering och led-
ningssystem.

Genomforda, pagaende och
planerade atgarder sedan
foregaende rapportering

Infér redovisningen 2012
1. Boverket har infor redovisningen 2012 utvecklat och genomfort arbetet
med risk- och sarbarhetsanalys med nya metoder.

2. Boverket har under 2010 genomfort en workshop for riskidentifiering
av olika scenarier som behover studeras narmare.

Atgarder som vidtagits sedan 2012

Hiér foljer exempel pé atgidrder som vidtagits sedan den forra risk- och
sarbarhetsanalysen 2012 och som beddms kunna vara av betydelse for
myndighetens egna och for samhéllets krisberedskap:

e tillsynsvdgledning om dversvdmningsrisker
e tillsynsvégledning avseende risken for ras, skred och erosion
e vigledning om hélsa, sédkerhet och risker

e nya rutiner och riktlinjer: krishanteringsplan (2018, dnr
7373/2018), rutin for forsta hjalpen och krisstdd (2016, dnr
51/2015), riktlinjer for brandskydd (2019, dnr 1023/2019), siker-
hetsrutiner (dnr, 998/2019) mm.

e utredning av miljo- och klimatanpassade byggregler
e planeringsunderlag avseende klimatfragor

e webbaserad utbildning om klimatanpassning i den fysiska plane-
ringen

o ett verktyg till stod for samhéllets klimatanpassningsarbete

e beslut om bidrag for gronare stiader

15
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o Kkartldggning av atgérder for en trygg dricksvattenforsorjning

e vigledning om hur regionala vattenforsorjningsplaner kan an-
véandas vid tillimpningen av PBL

e utarbetat en klimat- och sarbarhetsanalys enligt klimatanpass-
ningsforordningen

e paborjat arbete med att samordna det nationella arbetet med kli-
matanpassning av den byggda miljon.

Atgarder som beslutades 2012
1. Tydligare koppla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser till uppsikts-
arbetet

Boverket beslutade att tydligare koppla arbetet med risk- och sarbarhets-
analyser till uppsiktsarbetet. Boverket har enligt sin instruktion ett ansvar
att f6lja och analysera tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen (det
sa kallade "uppsiktsarbetet”). Tanken med atgérden ar att Boverket inom
ramen for uppsiktsarbetet ska fanga upp fragor och synpunkter fran
kommuner, linsstyrelser mm. av betydelse for samhéllets krisberedskap.
Boverket kan dven anvénda uppsiktsarbetet for att vardera och bedéma
risker och sarbarheter inom Boverkets ansvarsomréden for att folja upp
och utvirdera om sékerheten 4r tillrdcklig inom olika omraden.

2. Genomfora fordjupade risk- och sarbarhetsanalyser inom utvalda om-
raden

Boverket beslutade att analysera foljande identifierade scenarier de
kommande aren (i nimnd ordning): Extrem sndméngd och kollaps av
byggnad, katastrofbrand i byggnad, toxiskt utslépp fran industri och
transportolycka med farligt gods, extrem storm och extrem regnméngd.

3. Folja upp krisledningsarbetet vid intrdffade krissituationer

Boverket beslutade att fo6lja upp hur krisledningsarbetet fungerade nér
takrasen intraffade under vintern 2009/2010. Sedan &r 2012 har dock Bo-
verket krisledningsgrupp sammankallats vid ytterligare ett tillfalle, nim-
ligen vid den sé kallade migrationskrisen 2015. Vid en atgérd som syftar
till uppfoljning av Boverkets krisledningsarbete vid intrdffade héndelser
bedoms det darfor vara enklare att f6lja upp denna hindelse som ligger
nirmare i tid &n takrasen.

4. Folja upp kunskapslaget kring klimatosdkerheter
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Boverket beslutade att folja upp kunskapsliget kring hur klimatoséker-
heter kan paverka identifierade klimatrelaterade risker. Sedan ar 2012 har
dock Boverket &ven kommit att omfattas av kravet pa klimat- och séarbar-
hetsanalys med mera enligt klimatanpassningsforordningen"’. Det arbete
som kommer att utforas enligt denna forordning bedéms kunna svara upp
till det som &syftades med den beslutade atgdrden om uppfdljning av
kunskapslédget kring klimatosdkerheter. Boverket har dven fétt ett sdrskilt
regeringsuppdrag om klimatanpassning av den byggda miljon. Det anses
dérfor inte langre vara nodvéndigt med en sérskild atgérd om uppf6ljning
av kunskapsldget kring klimatosdkerheter.

Ovriga fragor som togs upp 2012
Utover de atgérder som beslutades i redovisningen av risk- och sarbar-
hetsanalysen 2012 belyste redovisningen ett antal andra fragestéllningar.

1. Sakerhetskrav i konstruktionsregler

I risk- och sérbarhetsanalysen frén 2012 framgick att det sedan inforandet
av europeiska konstruktionsstandarder &r 2011 funnits en mdjlighet att
stilla sdrskilda sdkerhetskrav for byggnadsverk med samhéillsviktiga
funktioner i konstruktionsregler, och att det kan finnas en anledning att
utvirdera den mojligheten. Boverket har dock sedan dess inte utvérderat
denna mgjlighet och det kan dérfor vara lampligt att myndigheten slutlig-
en gor ett villgrundat stillningstagande i frigan. Ar det limpligt att stilla
sadana sérskilda krav for byggnadsverk med samhallsviktiga funktioner,
eller inte?

2. Forteckning 6ver kontaktpersoner

I risk- och sarbarhetsanalysen fran 2012 framgick att det hos “ansvarigt
departement” ska finnas en uppdaterad forteckning dver kontaktpersoner
for en rad ansvarsomraden pa Boverket som Regeringen kan anvéndas sig
av vid olika krissituationer. Det behdver kontrolleras om forteckningen
finns kvar, om den ska finnas kvar, och om den &r uppdaterad. Om for-
teckningen ska finnas kvar behdver dven rutiner tas fram for hur forteck-
ningen ska hallas uppdaterad fortséttningsvis.

13 Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

Boverket
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Behov av ytterligare atgarder med
anledning av risk- och
sarbarhetsanalysens resultat

Om Boverket fér ett sérskilt ansvar for krisberedskapen enligt krisbered-
skapsforordningen, kommer nésta sammanfattande redovisning baserad
pa risk- och sérbarhetsanalysen att tas fram fore slutet av oktober 2020.
Aven vid det fall att ledningen tar beslut om det nya forslag till riktlinjer
som foreslas i denna redovisning, s& kommer nésta dvergripande dversyn
av risk- och sarbarhetsanalysen att goras fore slutet av oktober 2020. Ti-
den dit ar relativt kort och fram till dess behdver myndigheten stédrka sina
rutiner och riktlinjer for arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser och
krisberedskap enligt krisberedskapsforordningen.

Det finns dven flera atgérder som Boverket beslutade om vid genomfo-
randet av den fOrra risk- och sérbarhetsanalysen 2012, men som fortfa-
rande inte har genomforts. Det dr viktigt for fortroendet for Boverkets
fortsatta arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, att Boverket har for-
magan att genomfora de dtgirder som beslutats av myndigheten sjalv.
Flera av atgédrderna kréver ganska stora resurser av myndigheten under
2020. Det bedoms darfor inte vara lampligt att i nuldget foresla ytterligare
atgirder baserat pa den senaste risk- och sarbarhetsanalysen.

Det finns flera olika pagéende gradvisa fordndringar (eller med andra ord
”trender”) i samhiéllet som bedoms kunna paverka krisberedskapen pa
olika sétt och som kan vara intressanta att analysera vidare. Som exempel
kan ndmnas digitaliseringens framtida konsekvenser for krisberedskapen,
den sdkerhetspolitiska utvecklingens betydelse for samhallsplanering,
samt framtida demografiska fordndringars konsekvenser for krisbered-
skapen.
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