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Forord

Malen for regeringens ungdomspolitik &r goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande dver samhdllsutvecklingen. Det har varit
utgdngspunkten for den hér lagesrapporten.

Ungdomars levnadsvillkor préiglas i hog grad av deras boendevillkor,
men ocksa av den omgivande fysiska miljon i samhallet — det behdver
finnas utrymmen och platser for unga att métas pa och skolgardar med
tillrackliga friytor. Nér det géller makten att forma sitt liv 4r mdjlig-
heterna att flytta hemifrén och etablera sig pé bostadsmarknaden en
nyckelfraga. For de yngre kanske det mer handlar om att kunna ta sig
fram sjdlv, utan att vara beroende av vuxna. I fraga om det tredje delmalet
menar Boverket att ungdomar méste fa mdjlighet att vara delaktiga i
utvecklingen av sin ndrmiljo och att samlingslokaler behdvs som en arena
for demokratiska processer.

Rapporten har sammanstéllts av Ulrika Hagred. I projektgruppen har
Agata Bar Nilsson, Oskar Gramstad, Elisabeth Lindberg, Assar Lindén,
Rebecka Mogren, Mirja Raneskold och Ulrika Akerlund ingatt.

Karlskrona november 2019

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Bostader och platser fér ungdomar 7

Sammanfattning

Boverket ger hir en lidgesrapport om situationen for ungdomar inom om-
raden som ur ett boverksperspektiv svarar mot de tre delmélen i regering-
ens ungdomspolitik — goda levnadsvillkor, makt dver sina liv och infly-
tande 6ver samhéllsutvecklingen. Vi belyser ocksé i den man det dr moj-
ligt effekter av statliga insatser inom omradet de senaste fem—sex aren.

Mal I. Goda levnadsvillkor

Det forsta delmalet, goda levnadsvillkor, forutsétter goda boendeforhal-
landen samt utrymme och plats for unga i den fysiska miljon. Detta i sin
tur omfattar en bra bostad och i forhallande till inkomsten rimliga boen-
dekostnader. Men ocksa tillgang till ett varierat utbud av platser for akti-
viteter och méten och en skolmiljé med tillrdckliga friytor for olika be-
hov.

De flesta ungdomar bor bra — men det galler inte alla

En stor majoritet av alla barn och ungdomar i Sverige upp till 19-20-ars-
aldern bor i villa och har eget rum. Men det ser betydligt simre ser ut i
socialt utsatta bostadsomraden och f6r ungdomar med utldndsk harkomst.
Trangboddhet &r betydligt vanligare i bostadsomrdden med laga inkomst-
nivaer och bland individer med utldndsk bakgrund. I de tre storstadsre-
gionerna finns ett mycket stort antal barn och ungdomar som lever i
trangbodda familjer. En hel del ungdomar som flyttat hemifran har en
osdker bostadssituation, som andrahands- eller inneboende, i ett tidsbe-
gransat hyresforhallande eller utan skrivet kontrakt.

Svart att mata boendekostnader for ungdomar
Urvalsundersokningar tyder pa att manga av de ungdomar som har en
egen bostad med forstahandskontrakt, har rimliga boendekostnader och
lagger i forhéllande till inkomsten inte mer dn andra pa sitt boende. Men
studenter med genomsnittliga boendekostnader kan behdva lagga 40-50
procent av studiemedlen pa boendet, om de inte arbetar extra. Och de
som &r hénvisade till andrahandsmarknaden kan, 1 vart fall 1 de storre sté-
derna, antas ha boendekostnader som ar visentligt hogre och som inte bor
anses som rimliga. For att verkligen kunna f6lja ungdomars boendekost-
nader skulle det behdvas offentlig statistik som sérskiljer ungdomar med
egen bostad fran dem som ingér i en barnfamilj.
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Saval barn som ungdomar hamnar i hemloéshet

Antalet avhysningar av barnfamiljer, som sedan manga &r minskat suc-
cessivt, Okar nu ater. Under 2018 drabbades nistan 450 barn av att deras
familj vraktes. Av foréldrar till barn under 18 ar som dr hemldsa har var
tredje inte behov av andra insatser dn just att fa tillgang till en bostad. Vid
det senaste mattillféllet, april 2017 var cirka 740 ungdomar i Sverige akut
hemlgsa. Utrikes fodda var kraftigt Gverrepresenterade.

Okad konkurrens om markanvindningen drabbar ungdomar
Det ér i den fysiska miljon som forutséttningarna grundlaggs for ungdo-
marnas framtida hélsa, vilbefinnande och engagemang for sin sociala och
fysiska omvirld. Anda krymper utrymmet for barn och unga i den offent-
liga miljén och nya bostadsomriden kan helt sakna ytor for idrott. Okad
konkurrens om markanvéndningen drabbar ungdomarna. Stadens offent-
liga rum bor utvecklas med ett tydligt ungdomsperspektiv, sa att det finns
platser for ungdomars moten och aktiviteter, dér unga kan traffas utan
krav pa konsumtion eller prestation.

Friytorna i skolmiljéerna krymper

Sverige star infor att bygga tusen nya grundskolor och gymnasier fram
till 2025. Det innebér en chans att gora rétt fran borjan och beakta den
kunskap som finns om barns och ungdomars behov av friytor i anslutning
till skolan. Skolor behdver ha stimulerande och vil gestaltade utemiljoer,
som fungerar for aktuella aldersgrupper. De tidiga tonaren &r en kritisk
tid nér det géller flickors och pojkars fysiska aktivitet. De som slutar med
idrott och friluftsliv gor ofta det i de tidiga tonaren. Skolor for dldre barn
bor placeras i anslutning till parker, natur och idrottsanldggningar. Sko-
lorna bor ocksa ligga sa att ungdomar har mojlighet att ta sig dit pa egen
hand, helst gdende eller med cykel. Utvecklingen ser tyvérr ut att g mot
allt mindre friytor. Boverket anser att staten behdver stilla tydligare krav
pa béttre utemiljoer vid skolor.

Unga bor prioriteras for stod till samlingslokaler

I omraden med hog trangboddhet &dr det sérskilt viktigt att det finns mo-
teslokaler. Det dr darfor angeldget att fortsdtta prioritera socialt utsatta
bostadsomraden — och ungdomar — i samband med Boverkets stod till
allménna samlingslokaler. Kommunala aktivitetshus &r bra men de kan
inte ersitta bostadsnéra och foreningsdrivna lokaler, dar ideella krafter
sjélva sétter ramarna for anvandningen.
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Mal Il: Makt 6ver sina liv

Att som ung kunna skaffa sig en egen bostad &r avgorande for kénslan av
makt over sitt liv. Och att fast man inte dr vuxen kunna ta sig fram sjalv i
staden eller ddr man annars behdver rora sig bidrar till sjalvstandighet.

Manga unga vuxna bor kvar i fordldrahemmet langre an de vill
Jamfort med andra EU-ldnder flyttar ungdomar i Sverige hemifran tidi-
gare och bor alltsa i hogre grad i egen bostad. Men Hyresgéastforeningens
enkét tyder pé att 27 procent av alla unga vuxna mellan 20 och 27 ar bor
kvar i fordldrahemmet och att 85 procent av dem vill flytta hemifran.

Bostadsbristen drabbar sarskilt de unga

De allra flesta kommuner bedémer att det dr underskott pa bostader for
unga pé den lokala bostadsmarknaden. Det beror frimst pé en generell
bostadsbrist, men ocksé pa att de bostidder som finns att tillgé ar for stora
eller for dyra for ungdomarna. Anda ir det 4nd4 inte sérskilt manga av
kommunerna som vidtar sirskilda dtgarder for att underlétta for ungdo-
mar att fa en egen bostad och byggandet av sérskilda ungdomsbostéder
tenderar att minska.

Ett okat utbud av bostader for unga vuxna skulle kunna
frigora lagenheter till ungdomar

Aldersgruppen 2024 ar — den alder da flest flyttar hemifran — ir betyd-
ligt mindre nu &n 2013. Under den kommande tioarsperioden forvéntas
antalet ungdomar fOrst fortsétta att minska ett par ar till, men sedan dka
kraftigt igen. Det kommer sannolikt att innebéra ett okat tryck pa bo-
stadsmarknaden fran denna aldersgrupp. Samtidigt forvéntas antalet unga
vuxna, 25-29 ar, minska. Efterhand som de stora arskullarna fran borjan
av 1990-talet passerar trettio, borde en del av dem kunna efterfriga storre
och bittre bostéder och ldmna sma och billigare ldgenheter efter sig, till
forman for de unga. Men det forutsitter forstas att det finns ett relevant
utbud av bostider for de unga vuxna att flytta till.

Det framtida behovet av bostdder for ungdomar och unga vuxna behdver
analyseras i ett regionalt — och éven lokalt — perspektiv, utifrdn hur behov
och efterfragan frén olika aldersgrupper i hela befolkningen kan forvintas
utvecklas. Forst da kan forutsattningarna for omflyttningar i bestandet
bedomas.

Betydligt fler pojkar &n flickor

Det ar idag runt tio procent fler pojkar &n flickor bland ungdomarna. Det
kan spela viss roll for bostadsefterfragan, eftersom pojkar ofta bor kvar i
fordldrahemmet ldngre. Men det &r nog snarare p& andra omraden, till
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exempel inom skola och fritid, som det kan finnas skél att ta hénsyn till
att pojkarna ar s& ménga fler an flickorna.

Ungdomar har ofta inte rad med en nybyggd lagenhet
Ungdomars genomsnittliga inkomster racker pd manga hall inte ens till en
etta i bestdndet, om man utgar fran Finansinspektionens schablon for lev-
nadskostnader. Men {or en ung person som kan klara sig pé en nivé som
motsvarar Kronofogdens forbehallsbelopp skulle genomsnittliga inkoms-
ter kunna récka till en etta, 4ven i nyproduktionen. I praktiken kan dock
hyresvardens inkomstkrav vara mer avgorande. Om kravet ar en forvarv-
sinkomst pa tre ganger hyran ricker inte en normal ingangslon i for ung-
domar vanliga branscher till en nybyggd etta i Storstockholm eller
Storgoéteborg.

For att en ung person ska kunna fa 1an till en bostadsrattslagenhet med ett
rum och kok behover hen, beroende pé region, ha en bruttoinkomst pé
mellan 24 000 och 40 000 kronor i manaden och klara en kontantinsats pa
mellan 140 000 och 380 000 kronor.

Bostadsbidraget kan ha viss betydelse for studenter, eftersom studielanet
inte rdknas som inkomst. Men for ungdomar med en lag forvarvsinkomst
racker inte bostadsbidraget for att ge dem mojlighet att efterfraga en bo-

stad med genomsnittlig hyra. De ekonomiska forutsittningarna ér betyd-
ligt béttre for 25-29-aringarna &n for ungdomarna.

Statliga atgarder for ungdomars etablering pa
bostadsmarknaden har hittills haft begransad effekt

Sedan 2014 har en del statliga atgérder vidtagits, som dtminstone delvis
syftat till underldtta ungdomars etablering pa bostadsmarknaden. I manga
fall &r det svart att utvérdera insatserna eller for tidigt att méta effekterna.
Det som verkar haft storst effekt ar investeringsstodet till hyresbostéder
och studentbostider, som till och med 1oktober 2019 lamnats till 22 200
hyresldgenheter, med krav pa mattliga hyror och rimliga uthyrningsprin-
ciper. Unga hushall ar 6verrepresenterade bland dem som flyttat in i pro-
jekt med manga smé bostdder. Stodet har dven lamnats till 3 800 student-
bostéder.

De kommunala hyresgarantierna anvands inte 1 forvintad utstrickning.
Det statliga stodet till kommunerna upplevs som lagt i forhallande till de-
ras kostnader. Det &r tveksamt om garantin efterfragas av hyresvirdarna.

Bygglovsbefrielsen for sa kallade Attefallsatgarder bedoms endast i be-
gransad utstrdckning ha bidragit till att det tillkommit fler bostéder. Létt-
nader i byggreglerna for att stimulera byggandet av student- och ung-
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domsbostéder har &nnu inte paverkat utformningen av sadana bostader i
nagon storre utstrackning.

Regeléndringar for att stimulera andrahandsuthyrning har sannolikt dkat
utbudet, men till hdgre hyror &n vad som tidigare rddde. Depositionsav-
gifter och forskottshyror &r vanliga, likasa bedrégerier.

For unga ar bilen ofta inget alternativ

Ungdomars mdjligheter att ta sig fram sjélv ar beroende av att det finns
trygga och sékra cykelbanor mellan malpunkter som &r relevanta for ung-
domar, kompletterat med en fungerande kollektivtrafik. Satsningar pa cy-
kelvégar och kollektivtrafik motiveras ofta med att fa ner biltrafiken, men
for ungdomarna &r det ofta inte bil som é&r alternativet utan att stanna dar
man dr. Den totala strackan cyklad av barn och unga har minskat med
over 40 procent mellan 1995 och 2014. Barn pa landsbygden cyklar och
gér 1 mindre utstrackning &n barn som bor i titort. Trafikverkets stadsmil-
joavtal har bidragit till att fler kommuner satsat pé béttre losningar for
cykeltrafik.

Mal lll. Inflytande éver samhallsutvecklingen

Ur Boverkets perspektiv ér det angeldget att framhalla ungdomars moj-
ligheter att komma till tals i den fysiska samhéllsplaneringen och att &
mojlighet till inflytande Gver utvecklingen av sin narmiljo. Vi menar att
en nyckelfaktor i det sammanhanget &r dels tillgang till fysiska motes-
platser, dels att sdvél kommun som storre bostadsforetag Gppnar upp for
en konstruktiv dialog med ungdomarna.

Samlingslokalen behévs som en arena for demokratiska
processer

Ungdomar i socialt utsatta stadsdelar ar ofta stolta Gver sin stadsdel.
Nérmiljons betydelse forstarks av att ungdomar i resursvaga omraden ofta
ar mindre mobila och mer séllan ror sig i andra stadsdelar. Det ligger ett
stort vérde i den allménna samlingslokalen som en neutral plats dit alla
har tilltrade och kénner sig vilkomna. I socialt utsatta bostadsomraden
kan den vara sarskilt viktig som vagvisare till delaktighet. Samlingsloka-
len har stor betydelse dven for ungdomar pa landsbygden och pa mindre
orter, inte minst som en arena for demokratiska processer och inflytande
over samhallsutvecklingen.

Ungdomar ar experter pa sin egen narmiljo

Ungdomar kan bidra med konstruktiva idéer och vardefullt kunskapsun-
derlag saval till kommunens fysiska planering som i samband med upp-
rustningen av bostadsomréaden.

Boverket
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Disposition och avgransning

Boverket utgér fran de nuvarande tre delmélen i regeringens ungdoms-
politik — Goda levnadsvillkor, Makt att foma sina liv samt Delaktighet i
samhdllsutvecklingen. Vi har funnit fem for Boverket relevanta aspekter
som faller sérskilt vdl in under de ungdomspolitiska delmalen och dessa
har fatt utgéra huvudrubriker i rapporten. Under delmalet goda levnads-
villkor tar vi upp Goda boendeforhdllanden samt Utrymmen och platser
for unga. Nér det géller Makt att forma sina liv dr de viktigaste fragorna
ur ett boverksperspektiv Mdjligheter att etablera sig pd bostadsmark-
naden och Att kunna ta sig fram sjdlv. 1 fraiga om delmalet Delaktighet i
samhéllsutvecklingen ligger fokus hir pa Delaktighet i utvecklingen av
sin ndrmiljo.

Under respektive huvudrubrik fokuserar vi pa fragor dir Boverket tagit
fram rapporter eller har tillgang till andra underlag. Rapporten bygger i
huvudsak pa tidigare publicerat material. Undantagen &r framst avsnitten
Ekonomiska forutséttningar och Framtida behov av bostader for ung-
domar, dér nya analyser har gjorts.

Boverket har uppfattat den forra ungdomspolitiska propositionen som en
tidsméssig utgdngpunkt och ambitionen har varit att beskriva:

e Nulédge och utvecklingen sedan 2013/2014 — Hur ser situationen ut for
ungdomar idag och innebér det en forbéttring eller en forsdmring,
jamfort med d&?

e Effekter av eventuella statliga insatser inom vért omrade de senaste
fem—sex aren, till exempel regeldndringar eller statliga stod, som har
berort ungdomar.

e Boverkets slutsatser och medskick till regeringens ungdomspolitik.
Vad ser vi skulle behdva lyftas eller prioriteras hdgre framover?

Det har inte gatt att hélla sig strikt till regeringens valda avgransning till
13-25 ar. Tillginglig statistik &r ofta indelad pa annat sitt. Nar det géller
bostadssituation och ekonomiska forutséttningar dr det relevant att skilja
mellan tondringar upp till 18 ar och ungdomar som &r myndiga. Men
eftersom de flesta ungdomar tar nadgon form av gymnasial utbildning och
dé ofta bor kvar i fordldrahemmet, 4r det i praktiken vid 19 eller 20 ar
som den gransen bor dras. Ibland gar det inte alls att urskilja eller av-
grinsa ungdomar i ett material, men om materialet r relevant kan det
rdcka att ungdomarna omfattas av det.
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Boverket har ett pagéende regeringsuppdrag om barnkonventionen och
tar darfor inte upp frdgor som ror barnkonventionen i den hér rapporten.
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Mal I. Goda levnadsvillkor

Goda boendeforhallanden

Att ha en bostad och hur man bor &r en avgdrande del i levnadsvillkoren.
I detta avsnitt belyses bostadssituationen, dels for barnfamiljer, dels for
de ungdomar som har flyttat hemifran samt ungdomars boendekostnader.
Slutligen redovisar vi i vilken utstrdckning barnfamiljer respektive unga
vuxna drabbas av hemloshet. Flytten hemifran och mdjligheterna att eta-
blera sig pé bostadsmarknaden dterkommer vi till under Mal I1.

En bra bostad

Vad ér en bra bostad for ungdomar? Har maste kategorin ungdomar”
behandlas som tva dldersgrupper, med principiellt olika férutséttningar.
Nir det géller barn under 18 ar ér det vdrdnadshavaren som ansvarar for
deras boende och 13—17-aringarna bor normalt sett med sina foréldrar.
Ungdomar 6ver 18 ar dr ddremot myndiga och flyttar efter hand hemi-
fran, d&ven om de flesta vintar med det tills de har gatt ut gymnasiet.

Sex av tio barn och ungdomar mellan 10 och 19 ar i Sverige bor i egna-
hem. Var fjirde bor i hyresritt och en av tio bor i bostadsritt. Av de dldre
ungdomarna bor var tredje i dganderétt, nadgot fler i hyresbostad och var
femte i bostadsritt. Ndstan var tionde bor i specialbostad, troligen i de
allra flesta fall en studentbostad (se tabellen nedan). Dessa uppgifter om-
fattar alla ungdomar, oavsett om de bor i fordldrahemmet eller i en egen
bostad och det ér troligen sa att en hel del av dem i den &ldre gruppen
som bor i dganderitt bor kvar i fordldrahemmet.

Tabell 1. Ungdomars boende 2018. Upplatelseform

13-19 ar 20-24 ar
Aganderitt 60 33
Bostadsritt 11 20
Hyresratt 25 36
Specialbostad 1 8
Ovr. el. uppgift saknas 3 4

Kalla: SCB, Statistikdatabasen, Boverkets bearbetning
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Trangboddhet paverkar skolresultaten

Aven om det har visat sig svart att sirskilja effekterna av trangboddhet
fran socioekonomiska faktorer och bostadens kvalitet, bor trangboddhet
kunna anvidndas som en indikator pa ungdomars levnadsvillkor i boendet.
Det finns forskning som visar att barns skolresultat paverkas negativt av
trangboddhet. Svarare ér det att urskilja och beldgga misstinkta psykoso-
ciala effekter eller effekter pa den fysiska hélsan. Men flera svenska stu-
dier har visat att extrem trangboddhet i déligt underhallna miljonpro-
gramsfastigheter fran 1960- och 1970-talen Okar risken for att drabbas av
hélso- och luftvdagsproblem.!

Ungdomar och utrikes fodda ar sarskilt hart drabbade av
trangboddhet

Ar 2016 var drygt 4 procent av befolkningen i ldern 16-84 &r tring-
bodda enligt det som kallas trangboddhetsnorm 2, det vill sdga att man
bor i en bostad med mer 4n tva personer per sovrum. Men for ungdomar i
aldern 16—-19 &r, som i stor utstriackning fortfarande bor hos sina foréld-
rar, dr tringboddhet betydligt vanligare. Mer &n var tionde person i denna
aldersgrupp har en bostad dar det finns mer 4n tva personer per sovrum.
Allra storst ar trangboddheten bland personer som ar fodda utanfor
Europa. Mer én var femte person som ér fodd utanfoér Europa bor i en bo-
stad med mer &n tva personer per sovrum.?

Manga trangbodda barn och unga i storstiadernas fororter
Boverket gjorde 2016 ett forsok att kartldgga trangboddhetens utbredning
i flerbostadshusen?® i storstadsregionerna. Rapporten visar att andelen
trangbodda* barn och ungdomar &r hog i samtliga storstadsregioner, sér-
skilt hog ar den i nagra av de mest trangbodda forsamlingarna i Stor-
stockholm. I den hér studien avgréansas aldersgruppen till 0—18 ar. Det gar
inte att sérskilja kvarboende tonaringar frdn dem som flyttat hemifran
men eftersom kartliggningen avser trdngboddhet enligt norm 2, s& kom-
mer ungdomar som bor ensamma i en egen lagenhet aldrig att rdknas som
trangbodda.’

I Stormalmo bor en stor del av de trangbodda barnen i de syddstra stads-
delarna i Malmé. I Fosie dr 42 procent av barnen trdngbodda och i Husie

! Fér killor inom forskningen se Boverket 2016, Tringboddheten i storstadsregionerna.

2 SCB 2018-03-05: Var femte person utanfor Europa ir tringbodd.

3 For smahusen saknas uppgift om antal rum, varfor det inte gér att mita trangboddheten.
4 Max tvé boende per rum, kék och vardagsrum ordknat. Ensamboende riknas aldrig som
trangbodda.

3 Boverkets kartliggning bygger pa ligenhetsregistret, som killa for ligenheternas stor-
lek, och folkbokforingen som killa for hushallens sammanséttning.
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ar motsvarande andel knappt 39 procent. Det innebér att det bor knappt
8 500 trdngbodda barn och ungdomar i de tvé forsamlingarna.

I Goteborg dr monstret likartat, med tre forsamlingar dir 6ver 40 procent
av barnen och ungdomarna ir trangbodda. I Angered ar andelen trang-
bodda barn och unga 46 procent, i Bergsjon knappt 47 procent, och i Kor-
tedala 43 procent. Sammanlagt bor det drygt 8 400 trdngbodda barn och
ungdomar i de tre férsamlingarna.

I Storstockholm é&r en dryg tredjedel av alla barn och ungdomar som bor i
lagenhet trangbodda. I de mest trdngbodda férsamlingarna, Spanga-
Tensta och Flemingsberg dr mer &n hilften trdngbodda. Totalt bor det
drygt 11 800 trangbodda barn och ungdomar i dessa bida férsamlingar. I
ytterligare fyra forsamlingar — Valsta, Skiarholmen, St Mikaels och Bot-
kyrka — dr andelen trdngbodda barn och ungdomar &ver 40 procent, vilket
motsvarar drygt 10 400 individer.

Kartlaggningen bekréftar tidigare studier, som visar att trangboddhet ar
betydligt vanligare i bostadsomraden dér inkomstnivaerna ar 1aga och att
individer med utlindsk bakgrund ar trangbodda i stdrre utstrickning dn
individer med svensk bakgrund.

Ungdomar med utldndsk bakgrund saknar oftare eget rum

En annan indikator pa boendesituationen fér ungdomar som bor kvar i
fordldrahemmet 4r om man har ett eget rum eller inte. Ett eget rum ger
bittre forutsittningar for att uppné goda skolresultat och béttre mojlighet-
er att forma sitt eget liv.

SCB:s undersokningar av barns levnadsforhallanden, som géller barn
mellan 12 och 18 éar, visar att de allra flesta ungdomar faktiskt har ett eget
rum men att detta inte 1 lika hog utstrackning géiller ungdomar med ut-
landsk bakgrund. Det &r fraga om urvalsundersokningar och SCB miter
utvecklingen fran 2014/2015 till 2017/2018. Andelen ungdomar med
svensk bakgrund som har eget rum har under hela perioden 20142018
legat pa cirka 97 procent. Motsvarande andel for ungdomar med utlandsk
bakgrund har varit betydligt ldgre, i genomsnitt 73 procent. Statistiken
tyder pé att dessa skillnader inte minskat utan snarare dkat under peri-
oden, men forandringen ar inte statistiskt sikerstélld.®

% Den relativt hoga felmarginalen for ungdomar med utlindsk bakgrund (8 %) gér att vi
inte kan uttala oss om utvecklingen for den gruppen.

Boverket
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Figur 1. Andel ungdomar 12—18 ar med svensk respektive utlandsk bakgrund
som har eget rum
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen (uppdaterad 2019-05-24), Boverkets bearbetning

Manga ungdomar har en oséker boendesituation
Hyresgéstforeningen genomfor vartannat &r en bostadsundersokning ge-
nom en enkdét till ett urval av unga vuxna i aldersgruppen 20-27 ar. Re-
sultaten for 2017 tyder pa att det finns en betydande grupp unga vuxna,
som visserligen har flyttat hemifrén men som har en utsatt situation pa
bostadsmarknaden. Av de unga vuxna som bor i egen bostad uppger nést-
an var fjarde att de har en oséker boendesituation, till exempel som inne-
boende eller boende i andra hand. Mer @n var femte vet inte vilken in-
komst de kommer att ha nista ménad. Cirka 18 procent kan inte fa hjilp
med hyran om det skulle behdvas, ungefar lika manga har tidsbegrénsat
boende eller saknar skrivet kontrakt.”

Tabell 2. Indikatorer pa en utsatt boendesituation for unga vuxna 20-29 ar, som
har flyttat fran foraldrahemmet (Det var mgjligt att ange flera svarsalternativ)

Indikatorer Andel
Arbetslos eller i arbetsmarknadsatgard 5%
Oséker anstallningsform 1%
Vet ej inkomst nastkommande manad 21 %
Kan ej f& hjalp med hyra 18 %
Bor i osékra boendeformer 24 %
Bor i tidsbegransat boende 17 %
Har ej skrivet kontrakt fér boendet 17 %

Kalla: Hyresgastféreningen: Unga vuxnas boende 2017.

7 Hyresgistforeningen: Unga vuxnas boende 2017.

Boverket
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Slutsatser om en bra bostad
e Trangboddhet dr betydligt vanligare i bostadsomréden med l4ga in-
komstnivéer och bland individer med utlandsk bakgrund.

o I de tre storstadsregionerna finns manga barn och ungdomar som lever
i tringbodda familjer. Det géller sérskilt vissa av storstddernas ytter-
stadsdelar.

e For tondrsbarnen dr det sannolikt ofta viktigt att ha eget rum och det
har de ocksaé i de flesta fall, men det géller inte i lika hég grad ungdo-
mar med utlindsk hirkomst.

e En hel del av de ungdomar som flyttat hemifran har en oséker bostads-
situation, till exempel i andra hand eller inneboende, i ett tidsbegrénsat
hyresforhéllande eller utan skrivet kontrakt.

Rimliga boendekostnader

Det svart att i tillgénglig offentlig?® statistik isolera boendekostnaderna for
de ungdomar som flyttat hemifran. Deras bostadsutgifter redovisas till-
sammans med bostadsutgifterna for de familjer dar ungdomar ingér som
hemmavarande barn. Men Boinstitutet, Sveriges Forenade Studentkarer
och Hyresgéstforeningen har genomfort enkdtundersdkningar som ger en
bild av ungdomars egna boendekostnader.

Ofta rimliga boendekostnader for en egen bostad

Medianhyran f6r ungdomar som har flyttat hemifrén ligger enligt Boinsti-
tutet pa 3 767 kr i manaden.’ Det ar betydligt lagre dn vad Hyresgéstfore-
ningen kommer fram till. Hyresgéstféreningen menar att medianen for
ungdomars manadshyra ligger pa 4 900 kr.'° Medianhyran anger mittvér-
det av alla hyror for personer i den hér gruppen, vilket innebér att hélften
betalar mer och hilften mindre.

Hyresgéstforeningens uppgifter bygger pé enkétsvar fran ungdomar som
ar nagot dldre, 20-27 ar, jamf{ort med Boinstitutets uppgifter, som bygger
pa en on line-undersokning bland ungdomar som ar 15-24 ar. Det dr rim-
ligt att medianhyran i Hyresgéstféreningens undersokning ar nagot hogre,
eftersom deras svarande bor ha en hogre snittinkomst och dédrmed har rad
med en hogre hyra.

8 Statistik som ar tillginglig utan att gra en specialbestillning.
9 Boinstitutet (2018): Hur vill unga bo och varfor?
10 Hyresgistforeningen: Unga vuxnas boende 2017.
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De som har en egen bostad lagger ungefar lika stor del av inkomsten pa
boendet som andra grupper

Ungdomar och unga vuxna 20-29 ar, som bodde i en egen hyreslagenhet,
lade under 2017 i genomsnitt (median) 26 procent av sina disponibla in-
komster pa boendet. ' Det dr ungefér lika mycket som andra aldersgrup-
per upp till 60 ar. Men det géller enbart dem som har en ordinarie hyres-
lagenhet med eget kontrakt. Andrahandsboende, inneboende och andra
osdkra boendeformer &r inte inrdknade och studentbostdder ingar inte hel-
ler.

De ungdomar och unga vuxna som har en bostadsritt lagger i genomsnitt
en mindre andel av inkomsten pa boendet &n de som bor i hyresrétt. Det
kan bero pa hogre inkomster. Jamfort med andra aldersgrupper upp till 60
ar lagger de dock en nagot storre andel av den disponibla inkomsten pa
boendet — 21 procent jamfort med 18 procent for 30-39-aringarna.

Figur 2. Boendeutgiftsprocent, dvs. den andel av disponibel inkomst som laggs
pa boendet. Obs att enbart ordinarie bostéder och kontraktsformer igar, inte stu-
dentbostader, andrahandskontrakt, inneboendeforhallanden, etc.
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen, urvalsundersokning, Boverkets bearbetning

Studenter lagger en storre del av inkomsten pa boendet

Sveriges Forenade Studentkérers kartlaggning 2018 av genomsnittliga
boendekostnader for studenter pa 20 studentorter, hyrd eller d4gd bostad,
visar ett spann frén cirka 3 500 kr i ménaden i Uppsala till cirka 4 500 kr i

11 SCB, Statistikdatasen (uppdaterad 2018-12-14).
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Stockholm. Studenter som tar ut maximala studiemedel for heltidsstudier
har 8 590 kr i manaden'? att réra sig med. De maste da ldgga mellan 41
och 52 procent av sina studiemedel pa sitt boende om deras boendekost-
nad ligger pa medianen, forsavitt de inte kan dryga ut inkomsterna med
forvarvsarbete mellan terminerna.'3

Hoga hyror pa andrahandsmarknaden i storre stader

Den som inte kan fa lan for att kopa en bostad ar i regel hdnvisad till att
hyra sin bostad. Till foljd av hoga bostadspriser och ldnga koer for forsta-
handslégenheter ar sannolikt andrahandsmarknaden det enda realistiska
alternativet fér manga unga som é&r nya pé bostadsmarknaden. Unga kan
gynnas av ett 0kat utbud pa andrahandsmarknaden men baksidan ar att de
kan fa en mycket hog boendekostnad.

Genom inférandet av lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad blev
det tillatet att hyra ut bostadsratter'* till en kostnadsbestdmd' i stéllet for
en bruksvérdebestdmd hyra.

Boverket har studerat utvecklingen for andrahandsmarknaden 2009-2017
och kan visa att andrahandshyrorna stigit kontinuerligt under den peri-
oden. Ungdomar som soker bostad méter alltsd nu hogre hyror vid andra-
handsupplatelser av bostadsritter, vilket var en vantad utveckling. Men
Boverket visar att hyrorna har 6kat &ven for hyresritter som hyrs ut i
andra hand och att de sannolikt ligger hogre &n vad som ér skéligt enligt
bruksvardesystemet. '

Dubbelt sa héga hyror i andrahandslagenheterna i Stockholmsomradet
Utredningen om atgéarder mot handel med hyreskontrakt konstaterar att
hyrorna vid upplatelse av hyresldgenheter i andra hand i allménhet &r be-
tydligt hdgre &n hyrorna vid upplatelse i forsta hand. For riket som helhet
ar andrahandshyrorna i hyresbostéder i genomsnitt 50 procent hogre 4n
forstahandshyrorna och i de storsta stdderna ar skillnaden betydligt storre.
I Stockholmsomradet dr hyran for en enrumslédgenhet som upplats i andra
hand néstan dubbelt s& hog som forstahandshyran for motsvarande 1dgen-
heter.!”

12 Beriiknat som arligt belopp, fSrdelat pa 12 ménader.

13 Sveriges Forenade Studentkarer 2018: SFS Bostadsrapport 2018 — Bostadssituationen
for landets studenter.

14 Reglerna giller dven egnahem och dgarligenheter.

15 Kostnaden baseras p4 en schablonmissigt beriknad kapitalkostnad for bostadens mark-
nadsvirde plus manadsavgift.

16 Boverket rapport 2018:29 Uppdrag att f6lja utvecklingen pa andrahandsmarknaden.
17.80U 2017:86 Hyresmarknad utan svarthandel och otilldten andrahandsuthyrning.
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Sedan den 1 oktober 2019 har regler inforts som syftar till att stivja oska-
liga andrahandshyror for hyresldgenheter.!® Det dterstar att se hur stora
effekter den nya lagstiftningen féar fér andrahandshyror 1 hyresbostiader
och om det mojligen blir sekundéra effekter pa de hyror som tas ut vid
andrahandsupplételser av bostadsrétter.

Slutsatser om rimliga boendekostnader

e Urvalsundersokningar tyder pé att de ungdomar som har en egen bo-
stad inom det ordinarie bostadsbestandet, med forstahandskontrakt,
ofta har rimliga boendekostnader och lagger i forhéllande till inkoms-
ten inte mer dn andra pa sitt boende.

e De som éar hdnvisade till andrahandsmarknaden kan, i vart fall i de
storre stiderna, antas ha boendekostnader som ar vésentligt hogre och
som inte bor anses som rimliga.

e Studenter med genomsnittliga boendekostnader maste ldgga 40-50
procent av studiemedlen pa boendet, om de inte arbetar extra.

e For att verkligen kunna f6lja ungdomars boendekostnader skulle det
behovas bittre offentlig statistik. Utan specialbestéllning gér det inte
att sirskilja ungdomar med egen bostad fran dem som ingér i en barn-
familj.

e Det dr ocksa forsvarande att studentbostdder och sérskilt boende for
ildre och funktionshindrade redovisas samlat som specialbostider.

Slippa hemloshet

Ungdomar kan drabbas av hemloshet pa tva sitt, dels genom att forald-
rarna blir hemldsa, dels genom att de sjdlva hamnar i hemloshet efter att
ha flyttat hemifran.!"

Tusentals barn har hemldsa foraldrar

Av alla som registrerades som hemldsa under mitveckan var det drygt en
tredjedel, eller cirka 11 400 personer, som hade barn under 18 éar. I vilken
utstrdckning det rorde sig om tonéringar eller mindre barn framgér inte.
Det innebér i vart fall att tusentals barn och ungdomar hade hemlosa for-
dldrar, nagot som sannolikt paverkar deras levnadsvillkor avsevért, oav-
sett om de bor med fordldrarna eller inte. Manga génger saknas uppgifter

18 Se Prop. 2018/19:107.

19 Faktauppgifterna i detta avsnitt 4r himtade ur Socialstyrelsens rapporter “Hemldshet
2017 — omfattning och karaktdr” samt ”Individ och familjeomsorg. Lagesrapport 2018
Kommentarer och slutsatser star Boverket for.
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om eventuella barn 1 kartlaggningen, men sammantaget skattas mellan
10 500 och 15 000 barn ha bott i ndgon form av hemldshet under mét-
veckan 2017, antingen stadigvarande eller viaxelvis. Darutéver bedoms
mellan 3 600 och 7 300 barn ha hemlésa forédldrar som de inte bor med.

Antalet foraldrar i akut hemléshet har 6kat

De hemlésa forédldrar som hade sina barn hos sig hade oftast nagon form
av mer stadigvarande boende, till exempel ett andrahandskontrakt genom
kommunens socialtjanst. Men Socialstyrelsen konstaterar ocksé att minst
1 100 barn bodde stadigvarande med en ensamstaende fordlder som be-
fann sig 1 akut hemldshet och att ytterligare minst 890 barn bodde vixel-
vis med en foralder i akut hemloshet.

Socialstyrelsen konstaterar att antalet fordldrar till barn under 18 ar som
ar akut hemlosa har 6kat, jamfort med 2011, da den forra métningen
gjordes. Det ar framforallt antalet kvinnor i denna situation som har okat,
varav majoriteten dr utlandsfodda.

Socialstyrelsens hemldshetskartlaggningar bygger pa enkater och intervjuer
med personer som befinner sig i nagon form av hemldshet under en bestamd
matvecka. De genomférs av kommunernas socialtjanst och andra verksam-
heter, t.ex. frivilligorganisationer, som kan komma i kontakt med hemldsa
personer. Det innebar att det bara ar de som har kontakt med socialtjansten,
frivilligorganisationer eller annan verksamhet som fangas upp i kartlaggning-
en. Man skiljer mellan fyra situationer som en hemlés kan befinna sig i:

1. Akut hemléshet: Hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende,
skyddade boenden eller liknande eller sover i offentliga lokaler, ut-
omhus eller i trappuppgangar, talt, bilar etc.

2. Institutionsvistelse eller stodboende: Bor pa kriminalvardsanstalt,
hem for vard och boende, familjehem, SiS-institution, eller stddbo-
ende och ska flytta darifran inom tre manader men har ingen bostad
att flytta till. Ungdomar som ar placerade utanfér hemmet enligt SoL
eller LVU raknas dock inte som hemldsa.

3. Langsiktig boendel6sning: Bor i av kommunen ordnad tillfallig bo-
endeldsning, t.ex. forsdkslagenhet, traningslagenhet eller socialt
kontrakt, dar boendet ar férenat med tillsyn, sarskilda villkor eller
regler.

4. Eget ordnat kortsiktigt boende: Bor tillfélligt och kontraktslést hos
kompisar/bekanta/slaktingar eller har ett tillfalligt (max 3 manader ef-
ter matveckan) inneboende- eller andrahandskontrakt.

Kartlaggningen omfattar bara dem som har svenskt medborgarskap eller up-
pehallstillstand i Sverige. Sa kallade EU-migranter ingar inte och inte heller
papperslosa eller ensamkommande flyktingbarn som ar placerade genom
socialtjansten.

Kalla: Socialstyrelsen
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Manga har inga andra behov &n just en bostad

En dryg tredjedel av de hemldsa som hade barn under 18 ar hade hamnat
i hemloshet till foljd av att de inte godkants pa den ordinarie bostads-
marknaden. En hel del av de hemldsa foraldrarna, i synnerhet de som inte
hade barnen hos sig, var i behov av mer omfattande insatser, till exempel
behandling for missbruk eller psykisk ohédlsa. Men av de hemlosa som
hade sina barn hos sig var det cirka en tredjedel som inte hade nagra
andra behov 4n just en bostad.

Antalet avhysningar av barnfamiljer 6kar ater

Nér Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning gjordes 2017 hade antalet
avhysningar av barnfamiljer minskat stadigt sedan 2008. Nu visar Krono-
fogdens statistik att antalet avhysningar av barnfamiljer ater 6kar. Under
2018 var det 448 barn som drabbades av att fordldrarna, oftast en ensam-
staende fordlder, vraktes. Det var en 6kning med 14 procent jamfort med
aret innan. Darutdver var det 1 139 barn som riskerat att hamna i en sédan
situation men dér avhysningarna inte verkstélldes. Ungefér en tredjedel
av barnen dr 12—17 ar. I de allra flesta fall &r hyresskuld orsaken till vrak-
ningen. I hélften av fallen dr skulden mindre dn 13 400 kronor.?°

Femton procent av de hemlésa ar ungdomar

Socialstyrelsens hemloshetskartldggning 2017 visade att 15 procent av
registrerat hemlosa under métveckan var 18-24-aringar. Andelen ungdo-
mar var ungefar lika stor bland mén som bland kvinnor. Totalt sett fann
man drygt 4 900 ungdomar som var hemldsa, varav drygt 60 procent
unga mén och knappt 40 procent tunga kvinnor.

Kraftig 6verrepresentation av utlandsfodda

Halften av de hemldsa ungdomarna var fodda i ett annat land, vilket in-
nebér en kraftig 6verrepresentation av utlandsfodda. Detta trots att sa kal-
lade EU-migranter inte ingér i kartliggningen och inte heller ensamkom-
mande flyktingbarn (se faktaruta).

Missbruk, arbetsléshet, familjekonflikter vanliga orsaker

Socialstyrelsen forsoker ocksa ringa in orsakerna till hemldsheten och
vilken typ av insatser som skulle behdvas for de hemlosa ungdomarna.
Man fann att hilften behdvde ekonomiskt bistand och att ménga skulle
behova hjélp att fa jobb. Var fjarde behovde psykiatrisk vard. Tre av tio
hemlosa killar hade behov av missbruksvard, dubbelt sa vanligt som
bland tjejerna.

20 Kronofogdens webbplats (sept 2019): Barn berdrda av avhysning.
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For killarna berodde hemldsheten framst pa missbruk, arbetsloshet/brist
pa inkomst och konflikt i familjen. For tjejerna var de vanligaste orsaker-
na konflikt i familjen, arbetsldshet/brist pa inkomst och att inte godkén-
nas pa bostadsmarknaden.

Cirka 740 akut hemlésa ungdomar

I definitionen av hemlds ingér inte bara akut hemldsa utan dven t.ex. per-
soner i nagot mer langsiktiga boendeldsningar som kommunen ordnat (se
faktaruta). Av ungdomarna ir det tre av tio av dem som féngats upp i
kartliggningen som hankar sig fram med kortvariga andrahands- eller in-
neboendekontrakt eller genom att sova ver hos kompisar eller sldktingar,
Hér kan man missténka att det verkliga antalet ar betydligt storre, ef-
tersom endast de som haft kontakt med socialtjansten eller en annan verk-
samhet med anledning av sin hemldshet ingér i undersokningen.

Av de hemlosa i &ldern 18-24 ar var 15 procent akut hemldsa. Det inne-
bar att de dr hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende, skyddade
boenden eller liknande eller att de sover i offentliga lokaler, utomhus el-
ler i trappuppgéngar, tilt eller kanske bilar. Socialstyrelsens kartlaggning
visade att 740 ungdomar hade det pa det viset i april 2017.

Andelen utlandsfodda har okat

Pé grund av éndrad &ldersindelning gar det inte att séga om hemldsheten
bland ungdomar har dkat eller minskat sedan 2011, da den forra kartlagg-
ningen gjordes. Nagot man ddremot kan se ar att andelen utlandsfodda
har okat.

Okade insatser fran kommunerna

Kommunernas verksamhet med sérskilda boendeldsningar for personer
som inte blir godkénda som hyresgéster p& den ordinarie bostadsmark-
naden har okat kraftigt p& senare ar. En del kommuner har skapat sér-
skilda enheter eller tjdnster for att kunna mota en utveckling dér allt fler
hushéll stidngs ute fran bostadsmarknaden.?!

Den vanligaste atgéarden ar att hyra ut ldgenheter i andra hand till perso-
ner som inte har blivit godkinda pé den ordinarie bostadsmarknaden (201
kommuner gor det). Den nést vanligaste atgérden dr uppsdkande verk-
sambhet for att forebygga vrikningar, till exempel med radgivning eller
sdrskilda insatser (174 kommuner). Den tredje vanligaste atgarden &r att
ingd dverenskommelser med det allminnyttiga bostadsforetaget om att

21 Boverkets webbplats 2019-09-30: Kommunernas sirskilda boendeldsningar.

25

Boverket



26

Boverket

Bostader och platser for ungdomar

sdnka kraven pa de bostadssdkande, till exempel genom att godkénna for-
sorjningsstod som inkomst (88 kommuner).??

Fa kommuner har en plan mot hemléshet

Samtidigt visar SKL:s och Socialstyrelsens 6ppna jamforelser att mindre
dn var fjarde kommun har en rutin for hur handldggare inom ekonomiskt
bistand ska agera for att forhindra att barnfamiljer med hyresskuld blir
avhysta — ndgot som socialtjénsten alltid underréttas om i forvag.?* Vi-
dare att det bara ér var femte kommun som har en aktuell Gvergripande
plan for hur hemloshet och utestdngning fran bostadsmarknaden ska mot-
verkas. En Gvergripande plan kan innehalla langsiktiga gemensamma mal
och kan beskriva atgarder for att motverka bostadsbrist och att personer
utestdngs fran bostadsmarknaden. Planen kan &ven innehalla roll- och an-
svarsfordelning for berérda ndmnder och aktorer, samarbetsformer och
hur arbetet ska genomf6ras, samt nér och pa vilka sétt malen ska foljas

upp. 24

Slutsatser om att slippa hemloshet
e Antalet avhysningar av barnfamiljer, som sedan manga ar mins-
kat successivt, 6kar nu ater. Under 2018 drabbades néstan 450
barn av att deras familj vréktes.

e Ay foridldrar till barn under 18 ar som ar hemlosa har var tredje
inte behov av andra insatser dn just att fa tillgang till en bostad.

e Det finns uppskattningsvis cirka 740 akut hemldsa ungdomar i
Sverige, med en kraftig 6verrepresentation av utrikes fodda.

22 Boverkets webbplats 2019-09-30: Kommunernas sérskilda boendeldsningar.

2312 kap. jordabalken (Hyreslagen) 42 och 44 §.

24 Socialstyrelsen 2018-06-14: Oppna jamforelser 2018 Hemloshet och utestingning frén
bostadsmarknaden.
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Utrymmen och platser for unga

Ungdomars levnadsvillkor priglas ocksé i hog grad av den omgivande
fysiska miljon — av tillgédngen till platser, utrymmen, méoteslokaler och
inte minst skolgardar, med tillrdckliga ytor och inbjudande utformning.

Inkluderande offentlig miljo

Allt eftersom ungdomarna véxer upp och far rora sig mer fritt utan ndgon
vuxens sillskap kommer den offentliga miljon att spela en viktig roll for
ungdomars levnadsvillkor. Alla ungdomar har inte ekonomisk méjlighet
att motas pa kafé eller har aldern inne for att traffas pa andra utestéllen.

Barn och ungdomar tar plats!

Barn och ungdomar tar plats. De behover utrymme att prova sina kroppar,
sitt mod och sociala formagor. Barn och unga soker sig till utemiljoer
som erbjuder fysiska utmaningar och kompiskontakter, som vécker deras
engagemang och nyfikenhet. Den fysiska miljon 4r deras utvecklings-
miljo och platsen dér forutsittningarna grundliggs for deras framtida
hilsa, vilbefinnande och engagemang for sin sociala och fysiska om-
vérld. I den byggda miljon har utrymmet for barn och unga utomhus
minskat och ibland finns inget utrymme alls. Begrdnsade mojligheter for
barn och unga att dagligen rora sig ute i sin ndrmiljo paverkar deras vil-
befinnande negativt och risken okar for forsdmrad hilsa.?

Konkurrensen om marken 6kar och det drabbar de unga

En tydlig utvecklingstrend ar att bebyggelsen blir allt tétare, sarskilt i de
storre stdderna. I den tdta stadsbebyggelsen ér det en stor utmaning att av-
sdtta och bibehélla tillrackligt stora friytor for barns och ungas behov.
Bostadsbrist och samhéllets krav pa effektivt utnyttjande av mark gor att
konkurrensen om marken okar. 26

Stadsrummen utformas efter pojkarnas behov

Danska studier visar att killar och tjejer vistas lika mycket pa offentliga
platser, men killarna har fler aktiviteter och &r aktiva med en hogre inten-
sitet. Stadsrum &r generellt utformade efter pojkars och mins behov och
onskemal. Kvinnor och flickor dr mer ovana att aktivera sig i det offent-
liga rummet och for dem &r den sociala kontexten viktigare. For pojkar
och maén star sjdlva aktiviteten och utévandet i fokus.

25 Boverket, 2015. Gor plats fr barn och unga.
26 Boverket, 2015. Gor plats fr barn och unga.
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Platser att motas pa

Ibland uppstar motesplatser spontant och av en tillfdllighet, men ofta kan
det behdvas en tillrédttalagd plats for ungdomar att motas pa. Genom att i
planeringen stréva efter publika verksamheter i byggnadernas gatuplan,
arbeta med markbeldggning och rumsbildande element kan miljon bli at-
traktiv och inbjudande och locka &ven ungdomar att vistas dar. Gatumob-
ler, trappor med mera kan utformas for att mdjliggora olika &ndamal och
aktiviteter. Som en plats for paus och aterhdmtning eller for att fraimja fy-
sisk aktivitet, till exempel hos ungdomar som héller pa med parkour eller
skejtar. Olika &ldersgrupper i spannet 13 till 25 &r anvénder det offentliga
rummet pa olika sétt och stdller dirmed krav pa olika typer av platser.
Boverket har utvecklat detta i flera rapporter.?’

Statligt stod for jamstallda offentliga miljoer framjade
ungdomars moéten

Under aren 2014-2016 hade Boverket i uppdrag att férdela medel till ut-
vecklingsprojekt for att skapa jamstéllda offentliga miljoer. Projekt dér
flickors respektive pojkars olika intressen och behov sérskilt uppmaérk-
sammades prioriterades. Stod ldmnades till 24 projekt enligt foljande ka-
tegorier: metodutveckling (nio projekt), kommunikation (ett projekt), fri-
tidslokaler (tvé projekt), lekplatser (ett projekt), skolgardar (ett projekt),
parker (tva projekt), strak (tvé projekt) samt torg- och aktivitetsplatser
(sex projekt).

Flera av projekten lyfter behovet av att skapa lekfulla platser utan krav pé
prestation och forvéntningar. Dessutom efterstrdvas méangfunktionella
platser, som ocksa ska fungera for flera malgrupper. Ett flertal projekt
valde déarfor att integrera olika typer av aktiviteter i méngfunktionella och
flexibla rum. P& ménga platser har det skapats hangplatser i mindre for-
mat, ytor for lek och vila, mojlighet att upptrdda eller att lyssna pa musik.

Mojlighet till rekreation, idrott och friluftsliv

Sverige har historiskt varit ett foredome nér det géller att bereda plats for
idrott och aktivitet i vara urbana miljéer. I takt med att vi bygger bostidder
och fortitar den byggda miljon behdver vi ocksa utveckla nya omraden
for fysisk aktivitet, rekreation, idrott och friluftsliv.?

Ungdomars aktiviteter har ofta svérare att fa utrymme och bli accepterade
pa samma villkor som andra &ldersgruppers. Unga ménniskor behdver

27 Se t.ex. Boverket 2017: Stod till utvecklingsprojekt for jamstillda offentliga miljéer i
stader och tétorter. Slutrapport, samt Boverket 2019: Brottsférebyggande och trygghets-
skapande perspektiv och atgérder i samhéllsbyggnadsprocessen.

28 Tankesmedjan Movium och Riksidrottsforbundet. (2019). Rérelserik stadsutveckling.
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friytor, bdde sddana dér de kan vara mer ostorda och inte stdra andra och
mer publika ytor. Ungdomstiden &r ocksé ganska kort och trender kom-
mer och gér. Det blir darfor en avviagning mellan att bygga specifika plat-
ser och integrera fler av de funktioner som &r attraktiva for unga i staden
som helhet.?

Nya bostadsomraden kan sakna ytor for idrott

Det byggs nu helt nya bostadsomréden och fortétas i hog takt i Sverige.
Tyvérr finns flera exempel pé nya bostadsomraden dér ytor for idrott helt
saknas. Det hdnder ocksa att fotbollsplaner och andra idrottsytor tas i an-
sprak for bostdder och verksamheter. Idrottsforbund och féreningar lar-
mar om att det rdder akut brist pa idrottsanlédggningar i vissa kommuner.
Det anlidggs nya idrottsytor, men inte alls i den takt som det byggs bosté-
der. Kommunerna satsar ofta pa stora arenor och mindre pa den lokala
infrastruktur som behdvs for idrottsaktiviteter av olika slag.3°

Ungdomar éver 15 utévar friluftsliv minst

Att det finns néra och latt tillgdnglig natur dr sarskilt viktigt for barn och
unga som har begriansade mdjligheter att rora sig fritt pa egen hand. Unga
mellan 16 och 24 ar 4r den grupp i befolkningen som utovar friluftsliv i
minst utstrackning enligt en enkédt om utdvande av friluftsliv. Tva tredje-
delar anger att de aldrig eller sdllan dr ute i naturen pa vardagar, vilket ar
betydligt ldgre &n genomsnittet for befolkningen dver 25 ar. Unga upple-
ver fler hinder for utevistelse dn andra grupper. Utdver tidsbristen, anges
bland annat brist pa lampliga platser, avsaknad av ritt utrustning, brist pa
séllskap, kostnader, brist pa kunskap om utbudet samt daligt med trans-
portméjligheter.3!

Slutsatser om inkluderande offentlig miljo

e Det ér i den fysiska miljon som forutséttningarna grundlaggs for ung-
domarnas framtida hélsa, vdlbefinnande och engagemang for sin soci-
ala och fysiska omvirld. Anda krymper utrymmet for barn och unga i
den offentliga miljon och nya bostadsomraden kan helt sakna ytor for
idrott. Okad konkurrens om markanvindningen drabbar ungdomarna.

e Det maste finnas “hédngstéllen”, dar unga kan tréffas utan krav pa kon-
sumtion eller prestation.

29 Boverket 2013: Planera for rorelse!

30 Book, Karin 2015: Idrotten i den fysiska planeringen.

31 Naturvardsverket 2019: Friluftsliv 2018. Nationell undersékning av svenska folkets fri-
luftsvanor.
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e Ungdomar har sirskilt stort behov av staden for sin identitetsutveckl-
ing. Stadens offentliga rum bor utvecklas med ett tydligt ungdomsper-
spektiv, sé att det finns platser for ungdomars méten och aktiviteter.

En god skolmiljo med tillrackliga ytor

Fysisk aktivitet har en médngd positiva hilsoeffekter, bdde fysiska och
psykiska. Barn och ungdomar som kédnner hog skolstress har mer inaktiv
tid totalt for veckan och under skoltid dn de som kdnner mindre skol-
stress.?? Det ar déarfor angeldget att skapa forutsittningar for mer rorelse
bland barn och unga i och i anslutning till skolan.

Fysisk aktivitet hos ungdomar minskar

Folkhélsomyndighetens kartldggning av skolbarns hilsovanor 2018 visar
att endast 11 procent av Sveriges 15-aringar uppnar WHO:s rekommen-
derade 60 minuter av mattlig till intensiv fysisk aktivitet om dagen. Barn
och unga dr inaktiva i snitt 70 procent av den vakna tiden. Det vill sdga
de sitter, star eller ror sig véaldigt lite. Den inaktiva tiden 6kar med aldern,
fran 67 procent for 11-aringar till upp emot 75 procent for 15-aringar.

Skolan viktig for att stodja fysisk aktivitet

Barn spenderar den mesta av sin vakna tid pa skola. Darfor dr dessa mil-
joer valdigt viktiga for deras utveckling. For 15-aringar bidrar skolan med
ca 35 procent av veckans totala fysiska aktivitet pa minst mattlig an-
strangningsniva. Barn behover tillgang till bra utemiljoer dér de kan vara
fysiskt aktiva, men ocksa umgas och aterhdamta sig. Med bra utemiljoer i
de tidiga &ren grundldggs ocksa en vana vid att vara fysiskt aktiv.

De éldre barnens utevistelse bygger pé att det finns attraktiva motesplat-
ser i utemiljon som de kan kdnna hemhorighet till. Platser i nirheten av
klassrummet ddr chansen till utblick, skydd och rorelse kombineras, har
visat sig fungera sarskilt val. Har fyller gronskan en viktig funktion for
att bidra till social och lekfull samvaro under trygga och avslappnade
former. I litteraturen om grona skolgérdar finns det studier som nérmare
beskriver vegetationens roll i barnens lek och samvaro.3*

Nya skolor ar storre och ligger mer centralt
Skolreformerna frén 1990-talet med etablering av friskolor och méjlighet
till skolval, paverkar stddernas rumsliga utveckling och ger skolor en ny

32 Folkhalsomyndigheten: Skolbarns hilsovanor 2017/2018.

33 Folkhalsomyndigheten: Skolbarns hilsovanor 2017/2018.

34 Dyment and Bell 2009, Mértensson m.fl., 2014, se vidare Boverket, 2015. Gor plats for
barn och unga.



Bostader och platser fér ungdomar 31

plats i staden. En huvudstrategi ér att bygga storre skolor, framforallt
hogstadieskolor och gymnasieskolor, i kombination med en kompakt
stadsutveckling. Hogstadieskolor 1dggs oftare i centrala ldgen medan peri-
fera stadsdelar undviks. Detta bidrar till langre avstand mellan hem och
skola, vilket i sin tur bidrar till att barnen skjutsas med bil i storre ut-
strackning. Det blir ocksa svarare att finna tillracklig plats for friytor. 3

Nya skolor byggs oftast som storre enheter, som ska inrymma fler elever
och befintliga skolor byggs ut inom fastigheten. Detta sker ofta pa be-
kostnad av skolgédrden for att spara pa markytan i den téta staden. Att
skapa tillrackligt stora friytor for barn &r inte bara en utmaning i vixande
stider. Aven i delar av landet dir konkurrensen om marken ir 1&g och
goda forutsittningar finns, avsitts inte tillrickligt stora friytor med ett in-
nehéll som svarar mot barns behov av lek och utveckling.3¢ Detta innebar
att allt fler elever har en allt mindre yta att vistas pa utomhus. Utemiljon
blir allt oftare begrinsad till en nérliggande allmén park. Dessa omraden
ar oftast inte 4r anpassade for skolverksamhet och kan darfor inte ersitta
en egen skolgard med gronska.

Krympande utemiljéer vid skolor

Det finns tydliga tecken pa att skolgérdar minskar i storlek till foljd av
fortitning. Aven gronomraden och parker i nirheten av skolor tas i an-
sprak for bebyggelse. Nyare skolor och fristdende skolor har ibland
mycket liten skolgard eller ingen alls. Boverket gav darfor Statistiska
centralbyran (SCB) i uppdrag 2018 att kartldgga utvecklingen av skol-
gérdsytorna i landets samtliga grundskolor mellan ldsaren 2013/14 och
2017/18. Studien visar att:

e Drygt fyra av tio barn har tillgang till en skolgard som &r mindre dn 30
kvm per elev.

e Genomsnittlig skolgérdsyta dr knappt 45 kvadratmeter per elev, vilket
motsvarar ungefér tre parkeringsplatser. Men skillnaderna mellan
olika delar av landet och mellan olika stadsdelar dr mycket stora.

e Under de senaste tre aren har den genomsnittliga ytan pa skolgardarna
i genomsnitt blivit knappt fyra kvadratmeter mindre per elev.

e Forskning visar att oavsett antal barn behdver den totala friytan pé en
skolgard vara minst 3 000 kvm for att rymma alla kvaliteter som barn
behover. I Sverige ar det cirka 63 000 barn som saknar detta.

35 Boverket, 2017. Skolans nya plats i staden.
36 Boverket, 2015. Gor plats fr barn och unga.

Boverket



32 Bostader och platser for ungdomar

Véagledning och allmédnna rad for utemiljon vid skola

Det finns flera olika nationella styrdokument som paverkar barns och
ungas utemiljo generellt och sérskilt skolgérdar och forskolegardar. Plan-
och bygglagen stiller ett uttalat krav pa att det bor finnas tillrackligt stor
friyta lamplig for lek och utevistelse vid bostider, skolor, férskolor, fri-
tidshem och liknande, men inte hur stor den ytan bor vara.’’

Boverket tog, pa uppdrag av regeringen 2015, fram végledningen Gor
plats for barn och unga!, om planering, utformning och férvaltning av
utemiljoer vid skolor och forskolor. I samband med vigledningen tog
Boverket dven fram allménna rad for tillimpningen av PBL:s bestdimmel-
ser om friytor vid skolor och forskolor. De allménna raden visar vilka
kvaliteter som ska kdnneteckna friytan och var den ska vara placerad.3®

Statliga bidrag for att utveckla skolmiljoer

Regeringen inférde 2015 tva statsbidrag for upprustning av skolmiljoer.
Det forsta, som géllde 2015-2018, handlade om att rusta upp skollokaler
i syfte att forbéttra 14rmiljé och arbetsmiljo samt minska miljopéverkan.
Det andra, som géllde 2016-2018, handlade om att rusta utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem.

Totalt delades 1 000 miljoner kronor ut till upprustning av skollokaler
och 500 miljoner kronor till upprustning av utemiljoer vid skolor och for-
skolor. Bidragen gick till att utveckla den fysiska skolmiljon, bade in-
ombhus och utomhus, for att forbéttra elevernas hilsa och oka deras forut-
sdttningar att inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Inomhus hand-
lade det mycket om forbéttrad ventilation, bullerddmpande atgérder, for-
bittrad belysning och ljusinslapp samt termisk komfort men &ven till om-
fattande upprustningar. Utomhus anvindes stodet i stor utstriackning till
inkop av lekutrustning och multisportanlédggningar.

Nu ar chansen att gora ratt

Under borjan av 2000-talet minskade elevantalet och ménga skolor lades
ned pa landsbygden och i tétorter i utkanten av stadsregioner. Nér beho-
vet borjade 6ka igen 16stes skolplatsbehovet i en del stadsomraden med sa
kallade paviljonger med tidsbegransade bygglov. De tillfilliga byggloven
borjar nu ga ut och bidrar till behovet av nya permanenta lokaler. Ménga
skolor 4r dessutom i behov av upprustning. Aven detta bidrar till behovet
av att bygga nytt. Det kommer att behdvas runt tusen nya grundskolor
och gymnasier fram till 2025. Det dr angeldget att de kunskaper som finns
om barns och ungdomars behov av friytor da tas till vara och beaktas.

37 8 kap. 9 § PBL.
38 BFS 2015:1 Boverkets allminna réd om friytor vid skolor, férskolor och fritidshem.
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Slutsatser om en god skolmiljé med tillrackliga ytor
Sverige star infor att bygga tusen nya grundskolor och gymnasier fram
till 2025. Da behover man till exempel beakta:

e De tidiga tonaren &r en kritisk tid nér det géller flickors och pojkars
fysiska aktivitet. De som slutar med idrott och friluftsliv gor ofta det i
de tidiga tonaren

e Skolor bor ligga sa att ungdomar har majlighet att ta sig dit pa egen
hand, helst géende eller med cykel.

e Skolor behover ha stimulerande och vél gestaltade utemiljder, som
fungerar for aktuella dldersgrupper. Skolor for dldre barn bor placeras
1 anslutning till parker, natur och idrottsanldggningar.

e Utvecklingen ser ut att ga mot allt mindre friytor. Boverket anser att
staten behover stélla tydligare krav pa béttre utemiljoer vid skolor, till
exempel genom bindande regler, och att de regelverk som ror skolans
verksamhet tydligare lyfter vikten av bra utemiljoer for bade hélsa och
larande.

Platser for kultur och fritid

Goda fysiska moétesplatser fyller alltjamt en viktig funktion f6r ungdo-
mars sociala liv, jaimsides med umgénget pa olika digitala plattformar.
Andamaélsenliga lokaler i nirmiljén ger de unga tillgang till kultur- och
fritidsaktiviteter och forbattrar deras forutséttningar att organisera sig och
att engagera sig 1 samhallsutvecklingen. I omraden med utbredd trang-
boddhet har trygga och litt tillgéingliga mdtesplatser sérskilt stor bety-
delse for mdjligheten att tréffas men idag réder stor brist pa lampliga lo-
kaler just dér.

Boverket prioriterar samlingslokaler for unga

Boverket fordelar sedan lang tid tillbaka ekonomiskt stod till allménna
samlingslokaler. I enlighet med den gillande stodférordningen3® prorite-
rar Boverket numera de ansokningar som géller socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden,*’ sdrskilt de i storstdderna, samt lokaler for ungdomar.
Detta dr malgrupper som tidigare varit starkt underrepresenterade bade
bland inkomna bidragsansokningar och férdelade bidragsmedel, vilket

39 Forordning (2016:1367) om statsbidrag till allminna samlingslokaler.

40 vid bedémningen av vilka bostadsomriden som ér prioriterade ska hénsyn tas till for-
vérvsfrekvensen i omradet, till andelen mottagare av forsorjningsstdd samt till andelen
elever som avslutat arskurs 9 utan behorighet till nagot av gymnasieskolans nationella
program.
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framgar av Boverkets tidigare uppfoljningar av bidragen.*! Det har
framst varit mer etablerade samlingslokaler pa landsbygden och pa
mindre orter som fatt stod.

Stod till allméanna samlingslokaler

Det statliga investeringsstodet till allmanna samlingslokaler inrattades pa
1940-talet. Sedan ar 2007 administrerar Boverket aven ett utvecklingsbidrag
som ideella organisationer kan soka till atgarder som ska anpassa allmanna
samlingslokaler och tillhérande utemiljo till ungdomsverksamhet. Bidraget
kan ocksa sOkas for att stimulera ungdomars kultur och fritidsverksamhet i
lokalerna. Med allmanna samlingslokaler menas lokaler som ags eller dis-
poneras av ideella organisationer och kan anvandas allsidigt av manga.

Samlingslokalerna minskar i utsatta omraden

Att ha allmidnna moétesplatser och samlingslokaler i sitt eget naromrade
ger mojlighet att lara kéinna andra ménniskor och att dgna sig &t gemen-
samma intressen och aktiviteter. Det kan bidra till en 6kad trygghet och
tillit i vardagen och minskat utanfoérskap.

Ett stort antal av de bostadsomraden som kategoriseras som socialt ut-
satta, kom till som en del av det sa kallade miljonprogrammet pa 1960-
och -70-talen. Vissa omraden uppfordes utan nagra gemensamhetslokaler,
men 1 méanga fall byggdes allménna utrymmen och lokaler som de boende
kunde utnyttja kostnadsfritt eller hyra billigt. Numera har ofta de ur-
sprungliga samlingslokalerna gjorts om till bostider eller hyrs ut till
andra verksamheter pa kommersiella villkor. Vid nyproduktion och om-
byggnad prioriteras idag bostader fore sddant som samlingslokaler och
fritidsgardar.

Varierande maéjligheter for foreningsdrivna samlingslokaler
Tillgangen till inkluderande kultur- och fritidsaktiviteter bidrar avsevrt
till att skapa goda levnadsvillkor for ungdomar, oavsett deras bostadsort,
och utbudet av lokaler spelar hér en stor roll. Férutom att bristen pa loka-
ler &r storre i storstdderna, skiljer sig forutsdttningarna at nar det géller att
inrédtta och forvalta foreningsdrivna ungdomslokaler. Medan foéreningar
pa landsbygd och mindre orter ofta &ger och forvaltar sina lokaler sjdlva,
sd ar det i stdderna vanligast att man hyr en lokal av ett bostadsbolag eller
annan fastighetsdgare. Skillnaden mellan att 4ga och att hyra sin lokal kan
ha betydelse for foreningars mojligheter att sjilva styra 6ver hur den kan
anpassas till foreningens behov och aktiviteter.

41 Boverket 2015: Uppfdljning av verksamhetsutvecklingsbidraget till allminna sam-
lingslokaler, samt Boverket 2017: Uppfoljning av investeringsbidraget till allmdnna sam-
lingslokaler.
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Planera och skapa utrymme for métesplatser

Det rader alltsé stor brist pa ldmpliga lokaler i socialt utsatta bostadsom-
raden och civilsamhéllet och foreningslivet dér far ofta ta det som "blir
over”, sasom kéllarlokaler och lokaler i industriomraden. Ett férhallande
som sérskilt paverkar ungdomars mojligheter och kanske i synnerhet de
dldre ungdomarna, fran gymnasiealder och uppét. De yngre har oftare
tillgang till fritidslokaler i anslutning till sin skola.

Vi ser en tendens i storstdderna att kommuner hellre &n uthyrning av en-
skilda lokaler vill satsa pa aktivitetshus i centrum av stadsdelarna. Dar
kan foéreningar, men dven mer 16st sammansatta grupper, fa tillgang till
lokaler som man kanske delar med andra och dérfor bara betalar hyra for
de timmar lokalen anvénds. En sadan 16sning skapar mdjligheter f6r ung-
domsgrupper eller organisationer som har svart att hitta en egen lokal och
som kanske inte heller har intresse av eller resurser for att ta hand om en
sddan. Men sédana i och for sig goda kommunala initiativ bor inte fa er-
sdtta bostadsnédra och foreningsdrivna samlingslokaler, dér ideella krafter
sjdlva sitter ramarna for anvéndningen.

Boverket ser det som angeldget att i nya bostadsomraden och dven vid
upprustning av befintliga omraden redan fran boérjan planera in och av-
sdtta byggnadsyta for motesplatser och samlingslokaler. Dessa ska place-
ras sd att lokalens ndromrade och vigen dit upplevs som trygg och siker
och létt att na. Planeringen bor genomforas i nira dialog med dem som
bor och verkar pa platsen samt det lokala civilsamhéllets organisationer.

Allméannyttan kan ta ett brett ansvar

Engagemang kring lokalfrdgorna hos de allménnyttiga bostadsbolagen
varierar mellan landets kommuner, delvis beroende pa vilket socialt an-
svar eller uppdrag som de har tilldelats. Det finns flera exempel pé att bo-
stadsbolag tar ett brett ansvar och har ett nira samarbete med de boende
och foreningslivet for att mota efterfragan pé lokaler och fritidsaktivite-
ter. En nérvaro och lyhdrdhet for de behov som finns, inte minst bland
ungdomarna, ir en framgéngsfaktor for att skapa trygghet, tillit och stabi-
litet 1 bostadsomradet, vilket i sin tur bidrar till en god uppvaxtmiljo.

Slutsatser om platser for kultur och fritid
e Det dr angelédget att fortsétta prioritera ungdomar och socialt utsatta
bostadsomraden i samband med stddet till allménna samlingslokaler.

e Kommunala aktivitetshus &r bra men de kan inte ersétta bostadsnéra
och foreningsdrivna samlingslokaler, dér ideella krafter sjélva sétter
ramarna for anvdndningen.
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Mal Il. Makt att forma sina liv

Mojligheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden

En egen bostad &r ofta en nyckelfaktor nér det géller att f4 makt att forma
sitt liv. En bostad — eller del i en bostad — &r forutséttning for mycket an-
nat i livet. Utan en fast bostad blir det svért att klara studier eller uppritt-
halla ett arbete — eller ens soka jobb. Har belyses vilka mojligheter ung-
domar har att etablera sig pa bostadsmarknaden, utifran tillgang pa bosta-
der, konkurrenssituation och ekonomiska forutsittningar. Tonvikten lig-
ger vid ungdomar mellan 20 och 24 ar men &ven aldersgruppen 25-29 ar
ar relevant att ta med i analysen.

Kunna flytta hemifran

Flytten hemifrén sker vanligen i &ldrarna 2024 ar, men det 4r 4ndé en
hel del unga i &ldern 25-29 ar som fortfarande pé vég att etablera sig pa
bostadsmarknaden. De kanske har avslutat sina studier och méste 1amna
studentbostaden, eller &nnu inte lyckats f4 en egen permanent bostad.

Ungdomar i storstader flyttar hemifran senare

I Sverige ar det vanligt att man flyttar hemifran i tidig 20-ars alder men
ungdomar som bor i storstider eller 1 fororter till storstiderna ér i genom-
snitt dldre nir de flyttar fran fordldrahemmet &n de som bor i andra typer
av kommuner. Den genomsnittliga flyttdldern 6kade mellan 1990 och
2013. Okningen var storst for unga kvinnor i storstiderna, dir genom-
snittlig alder att flytta hemifran 6kade fran 20,9 till 21,8 ar.** Tyvérr finns
inga motsvarande studier av utvecklingen efter 2013.

Skillnaderna mellan olika typer av kommuner aterspeglar troligen svarig-
heterna for ungdomar att {4 tag i en egen bostad i storstadsomrédena. En
annan bidragande orsak &r sannolikt att for ungdomar i storstadsomradena
finns mojligheten att bo kvar i fordldrahemmet samtidigt som de studerar
pa universitet eller hdgskola. Ytterligare en faktor kan vara att ungdomar
i mindre kommuner ofta méste flytta frén hemorten for att fa jobb.

42 SCB 2015: P4 egna ben. En beskrivning av ungas flytt fran foraldrahemmet.
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Tjejerna flyttar hemifran tidigare

Av ungdomar i &ldern 20-24 &r &r det fler av tjejerna &n av killarna som
har flyttat hemifran — 62 procent jamfort med 52 procent &r folkbokforda
pa en annan adress 4n sina fordldrar. Men andelen ungdomar som faktiskt
flyttat hemifrén &r sannolikt hogre dn sa. Statistiken baseras pa register-
data och det 4r rimligt att anta att en del av de ungdomar som fortfarande
ar folkbokforda hos sina foréldrar i praktiken bor pa en annan adress.

Figur 3. Andelen man respektive kvinnor 20-24 ar, som ar folkbokférda pa annan
adress an foraldrarna 2018.
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Kélla: SCB, Statistikdatabasen (uppdaterad 2019-03-21), Boverkets bearbetning

Tidigare an i andra EU-lander

Jamfort med andra EU-ldnder flyttar ungdomar i Sverige hemifran tidigt.
I Kroatien, Malta och Slovakien dr man i genomsnitt Gver trettio ar da
man flyttar hemifrén. Att unga vuxna bor kvar i fordldrahemmet betydligt
langre 4n i Sverige, dven i till exempel Grekland, Spanien och Portugal
har troligen inte enbart bostadsmarknadsrelaterade orsaker. I de nordiska
landerna ar det naturligt att frigora sig fran fordldrarna nar man blivit
vuxen. I en del andra ldnder bor manga kvar i férdldrahemmet tills de gif-
ter sig.
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Figur 4. Genomsnittlig alder d& ungdomar i europeiska lander flyttar hemifran
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Kalla: Eurostat, The life of women and men in Europe — A statistical portrait —
2018 edition, Boverkets bearbetning. (Statistik fran 2017)

Statistik fran Eurostat for 2017 visar att en majoritet av unga mén i EU i
aldrarna 20 till 29 &r bor hemma hos sina foraldrar. Men skillnaderna &r
stora mellan norra och sddra Europa. I Italien bor 84 procent av de unga
ménnen och 73 procent av de unga kvinnorna i férdldrahemmet. De nor-
diska landerna har den minsta andelen unga vuxna boende hos sina for-
dldrar men dven hér r det fler mén dn kvinnor som bor kvar. I Sverige
bodde 27 procent av unga méin (2029 ar) respektive 19 procent av unga
kvinnor hos nagon av fordldrarna. I flera av ldinderna med hég andel unga
vuxna som inte flyttat hemifran, till exempel Spanien, Italien, Kroatien
och Grekland, dr ocksa arbetslosheten hogre och andel unga personer som
varken soker arbete, utbildar sig eller har praktik ar hogst i EU.*

Vanligare bland unga att flytta langre bort

En majoritet av alla flyttningar sker inom hemkommunen. S& ar det for
dven for 20—24-aringarna, men de flyttar oftare &n andra aldersgrupper
over lansgrins. Andelen flyttningar 6ver ldnsgrins dr néstan lika stor for
25-29-aringarna, men betydligt mindre for vuxna 6ver 30. Nar ungdomar
flyttar 6ver lansgransen flyttar de ofta till storre stiader i ett narliggande
lan, varfor inte heller den typen av flyttningar behdver vara sérskilt l&ng-
viga. 4

43 Europaportalen 2019-08-12: Majoriteten unga mén i EU bor kvar hemma.
44 SCB 2015: P4 egna ben. En beskrivning av ungas flytt fran foraldrahemmet.
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Figur 5. Inrikes flyttningar 2018 i aldersgrupperna 20-24 ar respektive 30—-64 ar
20-24-aringar 30-64-aringar

Procent

mFlytt inom kommunen
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Kélla: SCB, Statistikdatabasen: (uppdaterad 2019-02-21), Boverkets bearbetning

Allt fler unga vuxna ofrivilligt kvarboende i féraldrahemmet
Den officiella statstiken fangar som nidmnts inte upp ungdomar som fort-
farande ar folkbokforda i fordldrahemmet men i praktiken har flyttat
hemifran. Statistiken 6ver andel kvarboende och genomsnittlig alder for
flytten frén fordldrahemmet &r dérfor delvis missvisande.

Hyresgéstforeningen genomfor vartannat &r sedan 1997 en undersdkning
av unga vuxnas boende. Rapporten for 2019 visar att manga unga vuxna i
aldern 20-27 &r bor oftrivilligt kvar i fordldrahemmet. Den totala andelen
av unga mellan 20 och 27 ar som bor i fordldrahemmet uppgér nu till 27
procent, vilket &r hogre 4n Hyresgéstforeningens tidigare métningar. Det
motsvarar cirka 280 000 personer. Av dessa uppger 85 procent, eller

238 000 personer, att de vill flytta hemifran.*’

Hyresgédstféreningens studie visar ocksé att det d4r mest utbrett med kvar-
boende i fordldrahemmet bland de unga i kranskommunerna kring stader-
na. Det géller sédrskilt kommuner med hoga medelinkomster, och i syn-
nerhet runt Stockholm, Géteborg och Malmd, men forekommer dven runt
andra stider.

I dessa kommuner, som exempelvis Téby utanfor Stockholm eller Vellinge utanfor
Malmg, har man som hemmaboende tillgang till storstddernas utbud och mgjligheter,
samtidigt som man ofta har fordldrar med god ekonomi som bor i villor eller radhus
dér man kan utvidga pojk- eller flickrummet till ett halvt kéllarplan eller liknande.”
(Hyresgiastforeningen: Unga vuxnas boende i Sverige 2019)

45 Hyresgistforeningen: Unga vuxnas boende i Sverige 2019.
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I Uppsala och Lund é&r det ddremot sé att en stor del av de unga har flyttat
dit for att studera. Det resulterar i att dessa bada stéider har landets légsta
andel unga vuxna som bor i férdldrahemmet.*®

Vid det forra méttillféllet, 2017, identifierade Hyresgéstforeningen en rad
indikatorer pa utsatt boendesituation for unga vuxna, till exempel att 8
procent av unga vuxna som bor kvar i1 fordldrahemmet saknar ett eget
rum. Och att fyra av tio unga vuxna inte har nagon anhorig som kan ge
ekonomisk hjilp i samband med bostadskdp. Tre av tio har en oséker an-
stallningsform eller &r arbetslosa eller 1 arbetsmarknadsatgérder — se vi-
dare tabell nedan.?’

Tabell 3. Indikatorer pa utsatt boendesituation fér unga vuxna som bor kvar i for-
aldrahemmet 2017. Avrundade varden

Indikator Andel
Har ej tillgang till eget rum 8 %
Arbetslos eller i arbetsmarknadsatgard 12 %
Osaker anstallningsform 17 %
Vet ej inkomst ndstkommande manad 36 %
Kan ej fa ekonomisk hjalp med bostadskép 41 %
Kan ej fa hjalp med borgen vid bostadskop 27 %

Kalla: Hyresgastforeningen: Unga vuxnas boende 2017.

Hur ungdomar vill bo paverkas av vilka moéjligheter de ser
Enligt Hyresgistforeningen &dr generellt sett hyresréitten den populéraste
boendeformen bland ungdomar. Men i Storstockholm vill ungdomarna i
hogre utstrackning &n 1 andra regioner ha bostadsrétt. En forklaring kan
vara att utbudet av hyresrétt relativt sett 4r som minst dir och att svérig-
heten att Gverhuvudtaget f4 en hyresratt smittar av sig pa vad man tanker
sig som en lamplig forsta bostad. Och att en bostadsrittsldgenhet kan
framstd som en ekonomiskt attraktiv investering. Bostadsritten har dock
minskat 1 popularitet i storstadsomradena sedan den foregédende enkéten
fran 2017.48

Svart klara hyresvardarnas krav

Hosten 2017 genomforde Boverket en studie av vilka krav hyresvirdar
stéller pa blivande hyresgéster. Det rorde sig som véntat framforallt om
krav pa ekonomisk skdtsamhet och pa viss inkomst. Avseende allménnyt-

46 Hyresgéstforeningen: Unga vuxnas boende i Sverige 2019.
47 Hyresgstforeningen: Unga vuxnas boende 2017.
48 Hyresgstforeningen: Unga vuxnas boende i Sverige 2019.
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tiga bostadsforetag gick det att jimfora med ett material fran 2016, vilket
gjorde det mojligt att se om kraven eventuellt hade fordndrats. 495

Som framgar av nedanstdende diagram tar de allra flesta hyresvirdar en
kreditupplysning pé blivande hyresgister. Bland de allménnyttiga bo-
stadsforetagen dr det ocksé vanligt att det krivs referenser fran tidigare
hyresvird — vilket ungdomar ofta saknar — och intyg pa inkomster, t.ex.
arbetsgivarintyg. Detta &r inte lika vanligt bland de privata hyresvérdarna.
Skillnaderna mellan hur de allménnyttiga bostadsforetagen svarade 2016
och 2017 ar smaé.

Figur 6. Gor ni nagon proévning av personer innan ni tecknar ett hyresavtal? (Moj-
ligt att avge flera svarsalternativ)
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De flesta hyresvardar stéller krav pa viss inkomst. Har ar det storre skill-
nader mellan aren 2016 och 2017 i svaren fran de allménnyttiga foreta-
gen. De storsta allménnyttiga bolagen hade gétt over till att krdva att hy-
resgésten ska ha ett visst belopp kvar nar hyran ar betald. Man utgar da
till exempel fran Kronofogdemyndighetens férbehallsbelopp eller Social-
styrelsens riksnorm for forsorjningsstod.3!

¥ Hem & Hyra, webbartikel 2016-08-22: Karta: Se vérdarnas krav i din kommun.

30 Boverket: Hyresvirdars krav pa blivande hyresgister. Rapport 2017:30.

31 Ar 2017 var Kronofogdemyndighetens forbehallsbelopp, 4 734 kronor for en ensamsta-
ende och 7 820 kronor for samlevande makar eller sambor. Riksnormen for forsdrjnings-
stdd var 3 930 kronor for en ensamstaende och 6 430 kronor for samboende.
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Studien tyder pa att de allménnyttiga bostadsforetagen generellt sett stél-
ler hogre krav vid uthyrning dn de privata hyresviardarna. Fyra av tio pri-
vata hyresviardar uppger att de inte har nagra preciserade inkomstkrav.

Figur 7. Kraver ni att den bostadssékande ska ha en viss inkomst?
(Méjligt ange flera svarsalternativ)
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Unga konkurreras ofta ut av andra grupper

Hyresvérdarnas krav ér generellt sett hogre i storstadsomradena och dér
finns ofta dven andra hinder for unga att i tag pa en egen hyresldgenhet,
inte minst att det krdvs lang kotid.>> Ungdomarna konkurrerar med 6vriga
grupper pa bostadsmarknaden och riskerar tringas undan dér kétid, kon-
takter eller en egen bostad med bytesvérde utgor forutséttning for att fa
tag pa en (ny) bostad. Hoga inkomstkrav kan missgynna kvinnor, ef-
tersom mén generellt sett har hogre inkomster &n kvinnor.

Slutsatser om att kunna flytta hemifran

e Ungdomar i storstadsomradena flyttar i genomsnitt hemifrén senare &n
ungdomar i andra typer av kommuner och killar flyttar generellt sett
hemifran senare an tjejer.

e Jamfort med andra EU-lander flyttar ungdomar i Sverige hemifran ti-
digare och bor alltsa i hdgre grad i egen bostad.

32 Boverket 2017: Hyresvirdars krav pa blivande hyresgster.
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e Hyresgistforeningens enkét tyder pa att 27 procent av unga vuxna
mellan 20 och 27 ar bor kvar i férdldrahemmet och att 238 000 av dem
vill flytta hemifran.

e Manga ungdomar som bor i fordldrahemmet saknar méjlighet att fa
ekonomisk hjélp med bostadskop.

e De krav som stills frén hyresvérdarna, till exempel pé viss ldgsta in-
komst eller referenser, kan utgdra hinder dven f6r ungdomar som
skulle kunna ha rdd med en egen bostad.

Tillgang till bostader

Ungdomar hor till dem som har svarast att fa tag i en bostad. Sa har det
varit lange och trots ett 6kat bostadsbyggande bedomer de flesta kommu-
ner fortfarande att det ar underskott pa bostider fér ungdomar pa den lo-
kala bostadsmarknaden. Det saknas inte séllan bostdder for ungdomar
dven om det inte rader nagon generell brist pa bostader.

Figur 8. Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget for ungdomar i
januari 2019

Antal kommuner

250

230

200

150

100

50 48

10
0 . 2 —

Obalans, underskott Balans Obalans, overskott Uppgift saknas

Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkéaten 2019.

Manga kommuner saknar bostader for unga

Boverkets arliga bostadsmarknadsenkdt (BME) innehaller uppgifter som
kommunerna l&mnat om ungdomars boende. I BME avgrénsas gruppen
ungdomar till aldrarna 19-25 ar. I BME 2019 uppger 230 av landets 290
kommuner att det dr underskott pa bostiader fér ungdomar. Det ar farre dn
2018, da det i sin tur var farre d4n 2017. Ett femtiotal kommuner uppger
att det rader balans pa bostadsmarknaden for ungdomar (se figur ovan).


https://www.boverket.se/imagevault/publishedmedia/s8r6h6wu6hd03sf7urlm/BME2019-Diagram_-_Ungd__L-get.png
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Med négra enstaka undantag saknas det bostdder for ungdomar i alla
kommuner i storstadsregionerna samt dven pé sévél mindre som storre
hogskoleorter. Det dr i de 6vriga kommunkategorierna som det gar att
finna kommuner med balans eller i nadgot fall 6verskott vad géller till-
géngen pé bostidder for ungdomar.

Ont om lediga smalagenheter — lang kotid

De 230 kommuner som uppger att det dr underskott pa bostader for ung-
domar anger foljande orsaker: (Antal kommuner anges inom parentes,
flera svarsalternativ kunde anges)

e Det finns generellt {4 lediga bostider (172)

e Det finns for fa sma lediga bostader (151)

e Lediga sma bostéder ar for dyra for ungdomar (82)

e Lediga bostider &r for stora for de flesta ungdomshushall (30)

e Lediga bostdder ligger i omrédden som inte ar attraktiva for ungdomar
(26)

Andra orsaker som uppges ar att ungdomar har for kort kétid i bostads-
kon, att de saknar tillrackligt hog inkomst for att kunna hyra en nyprodu-
cerad lagenhet och att de saknar kapitalinsats till bolan. Nagra kommuner
pekar pé skérpta amorteringskrav och att det saknas alternativa boende-
l16sningar, till exempel mojlighet f6r en grupp ungdomar att dela en storre
bostad. Flera kommuner uppger att studentbostider nu gors om till ung-
domsbostider, eftersom antalet studenter minskar.

Enligt Bostadsformedlingen i Stockholm var kétiden for en vanlig hyres-
ratt cirka 10 ar under 2017. Det finns stora skillnader mellan Stockholms
innerstad, dér kétiden i genomsnitt var 16 ar, och till exempel Sigtuna el-
ler Sodertélje, ddar man i genomsnitt koade i 5 ar. Under 2017 formedla-
des inga hyresritter med ett rum och kok till personer med kétid under 2
ar i Storstockholm.>?

I Malmé var genomsnittlig kotid under 2017 cirka 3,5 &r for en hyresritt.
For en nybyggd hyresldgenhet var kotiden nagot kortare, cirka 2,7 ar.>

Riktade bostadssatsningar i en del kommuner

I ungefar var tredje kommun genomfors sérskilda riktade insatser for att
underlétta for ungdomar att f4 en egen bostad. (antalet kommuner anges
inom parentes, mojligt att ge flera svarsalternativ):

33 Bostadsformedlingen Stockholms webbplats: Statistik, summering av &ret 2017.
34 Boplats Syds webbplats: Statistik for 2017.
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e nyproduktion av sma bostidder med 6verkomliga hyror (49)
e nyproduktion eller ombyggnad av bostdder for ungdomar (31)
e hyresrabatt for ungdomar (21)

e kommunen eller fastighetsdgaren underlattar for tva eller flera ung-
domar att hyra en ldgenhet tillsammans (14), samt

e Dbostadsinformation som ér riktad till ungdomar (7).

Andra insatser for att underlétta for ungdomar att fa tag i en egen bostad
ar att ge mojlighet att stélla sig 1 bostadsko fran 16 ars alder, ge fler ko-
poéng till ungdomar, fortur i bostadskon, att reservera av en viss andel av
lediga smaldagenheter i allménnyttan till ungdomar eller att prioritera
markanvisningar for hyresratter med 1ag hyresniva.

Manga hanvisar till det generella bostadsbyggandet, som ska gynna dven
de unga. Var tredje kommun uppger att det inte pagar négra insatser alls
for att underlétta for ungdomar att skaffa en egen bostad. Av dessa hor
merparten till gruppen "6vriga kommuner med féarre dn 25 000 invénare"
men 10 av dem ligger i storstadsregionerna.>’

Det byggs farre sarskilda ungdomsbostader

Sarskilda ungdomsbostédder dr bostdder som bara hyrs ut till personer un-
der en viss alder. I BME 2019 uppger 52 kommuner att de har sérskilda
ungdomsbostédder. Det var négot farre dn aret innan. I de 45 kommuner
som l&mnat uppgift om antal fanns sammanlagt cirka 5 200 ungdomsbo-
stdder, ett par hundra mer &@n foregaende ar. Men i de allra flesta kommu-
ner finns det alltsd inte nagra sarskilda ungdomsbostader.

Under 2019 och 2020 férvantas sammanlagt cirka 800 nya sérskilda ung-
domsbostédder paborjas, fordelade pa 14 kommuner. Det dr en minskning
jamfort med 2018 och betydligt férre 4n &ret dessforinnan.

Av de cirka 800 nya ungdomsbostdder som forvéntas tillkomma till och
med 2020 antas tva tredjedelar byggas pa hogskoleorterna Uppsala,
Norrkoping, Varberg, Trollhdttan och Visteras och en fjardedel i Stor-
stockholm (Stockholm, Upplands Visby och Jarfilla). Majoriteten av de
planerade ungdomsbostidderna, cirka 600 bostider, dr planerade som hy-
resritter, varav tre fjirdedelar privata och en fjirdedel allminnyttiga. Ov-
riga 200 ska bli bostadsrétter.

35 Boverket, Bostadsmarknadsenkiten 2019.
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Slutsatser om tillgang till bostader

e De allra flesta kommuner bedomer att det dr underskott pa bostader
for unga pa den lokala bostadsmarknaden. Det beror framst pa den ge-
nerella bostadsbristen, men ocksé pa att de bostdder som finns att
tillga &r for stora eller for dyra for ungdomarna.

e Det ar inte sérskilt ménga av kommunerna som genomfor sérskilda in-
satser for att underldtta for ungdomar att fa en egen bostad och byg-
gandet av sérskilda ungdomsbostidder tenderar att minska.

Framtida behov av bostader for unga

Sveriges befolkning forvéntas fortsitta vixa, om én i en lagre takt dn un-
der de senaste aren.>® Fragan dr vad det kommer att innebéra for bostads-
efterfragan. Beroende pé variationer i fodelsetal och migration ar befolk-
ningsfordndringar ojimnt fordelade 6ver aldersgrupperna. Har fokuserar
vi pa 20—24-aringarna men tittar &ven pa 25-29-aringarna, eftersom eta-
bleringsfasen pa bostadsmarknaden stracker sig over hela aldersspannet
20-29 ar.

Motsatt utveckling hittills for ungdomar och unga vuxna
Sedan 2013 har den aldersgrupp da flest flyttar hemifran, 20-24 ar, mins-
kat kraftigt i antal. Det borde ha inneburit att trycket pa bostadsmark-
naden fran den gruppen ocksa minskat. Men samtidigt har aldersgruppen
25-29 ar, de unga vuxna, 0kat jamfort med 2013. Totalt sett &r gruppen
2029 ar nu 35 700 fler &n 2013. Aldersgruppen 15—19 ir i stort sett lika
stor.

36 SCB 2019: Sveriges framtida befolkning 2019-2070.

47

Boverket



48

Boverket

Bostader och platser for ungdomar

Figur 9. Befolkningsutveckling 2013—2018 fér ungdomar respektive unga vuxna
(bruten skala pa den lodrata axeln)
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen, Boverkets bearbetning

Aldersgruppen ungdomar 20-24 ar fortsitter att minska till 2022

Totalt sett var aldersgruppen 20—24 ér osedvanligt stor vid tiden for den
forra ungdomspolitiska propositionen. Det fanns da mer &n 670 000 ung-
domar i den dldern i befolkningen, men antalet har sedan dess minskat
successivt och kommer fortsdtta minska de ndrmaste aren, ner till cirka
580 000 ar 2021/2022. Det ar 90 000 farre an 2013/2014. Dérefter véaxer
denna aldersgrupp igen, men inte forrdn 2030 berdknas det ater finnas
over 670 000 ungdomar i den aldern i befolkningen.>’

Aldersgruppen unga vuxna 25-29 ar var som hégst 2018

Aldersgruppen strax over, 25-29-4ringarna eller de unga vuxna, var dir-
emot relativt begransad 2013/2014. De unga vuxna har dérefter 6kat i an-
tal och uppgick 2018 till dver 740 000 personer. Sannolikt har den grup-
pen i stor utstrdckning konkurrerat om samma bostidder som 20—24-
aringarna och diarmed bidragit till att manga kommuner sammantaget
ként ett stort tryck fran de unga pa den lokala bostadsmarknaden. Antalet
unga vuxna forvintas nu minska kraftigt, till 628 000 ar 2026, en skillnad
pa 6ver 100 000 personer, jamfort med idag.

Antalet unga minskar totalt sett de ndrmaste aren
Figuren nedan illustrerar den forvintade arliga forédndringen de nidrmaste
aren, fram till 2025, nér det géller antalet ungdomar respektive unga

37 SCB 2019: Sveriges framtida befolkning 2019-2070.
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vuxna. Antalet ungdomar 20-24 &r kommer att fortsétta minska ett par ar
till. Men fran 2022 forvéntas den gruppen 6ka med minst 6 000 personer
varje ar. Antalet unga vuxna 25-29 ar férviantas ddremot minska rejélt de
niarmaste aren. Det aterspeglar att de stora barnkullarna fran de forsta
aren pa 1990-talet nu héller pa att vixa ur den hér aldersgruppen. Sam-
mantaget forvéntas ungdomar och unga vuxna, alltsé hela gruppen 20-29
ar, att vara 88 000 fdirre ar 2025 &n 2019.

Figur 10. Foérvantad arlig férandring av antalet unga vuxna i befolkningen
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Kélla: SCB, Statistikdatabasen (uppdaterad 2019-04-12), Boverkets bearbetning

Motsatt utveckling framover jamfort med de senaste fem aren
Sammantaget och pa ldngre sikt férvantas befolkningsutvecklingen i de
har aldergrupperna vara den motsatta jamfort med under perioden 2013—
2018. Under perioden fram till 2030 6kar aldersgruppen 20—24 ér kraf-
tigt. Efter en inledande minskning forvéntas en nettodkning pa 86 500
personer. Det bor innebéra att det blir ett successivt dkat tryck pa bo-
stadsmarknaden fran ungdomar som vill flytta hemifran. (se diagrammet
nedan)

Samtidigt forvéntas aldersgruppen 25-29 ar minska med néstan lika
manga personer. Efterhand som dessa unga vuxna kommer i trettiodrsél-
dern och alltsd lamnar aldersgruppen 25-29 ar, kan de forvantas vilja
skaffa sig lite storre bostader. Forutsatt att det kommer att finnas ekono-
miskt 6verkomliga bostdder av den typ som efterfrigas av den &lders-
gruppen, kan det innebéra att det frigdrs smé och jamforelsevis billiga la-
genheter, som till viss del tacker behovet av bostidder for det vixande an-
talet ungdomar som vill flytta hemifran.
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Notera dven att det ndrmaste decenniet forvéntas savil dldersguppen 15—
19 ar som gruppen 18-24 &r att 6ka mer 4n de tre yngre femarsklasserna
sammantagna.

Figur 11. Férvantad férandring 2019-2030 av antalet invanare i 5-arsklasser.
Aldersgrupperna 20—-24 och 25-29 ar ar rédmarkerade, 15-19 ar ar morkgra
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Kélla: SCB, Statistikdatabasen (uppdaterad 2019-04-12), Boverkets bearbetning.

Betydligt fler pojkar an flickor bland ungdomarna

I alla aldrar upp till 65 ar ar det fler pojkar/mén &n flickor/kvinnor och
sarskilt stor &r skillnaden i &ldersgrupperna 15—19 och 20-25. Totalt i
landet &r det 11 procent fler tonérspojkar dn tonérsflickor och 9 procent
fler unga mén 4n unga kvinnor, 20-24 &r.>®

I publikationen Sveriges framtida befolkning 2018-2070 tittar SCB bland
annat pa aldersgruppen 16—18 ar. Tidigare, fram till och med 2010 har det
varierat mellan 105 och 106 pojkar per 100 flickor. Men med migrationen
har andelen pojkar 6kat de senaste &ren och 2017 var det 111 pojkar per
100 flickor. SCB bedomer att konsfordelningen kommer att bli jadmnare
ndr de som nyligen invandrat ldmnar den hér aldersgruppen, men det
kommer fortsatt att vara ett overskott av pojkar.>’

Slutsatser om framtida behov av bostéader for unga

o Aldersgruppen 2024 ar — den alder da flest flyttar hemifran — ir be-
tydligt mindre nu dn 2013. Det uppvégs delvis av en kraftig 6kning av
antalet unga vuxna, 25-29 &r under samma period.

38 SCB, Statistikdatabasen, Befolkningen 2018, egen bearbetning.
39 SCB: Sveriges framtida befolkning 2018-2070.
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e Antalet ungdomar forvéntas 6ka under kommande tioarsperiod, samti-
digt som antalet unga vuxna minskar ungefar lika mycket.

e Efterhand som de stora arskullarna fran borjan av 1990-talet passerar
trettio, borde en del av dem kunna efterfraga storre och béttre bostader
och ldmna sma och billigare ldgenheter efter sig, till forman {or de
unga. Men det forutsitter att det finns ett utbud av bostader till priser
och av en typ som efterfragas av unga vuxna.

e Det framtida behovet av bostdder fér ungdomar och unga vuxna beho-
ver analyseras i ett regionalt — och dven lokalt — perspektiv, utifrdn hur
behov och efterfrdgan fran olika aldersgrupper i hela befolkningen kan
forviantas utvecklas. Forst da kan forutsittningarna for omflyttningar i
bestandet bedomas.

e Det ér idag runt tio procent fler pojkar dn flickor bland ungdomarna.
Det kan spela viss roll for bostadsefterfragan, eftersom pojkar ofta bor
kvar i fordldrahemmet ldngre. Men det dr nog snarare pa andra omra-
den, till exempel inom skola och fritid, som det kan finnas anledning
att ta hénsyn till att pojkarna ar s& ménga fler 4n flickorna.

Ekonomiska forutsattningar

I detta avsnitt belyser vi ungdomars ekonomiska mdjligheter att efterfraga
en bostad. Ungdomars inkomster stélls mot olika métt pé levnadskostna-
der samt vad det kostar att bo i olika delar av bestandet.

Sarskilt laga inkomster bland ungdomar i Malmoregionen
Ungdomars inkomster ar starkt avhidngiga av om de studerar eller for-
varvsarbetar — alternativt dr arbetslosa. Tabellen nedan visar medelin-
komsterna for olika aldersgrupper.®® Ungdomars inkomster &r som véntat
betydligt lagre dn de aldres. Det ar stor skillnad redan mellan 20-24-
aringarnas och 25-29-dringarnas inkomster. Mojligheterna att efterfraga
en nybyggd bostad dr alltsd betydligt storre for dem over 25 ar. Det ar
ocksé betydande regionala skillnader, med sérskilt 1aga snittinkomster
bland ungdomarna i Malmoregionen. Att genomsittliga inkomster for
ungdomar i gruppen 6vriga kommuner med mer dn 75 000 invénare
ocksa dr l4ga, kan bero pé att det ror sig om hdgskoleorter, dér en storre
andel av de unga studerar.

60 Medelnettoinkomst inkluderar studiestdd och studielan.
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Tabell 4. Genomsnittlig disponibel inkomst per manad 2017

Omrade 20-24 ar | 25-29 ar | 30-64 ar
Storstockholm 13 000 19 800 32000
Storgoteborg 13 500 18 700 28 100
Stormalmo 11 800 16 600 25700
Kommuner med 12 900 17 700 25900

mer @n 75 000 inv.

Kommuner med 13 700 17 600 24 000
hogst 75 000 inv.

Kalla: SCB, Statistikdatabasen (senast uppdaterad 2019-01-31), Boverkets bear-
betning.

Ungdomars inkomster dr dessutom ofta mer osékra. Hyresgéstférening-
ens enkadt till unga vuxna 20-27 &r tyder pa att 17 procent av dem som har
flyttat hemifrén har en osédker anstéllningsform och att 36 procent inte vet
vilken inkomst de kommer att ha ndsta méanad.!

Hyresnivaer varierar regionalt och mellan nyproduktion och
bestandet

Hyresnivaerna varierar mellan olika regioner och i dn hogre grad mellan
nybyggda bostdder och genomsnittet for hela bostadsbestandet. Som
framgar av figuren nedan &r den genomsnittliga ménadshyran for en ny-
byggd lagenhet med 1 rum och kok betydligt hogre i Storstockholm én i
Stormalmo — 7 600 kronor, jamfort med 5 500. I andra kommuner med
mer 4n 75 000 invanare ligger hyresnivan i genomsnitt ndgot hogre. |
gruppen 6vriga kommuner med farre dn 75 000 invanare ar snitthyran for
en nybyggd etta cirka 4 800 kronor.%?

I bestandet som helhet varierar den genomsnittliga manadshyran for ettor
mellan 4 600 kr i Storstockholm och 3 400 kronor i 6vriga kommuner
med férre dn 75 000 invanare. Medelhyrorna i besténdet &r alltsé 1aga,
jamfort med nyproduktionen, men det behdver forstas inte innebéra att
det finns ldgenheter som é&r lediga for uthyrning till den hyresnivan.

Av diagrammet nedan framgér ocksé att skillnaderna mellan bestdndet
som helhet och de nybyggda ldgenheterna ér storre &n de regionala skill-
naderna — givet den hér regionindelningen.

6l Hyresgéstforeningen: Unga vuxnas boende 2017.
62 Vi utgar fran hyresnivierna 2017 for att kunna jamfora med senast tillgéngliga dispo-
nibla inkomster, som géller 2017.
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Figur 12. Genomsnittlig manadshyra fér nyproducerade hyreslagenheter med ett
rum och kék jamfort med snitthyran for ettor i hela bostadsbestandet 2017
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen (uppdaterad 2019-10-04), Boverkets bearbetning.

Antaganden om 6vriga levhadskostnader ar avgérande for
vilken hyra ungdomar kan antas klara

Vilka ekonomiska mojligheter ungdomar kan antas ha for att klara en ge-
nomsnittlig hyra beror pa vilken beddmning man gor av ungdomars 6v-
riga levnadsomkostnader. Det finns vissa standardmatt att utgé fran. Fi-
nansinspektionens schablon for levnadskostnader ligger pé ungefér
samma niva som Konsumentverkets kostnadsexempel for en 20-aring
med egen inkomst. Kronofogdens och Socialstyrelsens motsvarande
schablonbelopp &r ddremot betydligt ldgre och atminstone Socialstyrel-
sens bor betraktas som minimibelopp, som man bara kan klara sig pa un-
der en begransad tid (se tabellen nedan).
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Tabell 5. Schabloner fér levnadskostnader exklusive hyra ar 2017

Matt Levnadskostnader exklusive hyra
per manad

Finansinspektionens schablon for 9 500 kr

levnadskostnad for en vuxen

Konsumentverkets schablon for en 9 180 kr

20-aring (2019)

Kronofogdemyndighetens forbe- 4 734 kr

hallsbelopp vid I6neutmatning

Socialstyrelsens riksnorm for 3930 kr

forsorjningsstoéd for en person

Kallor: Finansinspektionen 2017: Den svenska bolanemarknaden, Konsument-
verket 2019: Koll pa Pengarna 2019, Kronofogden 2016: Kronofogdemyndighet-
ens forfattningssamling, Socialstyrelsen 2019: Riksnormen for ekonomiskt bi-

stdnd 2006-2019.

Genom att addera levnadskostnaderna i tabell 5 till medelhyrorna enligt

figur 12 far man ett grovt métt pa vilken inkomst en ung person behdver

ha for att klara hyran for en egen bostad. Som véntat blir utfallet helt

olika beroende pa om man utgar fran hyresnivaerna i nyproduktionen el-

ler i bestdndet som helhet. Av betydelse ar forstas ocksé vilken region det
handlar om. Men den faktor som &r mest avgorande i denna jamforelse ér

vilken niva man utgar fran nér det géller Gvriga levnadskostnader.

Tabell 6. N6dvandig disponibel manadsinkomst for att klara en genomsnittlig hy-
resniva och dvriga levnadskostnader i olika delar av landet. Avrundade tal. 2017

Omrade och disponibel Finans- Krono-

inkomst per manad 2017 inspektionen fogden

Storstockholm Nyproduktion 17 100 12 400
13000 kr Hela bestandet 14100| 9400
Storgoteborg Nyproduktion 16 900 12 100
13 500 kr Hela bestandet 13600 8800
Stormalmo Nyproduktion 15 000 10 300
11800 kr Hela bestandet 13700| 9000
>75 000 inv. Nyproduktion 15 400 10 600
12900 kr Hela bestandet 13300 8500
< 75000 inv. Nyproduktion 14 300 9600
13 700 kr Hela bestandet 12900| 8100

Kélla: SCB Statistikdatabasen, (uppdaterad 2019-10-04), Boverkets bearbetning
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Om man utgar ifrdn Finansinspektionens schablonbelopp sé ar det enbart
utanfor storstadsomradena, i kommuner med mindre 4n 75 000 invénare,
som ungdomar med en for regionen genomsnittlig disponibel inkomst,
klarar medelhyran for en etta. Och da inte i en nybyggd etta.

Om man i stillet utgar fran att ungdomar kan klara &vriga kostnader pa
ett belopp motsvarande Kronofogdens forbehallsbelopp vid 16neutmét-
ning, sa bor ungdomar i alla regioner, med en for respektive region ge-
nomsnittlig disponibel inkomst, klara de genomsnittliga hyresnivaerna for
en etta — dven 1 nyproduktionen.

Bostadsbidraget kan gora skillnad for studenter

Ungdomar under 29 &r med mycket laga inkomster kan ha mojlighet att
fa bostadsbidrag. Men for att vara berattigad till bostadsbidrag far in-
komsten inte Gverstiga cirka 7 200 kronor i manaden fore skatt och da ar
bostadsbidraget bara 100 kr. Man kan som mest fa cirka 1 300 kr, vid en
inkomst pa hogst 3 600 kr/man. Det gor att bostadsbidraget inte récker
for att lyfta ungdomar med ldga inkomster till en ekonomisk nivad som gor
att de kan efterfraga en egen lagenhet, inte ens i de dldre delarna av be-
standet.

Enbart studiemedel ricker inte for att klara hyran i en nybyggd lagenhet.
Men lanedelen av studiemedlen réknas inte som forvérvsinkomst och for
studenter, vars huvudsakliga inkomst utgdrs av studiemedel, kan bostads-
bidraget 6ka mojligheterna att efterfraga en bostad. Studiemedel + maxi-
malt bostadsbidrag blir cirka 10 350 kr, vilket i ett par regioner (dock inte
i Storstockholm) kan ricka é@ven till de hyror som réder i nyproduktionen.
Det forutsatter dock att man utgar fran det 14gre beloppet for levnads-
kostnader i dvrigt.®

Aven andra krav for att fa en hyresliagenhet

Att inkomsten teoretiskt sett skulle kunna récka till att betala bdde hyra
och o6vriga levnadskostnader innebér inte att det riacker for att faktiskt fa
en lagenhet. Som ndmnts kan det krdvas lang kotid och dessutom stéller
en hel del hyresvardar hogre krav, bade vad géller inkomstniva och typ av
inkomst. Det kan till exempel krdvas en inkomst pa tre ganger hyran och
det 4r inte sékert att andra inkomster &dn inkomst av forvarvsarbete far
raknas in. For en nybyggd ldgenhet med en hyra pa 7 600 kronor, som i
Storstockholm, kan det alltsa krdvas en forvarvsinkomst pa minst 22 800
kronor i manaden, vilket dr hogre &n ingangslonerna i varden, detaljhan-
deln och inom hotell- och restaurangbranschen. A andra sidan skulle en

93 Vid en extrainkomst pa 3 800 kr fore skatt blir bostadsbidraget ca 500 kr, vilket innebér
en disponibel inkomst, inklusive studiemedel, pa ca 13 000 kr/man.
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fast inkomst fran en heltidsanstillning i de flesta regioner récka till en
genomsnittlig hyra for en liten ldgenhet, dven i ett nybyggt hus. Proble-
met dr snarare att s manga ungdomar saknar en sddan inkomst.

Inte manga har rad att kopa en bostadsratt

For den som saknar tillrécklig kotid for en hyresldgenhet kan en bostads-
ritt mojligen vara ett alternativ. Genomsnittspriset enligt Booli®* for en
bostadsritt med ett rum och kok var 1,86 miljoner kronor under 2017.
Men de regionala skillnaderna ar avsevarda, framforallt mellan Stor-
stockholm och kommuner utanfor storstadsregionerna. I Malmoregionen
var didremot de genomsnittliga priserna i nyproduktionen /dgre dn ge-
nomsnittet for riket utanfor storstadsregionerna.

I Storstockholm kostade en nybyggd etta 2017 i genomsnitt 2,11 miljoner
kronor och i Storgéteborg 1ag snittet pa 2,04 miljoner. I Malmoregionen
rackte det med 1,3 miljoner och vid forséljningar av bostadsrétter utanfor
storstadsregionerna l4g snittet pa 1,44 miljoner kronor.

Figur 13. Genomsnittligt slutpris for nybyggda respektive omsatta bostadsratter
med ett rum och kdk 2017. Milj kr
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Kélla: Booli Pro, Boverkets bearbetning.

I genomsnitt brukar priserna i nyproduktionen ligga hdgre én bland om-
satta bostadsrittslagenheter. Som framgér av diagrammet nedan var det
tvirtom 1 Storstockholm och Storgdteborg under 2017. En tdnkbar anled-
ning kan vara att de nybyggda lédgenheterna i dessa regioner 1ag mindre
centralt an de omsatta lagenheterna.

%4 Booli.se 4r en sajt med bostadsannonser och statistik om bl.a. slutpriser.
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Nodviandiga lanebelopp ar oftast hogre dn vad ungdomar har méjlighet att
fa mot bakgrund av sin inkomst

Med ovan angivna priser har ungdomar normalt sett behov av maximal
belaning, vilket enligt Finansinspektionens regler &r 85 procent av bosta-
dens marknadsvérde. Nodvandigt lanebelopp for genomsnittliga bostads-
ratter blir dd som framgar av tabellen nedan.

Tabell 7. Lan som kravs for att kdpa en bostadsratt (1 rk) med genomsnittligt pris i
Storstockholm 2017

Omrade Nybyggda Omsatta
Storstockholm 1 800 000 2180 000
Storgoteborg 1740 000 1 860 000
Stormalmo 1100 000 1 040 000
Riket exkl storstadsregionerna 1220 000 780 000

Kalla: Booli Pro, Boverkets bearbetning

Med hjilp av Finansinspektionens Kvar att leva pa-kalkyl (KALP) kan
man berdkna vilken ménadsinkomst (brutto) som ett hushall behover for
att ha rdd med ett bolén for en bostadsritt till ett genomsnittligt pris i
olika regioner. Detta visas i tabellen nedan.

Skarpta krav pa amortering

I mars 2018 infoérdes nya skérpta regler for amortering i Sverige. Om 18-
net uppgar till 4,5 ganger bruttoarsinkomsten eller mer sa behéver hushal-
let amortera en procentenhet mer &n annars. Hur detta skulle sla pa un-
derlaget fran 2017 redovisas ocksa i tabellen nedan.

Tabell 8. Bruttoinkomst per manad som kravs for att for att ha rad med ett lan till
en bostadsratt (1 rk) med genomsnittligt pris ar 2017

2017 Efter skdrpningen av
amorteringskravet 2018

Omrade Nybyggda Omsatta| Nybyggda Omsatta
Storstockholm 32 800 35900 33 300 38 500
Storgéteborg 32 300 33300 32 300 34 500
Stormalmé 27 100 26 600 27 100 26 600
Riket exklusive

storstadsomraden 28 100 24 400 28 100 24 400

Kalla: Finansinspektionen: Kvar att leva pa raknare, Boverkets bearbetning.65

65 Boverket har justerat Finansinspektionens schablonkostnad pa 9 300 till 9 500 for att
den ska stimma 6verrens med schablonkostnaden for 2017.
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De inkomster som krévs ligger ofta betydligt 6ver de inkomster som ung-

domar vanligtvis har. Skérpningen av amorteringskraven kan i vissa fall

ha betydelse. Ungdomar med ldgre inkomster kan dock antas vara mer
paverkade av amorteringskravet i sig 4n av regelskarpningen.

Redan kontantinsatsen ér ett hinder
Ungdomar som vill kopa en bostadsritt maste 4ven kunna betala kontant-

insatsen pa numera minst 15 procent. Det innebér belopp mellan 140 000

och 380 000 kronor. Sannolikt maste de flesta ungdomar f& ekonomisk

hjdlp fran fordldrar eller pa annat sitt for att klara kontantinsatsen. Det &r
svart for en ung person att spara ihop till belopp i den hér storleksord-

ningen. Att till exempel fa ihop 300 000 kronor skulle kradva ett sparande

pa 5 000 kronor i manaden i sex ar.

Slutsatser om ekonomiska forutsattningar

Hyrorna i nyproduktionen ar betydligt hdgre 1 Storstockholm och
Storgodteborg 4n 1 Ovriga regioner. Men de stdrsta skillnaderna i hyres-
nivéer finns mellan nybyggda ldgenheter och bestandet som helhet.

I kommuner utanfor storstadsregionerna med mindre &n 75 000 inva-
nare récker en genomsnittlig inkomst till en etta med en for bestdndet
genomsnittlig hyra, men inte i storstadsregionerna eller 1 andra storre
stiader. Detta om det ska finnas pengar kvar till den levnadsniva som
Finansinspektionen och Konsumentverket raknar med.

For en ung person, som klarar sig pa en nivd som motsvarar Krono-
fogdens forbehallsbelopp vid 16neutmitning skulle genomsnittliga net-
toinkomster ddremot kunna récka till en etta, oavsett region och dven i
nyproduktionen.

I praktiken dr det mest avgorande vilka krav hyresvarden stéller pa in-
komstnivé och typ av inkomst. Om kravet &r en forvérvsinkomst pa tre
génger hyran racker inte en normal ingangslon i for ungdomar vanliga
branscher till en nybyggd etta i Storstockholm eller Storgdteborg.

For att en ung person ska kunna f4 1an till en bostadsréttsldgenhet be-
hover han eller hon ha en bruttoinkomst pa mellan 24 000 och 40 000
kronor i manaden. Dérutdver kan det krivas en kontantinsats pa mel-
lan 140 000 och 380 000 kronor.

Bostadsbidraget kan ha viss betydelse for studenter, eftersom studie-
lanet inte rdknas som inkomst. Men for ungdomar med en 14g forvérv-
sinkomst racker inte bostadsbidraget for att ge dem mojlighet att efter-
fraga en bostad med genomsnittlig hyra.
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e De ekonomiska forutsittningarna ér betydligt béttre for 25-29-
aringarna dn for ungdomarna.

Statliga atgarder fér ungdomars etablering pa
bostadsmarknaden

I det hér avsnittet beskrivs statliga atgérder sedan 2014 {or att underlétta
ungdomars etablering pa bostadsmarknaden samt, i den man det dr moj-
ligt, effekterna av atgarderna. Men det dr genomgaende svart att bedoma i
vilken utstrdckning atgérderna har gett fler bostéder &n vad som skulle ha
tillkommit annars och i vilken mén ungdomar har gynnats.

En samstammig problembild bakom statliga atgarder

I de utredningar, propositioner och departementspromemorior som har
legat till grund for statliga insatser och atgérder pa det hir omradet teck-
nas en i hog grad samstdmmig problembild:* Den dverensstimmer ocksa
med den analys vi redovisat i de ndrmast féregaende avsnitten.

e Den ihallande bostadsbristen i Sverige tenderar att drabba unga sér-
skilt hért. Flera rapporter visar att unga har sarskilt svart att etablera
sig p& bostadsmarknaden, och ménga kommuner har brist pé bostider
som unga efterfragar.

e Ungdomar har ofta svart att kopa en bostad och sma mojligheter att fa
tag i en ldmplig hyresbostad. Brist pd kotid kan vara ett hinder for att
fa tag pé en hyresldgenhet. Unga vuxna, 18—24 &r, &r en grupp med
begransad ekonomi och mycket sma mojligheter att efterfraga en ny-
byggd hyresldgenhet. De saknar ofta fast inkomst och har &nnu inte
hunnit fa ihop ett sparkapital.

e Studenter har normalt sett simre ekonomiska forutséttningar 4n unga
som arbetar. Eftersom studiemedlen ofta inte riknas som inkomst kan
studenter ha begransade mojligheter att fa ett forstahandskontrakt.

e Attungdomar i Sverige flyttar hemifréan tidigast inom hela EU innebédr
inte att man &r etablerad pé bostadsmarknaden, eftersom ménga bor i
tillfalliga boenden, i andra eller tredje hand, med rivningskontrakt, etc.
Dessutom 6kar medianaldern for flytten hemifran pé orter med gene-
rell brist pa bostdder.

% Se bland annat prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 18, sidan 86. Bakgrund till stodet for in-
novativt byggande av bostider for unga, Rapport 2013:20 REGERINGSUPPDRAG For-
slag pa regeldndringar for fler bostdder &t unga och studenter, Prop. 2013/14:59 Fler bo-
stader ar unga och studenter, DS 2015:35 Investeringsstod for anordnande av hyresbostéi-
der och bostéder for studerande
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e Det dr vanligast med brist pa bostidder for unga i storstadsregionerna
och pa hogskoleorterna, men brist forekommer dven i1 dvriga regioner.
Studentbostadssituationen skiljer sig 4t mellan olika delar av landet.
Pé flera hogskoleorter ér det framst ett problem i1 samband med ter-
minsstart. P& nagra hogskoleorter finns det dock en bestdende brist pd
studentbostider.

Kommunala hyresgarantier

Fran 2007 kan kommuner stilla ut hyresgarantier till personer som trots
att de har betalningsforméga har svart att fa en bostad med besittnings-
skydd. En hyresgaranti ar ett borgensatagande fran kommunens sida, som
omfattar en hyresgists skyldighet att betala hyra. En kommun som 1dm-
nar en hyresgaranti kan enligt forordningen (2007:623) om statligt stdd
for kommunala hyresgarantier fa ett statligt bidrag om 5 000 kronor per
garanti.®” Syftet med hyresgarantin ir att hjilpa personer att etablera sig
pa bostadsmarknaden, genom att utjamna skillnader i risk for fastighetsé-
garen mellan olika presumtiva hyresgister.®

Bara 15 procent av garantierna har gatt till ungdomar

Niér hyresgarantierna infordes var det frémst de unga som forvintades fa
okade mojligheter till ett sjélvstindigt boende.® Personer som annars
hade tvingats hyra i andra eller tredje hand skulle ges 6kade mojligheter
att erhalla ett forstahandskontrakt.” Fran 2007 till och med 2017 hade
239 hyresgarantier med statligt stod stéllts ut till ndgon i aldersgruppen
18-24 ar, vilket var 15 procent av utstéllda garantier. Den vanligaste an-
ledningen till utfardandet av hyresgarantier har varit att personen har en
eller flera betalningsanmérkningar. Men under 2018 var “’saknar fast an-
stdllning” en &nnu vanligare anledning. Att hushéllen saknar fast inkomst
eller bedoms ha for 1&g inkomst &r sdrskilt vanliga orsaker i grupperna
18-24 ar och 25-34 ar.”

Lagt stod i forhallande till kostnaden och svart att tillampa garantin
Efter 12 ar med kommunala hyresgarantier kan man konstatera att om-
fattningen inte blev den forvintade. Till och med 2018 var det bara 37

67 Administreras av Boverket.

98 Prop. 2013/14:59 Fler bostider &t unga och studenter.

9 T promemorian (M2006:2447, Bidrag till kommunala hyresgarantier for enskilda hus-
hélls etablering pa bostadsmarknaden) som foregick riksdagens beslut lyftes utdver ung-
domar dven invandrare fram som exempel pa en grupp for vilken hyresgarantier skulle
vara till hjélp. 12006 ars ekonomiska vérproposition (2006/07:100 Vissa bostadspolitiska
atgirder) antog man att hyresgarantier i stor utstrickning skulle rikta sig till ungdomar
men att andra grupper inte borde uteslutas.

70 Regeringens proposition 2006/07:61 Vissa bostadspolitiska atgéirder.

71 Klla Boverket.
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kommuner som hade fatt det statliga stddet. Kommunerna har lyft fram
att det statliga stodet ar lagt i forhéllande till deras kostnad och att garan-
tierna dr administrativt betungande. De pekar vidare pa ett bristande in-
tresse fran hyresviardarna, som vid bostadsbrist inte har svart att hitta
andra hyresgéster. Nar det & andra sidan inte &r brist pa bostdder saknas
behov av en hyresgaranti.”

Boverket har foreslagit att ansvaret for administrationen fors dver till sta-
ten, fOr att skapa lika forutsittningar att erhélla garantier for enskilda
hushall i landets olika kommuner.”

Bygglovsbefriade atgarder som kan ge fler bostader

I juli 2014 befriades vissa atgérder fran bygglov.” Ett av motiven bakom
lagidndringarna var att gora det enklare att bygga fler nya bostdder. Det
gillde byggande av komplementbostadshus pa hogst 25 kvadratmeter, sa
kallade Attefallshus, och en méjlighet att inreda ytterligare lagenhet i ett
enbostadshus. Ungdomar utpekades som en grupp som skulle kunna gyn-
nas sérskilt av detta.

Fran det att lagéndringarna trddde i kraft och till och med 2018 har drygt
6 000 drenden om komplementbostadshus och drygt 800 drenden om in-
redande av ytterligare ldgenhet i ett enbostadshus kommit in, enligt upp-
gifter frin kommunerna, avseende inkomna drenden.” Uppgifter om hur
manga komplementbostidder som verkligen har byggts, hur de anvénds el-
ler vem som eventuellt bor i dem saknas. Sé kallade Attefallshus for bo-
stidder dr undantagna i SCB:s statistik 6ver nybyggnad av bostéder.

Boverket bedomer att reglerna om undantag frén krav pa bygglov for At-
tefallsatgirder sa hir langt endast i begrinsad utstrackning bidragit till
bostadsforsorjningen.’® En lagéndring géllande den tilldtna byggytan pa
Attefallsbostiader dr pa gang.”” Genom detta vill regeringen gora det mer
attraktivt att uppfora komplementbostadshus och att faktiskt anvdnda dem
som bostad.

Regelandringar for att stimulera byggande av sma bostader
I juli 2014 inférdes dven regeldndringar i Boverkets Byggregler i syfte att
underlétta och stimulera byggandet av student- och ungdomsbostéder.

72 Boverket 2014: Etableringshinder p4 bostadsmarknaden.

73 Boverket Rapport 2014:33 Etableringshinder p4 bostadsmarknaden.

74 Andring i Plan- och bygglagen 9 kap. 4a-¢ §§.

75 Plan- och byggenkiten.

76 Boverkets rapport 2018:17 Lovbefriade atgéirder, utvindiga dndringar och anmélan —
analys och forslag.

77 Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 mars 2020.
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Andringar i bostadsutformningsreglerna gjordes dven 2016. Sammantaget
har regelédndringarna medfort att man kan bygga sma bostéder med
mindre area. For studentbostdder kan areorna krympas ytterligare och
mojligheterna att bygga bostdder med gemensamma delar har utkats.

2017 gjordes en enklare uppfdljning av regelédndringarna. Uppf6ljningen
visade att ldttnaderna dnnu inte hade paverkat utformningen i nagon
storre utstrackning. Det var frimst att bygga om vindsutrymme till bostad
och att bygga pa platser som é&r utsatta for buller som underléttats. De in-
tervjuer som genomfordes’ visade inte pa sé stort intresse av att krympa
ytorna ytterligare, bland annat ville man ogérna planera for mindre kok
eftersom koket generellt viarderas hogt av studenterna.

Okat intresse for kollektiva I6sningar

”Kompisboende”, dér ett antal personer delar en bostad, noterades vid
tidpunkten som ett 6kande fenomen, som efterfrigades av studenterna.
Det noterades dock vissa hinder, kopplat till administration och brands-
skyddsregler.

Enligt en undersokning som Studentbostadsforetagen presenterade 2016
svarade cirka en tredjedel av 2 035 studenter att man vill dela boende,
men att man foredrar att dela med ett mindre antal personer. Boverkets
bild ar att majoriteten av studentbostider for en person byggs utan ge-
mensamma delar. For studenter 4r de nya bostéder som tillfors framfor
allt sddana man kallar studentettor. Pa senare tid har Boverket fatt mer
frdgor om alternativa sitt att utforma bostidder, med gemensamma delar
och kollektiva 16sningar, vilket tyder pa att det kan komma att handa mer
inom det har omradet.

Stod for innovativt byggande av bostader for unga

Under perioden 2013-2015 fanns ett statligt stod for innovativt byggande
av bostider for unga. Stodet syftade till att uppmuntra aktdrerna att tdnka
nytt och kreativt kring bostidder for unga, for att pa sa sétt utoka utbudet
av bostider for denna grupp. Stodet var pa totalt 50 miljoner kronor. I
slutrapporten till regeringen konstaterade Boverket att endast ett fatal pro-
jekt resulterat i att bostdder kommit till stand. For ytterligare ett antal pro-
jekt holl myndigheten det for troligt att bostdder for unga skulle uppforas
inom en snar framtid. Det stora flertalet projekt uppvisade dock inte sa
konkreta resultat och hade inte heller haft det som mal. Malet med stodet
var att undersoka olika végar for att underldtta eller gora det mojligt att

78 Fragorna stilldes till kommuner med universitet eller hogskola och nigra angrinsande
kommuner. Som komplettering intervjuades Studentbostadsforetagen (SBF), Akademiska
Hus och AF Bostédder.
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producera dndamalenliga och billiga bostéder utifrén nya koncept. Vilket
genomslag detta skulle f& ansags for tidigt att uttala sig om vid den aktu-
ella tidpunkten.”

Investeringsstod till studentbostader och hyresbostader med
lagre hyra

Hosten 2016 infordes ett tidsbegransat statligt investeringsstod till nya
hyresbostédder och bostéder for studerande som géllde fram till den 28
februari 2017. I januari 2017 infordes ett 1dngsiktigt investeringsstod med
1 stort sett samma forutsittningar. Syftet med stddet var dels att det skulle
byggas fler hyresratter och dels att det skulle byggas bostdder med rim-
liga hyror. I departementspromemorian som foregick stodet framholls att
lagre boendekostnader skulle 6ka mojligheterna for unga och andra nytill-
tradande pa bostadsmarknaden att flytta till lediga arbeten eller utbild-
ningsplatser.3°

Stod far bara lamnas om boendekostnaderna blir rimliga. Hogsta tillatna
normhyra varierar mellan regionerna. Stoédmottagaren forbinder sig ocksa
att stélla rimliga krav pa den bostadssdkandes ekonomi och inte tillampa
andra inkomstkrav &n vad som foljer av Boverkets foreskrifter. Hyrorna
far under en femtonarsperiod inte hdjas mer d4n hyrorna i genomsnitt pa
orten.

Cirka 3 800 bostader for studenter

Fram till och med 1 oktober 2019 hade totalt cirka 8,4 miljarder kronor
beviljats i stdd till totalt 26 000 bostider, varav cirka 7,5 miljarder avser
22 200 reguljdra hyresbostdder och cirka 900 miljoner kr 3 800 bostéder
for studerande.

Det har inte gjorts ndgon utvirdering av stddet, men det finns skal att tro
att stodet har haft additiva effekter och att det har bidragit till att hyresni-
véaerna har hallits nere i delar av nyproduktionen. De hyresritter som har
byggts med investeringsstdd uppfyller ett antal krav som innebér att hy-
resnivan hamnar pa vad som ansetts vara en rimlig niva, samtidigt som
villkoren for att fa ett forstahandskontrakt dr mer generdsa dn vad manga
hyresvéardar vanligtvis tillampar.

Unga hushall och ndarboende &r 6verrepresenterade
Under hosten 2019 kom Evidens med en rapport som tagits fram p& upp-
drag av Sveriges Kommuner och Landsting. I en enkit som Evidens har

7 Boverket 2017: Uppfoljning av stdd for innovativt byggande.
80 Ds 2015:35 Investeringsstod for anordnande av hyresbostider och bostider for stu-
derande.
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skickat ut till de kommunala bostadsbolagen anger 40 procent av respon-
denterna att bostdderna inte skulle ha byggts utan investeringsstdd. 60
procent svarar att de hade byggts, men till en hogre hyra. I 6vrigt konklu-
derar rapporten att investeringsstddet inte tycks innebéra att inflyttares
inkomster pé négot systematiskt sétt skiljer sig &t beroende pa om pro-
jektet erhallit investeringsstdd eller inte. Om bostéderna i ett projekt dér-
emot 1 hog grad utgérs av sma bostdder tenderar unga hushall, som ocksa
normalt har ldgre inkomster dn dldre hushall, att vara 6verrepresenterade.
Samtidigt tycks inflyttare fran ndrmiljon vara overrepresenterade i bosté-
der med investeringsstod jaimfort med andra nybyggda hyresbostéder. En
trolig forklaring &r att 14gre hyror krdver lingre kotider. Med hogre hy-
resnivéer okar representationen av inflyttare fran ett storre geografiskt re-
kryteringsomland.8!- 82

Forslag att reservera viss andel av bostaderna till ungdomar
Investeringsstodet stoppades vid arsskiftet nér riksdagen beslutade om
budgeten for 2019. Dérefter har riksdagen och regeringen fattat beslut
som gor att stodet dterinfors. For 2020 avsitts 2,1 miljarder kronor och
dérefter trappas anslaget upp till 3 miljarder arligen. Regeringen ska ater-
komma nér det géller utformningen av investeringsstodet och dndringar i
regelverket ir tinkta att gélla fran 1 januari 2020. Andringarna syftar till
att gora investeringsstodet effektivare och mer &ndamalsenligt for byg-
gande av hyresratter 1 hela landet. Bland de forslag till 4ndringar som gatt
ut pa remiss marks bland annat att viss del av bostdderna ska reserveras
for just ungdomar i storstadsregionerna.

Stimulans av andrahandsuthyrning och
privatbostadsuthyrning for att 6ka bostadsutbudet

Regeringen har i omgangar dndrat hyresreglerna i syfte att underlatta
andrahandsuthyrning. 2009 gjordes vissa dndringar i1 hyreslagen som rér
andrahandsupplételse av hyresldgenhet och som innebar att mojligheterna
till andrahandsupplételse utvidgades. 2013 trddde Lagen (2012:978) om
uthyrning av egen bostad i kraft. Lagen géller ndr en privatperson hyr ut
en egen bostadsrittsligenhet, dgarldgenhet, villa eller annat 4gt boende.
Syftet var att stimulera privatpersoner att i storre utstrackning hyra ut bo-
stdder som under en tid inte behdvs for det egna boendet och darmed 6ka
tillgdngen pé bostdder genom ett bittre utnyttjande av det befintliga bo-
stadsbestandet.

81 Eftersom antalet firdigstillda bostider med stod fortfarande dr begréinsat och det sam-
tidigt finns en efterslépning i folkbokforingen finns dnnu endast ett begransat underlag
tillgéngligt for registerbaserad analys.

82 Evidens 2019: Analys och utvirdering av statligt stdd till kommunerna for bostadsbyg-
gande och planering.
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Ett okat utbud av andrahandsldagenheter skulle gynna ungdomar

I departementspromemorian Okad privatuthyrning av bostéder antogs att
antalet upplatelser som gors av privatpersoner sannolikt skulle dka till
foljd av de nya reglerna for privatuthyrning. Man héanvisade till Hyresbo-
stadsutredningens betdnkande, dér ett antagande om en 6kning med

40 000 upplatelser anvéndes som utgangspunkt for att bedoma forslagets
konsekvenser. Det var sérskilt utbudet av bostider i attraktiva ldgen som
bedomdes oka. Ett 6kat utbud pa andrahandsmarknaden skulle sérskilt
gynna dem som inte har stétt i bostadskd sa lange, som ungdomar.

Mojligheter att ta ut hogre hyra vid uthyrning av bostadsritter

I och med de nya reglerna blev hyran som kan tas ut for en privatbostad
kostnadsbaserad. Det innebér att den baseras pé driftskostnad och kapi-
talkostnad, dar kapitalkostnaden berdknas som en skilig arlig avkast-
ningsrianta pa bostadens marknadsvérde. Detta gor det majligt att ta ut en
hogre hyra én tidigare, vilket innebér en pataglig risk for att unga och
studenter utestéings eller att de far ligga en stor del av sin inkomst pé bo-
endet.

Utbudet av uthyrda bostadsratter 6kade - till hégre hyror

2015 gjorde Boverket en uppféljning av andrahandsmarknaden och fann
tydliga tecken pa att utbudet av bostadsratter for uthyrning 6kade efter att
den nya lagen tridde i kraft, i synnerhet i Stockholmsomrédet. Hyrorna
for sévil bostadsritter som dvriga lagenhetstyper 6kade ocksa snabbare
efter lagéindringen. 3

Depositionsavgifter och forskottshyror vanliga, likasa bedragerier

En enkét visade att medelaldern bland dem som bodde i andrahand var
31,5 ar och att de vanligaste skélen till att man bodde i andra hand var att
man inte kunde fa ett forstahandskontrakt eller kopa en bostad. Enkétsva-
ren tydde vidare pé att hyresgésterna hade ldga inkomster och att deposi-
tionsbetalningar och forskottshyror var vanligt férekommande. Mer dn 70
procent hade hyrt sin bostad i kortare tid dn ett ar. De stora problemen for
hyresgéster vid uthyrning var oseridsa hyresvérdar och bedragare. Néstan
en fjdrdedel av hyresgésterna hade kommit i kontakt med bedragare och
var tionde hade blivit lurad pa pengar.®*

83 Boverket 2015: Andrahandsmarknaden: hyror, utbud och institutioner.
84 Boverket 2015: Andrahandsmarknaden: hyror, utbud och institutioner.
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Regler for att motverka handel med hyreskontrakt och
otillaten andrahandsuthyrning

Boverket har dven tidigare konstaterat att resurssvaga hushall, daribland
ungdomar, i hdgre grad &n andra hushall &r hdnvisade till andrahands-
marknaden, dér konflikter och bedrégerier forefaller vara relativt vanliga.
Den 1 oktober 2019 trddde nya regler i kraft i ett forsok att komma till-
ratta med otillaten andrahandsuthyrning och handel med hyreskontrakt.
En forstahandshyresgést som hyr ut sin ldgenhet i andra hand far inte ta ut
en hyra som &r hogre dn hyresgéstens egen hyra med eventuellt tilligg for
mobler och andra nyttigheter. Om en for hog hyra énda tas ut ska hiadan-
efter forstahandshyresgésten kunna forlora sitt kontrakt. Det blir ocksa
brottsligt att hyra ut en ldgenhet i andra hand utan tillstand till en hyra
som inte ar skélig.®

Enligt propositionen kan forslagen forvéntas leda till att den olagliga
handeln med hyreskontrakt och den otillditna andrahandsuthyrningen
minskar och att andrahandshyrorna for hyresldgenheter sjunker. Utbudet
av andrahandskontrakt kan férvintas minska och utbudet av forstahands-
kontrakt 6ka. De som har ett behov av en bostad kan i hdgre grad fa ett
eget kontrakt och ddrmed tryggare boendevillkor jamfort med vad det in-
nebdr att hyra i andra eller tredje hand. 8¢

Slutsatser om statliga atgarder for ungdomars etablering pa
bostadsmarknaden

e De kommunala hyresgarantierna anvénds inte i den omfattning som
forvantades nér de infordes. Det statliga stddet till kommuner som till-
lampar reglerna upplevs som lagt i forhallande till kommunernas
kostnader och det kan kdnnas administrativt betungande. Det &r tvek-
samt om garantierna efterfrigas av hyresvirdarna.

e Undantagen for bygglov for Attefallsatgéirder har endast i begransad
utstrackning bidragit till bostadsfoérsorjningen.

o Andringar i byggreglerna for att stimulera byggandet av student- och
ungdomsbostider har &nnu inte péverkat utformningen av sddana bo-
stdder i ndgon storre utstrackning.

e Intresset for att krympa bostadsytorna ytterligare verkar lagt men en
enkat fran Studentbostadsforetagen visar pa ett intresse fran studenter-
nas sida for mer kollektiva boendeldsningar.

85 Boverket 2014: Etableringshinder p4 bostadsmarknaden.
86 SOU 2017:86 Hyresmarknad utan svarthandel och otillaten andrahandsuthyrning.
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e Investeringsstodet till hyresbostdder och studentbostéder har till och
med 1 oktober 2019 ldmnats till 22 200 hyresldgenheter, med rimliga
boendekostnader och uthyrningskrav. Lagenheterna verkar inte ge-
nomgaende ha gatt till hushdll med ldgre inkomster men unga hushall
ar overrepresenterade bland dem som flyttat in i projekt med smé bo-
stider. Stodet har dven ldmnats till 3 800 studentbostider.

e Regeldndringar for att stimulera andrahandsuthyrning verkar ha okat
utbudet men till hdgre hyror &n vad som tidigare radde. Depositions-
avgifter och forskottshyror ér vanliga, likasa bedrégerier.
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Att kunna ta sig fram sjalv

Att kunna ta sig fram sjdlv och rora sig mellan olika méalpunkter utan att
vara beroende av vuxna dr en viktig del i att forma sitt eget liv. Ungdo-
mar &r ofta helt beroende av kollektivtrafik eller av att kunna ta sig fram
sjalv med cykel eller moped — eller kanske elsparkcykel. Bilen finns ofta
inte som alternativ, annat 4n om foréldrar eller ndgon annan erbjuder
skjuts. Det géller i synnerhet aldersgrupperna under 18 ar men det &r
manga dven i aldern 18-25 &r som inte har korkort eller tillgang till bil.

Sakra cykelvagar och tillgang till kollektivtrafik

Planera for ett sakert, tryggt, trivsamt och relevant
cykelvagnat!

Den 6versiktliga planeringen och den efterfoljande detaljplaneringen er-
bjuder mojligheter att skapa en struktur som gynnar cykling och ddrmed
starker ungdomars — och andra icke bilburnas — mdjligheter att ta sig fram
sjélv. Det handlar om att bygga ut ett trafiksdkert cykelvdgnit med om-
givningar som gor att cykellederna kdnns trygga att anvdnda och att cy-
kelvdgnitet fér en tillfredsstdllande tdthet och kontinuitet. Gérna separata
cykelbanor, som ér skilda fran savél gaende som biltrafik. Det géller for-
stas ocksa att de dr relevanta, dvs. gor det mojligt att nd utbud och mal-
punkter som ar attraktiva for ungdomar i olika aldrar.

Socialt hallbart med satsningar pa gang- och cykeltrafik

Det ér ofta de miljomaéssiga fordelarna med tdg, buss och annan kollektiv-
trafik som framhalls, underforstatt att det minskar biltrafiken. Generellt
brukar man rdkna med att det dr mojligt att ersétta bilen med cykel for
transporter pé upp till fem kilometer, beroende pa hur cykelvégen é&r ut-
formad. Men for ungdomarna dr bilen ofta inget alternativ, s& om det inte
gar att ta sig fram sjdlv pa ett bra sitt blir alternativet i stéllet att avstd och
stanna dir man &r.

En satsning pa gang- och cykeltrafiken ger forbattrad tillgéanglighet for
personer som inte har korkort eller tillgang till egen bil. Det bidrar till en
socialt hallbar samhaéllsutveckling genom att 6ka mdjligheterna till ett
jamlikt deltagande i samhallet.

Nationella mal att 6ka cyklandet

Ett av de transportpolitiska malen &r att mdjliggora for barn att pa egen

hand vistas sékert i transportsystemet. En fungerande cykelinfrastruktur
till och fran de platser som barn besoker i sin vardag bidrar till att upp-
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fylla detta mal. Cykelvég till och fran skolor, sporthallar, friluftsomréden,
ridskolor och lekplatser och andra platser minskar behovet av skjuts med
bil. Att cykla som barn ldgger grunden for att fortsdtta cykla som vuxen
och pé sa sitt fortsétta resa billigt, hdlsosamt och klimatsmart.®’

I strategin for levande stdder beslutas om nya etappmal i miljomalssyste-
met for hallbar stadsutveckling. Ett etappmaél ar att andelen persontrans-
porter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25
procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt for-
dubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik.®® Ett sddant etapp-
mal gynnar barns och ungas mdjligheter att vara sjélvstidndiga och gor det
mojligt for dem att vara delaktiga i samhéllet.

Cyklandet bland barn och unga har minskat betydligt

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI har i en rapport upp-
mirksammat att den totala strickan cyklad av barn och unga har minskat
med 6ver 40 procent under aren 1995-2014. Minskningen beror pa att
andelen barn och unga som cyklar har minskat — inte pa att barn och unga
cyklar kortare strackor.

I rapporten konstateras att barn pé landsbygden cyklar och gér i mindre
utstrdckning &n barn som bor i tétort. P4 landsbygden éker barnen i stéllet
mer buss och bil. Barn som bor i ligenhet promenerar i stérre utrdckning
och cyklar i mindre utstrackning dn de som bor i villa.

Enligt VTI 4r det framforallt barns och ungas fritidscyklande som mins-
kat, sdvil cyklandet till fritidsaktiviteter som cykling for lek och utfors-
kande. Tankbara forklaringar som lyfts &r 6kade avsténd till barnens fti-
tidsaktiviteter samt att barns vardag idag &r mer institutionaliserad. Att
manga foréldrar arbetar heltid gor att vardagen, inklusive barnens restid,
behover tidsoptimeras kan vara en annan forklaring. Det finns ocksa fler
bilar i hushéllen nu. Aven cyklandet till skolan har minskat, men inte i
samma utstrackning som fritidscyklandet. En forklaring till minskat cyk-
lande till skolan kan vara det fria skolvalet som lett till 6kade avstdnd
mellan skolan och hemmet.

Att barns och ungas cyklande minskar beror enligt rapporten pa flera fak-
torer sammantaget och hinger ihop med individuella val och beslut men
ocksa strukturella faktorer. Barn och ungdomar leker och kommunicerar
pa ett annat sétt och mobiltelefonen har underlittat kommunikation kring

87 Boverket 2016. Cykeltrafikens roll for en hillbar samhillsutveckling.
8 Regeringen Skr 2017/18:230: Strategi for Levande stider — politik for hallbar stadsut-
veckling.
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vem som ska skjutsa for att himta och 1dmna vid skola och aktiviteter. En
annan orsak till skjutsandet ar bristande faktisk och upplevd sékerhet och
trygghet utmed cykelvégar i kombination med fordldrars forestallningar
om barns trafikféormaga och risker i trafiken.

Det ér bland de &ldre barnen som cyklingen minskar mest. De aker i stil-
let mer med kollektivtrafiken. En forklaring till det kan vara att elever i
hogstadiet och pa gymnasiet har tillgéng till gratis busskort i storre ut-
strdckning nu 4n tidigare.

Barn vill cykla!

Enligt foreningen Svenska Cykelstdder finns flera undersokningar som
visar att manga barn vill cykla till skolan, men att foréldrarna dnda ofta
véljer att skjutsa dem med bil. Pa 1980-talet fick nistan alla barn fran sju
ars alder ga eller cykla sjilva till skola, lekplatser, affarer och andra mil-
joer — en siffra som har halverats idag. Att 14ta sitt barn cykla sjilv eller
att cykla tillsammans har méanga positiva effekter. Férutom fordelarna av
motionen i sig visar forskning att savél studieresultat som allmént vilbe-
finnande 6kar. Féreningen har tagit fram en kampanjfilm ”Lat barnen
styra” for att oka barns cyklande.®

Att barns mojlighet att rora sig pa egen hand har minskat de senaste de-
cennierna framgér dven av den fordjupade utvarderingen av miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo. Detta &r starkt kopplat till 6kad biltrafik,
brist pa sdkra cykel- och gdngvagar och dven till fordldrarnas oro.*°

Kommuner arbetar aktivt med att framja hallbara transporter
Manga kommuner arbetar aktivt for att frimja resandet med kollektivtra-
fik, cykling samt gang. Av Boverkets miljomaélsenkét 2018 framgér att
nio av tio kommuner under de senaste tva aren har vidtagit atgarder for
att framja hallbara transporter. Halften av dem har forbéttrat for de ga-
ende, over hélften har genomfort dtgérder for att 6ka kollektivtrafikékan-
det och hela 86 procent har forbéttrat forutséittningarna for cykling.!

Genom miljomalsenkéten undersoks dven i vilken utstrdckning kommu-
nerna har tagit fram tematiska planeringsunderlag for att frimja miljoan-
passade transporter och minskat transportbehov. Cirka 65 procent av
kommunerna har idag sddana underlag. I diagrammet nedan syns utveckl-
ingen over tid.

89 VTI 2018: Cykling bland barn och unga.
9 Boverket 2019: Férdjupad utvérdering av God bebyggd miljé 2019.
91 Boverkets miljomalsenkit 2018.
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Figur 14. Andel av kommunerna som har aktuella planeringsunderlag for att
framja miljdanpassade transporter och minskat transportbehov
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Trettio kommuner saknar ett aktuellt planeringsunderlag pa det hér omra-
det. Det kan ha flera orsaker. Kommunen kanske inte har sett behovet av
ett sarskilt program. Avstanden kan vara langa, befolkningen utspridd och
manga vagar kanske saknar vagren eller &r inte tilldtna att cykla pa. Sam-
tidigt 4r det kanske da man verkligen behover ta ett helhetsgrepp 6ver
mojligheterna att cykla och &ka kollektivt, for att oka tillgéngligheten for
till exempel ungdomar. Det dr bland annat pendlingskommuner och
landsbygdskommuner som saknar aktuella planeringsunderlag for att
frimja miljéanpassade transporter och minskat transportbehov.

Exempelsamling om cykel i samhallsplaneringen

Boverket fick i maj 2017 i uppdrag att ta fram en samling ldrande exem-
pel fran kommuner, regioner och andra aktorer som lyckats fora in cyk-
ling 1 samhaéllsplaneringen pa ett framgéangsrikt sétt. I sammanstéllningen
finns exempel pa fysiska atgéirder, beskrivningar av framgangsrika plane-
ringsprocesser, verktyg och samverkansformer. Nagra framgangsfaktorer
aterkommer: Att det finns en politisk vilja att lyfta fram cykeln i sam-
héllsplaneringen, att trafikplanerare och stadsbyggare planerar tillsam-
mans och att ansvarig for genomforande, drift och underhéll involveras
samt att det finns flera olika mojligheter till finansiering av atgirderna.

For att oka tillgdngligheten for barn och ungdomar och samtidigt 6ka det
hallbara resandet bor det ga att kombinera olika fardsatt. Till exempel
cykla till taget eller bussen. For att mgjliggora detta behdvs bra cykelvé-
gar och bra cykelparkeringsmdjligheter vid héllplatser och stationer.
Hyrcykelsystem kan kopplas till pendlingskort pa tag eller buss. Gora det
mojligt att hyra plats i cykelparkeringshus, dir kodlaset 6ppnas med
pendlingskortet. I flera ldn kan cyklar tas med pa tdgen. Eller sa kan cykel
eller elsparkcykel hyras pa destinationsorten.
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Nederldnderna dr ként for ett utbrett cyklande och infrastrukturen for cyk-
ling ar vil utbyggd. Dar engagerades ungdomar i ett projekt till att ut-

forma en cykelmotesplats for ungdomar pa vég till skolan. Hér kunde de
invinta varandra eller bara hinga.

En métesplats i korsningen mellan cykelvagar. Har kan ungdomarna invanta
varandra for att tillsammans cykla till skolan, traningen eller annat.

Ungdomarna var delaktiga i utformningen av samlingsplatsen.
Foto: Groningen stad.

Stadsmiljoavtal bidrar till att 6ka andelen resor med
kollektivtrafik och cykel

Sedan 2015 kan kommuner och landsting soka stod for att frimja héllbara
stadsmilj6er och teckna ett sa kallat stadsmiljoavtal med Trafikverket.”?
Syftet med satsningen ir att frimja hallbara stadsmiljoer genom att bland
annat frimja en 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller
cykel. Forutséttningar for statligt stod &r att kommunerna genomf6r mot-
prestationer som ocksé bidrar till hillbara transporter eller till 6kat bo-
stadsbyggande. Trafikverket har i den senaste ansokningsomgéngen be-
viljat stdd till 17 ans6kningar om stadsmiljoavtal. Stodet uppgér till 1,5
miljarder och gér till tgarder for kollektivtrafik och cykeltrafik.®3

92 Férordning (2015:579) om stdd for att friimja hallbara stadsmiljoer.
93 Trafikverkets webbplats: Projekt som beviljats bidrag 2019 - stadsmiljoavtal.
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Trafikverket beddmer effekterna av stodet som positiva. Atgirder har
kunnat genomforas tidigare &n planerat och har gjorts i storre omfattning.
Kravet pa motprestationer har gjort att det blivit en stdrre utvaxling av
stodet. Stodet finns med i den nationella infrastrukturplanen 2018-2029.

Pé uppdrag av Sveriges kommuner och landsting har foretaget Evidens
utvérderat olika statliga bostadsstdd som riktar sig till kommunerna, dér-
ibland stadsmiljoavtalen. Av utvéirderingen framgar att 68 procent av
kommunerna i hog grad anser att stadsmiljoavtalen mojliggjort satsningar
pa bittre 16sningar for cykeltrafik.”

Reducerat parkeringstal 6ppnar upp for atgarder som framjar
gang- och cykeltrafik

I Boverkets vigledning Parkering — ett effektivt verktyg for héllbar
stadsutveckling” beskrivs mdjligheten att arbeta med flexibla parkerings-
tal samt att byggherren kan fa reducerat parkeringstal om mobilitetsatgér-
der® inférs. Genom att dessutom ange parkeringstal for cykel i en parke-
ringspolicy eller liknande ges stod for cykeln i detaljplaneprocess och
bygglov. Tillgang till trygga och sikra cykelstill i tillrdckligt antal bidrar
till att fler cyklar. Placeringen &r vésentlig for att cykelstéllen ska anvén-
das. Aven placering och utformning av entréer till cykelparkeringshus
kan vara avgorande for hur stor beldggning cykelparkeringshuset far.

Slutsatser om sakra cykelvagar och tillgang till kollektivtrafik

e Ungdomars majligheter att ta sig fram sjélv ar beroende av att det
finns trygga och sikra cykelbanor mellan malpunkter som &r relevanta
for ungdomar, kompletterat med en fungerande kollektivtrafik.

e Den totala strickan cyklad av barn och unga minskat med 6ver 40
procent mellan 1995 och 2014.

e Barn pa landsbygden cyklar och gar i mindre utstrdckning &n barn
som bor i tétort.

e Trafikverkets stadsmiljoavtal har bidragit till att fler kommuner satsat
pa battre 16sningar for cykeltrafik.

% Evidens 2019: Analys och utvirdering av statligt stdd till kommunerna for bostadsbyg-
gande och planering.

95 Mobilitetsatgdrder &r atgirder som underlittar for de boende och verksamma att resa pa
annat sétt &n med egen bil. Sadana atgirder, mobilitetsatgérder och mobilitetstjanster, kan
vara antingen fysiska eller icke-fysiska. Exempel pa fysiska dtgédrder kan vara att siker-
stdlla ytor for bil- och cykelpool pa fastigheten eller bygga sérskilt attraktiva cykelparke-
ringar. Exempel pa icke-fysiska atgirder dr rabatterade kollektivtrafikkort och informat-
ionsskyltar i entrén om kollektivtrafikens avgangar. (Kélla: Boverket, PBL Kunskapsban-
ken.)
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Mal lll. Inflytande over samhalls-
utvecklingen

Delaktighet i utvecklingen av sin
narmiljo

Naér det géller mal 111, Inflytande 6ver samhéllsutvecklingen, ar det
kanske i utvecklingen av sin ndrmiljé — den plats man bor pa — som ligger
ndrmast till hands for ungdomar att engagera sig i. For det behdvs motes-
lokaler och en dppenhet frén kommun och bostadsforetag for att sldppa in
ungdomarna och ge dem ett reellt inflytande.

Tillgang till samlingslokaler

I Sverige har medborgarsammanslutningar som folkrérelser och fore-
ningar sedan ldnge en viktig roll nér det géller att utveckla, férdjupa och
bredda demokratin. En demokratiskt grundad organisation ldter medlem-
marnas roster horas och kan fungera som motvikt till offentlig maktutov-
ning. Att delta i ett sddant sammanhang erbjuder mdjligheter att bade
véga olika asikter mot varandra och att skapa gemensamma idéer, vilket
utvecklar formégan till samarbete och tillit. De foreningsdrivna samlings-
lokalerna brukar betraktas som en del av infrastrukturen i vart demokra-
tiska samhdélle. Inte minst ungdomars tillgang till &ndamalsenliga métes-
platser har stor betydelse for deras engagemang i utvecklingen av sin
nirmiljo 1 och samhéllsfrégor i stort, vilket forstas géller for ungdomar
bade i stad och pé landsbygd. Att sa &r fallet har bland annat konstaterats
i flera tidigare utredningar, exempelvis i Demokratiutredningen 2000°°
och i Utredningen om allménna samlingslokaler 2003%7. Aven betiin-
kande av 2014 ars Demokratiutredning lyfter betydelsen av fysiska mo-
tesplatser i en tid dd mycket av opinionsbildningen sker pa nitet.

Viktigt att utga ifran behovet pa platsen

Forutom bristen pa lampliga samlingslokaler sa utmaérker sig foreningsli-
vets forutséttningar i socialt utsatta bostadsomraden pa andra sitt. Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor foljer kontinuerligt upp
villkoren for det civila samhéllets verksamhet och en rapport fran 2017

% SOU 2000:1 En uthéllig demokrati! Politik for folkstyrelse pa 2000-talet.
97 SOU 2003:118 Allminna samlingslokaler — demokrati kultur utveckling.
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har sarskilt fokus pé ideella foreningar i utsatta omraden.”® I rapporten
framgar att de aktuella foreningarna har svag ekonomi men &stadkommer
mycket med de resurser som finns, inte minst riktat till ungdomar. Fore-
ningarna fangar upp unga med svéarigheter i skola eller pa arbetsmark-
naden och erbjuder férutom sin kdrnverksamhet hjélp med sprakunder-
visning, samhéllskontakter och andra sociala aktiviteter och upplever
sjdlva ofta att offentlig sektor har dragit sig tillbaka fran socioekonomiskt
svaga bostadsomraden. Organisationernas sociala extrainsatser ar viktiga,
da de ofta har ett starkt fortroendekapital bland invanarna hér. De nar ut
till ménga grupper och menar sjilva att de fungerar som en demokratis-
kola i &nnu hogre utstriackning &n foreningar i andra bostadsomréden.

Under 2017-18 genomférde Boverket en informationskampanj i syfte att
oka kunskapen om de statliga stoden hos de prioriterade mélgrupperna i
socioekonomiskt utsatta bostadsomréden och samtidigt ge inspiration och
végledning for att soka bidrag till allménna samlingslokaler. Som un-
derlag for kampanjen gjordes en forstudie i syfte att fa en aktuell bild av
behov och forutséttningar for foreningsdrivna lokaler i de prioriterade
omradena och utifrn det utforma kommunikationsinsatserna. Studien
genomfordes av Sweco och de erfarenheter som kom fram grundar sig pa
fallstudier och intervjuundersokningar i 14 svenska kommuner.*’

Har foljer ndgra av de slutsatser av undersokningen som belyser forut-
sdttningarna for ungdomslokaler i utsatta omraden och som behdver be-
aktas av berorda myndigheter och andra offentliga aktorer.

e Ungdomar i utsatta omraden bryr sig mycket om sin stadsdel och kdn-
ner ofta stolthet 6ver den. Man ér trétt pa att den enbart omtalas som
ett problemomrade och pekar pa att det vid sidan av uppenbara pro-
blem med utanférskap och kriminalitet finns manga starka och posi-
tiva krafter dar. Nar man upplever sig som utanfor i férhallande till
sambhéllet generellt, ger platsen dér man bor en identitet och trygghet.
Naromradets betydelse forstarks av att ungdomar i resursvaga omra-
den ofta dr mindre mobila och mer séllan ror sig i andra stadsdelar.

e Det behdvs en forankring bland dem som bor pa orten for att skapa
och driva en lokal métesplats. Ungas motesplatser i utsatta omraden
behover ha en egen identitet, som definieras av dem som ska vara
verksamma dér. For att vara attraktiv behover lokalen uppfattas som
en ”cool” plats ddr spannande saker sker och ddr man moéts pa sina

9% MUCF 2017, Utvecklingen av ideella foreningars villkor; Civila samhéllets villkor
2016 med fokus pa ideella foreningar i utsatta omraden.
99 Rapport fran studien ér 4nnu inte publicerad.

Boverket



Bostader och platser fér ungdomar

77

egna villkor. Samtidigt ligger det ett stort vérde i synen pé den all-
ménna samlingslokalen som en neutral plats dit alla har tilltrdde och
kanner sig vialkomna.

e Flickor och pojkar kan ha olikartade behov av métesplatser och ibland
dven av att ha separata rum. I manga fall har flickor behov och 6ns-
kemal om att ha sina egna rum och tider i lokalen, for att de ska kunna
bli inkluderade i en verksamhet och ta plats. Aven unga killar kan be-
hova eget utrymme for att aktivera och organisera sig utifran sina for-
utséttningar. I en del stadsdelar ar detta en aspekt av jamstalldhet som
ocksa behover beaktas, utifran de ungas egna dnskemal.

e [ett omrade dir fa &r bérare av en foreningstradition eller organisa-
tionsvana kan det finnas ett motstind bland unga att ta till sig etable-
rade arbetssitt. De organiserar sig ofta i 10sare nitverk snarare én i
foreningsform. Under det senaste decenniet har manga ungdomar en-
gagerat sig i urbana réttviserorelser, baserade pad gemensamma erfa-
renheter av sociala oréttvisor, boendesegregation och begrinsad till-
gang till samhaéllets resurser. Denna aktivism tar platsen, det vill sdga
”fororten”, som utgédngspunkt, snarare d4n ndgon viss grupptillhorighet.
Om den utvecklingen har ndgon betydelse i forhéllande till behovet av
samlingslokaler &r svart att sdga idag.

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker har gjort en grundlig kart-
laggning av mojligheter till nya moétesplatser i socialt utsatta omraden och
bedriver ett aktivt arbete for att stodja lokalt utvecklingsarbete pé ett fler-
tal orter med sikte pa att skapa nya samlingslokaler!'®.

Angelaget med fortsatt stod till samlingslokaler for unga
— i storstad saval som pa landsbygd

I socialt utsatta bostadsomraden ar bristen pa samlingslokaler for unga
sdrskilt stor. Det dr bakgrunden till att Boverket nu prioriterar bidrag till
allménna samlingslokaler i socioekonomiskt utsatta bostadsomréden. Pri-
oriteringen har &nnu inte gett ndgot patagligt resultat, men vi har under de
tre senaste aren sett en 6kning av antalet ansokningar som géller lokaler i
sddana omréden, i synnerhet utanfor storstiderna.

Okningen beddms vara en effekt av den nya forordningen som tridde i
kraft den 1 februari 2017 och den riktade informationskampanjen i sam-
band med det. Mélséttningen att det statliga stodet ska bidra till fler all-
ménna samlingslokaler med ungdomsverksamhet méste ses som en lang-
siktig satsning, som behover foljas upp kontinuerligt. Det ar viktigt att

100 Nya métesplatser, Folkets Hus och Parker 2015.
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vid bidragsfordelningen beakta de skiftande forutséttningar for forenings-
drivna lokaler som finns runt om i landet.

Boverket vill slutligen understryka den stora betydelse som allménna
samlingslokaler har dven for ungdomar pé landsbygden och pa mindre or-
ter. Badde som ett medel att kunna ta del av kultur och fritidsverksamhet
och som en arena for demokratiska processer och inflytande dver sam-
hillsutvecklingen.

Slutsatser om tillgang till samlingslokaler

e Ungdomar i socialt utsatta stadsdelar ar ofta stolta 6ver sin stadsdel.
Nérmiljons betydelse forstarks av att ungdomar i resursvaga omraden
ofta d4r mindre mobila och mer séllan ror sig i andra stadsdelar.

e Det ligger ett stort virde i den allmdnna samlingslokalen som en neu-
tral plats dit alla har tilltrdde och kédnner sig vélkomna. I utsatta omré-
den kan den vara sérskilt viktig som végvisare till delaktighet.

e [ socialt utsatta bostadsomréden é&r bristen pa samlingslokaler fér unga
sarskilt stor men dven for ungdomar pé landsbygden och pa mindre
orter har samlingslokalen stor betydelse, inte minst som en arena for
demokratiska processer och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.

Mojligheter att delta i medborgardialoger och
omradesfornyelse

En utokad medborgardialog i samband med fysisk planering kan ge battre
underlag for planeringen och 6ka fortroendet mellan & ena sidan planerare
och beslutsfattare och a andra sidan de som bor och verkar i en viss del av
kommunen. Det kan till exempel gélla placeringen av nya bostidder. Eller
en satsning som paverkar ungdomars fritid. Aven om inte alla ir Sverens
kan en vil genomford dialogprocess ge storre forstéelse for kommunens
stdllningstaganden.

Barn och ungdomar ar experter pa sin egen narmiljo

Barn och ungdomar har ménga tankar och idéer vérda att ta till vara i den
fysiska planeringen. Deras engagemang kan gora planen béttre forankrad
inte bara hos barnen, utan dven hos deras fordldrar och familjer. Den fy-
siska planeringen kan i samarbete med skolan komma in i &mnen som
samhaéllskunskap, demokrati, bild och matematik. Genom att fa barn och
ungdomar att diskutera samhaéllsfrdgor och bli lyssnade pa utvecklas ett
samhéllsengagemang, som de forhoppningsvis tar med sig vidare genom
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livet. Boverket presenterar i en webbaserad vigledning en rad exempel pa
hur man kan na barn och ungdomar i medborgardialogen.'*!

Fokus pa ungdomar vid fornyelse av bostadsomraden

Det finns ménga exempel pa allménnyttiga bostadsbolag som har ett utta-
lat och aktivt engagemang i ungdomars situation i sina bostadsomraden.
Ett aktuellt exempel dr Helsingborgshem, som fick Bopriset 2018 for sitt
mangariga arbete med att i samarbete med Helsingborgs stad och i dialog
med hyresgésterna renovera och rusta upp miljonprogramomradet Drott-
ninghog. En viktig del har varit att involvera barn och unga i stadsut-
vecklingen, bland annat genom Dialogmodell 3.0 for DrottningH, ett fri-
staende delprojekt med fokus pé dialog med ungdomar i stadsdelen. Dia-
log 3.0 drevs av Helsingborgs stad med delfinansiering av Boverket un-
der tre ar.!%

Det privata fastighetsbolaget Stena Fastigheter har utvecklat ett sarskilt
koncept relationsforvaltning”, som innebér att de tillsammans med hy-
resgaster, foreningar och offentliga aktorer driver fragor som gynnar bo-
stadsomradet och dem som bor dér. Fokus ligger pé trygghet, arbete,
skola och fritid.!®

Korta projekttider gor att unga kan félja en hel process

I flera av de projekt som fick stod av Boverket for att utveckla jamstillda
offentliga miljoer kunde konstateras att det var positivt med den relativt
korta tiden for planering och genomftrande. Vid utvarderingen framholls
att det inte minst for barn och unga ar viktigt att inom en 6verskadlig tid
se ett konkret resultat av sitt engagemang. Pa sé sitt skapas fortroende
och dirmed stérks mdjligheterna for fortsatt samarbete. Att delta i projekt
av denna sort kan ocksé vara ett praktiskt exempel hur en demokratisk
process inom samhillsbyggnad gér till.1%4

Slutsatser om moéjligheter att delta i medborgardialoger och
omradesfornyelse

e Ungdomar &r experter pa sin egen ndrmiljo och kan bidra med kon-
struktiva idéer och vardefullt kunskapsunderlag till sdvdl kommunens
fysiska planering som upprustningen av bostadsomraden.

e For ungdomar &r det sarskilt angeldget att inom Sverskadlig tid fa se
konkret resultat av sitt engagemang.

101 Boverkets webbaserade viigledning om medborgardialog vid fysisk planering.

102 Dialog 3.0:s blogg pa Helsingborgs stads webbplats.

103 Stena Fastigheters webbplats, Relationsforvaltning.

104 Boverket 2017: Stod till utvecklingsprojekt for jamstillda offentliga miljéer i stader
och tétorter - slutrapport.
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