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Forord

Riksdagsvalet i september 2018 foljdes av ett komplicerat parlamenta-
riskt lage. Forst efter flera regeringsbildningsforsok kunde socialdemo-
kraterna tillsammans med miljopartiet bilda regering i januari 2019. Detta
efter en 6verenskommelse med liberalerna och centerpartiet om ett avtal,
Januariavtalet, med 73 punkter inom olika politiska omraden. I den nya
regeringen ligger ansvaret for plan-, bygg- och bostadsfragor pa finans-
departementet.

Bostadsbristen r fortsatt besvirande i mdnga kommuner i landet. Efter
en Okning av byggtakten under nigra ar har bostadsbyggandet minskat
igen. Boverket bedomer att bostadsbyggandet under 2019 kommer att
vara lidgre 4n det bedomda behovet. Bostadsbyggandet har under en tid
till stor del varit riktat mot de dyrare segmenten, vilket gor att det saknas
bostider for grupper med laga inkomster eller som av andra anledningar
har en svag stéllning pa bostadsmarknaden.

Digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocesserna fortsétter och omfattar
for Boverkets del allt fran 6versiktlig planering till byggande. Ett sarskilt
fokus har under 2018 riktats mot arbete med standardiserade digitala de-
taljplaner.

Riksdagen tog 2018 beslut om nytt nationell mal for arkitektur, form och
design genom propositionen Politik for gestaltad livsmiljo. Boverket har
fatt rollen att leda och samordna arbetet pa nationell niva och tillsatt en
riksarkitekt med sdrskilt ansvar for genomforande av politiken.

Karlskrona juli 2019

Goran Persson
avdelningschef

Boverket
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Aktuella planeringsfragor Sverige 2019

Boverkets arsrapport till det nordiska
planmyndighetsmotet

I denna rapport presenteras kortfattat hur Sverige styr och planerar den
fysiska miljon, aktuella planeringsfradgor samt hur plan- och bygglagen
har tillimpats under perioden. Mer information om Boverkets verksamhet
finns att l4sa pa Boverkets webbplats www.boverket.se.

Boverket



6 Aktuella planeringsfragor Sverige 2019

Det svenska planeringssystemet

Det svenska planeringssystemet regleras enligt plan- och bygglagen,
PBL. Planeringen sker till viss del pa regional niva men det &r kommu-
nerna som har det storsta ansvaret for den fysiska planeringen. Plane-
ringssystemet bestér av regionplan, oversiktsplan, detaljplan och omra-
desbestimmelser. Det r enbart detaljplan och omradesbestimmelser som
ar juridiskt bindande dokument, medan 6versiktsplanen dr kommunens
politiska instrument for att ge den 6vergripande inriktningen for kommu-
nernas fysiska utveckling under en lingre tidsperiod. Oversiktsplanen ir
vigledande nir det géller framtagande av detaljplaner och vid beslut om
bygglov. Fran den 1 januari 2019 géller nya regler om regional fysisk
planering som redovisas nedan.

Sverige har ingen sektorsovergripande planering pa nationell niva pa
land. Staten ger i stillet ramar for den kommunala och regionala nivan
genom nationella mél och genom att peka ut riksintressen och ansprak pa
riksintressen. Daremot har Sverige nationell planering av trafikinfrastruk-
tur, som styrs av trafiklagarna och inte PBL.

Sedan ett par ar pagar ocksa den nationella planeringen av Sveriges havs-
omréden enligt EU:s ramdirektiv for havsplanering. Havs- och vatten-
myndigheten har tagit fram forslag till tre havsplaner och miljokonse-
kvensbeskrivning som nu har skickats ut for granskning. Havsplanerna
kommer att vara vigledande for kommunernas dversiktsplanering for de
11 nautiska mil av territorialhavet som utgor det 6verlappande omradet
mellan havsplanecomradena och kommunerna.

Enligt plan- och bygglagen ar det de 21 lénsstyrelserna som tillvaratar
och samordnar de statliga intressena gentemot den kommunala planpro-
cessen. Lansstyrelsen ska ocksa utova tillsyn 6ver och folja upp kommu-
nernas tillimpning och tillsyn enligt PBL. Resultatet av uppf6ljningen
ska rapporteras till Boverket. Lansstyrelserna ska dessutom ge kommu-
nerna tillsynsvigledning samt rad och stdd i tilldmpningen av PBL.

Den regionala planeringsnivan dr, liksom den nationella, relativt begran-
sad i Sverige. For att hantera kommundverskridande fragor som exem-
pelvis infrastruktur, klimatpaverkan och regional bostadsforsorjning
krévs i ménga fall resurser som den enskilda kommunen har svart att mo-
bilisera och darfor 4r den regionala planeringen betydelsefull. Genom
PBL stills krav pad mellankommunalt samarbete nér det géller frdgor som
beror tva eller flera kommuner. Enligt fordndringarna i PBL som trddde i
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kraft den 1 januari 2019 ska Stockholms l&n och Skéane lén senast den 31
december 2022 ha antagit en regionplan. Planen &r inte bindande utan ska
ge vagledning for kommunernas beslut om fysisk planering. Om kommu-
nens dversiktsplan avviker fran regionplanen ska det framgé av dver-
siktsplanen och skilen for avvikelsen ska redovisas.

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen for den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomraden, hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras, vilken hinsyn som ska tas till de all-
ménna intressen som anges 1 PBL, hur man ténker tillgodose riksintressen
och miljokvalitetsnormer, hur det lansiktiga behovet av bostider ska till-
godoses samt mojligheten for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen.
Av planen ska ocksa framga hur kommunen ténker ta hinsyn till nation-
ella och regionala mal, planer och program av betydelse for hallbar ut-
veckling 1 kommunen.

Det ar endast kommunen som har befogenhet att anta detaljplaner och be-
stimma om planldggning ska komma till stdnd eller inte. Med en detalj-
plan reglerar kommunen hur mark och vatten ska anvéndas och hur be-
byggelsen ska se ut inom ett visst omrade. Detaljplaner upprittas i all-
ménhet nir det ska byggas nytt i en tétort eller annan sammanhaéllen be-
byggelse och omfattar ofta ett eller nagra kvarter. I detaljplanen regleras
vad som dr allménna platser, kvartersmark och vattenomraden samt hur
dessa ska anvéndas och utformas. En detaljplan kan reglera exploatering-
en mer i detalj, exempelvis var nya byggnader ska eller far placeras, hur
stora eller hoga de far vara, hur langt det ska vara mellan hus och tomt-
gréns, hur planomréadet ska indelas i fastigheter och om nagon kan fa rétt
att dra fram ledningar 6ver ndgon annans mark. Det som anges i detalj-
planen blir bindande f6r kommande bygglovsprovningar.

Boverket
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Boverkets ansvarsomrade

Samtliga statliga myndigheter lyder under regeringen som helhet men
administreras av olika departement. Boverket sorterar sedan 21 januari
2019 under Finansdepartementet, men relaterar dven till andra departe-
ment i sakfragor som hanteras av dessa. Regeringen styr Boverkets verk-
samhet med Boverkets instruktion, arliga regleringsbrev och tillkom-
mande uppdrag. Instruktionen utfardas av regeringen och ger en 6vergri-
pande beskrivning av vad Boverket ska arbeta med. I regleringsbreven
anger regeringen kraven pa Boverkets inriktning och pé insatserna under
budgetéret.

Boverket ér forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, hushéll-
ning med mark- och vattenomréden, fysisk planering, byggande och for-
valtning av bebyggelse samt boende och bostadsfinansiering. Generaldi-
rektor pa Boverket dr Anders Sjelvgren.

Grunden for Boverkets arbete dr plan- och bygglagen, delar av miljobal-
ken samt bostadsforsorjningslagen. Boverket ska i fragor inom sitt verk-
samhetsomrade verka for en 6kad kunskap hos kommuner, statliga myn-
digheter och andra berérda. Myndigheten ska stodja en effektivisering av
samhéllsbyggnadsprocessen genom att stotta alla verksamma inom plane-
ring och byggande, dér inte minst lagtillimpning &r en betydande del av
arbetet.

I Boverkets arbete ingar bland annat att:

utreda och analysera fragor inom Boverkets verksamhetsomrade
e ta fram foreskrifter och vigledningar
e verka for kunskapsspridning inom sektorsomréadet

e ansvara for tillsyn 6ver energideklarationer och tillimpningen av
plan- och bygglagen

e administrera statliga stod och bidrag

e vara aktiv 1 internationellt arbete inom sektorsomradet.

Boverket
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Ny regering och overenskommelser
over blockgranserna

Efter ett mycket komplicerat parlamentariskt ldge efter riksdagsvalet i
september 2018 och flera misslyckade forsok till regeringsbildning fick
Sverige 1 januari 2019 en ny regering. Det blev till sist socialdemokrater-
na och miljopartiet som bildade regering, med stod av centerpartiet och
liberalerna. Det skedde utifran en 6verenskommelse i 73 punkter mellan
regeringspartierna och de tva mittenpartierna, en atgérdslista som senare
fick beteckningen “Januariavtalet”.

Plan-, bygg- och bostadsfragorna pa
Finansdepartementet

Stefan Lofvén (s) dr kvar som statsminister. I den nya regeringen har an-
svaret for plan- och bostadsfragor lagts pa Finansdepartementet. Ansvarig
minister dr Per Bolund (mp), som har titeln finansmarknads- och bo-
stadsminister samt bitrddande finansminister. Per Bolunds ansvarsomra-
den ar finansmarknad, boende och byggande samt stadsmiljé och stadsut-
veckling.

I den forra regeringen lag plan-, bygg- och bostadsfragorna pa Narings-
departementet och ansvarigt statsrad titulerades “bostads- och digitali-
seringsminister”. Portfoljen har alltsd fordandrats och plan-, bygg- och bo-
stadsfragorna har kopplats ihop med allménna finansieringsfragor. Sam-
tidigt dr det fortsatt miljopartiet som innehar ministerposten. Pa regering-
ens webbplats presenterar sig Per Bolund s hir:

”Jag &r en oroad optimist. Var generations viktigaste uppdrag ar att skapa ett samhélle
som haller dven for de som ska leva langt efter oss. Darfor arbetar jag for finansiell
stabilitet och ett stabilt bostadsbyggande. Ekonomin ska gynna den som fattar klimat-
smarta val.”

Detta pekar sammantaget mot ett 6kat fokus pa dels klimat- och miljofra-
gor och dels finansieringsfragor i samband byggande och boende, samti-
digt som behovet av ett 6kat bostadsbyggande fortsatt kommer att ater-
speglas 1 regeringens insatser inom omradet.

Regeringens prioriteringar styrs av januariavtalet
Samarbetet mellan regeringspartierna och centern och liberalerna vilar pa
det sa kallade januariavtalet, som omfattar 73 punkter inom vitt skilda po-
litikomraden, varav en del kan komma att involvera Boverket eller pa-
verka Boverkets verksamhetsomraden, direkt eller indirekt. Till exempel
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ska en omfattande skattereform genomforas, bland annat i syfte att
minska hushéllens skuldsdttning och forbéttra bostadsmarknadens funkt-
ionssdtt. En sddan dversyn kan komma att inkludera boenderelaterade
skatter som rianteavdrag, fastighetsskatt och realisationsvinstbeskattning.

Under rubriken Bostider fastslas att

”Fler bostiader behovs for att underldtta for ungdomar att fa sin forsta bostad, for méan-
niskor att flytta dit jobben finns och for att bryta den vixande boendesegregationen.
Bostadsmarknaden behdver reformeras sa att fler ménniskors behov kan motas, reg-
lerna forenklas och konkurrensen 6ka. Det behdvs mer av blandade bostadsomraden
och storre mdjligheter att gora boendekarriér. Rorligheten pa bostadsmarknaden for-
bittras nér flyttkedjor ger ett béttre nyttjande av bestandet.”

Bland de punkter som mer direkt beror fysisk planering mérks:

e Det ska bli betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomré-
den. En utredning ska tillsdttas 2019.

e En utredning om slopat krav pa bygglov fér den som vill bygga ett
kafé, ett ridhus eller liknande i anslutning till sin gard ska tillsdttas
2020.

e Investeringar i vdgar och jérnvégar i hela landet pa 700 miljarder
2018-2029. Nya stambanor for hoghastighetstdg mellan Stockholm,
Goteborg och Malmo och en fortsatt utbyggnad av jarnvégen i norra
Sverige.

e Fossilfri laddning och tankning ska mojliggoras genom att infrastruk-
turen byggs ut.

e Stadsmiljdavtalen ska utvecklas, bland annat for att frimja alternativ
till bil i stdderna. Andelen som reser med cykel ska 6ka, bilpooler ska
stimuleras och skatteregler ska underlétta for cykelpendling.

e Omfattande regelforenklingar for att forenkla och forkorta planpro-
cessen och dirmed gora byggandet snabbare och billigare. Bland an-
nat enklare regler for byggande utanfor detaljplanelagt omrade och
utdkad privat initiativratt i detaljplaneringen.

e Oversyn av riksintressena.

e Bygglovsbefrielse for altaner (forslag fran regeringen varen 2019).
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Bostadsmarknadens utveckling

Genom tre dterkommande publikationer beskriver Boverket utvecklingen
pa bostadsmarknaden. Boverkets bostadsmarknadsenkét véander sig till
samtliga landets kommuner med fragor som ror bostadsforsorjning och
bostadsmarknad och tack vare den hoga svarsfrekvensen ger det en unik
och sammanhallen bild av bostadsmarknaden i Sverige. Boverket utreder
dven det langsiktiga behovet av bostider i en dterkommande byggbehov-
sanalys. I serien Boverkets indikatorer sammanstéller och analyserar Bo-
verket uppgifter om hur bygg-, bostads- och kreditmarknaden har utveck-
lats i landet och tar fram en prognos 6ver bostadsbyggandet pa tva érs
sikt. Samtliga publikationer finns tillgédngliga pa Boverkets webbplats.

Bostadsbyggandet fortsatter att minska

Av det senaste numret av Boverkets indikatorer, som publicerades i juni
2019, framgar att fallet i bostadsbyggandet som inleddes under hdsten
2017 fortsdtter. Boverkets prognos ér att cirka 49 000 bostdder pabdrjas i
ar, inrdknat nettotillskott genom ombyggnad. Det &r en minskning med
11 procent jamfort med 2018. Under 2020 fortsdtter inbromsningen né-
got, da 46 500 bostdder pabdrjas.
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Nybyggnad ® Ombyggnad
Pabdrjade bostader och bygglov 2018K2-2019K1 samt férvantat bostadsbyg-
gande 2019 och 2020 enligt Boverkets bostadsmarknadsenkat. Nybyggnad. Antal
bostader.

Hyresratter star for nara halften av byggstarterna 2019

Antalet paborjade hyresritter minskar nagot i r. Anda stér hyresritter for
néra hilften av bostadsproduktionen, nar marknaden for nya bostadsritter
har fallit kraftigt, och dven byggandet av smahus sviktar. Jimfort med
2017 halveras antalet paborjade bostadsrétter i ar, medan antalet bostider
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i smahus blir cirka 30 procent farre. Fallet for bostadsrétter kan kopplas
till kreditatstramningar for bade hushall och bostadsutvecklare, medan
fallet for hyresritter framst beror pé osdkerhet kring statliga investerings-
stod for hyresbostider'. I slutet av 2018 stoppades beviljande av stéd och
oklarheten som har funnits om stdden sedan dess paverkar sannolikt
byggvolymerna under 2019 och 2020 negativt, i synnerhet bland mindre
och medelstora kommuner dér projekten troligen i hogre grad dr beroende
av stodet.

Stora regionala skillnader

Byggandet utvecklas olika dver landet. I Stockholmsregionen har bo-
stadsbyggandet fallit mest och i ar paborjas ungefir hilften s& ménga bo-
stdder som 2017. I Malmoregionen inleds en mjuklandning efter nagra ar
med hog byggtakt, medan antalet paborjade bostéder forblir hogt i Gote-
borgsregionen, dir Goteborgs stad agerar draglok med ett rekordstort bo-
stadsbyggande.

Behovet av bostader ar fortsatt stort

I &r fardigstélls cirka 60 000 bostider enligt Boverkets prognos, vilket
ligger i nivd med fardigstéllandet 2018. Med farre byggstarter minskar
dérefter antalet fardigstillda bostdder. Enligt Boverkets byggbehovsana-
lys, som reviderades under varen 2019, behover det tillkomma cirka

64 000 bostdader om aret under en tioarsperiod for att svara mot befolk-
ningsokningen. De nivéerna har inte uppnatts under de senaste aren, nér
forutsattningarna for bostadsbyggande varit mycket gynnsamma. Det ér
en stor utmaning att uppratthalla ett hogt och stabilt bostadsbyggande nér
marknaden for nyproducerade bostdder forsdmras och konjunkturen mat-
tas av.

Enligt kommunerna behdvs fler billiga hyresratter
Totalt 240 kommuner (83 procent) anger i arets bostadsmarknadsenkét att
det dr underskott pa bostdder i kommunen. Det dr en minskning med 3
kommuner pé ett ar respektive 15 kommuner pa tva ar. Totalt 46 kommu-
ner anger att bostadsmarknaden &r i balans, vilket 4r 4 kommuner fler 4n
forra aret. Antalet kommuner som bedomt att det dr underskott pa bosta-
der var som hogst i december 2016, bland annat till f6ljd av att det var

"' Med anledning av hushallens hoga skuldséttning har kreditrestriktioner inforts i flera
steg; 2010 infordes ett bolanetak och 2016 inférdes ett amorteringskrav, som sedan skarp-
tes 1 mars 2018. Det finns ocksa signaler om att langivare har skérpt sina krav pa att bo-
stadsutvecklare ska ha salt en viss andel av bostdderna pa forhand, samtidigt som kdparna
tvekar om forhandskdp, och kan ha svarigheter att finansiera detta.
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svart att tillgodose behovet av bostider for de manga flyktingar som
kommit till Sverige.

Hyresrétter dr den upplatelseform som flest kommuner uppger behdver
tillkomma. Manga kommuner papekar att det finns ett behov av storre 14-
genheter, och d& framfor allt storre hyresrétter. Det saknas dven bostader
for grupper med laga inkomster eller som av andra anledningar har en
svag stéllning pa bostadsmarknaden.

Boverket
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PBL kompetens — ett nationelit
kompetensprojekt

Boverkets PBL kompetens ir ett regeringsuppdrag som ska bidra till att
skapa en enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och bygglagen, PBL, i
hela landet. Kompetensinsatserna pagéar 2017-2020 och ar en forlangning
av ett tidigare regeringsuppdrag. Arbetet med PBL kompetens gors i
samverkan med kommuner, ldnsstyrelser och andra relevanta myndighet-
er, samt med samhéllsbyggnadsbranschens 6vriga aktorer. Kunskaps-
spridning sker framst digitalt som webbseminarier och webbutbildningar
och genom Boverkets webbaserade handbok om plan- och bygglagen,
PBL kunskapsbanken, som utgor den grundlaggande basen for végled-
ning for en effektivare och enhetligare tillimpning av lagen.

Under 2019 fokuseras arbetet i uppdraget pa att tillgangliggora och sprida
den vigledning och de utbildningar som tagits fram i uppdraget samt pa
att hitta metoder for att involvera byggnadsbranschens aktdrer mer i upp-
draget. Under aret tas ocksé webbutbildningar fram for den som &r ny pa
jobbet som dversiktsplanerare, detaljplanchandléggare, bygglovshandlag-
gare, byggnadsinspektdr och PBL-administratér. PBL kunskapsbanken
kommer under aret att utdkas med vigledning om bland annat provning
av lov, dverklagande av detaljplaner och lovérenden och lagidndringar
som trider ikraft under aret. Darutdver arrangerar PBL kompetens under
aret en rad seminarier for inbjudna kommuntjénstemén, fortroendevalda,
lansstyrelser, byggforetag och entreprenérer for dialog om en béttre och
mer effektiv plan- och byggprocess.
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Digitalisering

Regeringen har initierat flera uppdrag till olika myndigheter baserat pé en
overgripande digitaliseringsstrategi. Regeringens vision ar ett hallbart di-
gitaliserat Sverige med det 6vergripande malet att Sverige ska vara bést i
vérlden pa att anvédnda digitaliseringens mdjligheter. I december 2017
fick Boverket uppdrag av regeringen att verka for en enhetlig digital till-
lampning av plan- och bygglagen. Boverkets uppgift ar att na visionen
om en smidigare digital planeringskedja fran nationell niva ner till en-
skilda bygglov. Uppdraget stracker sig till 31 augusti 2020.

Oversiktsplanering med digitala verktyg

Inom den strategiska planeringen finns tva dvergripande arbetspaket. Det
ena inkluderar att vidareutveckla Boverkets dversiktsplanemodell med
standard for struktur, innehall och begrepp. Det andra rér gemensamma
granssnitt och beteckningar for nationella planeringsunderlag och planer.
Till detta kopplas en samordning av de nationella myndigheter som har
speciellt ansvar for att stodja den fysiska planeringen med underlag och
att ndrmare beskriva behov av éndringar i PBL och andra berdrda regel-
verk.

Boverket har haft Lantmaéteriets skisserade idé med en plattform for geo-
dataaccess som bild i diskussionerna. Dar har varje informationsproduce-
rande myndighet ett uttalat informationsansvar och enligt gemensamma
regler gor de sina data tillgédngliga via en gemensam plattform.

Underlatta det demokratiska samtalet

En digital oversiktsplan har potential att frimja det demokratiska samta-
let, inte minst genom utvecklade 3D-visualiseringar. Dessa skulle kunna
underlitta dialogen med kommunens medlemmar och dialogen med poli-
tiker vid framtagandet av Gversiktsplanen. Men det handlar inte bara om
att visa information pa ett pedagogiskt och lattillgangligt sétt, utan ocksa
mojligheten att samla in information och inspel fran kommunens med-
lemmar och att anvinda detta i planeringen. En digital dversiktsplan kan
nd ut bredare i samhéllet och teknikens mojligheter kan gora det léttare
att f med kommunens medlemmar i samridsforfarandet nér det finns
mojlighet att lamna synpunkter direkt i en digital milj6. En digital webba-
serad Oversiktsplan har potential att bli mer tillgidnglig externt, bade for
néringslivsaktdrer, ssmmanslutningar samt kommunens medlemmar och
enskilda i ovrigt.

Boverket
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Andring av lagstiftningen

Digitaliseringen &r primért ett verktyg for att underlétta hantering, till-
handahéllande och utbyte av information. Men for att genomfora digitali-
seringen av planeringsunderlagen, dversiktsplanerna och dversiktsplane-
processen kommer det dven att stillas krav pa att lagstiftningen &ndras.
Innan alla forutsittningar ar pé plats kommer digitaliseringen i forsta
hand behova ses som ett komplement och ”digiloga” arbetssitt kommer
sannolikt leva vidare parallellt med att en utveckling sker mot en helt di-
gital PBL-kedja i samtliga led.

Nya analysmojligheter

Utover generella digitaliseringsvinster som effektivisering, battre ord-
ning, béttre tillgéinglighet med mera, s& ger en digital Gversiktsplan dven
mdjlighet till jimforelser mellan olika kommuner liksom méjlighet att
gora analyser och sammanstillningar pa regional och nationell niva. In-
formationen kan hanteras oberoende av administrativa granser. Att i en
samlad bild &ver "hela Sveriges oversiktsplan” skulle kunna 6ka mojlig-
heten till samplanering 6ver kommun- och regiongrinser, men dven moj-
ligheten till en battre samordnad planering mellan nationella myndighet-
er.

Under perioden 2019-2020 kommer Boverket att 1dgga grunden till digi-
tala planeringsunderlag, digitala 6versiktsplaner och en digital 6versikts-
planeprocess. Implementering och genomférande av digitaliseringen
kommer sedan att ske successivt under en lingre tidsperiod.

Detaljplanering och foreskrifter pa remiss

En del for att forverkliga regeringens malbild om en obruten digital sam-
héllsbyggnadsprocess, ér att informationen i detaljplaner blir enhetlig och
digital.

Boverket har fitt bemyndigande av regeringen att meddela foreskrifter
om standarder for utformning av detaljplaner och planbeskrivningar och
arbetar under detta &r med sddana foreskrifter. Boverket har tagit fram ett
forslag till foreskrifter som har varit pé remiss under perioden 10 april—5
juli 2019. Remissen har gétt ut till Sveriges samtliga kommuner och dven
till andra berdrda aktorer. Forslaget till foreskrifter reglerar vilken in-
formation detaljplaner och planbeskrivningar ska innehélla och hur denna
information ska presenteras i de handlingar som fér laga kraft. Foreskrif-
terna kommer under resterande delen av &ret att arbetas om utifran de
synpunkter som ldmnats pa forslaget.
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Foreskrifterna syftar till att forbereda infor en dvergéng till att informat-
ion i detaljplaner och planbeskrivningar ska vara digital och nationellt
tillgdnglig. I forlingningen &r syftet 4ven att forbereda infor helt digitala
detaljplaner och planbeskrivningar.

I anslutning till att forslaget till foreskrifter har en promemoria remitterats
vilken handlar om forutsittningarna for hur uppgifter i detaljplaner och
planbeskrivningar kan komma att tillgangligoéras och behandlas digitalt.
Promemorian beskriver bland annat kort vilka fragor som behover utredas
innan foreskrifter kring digital detaljplaneinformation kan tas fram, remit-
teras och beslutas.

Tidplanen é&r att foreskriften ska vara bindande for detaljplaner och plan-
beskrivningar som pabdrjats efter den 1 januari 2022,

Lis mer pé Boverkets webbplats
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/digitalisering-av-
samhallsbygenadsprocessen/

Boverket
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Arkitektur — levande stader och
gestaltad livsmiljo

Sveriges regering formulerade &r 2018 den nya politiken for arkitektur,
form och design i propositionen “Politik for gestaltad livsmilj6”, vilken
tydligt sétter ménniskan och hennes livsmiljo i centrum. Ett viktigt led i
arbetet med den nya politiken har varit att tillsitta Sveriges forsta riksar-
kitekt, med placering p& Boverket. Riksarkitektens uppdrag ér att leda
och samordna arbetet inom arkitekturomradet pa nationell niva, bade
inom Boverket men dven ut mot andra myndigheter.

Gestaltad livsmiljé omfattar stadsbyggnad, arkitektur, form, design, konst
och kulturarv. Propositionen trycker pa att den gestaltade livsmiljon beror
ménga politikomraden och dirfor &r samverkan och samarbete centralt.
Samverkan behovs for att olika perspektiv ska kunna belysas och r, en-
ligt regeringen, enda sittet att skapa helhetssyn. Det finns enligt regering-
en fyra myndigheter som dr extra viktiga i arbetet att skapa den helhets-
syn som behovs for ett framgangsrikt arbete: Boverket, Riksantikva-
riedmbetet, Statens centrum for arkitektur, form och design (ArkDes) och
Statens konstrad. Detta eftersom myndigheternas verksamhetsomraden
tillsammans fdngar gestaltad livsmiljos grundldggande byggstenar.

Boverket har tilldelats samordningsansvaret for arbetet med arkitektur
och gestaltad livsmiljo i landet i samarbete med ovanstdende myndighet-
er. Dessa myndigheter ska tillsammans med Boverket utifrdn sina respek-
tive ansvarsomraden utveckla och fordjupa samverkan for att stimulera
kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempel.
Deluppdraget kallas Fyra myndigheter i samverkan. Arbetet leds av en
styrgrupp som bestar av riksarkitekten tillsammans med myndighetsche-
ferna fran de andra tre myndigheterna.

Forutom detta deluppdrag sé har atta andra definierats:

e Samordna statliga myndigheters insatser for 6kad arkitektonisk
kvalitet i samhillsbyggandet
Boverket ska samordna och végleda statliga myndigheter for 6kad
arkitektonisk kvalitet i samhillsbyggandet. Arbetet ska inkludera att
samla och sprida goda exempel, ta fram metodstddjande vigledning
samt utveckla samverkansformer.

e Folja utvecklingen inom arkitekturomradet och ge stod till Ark-
Des
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Boverket ska bevaka utvecklingen inom arkitekturomradet och ge-
staltad livsmiljo. En viktig del &r att bistd Statens centrum for arkitek-
tur och design (ArkDes) i deras uppfoljningsansvar kring hur mal for
arkitektur, form och design uppfylls

e Stodja lansarkitekterna
Boverket ska stodja lansarkitekterna, eller motsvarande funktion pé
lansstyrelserna, i deras arbete med arkitektur- och gestaltningsfragor
och att regelbundet samla landets lédnsarkitekter for kompetensut-
veckling och erfarenhetsutbyte.

e Vigleda kommuner och regioner
Boverket ska stirka kommuner och regioner i deras arbete med arki-
tektur och gestaltad livsmiljo. Boverket ska bedriva ett frimjande och
vigledande arbete kring alla de verktyg som péverkar arkitektur och
gestaltning och som anvinds av kommuner och regioner.

e Folja och sprida rittsutvecklingen
Boverket ska aktivt f6lja och sprida kunskap om réttsutvecklingen
med avseende pad Mark- och miljooverdomstolens tillimpning av
plan- och bygglagens begrepp for god form-, firg- och materialver-
kan, varsamhet, forvanskning och god helhetsverkan.

e Frimja kvalitet i offentliga inkop och upphandling
Boverket ska hoja medvetenheten om vilka kompetenser och resurser
som kravs for att resultatet av offentliga inkdp och offentlig upphand-
ling inom omradet arkitektur- och design ska leda till hog kvalitet i
gestaltad livsmiljo i hela landet.

e Utveckla virdens miljoer
Boverket ska stodja kvalitén inom vardens miljoer. Hér ligger stort
fokus pa savil 6kad héllbarhet och jamlikhet, minskad segregation,
samt okad delaktighet for att kunna paverka vardens miljder.

e Utveckla skolors och forskolors miljoer
Boverket ska ta fram en végledning riktad till skolans huvudmén och
aktorer som arbetar med fragorna, allt fran planering, utférande och
forvaltning till beslutsfattare pa lokal- och regionalpolitisk niva och
inom tjanstesektorn. I vigledningen ska Boverket formedla kunskap
och verktyg som majliggdr kvalitativ, tillgdnglig och héllbar gestalt-
ning av skolors och forskolors fysiska miljo.

Lis mer pé Boverkets webbplats
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-

livsmiljo/boverkets-uppdrag/
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Radet for hallbara stader

Regeringen vill stirka stddernas forutsttningar att utvecklas till levande,
grona, hdlsosamma och trygga platser ddr ménniskor méts och innovat-
ioner skapas. Det handlar om att i stadsutvecklingen forena sociala, mil-
jomaéssiga och ekonomiska perspektiv till en hallbar helhet. D& ansvaret
for att genomfora politikomrédet delas av flera myndigheter inréttade re-
geringen i december 2017 Radet for hallbara stdder. Radet ska bidra till
en langsiktig hallbar utveckling av stdder samt fungera som ett nationellt
forum for genomforande av politiken for hallbar stadsutveckling. Radet
ska ta tillvara erfarenheter och relevant kunskap inom hallbar stadsut-
veckling. I sitt uppdrag ska Rédet fora dialog, samverka och involvera ak-
torer pa nationell, regional och lokal niva. P4 sé sitt skapas mojligheter
att utveckla nya samarbetsformer mellan myndigheter, regioner, kommu-
ner, niringsliv och civilsamhille.

Samverkan mellan flera myndigheter

Radet bestar av myndighetscheferna vid de myndigheter som é&r strate-
giskt viktiga for det langsiktiga arbetet med hallbar stadsutveckling: Bo-
verket, Formas, Myndigheten for delaktighet, Naturvardsverket, ArkDes,
Energimyndigheten, Tillvaxtverket, Trafikverket, Vinnova, Riksantikva-
riedmbetet och Statens Konstrad. De tva sistndmnda har i ett senare skede
pa Rédets initiativ knutits till arbetet. I Radet ingar dven en representant
for lansstyrelserna respektive kommunerna. Lansstyrelserna representeras
av landshovdingen 1 Uppsala lan och kommunerna av chefen for Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) avdelning Tillvixt och samhillsbygg-
nad. Ordforande i radet &r riksarkitekten.

I enlighet med uppdraget har myndigheterna bildat ett expertnitverk med
medarbetare fran de ingdende myndigheterna och SKL. Expertnitverket
ska stodja Radet med underlag och konsekvensbedomningar. Det har
dven inrattats ett kommunnitverk med representanter fran tolv kommuner
och ett ndringslivsnétverk dr under uppbyggnad. Boverket har pé rege-
ringens uppdrag inréttat ett kansli som stddjer Radet i dess arbete.

Samverkansatgarder for politiken framat

Riksdagen antog varen 2018 Politik for gestaltad livsmiljo och regeringen
beslutade strax innan om Strategin for levande stdder. Strategin syftar till
att fran nationell niva peka ut riktning for att stdrka kommunernas forut-
sdttningar att utveckla grona, hdlsosamma och trygga stéder. Strategin
omfattar tre etappmal som ocksé ingar i miljomalssystemet och dess ar-
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liga uppfoljning. Mal 11 i Agenda 2030, som behandlar inkluderande,
sdkra, motstandskraftiga och héllbara stider och samhaéllen, utgdr ram-
verket for Radet for hallbara stidders langsiktiga arbete.

Radet for hallbara stidder ska ta fram en gemensam atgérdslista som sen-
ast 1 mars varje ér ska publiceras pad webbplatsen Hallbar stad,
www.hallbarstad.se. Atgirdslistan ska syfta till att visa vilka atgérder
som myndigheterna i samverkan avser att vidta for att frdmja arbetet med
héllbara stider. Atgirderna ska vara dverenskommelser och samarbeten
dér tva eller flera av Rddets myndigheter ingér. Framtagande av atgérder
kan ske inom Radet, men dven med andra parter. Det ska framgé vilka
myndigheter som har for avsikt att genomfora atgarden. De foreslagna at-
géirderna ska rymmas inom ramen fér myndigheternas befintliga resurser
och ansvarsomraden. Pagaende atgirder for ar 2019 &r bland annat ge-
mensam vigledning och exempelsamling till stod for 6kad gang-, cykel-
och kollektivtrafik samt en konferens om ekosystemtjanster och stads-
gronska.
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Aktuella planeringsfragor

Under aret har Boverket arbetat med flera intressanta planeringsfragor i
form av exempelvis utredningar och uppdrag. Nagra av dessa beskrivs
kortfattat nedan och med héanvisningar till var det finns mdjlighet att 14sa
mer.

Ekosystemtjanster och stadsgronska — vagledning
och metod

Inom ramen for regeringens Strategi for levande stdder — Sveriges politik
for hallbar stadsutveckling, fattade riksdagen i juni 2018 beslut om tva
nya etappmal for urbana ekosystemtjénster och stadsgronska. Senast ar
2025 ska merparten av Sveriges kommuner integrera stadsgronska och
ekosystemtjénster i planering, byggande och forvaltning av stader och ta-
torter. Senast ar 2020 ska kommunerna ha tillgang till en utvecklad metod
for hur kommunerna ska kunna gora detta. Boverket har pa uppdrag av
regeringen tagit fram en sddan metod. Boverket har ocksa tillsammans
med Naturvérdsverket och foreningen C/O City tagit fram ikoner for 22
olika ekosystemtjénster for att underlétta kommunikationen av dem.
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Ekosystemtjanster bidrar till att uppna flera av de globala hallbarhetsmalen och
Agenda 2030. Boverket har tagit fram ett kommunikationssystem for 22 eko-
systemtjdnster som &r viktiga att ta tillvara och integrera i planering, byggande
och férvaltning av den byggda miljén. lllustration: Boverket.
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Vigledning och metod publicerades pa Boverkets webbplats i mars 2019
och tar bland annat upp exempel pa grona 16sningar f6r ekosystemtjanster
i praktiken, olika verktyg och underlag. Har fortydligas ocksa vad som
kan regleras med stdd av plan- och bygglagen (PBL) och vad som behé-
ver regleras pa annat sétt.

Utmaningar

Att skapa goda forutséttningar for ekosystemtjénster behdver goras bade
pa allmén plats och pa kvartersmark. Det dr tydligt att PBL har begréns-
ningar for att bade bevara befintlig gronska, men framforallt for att skapa
ny gronska pa kvartersmark. Flera kommuner arbetar med verktyget
gronytefaktorn for att tillskapa ny gronska, men gronytefaktorn &r inte re-
glerad i planen vilket gor att gronskan kan tas bort efter en tid.

Statsbidraget Gronare stéader

Under 2018 avsatte regeringen 100 miljoner kronor i statsbidrag for gro-
nare stider. Bidraget kunde sdkas av landets kommuner for att utveckla
befintlig eller for att skapa ny stadsgronska. Bidraget var mycket efter-
sokt och cirka 50 kommuner fick bidrag for ett 90-tal projekt.

Nationell/nordisk konferens

Tillsammans med Rédet for hallbara stader och den Nordiska samarbets-
gruppen for hallbara stdder planerar Boverket en konferens om eko-
systemtjénster och stadsgronska i december 2019.

Las mer pa Boverkets webbplats
https://www.boverket.se/ekosystemtjanster

Barns och ungas utemiljo

Skolans och forskolans utemiljoer &r centrala delar av vardagen for de
flesta barn. Tétare stider, 6kande trafik och en stressig vardag for manga
vuxna har resulterat i en minskad rorelsefrihet och att allt fler barn skjut-
sas till skolan och fritidsaktiviteter. Dérfor méaste skolgardar och forsko-
legérdar erbjuda miljoer som framjar barns och ungas allsidiga utveckl-
ing. Trenden i stadsbyggandet idag &r att friytorna for barn och unga
minskar sa att deras rorelsefrihet begransas. Samtidigt stiger ohélsotalen
bland barn och unga med 6kad psykisk ohélsa och mindre fysisk aktivitet.

Nationell kartlaggning visar att skolgardar krymper

Under 2018 gjorde Boverket tillsammans med Statistiska Centralbyran,
SCB, en nationell kartliggning av barns och ungas tillgéng till skolgar-

Boverket
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dar. Syftet med kartldggningen var att fa ett battre kunskapsunderlag gél-
lande den faktiska situationen och utvecklingen &ver tid. Den framtagna
kartldggningen ger indikationer pé kvaliteten i utemiljon och nigra av de
grundldggande rekommendationer pé kvaliteter som stélls i Boverkets
allménna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor och liknande verksamheter.

Kartldggningen visar att:

e Mellan &ren 2014 och 2017 minskade den genomsnittliga skolgardsy-
tan med néstan fyra m® per elev.

o Drygt fyra av tio barn har tillgang till en yta som ér mindre dn 30 m’
per barn.

e Genomsnittsytan for hela landet dr knappt 45 kvadratmeter per elev,
vilket motsvarar ungefar tre parkeringsplatser.

e [ Sverige finns det cirka 63 000 barn som har totala skolgardsytor
som dr mindre &n 3 000 kvadratmeter.

Minskningen beror bade pa att antalet elever i skolorna blivit fler, befint-
liga skolor byggs ut pé skolgérden och att nya skolor byggs med relativt
liten friyta.>

I samband med publiceringen anordnade Boverket ett frukostseminarium
tillsammans med SCB, Folkhilsomyndigheten, Naturvardsverket, Skol-
verket, SLU och Tankesmedjan Movium. Studien fick stor uppmérksam-
het i media.

Lis mer pé Boverkets webbplats

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-
ungas-utemiljo/

Parkering — ett effektivt verktyg for hallbar
stadsutveckling

Under 2018 har Boverket haft ett regeringsuppdrag att ta fram en vigled-
ning som visar hur parkering for cykel och bil kan vara en viktig del i
kommunens arbete med att skapa forutsdttningar for ett hallbart resande,
effektivare markutnyttjande som i sin tur kan leda till en mer attraktiv
stadsmiljo. Uppdraget avrapporterades 2018-10-31.

? Boverket (2018). Nationell kartldggning visar att skolgardarna krymper.

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-
utemiljo/nationell-kartlaggning-visar-att-skolgardarna-krymper/ Himtad 2019-05-27.
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Parkering r ett av kommunens verktyg for att kunna péverka transport-
monstret och bilinnehavet. Allt fler kommuner har bérjat infora flexibla
parkeringstal https://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/parkering_hallbarhet/da

kommunerna ser virdet av att gora enskilda bedomningar av antalet par-
keringsplaster som ar lampligt for just det projektet som ar under framta-
gande. Fordelen som manga kommuner ser dr en béttre anpassning och
utformning av parkeringen kopplat till dess bebyggelse och omgivning. |
vigledningen lyfter Boverket flexibla parkeringstal som en metod for
kommunen att skapa forutsittningar for ett mer hallbart stadsbyggande.

Vigledningen innehéller d&ven exempel frdn kommuner som visar hur
dessa har anvént parkering som en del i att uppna ett mer hallbart stads-
byggande. Samtliga kommunexempel bygger pa intervjuer med kommu-
nala tjanstemén som har varit involverade i arbetet i respektive kommun.

Lids mer pa Boverkets webbplats https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/parkering_hallbarhet/

Mangfunktionella gator

Boverket har haft i uppdrag att sammanstélla exempel pd omvandling av
tidigare genomfartsleder till stadsgator som dr mangfunktionella och dar
teknikutvecklingens och digitaliseringens mojligheter nyttjas for att skapa
levande och hallbara stadsmiljoer. Med mangfunktionell gata avses hér
en gata dar manga olika behov och intressen hanteras samlat som till ex-
empel ett transportbehov, stadsgronska, handel och service eller integrat-
ion av olika stadsdelar.

For att sétta begreppet mangfunktionella gator i ett perspektiv inleds rap-
porten med en kort beskrivning av utvecklingen av de rumsliga struk-
turerna dver tid. Den infrastruktur som en géng byggts kommer att finnas
under lang tid framover och endast smé fordndringar kan goras i taget for
att dndra den befintliga strukturen. Under framfor allt 1960- och 70-talet
byggdes ménga av de stérre motorvégarna ut och under denna tid bygg-
des ocksa manga storre infartsleder till stdderna. Det var bilens framkom-
lighet som stod i fokus vid denna utbyggnad. Detta resulterade bland an-
nat i glesare stider och trafikleder i stadsnéra ligen som kantades av stora
obebyggda markomraden pé grund av bilarnas negativa miljoeffekter el-
ler av riskhénsyn.

Boverket
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Idag vill allt fler kommuner fortdta sina stader och titorter, vilket far
manga att fundera pa hur gaturummen kan effektiviseras och gora mark-
omraden langs végarna attraktiva for bebyggelse. Att omvandla tidigare
genomfartsleder eller storre huvudgator till mer méngfunktionella gator,
dér olika funktioner samsas kan vara en losning.

I uppdraget har ingétt att studera hur teknikutvecklingen och digitali-
seringen kan nyttjas for att skapa levande och héllbara livsmiljder. An sa
lange har den nya tekniken inte tagit plats i gaturummet pa ett tydligt sétt.
Det som finns idag &r till exempel trafiksignalprioriteringar, olika typer
av sensorer som placeras i gatumiljon exempelvis for att styra belysning,
mata luftfororeningar och buller, informera om lediga parkeringsplatser
eller signalera nér sopkérl behdver tommas. Den nya tekniken syftar
emellertid inte enbart till att koppla upp fysiska platser utan ocksa till att
underlétta forstaelsen for konsekvenserna av olika atgérder genom ut-
vecklade flodesmodeller och visualiseringar.

Exempelsamlingen innehéller nio olika kommunexempel fran olika delar
av Sverige och med olika storlekar pa stad eller ort. Exemplen varierar
allt frén Smedby utanfor Kalmar till exempel fran Goteborg. Gemensamt
for alla &r att de strdvar mot samma mal, att skapa levande och héllbara
stads- eller tatortsmiljoer. For att ytterligare svara mot behovet av ménga
olika 16sningar beroende pa i vilken kontext man befinner sig sé finns det
dven ndgra internationella exempel med i exempelsamlingen.

Las mer pé Boverkets webbplats https://www.boverket.se/sv/om-

boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2019/mangfunktionella-
gator/

Allménna réad - industribuller

Omgivningsbuller dr en stdndigt aktuell fraga i svensk fysisk planering.
Bostadsforsorjningen ar idag en prioriterad angeldgenhet hos sévil nat-
ionella som kommunala och regionala myndigheter. Det har ocksa varit
angelédget att samordna beddmningen av omgivningsbuller i den fysiska
planeringen och i senare tillsyn enligt miljobalken liksom att forfattnings-
reglera riktvérden for vilka ljudnivaer som kan anses vara acceptabla.
Denna forfattningsreglering omfattar hittills enbart trafikbuller.

Omgivningsbuller definieras i plan- och bygglagen (PBL) som buller fran
vag, spartrafik, flygplatser och industriell verksamhet. Uttrycket har séle-
des en tydlig juridisk avgransning medan plan- och bygglagen sedan
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lange innehaller krav pa forebyggandet av “bullerstdrning”. Sadant buller
har vidare konturer &n omgivningsbuller.

Foréndringarna nér det géllde omgivningsbuller genomf6rdes 2015 syf-
tade till att &stadkomma enhetliga forutsittningar for bostadsbyggandet.
Plan- och bygglagen tillférdes ett antal bestimmelser om hur omgiv-
ningsbuller definieras och hanteras i detaljplaner och i bygglovsprovning.
I anslutning till dessa inférdes nya och samordnade bestimmelser i mil-
jobalken. Regeringen antog samma ar en forordning om trafikbuller vid
bostadsbyggnader. Portalstadgandet i plan- och bygglagen framstéller se-
dan 2015 sérskilda krav pa forebyggandet av oldgenhet for manniskors
hélsa till f6ljd av buller vid bostidder. Detta sker i sdvél lokaliseringsprov-
ningen i detaljplanen, vid utformning och placering av bostadsbyggnader
samt vid bygglovsprévning av bostadsbyggnad utanfor detaljplanelagt
omréde. I en bullerexponerad miljo ska riktvdrden for omgivningsbuller
anges i planbeskrivningen i en detaljplan. Dessa riktvarden blir normgi-
vande for senare tillsynséatgirder enligt miljobalken.

Redan i den proposition som foregick den nya buller-lagstiftningen avise-
rade Sveriges regering att Boverket skulle ges i uppdrag att redovisa en
vigledning om industribuller. Uppdraget skulle samordnas med Natur-
vardsverket och framtagandet av dess vagledning som behandlar tillsyn
av befintlig bebyggelse utifrdn miljobalken. Boverkets vigledning fran
2015 behandlar uteslutande industribuller i planldggning och bygglovs-
provning. Végledningen kommer nu att f6ljas av allmédnna rdd om buller
fran industriell verksamhet och av likartad ljudkaraktir.

Under 2018 redovisade Boverket ett par uppfoljningsrapporter om dels
trafikbuller dels industribuller. Under forra &ret vidtog ocksé arbetet med
allménna rdd om omgivningsbuller fran industriell och annan verksamhet.

Boverket har nyligen sént dessa allménna rdd om industribuller pa remiss
med avsikten att antaga dessa under aret. [ bade végledningen och i de
allmédnna raden finns riktvarden for bullerexponering angivna. Framta-
gandet av dessa riktvirden har utgjort en betydande svérighet eftersom
industribuller utgdr en provkarta pé de mest skiftande ljudkaraktarer, dér-
ibland ljud som paminner om létt trafikbuller, men ocksa sérskilt storande
ljud som nitning eller mekaniska slagljud. For de senare tillampas ytterli-
gare restriktioner.

En ytterligare komplikation bestér i att trafikbuller under vissa forutsétt-
ningar kan betraktas som industribuller, t.ex. aterkommande trafikrorelser
inom ett industriomréade for lastning och lossning. I de allménna raden
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om industribuller jamstélls dessutom skolor och vardinrattningar med bo-
stadsbyggnader under de tider d& aktivitet normalt pagar.

Analogivis bor ocksa riktvardena for industriell verksambhet tillampas pa
teknisk utrustning och yttre installationer i andra miljéer dn industriom-
raden. Det handlar exempelvis om fléktar, ventilationsanldggningar, vér-
mepumpar och kylaggregat.

Boverkets allménna rdd och vigledning &r inte avsedda att tillampas pa
trafikbuller, vilket séledes har fatt sin sarskilda forfattningsreglering, men
inte heller pa vindkraftverk och idrottsanldggningar, eller stérande ljud-
alstring fran restauranger och konserter m.m.

Fysisk planering for en trygg vattenforsorjning

Under 2018 hade Boverket ett regeringsuppdrag om hur fysisk planering
kan bidra till en trygg vattenforsorjning. Lagesbild undersoktes med hjilp
av; enkdtundersokningar riktade till kommuner och linsstyrelser; dialoger
med tjdnstemén vid centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
branschorganisationer; samt genom granskning av ett urval av oversikts-
och detaljplaner. Dérefter diskuterades olika mdjligheter utifran rddande
forutsattningar och regelverk, samt sirskilda behovs- och problemoriden
som identifierats. Mojligheterna att trygga den langsiktiga vattenforsorj-
ningen analyserades ocksa ur ett mer overgripande sammanhang, utover
vad som dr mojligt att astadkomma genom utformningen av dversikts-
och detaljplaner.

Analysen visade tydligt att hushéllningen med mark- och vattenomraden
behover utvecklas for att pa ett béttre sétt bidra till en 14ngsiktigt trygg
vattenforsorjning. Féljande huvudforslag presenterades:

1. Nationell plan och strategi for vattenforsorjning
2. Tydligare roll for dricksvattenforsorjning vid fysisk planering
3. Oversyn av regleringen kring dagvatten

Dricksvattenforsorjningen utgor en mindre del av den totala vattenfor-
sOrjningen som dven omfattar industri- och jordbrukssektorn. Darfor be-
hover hela samhillets behov beaktas vid identifiering av vilka vatten-
resurser som behovs for dricksvattenanvindning. En nationell analys av
den geografiska fordelningen av vattentillgdngar, paverkansrisker och
vattenbehov skulle ge mojlighet att identifiera ldmpliga geografiska sam-
ordningsldsningar. Strategiska avvigningar om samhéllsutveckling uti-
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fran helhetsbilden &r avgorande for vilka vattenresurser och magasine-
ringsytor som bor prioriteras for dricksvattenanvéndning. En nationell
plan skulle ge 6kad tydlighet kring hur infrastrukturen for dricksvatten-
forsorjning kan komma att utvecklas pé langre sikt. Sddant underlag har
betydelse for kommunernas syn pa samarbetslosningar vid planering for
utbyggnad av ledningsnit och vattenverk. Det paverkar ocksa synen pa
skyddsvérdet av olika dricksvattenresurser.

Fysisk planering behover stérkas som strategiskt verktyg for att trygga
den langsiktiga dricksvattenforsorjningen. Vid dversiktsplanering behovs
okat fokus pé dricksvattenforsorjning, bade avseende vattentillgéng, for-
oreningsrisker och effekter av fordndrat klimat. Vid exploatering inom
paverkanskénsliga omraden ar dagvattenhanteringen en nyckelfrdga. Det
behovs ett tydligt och vél sammanhéngande regelverk for dagvattenhante-
ring for att bidra till en bebyggelseutveckling som dr mer langsiktigt hall-
bar.

Regeringsuppdraget presenteras i Boverkets rapport ’Fysisk planering for
en trygg vattenforsorjning — behov och mojligheter (2018:35)”.

Léas mer i rapporten pa Boverkets webbplats
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/fysis

k-planering-for-en-trygg-dricksvattenforsorjning.pdf

Plan- och bygglagstiftningens tillampning 2018
Boverket foljer arligen upp och analyserar erfarenheten av hur tillimp-
ningen av plan- och bygglagstiftningen utvecklas i landet.

Oversiktsplanering

Antagande av 6versiktsplan

Ar 2018 vann 42 kommunomfattande dversiktsplaner laga kraft vilket ér
23 fler 4n aret innan. 8 av dessa 42 ersatte en plan fran 1990-talet. Av de
nu géllande oversiktsplanerna dr 66 procent antagna inom de tvé senaste
mandatperioderna (ar 2011-2018). Majoriteten av de tio kommuner som
fortfarande har en plan frdn 1990-talet arbetar med att ta fram en ny.
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Ar fér antagande av OP
indelat i mandatperioder

[ ] <1900
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[ 2007 - 2010
I 2011-2014
B 2015-2018
B 2010

Oversiktsplanernas alder per kommun, 1990-2018 Kalla: Lansstyrelsernas svar
pa Boverkets plan- och byggenkat 2018. lllustration: Boverket

Granskning av 6versiktsplan

Lansstyrelserna har lamnat 93 granskningsyttranden under 2018, vilket ar
en dkning med 31 procent fran dret innan. Framfor allt dr det en 6kning
av granskningsyttranden fér kommunomfattande 6versiktsplan som nést-
an fordubblats till totalt 49 stycken. Resterande 44 granskningsyttanden
ar 26 stycken angéende en geografiskt avgransad del av kommunen och
18 stycken for tillagg till 6versiktsplan.

Léansstyrelserna har inga synpunkter pa forslag till 6versiktsplan i 23 av
de 93 granskningsyttrandena. I de fall dir lansstyrelsen har synpunkter
giller en Overvdgande andel av granskningsyttrandena fler 4n en over-
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provningsgrund som ldnsstyrelsen inte anser ar tillgodosedd i kommuner-
nas forslag till Gversiktsplan.

Det ar framfor allt riksintressen som lansstyrelserna bedémer inte tillgo-
doses 1 kommunernas forslag till 6versiktsplan. Riksintressen har foran-
lett synpunkter pé forslagen till 6versiktsplan i 44 stycken av gransk-
ningsyttrandena, vilket motsvarar 47 procent av de granskade planerna.
For 2018 toppas listan av riksintressen som inte tillgodoses av kulturmil-
jovérd, totalforsvaret, naturvard, kommunikationer och friluftsliv. Strax
efter ligger riksintressen enligt 4 kap. miljobalken och Natura 2000.

Andring av dversiktsplan

Andringar av versiktsplanen #r redskap i en kontinuerlig dversiktsplane-
ring. Under de senaste &ren har antalet antagna dndringar till 6versikts-
planen minskat, vilket delvis kan antas bero pa att de statliga stoden for
vindkraft och landsbygdsutveckling i strandnédra 14gen, LIS, har avslutats.
Statistiken for &r 2018 visar pa en svag uppgang och att fler kommuner
arbetar med dndringar av sin oversiktsplan, frimst genom tematiska till-

lagg.

Detaljplanering

Planbesked

Ett positivt planbesked innebér att kommunen stéller sig positiv till att in-
leda ett planarbete, men ett planarbete behover inte foregas av ett planbe-
sked. Enligt uppgift fran 248 av landets kommuner ldimnades totalt 1465
planbesked under ar 2018. Av dessa var 83 procent positiva och 17 pro-
cent negativa. Férdelningen mellan positiva och negativa planbesked ser
dérmed likadan ut som den gjort de senaste aren. Tillimpningen varierar
dock mellan landets kommuner beroende pa olika forutsittningar och att
det inte &r ett krav att anvénda sig av planbesked som start pa ett planar-
bete.

Planeringsbesked

Sedan den 1 juli 2017 finns mdjligheten for kommunen att i ett pdgdende
detaljplanedrende begéra ett planeringsbesked fran lansstyrelsen. Plane-
ringsbeskedet infordes som ett steg i att gdra planprocessen mer effektiv.
Det ér ett bindande besked dér lansstyrelsen gor en bedomning om detalj-
planen omfattar ingripandegrunderna i 11 kap 10 § andra stycket i plan-
och bygglagen, PBL. Ett planeringsbesked far forenas med villkor. Plane-
ringsbesked &r frimst avsedda att anvéndas nédr det rdder stor osékerhet
om forutséttningar for planeringen. En begéran om planeringsbesked kan
goras ndr som helst under planprocessen, men ldmpligen sker det tidigt i
processen.
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Under 2017 lamnades inga planeringsbesked. Enligt uppgift fran lanssty-
relserna har totalt 12 planeringsbesked ldamnats under 2018 géllande 12
olika kommuner med en spridning dver landet. 4 av planeringsbeskeden
var positiva, 5 var positiva med villkor och 3 var negativa. Tillimpningen
ar alltsa dnnu inte sérskilt omfattande, men eftersom mdjligheten att be-
géra planeringsbesked endast har funnits en kortare tid ar det svart att
dnnu dra nigra slutsatser.

Antagna detaljplaner

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har totalt 1553 detaljplaner antagits av
kommunerna under ar 2018. En antagen detaljplan innefattar savél beslut
om nya detaljplaner som beslut om dndringar och upphivande av befint-
liga detaljplaner. Precis som under ar 2016-2017 &r det vanligast att
kommunerna har antagit nya detaljplaner. 78 procent av alla antagna pla-
ner under ar 2018 &r nya detaljplaner. Stockholms kommun har precis
som tidigare 4r antagit flest nya detaljplaner, 42 stycken. Aven om Stock-
holm ligger i topp sd ar trenden att antalet nya antagna detaljplaner har
minskat dir de senaste dren. Ar 2017 antog Stockholm 52 nya detaljpla-
ner och ar 2016 antogs 74 nya detaljplaner. Goteborgs kommun har anta-
git 31 nya detaljplaner ar 2018 jamfort med 48 for ar 2017, sa dven dar
har skett en minskning. I 42 kommuner har ingen ny detaljplan antagits
under ar 2018.

Liksom de tre senaste dren &r ungefér var femte, 19 procent, av de an-
tagna detaljplanerna en éndringsplan. Andring av detaljplan har antagits i
20 av 21 1dn och av 122 av landets kommuner under ar 2018, undantaget
ar Region Gotland. I Visternorrlands lén &r hela 36 procent av de antagna
detaljplanerna for &r 2018 dndringar. 7 kommuner har enbart antagit 4nd-
ringsplaner under &r 2018.

Totalt sett har 52 detaljplaner upphévts under ar 2018, vilket motsvarar 3
procent av antalet antagna detaljplaner under aret. Andelen ar oféréandrad
jamfort med ar 2017. Upphévanden av en eller flera detaljplaner gjordes
av 38 olika kommuner fordelat pd 16 av 21 1dn under ar 2018.

Trenden kvarstér nir det giller att det &r ett fatal kommuner, 2 procent,
som star for den stora méngden antagna detaljplaner. Trenden &r &ven
fortsatt att majoriteten av kommunerna, 57 procent, antar mellan 1-5 de-
taljplaner per ar.

Standardforfarandet dr det forfarande som tillimpas i storst utstrackning,
67 procent av samtliga antagna detaljplaner &r 2018 har handlagts med

standardforfarandet. Det indikerar att kommunerna fortsétter att tillimpa
de nya planprocesserna pa det sitt som var tanken med regeldndringarna.
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Trenden haller i sig att fler kommuner anvénder de férenklade processer
som finns for att dndra eller upphédva detaljplaner enligt 5 kap 38a-38¢ §§
plan- och bygglagen.

Totalt antal antagna
detaljplaner 2018

Lo
[ 1-5
| 6-10

B 11-20
-

Antal antagna detaljplaner pa kommunniva ar 2018. Kalla: Lansstyrelsernas svar
pa Boverkets plan- och byggenkat 2018. lllustration: Boverket

Overklagade detaljplaner

Enligt uppgift frén fyra av landets fem mark- och miljédomstolar har to-
talt 353 detaljplaner 6verklagats till mark- och miljddomstolarna under ar
2018. Det motsvarar 23 procent av det totala antalet antagna detaljplaner
under &r 2018. Uppgift saknas da frdn Mark- och miljédomstolen, MMD,
i Umed. MMD Nacka har den hogsta andelen 6verklagade detaljplaner
med 32 procent av de antagna detaljplanerna inom sitt omrade for ar
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2018, medan MMD Ostersund har den ligsta andelen med 16 procent av
de antagna detaljplanerna for sitt omrade ar 2018.

Totalt har 336 mal gillande planer avgjorts av de fyra svarande mark-
och miljédomstolarna under &r 2018. Av dessa har totalt 47, eller 14 pro-
cent, upphévts helt eller delvis av mark- och miljodomstolarna. Det inne-
bér en 0kning av andelen upphivda detaljplaner i forsta instans jamfort
med ar 2017 da totalt 11 procent upphdvdes. Andelen planer som upp-
hévts under ar 2018 av MMD Ostersund ligger dock pa 30 procent, me-
dan de Ovriga tre mark- och miljddomstolarna ligger pa mellan 12-14
procent.

Under 2018 har 203 detaljplaner 6verklagats vidare till Mark- och mil-
jooverdomstolen, MOD, och 184 mal har avgjorts. 41 av de dverklagade
detaljplanerna har fatt prévningstillstdnd och 11 detaljplaner har upphévts
helt eller delvis av MOD under 4r 2018. Det ir nigra firre &n under ar
2017 d4 14 detaljplaner upphivdes av MOD. Jimfort med hur ménga de-
taljplaner som totalt antagits under ar 2018 sé dr det enbart 1 procent som
upphévts av MOD.

Skalen till att detaljplaner upphivs i domstolarna féljer i stort sett samma
monster som i 2017 érs uppfoljning. Det vanligaste skélet till upphdvande
i s&vil MMD som MOD ir formella grunder. Det kan handla om fel som
gjorts under planprocessen, men dven att de bestimmelser som anvints i
planen saknar lagstdd eller dr otydliga.

Statlig tillsyn

Under ar 2018 har linsstyrelserna dverprovat 33 detaljplaner inom ramen
for statlig tillsyn enligt 11 kap 10 § plan- och bygglagen. Overprovning
har skett i 14 av landets 21 ldn, varav lansstyrelserna i Varmland och Da-
larna overprovat flest antal detaljplaner. Andelen antagna detaljplaner
som Overprovats ar 2018 ar knappt 2 procent, vilket dr samma laga andel
som de senaste aren. Det fortsatt vanligaste skilet till att lansstyrelsen
viljer att Gverprova och sedan upphéva en detaljplan ir att en bebyggelse
antas bli oldmplig med hinsyn till minniskors hélsa eller sékerhet eller
till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

Lis mer pa Boverkets webbplats https://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/




-, -~
.-—-”.

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



	Förord
	Innehåll
	Boverkets årsrapport till det nordiska planmyndighetsmötet
	Det svenska planeringssystemet
	Boverkets ansvarsområde
	Ny regering och överenskommelser över blockgränserna
	Plan-, bygg- och bostadsfrågorna på Finansdepartementet
	Regeringens prioriteringar styrs av januariavtalet

	Bostadsmarknadens utveckling
	Bostadsbyggandet fortsätter att minska
	Hyresrätter står för nära hälften av byggstarterna 2019
	Stora regionala skillnader

	Behovet av bostäder är fortsatt stort
	Enligt kommunerna behövs fler billiga hyresrätter

	PBL kompetens – ett nationellt kompetensprojekt
	Digitalisering
	Översiktsplanering med digitala verktyg
	Underlätta det demokratiska samtalet
	Ändring av lagstiftningen
	Nya analysmöjligheter

	Detaljplanering och föreskrifter på remiss

	Arkitektur – levande städer och gestaltad livsmiljö
	Rådet för hållbara städer
	Samverkan mellan flera myndigheter
	Samverkansåtgärder för politiken framåt

	Aktuella planeringsfrågor
	Ekosystemtjänster och stadsgrönska – vägledning och metod
	Utmaningar
	Statsbidraget Grönare städer
	Nationell/nordisk konferens

	Barns och ungas utemiljö
	Nationell kartläggning visar att skolgårdar krymper

	Parkering – ett effektivt verktyg för hållbar stadsutveckling
	Mångfunktionella gator
	Allmänna råd - industribuller
	Fysisk planering för en trygg vattenförsörjning
	Plan- och bygglagstiftningens tillämpning 2018
	Översiktsplanering
	Antagande av översiktsplan
	Granskning av översiktsplan
	Ändring av översiktsplan

	Detaljplanering
	Planbesked
	Planeringsbesked
	Antagna detaljplaner
	Överklagade detaljplaner
	Statlig tillsyn




