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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utveckla tillsynsvégledning
avseende risken for 6versvamning. Syftet med uppdraget har varit att till-
synsvégledningen ska skapa forutsdttningarna for att ny bebyggelse blir
langsiktigt hallbar och att ldnsstyrelsernas tillsyn &r samordnad och forut-
sebar.

Boverket har analyserat lagtext, forarbeten, regeringsavgorande och be-
fintligt vigledningsmaterial inom omradet. Lénsstyrelserna, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap samt Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut har bistatt Boverket i arbetet med att ta fram tillsyns-
vagledningen. Flera myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och bransch-
organisationer har bidragit med synpunkter under arbetets gang.

Boverket hoppas att tillsynsvédgledningen pd PBL Kunskapsbanken ska
hjdlpa lansstyrelserna och bidra till att tillsynen blir samordnad och forut-
sebar.

Ansvarig enhetschef for regeringsuppdraget har varit Magnus Jacobsson.
Anders Rimne har varit projektledare och i arbetet har Cecilia Néslund,
Klara Falk, Emelie Ahlstrand, Martin Wiss och Jorgen Lundqvist delta-

git.

Karlskrona februari 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Tillsynsvagledning avseende dversvamningsrisker 5

Inledning

Behovet av bostader

Behovet av nya bostdder i Sverige ar stort. Under 2017-2025 &r progno-
sen att det behovs 600 0000 nya bostdder. Bostadsbyggande &r ett allmént
intresse enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som vid tillimpning
av lagen ska vigas mot andra allméinna och enskilda intressen. Att han-
tera risken for 6versvdmning dr ett annat allmént intresse i denna avvig-
ning.

Urbanisering och fortdtning av befintliga stidder &r en stark trend sévil i
Sverige som globalt. Detta innebér att bostdder och verksamheter till stor
del uppfors inom eller i nira anslutning till befintlig bebyggelse i stader
och titorter. Detta har fordelar ur ménga perspektiv men innebar ocksa
okad konkurrens om ytor och mark i staden. I manga exploateringsprojekt
hardgors ytor som tidigare kunnat infiltrera och fordroja regnvatten. Vid
kraftig nederbord péa dessa hardgjorda ytor bildas stora volymer vatten
som staden behdver kunna hantera utan att betydande skador uppstar pa
bebyggelse eller verksamheter.

Maénga av véra stdder har vuxit fram langs vattendrag, sjoar och kust. Ge-
nom Sveriges historia har tillging till vattenkraft och mdjlighet till trans-
porter via sjofart haft avgdrande betydelse for framvixten av stider. Aven
idag dr majlighet till sj6- och havstransporter av stor betydelse for manga
av vara storre stider, inte minst langs kusten.

Vatten har idag ocksa en svarslagen attraktionskraft nér vi viljer boen-
demilj6 och det finns ett hogt tryck pa att utveckla boende och stadsmil-
joer 1 vattenndra lagen. Ur ett dversvamningsperspektiv dr detta inte alltid
optimalt.

Ett klimat under forandring

Den pagéende klimatforandringen &r en stor utmaning for planering av ny
bebyggelse. Stigande havsnivaer, fordndrade nederbérdsmonster och dnd-
rade floden i vattendrag innebér att oversvimningar forvéntas bli vanli-
gare och mer omfattade pd ménga platser. Eftersom mycket av det som
byggs idag kommer att finnas kvar under lang tid kommer pafrestningar
fran klimatet fordndras under bebyggelsens livstid. Méanga platser som ar
lampliga for bebyggelse under dagens forhallande kan antas bli olampliga
i framtiden med hénsyn till risken for 6versvidmning. De stora osédkerhet-
erna i hur snabbt klimatet fordndras, och hur omfattande effekter ett for-
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6 Tillsynsvagledning avseende 6versvamningsrisker

andrat klimat for med sig, innebér besvirliga utmaningar for den fysiska
planeringen.

Statens ansvar for 6versvamningsrisk

Det ér ett kommunalt ansvar att planera anvéndningen av mark- och vat-
tenomraden och i forsta hand vilar det pa4 kommunala beslutsfattare att
gora de avvigningar som krivs mellan olika allménna och enskilda in-
tressen.

For fragor om hilsa och sikerhet, och risken for olyckor, 6versvimning
och erosion, har staten inte helt 6verlatit ansvaret 4t de kommunala be-
slutsfattarna. Staten ska, genom lénsstyrelsens tillsyn, 6verprova, och i
forlangningen upphéiva, kommunens beslut om detaljplaner om besluten
kan antas innebéra att en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till ménni-
skors hilsa eller sékerhet eller risken for olyckor, Oversvimning eller
erosion.

Fran méanga hall framfors 6nskemal om att staten bor bli tydligare med
vilka krav som stélls med avseende pa fragor om hélsa, sékerhet och ris-
ken for olyckor, 6versvimning och erosion i samband med fysisk plane-
ring. Detta for att darigenom uppna en effektiv och forutsebar byggpro-
cess.

Redovisningen av foreliggande regeringsuppdrag, genom ny tillsynsvag-
ledning p&4 PBL Kunskapsbanken avseende risken for 6versvamning, ar
ett led i att bidra till att fragor om 6versvimning hanteras pa ett effektivt
satt vid tillampning av plan- och bygglagen.

Boverket



Tillsynsvagledning avseende dversvamningsrisker 7

Uppdraget

Uppdraget
Ur regleringsbrev for Boverket 2017, punkt 5:

Enligt plan- och byggfoérordningen (2011:338) ska Boverket ge tillsyn-
vigledning till lansstyrelsen. Boverket ska utveckla sin tillsynsvégledning
avseende risken for 6versvimning. Syftet med uppdraget &r att tillsyns-
végledningen ska skapa forutséttningarna for att ny bebyggelse blir lang-
siktigt hallbar och att ldnsstyrelsernas tillsyn &r samordnad och forutse-
bar.

Tillsynsvagledningen bor klargdra vilket underlag som behdvs for lans-
styrelsernas provning och hur bebyggelse bor vara utformad for att anses
lamplig i forhallande till risken for dversvdmning vid sjoar och vatten-
drag, bl.a. i frdga om vilken aterkomsttid som olika slag av bebyggelse
bor tala. Tillsynsvagledningen bor dven klargora hur bebyggelse i anslut-
ning till havet bor utformas for att vara langsiktigt hallbar i forhallande
till globalt stigande havsnivéaer. Tillsynsvidgledningen bor utformas med
hinsyn till sddana intressen som ar viktiga fran allmén synpunkt, bl.a. be-
hovet av langsiktigt hillbar bebyggelsestruktur och en god hushéllning
med mark- och vattenomréden. Lénsstyrelserna, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap samt Statens meteorologiska och hydrologiska
institut ska bista Boverket i arbetet med att ta fram tillsynsvigledningen.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Néringsdepartementet)
senast den 28 februari 2018.

Boverket
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Genomforandet av uppdraget

Nedan redovisas en kortfattad beskrivning av négra aktiviteter inom upp-

draget.

Uppdraget pabodrjades varen 2017 med kunskapsinsamling och
analys av lagtext, forarbeten, regeringsavgorande och befintliga
vigledningar.

En konsult anlitades for att sammanstélla och dversiktligt analy-
sera riktlinjer fran lansstyrelser och kommuner, samt 6vriga re-
kommendationer och praxis relaterat till 6versvidmningsrisker i
fysisk planering i Sverige och nagra utvalda lédnder.

Inledande kontakter togs med de myndigheter som enligt uppdra-
get ska bistd Boverket. De bistdende myndigheteran har direfter
under uppdraget deltagit vid moten, deltagit vid workshop och
givit synpunkter pa textutkast.

30 maj. Uppdraget presenterades och diskuterades med kom-
munnétverket Making Cities Resilient.

Under uppdragstiden har ett flertal méten och telefonmoten hél-
lits med personer med god kdnnedom om &versvamningsrisker i
fysisk planering pad kommuner, lansstyrelser och myndigheter.

7 september. Uppdraget presenterades pd konferensen Klimatan-
passning Sverige.

13 september. Uppdraget presenterades och diskuterades pa
Kustmotet 2017.

3 oktober. En workshop holls i MSBs lokaler i Stockholm. Vid
workshopen nérvarade representanter frdn 6 kommuner, 3 ldns-
styrelser, 8 myndigheter (Boverket, MSB, SMHI, SGI, Trafik-
verket, Lantméteriet, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen), 3 organi-
sationer (SKL, Svenskt vatten, Svensk Forsdkring) och 1 univer-
sitet (KTH). Underlag till workshopen utgjordes av konsultens
sammanstillning av riktlinjer och praxis samt tva forslag till re-
kommendationer som utgangspunkt for diskussioner.

28 november. Ett utkast av tillsynsvégledningen skickades ut for
synpunkter till ett 70-tal representanter for centrala myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, SKL, Svenskt Vatten och Svensk For-
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sdkring. Urvalet baserades pé adresslistor for MSBs arbetsgrupp
for naturolyckor, kommunnitverket Making Cities Resilien samt
lansstyrelsernas i Stockholms l&n och Vistra Goralands léns refe-
rensgrupp till lansstyrelsernas projekt om rekommendationer for
skyfallsoversvimningar.

30 november. Utkastet av tillsynsvidgledningen presenterades och
diskuterades pd SKLs nétverksméte for samhéllsbyggnadschefer.

Januari och februari. Beaktande av synpunkter, slutliga justering-
ar och juridisk granskning av vigledningstexten.

28 februari. Leverans till regeringskanslier samt publicering av
tillsynsvégledning p4 PBL Kunskapsbanken.
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Framtida allmanna rad

Enligt uppdragsbeskrivningen bor tillsynsvigledningen klargora vilket
underlag som behovs for lansstyrelsernas provning och hur bebyggelse
bor vara utformad for att anses 1dmplig i forhallande till risken for Sver-
svamning vid sjdar och vattendrag, bl.a. i fraga om vilken aterkomsttid
som olika slag av bebyggelse bor tala. Tillsynsvéigledningen bor dven
klargdra hur bebyggelse i anslutning till havet bor utformas for att vara
langsiktigt hallbar i forhallande till globalt stigande havsnivaer.

Under arbetets gang har Boverket gjort bedomningen att det som efter-
frégas i uppdraget &r rekommendationer om hur bebyggelse bor vara ut-
formad som ndrmast &r att likna vid allménna rad. Allménna rad &r att
betrakta som kompletterande regler som beslutas av en central myndig-
het. For att ta fram allménna rad stélls formella krav bland annat med
avseende pa konsekvensbeskrivning och remisshantering. Under den
relativt korta uppdragstiden har det inte varit mdojligt for Boverket att
besluta om allménna rad. Boverket avser att under 2018 besluta om
allméinna rad avseende dversvimningsrisker.



Analys och stallningstagande

Under uppdraget har lagtexter, forarbeten, regeringsavgdrande och befint-
liga vigledningar och rekommendationer analyserats. Frgestallningar
har diskuterats bade internt p4 Boverket och med externa aktorer sdsom
flera lansstyrelser och kommuner, MSB, SMHI, SGI, Trafikverket, SKL,
branschorganisationer och konsulter.

Nedan redogors kortfattat for ndgra av de omraden som analysen behand-
lat och vilka slutsatser och stillningstagande Boverket har gjort i uppdra-
get.

Tydlighet kontra flexibilitet

Uppdraget syftar till att skapa forutséttningarna for att lansstyrelsens till-
syn blir samordnad och forutsebar. Tillsynsvéigledningen ska bland annat
klargdra hur bebyggelse bor vara utformad med avseende pé vilka éter-
komsttider olika typer av bebyggelse bor tala.

Som Boverket konstaterat i tidigare regeringsuppdrag om hilsa, sikerhet
och risker uppstar ibland en malkonflikt mellan nskan om en tydlig och
forutsebar tillsyn av planer, och dnskan om en flexibel process som tilla-
ter avvdgningar mot andra intressen i den enskilda planen.

Onskemal om att linsstyrelsens tillsyn av planer ska vara samordnad,
tydlig och forutsebar kan tillgodoses genom nationellt uppstéllda accep-
tanskriterier for vad som kan anses vara acceptabel risk. Det kan exem-
pelvis handla om olika aterkomsttider av 6versvimning som olika typer
av bebyggelse bor téla. Samtidigt framfors det ofta, inte minst frén kom-
munalt hall men ocksa fran lansstyrelser, att det ar onskvart att i det en-
skilda fallet ha mojlighet att gora platsspecifika bedomningar och avvag-
ningar mot andra visentliga samhéllsintressen. Att hitta balansen mellan
tydlighet, forutsebarhet och flexibilitet 4r manga ganger en grannlaga

uppgift.

Grundlaggande utgangspunkter for planlaggning

Boverket delar uppfattningen att lansstyrelsens tillsyn bor vara samord-
nad och, sa l&ngt majligt, forutsebar. Dérfor kan det vara rimligt med ge-
mensamma utgangspunkter for ldnsstyrelsernas bedomning. Samtidigt
finns det en risk att nationella acceptanskriterier, om de tolkas strikt, blir
alltfor grova for att ta hansyn till platsspecifika forutséttningar.



Det ar risken for 6versvimning som enligt PBL ska bedomas. I det ligger
att sammanviga béde sannolikheten for 6versvimning och konsekvensen
av dversvimningen. Atminstone konsekvensdelen av dversvimningsris-
ken ar till stor del platsspecifik utifrdn planomradets egenskaper och pla-
nerad markanvindning. Att strikt utgd fran sannolikhet f6r 6versvimning
och olika konsekvensklasser, baserade pa generella karakteristika for
olika typer av bebyggelse, kan innebéra hinder for bebyggelse som vid en
platsspecifik bedomning av dversvamningsrisken kan anses lamplig.

For att besvara uppdraget och ge forutsittningar for en samordnad och
forutsebar tillsyn, men samtidigt behélla en viss flexibilitet och mojlighet
till platsspecifik beddmning, har Boverket valt att presentera grundlag-
gande utgdngspunkter for planldggning med avseende pd dversvimnings-
risk. Utgangspunkterna syftar till att vigleda om hur bebyggelse bor vara
utformad med avseende pa vilka aterkomsttider olika typer av bebyggelse
bor téla.

Grunderna i utgangspunkterna ar till stor del en utveckling av de rekom-
mendationer som presenteras i rapporten Oversvimningsrisker i fysisk
planering — Rekommendationer fér markanvéndning vid nybebyggelse”,
som tagits fram av lénsstyrelserna i Mellansverige 2006.

Bedoémning av risken for 6versvamning

Det ar nodvéndigt att det finns en flexibilitet i tillimpningen av de grund-
laggande utgadngspunkterna. Vid bedémningen av om dversvimningsris-
ker hanteras pa ett godtagbart sétt, maste de specifika forutsittningarna
som giller for den aktuella planen beaktas. I tillsynsvigledningens avsnitt
”Bedomning av risken for dversvimning” ger Boverket exempel pa
aspekter som kan paverka sannolikheten for, eller konsekvensen av, en
oversvamning, och som kan behdva beaktas vid en beddmning av dver-
svamningsrisken i den enskilda planen.

Tillampning och avsteg fran de grundldaggande
utgangspunkterna

Det gér inte att forutse alla tinkbara forhallanden som kan uppsté och
som kan motivera avsteg fran de grundlaggande utgangspunkterna. En
beddmning av dversvimningsrisken maste goras i varje enskilt fall.
vissa fall kan det vara motiverat att acceptera en hdgre sannolikhet for
Oversvimning, under forutsittning att konsekvenserna bedéms kunna
hanteras pa ett godtagbart sitt. I det nya tillsynsvagledningsavsnittet
”Tillampning och avsteg fran de grundlaggande utgangspunkterna” for-
soker Boverket ge en bild av situationer som kan motivera avsteg, men
ocksa pa situationer dir avsteg generellt inte bor ske.



Forutsattningar for en samordnad och forutsebar tillsyn
Genom att formulera grundldggande utgdngspunkter for planldggning
med avseende pa oversvimningsrisk, redogora for viktiga aspekter som
kan behova beaktas vid en platsspecifik bedomning, samt fora ett reso-
nemang om tillimpning och avsteg fran de grundlédggande utgangspunk-
terna, hoppas Boverkget ge forutsittningar for en samordnad och forutse-
bar tillsyn som tillater en platsspecifik beddmning av dversvamningsris-
ken.

Osakerheter om globalt stigande havsnivaer

Av uppdragsbeskrivningen framgar att tillsynsvédgledningen bor klargora
hur bebyggelse i1 anslutning till havet bor utformas for att vara langsiktigt
hallbar i forhallande till globalt stigande havsnivaer.

Hur bebyggelsen bor utformas for att vara langsiktigt hallbar i forhal-
lande till globalt stigande havsnivéer &r en fragestillning som kuststader i
hela virlden har brottats med de senaste 10-20 &ren. Fragestéllningen in-
begriper en rad komplexa problem sdsom; for vilken tidshorisont bor en
stad planeras, vilka dversvimningsrisker dr samhéllet villigt att acceptera
och, inte minst, hur hogt stiger havet?

IPCC om framtida havsnivaer

IPCC har i sin vetenskapliga sammanstéllning frén 2013 redogjort for be-
raknade havsnivdhojningar utifran olika framtida utslappsscenarier. For
ett scenario med fortsatt hoga utslapp (RCP 8,5) berdknas medelvatten-
stdndet 1 havet globalt h6jas med upp till 1 meter fram till sekelskiftet.
Forutsatt att vi lyckas reducera utsldppen vildigt mycket, och nar ett ut-
slappsscenario benamnt RCP 2,6, berdknas den globala havsytan stiga
som minst ca 0,3 meter under motsvarande jamforelseperiod. Utifran de
olika scenarierna och berdkningarna presenterade av IPCC 2013 kan det
saledes forvintas en global havsnivahojning pa mellan cirka 3 decimeter
och 1 meter fram till sekelskiftet. Efter ar 2100 &r osdkerheterna om fram-
tiden &nnu stdrre, men under hoga utslédppsforhallanden kan den globala
medelhavsnivan enligt IPCC stiga upp till cirka 7 meter till ar 2500.

Fram till &r 2100 bedémer IPCC i sin rapport fran 2013 att det &r sanno-
likt med en hojning av den globala medelhavsnivan inom intervallet 0,28
— 0,98 meter. Med sannolikt avser IPCC hér att det 4r en statistisk sanno-
likhet pa mer &n 66 % att hdjningen av framtidens globala medelvatten-
stdnd ligger inom detta intervall.



Nytt underlag fran SMHI om hogsta berdaknade vattenstand
SMHI har pé regeringens uppdrag under tre ars tid arbetat med att ta fram
underlag som beskriver framtida havsnivéer i Sverige. Uppdraget redovi-
sades 30 januari i ar och redovisningen bestar av ett antal rapporter, men
ocksa bland annat av kartskikt. Kartskikten visar berédknade framtida me-
delvattennivéer langs Sveriges kust utifrén 3 olika utslédppsscenarier
(RCP 2,6, RCP 4,5, och RCP 8,5). Virsta scenariot 1 kartskikten baseras
pa 95 percentilen av IPCCs berdknade forviantade globala medelhavsni-
vahojning vid ett utsldppsscenario motsvarande RCP 8,5, vilket motsva-
rar en hojning av den globala havsnivan pd 98 cm.

SMHI har ocksé tagit fram en metodik for att berdkna hogsta havsnivan
vid extrema viderhédndelser, sdsom vid kraftiga stormar. Metodiken byg-
ger pé en statistisk analys av uppmatta vattennivaer vid métstationer runt
Sveriges kust. Baserat pa denna analys har SMHI tagit fram en visnings-
tjénst for hogsta berdknade havsnivaer. Visningstjansten ger information
om hur hogt hogvattenhéndelserna kommer att nd jaimfort med medelvat-
tenstdndet i dagens klimat och i framtiden. For framtida hogsta hogvatten
har extremvérden fran den statistiska analysen av métserier fran respek-
tive métstation adderats med den forvintade globala hojningen av medel-
havsvattenstandet, justerat for landhdjningen. Den hogsta hogvattennivan
representeras i visningstjansten av 95 percentilen av den globala havshoj-
ningen (0,98 m) adderat med extremnivén utifran den statistiska analysen
med avdrag for lokal landhojning.

Kartskikten for framtida medelhavsvattenstdnd, metodiken for berdkning
av hogsta havsnivaer och visningstjinsten for hdgsta beréiknade havsni-
vaer dr anvindbara som underlag i fysisk planering.

Utifrén osdkerheterna bade vad géller hur framtida utsléppsminskningar
ska genomforas globalt och i hur havsnivén stiger pa grund av klimatut-
slappen bedomer Boverket att det i manga planer ar rimligt att vid en be-
domning av dversvamningsrisken initialt utga fran forvantad havsniva-
hojning vid ett utsléppsscenario motsvarande RCP 8,5. SMHIs metodik
och berdkningar av hdgsta hogvatten niva kan séledes utgdra en god
grund for bedomning av ett omrades risk for 6versvamning. Dock kréavs i
manga fall lokala anpassningar av underlaget.

Ar SMHIs hogsta beriknade havsnivaer ett virstascenario?

SMHIs hogsta berdknade havsnivaer utgar fran IPCCs berdknade forvén-
tade havsnivéer fran 2013. I [PCCs sammanstéllning papekas att den for-
véntade globala stigningen av medelhavsnivén fram till sekelskiftet med
minst 66 % sannolikhet kommer att halla sig inom intervallet 0,28 — 0,98



meter. En frdga som kan stéllas &r hur en planerare ska forhélla sig till
den inte forsumbara sannolikheten att havsnivastigningen kommer att
falla utanfor angivet intervall, till exempel stiga med Gver 1 meter?

I SMHIs huvudrapport till regeringsuppdraget om framtida havsnivéer i
Sverige refereras till en rapport framtagen 2017 av US Global Change
program. US Global Change program, som styrs av 13 statliga myndig-
heter i USA, har utifran ett antal aktuella forskningsstudier tagit fram 6
scenarier for global havsvattenhdjning, fran 1ag till extrem. Det vérsta
scenariot i [IPCCs sammanstéllning fran 2013, med en havsnivdhdjning av
cirka 1 meter, motsvarar ett “mellan”-scenario i rapporten. Utdver det
finns i rapporten ett mellan-hdg-scenario med 1,5 meters havsnivahoj-
ning, ett hogt-scenario med 2 meters havsnivahdjning och ett extrem-
scenario med 2,5 meters havsnivahojning till ar 2100.

I den amerikanska rapporten har det ocksa gjorts ett forsok att uppskatta
sannolikheter for de olika nivéerna forutsatt olika utslappsscenarier. Ut-
sléappsscenarierna motsvarar IPCCs RCP 2,6, RPC 4,5 och RCP 8,5 (se
tabell 1). Vid ett ldgutsldppscenario, motsvarande RCP 2,6, beddms san-
nolikheten for en havsnivahojning 6ver 1 meter vid sekelskiftet vara 2 %.
Utifran ett scenario med fortsatt hoga utslapp, motsvarande RCP 8,5, be-
doms sannolikheten for en havsnivéstigning 6ver 1 meter vara 17 %.
Sannolikheten for en global medelhavsnivahdjning dver 2,5 meter (!) till
ar 2100 bedoms vid ett lagutslappsscenario vara 0,05 % och vid ett
hogutslappsscenario 0,1 %. I SMHIs rapport papekas ocksa att projekt-
ionerna over framtida havsnivéer i studien inte innefattar vissa fysikaliska
feedbackmekanismer, vilket gor att de eventuellt kan underskatta sanno-
likheten for en snabb acceleration av avsmaéltningen, speciellt for scenari-
erna fran "Mellan” till ”Extrem”.

Tabell 4. Sannolikheter att nivaerna fran de sex scenarierna, i figur 4, éverskrids ar 2100
enligt Kopp et al. (2014) utifran tre olika utsldppsscenarier. Kdlla: Sweet et

al.,2017b.
:f?;g: i;’b;’é" Sweet et RCP2,6 RCP4,5 RCPS,5
Lag-03m 94% 98% 100%
Mellan-lag — 0.5 m 49% 73% 96%
Mellan— 1[0 m 2% 3% 17%
Mellan-hég — 1.5 m 0.4% 0.5% 1.3%
Hég —2.0m 0.1% 0.1% 0.3%
Extrem —2.5m 0.05% 0.05% 0.1%

Tabell 1. Utdrag ur SMHI Klimatologi Nr 48, 2017



Hur bor en stadsplanerare se pa scenarierna och sannolikheterna i denna
rapport? Det &r uppenbart att det finns forskning som tyder pa att sanno-
likheten for en global havsvattenhdjning med mer &n 1 meter till ar 2100
inte dr forsumbar. Beroende pa att konsekvenserna av en global medel-
havsnivihojning av exempelvis 2,5 meter fram till 2100 &r extremt stora,
for de allra flesta ogreppbara, dr det i ett risksamanhang manga som
skulle bedéma en sannolikhet pa 0,05 % som extremt hog utifrén konse-
kvensen. Detta kan jdmforas med hur andra riskfragor ofta hanteras i fy-
sisk planering, dir exempelvis risker fran transporter av farlig gods eller
processindustri ofta virderas utifran arliga sannolikheter av 10 eller 10
eller mindre.

Utifran dagens kunskapsldge anser dock inte Boverket att det dr rimligt
att all fysisk planering idag tar hojd for en eventuell framtida global me-
delhavsnivahojning pa 2,5 meter till 2100, &ven om det mycket vil kan
finnas sarskilt kinsliga objekt dér det kan anses fullt rimligt.

Avsaknad av nationella stillningstaganden om
klimatanpassning

Det saknas idag stillningstaganden hur Sverige som stat bor forhalla sig
till framtida globala hojningar av havsvattenstand och mal for klimatan-
passning i fysisk planering.

I Boverkets redovisning av ett regeringsuppdrag 2009, konstaterades 1
rapporten ” Klimatanpassning i planering och byggande™ att ”...def sak-
nas mdl och en 6vergripande strategi for klimatanpassning pd nationell
nivd. Konsekvenser av klimatfordindringen, exempelvis att havet stiger,
omfattar alltid flera kommuner och vanligtvis hela landsdndar. Kommu-
nen har ett tydligt ansvar for klimatanpassning genom sitt ansvar for den
fysiska planeringen. For att hantera dessa konsekvenser vore det en for-
del om det fanns gemensamma planeringshorisonter som grund for det
fortsatta arbetet pd regional och lokal nivd. Enligt den nya plan- och
bygglagen ska kommunerna forhdlla sig till nationella mal i oversikts-
planeringen. Da blir nationella mal for klimatanpassning ett stod for
kommuner och ldnsstyrelser i deras arbete med planering for hdallbar ut-
veckling. Boverket anser att som stod for nationellt och regionalt klimat-
anpassningsarbete bor en nationell strategi for klimatanpassning tas
fram.”

Boverket konstaterar att det fortfarande saknas mal och dvergripande
strategi for klimatanpassning pa nationell niva. I en s&dan strategi bor
fradgan om lampliga anpassningsnivaer for globalt stigande havsnivaer be-
lysas. Kostnaderna och konsekvenserna av vilken niva staten ska fore-



spréka i fysisk planering, utbyggnad av statlig infrastruktur och anpass-
ning av befintlig bebyggelse &r sa stora att Boverket anser att det behover
goras avvégningar pé nationell politisk niva.

Utgangspunkter for nationella underlag

Ytterligare en fragestillning som en nationell strategi om klimatanpass-
ning kan behandla ar hur val av olika klimatscenarier, och osékerheter i
resultat, bor hanteras i nationella underlag.

Idag tillhandahéller staten genom olika myndigheter underlag som an-
vénds blanda annat i den fysiska planeringen, exempelvis 6versvim-
ningskarteringar av vattendrag och hogsta berdknat vattenstadnd i havet.
Utgéngspunkterna i dessa underlag varierar. Detta géller exempelvis vilka
utslapps- eller strdlningsscenarier som ligger till grund for modellerade
klimatférédndringar, hur spridning av modellresultat presenteras (medel-
/medianvérde, 75 eller 95 percentil), och vilken tidpunkt eller tidsperiod
som resultatet avser. Det underléttar sannolikt for anvéindarna av underla-
gen om utgéngspunkterna for de statliga underlagen dr mer harmonise-
rade.

PBL har svart att hantera en féranderlig verklighet
Utgangspunkten i PBL &r att frigor om hélsa och sékerhet eller risken for
Oversvamning ska vara slutligt avgjorda i samband med beslut om detalj-
plan. De skyddsatgirder som krévs for att gora ett omréde ldmpligt for en
viss markanvidndning ska som grundregel vara pa plats nér planen antas. I
vissa fall kan planen innehalla villkor om att en viss skyddsatgérd ska ha
vidtagits pa tomten innan lov eller startbesked far ges.

Nar det géller klimatanpassning, och inte minst nir det handlar om sti-
gande havsnivéer, har manga kommuner pabdrjat ett arbete med att ana-
lysera och planera atgérder for att sikerstilla befintlig och tillkommande
bebyggelse fran effekter av forviantade klimatforandringar. Exempelvis
raknar flera kustkommuner med, och planerar for, att storskaliga kust-
skydd i form av vallar eller portar mot havet kommer att krdvas inom det
nirmsta drhundradet.

Att anldgga denna typ av storskaliga skydd kraver ofta lang tid av plane-
ring och projektering, och olika tillstdndsprocesser kan vara utdragna. I
vissa fall behdvs inte skydden forrdn havet nér nivder som forvéntas in-
traffa om 50-60 &r. Att anldgga och forvalta skydden redan idag kan dér-
for anses vara ineffektivt resursutnyttjande.



Det kan ocksa handla om att en kommun vill foérhélla sig adaptivt till
klimatforandringarna, det vill séga planera for skydd som efterhand ar
mojliga att forstarka/forhoja allteftersom klimatet forandras och mer kun-
skap om klimatfordndringarna tillkommer.

Sa som PBL ér skriven, och utifrén forarbetena till lagen, &r det idag
svart, kanske omojligt, att reglera och ha planbestimmelser som medger
ett adaptivt forhéllningssétt. Bland annat for att planens genomforandetid
ofta utgatt innan skydden behdver byggas och for att det &r svirt att visa
att skydden verkligen kommer att genomforas nir de vil behovs. Nar
lansstyrelsen bedomer risken for 6versvimning i planen maste det i prin-
cip vara sékerstéllt att skydden kommer att vara pa plats nér de behovs.

Aven nir det giller framtida storskaliga skyddsétgirder, sisom exempel-
vis stora portar i Gota Alv for att skydda Goteborg, dr det svart att fullt ut
fa stod for att beakta dem vid en provning utifran PBL.

Om lagstiftaren vill 6ka mojligheten till en adaptiv klimatanpassning sa
kan det finnas ett behov av att se over hur de utmaningar som klimatan-
passning och stigande hav medfor kan hanteras pa ett kostnadseffektivt
sétt.

Boverket har i denna végledning gjort bedomningen att det i vissa fall
kan gé att beakta framtida skyddsatgérder vid lidnsstyrelsen bedomning av
oversvamningsrisker i detaljplan.

Boverkets tillsynsvagledning i dessa fall ar ”Om framtida skyddsétgérder
utanfér planomrdadet krévs fér att en bebyggelse ska anses Iimplig
mdste det stéllas mycket héga krav pd kommunen att visa att skydden
kommer att uppféras. Det krivs sdledes att kommunen utreder och kan
visa att skydden dr genomférbara ur tekniskt, ekonomiskt och juridiskt
perspektiv. Fér att bedéma éversvdmningsrisken vid tillsynen mdste
ldnsstyrelsen i dessa fall bedéma hur sannolikt det dr att skydden verkli-
gen kommer att uppféras i framtiden. Aspekter som kan pdverka hur
sannolikt det dr att skydden kommer att uppféras kan exempelvis vara
att kommunen sjdlv dger stora véirden i omrddet som ér beroende av
skydd eller att det i omrddet redan idag finns stora allmdnna virden som
dr beroende av skydd. Att kommunen har radighet 6ver marken fér de
framtida skydden och att det finns tydliga politiska stéllningstaganden
fran kommunfullmdktige kan ocksa vara viktiga aspekter att beakta fér
att bedéma att skydden med stor sannolikhet kommer att uppféras. Av-

sikten att uppféra skydden bér komma till uttryck i kommunens éver-



siktsplan vilket ger stéd for att fragan kommer att hanteras fortsdtt-
ningsvis i PBL-processen”.

Vilka krav kan stéllas pa storskaliga skydd

Det kan forvintas att det pa sikt kommer att uppforas flera storskaliga
skydd for att klimatanpassa befintlig och tillkommande bebyggelse. En
frdga som kan stéllas &r vilka sidkerhetskrav som bor krévas pé dessa
skydd. Hur ofta &r det acceptabelt att 6versvamningsportar fallerar eller
att skyddsdammar brister? Vilken myndighet bor vigleda om dessa sa-
kerhetskrav? Detta ar delvis nya fragestédllningar som maste kunna hante-
ras framdver. Aven detta ir uppslag att inkludera i en eventuell klimatan-
passningsstrategi.



Tillsynsvagledning avseende
oversvamningsrisker

Nedan ges en kort beskrivning av tillsynsvégledningens innehall och
delavsnitt. Vigledningen i sin helhet publiceras pd PBL kunskapsbanken.

http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning-oversvamning

Tillsynsvagledning avseende 6versvamningsrisker
I avsnittet ges en introduktion till tillsynsvégledningen.

Oversvamningsrisk och klimataspekter i PBL
I avsnittet beskrivs lagstodet i PBL for att beakta risken for 6versvdmning
och klimatanpassning i fysisk planering.

Planbestammelser och byggregler
I avsnittet redogdrs for vad som kan regleras med planbestimmelser och
vad som &r reglerat genom byggregler.

Lansstyrelsens roll i planprocessen
Avsnittet beskriver lansstyrelsens roll i planprocessen och hur tillsynen
forhaller sig till 6vriga delar i planprocessen.

Stod for lansstyrelsen vid riskbedomning

I avsnittet redogdrs for grundldggande utgdngspunkter for planliggning
med avseende pa Oversviamningsrisk, aspekter som kan behdva beaktas
for att beddoma risken, samt hur de grundldggande utgangspunkterna kan
tillimpas och exempel pa nir avsteg fran utgdngspunkterna motiveras.

Planeringsunderlag
Avsnittet redogor for planeringsunderlag som kan vara till hjilp for att
beddma risken for Gversvdmning.

Exempel/Regeringsavgorande
I avsnittet redogdrs for tre regeringsavgoranden som behandlat risken for
Oversvamning.

Begrepp och termer

I avsnittet redogdrs for ndgra begrepp och termer som anvéands i vagled-
ningen.


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning-oversvamning
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning-oversvamning
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning-oversvamning

Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

Boverkets allmanna rad om planlaggning med héansyn till
risken for éversvamning

beslutade den 0 méanad 0.

Boverket beslutar foljande allménna rad om bedémning av huruvida
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet
med hénsyn till risken fér Oversvamning.

Inledning

Allméanna rad
Detta &r allméanna rad till 2 kap. 5 § punkt 5, plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

De allmanna raden innehéller generella rekommendationer om
tillampningen av foreskrifterna i ovan ndmnda forfattning och anger hur
nagon lampligen kan eller bér handla for att uppfylla foreskrifterna.

De allmanna raden kan dven innehalla vissa forklarande eller
redaktionella upplysningar.

De allménna raden foregas av texten Allmant rad och ar tryckta med
mindre indragen text.

Grundlaggande utgangspunkter for olika typer av bebyggelse

Ny sammanhallen bebyggelse och bebyggelse med samhaéllsviktig verksamhet

Allmént rad

Oversvamning vid sjoar, vattendrag och hav

Ny sammanhallen bebyggelse, storre riskobjekt eller bebyggelse med
samhallsviktig verksamhet bor lokaliseras till omraden som inte hotas av
oversvamning. Aven enstaka verksamheter eller industriomraden med risk
for stor miljopaverkan vid 6versvamning bor lokaliseras till omraden som
inte hotas av 6versvamning. Samtliga ovanstaende objekt och verksamheter
bor som grundregel lokaliseras dver beraknad hdgsta niva for sjoar och hav
eller nivan for beraknat hogsta flode i vattendrag. Effekten av ett forandrat
klimat under bebyggelsens forvéntade livslangd behéver beaktas.

Oversvamning till foljd av skyfall

Oversvamningsrisken fran skyfall gar aldrig helt att undvika. Som ett
minimum bor bebyggelse planldggas sa att den arliga sannolikheten for att
bebyggelse tar skada vid Gversvamning ar mindre dn 1/100. Bade regnets
intensitet och varaktighet paverkar den totala regnvolymen som kan leda till
oversvamning. Effekten av ett forandrat klimat under bebyggelsens
forvéantade livslangd behdver beaktas.
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Utkom fran trycket
den 0 méanad 0
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En arlig sannolikhet av 1/100 innebaér att det &r 39 procent sannolikhet att en
oversvamning intraffar under en 50-arsperiod. Under en 100-arsperiod &r
sannolikheten 63 procent.

En samhéllsviktig verksamhet kan definieras som en verksamhet som
uppfyller minst ett av féljande villkor:

e  Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt
eller tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter
pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nodvéndig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir sa sma som mgjligt.

Samhallsfunktioner och bebyggelse av mindre vikt

Allmant réd

Oversvamning vid sjoar, vattendrag och hav

Samhallsfunktioner och bebyggelse av mindre vikt kan tillatas lokaliseras
till omraden med méttlig sannolikhet for 6versvamning. Det kan rora sig om
enstaka villor, fritidshus, restauranger, mindre industrier med liten eller
obetydlig miljopaverkan, vagar med forbifartsmaojligheter med mera.

Den érliga sannolikheten for Gversvamning bor da vara mindre an 1/200.
Effekten av ett fordndrat klimat under bebyggelsens férvantade livslangd
behdver beaktas.

Om exempelvis Gversvamningsrisken utgors av higa vattennivaer i ett
vattendrag motsvarar detta vattennivan vid ett 200-arsfléde i vattendraget. |
ett omrade med en arlig sannolikhet av 1/200 &r sannolikheten for en
oversvamning under en 50-arsperiod 22 %.

Oversvamning till foljd av skyfall

Oversvamningsrisken fran skyfall gar aldrig helt att undvika. Som ett
minimum bor samhallsfunktioner och bebyggelse av mindre vikt planldggas
sa att den arliga sannolikheten for att bebyggelsen tar skada vid
Gversvamning ar mindre an 1/100. Detta &r alltsd samma utgangspunkt som
for ny sammanhéllen bebyggelse och samhallsviktig verksamhet. Effekten
av ett forandrat klimat under bebyggelsens forvéantade livslangd behdver
beaktas.

Enklare byggnader, garage, uthus

Allmant rad

Oversvamning vid sjoar, vattendrag och hav

I omraden som hotas av en éversvamning fran sjoar, vattendrag eller hav
med en arlig sannolikhet som &r stérre &n 1/200, bor det inte tillkomma
nagon bebyggelse utover vissa enklare byggnader av lagt varde dar fa
personer vistas. Exempel pa detta kan vara garage och bathus. Effekten av
ett fordndrat klimat under bebyggelsens forvéntade livslangd behdver
beaktas.
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Klimataspekter

Scenario for framtida klimat

Allmant rad

| fysisk planering kan RCP 8,5 oftast vara ett rimligt utgangsscenario nar
det kommer till att bedéma risken for 6versvdmning i ett framtida klimat. |
vissa regioner och for vissa sjoar och vattendrag kan andra av IPCCs
scenarier innebéra storre konsekvenser, och da bor dessa beaktas. Vid
detaljplaneldggning innebdr detta att dversvamningsrisken bor bedémas
bade utifran dagens och framtidens forvantade klimat.

Tillampning och avsteg fran de grundlaggande
utgangspunkterna for olika typer av bebyggelse

Samhallsviktiga verksamheter av nationell eller regional betydelse

Allmant rad

Stdrre samhallsviktiga verksamheter av nationell eller regional betydelse
bor alltid lokaliseras pa ett sddant sétt och pa sédana marknivaer att goda
sakerhetsmarginaler erhélls. Det kan handla om storre sjukhus,
raddningstjanst, eller annan kritisk infrastruktur dar avbrott kan fa
konsekvenser av regional eller nationell betydelse.

Denna typ av verksamhet bor alltid lokaliseras till omraden 6ver beraknat
hogsta flode eller berdknad hogsta vattenniva i hav, sjéar och vattendrag.
For vissa anldggningar kravs annu storre sikerhetsmarginal beroende pa
storleken pa konsekvensen vid en versvamning. Detta eftersom det trots
allt finns en viss sannolikhet att floden eller vattennivaer ska uppsta som ar
hogre an berdknade hdgsta floden i vattendrag eller beraknade hogsta nivaer
i sjoar och hav. | beddmningen av samhallsviktiga verksamheters
lokalisering &r det sarskilt viktigt att de analyseras i ett stérre sammanhang,
utifran deras funktion.

Fortatning och komplettering av befintliga strukturer

Allmant rad

Vid fortatning och komplettering av befintliga tatorter och strukturer kan
det ibland uppsté svarigheter att fullt ut tillampa de grundldggande
utgangspunkterna for planlaggning av bebyggelse.

Om det inte &r mojligt att lokalisera tillkommande bebyggelse pé nivaer sa
att oversvamningsrisken undviks bor planen istallet reglera bebyggelsens
placering eller utférande sa att den nya bebyggelsen klarar 6versvamning
motsvarande de grundlaggande utgangspunkterna. For bostader bor
tillgdngligheten generellt sékerstallas med tillfartsvagar som klarar
oversvamning motsvarande de grundldggande utgangspunkterna.

Dessa allménna rad galler fran och med den 0 manad O.
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