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Forord

Boverket fick under hosten 2017 i uppdrag av regeringen att lamna for-
slag till en klimatdeklaration av byggnader dér livscykelperspektivet be-
aktas.

En delrapport ldmnades till regeringen i januari 2018, Klimatdeklaration
av byggnader, forslag pa metod och regler, delrapport, rapport 2018:1.
Boverket fick en forléngning av uppdraget i januari 2018. Denna rapport
ar en slutredovisning av uppdraget.

Rapporten baseras bland annat pd underlag frin docent Tove Malmqvist
pa KTH som fatt i uppdrag fran Boverket att ta fram en metod for berak-
ning av klimatpéverkan med beaktande av ett livscykelperspektiv samt
foresla hur krav pa redovisning av klimatpaverkan ska utformas. Ovriga
delar har Boverket arbetat fram.

Avstdmning har gjorts med en extern referensgrupp med foretrddare fran
byggbranschen, forskare, myndigheter och kommittén for modernare
byggregler. Boverket &r tacksam for alla synpunkter som ldmnats under
tiden for uppdraget.

Ansvarig enhetschef for uppdraget har varit Lena Hagert Pilenas. Kristina
Einarsson har varit projektledare och 6vriga deltagare i arbetet har varit
Cathrine Engstrom, Thomas Johansson, Linda Lagnerd, Christer Léfgren
och Anders Mathiasson.

Karlskrona juni 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Begrepp, forkortningar och termer

I rapporten anvénds begreppet redovisningssystemet och med det avses
kombinationen av berdkningsmetod och redovisningskrav. Med klimat-
deklaration avses sjélva utfallet av redovisningssystemet, i form av be-

rakningsresultatet for byggnaden samt tillhdrande uppgifter.

Regeringsuppdraget talar om en klimatredovisning for byggnader. Under
uppdragets gang har vi Gvergatt till att anvidnda termen klimatdeklaration,
som ddrmed anvéinds i denna rapport.

Aemp = Arean av samtliga vdningsplan, vindsplan och kéllarplan for tem-
peraturreglerade utrymmen, avsedda att virmas till mer dn 10 °C, som
begrinsas av klimatskédrmens insida. Area som upptas av innervéggar,
Oppningar for trappa, schakt och dylikt inrdknas. Area for garage, inom
byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad dn garage, inrdknas
inte.

BBR = Boverkets byggregler — foreskrifter och allménna rad, BFS
2011:6.

Biogent kol= koldioxidutslapp och -upptag som ar kopplade till den na-
turliga kolcykeln

BM-verktyget = Byggsektorns Miljoberdkningsverktyg. Se beskrivning
under Bilaga 2.

koldioxidekvivalenter = enhet for att mita samlad klimatpaverkan fran
utslapp av olika véxthusgaser.

EKS = Boverkets foreskrifter och allmédnna rad om tillimpning av euro-
peiska konstruktionsstandarder (eurokoder), BFS 2011:10.

EN 15804 = SS-EN 15804:2012+A1:2013 Hallbarhet hos byggnadsverk
— Miljodeklarationer — Produktspecifika regler, Europeisk standard for
berdkningsregler for miljodeklaration av byggprodukter.
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EN 15978 = SS-EN 15978:2011 Héllbarhet hos byggnadsverk — Vérde-
ring av byggnaders miljoprestanda — Berdkningsmetod, Europeisk stan-
dard for berdkning av miljopaverkan fran byggnader. Se vidare Bilaga 2.

EPD = Environmental Product Declaration, dvs. miljévarudeklaration for
en viss produkt eller produktgrupp. I denna rapport avses sddana miljova-
rudeklarationer som foljer berdkningsreglerna i EN 15804.

GWP = Global Warming Potential, dvs. ett matt pa klimatpaverkan som
innefattar potentiella bidrag till vixthuseffekten frén vixthusgaser. De
olika gasernas bidrag till vaxthuseffekten kan jimforas och adderas till
varandra om man multiplicerar mdngden av varje enskild gas med dess
GWP-faktor. Denna faktor anger hur effektiv gasen &r som klimatpaver-
kare i forhallande till koldioxiden, vanligen sett i ett hundradrsperspektiv
(GWP100). Mits i enheten koldioxidekvivalenter.

Generiska data = anvénds framfor allt i rapporten for klimatdata som ar
typiska for ett visst material eller en viss komponent. Sddana typiska data
grundas vanligen i medelvirden for olika byggvaror av ett och samma
material. Generiska data skiljer sig fran sa kallade produktspecifika data,
vilka allts& enbart géller for en specifik (bygg)produkt.

Generiska resurser = Typiska material, komponenter och processer som
olika byggprodukter, brinslen etc. kan sammanfattas i, och for vilka ge-
neriska klimatdata kan ansittas.

LCA = Livscykelanalys. Miljobedémning av en produkts eller tjénsts
hela livscykel.

Level(s) = EU-kommissionens system for héallbarhetsprestanda av bygg-
nader.

Livscykelskede = anvénds i rapporten for en byggnads livscykelskeden
enligt standarden EN 15978: produktskede (modul A1-A3), byggpro-
duktionsskede (modul A4—AS), anvindningsskede (modul B1-B7), slut-
skede (modul C1-C4).

Modul = anvénds i rapporten for att tydliggéra mer detaljerade delar av
olika livscykelskeden enligt standarden EN 15978, t.ex. transporter till
byggplats (modul A4) som en del av byggproduktionsskedet.

PBF = plan- och byggforordning (2011:338)

PBL = plan- och bygglag (2010:900)

Boverket
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PCR = Product Category Rules, dvs. produktspecifika regler. I rapporten
avses produktspecifika berdkningsregler for antingen hela byggnadsverk
(specificering av standarden EN 15978) eller for olika produktgrupper
(specificering av standarden EN 15804). For att ta fram en EPD enligt EN
15804 anvénds de specificerade berdkningsreglerna for relevant produkt-

grupp.

Scenarier i LCA = En livscykelanalys for en byggnad &r mest intressant
att gora langt innan byggnaden &r fardigstdlld, d4 analysen kan anvidndas
till att géra miljomassigt medvetna val vid utformningen av byggnaden.
For att kunna berékna miljopéverkan for de livscykelmoduler och skeden
som dnnu inte intriffat i tid, behover berdkningarna baseras pa scenarier.
Detta giller exempelvis scenarier om livslangd hos olika komponenter el-
ler for hur inbyggt material s smaningom kommer att hanteras som av-
fall. Men det kan ocksa gélla det som ska ske i byggskedet, dvs. hur olika
material forvéntas transporteras till byggplatsen eller vilken tid som kan
behovas for olika maskiner da byggnaden reses. I regel grundar sig sad-
ana scenarier pa dagens kunskap och forhéllanden.

Se i Gvrigt terminologi avseende exempelvis moduler och skeden i EN
15978 och EN 15804:

https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk200299/sistk209/

Boverket
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Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att foresla metod och regler for
att redovisa byggnaders klimatpaverkan, med beaktande av ett livscykel-
perspektiv.

Utsldppen av vaxthusgaser bidrar till klimatpaverkan, den sa kallade
véxthuseffekten. Det r ett globalt miljoproblem som ér ett betydande
marknadsmisslyckande. Marknadsmisslyckandet uppstar nér de mark-
nadspriser som méter aktdrer inte till fullo reflekterar samhéllets kostnad
for produktion och konsumtion. Sverige har som foresats att vara ett le-
dande land i det globala arbetet med att forverkliga mélen i Parisavtalet.
Darfor beslutade riksdagen om ett langsiktigt utslappsmal for vaxthusga-
ser. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutsldpp av vaxthusga-
ser till atmosféren, for att dérefter uppna negativa utslépp. Samtliga sek-
torer, inklusive bygg- och fastighetssektorn, ska bidra till uppfyllandet av
det langsiktiga nationella utsldppsmalet for vaxthusgaser.

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av samhallets kli-
matpéverkan ur ett livscykelperspektiv. Sektorn svarade for utsléapp av
vaxthusgaser i Sverige pa cirka 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket motsvarar 18 procent av Sveriges totala utslédpp av vaxthusgaser. I
Boverkets forstudie om miljo- och klimatanpassade byggregler, som av-
sdg bygg- och fastighetssektorn, bedomde Boverket att det finns behov av
en 0kad medvetenhet om vilken betydelse olika val i byggskedet har for
miljon, inklusive klimatpaverkan. Boverket pekade ocksé pé en informat-
ionsobalans mellan marknadens aktdrer som Boverket bedomde utgdra
ett marknadsmisslyckande.

Forslag till ny klimatdeklarationslag

Det finns i dag inte ndgon lag i Sverige som stéller krav pé redovisning
av utslapp av véxthusgaser fran byggnaden, varken under byggskedet el-
ler under anvandningsskedet. I denna rapport foresldr Boverket att regler
infors med krav pé en klimatdeklaration av byggnader. Syftet med kli-
matdeklarationen dr att minska klimatpéverkan frén byggnader som upp-
fors. Syftet med lagen ér initialt att 6ka medvetenheten och kunskapen
om byggnaders klimatpaverkan genom att identifiera, kvantifiera och
rakna pé klimatpaverkan. Krav pa en klimatdeklaration ar ett sétt att styra
mot ett 6kat larande om livscykelanalyser och om vad som ur klimatsyn-
punkt &r stort och smatt. Syftet dr dven att ge insikter till de olika aktdrer-
na i byggprocessen och hur de kan bidra till att minska klimatpéverkan.

Boverket
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Detta lagforslag hanterar dirmed den informationsobalans som i dag
finns mellan byggherre och byggprodukttillverkare.

Forslaget bygger pa att en miniminiva av klimatdeklaration for byggnader
ska inforas for i princip samtliga byggnader. Att utgdngspunkten ar att
alla byggnader ska omfattas beror pa att det ar viktigt att man i byggpro-
jekt blir medveten om klimatpaverkan vid byggandet. For att det ska vara
mojligt att nd klimatmaélet 2045 behdver flera byggaktorer vidta atgirder
for att minska byggnaders klimatpaverkan.

Boverket foreslér att krav pé klimatdeklarationen géller vid uppforande
av byggnader, dock med vissa undantag, och genomfors i etapper for
olika byggnadstyper. Boverket foreslar att flerbostadshus och lokaler in-
ledningsvis omfattas av krav péd klimatdeklaration. For 6vriga byggnader,
déribland sméhus, ar det rimligt att kraven kan borja gélla tva ar senare.

I rapporten ldmnas forslag till lag om klimatdeklaration av byggnader och
forordning om klimatdeklaration av byggnader. Allmédnmotiv ldmnas,
liksom specialmotiv till lagen och forordningen.

Forslag till metod och redovisning

Klimatdeklarationen foreslés folja indelningen av en byggnads livscykel i
livscykelskeden och moduler enligt den europeiska standarden EN 15978
Haéllbarhet for byggnadsverk, miljoprestanda for byggnader. Boverket £6-
reslar att det initialt blir obligatoriskt att redovisa byggskedet, det vill
sdga modulerna A1-AS5 (rdvaruforsorjning i produktskedet, transport i
produktskedet, tillverkning i produktskedet, transport i byggproduktions-
skedet, bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet). Stan-
darden EN 15978 foreskriver hur en, i princip, komplett livscykelanalys
for byggnader ska ga till. En komplett livscykelanalys for en byggnad en-
ligt den standarden ar fortfarande komplex att genomfora. I praktiken ut-
fors i dag sillan sadana kompletta analyser rutinméssigt pa grund av brist
pa drivkrafter samt databrist, eller av resursméssiga skal. Utgdngspunkten
har har darfor varit att fokusera pé en avgriansad berdkning av klimatpa-
verkan. P4 sa sitt forvantas redovisningssystemet kunna utveckla och
sprida larandet i livscykelanalys och byggnaders klimatpaverkan hos
byggsektorns aktorer. Metodiken beddms i dag vara tillrackligt mogen for
att tillampas pa det sétt som beskrivs i detta forslag. Det ses darfor som
ytterst centralt att forslaget ldggs pa en sadan niva att flertalet av aktorer-
na bedoms ha mgjlighet att genomfora en begrénsad klimatdeklaration.
Utgangspunkten ar att klimatdeklarationen ska kunna inforas relativt om-
gaende. Tanken &r ocksa att den obligatoriska delen ska kunna byggas pa
framover.
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Klimatpéverkan berdknas som GWPgyg 1 enheten kg koldioxidekvivalen-
ter per m’, vilket inkluderar den sammantagna effekten av utslipp av
vixthusgaser. Aven vissa uppgifter om byggnaden ska redovisas, som till
exempel area och byggnads-id.

De byggnadsdelars klimatpaverkan som ska redovisas ar barande kon-
struktionsdelar, klimatskérm och innerviggar, och dessa técker da in
cirka 80-90 procent av klimatpdverkan for modul A1-A3. Byggnadens
dgare ar ansvarig for att limna in klimatdeklarationen till ansvarig myn-
dighet, forslagsvis Boverket. Uppgifterna kan sparas i en separat modul i
energideklarationsregistret pa Boverket. For att {4 den forvintade effek-
ten av forslaget ar en fungerande tillsyn nddvindig. Boverket foreslar att
ansvaret for tillsyn ges till Boverket.

Boverket foreslér att staten finansierar framtagandet av en nationell data-
bas med generiska klimatdata for byggsektorn. Naturvardsverket bor i
samrad med Boverket och Trafikverket fa i uppdrag att utveckla och
langsiktigt forvalta denna databas som successivt kan byggas pa med fler
sektorer och data for fler miljopaverkanskategorier.

Konsekvenser av forslaget

De som paverkas av att kravet pa klimatdeklaration infors ar framfor allt
byggherrar, byggnadsentreprenorer och byggnadsdgare. Kommunerna
paverkas marginellt av forslaget. De bor lampligen informera om kravet
pa klimatdeklaration under byggprocessen. I och med den statliga tillsy-
nen som foreslas paverkas dven Boverket med 6kade kostnader for staten
som en foljd. Aven tillhandahéllandet av en databas och ett register for
klimatdeklarationer kommer att paverka kostnaderna for staten. Boverket
beddmer dven att det finns ett stort behov av informationsinsatser som
ocksa innebér en 6kad kostnad for staten.

Ett inférande av krav pé en klimatdeklaration antas innebéra en viss
minskning av koldioxidutsldppen fran byggsektorn om cirka 5-10 ar.
Kravet pa klimatdeklaration antas leda till en beteendefordandring hos
byggherrarna, som innebér att de aktivt véljer byggprodukter och andra
atgarder som medfor ldgre klimatpaverkan. I ett senare skede kommer
dven byggprodukttillverkare och arkitekter att pdverkas. Detta enligt
sammanfattande resultat fran en enkédtundersdkning med referensgruppen.
Denna minskning av klimatutslédppen forvintas vara cirka 10-20 procent
jamfort med i dag.

Aven den informationsobalans som i dag finns mellan byggherre och
byggprodukttillverkare bor mildras i takt med att kunskaperna och med-
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vetenheten hos byggherrarna okar. Ett krav pd klimatdeklaration vid upp-
forande av en byggnad &r da ett steg i ratt riktning. For att uppné kraftiga
minskningar av klimatutsldpp méste dock antingen befintliga klimatpoli-
tiska styrmedel skarpas eller ytterligare styrmedel skapas.

Inférandet av ett krav pa klimatdeklaration for byggnader kommer att
vara en betydande omstéllning for ett stort antal byggherrar och bygg-
nadsentreprendrer. En svarighet med klimatdeklaration é&r att data &r otill-
géngliga och svéra att hitta. Det dr darfor védsentligt att data om byggpro-
dukters klimatpéverkan tillgéngliggors for de som ska klimatdeklarera
byggnader. Det dr ocksé viktigt att de data som anvénds &r transparenta
och kvalitetssékrade for att skapa forutsittningar for klimatdeklarationer
av god kvalitet. Detta kan underléttas av att staten tar ansvar for att till-
handahalla klimatdata som &r representativa for den svenska marknaden
och &r kvalitetssdkrade.

Kostnader

Kostnaden for att gora en klimatdeklaration beror pa manga faktorer, men
arbetstiden beddms vara den enskilt storsta posten. De uppskattningar
som har gjorts hir baseras pa ett antal stora och medelstora byggnadspro-
jekt av flerbostadshus. Villor ingér inte i berdkningsunderlaget. Sprid-
ningen i uppskattad tidsatgidng, 120-241 timmar, ska ses som uppskatt-
ningar utifran enskilda projekt nér en klimatdeklaration gérs. En ldrdom-
seffekt kommer dock att utvecklas 6ver tiden, vilket medfér att denna
tidsatgang kommer att minska. Vid ett konsultarvode pa 1000 kronor per
timme bedoms den totala kostnaden for att uppritta och rapportera en
klimatdeklaration for modulerna A1-AS5 vara 120 000-241 000 kronor.
Datainsamlingen kommer att vara en avgorande faktor for tidsatgdngen
och dirmed kostnaderna for byggherren. Boverket bedomer att denna del
av kostnaden for byggherren kan begrinsas genom att staten tillhandahal-
ler en databas dir klimatdata gors tillgénglig.

Tillhandahallandet av en databas, liksom tillsyn och upprittandet av nat-
ionellt register, kommer att innebédra kostnader for staten. Boverket be-
domer dven att det finns ett stort behov av informationsinsatser som
ocksa kommer att innebdra en 6kad kostnad for staten.

Paverkan pa andra tekniska egenskaper i byggnader
Byggreglerna maste uppfyllas i alla avseenden oavsett nya krav pa bygg-
nader. Men Boverket ser en viss risk i att ett stort fokus pa byggnadens
klimatpéverkan kan medfora att viktiga funktioner, sdésom brandskydd,
fuktskydd, bullerskydd och bestdndighet paverkas negativt om inte dessa
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tekniska egenskaper sérskilt beaktas. Detta bor uppmérksammas i kom-
mande informationsinsatser nér de nya kraven infors.

Nasta steg

Boverket bedomer att det dr mdjligt att infora krav pé klimatdeklaration
av byggnader enligt detta forslag. Viktiga utgangspunkter som paverkat
utformningen av forslaget har varit att det ska gé att infora snarast och
omfatta i princip alla byggnader. Det ska betraktas som ett forsta steg att
styra mot minskad klimatpéaverkan fran byggnader.

Fler moduler har lagts till i slutrapporten jamfort med delrapporten av
uppdraget. Férutom 6kat fokus pa produkttillverkarna kommer dven
byggnadsentreprendrerna att beroras i detta slutliga forslag. Aven om fler
moduler har lagts till i detta slutliga forslag sa ér det fortfarande en be-
gransad del av en byggnads livscykel och en begrinsad del av en bygg-
nad som ingar.

Det ar Boverkets bedomning att krav pa klimatdeklaration av byggnader
kommer att fé stor paverkan pa byggsektorn, da det &r helt nya krav som
introduceras. Boverket bedomer att syftet med reglerna kommer att upp-
nas, att byggaktorer kommer att vidta atgirder som leder till minskade ut-
slapp av véixthusgaser. Det kommer att innebéra ett 6kat medvetande och
kunskap om byggnaders klimatpaverkan, ett 6kat larande om livscykela-
nalyser och om vad som ur klimatsynpunkt ar stort och smatt. Det kom-
mer dven att ge insikter till olika aktorer i byggskedet om hur de kan bi-
dra till att minska klimatpaverkan. Detta forsta steg hanterar dirmed den
informationsobalans som i dag finns mellan byggherre och byggprodukt-
tillverkare, och obalansen mildras i takt med att kunskaperna och medve-
tenheten hos byggherrarna okar.

For att minska risken att ingen styrning mot minskade utsléapp nas, samt
att inga atgirder vidtas hos byggherren och byggnadsentreprendren, be-
hover niista steg for klimatdeklaration av byggnader pabérjas. Aven
byggsektorn efterfragar langsiktiga spelregler. Den externa referensgrup-
pen har lamnat 6nskemal om att de vill se en fardplan alternativt tidplan
for nér ytterligare moduler och griansvéirden kan komma att inforas. Bo-
verket bor darfor fa i uppdrag att ta fram en tidsplan for nédr 6vriga modu-
ler kan laggas till i klimatdeklarationen. I uppdraget bor inga att dven titta
pa hur kravnivaer for utsldpp av vixthusgaser kan komplettera klimatde-
klarationen. Detta om det finns behov av fler atgirder for att kraftigt
minska utsldppen frén bygg- och fastighetssektorn.

Boverket
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Tidpunkt da reglerna tidigast kan vara pa plats
Sammanfattningsvis uppskattar Boverket tiden till minimum tva och ett
halvt &r fran regeringens utskick av Boverkets rapport pa remiss till att
systemet med reglerna om klimatdeklaration kan vara pa plats. Tidigast i
januari 2021 beddms reglerna kunna vara pa plats. Vissa arbetsuppgifter
berdr Boverket. For att Boverket ska kunna paborja dessa delar behovs ett
uppdrag frin regeringen om att pdborja detta arbete.
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Abstract

Boverket has been commissioned by the government to propose a method
and regulations for climate declaration of buildings, taking into account a
lifecycle perspective.

Emissions of greenhouse gases contribute to the climate change, the
greenhouse effect. It is a global environmental problem that is a signifi-
cant market failure. A market failure occurs when market prices that meet
actors do not fully reflect society's cost of production /consumption.
Sweden aims to be a leading country in the global work on achieving the
objectives of the Paris agreement. Therefore, the parliament has decided
upon a long-term emission target for greenhouse gases. By the year 2045,
Sweden will not have any net greenhouse gas emissions to the atmos-
phere, and thereafter achieve negative emissions. All sectors, including
the construction and real estate management sector, will need to contrib-
ute to the fulfillment of the long-term national greenhouse gas emissions
target.

The construction and real estate management sector accounts for a signif-
icant part of society's climate impact from a life-cycle perspective. The
sector accounted for emissions of greenhouse gases in Sweden of approx-
imately 11 million tons of carbon dioxide equivalents, which corresponds
to 18 percent of Sweden's total greenhouse gas emissions. Boverket as-
sessed in a feasibility study on environment and climate-adapted building
regulations that there is a need for increased awareness of the importance
for the environment, including climate impact, of different choices
through the production. Boverket also pointed out that there was an in-
formation imbalance between market actors which Boverket considered
to be a market failure.

Proposal for a new climate declaration act

There is currently no law in Sweden which requires declaration of green-
house gas emissions from the building, neither from construction nor use.
In this report, Boverket proposes introduction of regulations for climate
declarations of buildings. The purpose of a climate declaration is to re-
duce the climate impact from the construction of buildings, and initially
to raise awareness and knowledge about the climate impact of buildings
by identifying, quantifying and calculating the climate impact. Require-
ments for a climate declaration are a way to steer towards increased
learning about life cycle analyzes and what is climate-conscious from a

Boverket
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climate point of view. The aim is also to provide the various actors in the
construction process with insights how they can help to reduce climate
impact. This proposal for new regulation handles the information imbal-
ance that is currently available between the developer and construction
product manufacturers.

The proposal is based on the introduction of a minimum level of climate
declaration for buildings to be applied for almost all buildings. It is im-
portant that actors in building projects are aware of the climate impact of
the building. In order to make it possible to reach the target climate neu-
tral Sweden in 2045, several actors in the construction field need to take
measures to reduce the climate impact of buildings.

Boverket proposes that the requirements for a climate declaration apply
in the construction of new buildings, with certain exceptions, and that
they become applicable in stages for different types of buildings. Bover-
ket proposes that initially multi-dwelling apartment buildings and non-
residential premises shall be subject to climate declaration requirements.
For other buildings, including single-family or two-dwelling houses, it is
reasonable that the requirements can begin two years later.

This report presents a proposal for legislation on climate declaration of
buildings. General motives are given as well as a special motive to the
act.

Proposed method and declaration

The climate declaration is proposed to follow the breakdown of a build-
ing's life cycle in stages and modules according to the European Standard
EN 15978 Sustainability of construction works — Assessment of envi-
ronmental performance of buildings - Calculation method. Boverket pro-
poses that it shall initially be mandatory to report the product stage and
construction process stage, the A1-AS modules of the standard. The
standard EN 15978 prescribes in principle how a complete life cycle
analysis for a building will be carried out. A complete life cycle analysis
for a building in accordance with the standard is still complex to imple-
ment. In practice today, such complete analyses are rarely performed rou-
tinely due to lack of driving force, data or resources. Therefore, focus has
been on a limited calculation of climate impact. In this way, the declara-
tion system is expected to disseminate learning in life cycle analysis and
the climate impact of buildings in the construction sector. The method is
expected to be sufficiently mature to be applied in the manner described
in this proposal. It is considered crucial that the proposal be laid at such a
level that most actors are expected to be able to implement a limited cli-
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mate declaration. The climate declaration is planned to be introduced rel-
atively soon. The idea is also that the mandatory part can be expanded in
the future to a full life cycle analysis.

Climate impact is calculated as GWPgyg in unit kg carbon dioxide equiv-
alents per m”, which includes the combined effect of greenhouse gas
emissions. Some information about the building should also be reported,
such as area and building id.

The climate impact from the building components in the building to be
declared are structural components, climate screen and interior walls,
which cover approximately 80-90 percent of the climate impact for mod-
ule A—A3. The owner of the building is responsible for submitting the
climate declaration to a responsible authority, tentatively Boverket. The
data can for example be stored in a separate module in the present energy
declaration register, which is a database kept by Boverket. In order to get
the expected effect of the proposal, proper supervision is necessary. Bo-
verket proposes that the responsibility for supervision is given to Bover-
ket.

Boverket proposes that the state finances the development of a national
database with generic climate data for the construction sector. The Swe-
dish Environmental Protection Agency should, in consultation with Bo-
verket and Swedish Transport Administration, be responsible for devel-
oping and managing this database on a long-term basis, with the possibil-
ity to add more sectors and data for more environmental impact catego-
ries in the future.

Impact of the proposal

Those affected by the introduction of the climate declaration requirement
are mainly developers, contractors and building owners. The municipali-
ties are marginally affected by the proposal. They should appropriately
inform about the requirement for climate declaration during the construc-
tion process. With the proposed supervision, Boverket is affected causing
increased costs for the state as a result. The provision of a database and a
climate declaration register will also affect the costs of the state. Boverket
also estimates that there is a major need for information efforts that entail
an increased cost for the state.

The introduction of requirements for a climate declaration is believed to
lead to a certain reduction of carbon dioxide emissions from the construc-
tion sector in about 5—10 years. The requirement for climate declaration
is believed to lead to a behavioral change by the developers, which means

19

Boverket



20

Boverket

Klimatdeklaration av byggnader

that they actively choose construction products and take other actions that
result in lower climate impact. At a later stage, construction product
manufacturers and architects will also be affected. This is based on re-
sults from a survey with the external reference group. This reduction in
climate emissions is expected to be around 10-20 percent compared to
today.

Even the information imbalance between clients and construction product
manufacturers should be reduced as the knowledge and awareness of the
developers increase. A requirement for climate declaration for production
of a building is a step in the right direction. However, in order to achieve
significant reductions in climate emissions, either existing climate policy
instruments need to be tightened or additional policy instruments need to
be created.

The introduction of a requirement for a climate declaration for buildings
will be a significant transformation for a large number of developers and
contractors. One difficulty with climate declaration is that data is unavail-
able and difficult to find. It is therefore essential that data on the con-
struction products climate impact be made available to those who are to
declare buildings. It is also important that the data used is transparent and
quality assured to create the conditions for good quality climate declara-
tions. This can be facilitated by the state taking responsibility for provid-
ing climate data that is representative of the Swedish market and is quali-
ty assured.

Costs

The cost of making a climate declaration is due to many factors, but the
time required to perform the task is estimated to be the single largest
item. The estimates made here are based on a number of large and medi-
um-sized building projects of multi-dwelling apartments. Single-family
or two-dwelling houses are not included in the calculation. The distribu-
tion in estimated time, 120-241 hours, is based on individual projects
when a climate declaration is made. However, a learning effect will
develop over time, which means that the time required for the task will
decrease. With a consultancy fee of 1000 SEK per hour, the total cost of
establishing and reporting a climate declaration for the A1-AS5 modules is
estimated to SEK 120,000-241,000. Data collection will be a decisive
factor for the time required and hence the costs for the developer. Bover-
ket estimates that this part of the cost for the developer can be limited by
the state by providing an open database with climate data.

The provision of a database, as well as the supervision and establishment
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of national register, will entail costs for the state. Boverket also estimates
that there is a great need for information efforts that will also entail an in-
creased cost for the state.

Impact on other technical properties in buildings

The building regulations must be fulfilled in all respects regardless of
new building requirements. However, Boverket can see some risk that a
major focus on the climate impact of the building can lead to a negative
impact on important performance such as fire protection, moisture protec-
tion, noise protection and durability unless these technical characteristics
are specifically taken into account. This should be highlighted in the in-
formation campaign foreseen when the requirements are to be communi-
cated.

Next step

Boverket estimates that it is possible to introduce requirements for cli-
mate declaration of buildings according to this proposal. Important as-
pects that influenced the design of the proposal have been that it should
be possible to introduce as soon as possible and cover almost all build-
ings. It will be considered a first step towards steering to lower climate
impact from buildings.

More modules have been added to the final report compared to the inter-
im report of the assignment. In addition to increased focus on product
manufacturers, construction contractors will also be affected in this final
proposal. Although more modules have been added to this final proposal,
it is still a limited part of a building's life cycle and a limited part of the
building that is included in the declaration.

Boverket estimate that the requirements for climate declaration of build-
ings will have a major impact on the construction sector, as completely
new requirements is introduced. Boverket estimates that the purpose of
the legislation will be achieved, that construction actors will take
measures that lead to reduced greenhouse gas emissions. It will mean in-
creased awareness and knowledge about the climate impact of buildings,
an increased learning about life cycle analysis and what is big and small
from a climate point of view. It will also provide insights to different ac-
tors in the construction stage on how they can help to reduce climate im-
pact. This first step manages the information imbalance currently availa-
ble between developers and construction product manufacturers, and im-
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balances are reduced as the knowledge and awareness of the developers
increases.

In order to reduce the risk of no steering towards reduced emissions, the
risk that no measures are taken by the developer or the building contrac-
tor, the next step for climate declaration of buildings must begin. The
construction industry also asks for long-term rules. The external reference
group has requested for a roadmap or timetable for when additional mod-
ules and limit values may be introduced. Boverket asks for an assignment
of setting up a timetable for when other modules can be added to the cli-
mate declaration. The assignment should include how emission levels of
greenhouse gases can supplement the climate declaration, if there is a
need for more actions to significantly reduce emissions from the con-
struction and real estate sector.

Time when the rules may be in place at the earliest

In summary, Boverket estimates the time for a minimum of two and a
half years from the government's announcement of Boverket's report on
consultation to the system of climate change regulations being in place.
In January 2021, the rules are deemed to be in place as earliest. Some
tasks concern Boverket. In order for Boverket to begin these tasks, an as-
signment from the government is required to commence the work.
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Inledning

Uppdraget

Boverket fick under hosten 2017 i uppdrag av regeringen att foresld me-
tod och regler for att redovisa byggnaders klimatpaverkan, med beak-
tande av ett livscykelperspektiv'. I uppdraget ingick att

e utreda och foresla en metod for berdkning av klimatpaverkan med be-
aktande av ett livscykelperspektiv

e utreda och foresla hur krav pa redovisning av klimatpaverkan ska ut-
formas

e bedoma vilka typer av byggnader som ska omfattas av kravet och fo-
resla hur tillsynen ska ga till

e vid behov ldmna forfattningsforslag

e ta fram en konsekvensutredning

e Dbeakta systemet med “energideklarationerna” och ’loggbok”

e samverka med kommittén for modernare byggregler

e samrdda med relevanta branschaktdrer, kommuner och myndigheter.

Uppdraget delrapporterades i januari 2018 dar Boverket foreslog en mer
begriansad klimatredovisning &n vad denna rapport redovisar. Boverket
fick en forlangning av uppdraget till juni 2018 med uppdraget att hela
byggskedet ska ingd i klimatdeklarationen.

Arbetsmetod och remissforfarande

En arbetsgrupp bestdende av civilingenjorer, ekonomer och jurister har
arbetat med uppdraget. KTH fick i uppdrag att ta fram f6rslag till metod
for berdkning och redovisning av klimatpaverkan. Ett konsultforetag har
lamnat underlag om de administrativa kostnaderna for byggherrar att ta
fram en klimatdeklaration samt underlag om marginalkostnader for at-
géirder som minskar klimatutsldppen vid byggande.

Utgéngspunkter for uppdraget har varit f6ljande:

o alla byggnader som uppfors ska omfattas av kravet att klimatdeklarera
byggnaden

'Se bilaga 1 for regeringsbeslut om uppdraget.
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e en miniminivé pé klimatdeklaration av byggnader ska inforas for i
princip samtliga byggnader

e reglerna ska kunna inforas s& snart som mgjligt
o syftet med deklarationen ska vara larande

o deklarationen ska styra mot lagre klimatpaverkan och bidra till att nat-
ionella mélet om klimatneutralt Sverige 2045 ska uppnas

e att beakta om uppgifterna ska sparas i ett nationellt register
o att folja relevant standardiseringsarbete

e imodjligaste man harmonisera med pdgaende och befintliga berdk-
ningsmetoder och incitamentssystem

e att bygga vidare pa tidigare erfarenheter av bestéllarkrav, verifiering,
och sé vidare

e att styra mot teknikutveckling
e att maximera validitet och minimera kostnad.

Boverket har haft tva referensgruppsmoéten med foretradare fran bygg-
branschen, forskningsinstitut och universitet, myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Kommittén for modernare byggreg-
ler (N2017:05). Delrapporten har skickats ut for synpunkter till den ex-
terna referensgruppen. Svar lamnades fran tio organisationer. Syn-
punkterna var sammanfattningsvis foljande:

—  Overviigande positiv respons pa regler om klimatdeklaration.

— Manga synpunkter pd hur médnga moduler som bor ingd, alltifran att
A1-A3 ér tillrackligt till att hela livscykeln bor inga.

—  Mer koppling till pagéende digitaliseringsprojekt behovs.

— Utvalda byggnadsdelar &r ok att borja med — fortydligande av definit-
ionen bor dock goras.

— Bra och nédvindigt med nationell klimatdatabas.
— Underskattat behov av informationsinsatser och utbildningsinsatser.
—  Overskattad kostnad for att goéra en klimatdeklaration.

—  Onskemal om firdplan och tidplan for ytterligare moduler och griins-
vérden och styrmedel.

Djupintervjuer har dven héllits med ett antal byggherrar och bestéllare.
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Boverket bedomer att regler om klimatdeklaration behover EU-anmélas
enligt direktiv 2015/1535 om informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter.

Det finns behov av speciella informationsinsatser da forslaget med nya
krav innebér att genomf6ra en helt ny typ av berékningar, och att [imna
in en helt ny typ av byggnadsinformation for en stor grupp av aktorer.

Avgransningar

En av utgdngspunkterna &r att forslaget till redovisningssystem ska kunna
sjOsattas snarast. Da utredningstiden varit kort har det dock inte funnits
tid att utveckla exakta och detaljerade beskrivningar av metodfragor i
detta forslag. I stéllet gors hdnvisningar till befintliga standarder eller pa-
géende utvecklingsarbeten som behandlar metodmaissiga riktlinjer mer
detaljerat. Dessa kan anvindas fOr att senare ta fram ett mer detaljerat
forslag om sé behdvs. Gemensamt for dessa system och metoder é&r att de
foreskriver hur en, i princip, komplett livscykelanalys ska gé till.

I praktiken utfors valdigt sillan sddana kompletta livscykelanalyser i dag
pa grund av databrist eller resursmaissiga skél. Utgdngspunkten har hir
darfor varit att i stillet fokusera pé att en avgrinsad berdkning av klimat-
paverkan ska kunna komma igang, det vill sdga ett forslag som ger vég-
ledning for prioritering av vad som ska beréknas. P4 sé sitt forvéntas re-
dovisningssystemet kunna utveckla och sprida larandet i livscykelanalys
och byggnaders klimatpaverkan hos byggsektorns aktorer. Metodiken be-
doms i dag vara tillrdckligt mogen for att tillampas pa det sitt som besk-
rivs i detta forslag.

En komplett livscykelanalys for en byggnad enligt en standard som

EN 15978 ar fortfarande i dag komplex, svar och tidskravande att genom-
fora. Bland annat beror det pé att en sddan analys omfattar manga fler sa
kallade miljopaverkanskategorier och indikatorer 4n enbart klimatpaver-
kan. Aven om enbart klimatpaverkan beriiknas #r det komplext att be-
rakna alla livscykelskeden och -moduler. Det ses darfor som ytterst
centralt att forslaget ldggs pa en sddan niva att flertalet av aktorerna be-
doms ha mojlighet att genomfora en begriansad klimatdeklaration. Av
dessa skal foreslas en klimatdeklaration, dar ett forsta steg ar att en av-
gransad del av berdkningen foreslds vara obligatorisk. Utgédngspunkten &r
att den obligatoriska delen ska kunna inforas relativt omgaende. Tanken
ar ocksa att den obligatoriska delen ska kunna byggas pa framover.

Boverket
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Avgransat till uppférande av byggnader

Att ta fram en klimatdeklaration enligt férslaget i rapporten kan uppfattas
som svért for en bred grupp av aktorer 1 byggsektorn. Att dessutom om-
fatta befintliga byggnader som édndras ar enligt Boverket inte rimligt i nu-
laget. For de andrade delarna av byggnaden skulle inventering behéva
genomforas. Ofta saknas uppgift om vilka material som finns i byggna-
den. Att klimatdeklarera befintliga byggnader bedéms som mer kompli-
cerat &ven om nyttan kan vara densamma. Tills vidare foreslas déarfor att
avgransa reglerna till nya byggnader, det vill siga uppforande av byggna-
der ska omfattas av kravet. Klimatpéverkan kopplat till omséttningen av
material vid dndring borjar emellertid uppmérksammas mer och mer. Sa
sméningom skulle krav pé klimatdeklaration dirmed ocksé kunna 6ver-
véagas vid storre dndringsprojekt. Ett viktigt arbete blir i sa fall att tydligt
avgrénsa vilka slags storre dndringsprojekt som skulle omfattas. [ PBL
finns begreppet ombyggnad, som definieras som éndring av en byggnad
som innebdr att hela byggnaden eller en betydande och avgransbar del av
byggnaden patagligt fornyas.

Koppling till andra statliga utredningar

Boverket har andra regeringsuppdrag med koppling till detta. Aven den
statliga utredningen Kommittén fér modernare byggregler har koppling
till detta uppdrag.

Regeringsuppdrag om hallbart byggande med minskad
klimatpaverkan

Boverket fick i regleringsbrevet avseende ar 2017 i uppdrag att utreda
forutsittningarna och, om lampligt, [dmna forslag pa atgérder for att inom
ramen for byggprocessen enligt plan- och bygglagen styra mot ett mer
hallbart byggande med nyttjande av hallbara material i syfte att astad-
komma minskad klimatpaverkan.

Uppdraget avrapporterades i februari 2018°. 1 regeringsuppdraget om
klimatdeklaration av byggnader stér det att uppdraget ska genomforas
inom uppdraget om héllbart byggande med minskad klimatpaverkan. Bo-
verket har valt att avrapportera dessa uppdrag i tre’ separata rapporter,
men uppdragen har samordnats under genomforandet.

Regeringsuppdrag om loggbok
Boverket fick under sommaren 2017 i uppdrag av regeringen att komplet-
tera myndighetens forslag om dokumentationssystem for byggprodukter

> Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan, rapport 2018:5, Boverket.
Rapport 2018:1 och rapport 2018:5 samt denna rapport.
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vid byggande, en s kallad loggbok. Uppdraget ska avrapporteras 15 juni
2018.°

I detta uppdrag om klimatdeklaration av byggnader har Boverkets forslag
om loggbok beaktats. Uppdragen har olika syften, vilket har resulterat i
att systemgréinserna avviker négot i de forslag som tagits fram inom de
tva uppdragen. Bland annat finns det olikheter i vilka byggnader som om-
fattas av de olika forslagen, likasa i vilka byggprodukter som ska inga i
klimatberdkningen respektive loggboken. Daremot anvénds samma area-
begrepp. Betydande synergier finns ocksa i tillsynen. I klimatdeklaration-
en ska uppgifter lamnas om loggboken upprittats (se mer i avsnittet Spe-
cialmotivering till lagforslaget 7§).

Kommittén for modernare byggregler

En kommitté ska genomfora en systematisk och grundlig 6versyn av
vissa avsnitt i plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och Bo-
verkets byggregler enligt direktiv 2017:22. De har tagit namnet Kommit-
tén for modernare byggregler. De ska bland annat utreda behovet av for-
andringar i regelverk och andra styrmedel for att minska klimat- och mil-
jopaverkan — inklusive minskad spridning av sdrskilt farliga &mnen — och
vid behov ldmna kostnadseffektiva forslag. Kommittén ska lamna ett del-
betdnkande om klimat och milj6é den 20 juni 2018. I regeringsuppdraget
om klimatdeklaration av byggnader star det att utredningen ska ske i néra
samverkan med Kommittén for modernare byggregler. Lopande kontakt
har skett under uppdraget.

4 Regeringsbeslut N2017/04495/PBB, Uppdrag att komplettera forslag om dokumentat-
ionssystem for byggprodukter vid nybyggnation.
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Problembeskrivning

Utsldppen av vaxthusgaser bidrar till den sa kallade vaxthuseftekten, med
vilket menas att gaserna begrénsar utstralning av virme fran jorden. Det
4r ett globalt miljoproblem som ir ett betydande marknadsmisslyckande’.
Ett marknadsmisslyckande &r en situation dar marknaden sjélv inte kan
fordela samhéllets knappa resurser pé ett samhillsekonomiskt effektivt
satt, och forekomsten av dem leder till samhéllsekonomiska effektivitets-
forluster.

Det marknadsmisslyckande som avses vid utsldpp av vaxthusgaser dr den
negativa externa effekten som producenter och konsumenter av varor och
tjénster fororsakar. Marknadsmisslyckandet uppstér niar de marknadspri-
ser som moter aktorer inte till fullo reflekterar samhéllets kostnad for
produktion och konsumtion. Genom att infora styrmedel, sdsom exem-
pelvis koldioxidskatt, hdjs marknadspriserna och aktdrer far anledning att
ta hénsyn till detta vid sina beslut.®

Internationella overenskommelser

Vixthuseffekten kréiver ett internationellt samarbete for att kunna begrén-
sas. Forenta Nationernas ramkonvention (klimatkonventionen) utgor ba-
sen till ett fortsatt internationellt samarbete inom klimatomrédet. I ett
partsmote som holls i Kyoto 1997 kom parterna Gverens om att anta ett
protokoll till klimatkonventionen, det s kallade Kyotoprotokollet. Proto-
kollet omfattade bindande kvantitativa dtaganden frén industrilainderna
om minskningar av véxthusgaser under den forsta dtagandeperioden
2008-2012. Som grupp skulle industrilinderna begrinsa sina utslapp med
5,2 procent i forhallande till 1990 &rs nivd. EU &r en part i forhandlingar-
na och i bordeférdelningen mellan medlemslédnderna hade Sverige ett
atagande som innebar att utsldppen kunde 6ka med hogst fyra procent
jamfort med 1990.

Vid partsmétet i Doha, Qatar ar 2012 antogs en dndring av Kyotoproto-
kollet for att mojliggdra en andra atagandeperiod for 2013-2020. For den
andra atagandeperioden har EU och dess medlemsstater angett att de ska
begrinsa sina arliga vaxthusgasutslapp med 20 procent jamfort med
1990. I oktober 2014 behandlade Europeiska radet ramarna for EU:s kli-

> Konjunkturinstitutet, Miljo, ekonomi och politik 2012.
% Om styrmedel introduceras sé att marknadspriserna korrekt avspeglar samhillets kost-
nad, internaliseras den externa effekten och inga effektivitetsforluster uppstar.
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mat- och energipolitik fram till 2030.” Det nya mélet for vixthusgasut-
slépp efter 2020 &r att de ska minska med minst 40 procent till 2030 jim-
fort med 1990. Malet dr bindande pa EU-niva och ska uppfyllas bade for
sektorer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och for sektorer
som ligger utanfor.®

I det tjugoforsta partsmotet, som holls i Paris i december 2015, enades
vérldens ldnder om ett nytt globalt klimatavtal under klimatkonventionen.
Enligt detta avtal ska den globala uppvarmningen héllas l&ngt under 2
grader Celsius och anstrangningar goras for att héalla 6kningen under 1,5
grader Celsius jamfort med forindustriell niva. Till skillnad fran Kyoto-
protokollet innehaller Parisavtalet inga fasta procentsatser, utan det till-
kommer varje deltagande part att anméla vilka ataganden man gor. Lén-
derna ska utarbeta, meddela och upprétthalla sa kallade nationellt fast-
stillda bidrag, vilka ska skdrpas over tid, fornyas vart femte ar samt ses
over vart femte ar.” Malet om minskade utslépp av vixthusgaser med 40
procent till 2030 utgjorde EU:s bidrag till det nya globala klimatavtalet i
Paris.

Sveriges bidrag till det globala klimatavtalet

Sverige har som foresats att vara ett ledande land i det globala arbetet
med att forverkliga de ambitiosa malen i Parisavtalet.'” Darfor beslutade
riksdagen om ett langsiktigt utsldppsmal for vaxthusgaser som lyder:

Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféaren,
for att darefter uppna negativa utslapp. For att na detta far kompletterande atgérder
tillgodorédknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst
85 procent ldgre &n utslappen ar 1990.

Samtliga sektorer, inklusive bygg- och fastighetssektorn, ska bidra till
uppfyllandet av det langsiktiga nationella utslappsmalet for vixthusgaser.

Informationsobalans inom bygg-

och fastighetssektorn

Det har tidigare antagits att klimatpaverkan fran en byggnads energian-
vandning under driften dr betydligt stérre dn klimatpaverkan frén att upp-
fora byggnaden. Alltfler genomforda livscykelanalyser om klimatpaver-
kan for nyproducerade byggnader visar nu att produkt- och byggprodukt-

! KOM(2014) 0015, En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030

¥ Se lag (2004:1199) om handel med utsldppsritter och forordning (2004:1205) om handel
med utsldppsritter. I bilaga 2 till forordning (2004:1205) anges vilka sektorer som ingar i
handelssystemet.

? Prop. 2016/17:146.

10 prop. 2016/17:146.
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ionsskedena star for en alltmer betydande andel av klimatpaverkan (t.ex.
Birgisdottir et al., 2016; Larsson et al., 2016, Liljenstrdm et al., 2015).
Miljopaverkan fran dessa skeden regleras emellertid inte 1 dag och det ar
inte heller vanligt i byggprojekt att arbeta med reduktionsétgirder pa fri-
villig vég.

Bygg- och fastighetssektorn stér for en betydande andel av samhallets
klimatpaverkan. Sektorns inhemska utslépp av vixthusgaser under 2015
lag pa cirka 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar cirka
18 procent av Sveriges totala utslépp av vixthusgaser. Sektorn bidrar
dessutom till stora utslédpp utomlands genom importvaror. Dessa utsléapp
lag pa cirka 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter.'' I Boverkets forstudie
om miljé- och klimatanpassade byggregler'”, som avsag bygg- och fas-
tighetssektorn, bedomde Boverket att det finns behov av en 6kad medve-
tenhet om vilken betydelse olika val i byggskedet har for miljon, inklu-
sive klimatpaverkan. Analysen i forstudien pekade pa att det foreligger en
informationsobalans mellan & ena sidan byggherren och & andra byggpro-
dukttillverkaren. Vidare bedomde Boverket att informationsobalansen ut-
gor ett sa kallat marknadsmisslyckande, asymmetrisk information. Detta
faktum kan, utifrén ekonomisk teoribildning, utgora ett skl till att infora
nya styrmedel for att forbattra samhaéllets resurshushéllning.

Regeringen gav i september 2017 Boverket i uppdrag att foresla en metod
och regler for redovisning av byggnaders klimatpaverkan. Metoden ska
beakta byggnaders klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv (klimatde-
klaration).

En klimatdeklaration dr en metod och, om den inf6rs, ett informations-
styrmedel for att kvantifiera en byggnads klimatpéverkan. Byggherren
kan, baserat pa resultatet fran en tidig klimatkalkyl, ta vilavvigda beslut
kring fragan om minskade vixthusgasutslapp utifran kunskap om vilka
effekter pa utslappen som olika konstruktionsldsningar leder till. Klimat-
deklarationen kan ddrmed mildra eller neutralisera den informationsoba-
lans som réder och som Boverket pekade pé i forstudien. Klimatkalkylen
kan goras parallellt i projekteringen av en byggnad déa ekonomiska bygg-
kalkyler pa hog noggrannhetsniva (byggdelsnivd) tas fram. Effekten av
klimatdeklarationen bedoms bli att informationsobalansen mildras eller
neutraliseras, och i slutindan bidrar styrmedlet till att klimatutsldppen
frén bygg- och fastighetssektorn minskar.

" Boverkets miljéindikatorer, http://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-
och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/vaxthusgaser/.
12 Milj6- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14.
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Beskrivning av relevanta styrmedel

Det finns i dag inte ndgon lag i Sverige som stiller krav pa redovisning
av utslépp av vixthusgaser, varken under byggskedet eller under anvind-
ningsskedet. Det finns dock flera styrmedel som direkt eller indirekt pé-
verkar klimatutsldppen under en byggnads livscykel. De viktigaste eko-
nomiska styrmedlen dr koldioxidskatt och EU:s system for handel med
utsléppsrétter, EU ETS. Den nya klimatlagen som trddde i kraft 1 januari
2018 stéller krav pa att regeringen ska arbeta for att minska utsldppen av
véxthusgaser.

Bestdmmelserna i plan- och bygglagen (PBL) syftar till att frimja en
samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for mdnniskorna i dagens
samhille och for kommande generationer."

Krav pd att ta hdnsyn till allmidnna miljo- och klimataspekter géller dock
endast vid sjdlva planldggningen. De tekniska egenskapskrav som det
stélls krav pa att uppfylla ndr man bygger handlar frimst om att saker-
stilla ménniskors hilsa och sékerhet i den fardiga byggnaden. Det finns
krav pa att hushélla med energi i den fardiga byggnaden, men det finns
inga krav pa hogsta tilldtna niva pa utslapp av viaxthusgaser, varken under
anvandningsskedet eller vid uppforandet av byggnaden. Det finns i dags-
laget inte heller nagra krav pé att redovisa vilka material som har anvénts
i byggnaden."

Inte heller miljobalken, den generella lagen som géller miljo, innehaller
nagra bestimmelser med krav pé att begrénsa utslédppen av vixthusgaser
fran byggnader. I miljobalken finns dock allménna hansynsregler som
bland annat innebér att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgérd ska skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda ménniskors
hélsa och miljén mot skada eller oligenhet."

" 1. kap. 1§ Plan- och bygglag (2010:900).
"2 kap. 3§, 8 kap. 4§, Plan- och bygglag (2010:900).
15, kap. Hansynsregler, Miljobalk (1998:808).
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Nytt krav pa det klimatpolitiska arbetet 2018

Den nya klimatlagen (2017:720) som tradde i kraft den 1 januari 2018 in-
nehéller dvergripande bestimmelser om regeringens klimatpolitiska ar-
bete. Enligt klimatlagen ska regeringen arbeta for att minska utsléppen av
vaxthusgaser. Det klimatpolitiska arbetet ska utga fran det ldngsiktiga ut-
slappsmalet som riksdagen har antagit, det vill séga att Sverige senast ar
2045 inte ska ha ndgra nettoutsldpp av véixthusgaser till atmosféren. Det
klimatpolitiska arbetet maste dock enligt klimatlagen bedrivas pa ett sa-
dant sitt att dven de budgetpolitiska malen kan nas.'®

Befintliga styrmedel vid byggande

De huvudsakliga ekonomiska klimatpolitiska styrmedlen som traffar
byggskedet ar koldioxidskatten och EU:s system for handel med ut-
sléappsritter, EU ETS. Bada dessa styrmedel appliceras direkt vid killan
for utslappen. Darutdver finns ett antal andra styrmedel som direkt eller
indirekt paverkar klimatutslappen under en byggnads livscykel. Néagra av
dessa styrmedel redovisas i tabell 1.

Styrmedel i produktskedet

I produktskedet (A1-A3) enligt EN 15978 genereras utsldpp av vixthus-
gaser vid ravaruforsorjning, transport till tillverkning och under tillverk-
ningsprocessen av byggprodukter och komponenter. De tréffas antingen
av koldioxidskatten eller, for processutsliapp, av det europeiska handels-
systemet for utslappsritter. Energiskatt paverkar koldioxidutsléappen indi-
rekt eftersom de hojer priser pa varorna.

Styrmedel i byggproduktionsskedet

Klimatutsldppen i byggproduktionsskedet (A4 —AS5) enligt EN 15978 ge-
nereras vid transport av byggprodukter, arbetsmaskiner och eventuellt
ocksé av transport av massor till byggarbetsplatsen, vid klimatutslappen
frén energikrdvande aktiviteter pa sjdlva byggarbetsplatsen samt vid pro-
duktion och avfallshantering av material som skadas eller blir till spill vid
transport till eller pa sjdlva byggarbetsplatsen.

13 § Klimatlag (2017:720) och Prop. 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sve-
rige.
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Tabell 1. Exempel pa styrmedel som direkt eller indirekt traffar olika delmoduler i
byggnadens livscykel.

DEL- EXEMPEL PA STYRMEDEL

ETSEU's Bygaregler, ( 5 o ior | Byggregler | Byggregier | Andrings- | Energi-  {Underhalls- s oot BlIEGn2en
Io ol konstruk- |, citte | avsnitt 6.6 |avsnitte7 |Fe9ler PBL/| deklara- fregleri tillstand skatt bygglagen | balken
system tionsregler . *" | PBF/IBBR tioner PBL

Transport

Tillverkning

P b b o
S w [
[

Transport

b
[

Bygg-
o install

Anvindning .
Underhall ( . )

Reparation

Utbyte

Ombyggnad

Driftsenergi

w m o o o w
-] o s w N bt

B7

Vatten- ®
anvindning

c1

Demontering

och rivning

c2
Transport . .

c3
Restprodukt-
behandling

c4

Bort- @

skaffning

Tilldggsinfo

.

Byggmetoden bestimmer vilka arbetsmaskiner som anvinds pa byggar-
betsplatsen samt vilken etablering av arbetsbodar och dylikt som behovs
for det specifika bygget. Olika byggprodukter har olika klimatpéaverkande
egenskaper och vid materialvalet ska hansyn tas till att de tekniska egen-
skapskraven'’ uppfylls for den firdiga byggnaden. Dessa preciseras bland
annat i Boverkets byggregler. Vid projektering och utforande kan véxt-

17 Energiprestanda, ljudkrav, brandkrav, tillgénglighet, barformaga, stadga, bestandighet
etc. Reglerna finns i PBL, PBF, BBR och EKS.
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lighet pd och runt byggnaden tjana som ett medel for att sdnka koldioxid-
halten (ekosystemtjanst)'®.

De ekonomiska styrmedel som traffar byggskedet ar dels koldioxidskat-
ten och energiskatten vid transporter och vid anvdndningen av arbetsma-
skiner pé byggplatsen, men dven handelssystemet EU ETS eftersom an-
véndningen av el och fjérrvarme under byggtiden ska inga i enlighet med
EN 15978.

Styrmedel i anviandningsskedet

Foreskrifter och allménna rad i Boverkets byggregler (BBR) och Bover-
kets konstruktionsregler (EKS) géller for den fardiga byggnaden. Dessa
regler paverkar anvindningsskedet (B1-B7). I avsnitt 9 anges energikra-
ven som péaverkar B6 Driftsenergi. Med skérpta energikrav blir energian-
vandningen lagre och det paverkar ocksé indirekt utslappen av vaxthus-
gaser. Avsnitt 6.6 1 byggreglerna traffar B7 Driftens vattenanvdndning,
medan avsnitt 6.7 triffar Bl Anvindning.

I BBR och EKS finns éven regler vid dndring. Reglerna traffar B3 Repa-
ration, B4 Utbyte samt B5 Ombyggnad. Det &r av vikt att beakta bygg-
produkternas klimatpéverkan utifrdn hur produkternas livslangd forhéller
sig till byggnadens tankta brukstid. Vidare ar behandling, skdtsel och ut-
byte av byggprodukter viktigt i klimathidnseende, liksom mdjligheter att
ateranvénda eller atervinna uttjdnta komponenter.

Energideklarationer &r ett informationsstyrmedel som paverkar B6 Drifts-
energi. Deklarationerna kan leda till en energieffektivisering i byggnaden
som indirekt paverkar utslippen av viixthusgaser. Aven de ekonomiska
styrmedlen traffar anvéindningsskedet.

Styrmedel for bygg- och rivningsavfall

Under olika skeden i byggnadens livscykel genereras avfall under modu-
lerna A4, A5, B3—B5 samt C4, se tabell 1. Bygg- och rivningsavfall traf-
fas av deponiskatt och denna skatt syftar till att géra det dyrare att depo-
nera avfall. Detta kan i sin tur medfora att aktorer minimerar bygg- och
rivningsavfallet och i férldngningen minskar klimatutsléppen.

" Fér en utforligare redovisning kring ekosystemtjénster hénvisas till Boverkets forstudie
Milj6- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14.
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Forslag pa metod och redovisning

Boverket foreslér att en lag infors som stéller krav pé att byggnader som
uppfors ska klimatdeklareras. Klimatdeklarationen foreslés folja indel-
ningen av en byggnads livscykel i livscykelskeden och moduler enligt
den europeiska standarden EN 15978 hallbarhet for byggnadsverk, bygg-
naders miljoprestanda, se figur 1.

Figur 1. Livscykelskeden och modulindelning fér en byggnads livscykel enligt den
europeiska standarden EN 15978 hallbarhet fér byggnadsverk, byggnaders mil-
joprestanda

A1-A5 Byggskedet

Ravaruf6rsérjning

A 1-3 Produktskede A2 Transport
A3 Tillverkning
Ad Transport
A 4-5 Byggproduktionsskede
A5 Bygg och installationsprocessen

Anvéandning
Underhall

Reparation

B 1-7 Anvandningsskede

Utbyte
Ombyggnad
Driftsenergi

Driftens vattenanvandning

C1 Demontering, rivning
Transport
C 1-4 Slutskede c2 P
Cc3 Restproduktsbehandling
C4 Bortskaffning

D Tillaggsinfo - Fordelar

och belastningar utanfor
systemgransen

19 https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk200299/sistk209/
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Forslaget bygger pa att en miniminiva av klimatdeklaration for byggnader
ska infGras for i princip samtliga byggnader. Forslaget dr framtaget sa att
det ska vara mojligt att genomfora sé snart som majligt.

Utgangspunkt for forslaget

Utgangspunkten har varit att fokusera pa en forenklad berdkning av kli-
matpéverkan. Metodval, antaganden och kvalitetskrav for berdkningar av
miljopaverkan i ett livscykelperspektiv behover alltid anpassas till syftet
med berékningarna. Den initiala klimatdeklaration som hér foreslds mot-
svarar syftet ett larande, det vill séga att 6ka kunskapen om livscykelana-
lys och om byggnaders klimatpéverkan hos byggsektorns aktorer. Samti-
digt ar forvintningen att infoérandet av en lag om klimatdeklaration av
byggnader ska leda till att byggsektorns aktorer i enskilda projekt ska
kunna identifiera, och som en konsekvens ocksa motiveras att vidta, at-
géirder som minskar byggnaders klimatpéverkan i ett livscykelperspektiv.
For att kunna identifiera sddana forbattringsatgarder, det vill sdga forsta
vad som dr stort och smatt nér det géller klimatpéverkan, ar det viktigt att
inférandet av klimatdeklarationen kan understodja sddana arbetssitt. Det
handlar exempelvis om att understddja att de aktorer i byggprocessen
som har rddighet dver vissa beslut som paverkar klimatpéverkan far till-
géng till klimatkalkyler med viss upplosning av klimatpaverkan per
byggdel eller per olika energikrdavande aktiviteter pa byggplatsen. Det be-
tyder dock inte nddvandigtvis att klimatdeklarationen behdver registreras
med en stor upplosning (se vidare avsnittet Oversiktligt om metod och
redovisning), utan rekommendationer om arbetssitt kan exempelvis Bo-
verket vigleda om.

Pa sikt dr dock avsikten att lagen om klimatdeklarationer ocksa ska
kunna anvdndas for att styra mot en kraftigt ldgre klimatpdaverkan. Om
ett sadant krav infors behover krav stdillas pa metodens robusthet och pa
att berdkningen gjorts pd rdtt sdtt samt hdller tillrdckligt hog kvalitet.
Detta har man haft i dtanke dd forslaget till metod har utvecklats, det vill
sdga avvdgningar har gjorts for att sa langt som majligt ldgga en god
grund for att senare kunna ldgga till fler kvalitetskrav, hogre transparens
i de uppgifter som registreras eller bygga pa metoden med fler livscykel-
skeden och infora kravnivder.

Oversiktligt om framtagande av en klimatdeklaration
For att genomfora berdkningen av klimatdeklarationen for byggskedet

krdavs méngdning av det material samt den energi- och bréansleatgang som
krévs for att uppfora byggnaden. For att undvika manuell méngdning be-
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hover méngder tas fram genom en ekonomisk kalkyl eller genom digitala
modeller.

Den ekonomiska kalkyleringen av ett projekt, som forfinas efter hand da
byggnadens utformning successivt detaljeras och bestdms, stimmer i
méngt och mycket dverens med hur en klimatkalkyl successivt kan ut-
vecklas under projektets gdng. Darmed finns all anledning att samordna
successiv ekonomisk kalkylering med successiv materialméngdning och
berdkning av klimatpaverkan.

I tidiga skeden anvénds grovre nyckeltal och erfarenhetsvirden for att
uppskatta materialmingder och s vidare, vilka kan anvéndas for att
rakna pa savil kostnader som pa klimatpaverkan. Om det ekonomiska
kalkylprogram som anvinds inte automatiskt kan rikna om méangder till
klimatpaverkan for olika byggdelar behdver méngdposterna i kalkylen
raknas om till ”generiska resurser” (till exempel ségad travara for berdk-
ning av modul A1-A3) och sedan kopplas mot klimatdata, se figur 2. En
del av omrakningen handlar om att ga fran méngder i olika enheter (till
exempel m” till kg).

Figur 2. Schematiskt exempel for modul A1-A3 pa hur poster fran olika delar av
en ekonomisk kalkyl férst raknas om till mangder i kg, och sedan adderas sam-
man till ett antal "generiska resurser” som klimatdata kan kopplas till.

Fran ekonomisk kalkyl i m/m2  Till méngd i kg Summa generiska resurser

m i m # Furu/gran, hyvlad, sagad
SRR ET [/~ corormessoon
m = m //; Fénster, aluminium
s Jan I, B
s — [

Da det ar flera inblandade aktorer 1 byggskedet kan den successiva ut-
vecklingen av en klimatkalkyl till en slutgiltig klimatdeklaration behova

hanteras av flera aktorer. For en storre bestillare, exempelvis ett allméin-
nyttigt bostadsbolag, tas ldampligen en &versiktlig klimatkalkyl fram i ett
tidigt skede internt, exempelvis infor ett investeringsbeslut baserat pa en
tidig ekonomisk kalkyl. Efter att en entreprenor har upphandlats tar denna
over klimatmodellen och reviderar efter hand och entreprendren tillhan-
dahaller lampligen den slutliga klimatdeklarationen. For en privatperson
som ska bygga ett hus kan det tdnkas att en tidig klimatkalkyl tillhanda-
halls direkt av en sméhustillverkare eller arkitekt.
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Oversiktligt om metod och redovisning

Boverket foreslér att klimatdeklarationen tydligt visar att en fullstdndig
klimatdeklaration som inkluderar ett livscykelperspektiv bor omfatta hela
livscykeln. Dérfor rekommenderas rapporteringsformatet folja indelning-
en i livscykelskeden och moduler enligt standarden EN 15978, se figur 1.
Den indelningen ar vedertagen i dag i Europa inom bokforings-LCA for
byggnader. Det rekommenderas ddrmed att f6lja savil indelning som
terminologi i den standarden. Initialt 4r det dock modulerna A1-AS5 som
ska redovisas.

Ett utkast pa rapporteringsformat for klimatdeklarationens delar kan ses i
figur 3. I exemplet redovisas totala siffror per m” bruttoarea for olika
livscykelmoduler.

Resultatet frén berdkningarna av klimatpaverkan behover kompletteras
med ett antal ovriga uppgifter vilket ocksa framgér av figur 3. Det ar vik-
tigt att ndmna att det som har foreslds som ovriga uppgifter dr baserat pa
att minimera den administrativa hanteringen for byggherrarna vid regi-
strering av klimatdeklarationen. Detta innebar samtidigt att uppgifter som
behovs for att verifiera deklarationens resultat, eller for att battre analy-
sera dess innebdrd, ddrmed begrinsas.

Tvéa obligatoriska uppgifter som foreslas for klimatskarmens olika delar
(primért fasad, tak, fonster) som ocksé kan vara av intresse ur ett konsu-
mentperspektiv ar:

— uppgifter om periodiskt underhall
— tekniska livslédngder.

Avsikten ar att tydligt redovisa om det finns anledning att anta att teknisk
livslangd pa visentliga delar av byggnadens klimatskdrm samt periodiskt
underhéll av klimatskdrmen avviker frén vad som kan forvéntas eller dr
normalt. Anledningen till dessa deklarationsuppgifter &r att sa lange kli-
matdeklarationen &r begréinsad till enbart en del av livscykeln, byggske-
det (modul A1-AS5), finns viss risk for att 16sningar som har hogre kli-
matpéverkan for modul A1-A3 missgynnas trots att de héller ldngre, inte
kraver mycket underhall eller minskar behovet av kopt energi. Detta er-
sdtter inte pd ndgot vis berdkning av 6vriga skeden i livscykeln, men ar
ett sdtt att borga for att inte klimatdeklarationen ska uppfattas som ett sétt
att sinka andra krav. For svenska forhallanden ar rapporten ”Livsldngds-
data samt atervinningsscenarion for mer transparenta och jimforbara
livscykelberdkningar for byggnader” (Erlandsson, 2015) en utgangspunkt
for att beddma vad som kan anses vara “forvintade” eller “normala” livs-
langder och underhéllsintervall, men dessa bor ses 6ver och eventuellt
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uppdateras innan regler om klimatdeklaration infors. Detta har inte nér-
mare utretts.

Figur 3. Skiss pa en klimatdeklaration. En slutlig version behover tas fram. Ex-
emplet visar resultat baserat pa fallstudien Strandparken (Larsson et al., 2016).
Byggnads-id &r fiktivt.

Deklaration av berakning av klimatpaverkan i kg CO%ekv./m? BTA Specifika data forekommer

A1 Ravaruforsérjning

A2 Transport

A1-A3 Produktskede A3 Tillverkning 205 X
Transport av byggprodukter
A4 till byggarbetsplatsen 15 X
Spill pa
byggplatsen 12 o
Ovriga
energi-

Bygg- och kravande
installations- aktiviteter pa
A4-A5 Byggproduktionsskede A5 processen byggplatsen 10 -
B1 Anvéndning = -
B2 Underhall - .
B3 Reparationen = o
B4 Utbyte - .
B5 Ombyggnad = o
B1-B6 Anvandningsskede B6 Driftenergi - .
C1 Demontering och rivning - -
C2 Transport - -
C3 Restprodukt-behandling = o
C1-C4 Slutskede C4 Bortskaffning - -

Fordelar och belastningar
Tillaggsinfo D utanfor systemgransen

Ovriga uppgifter

Uppgifter om tekniska livslangder och yttre periodiskt underhall limnas (inte ndrmare preciserat hér)

Specifik data: A1- Produktspecifika EPD data har anvénts
A3 for KL-tré, fasadpanel i ceder

A4 Faktiska transportavstand har anvénts for
betong, kross, limtra och KL-tra

Uppgifter om byggnaden

Byggnads-id 7e6cba80-f4d0-4731-9b94-2b2ed0464a17
Byggar 2014

Byggnadens anvandning Flerbostadshus

Antal vaningar 8

Bruttoarea (BTA) 4387 m?

Om sa kallade ”’specifika” och/eller “verkliga” data utnyttjas i berékning-
arna bor det ocksa deklareras och kort beskrivas, se figur 3 for ett exem-
pel. De specifika data som avses hér ar:
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e [ de fall produktspecifika data fran en godkédnd EPD har anvénts for
att berdkna klimatpéverkan frén ett eller flera material eller kompo-
nenter i modul A1-A3. Forslagsvis anges vilka material det handlar
om.

e [ de fall verkliga transportavstand och/eller transportslag har anvénts
for att berdkna klimatpéverkan for transport till byggplatsen i modul
A4 for ett eller flera material eller komponenter.

e [de fall en verklig méngd materialspill har anvénts for att beréikna
klimatpéaverkan for spill i modul AS for ett eller flera material eller
komponenter.

o [ de fall verklig energi- eller brinsleanvindning har anvénts for att be-
rakna klimatpaverkan for energikrdavande aktiviteter pa byggplatsen i
modul AS for en eller flera delaktiviteter.

Ett antal grundlidggande identifierande uppgifter som byggnads-id,
byggar, byggnadens anvindning (flerbostadshus, smahus, skola, kontor
och sé vidare) och antal vaningar foreslas ingd som obligatoriska uppgif-
ter. Da klimatpaverkan redovisas per m bruttoarea (se vidare avsnitt En-
het for deklaration av klimatpaverkan) &r det rimligt att bruttoarean ocksé
anges. En rad andra uppgifter bor 6vervigas for att 1agga en grund for att
kunna beddma resultat och kvaliteten av berdkningarna, underlétta tillsyn
och stimulera analys som kan leda till 6kad forstéelse for reduktionsat-
gérder.

Byggnader som omfattas av kravet

Boverket foreslar att krav pa klimatdeklaration géller vid uppforande av
byggnader, dock med vissa undantag. Boverket foreslar ocksa att kravet
genomfors i etapper for olika byggnadstyper.

Boverket foreslar att flerbostadshus och lokaler inledningsvis omfattas av
krav pa klimatdeklaration. For 6vriga byggnader, ddribland smahus, &r
det rimligt att kraven kan borja gélla tva &r senare.

I energiprestandadirektivet medges vissa undantag pa kravet att energide-
klarera. Motsvarande undantag foreslas for klimatdeklarationerna med
skélet att det blir tydligt for byggherrar och fastighetsdgare vilka som om-
fattas av krav pé klimat- och energideklaration. Sannolikt 4r de byggna-
der som undantas av kravet byggnader som inte har sé stor klimatpéver-
kan (forutom punkt 1 och 7 nedan) eftersom de kan antas vara bade
mindre och enklare byggnader.

Foljande byggnader foreslas bli undantagna kraven pa klimatdeklaration:
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1. Byggnader som huvudsakligen anvinds for andakt eller religios verk-
sambhet.

2. Industrianldggningar och verkstider.

3. Bostadshus som anvinds eller &r avsedda for anvéndning

a) mindre &n fyra ménader per ér, eller

b) under en begrinsad del av aret, om energianvindningen berdknas vara
mindre &n 25 procent av en helarsanvdndning.

4. Tillfélliga byggnader som é&r avsedda att anvéndas hogst tva ér.

5. Ekonomibyggnader med ett lagt energibehov som &r avsedda for jord-
bruk, skogsbruk och ddrmed jamforlig niring.

6. Fristdende byggnader med en total anviandbar golvarea som ar mindre
an 50 kvadratmeter.

7. Byggnader som é&r avsedda for totalfoérsvaret och som pé grund av
byggnadens utformning eller den verksamhet som bedrivs dir &r av hem-
lig natur.

Boverket foreslar att:

e Kraven inledningsvis omfattar flerbostadshus och lokaler.
e Kraven for smahus genomfors tva ar senare.

e Samma undantag frén skyldighet att gora energideklarationer &dven
géller for klimatdeklarationer.

Enhet for deklaration av klimatpaverkan

Berékningar for klimatdeklarationen foreslas folja EN 15978 for byggna-
der (och indirekt EN 15804 for byggprodukter), sé ldnge inget annat
namns.

Koldioxidekvivalenter enligt klimatkonventionen
Klimatpaverkan beriknas som GWPgys™’ och redovisas i enheten kg kol-
dioxidekvivalenter. Den nationella metodiken dverensstémmer med rikt-
linjerna for rapportering av vaxthusgasutslépp till klimatkonventionen
(IPCC, 2006). Klimatpaverkan beréknas ddrmed i kg koldioxidekvivalen-
ter vilket inkluderar den sammantagna effekten av utslapp av vixthusga-
ser, inte enbart koldioxid. Exakt vad som inrdknas i GWP bestdms av hur
GWP har berdknats i de klimatdata for enskilda produkter, brinslen och
sd vidare som ligger till grund for klimatdeklarationen for en hel bygg-
nad. Da standarden EN 15804 inte tydligt pekat ut huruvida utslapp till

2% GWP = Global Warming Potential, dvs. ett matt pa klimatpaverkan som innefattar po-
tentiella bidrag till vixthuseffekten fran vaxthusgaser. De olika gasernas bidrag till véxt-
huseffekten kan jimforas och adderas till varandra om man multiplicerar méngden av
varje enskild gas med dess GWP-faktor.
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foljd av exempelvis markanvindning ska hanteras ar det i dag bland de
EPD:er som tagits fram baserat p4 EN 15804 inte alltid tydligt om berdk-
nad klimatpaverkan inkluderar enbart fossila utslapp av vaxthusgaser el-
ler ocksa effekter pa grund av fordndrad markanvindning. I den internat-
ionella standarden ISO 21930 framgar det dock tydligt att klimatpaverkan
till f61jd av fordndrad markanvidndning ska ingd. EU:s pilotversion av
Product Environmental Footprint (PEF) tydliggor ocksé att GWP-maéttet
kan delas upp pé flera delposter: direkta utslapp av vaxthusgaser, utslapp
till f61jd av forandrad markanviandning, LUC (med ett par underkatego-
rier) samt upptag av biogent kol. Standardiseringskommittén TC 350 har
1 uppdrag att se 6ver standarden EN 15804 for att géra den mer kompati-
bel med PEF, och i maj 2018 fattas sannolikt beslut om uppdaterad stan-
dard. Nér det giller GWP kommer standarden sannolikt att folja PEF,
men att delposterna kommer att sirredovisas. Regler for data som an-
véands i klimatdeklarationen bor ddrmed anpassas successivt i enlighet
med denna utveckling. Initialt anvindes foretradelsevis EPD-data som
upprittats enligt EN 15804 for klimatdeklarationen, 4ven om det inte tyd-
ligt framgar om GWP-indikatorn omfattar férdndrad markanvindning el-
ler inte.

Nér det géller upptag av sa kallat biogent kol ska klimatdata initialt inte

inkludera upptag, det vill séga ska inte adderas eller subtraheras med be-
raknad klimatpéverkan for modul A1-A3 (som belyser utsldpp av fossil

koldioxid vid rdvaruforsorjning, transport till tillverkning och under till-
verkningsprocessen av byggprodukter och komponenter).

Observera ocksa att karbonatisering av betong ska redovisas i modul B1
och dérmed inte ingar i klimatdeklarationen i denna rapport.

Bruttoarea foreslas som areaenhet

For att stimulera okat ldrande om vad som kan vara hoga och laga stor-
leksordningar av klimatpaverkan foreslas att klimatpaverkan redovisas i
kg koldioxidekvivalenter per m”>. Med en fast areaenhet underlittas liran-
det om resultatet ligger hogt eller lagt. I liknande system férekommer
olika specificerade areaenheter som exempelvis bruttoarea i remissvers-
ionen av den norska standarden®' invindig bruttoarea i PCR for byggna-
der** och anvindbar invindig area i Level(s)>. I det 80-tal fallstudier som
samlades in inom ramen for IEA EBC Annex 57°* férekom savil brutto-

21 Standard Norge, 2017.

2 Environdec, 2018.

2 Dodd et al., 2017.

** International Energy Agency Energy in Buildings and Communities programme (IEA
EBC) Annex 57.
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area och nettoarea som uppvirmd area, med bruttoarea som den vanligast
forekommande areaenheten (Birgisdottir et al., 2016). Fordelen med att
anvénda brutto- eller nettoarea ar att de relaterar klimatpaverkan till all
byggnadsarea oavsett vad arean anvénds for (exempelvis om garage finns
1 huset eller inte).

En enhet som BOA/LOA eller A, relaterar dnnu tydligare till en huvud-
funktion for byggnaden, det vill séga en for brukaren anvéndbar area.
Genom att anvinda en sddan areaenhet ndrmar sig mattet 4n mer ett ef-
fektivitetsmatt, dar man kan stréva efter sa lag klimatpaverkan for s stor
anvindbar yta som mojligt. A, har fordelen att det 4r samma areabe-
grepp som anvinds i systemet for energideklarationer samt i Boverkets
byggregler. Pa grund av enkelheten, och da det 4r en areaenhet som redan
maéste redovisas enligt gillande lagstiftning, kan A, ddrfor vara att fo-
redra fore BOA/LOA. Den framsta nackdelen med att anvdnda den refe-
rensenheten uppkommer da garage ingér i byggnaden och ska berdknas i
deklarationen, eftersom “anvéndbar area” dr nagot annat for garage. Det
innebdr i sa fall att ett hus med garage kommer att landa pé ett hogre
vérde i deklarationen jamfort med samma hus utan garage. Det innebér
att det kommer att se ut som om huset med garage har hogre klimatpa-
verkan dn huset utan garage, trots att huset med garage fyller ytterligare
funktioner. Om garage sirredovisas skulle resultatet for garage kunna slas
ut pa arean for garaget i stéllet. Detta blir relativt krangligt och det kan
sdkerligen finnas andra fall av byggnader som innehaller ytor med olika
funktioner som da ocksa skulle kunna bli foremal for diskussion. Ett yt-
terligare alternativ skulle vara att addera A, med garagearea. Detta dr
olyckligt d& det sa tydligt ar tva olika satt att méta area pA.

Sammanfattningsvis forordas tills vidare att total klimatpaverkan enbart
sl&s ut pa bruttoarea (BTA). Det blir da samma area som foreslds dven for
loggboken. Da klimatpéverkan alltid berdknas forst, kan en byggherre in-
ternt vilja att ocksd sld ut den per A, eller BOA/LOA.

Vare sig det ér energianviandning eller klimatpaverkan som ska redovisas
kan det finnas nackdelar med att anvinda nagon form av byggnadsarea
som deklarationssenhet. Exempelvis synliggdrs inte om byggnaden har
utformats yteffektivt, vilket har stor inverkan pa total energianvéindning
och klimatpéverkan till f6ljd av produktion av byggnaden. Boverket anser
dock att BTA ar det areabegrepp som i dagsldget bor anvéndas.
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Boverket foreslar att:

o Klimatpaverkan redovisas i kg koldioxidekvivalenter per m®.

o m’berdknas som bruttoarea (BTA).

Byggnader har olika anvindningsomraden sasom skola, bostad eller kon-
tor. De kan dven ha olika prestanda, som till exempel uppfylla BBR:s
energikrav eller ha ldgre energianvindning &r BBR-kraven. Detta dr vik-
tigt att beakta om det finns ett intresse att jimfora klimatpaverkan fran
olika byggnader.

Detaljerad beskrivning av klimatdeklarationen
I detta avsnitt redovisas mer ingdende berékningen av klimatdeklaration-
en i de olika modulerna i byggskedet (modul A1-AS5).

Byggnadsdelar som omfattas
Klimatdeklarationen ska omfatta foljande delar (se dven avsnitt Special-
motivering férordningsforslag 5§):

¢ Klimatskirm
e Birande konstruktionsdelar
e Icke barande innerviggar.

Ovanstéende byggnadsdelar bedoms ticka den stora andelen klimatpa-
verkan for modul A1-A3. Det finns studier som visar att ungefar 80—90
procent av klimatpaverkan ticks in, beroende pa byggnad. Urvalet av
byggnadsdelar foljer ocksa i stora drag forenklingar i omfattning av
byggnadsdata som godkénns av flera av miljocertifieringssystem for
byggnader (se Bilaga 2) samt EU-systemet Level(s). Garage och kéllare
foreslas ingd, da dessa kan sté for en forhallandevis stor andel av klimat-
paverkan kopplat till modul A1-A3 (se t.ex. Larsson et al., 2016). Vid de
referensgruppsmoten som holls inom uppdraget foresprakade manga nér-
varande att garage och kéllare borde inkluderas.

Eventuella material for markarbeten foreslés inte ingd som obligatorisk
del i detta skede. Klimatpaverkan kopplad till markarbeten (s&vil materi-
alatgdng som sjilva arbetsprocesserna) varierar mycket beroende pa
byggplatsens karaktir. Exempelvis kan knappast smahustillverkare eller
forsdljare av modulkoncept tillhandahalla den typen av uppgifter sé linge
lokalisering inte &r vald.
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Installationer (till exempel ventilation, vatten och avlopp, el samt hissar)
foreslas initialt inte heller ingd i nuvarande forslag. For att {4 fram upp-
gifter om installationer och méngda dem kan flera aktorer behdva tillfra-
gas. Det finns darfor exempelvis flera miljocertifieringssystem som inte
stéller krav pé att installationer ska ingd i berdkningarna. Det bor dock
Overvéagas att inkluderas i ndsta steg da installationer kan sta for s& myck-
et som 10-30 procent av klimatpaverkan kopplad till modul A1-A3 i ny-
byggda hus (Birgisdottir et al., 2016, Larsson et al., 2016 Liljenstrom et
al., 2015).

Boverket foreslar att:

o Klimatskdrm, barande konstruktionsdelar och icke bérande innervig-
gar ingar i klimatdeklarationen.

Klimatberakning av produktskedet (modul A1-A3)

Modul A1-A3, produktskedet, handlar om klimatpaverkan till f6ljd av
produktion av byggnadens material och komponenter. Att berdkna pro-
duktskedet foreslas bli en obligatorisk del i klimatdeklarationen fran bor-
jan.

Generellt star produktskedet for en stor andel av klimatpaverkan 6ver
livscykeln. I nyare byggnader i Sverige ar det inte ovanligt att produkt-
skedets klimatpéverkan &r pd samma niva som klimatpaverkan kopplad
till driftskedets energianviandning under 50 &rs tid. Viktiga sitt att redu-
cera produktskedets klimatpaverkan &r materialreduktion och optimering
genom resurseffektiv utformning, samt material- och produktsubstitution
till mindre klimatpaverkande alternativ.

Omfattning av data fér produkter (modul A1-A3)

I enlighet med standarden EN 15978 ska klimatpaverkan berdknas for
produktion av byggprodukter och komponenter for minst ett antal forde-
finierade byggdelar (se avsnittet Detaljerad beskrivning av klimatdekla-
rationen, Byggnadsdelar som omfattas). I standarden EN 15804 fore-
skrivs att &ven emissioner orsakade vid produktion av forpacknings-
material till byggprodukter ska inkluderas i berdkningen for A1-A3.
Framfor allt plastforpackningar kan uppga till stora kvantiteter pa bygg-
platser (Ambell et al., 2010). Om denna kalla till klimatpaverkan ingér i
berdkningen eller ej beror pa de klimatdata som anvénds for olika materi-
al. I EPD:er utférda enligt EN 15804 ska denna klimatpaverkan ingd, men
for generiska data ingér den séllan.
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Hur inhamtas byggnadsdata (modul A1-A3)?

Maingder av byggnadsdata kan tas fram genom ekonomiska kalkylpro-
gram eller i viss mén med digitala modeller (se ovan Oversiktligt om
framtagande av klimatdeklaration). Det finns i dag LCA-
berdkningsverktyg for byggnader som hanterar mdangdning pé detta sétt.
For att understddja majligheten for den typen av digital méngdning for
den breda gruppen av aktorer har ett resursregister (“resurshub”) tagits
fram inom det strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environ-
ment (SBE) — inriktning Livscykelperspektiv. Resursregistret bestar av
gemensamma bendmningar pa material, komponenter, branslen med
mera, det vill séga resurser som behovs for att kunna genomfora en
livscykelberdkning av en byggnad. Genom digital identifiering matchas
poster i ekonomiska kalkylprogram mot olika material, som i sin tur se-
dan kan matchas mot relevanta klimatdata. Resursregistret testas i dag i
pilotprojekt inom SBE och &r tankt att bli 6ppet tillgingligt for den som
vill koppla registret till sitt kalkylprogram. Ett liknande projekt har nylig-
en startat inom SBE for att pa motsvarande sitt understddja digital kopp-
ling frén digitala modeller, som BIM, till ett gemensamt resursregister
och till klimatdata. Denna typ av digitala kopplingar innebér att berak-
ning av klimatpaverkan f6r modul A1-A3 (och dven andra moduler) kan
utforas snabbt.

I sa tidiga skeden som forstudie- och programskeden brukar dock inte
ekonomiska kalkyler goras regelmissigt. Arkitektritningar — dven i form
av digitala modeller — kan utnyttjas, men i princip behdver grov mangd-
ning av material da géras manuellt baserat pa areauppgifter och tjockle-
kar hos skikt. Det innebér att utan sddana digitala kopplingar som beskri-
vits ovan kan det dven i ett tidigt skede vara en forhéllandevis stor uppgift
att ga fran ritnings- och kalkyldata till mingder. Tidigare livscykelana-
lyser av olika byggsystem kan ocksa successivt utnyttjas som standard-
data dir en anvidndare bara gar in och genomfor sméirre justeringar av
ytor, materialtjocklekar och sé vidare.

I samband med att bygghandlingar tas fram finns i regel en ekonomisk
kalkyl som kan anvidndas for att fA fram méngder av material. Den tidiga
klimatkalkylen kan upprittas redan da, for att senare revideras baserat pa
andringar som sker under byggskedet. Utvecklingsarbeten inom BIM*
(Building Information Model) kommer pé sikt sannolikt att kunna utnytt-
jas for att berékna och dokumentera méngder av olika material i olika
byggdelar i olika skeden av byggskedet. De kommer sannolikt ocksa att

%> BIM innebiir att en 3D-modell skapas i en byggprocess for projektering och visuali-
sering med malet att samla information om byggnader och om processerna och besluten
kring byggnaden.
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anvéndas for att direkt koppla specifika produktdata som EPD-data till de
inbyggda byggprodukterna, pa motsvarande sétt som det gar att koppla
till exempel sékerhetsdatablad eller byggvarudeklarationer till en BIM-
modell. Samtidigt dr det véldigt viktigt att vara medveten om att digitala
modeller, exempelvis beroende pé i vilket skede de innehaller informat-
ion for, kan ha ett vildigt variabelt inneh4ll av data. Det 4r viktigt att si-
kerstélla att de héller en viss detaljeringsnivé (Level of Detail, LOD) for
att obligatoriska byggdelar verkligen kommer med i berdkningen.

Vilka klimatdata ska anvandas for produktskedet (modul A1-A3)?

En grundldggande forutséttning for att berdkningen av A1-A3 ska kunna
goras 4r att det finns tillforlitliga klimatdata for byggmaterial. I nigra fa
lander finns nationella databaser med sédana data f6r byggmaterial och
produkter som produceras i respektive land. I annat fall anvinds manga
ganger exempelvis de storre databaserna Ecoinvent eller Gabi som inne-
haller generiska data baserade pa medelvirden frin delvis olika lénder.
Allt fler EPD:er utvecklas ocksé successivt som i stillet redovisar pro-
duktspecifika klimatdata. I ett tidigt skede ar det oklart exakt vilka pro-
dukter som ska byggas in. For berdkningar i detta skede anvénds darfor
foretradelsevis generiska data for olika byggprodukter och komponenter.
Boverket foreslér att en 6ppen nationell databas med generiska klimatdata
for byggsektorn tas fram (se mer i avsnittet Behov av en 6ppen nationell
databas).

Det dr bra om dessa data dr “konservativt” satta sd att nivan pd kg kol-
dioxidekvivalent per kg material ligger ndagot hégre dn nivan for flertalet
produkter i en produktgrupp. Pa sd sdtt kan motivationen att vilja
“bdttre” produkter ur klimatsynpunkt okas.

D4 berdkningen gors for klimatdeklarationen kan samma generiska data
anvindas, men dven kvalitetsgranskade EPD-data for specifika produkter.
P sa sitt kan aktiva ”grona” produktval stimuleras. D& EPD:er i dagsla-
get inte finns for alla produkter som byggs in i byggnader gar det i dags-
laget inte att stélla krav pa att enbart EPD:er ska anvindas for klimatde-
klarationen. S& linge produktdata inte kan kopplas direkt digitalt till
materialmingder i byggnaden &r det inte heller gorligt att anvinda speci-
fika produktdata for alla komponenter i byggnaden, 4ven om sédana kli-
matdata hade funnits. De EPD:er som nyttjas bor dessutom vara kvali-
tetsgranskade avseende exempelvis representativitet och noggrannhet, da
detta kan variera. For nirvarande foreslas att EPD:er ska vara kvalitets-
granskade enligt forslaget pa sa kallade Q-metadata (Erlandsson, 2017)
som har tagits fram inom ramen for innovationsprogrammet Smart Built
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Environment. Ett forfaringssatt for kvalitetssakring finns ocksa foreslaget
1 EU-kommissionens system for hallbarhetsprestanda Level(s).

Klimatberakning av transporter till byggplatsen (modul A4)
Modul A4 handlar om transporter av material med mera till sjdlva bygg-
platsen. Att berdkna modul A4 foreslés bli en obligatorisk del i klimatde-
klarationen fran borjan.

Transporter till byggplatsen stér vanligen for en betydligt mindre andel av
klimatpaverkan over livscykeln dn produktskedet (modul A1-A3). Men
for modulbyggandet, som Okar i Sverige, kan transporterna bidra péatag-
ligt till klimatpéverkan. Genom att inkludera transporter till byggplats i
klimatdeklarationen kan forbattringar avseende val av transportslag,
branslen, fyllnadsgrader och sé vidare ocksé stimuleras. Det ses som vik-
tigt att understddja att alla aktorer 1 virdekedjan bidrar med sitt for att na
riksdagsmélet om netto noll vixthusgasutsléapp 2045.

Viktiga aspekter som paverkar klimatpéverkan till foljd av transporter ar
transportavstand fran fabrik till byggplats, bransle (utslapp) for trans-
portslag, fyllnadsgrader och i viss mén ocksa densiteter for material da
omfattande mingder av mer skrymmande material, som isoleringsmateri-
al, genererar fler antal lastbilstransporter per tonkilometer.

Omfattning av data om transporter i modul A4
Enligt standarden EN 15978 ska modul A4 inkludera:

1. transport av byggprodukter till byggplatsen
2. transport av arbetsmaskiner till byggplatsen

3. produktion, transport och avfallshantering av material som skadas un-
der transporten till byggplatsen.

Det foreslas initialt att enbart inkludera transporter av byggprodukter till
byggplatsen (punkt 1 ovan). Det foljer ocksa hanteringen i dag i Milj6-
byggnad. Men i exempelvis PCR {or byggnad (Environdec, 2018) samt
forslaget till den norska standarden for klimatberdkning av byggnader
(Standard Norge, 2017), inkluderas ocksa transport av arbetsmaskiner till
byggplats samt skadat material under transporter. Transport av ménniskor
inkluderas inte enligt EN 15978. Slutligen ska klimatpaverkan kopplad
till materialtransporter till byggplatsen inkludera de material som ingar i
den obligatoriska berdkningen av modul A1-A3.
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Hur inhamtas data om transporter i modul A4

I de tillimpningar och verktyg som inkluderar berékning av modul A4
baseras berdkningarna av modul A4 vanligen pa scenarier snarare dn pa
verkliga varden. | Europa forekommer exempelvis att 300 kilometer sétts
som transportavstand pa alla byggmaterial som schablonvérde, baserat pd
statistiska analyser av materialdatabaser i Frankrike och Tyskland (EEB
Guide). Detta verkar vara praxis ocksa i det nederlédndska deklarationssy-
stemet. | exempelvis Miljobyggnads klimatverktyg och Byggsektorns
Miljoberdkningsverktyg ligger ndgot mer detaljerade generiska scenarier
for klimatpéverkan for transporter kopplade till ménga material. Scenari-
erna &r alltsé en typisk kombination av olika transportslag och transport-
avstand for respektive materialresurs (se bilaga i Erlandsson, 2018). I ett
tidigt skede &r det inte bestdmt fran vilken fabrik ett visst material ska in-
handlas och da &r det naturligt att anvéinda sddana generiska scenarier i en
klimatkalkyl. D4 manga byggprodukter handlas pa en gemensam europe-
isk eller rentav global marknad ar det manga ganger inte heller mgjligt att
spara exakt i vilken fabrik en viss produkt &r tillverkad. For den typen av
produktgrupper ér det darfor rimligt att alltid grunda berdkningen pa ge-
neriska scenarier for transporten till byggplats. Samtidigt 4r det i princip
mojligt att anvinda verkliga transportavstand, bransleatgang och bransle-
typ och sé vidare genom loggning av materialleveranser och andra data
frén logistikforetag, nir deklarationen slutligen uppréttas efter byggna-
dens fardigstillande.

For att mojliggdra enkel berdkning av modul A4 dr beddmningen att ge-
neriska scenarier for transporter till byggplatsen bor uppréttas och darmed
finnas tillgéngliga for de materialresurser som ingar i den nationella data-
basen med generiska klimatdata. Som utgangspunkt for detta anvénds
med fordel de transportscenarier som alldeles nyligen upprittats inom ar-
betet med utveckling av Byggsektorns Miljoberdkningsverktyg (Erlands-
son, 2018).

Pa lite ldngre sikt skulle det kunna stdillas krav pad att grunda hela berdk-
ningen av modul A4 pd verkliga uppgifter.

Att enbart anvénda generiska scenarier for transporter till byggplats inne-
bar dock att reduktionsédtgirder inte kommer att stimuleras som en del i
att uppritta klimatdeklarationen. Aven om modul A4 generellt i manga
tidigare LCA-analyser av byggnader star for en forhallandevis 14g andel
av klimatpaverkan 6ver livscykeln, finns ocksé studier som pavisar att
transport av material i stora vikt- eller volymmaéssiga mingder med l&nga

2% Modul A4 ingér exempelvis inte for niarvarande i verktygen LCAByg, Bidcon klimat-
kalkyl med flera.
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transportavstdnd kan 6ka klimatpaverkan betydligt i modul A4 (Kellen-
berger och Althaus, 2009). Dérfor foreslar Boverket att:

e fOr de tre material och komponenter som star for storst viktméssig
andel (alternativt volymmassig andel) av de byggnadsdelar som ingar
1 berdkningen (inklusive prefabricerade moduler och byggelement om
sddana ingér 1 byggnaden) ska alltid specifika data for transporterna
till byggplats anvindas avseende transportavstidnd, transportslag och
branslen. Sddana uppgifter kan framgé av EPD:er, men inhdmtas an-
nars genom kontakt med logistikforetag eller leverantor.

For att stimulera reduktionsatgéirder (exempelvis kdopa material fran fa-
brik pé kortare avstnd, byte av transportslag, byte av briansle eller hogre
fyllnadsgrader vid transporter) bor det ocksa vara majligt att anvénda sé-
dana specifika data dven for fler material eller komponenter i klimatde-
klarationen.

Vilka klimatdata ska anvandas for transporter under byggproduktionen A4?
Sasom beskrivits i avsnittet Klimatberdkning av produktskedet (modul
A1-A3) bor en uppsittning generiska klimatdata for olika transportslag
tillgéngliggoras for berdkningar av modul A4 i klimatdeklarationen.

Klimatberakning av bygg- och installationsprocessen i modul
A5

Modul A5, bygg- och installationsprocessen, handlar om klimatpéverkan
kopplad till sjdlva uppférandet av byggnaden pd byggplatsen. Att berdkna
modul A5 foreslas ingé i klimatdeklarationen fran borjan.

Viktiga anledningar till att inkludera berdkning av modul A5 i klimatde-
klarationen &r att det kan skapa drivkrafter for fler typer av atgérder och
pa sa sitt ocksa stimulera en bredare grupp av aktorer att bidra med re-
duktionsatgirder. Detta dr ocksé atgérder som hittills inte har genomforts
1 ndmnvard utstrickning och som behdvs om netto noll vixthusgasutslépp
ska kunna nés 2045. Berdkning av modul A5 dr i dag langt ifran praxis
sett i ett europeiskt perspektiv. Sammanstdillningen av fallstudier inom
1EA EBC Annex 57 visar att bara ett fatal av det dttiotal nyare LCA-
fallstudierna av byggnader inkluderar berdkning av modul A5 (Birgisdot-
tir et al., 2016). Orsaken ar framfor allt bristen pa data och statistik over
resursfloden samt att klimatpaverkan kopplad till modul A5, liksom for
A4, generellt ligger betydligt ldgre &n for modul A1-A3. Exempelvis har
det sa vitt vi vet inte genomf0rts nagon studie av verkligt materialspill pa
byggarbetsplatser sedan Lindhe (1996) inventerade materialspill pa 14
byggarbetsplatser.
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Viktiga aspekter som paverkar klimatpdverkan till foljd av aktiviteter pa
byggplatsen ér:

e byggtid (t.ex. hur lange tillfalliga bodar virms upp),

o arstid (framfor allt nér pd aret gjutning sker, behovet av virme),
e typ av kran for montering,

e lyft och forflyttning av material,

e grad av prefabricering och mattbestillning av material,

e typ av brénslen,

e el och fjarrvirme som anvénds for energikravande aktiviteter pa
byggplatsen,

o energieffektivitet hos byggbodar och liknande samt

markforhéllanden som paverkar behovet av markbearbetning.

Omfattning data fér byggplatsen i modul A5
Berékning av klimatpaverkan for modul A5 enligt standarden EN 15978
bestar bland annat av foljande komponenter:

1. produktion och transport (till byggplatsen) av det material som blir till
spill pa byggplats

2. transport till avfallshanteringsplatsen och avfallshantering av det
material som blir till spill pa byggplats

3. avfallshantering av emballage och annat avfall som uppstér pé bygg-
platsen i Ovrigt

4. alla energikravande processer kopplade till sjalva uppforandet av
byggnaden.

Som obligatoriska delar for berdkning av modul A5 i klimatdeklarationen
foreslas att produktion och transport material som blir till spill p& bygg-
platsen (punkt 1 ovan) ingar, samt anvéndning av el, virme och brianslen
pa byggplatsen (punkt 4 ovan). I dagens kalkyler kan det vara svért att
sérskilja om exempelvis dieselanvindning relateras till uppforande av
byggnaden eller markarbeten, men det bér kunna l6sas med schablon-
maissiga avdrag.

Nér det géller klimatpaverkan kopplad till avfallshantering av avfall som
genereras pa byggplatsen skulle detta inte paverka det berdknade vérdet
for klimatpéverkan for modul AS mer 4n marginellt. Ur resurssynpunkt &r
det ddremot viktigt att tervinna detta material dé det kan ersétta jungfru-
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ligt material. Ska det inga i berdkningen behdver scenarier séttas for av-
fallshanteringen for respektive material (vilket ocksa behovs for berdk-
ning av slutskedet, modul C1-C4). Da slutskedet inte foreslas ingd som
obligatorisk del initialt, foreslés inte heller att avfallshantering kopplat till
spill inkluderas i modul A5. Klimatpaverkan kopplat till spillmaterial
samt emballagematerial vid produktion av produkterna fangas i modul
Al-A3.

For ndrvarande ingar inte berdkning av modul AS i Miljobyggnad. Det
ingar inte heller i ndgot av de tva forenklade rapporteringsformat som re-
kommenderas i EU-systemet Levels (Dodd et al., 2017) och inte heller i
det tyska certifieringssystemet DGNB (eller i dess danska version). PCR
for byggnader (Environdec, 2018) innehaller berdkning av modul A5 som
foljer EN 15978.

Modul A5 bor deklareras separerat for klimatpaverkan kopplad till spill
(punkt 1) och klimatpaverkan kopplad till energikrdvande processer pa
byggplatsen (punkt 4), se figur 3.

Hur inhamtas data om byggplatsen i modul A5

I de fall modul A5 beréknas hanteras berdkningen vanligen med schablo-
ner eller sa kallade generiska scenarier. Fér méngder av spill pa byggplat-
sen utnyttjas vanligen procentuella paslag i ekonomiska kalkyler pa
materialbehovet for byggnaden, varvid klimatpéverkan kopplad till pro-
duktionen av detta paslag riknas som beskrivits under modul A1-A3.
Transporten beriknas som beskrivits under modul A4. Aven om berik-
ningen méanga ganger ligger med i en produktionskalkyl, &r det inte alltid
en entreprendr hanterar berdkningen samlat. Det &r darfor lampligt att un-
derlatta berdkningen av modul A5 genom att tillhandahélla sddana gene-
riska scenarier, det villa séga spillandelar, for de material som ligger med
1 den nationella databasen.

Uppf6ljningar inom Stockholms stad har visat att spill for vissa material-
grupper kan ligga betydligt hdgre dn de regelmassiga paslag som gors vid
kalkylering. Lindhe (1996) visade ocksé att for de flesta material varierar
spillprocent i studien av 14 byggarbetsplatser vid den tidpunkten mellan
8-20 procent av inkdpta mingder, och lag generellt nagot hogre én de
kalkylerade véirdena for spill 1 projekten. Den statistik Lindhe (1996) fick
fram ligger nagot hogre dn exempelvis de generiska procentuella paslag
som ligger i verktyg som BM-verktyget. Det dr oklart om spillandelarna
har minskat i praktiken sedan Lindhes studie, men for att stimulera for-
battringar kan det argumenteras for att om staten tillhandahaller procen-
tuella paslag for berdkningarna av AS i1 klimatdeklarationen ska dessa sét-
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tas konservativt. En utgdngspunkt kan dé vara att de sétts baserat pa
Lindhes (1996) studie.

Om enbart generiska scenarier anvinds bidrar dock inte deklarationen av
”spilldelen” i modul A5 till att skapa drivkrafter for att minska spill pa
byggplatsen. Den slutliga berdkningen bor darfor ocksé baseras pa verk-
liga spillméngder, om sédana méts upp.

Nir det giéller energikridvande processer pa byggplatsen kan uppgifter om
briansleméngder, uppvdrmning, elanvindning och sé vidare erhéllas frdn
en ekonomisk kalkyl, alternativt genom att anvinda ndgon form av scha-
blonvérden eller generiska scenarier for typaktiviteter”. Exempel pa sad-
ana typaktiviteter dr elanvéndning per bod och ménad, el- och virmean-
vandning per bruttoarea och ménad, anvéndningstid och brénsleatgéng
per maskin och manad och liknande. Ekonomiska kalkyler for arbeten pé
byggplatsen baseras just pa erfarenhetsvarden for sddana typaktiviteter.
Sadana generiska scenarier kombineras direfter med ett antal uppgifter
om byggprocessen. Det giller till exempel byggtid, antal bodar, typ av
och antal maskiner samt under vilken &rstid gjutning sker. For att under-
latta berdkningar for alla typer av entreprendrer, eller i de fall en klimat-
deklaration inte upprittas av en entreprendr, bor sdédana generiska scena-
rier for ett antal typaktiviteter uppréttas och tillhandahallas. Detta stim-
mer delvis 6verens med hur Trafikverket tillhandahéller s kallade
“typatgarder” i sitt verktyg Klimatkalkyl. Sddana typatgérder ar typisk
brinsledtgédng, maskintimmar och materialatgang for att exempelvis
bygga en kilometer vig. Det innebér att berékningar i Klimatkalkyl gors
aggregerat for modul A1-AS5. Vid kalkylering av byggnadsprojekt hélls

1 stéllet materialméngder och aktiviteter vid byggandet isar.

Sasom resonerats tidigare for modul A1-A3 och modul A4 bor dven
dessa generiska scenarier helst vara konservativt satta, det vill séga spegla
samre exempel sdsom eluppviarmda icke energieffektiva tillfalliga bodar,
sd att incitament fOr forbattringar skapas. P4 samma sétt som nér det gél-
ler generiska scenarier for spill och transporter dr det ocksa hir viktigt att
verkliga virden ska kunna anvindas i klimatdekarationen. Det dr i dag
ovanligt att mita el-, virme- och brinsleanviindning pa byggplatser. Aven
uppfoljningen av avfallshantering &r ménga génger sparsam. Ett antal ini-
tiativ pagér dock som kan bidra till 6kad uppf6ljning av verkliga varden,
sasom Miljobyggnad for byggskedet dar méitning av energi och brénslen
pa byggarbetsplatsen foreslogs i remissversionen under hosten 2017,

samt som en foljd av lagen (2014:266) om energikartldggning i stora fo-
retag.

Boverket



56

Boverket

Klimatdeklaration av byggnader

Vilka klimatdata ska anvandas for bygg- och installationsprocessen under
byggproduktion A5

Sa som beskrivits under avsnitten Vilka klimatdata ska anvidndas for mo-
dul A1-A3 respektive Vilka klimatdata ska anvindas for A4, bor en upp-
sdttning generiska data for olika brénslen, el och fjarrvarme tillgédngliggd-
ras. Klimatpaverkan kopplad till produktion och transport av material
som blir till spill p& byggplatsen berédknas med samma data som anvinds
for berdkningarna av modul A1-A3.

Boverket foreslar att:

e Det obligatoriska i att klimatdeklarera byggnader omfattar hela
byggskedet, det vill siga modul A1-AS5, med vissa undantag frén
standarden EN 15978 for byggnader.

e Séavil generiska data som verkliga data ska kunna anvéndas for berdk-
ning av modul A1-A5 i klimatdeklarationen.

e Verkliga data om transportavstand, transportslag och brénslen ska an-
vindas vid berdkningen av modul A4 f6r de tre material och kompo-
nenter som star for storst viktméssig alternativt volymmaéssig andel av
de byggdelar som ingar i berdkningen.

Grundlaggande krav pa klimatdata

Sa lange en klimatdeklaration upprittas med syftet att stimulera larande
hos byggaktdrerna behdver inte alltfor hdga krav stéllas pa de klimatdata
som anvinds eller pa att de metodmassigt har upprittats pd exakt samma
sitt. Det handlar framf6r allt om att ge information om storleksordningar
pa klimatpaverkan kopplad till exempelvis olika byggnadsdelar och kon-
struktionslosningar. Oavsett val av byggsystem och systemldsningar finns
i dag mojligheter att genomfora reduktionsétgirder, och det ar detta som
avses understodjas hér. Det finns anledning att 14gga en god grund for
anviandningen av klimatdata i berdkningar. Ett antal grundlaggande krav
behover dock stillas redan nu pa de klimatdata som anvénds:

e Bokforings-LCA ska anviindas. De klimatdata som anvinds for
material och produkter vid berékningen av produktskedet (modul Al-
A3) i klimatdeklarationen ska vara framtagna enligt bokforings-LCA
och didrmed ocksa uppfylla kraven i standarden EN 15804 avseende
berdkning av klimatpaverkan och berdkning av modul A1-A3.

e Klimatdata for produktskedet ska anvindas for produkter. De
klimatdata som anvénds for material och produkter for berdkningen av
produktskedet (modul A1-A3) i klimatdeklarationen ska omfatta kli-
matpaverkan i form av rdvaruforsorjning (modul A1), transport (mo-
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dul A2) och tillverkning (modul A3) for sjidlva materialet eller produk-
ten (enligt standarden EN 15804). Det innebér att klimatdata for en-
skilda produkter och material enligt standarden EN 15804 ocksé kan
omfatta anvindnings- och slutskedet for de enskilda materialen och
produkterna. Men dé dessa data ska anvéndas for att berdkna produkt-
skedet (modul A1-A3) for en hel byggnad (enligt standarden EN
15978) ér det klimatdata som omfattar produktskedet for material och
produkter som byggs in som ska anvindas. Exempelvis kommer kli-
matpaverkan kopplad till anvéindningsskedet for enskilda material, da
de byggts in i byggnaden, att pdverkas av exponering, klimat och an-
nat.

¢ Inte inkludera upptag av biogent kol. Tills vidare ska de klimatdata
som anvinds for material och produkter for berdkningen av produkt-
skedet (modul A1-A3) i klimatdeklarationen inte inkludera upptag av
biogent kol.

Det finns en rad arbeten som fordjupat redogor for hur klimatdata ska tas
fram sa att de blir jimforbara mellan olika produkter och produktgrupper,
framfor allt berdkningsreglerna enligt standarden 15804 samt mer detalje-
rade regler i de produktspecifika regler (PCR) som standarden foreskri-
ver. Det pagér for ndrvarande ocksa arbete med att samordna standarden
EN 15804 med EU-kommissionens arbete med Product Environmental
Footprint (PEF). Trafikverket har nyligen sett 6ver vilka mer systema-
tiska krav de vill stélla pa data som anvénds for berdkningar i samband
med upphandlingar i deras berédkningsprogram Klimatkalkyl (Erlandsson
och Martin, 2018).

Att det i dagslédget kan forekomma vissa metodmaéssiga skillnader mellan
klimatdata for olika produkter hindrar inte berdkningar enligt det forslag
pa klimatdeklaration for byggnader som beskrivs i denna rapport.

Behov av 6ppen nationell databas

Boverket foreslér att staten finansierar framtagande och langsiktig for-
valtning av en nationell databas med generiska klimatdata for byggsek-
torn enligt forslaget i denna rapport. Data bor vara representativ for den
svenska marknaden. Ett exempel pa en liknande uppséttning av data finns
Oppet tillgdnglig i Trafikverkets verktyg Klimatkalkyl (Toller och Nor-
berg, 2017). Databasen togs fram i brist p& annan 16sning och data ses
over och revideras kontinuerligt i takt med att mer information blir till-
ginglig. En Gppen databas med generiska data var ocksa en forutsittning
for Trafikverkets arbete med klimatkrav i entreprenadupphandlingar. Att
sakerstilla samma bakgrundsdata i berdkningarna fran olika aktdrer var
dé nédvéndigt, men data fran kommersiella databaser kunde tillgdnglig-
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goras och dessa databaser, som krdver en kostsam licens, kunde inte hén-
visas till. Eftersom Klimatkalkyl riktar sig mot anldggningsarbeten tacker
dessa data emellertid inte in allt som &r relevant for byggnader. Trafik-
verket dr positiva till gemensam forvaltning av generisk information om
de olika materialgrupperna och ser girna att en annan aktor tar 6ver detta.
De ser ett virde i att generiska LCA-data dr desamma for samma typ av
material i hela bygg- och anldggningssektorn. Trafikverket ser ocksé en
stor nytta i gemensamt forvaltade generiska LCA-data, inte minst mot
bakgrund av att Trafikverket sedan 2016 stiller LCA-baserade klimatkrav
1 entreprenadupphandlingar.

Det finns ett allt storre behov i samhéllet av lattillgdnglig och anvidndar-
anpassad miljéinformation utifrin ett livscykelperspektiv som &r baserad
pa LCA-data. Manga internationella initiativ har tagits for att upprétta
och publikt tillhandahalla olika former av databaser med LCA-
information, och det finns i dag flera olika LCA-databaser att vélja mel-
lan. Det finns ett behov av att kunna jdmf6ra miljoprestanda mellan olika
produkter utifran LCA-berdkningar. Utfallet av sddana berdkningar kan
bli vildigt olika beroende pa vilken databas med generell LCA-
information som har anvénts, 4ven om alla berdkningar i 6vrigt ar des-
amma. Swedish Life Cycle Center har lyft fram behovet av 6ppna (det
vill séiga kostnadsfria) LCA-data i Sverige.”” Genom att ta fram nationella
referensdata forbattras mojligheterna for foretag och organisationer i Sve-
rige att fa bittre kunskap om sina produkter ur ett livscykelperspektiv.
Fokus flyttas frin vilka data som ska anvéndas till hur miljopaverkan kan
minska.

Pagaende internationellt arbete for ett globalt nidtverk for LCA-data

For att undvika onddigt dubbelarbete och alltfor stora kostnader for att
anvidnda LCA-information paboérjade FN (UNEP) och EU-kommissionen
2012 ett arbete med att etablera ett globalt databasnitverk kallat GLAD*®
(Global Network for Interoperable LCA Databases). Ambitionen &r att
forenkla den publika tillgangen av gemensam LCA-information, for all-
mén tillgang till relevanta och tillforlitliga LCA-data i samverkan mellan
olika ldnder och existerande databasleverantorer. I detta arbete deltar alla
vilkdnda databasleverantorer sasom Ecoinvent, GABI, SimaPro och EU-
kommissionens ELCD-databas. Syftet &r att erbjuda olika méalgrupper
tillgang till ett system baserat pé existerande LCA-data pa ett sitt som sé-

27 Rapport Livscykeldata — en forutsdttning for hallbar innovation, rapportnummer
2016:5, Swedish Life Cycle Center.

¥ GLAD-nitverket lanserades vid en sirskild tillstdllning i Bryssel i slutet av april 2018,
se http://unep-glad.71.ecedi.fr/. Hittills har ett flertal allménna LCA-databaser anslutits
och alltfler kommer att anslutas som sé kallade noder framover.
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kerstiller ett anvindarvénligt granssnitt for olika typer av marknadsmass-
iga applikationer runt om i virlden. Nétverket ska vara 6ppet, transparent
och flexibelt for att kunna anpassas till nuvarande och kommande behov.
Arbetet leds av en GLAD Steering Committee med representanter frén ett
15-tal olika lénder, dir Sverige, genom Naturvéardsverket, aktivt deltar.
Det har, sedan arbetet paborjades, uttalats ett sdrskilt behov av nationella
LCA-databaser som beskriver miljo- och klimatinformation utifran olika
landers utgangspunkter pa ett rittvisande sétt. Erfarenheter frin GLAD-
nitverket kommer att vara till stor hjilp for de krav som bor stillas pa
den organisation som fir uppdraget att etablera och halla en uppdaterad
nationell LCA-databas med langsiktigt kvalitetssékrad information.

En nationell LCA-databas kommer att fa en bred anvéindning

Den 6kade anvdndningen av gemensamma LCA-data stéller krav pa all-
méngiltiga regler och metodik for olika marknadsmaéssiga tillimpningar.
Detta utvecklingsarbete, foretradesvis i form av framtagande av internat-
ionella standarder, har skett pa frivillig grund. Det ar forst pd senare ar
som krav pa ett livscykelperspektiv har borjat forekomma i olika sam-
manhang. Detta kommer med stor sannolikhet att leda till ett 6kat behov
av och tillgang till LCA-data. I detta uppdrag beskrivs behovet av data for
byggprodukter och byggnaders miljo- och klimatprestanda. Men det finns
flera samhéllssektorer som ocksa kommer att behdva tillgang till LCA-
data — nirmast i tur star sannolikt livsmedels- och it-sektorerna®. Nagra
exempel dar krav pa livscykelbaserad information forekommer ér:

e Internationella standarden for miljéledningssystem (ISO 14001:2015 —
Environmental Management System) innehaller tre krav pa informat-
ion utifrén ett livscykelperspektiv: miljdaspekter, miljomal och styr-
ning av verksamheten inkluderande inkdp och upphandling.

e EU:s nya direktiv om offentlig upphandling (Directive on Public Pro-
curement, 2014/24/EU). Upphandlingskriterier kan numera utga fran
ett livscykelperspektiv savil ur ett miljosynsatt som ur ett ekonomiskt
synsitt for att bland annat premiera anbud utifran ”det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet™ i stéllet for att utgé fran principen om
lagsta pris.

e EU:s pdgdende arbete med att utveckla en metodik for produkters
”miljéavtryck” (Product Environment Footprint, PEF). Dar finns krav
pa LCA vid framtagande av miljovarudeklarationer, EPD. EU-
kommissionen har for avsikt att anvinda PEF for policyfragor inom

» Enligt uppgifter fran Naturvardsverket.
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miljoomrédet, for regelstyrning av olika slag och kanske till och med
for lagstiftning inom omrédet.

e EU-forordningen byggproduktférordningen (Construction Product
Directive, CPR) sdkerstiller att villkoren for forséljning av byggpro-
dukter pd den inre marknaden ska vara enhetliga, bland annat med ob-
ligatorisk CE-mérkning och en prestandadeklaration. Arbete pagar
inom EU f0r att pa sikt ta fram standardiserade metoder for redovis-
ning av miljéinformation, som ska kunna anvéndas tillsammans med
de harmoniserade byggproduktstandarderna. Det arbetet berdknas ta
ytterligare nagra ar.

Detta innebér att en nationell LCA-databas kommer att kunna komma till
anviandning i minga olika sammanhang i den offentliga sektorn som stod
i departements och myndigheters arbeten med anknytning till milj6- och
klimatrelaterade fragor.

Det finns god tillgang pa vedertagna tillvigagangssétt for verifiering och
kvalitetssdkring av LCA-data.

I samband med framtagandet av internationella standarder, utvecklingen
av olika kommersiella programvaror for hantering av LCA-data och eta-
blerandet av EPD-program har mycket arbete fokuserats pa verifiering
och kvalitetssékring av LCA-data. Nagra centrala standarder i detta avse-
ende &r:

e ISO 14025 — Miljodeklarationer, EPD

ISO TS 14027 — PCR-utveckling
ISO 14044 — LCA-metodik

ISO 21930 — Miljopaverkan av byggprodukter

EN 15804 — Miljodeklaration av byggprodukter.

Standarder kan tolkas olika, varfor det dr viktigt att i praktiken borja an-
vinda standarderna i gemensamt samarbete mellan till exempel program-
operatdrer for EPD. Sa har ocksa skett inom ramen for ECO Platform
(www.eco-platform.com), vilket ar ett europeiskt ndtverk som bildades
2013 mellan alla EPD-programoperatdrer som arbetar med utgangspunkt
1 EN 15804 i bygg- och anldggningssektorn (for nirvarande 15 stycken).
ECO Platform har utarbetat en ”Guideline for verification and quality as-
surance of LCA-data”, som sdkerligen direkt kan anvéndas for motsva-
rande syften vid etablerandet av en nationell LCA-databas.
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Forslag pa myndighet som bor utveckla nationell databas

Behovet av en nationell 16sning till LCA-data finns, som beskrivits ovan,
hos flera sektorer i samhéllet. Det dr lampligt att uppdraget att utveckla
och forvalta en databas l4ggs pa en myndighet med stor trovardighet och
med ett brett uppdrag pa milj6- och klimatomradet. Naturvardsverket an-
svarar redan i dag for statistik som ror klimat och har ett brett uppdrag pé
miljo- och klimatomradet, och bedoms vara en lamplig myndighet. Bo-
verket foreslar att Naturvardsverket i samrad med Boverket och Trafik-
verket far i uppdrag att ta fram och forvalta en klimatdatabas for bygg-
sektorn.

Det dr viktigt att uppdraget till Naturvdrdsverket preciseras sd att ut-
vecklingen av databasen omfattar de data som har pekats ut i denna ut-

redning, och att data finns pad plats da lagforslaget berdknas trida i kraft.

Det finns andra relevanta myndigheter som kan bidra med kunskap och
dér en samverkan kan vara 6nskvird, med det preciseras inte ndrmare i
denna rapport. Naturvardsverket bor fa sérskilda medel for detta uppdrag
som kan anvéndas for upphandling av en lamplig aktér om det bedoms
vara aktuellt. I den man behovet utvecklas kan i nista steg dven anldgg-
ningssektorns behov av klimatdata 14ggas till i Naturvardsverkets upp-
drag.

Boverket foreslar att:

e Staten finansierar framtagande och langsiktig férvaltning av en nat-
ionell databas med generiska klimatdata for byggsektorn enligt forsla-
get i denna rapport, med klimatdata fér modul A1-AS.

e Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram och langsiktigt férvalta en
nationell databas med generiska klimatdata for byggsektorn enligt for-
slaget i denna rapport i samrad med Boverket och Trafikverket. Na-
turvardsverket far sirskilda medel for detta uppdrag. Pé sikt kan upp-
draget utokas till att omfatta fler sektorer och omfatta LCA-data.

Vilka verktyg kan anvandas

Det finns ett antal verktyg p&d marknaden i dag som kan anvéindas for att
genomfora berdkningar for A1-A3, till exempel Anavitor, Bidcon Kli-
matmodul, One Click LCA och Byggsektorns Miljoberdakningsverktyg.
Det sistndmnda dr for nérvarande ett Oppet tillgéngligt webbverktyg. Det
finns ocksa ett antal enklare verktyg (till exempel hos Stockholms stad)
och verktyg utvecklade inom akademin (till exempel BECE-verktyget),
men som da inte dr kopplade till ndgon supportfunktion. Danmark har ett
Oppet, tillgingligt och kostnadsfritt verktyg, LCAByg, men innehallet dr
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pa danska. En kort beskrivning av relevanta berdkningsverktyg ges i Bi-
laga 2.

Det finns verktyg som dven inkluderar berékning av modul A4 med hjalp
av generiska scenarier for transporter till byggplatsen, till exempel BM-
verktyget, Miljobyggnads klimatverktyg och Anavitor. Det dr ocksd mdj-
ligt att sdtta specifika data for transportavstidnd, brénslen och sa vidare i
dessa verktyg. Se i 6vrigt sammanstéllningen av relevanta verktyg i bi-
laga 2.

Verktyg som inkluderar berdkning av modul A5 finns i BM-verktyget.
Dir ligger generiska vérden for spillprocent for de olika materialen i den
tillhdrande databasen. Egna spillvirden kan anvindas om det ekonomiska
kalkylprogrammet som har anvints tydliggdr det. Det finns i dag inga
LCA-verktyg relevanta for den svenska marknaden som innehaller scha-
blonvérden for energikravande “typaktiviteter” pa byggplatsen.

Detta behover i sd fall utvecklas och tillhandahdllas av staten for att un-
derlitta berdkningar om egna data saknas.

Se mer om verktyg i avsnittet Konsekvenser for byggherrar och bygg-
nadsentreprendrer.

Registrering av klimatdeklaration

Boverket foreslar att byggnadsédgaren ska registrera klimatdeklarationen
hos Boverket i ett nationellt register. Registeringen bor goras i néra an-
slutning till att byggnaden har fardigstallts.

Boverket foreslar att klimatdeklarationen ska ha registrerats senast sex
manader efter att slutbesked eller interimistiskt slutbesked har meddelats.
Energideklarationen ska registreras i Boverkets register senast tva ér efter
att byggnaden har tagits i drift. Boverket anser att denna tidpunkt inte dr
lamplig for klimatdeklarationen, eftersom det dr byggherren som har till-
géng till de uppgifter som behdvs for att géra en klimatdeklaration. Det
kan vara vildigt svart for en fastighetsidgare att, tvd ar efter att byggnaden
har uppforts, fa tillgéng till data som behovs for att gora en klimatdekla-
ration.

Boverket foreslar att Boverket far i uppdrag att lagra uppgifterna i ett nat-
ionellt register. Boverket far bestimma vilka uppgifter som ska registre-
ras. Forslag pa detta har tagits fram i denna slutrapport. Uppgifter som
bor registreras dr bland annat vem som har registrerat klimatdeklaration-
en, byggnadens id, uppgifter som underléttar en kontroll av berdkningar-
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na samt uppgifter som mdjliggor kontroll av riktigheten i deklarationen
for en effektiv tillsyn.

Ett rapporteringsformat for klimatdeklarationen behdver utvecklas vidare
och dé ha i atanke vilka uppgifter som dr nédvéndiga for att kvalitets-
siakra, eller atminstone sékerstélla, att viktiga metodval redovisas transpa-
rent.
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Boverket foreslar att:

e Boverket far i uppdrag att ta fram och forvalta ett nationellt register
for klimatdeklarationer.

e Klimatdeklarationen ska ha registrerats senast sex manader efter att
slutbesked eller interimistiskt slutbesked har meddelats.

Tillsyn over klimatdeklarationerna

For att fa den forvintade effekten av forslaget dr en fungerande tillsyn
viktig. Boverket foreslar att ansvaret for tillsyn ges till Boverket da myn-
digheten redan har system och rutiner for att hantera denna typ av uppgift
for energideklarationer, vilket ger goda forutsdttningar for 1aga administ-
rativa kostnader.

Tillsynen bor omfatta kontroller av att klimatdeklarationen har uppréttats
for de byggnader som omfattas av kraven, samt stickprovskontroller av
att deklarationerna innehaller uppgifter som ar riktiga.

I Boverkets tillsyn av energideklarationer gors validitetskontroller av mer
generell karaktér. I energideklarationssystemet finns en kvalitetssikring
inbyggd genom att energideklarationen uppréttas av en certifierad expert.
Denna kvalitetssékring saknas i systemet for klimatdeklarationer.

Boverkets forslag dr att tillsyn 6ver klimatdeklarationerna omfattar

e tillsyn Over att klimatdeklarationen ar upprattad

e stickprovskontroller av att uppgifterna och berékningarna i deklarat-
ionen é&r riktiga och rimliga.

Boverket foreslar att:

e Boverket far ansvar for tillsyn.

Forutsattningar for att genomfora forslaget

Fritt tillgdngliga klimatdata

Det forslag till redovisningssystem som presenterats har bedoms kunna
sjosattas relativt omgéende. Men da kunskapen om hur berdkningar av
klimatpéverkan av byggnader i ett livscykelperspektiv fortfarande &r 14g
hos den stora miangden byggaktorer dr det viktigt att troskeln ar 1ag for att
kunna ta fram en klimatdeklaration enligt forslaget. Av detta skél ar det
centralt att det finns grundldggande klimatdata som &r Oppet tillgéngliga
och i det ndrmaste kostnadsfria att anvéinda. Detta géller savél data for
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olika byggnadsmaterial som for transportslag och brinslen som anvénds i
dagens byggprocesser i Sverige.

Ett gemensamt sprak

For att underlétta och snabba pé lirandet om och forstaelsen for klimat-
deklaration av byggnader i ett livscykelperspektiv behovs ett gemensamt
sprék. Termer och begrepp frén exempelvis standarderna EN 15804 och
EN 15978 borjar successivt bli mer och mer inarbetade, men Boverket el-
ler annan tillsynsmyndighet bor tillhandahélla en lista med begrepp och
termer av vikt for ldrandet i relation till klimatdeklarationen.

Slutligt deklarationsformat

Ett utkast till deklarationsformat och uppgifter som bor redovisas i kli-
matdeklarationen har tagits fram hir (se figur 3, avsnitt Oversiktligt om
metod och redovisning). Det behover tas fram en slutlig version, inte
minst om klimatdeklarationerna ska hanteras i ett nationellt register. Det
behover ndrmare utredas vilka uppgifter som bor inhamtas, vilken upp-
16sning av data och vilka berdkningar som ar lampliga samt hur antalet
inldimnade uppgifter kan begrinsas exempelvis genom samordning med
energideklarationsregistret.

Ytterligare delar som behovs
Nedan listas fler delar som behover goras for att fa ett system med kli-
matdeklarationer pé plats:

e Lag om klimatdeklaration av byggnader tas fram.
e Forordning om klimatdeklaration av byggnader tas fram.

e Foreskrifter om klimatdeklaration av byggnader tas fram. Foreskrif-
terna kan innehalla mer detaljerade regler om till exempel registrering
av uppgifter i klimatdeklarationsregistret.

e Energideklarationsregistret byggs ut till att omfatta dven klimatdekla-
rationer.

e System for direktatkomst for byggnadens dgare till klimatdeklarat-
ionsregistret tas fram.

e De ytterligare uppgifter som behdver registreras i en klimatdeklaration
tas fram.

e Information om de nya reglerna tas fram.

Vissa av arbetsuppgifterna berér Boverket. For att Boverket ska kunna
paborja dessa delar behovs ett uppdrag frén regeringen om att pabdrja
detta arbete.
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Koppling till systemet for energideklaration samt
konsumentperspektivet

Boverkets forslag att modulerna A1-AS5 ska redovisas i klimatdeklarat-
ionen innebdr att klimatdeklarationen och energideklarationen ar avgran-
sade till olika skeden av byggnadens livscykel. Anvindningsskedet,
skede B (som omfattar driftenergin, modul B6), ingér inte.

Energideklarationen har ett starkt konsumentfokus och riktar sig till fyra
malgrupper: den presumtiva kdparen av en byggnad, den presumtiva hy-
resgésten, dgaren till ett nybyggt hus samt allménheten som brukar of-
fentliga byggnader. Energideklarationen ska ge dessa grupper uppgifter
om byggnadens energiprestanda och mdjliggora jamforelser mellan
byggnader.

Klimatdeklarationen kan ocksé vara intressant for konsumenten trots att
den i forsta hand riktar sig mot byggherren. Darfor foreslar Boverket att
klimatdeklarationsregistret dr Oppet for allmédnheten pa samma sitt som
energideklarationsregistret. Allménheten ska, via Boverkets webbplats,
ha tillgang till vissa basuppgifter i klimatdeklarationen. Huskdpare kan da
fa information om klimatpéverkan forknippad med de material och meto-
der som anvandes da huset byggdes.

Redovisning av byggnadens klimatpaverkan orsakad av driftsenergin i
anvandningsskedet, modul B6, skulle kunna goras i energideklarationssy-
stemet. Energideklarationen skulle da redovisa byggnadens energipre-
standa och klimatprestanda i anvindningsskedet. Dé skulle klimatdekla-
rationen och energideklarationen ge kompletterande information om kli-
matpéverkan under en byggnads livscykel (dock inte hela livscykeln). For
att det ska vara konsumentvénligt ar det da viktigt att utformningen av
dessa bada deklarationer samordnas. Boverket har inte ndrmare utrett for-
slaget.

Nasta steg om framtida krav i klimatdeklarationen

I denna utredning foreslas byggskedet (modul A1-A5) som obligatoriskt
i klimatdeklarationen. Detta kan bidra till att betydligt fler klimatredukt-
ionsatgirder vidtas dn i dag. Samtidigt utgor det ingen livscykelanalys
och kan didrmed leda till suboptimeringar. Det &r darfor viktigt att ta fram
forslag till ndsta steg. Boverket bor f& 1 uppdrag att ta fram en tidplan for
nir dvriga moduler ska laggas till klimatdeklarationen. I uppdraget bor
dven inga att titta pa hur kravnivaer for utslapp av vaxthusgaser kan
komplettera klimatdeklarationen. Detta om det finns behov av mer atgér-
der for att kraftigt minska utsldppen fran bygg- och fastighetssektorn.
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Ovriga moduler i klimatdeklarationen B1-C4

Nedan beskrivs forslag pa hur ytterligare livscykelmoduler kan berdknas
till klimatdeklarationen. Nagra moduler enligt figur 1 beskrivs inte alls
nedan, pa grund av att det rdder mindre konsensus i dag kring hur de ska
beréknas och/eller pa grund av den korta uppdragstiden.

Anvéandning (modul B1)
Haér kan karbonatisering av betong berdknas och deklareras. Berdkning
bor ske enligt vedertagen standard.

Underhall och utbyte (modul B2 och B4)

I ett forsta steg foreslas att uppgifter om underhallsintervall och livslang-
der for de obligatoriska byggdelarna anges som obligatorisk tilldggsin-
formation i klimatdeklarationen (se avsnitt Detaljerad beskrivning av
klimatdeklarationen). Anledningen till detta &r att sa linge byggskedet
(modul A1-A5) &r obligatoriskt att redovisa, finns det viss risk for att
losningar som mojligen har hogre klimatpaverkan for modul A1-A3
missgynnas trots att de haller langre eller inte krdver mycket underhall. I
en mer fullsténdig livscykelanalys skulle sddana 16sningar ddrmed kunna
falla ut som de bésta ur klimatsynpunkt. De uppgifter som nu foreslas ska
anges i en klimatdeklaration, sdsom livslangder samt underhallsintervall
(for storre, utvandigt underhall), kan emellertid nyttjas for att berdkna
underhéll (modul B2) och utbyte (modul B4) for den som vill. Samtidigt
ligger en svérighet i att bygga in framtida scenarier i en klimatdeklarat-
ion, d& uppgifterna aldrig kan verifieras.

For att berikna modul B2 och B4 kan uppgifter i rapporten Livsldngds-
data samt atervinningsscenarion for mer transparenta och jimforbara
livscykelberdkningar for byggnader (Erlandsson, 2015) med fordel ut-
nyttjas.

Driftsenergi (modul B6)

Klimatpéverkan kopplad till driftens energianvéndning ar viktigt, men
laggs inte in som obligatoriskt i detta skede dé det delvis redan styrs upp i
och med energikravet i BBR och lagen (2006:985) om energideklaration-
er for byggnader. Samtidigt kan, om klimatpaverkan av modul B6 ocksa
inkluderas, stimulans ges att optimera systemval och utformning bade
kopplat till materialanvindning och till driftenergi. Dessa paverkar nim-
ligen varandra i viss mén d& exempelvis béttre u-véirden i klimatskalet
kan uppnas med 6kad méingd isolering. Samtidigt visar ménga studier att
det ur klimatsynpunkt &r vettigt att genomfora langtgaende energieffekti-
visering dven om det innebéar en 6kning av vissa materialméngder. Ett
annat exempel &r lokal energiproduktion genom solceller, vilket innebér
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okad klimatpaverkan kopplad till modul A1-A3 pé grund av produktion
av solcellerna men minskad klimatpaverkan i modul B6.

Avgorande for resultatet for modul B6 &r langden pa analysperioden samt
vilka scenarier som ligger till grund for den klimatdata man anvander for
den framtida energianvédndningen. Detta &r darfor viktiga uppgifter att
tydligt redovisa vid berdkning av modul B6.

Slutskedet (modul C1-4)

Tills vidare foreslas inte slutskedet ingad som en obligatorisk del i klimat-
deklarationen. Slutskedet stir vanligen for en ldgre andel av klimatpaver-
kan 6ver livscykeln och berdkningen bygger (pd samma sétt som anvind-
ningsskedet) pa scenarier, som dessutom ligger forhéllandevis langt fram
i tiden vilket 6kar dess osédkerhet. Det finns visserligen verktyg som be-
raknar slutskedet, och det &r inte s& svart att géra det nir materialinvente-
ringen vil ir gjord. Anda tillfor berikning av slutskedet komplexitet och
okad tidsatgang. Motivet for att inkludera slutskedet i berdkningen &r
framfGr allt att motivera utformning, materialval och sa vidare pa bygg-
nader som understddjer framtida ateranvindning och &tervinning. Men
det &r inte sjélvklart att en berékning av delar av slutskedet tydligt bidrar
att analytiskt forsta vilka reduktionsatgirder som dr mojliga. Sannolikt
kan design for demonterbarhet och &teranvéndning béttre stimuleras med
andra riktade styrmedel.

Ovriga uppgifter av intresse i en klimatdeklaration

De uppgifter som har foreslagits ingd i den obligatoriska delen av klimat-
deklarationen (se avsnitt Detaljerad beskrivning av klimatdeklarationen)
ar utvalda for att minimera den administrativa hanteringen for byggherren
1 inférandet av klimatdeklarationens forsta steg. Detta innebar samtidigt
att uppgifter som behovs for att battre analysera klimatdeklarationen
diarmed inte registreras i Boverkets databas. Registrerade klimatdeklarat-
ioner skulle kunna anvindas for att ta fram referensvérden ldngre fram for
modul A1-A5, men for att béttre forsta vad viardena star for och om de
berédknats korrekt behdvs en storre transparens i hur de har berdknats. For
det ldrande syftet behdver detta inte vara ett problem sé linge byggherren
arbetar aktivt med en klimatkalkyl under projektets gang. Nedan diskute-
ras ett antal ytterligare uppgifter av intresse. Dessa uppgifter skulle ge
goda forutsittningar for att utnyttja databasen for att successivt ta fram
referensvarden samt for forskning. Uppgifterna ar ocksa véardefulla i det
interna larandet hos byggsektorns aktorer.
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Hogre upplosning i det berdknade resultatet och transparens i omfattning
Om klimatpaverkan redovisas mer upplost for modul A1-A3, A4 och A5
erhélls ett betydligt battre analytiskt underlag for att arbeta med att identi-
fiera och potentiellt ocksa genomfora reduktionsatgiarder. For modul Al1-
A3 finns dirfor exempelvis anledning att berdkna klimatpaverkan upplost
for de ingdende byggdelarna (exempelvis for yttervaggar, bjilklag, tak,
grund, garage och sé vidare). For modul A4 ér det intressant att synlig-
gora de material som bidrar till storst klimatpéverkan, och for modul A5
vore det intressant med en hogre upplosning dn vad som nu foreslagits.

Ovriga uppgifter

I stéllet for att enbart sl& ut resultatet per bruttoarea kan det vara av in-
tresse att sld ut det pd exempelvis Aemp, BOA eller LOA. I ett bestdnd

med exempelvis bade hus med garage och hus utan garage kan man da
synliggdra en storleksordning pa garagets bidrag till klimatpaverkan.

En annan uppgift av intresse 4r mojligheten att deklarera om byggnaden i
nagra viktiga avseenden har en béttre prestanda vad géller funktionskrav
som energiprestanda, ljudkrav och dylikt.

Ett sitt att indikera omfattningen av byggnadsinventeringen ar ocksa att
ange vilken viktprocent som ingdr i berdkningen, som en andel av total
vikt.

Andra miljopaverkanskategorier att beakta pa sikt

Detta uppdrag omfattar att ta fram ett forslag pa klimatdeklaration av
byggnader. Standarden EN 15978 foreskriver berdkningsregler for en rad
andra miljoindikatorer sdsom dvergddning, kumulativ energianviandning
och sé vidare. Flera miljocertifieringsverktyg som DGNB och LEED stil-
ler krav pé berdkning av fler miljopéverkanskategorier dn klimatpéver-
kan. Nederlédndernas krav pa livscykelberdkning av byggnader innefattar
hela elva miljopaverkanskategorier (eller liknande) som viktas samman.
P4 sikt kan det darfor overvégas att ga fran en klimatdeklaration till en
miljodeklaration, och inkludera flera typer av miljopaverkan. Samtidigt
finns inget sjdlvandamal i att inkludera manga typer av paverkan da det
okar komplexiteten och ddrmed undergraver mojligheten till larande.
Klimatpéverkan fungerar ocksa i regel som en relativt god indikator pa
flera andra miljopaverkanskategorier (se till exempel Heinonen et al.,
2015).

Véagledning om LCA

Boverket kan som komplement till lagstiftningen végleda om arbetssétt
som aktdrerna i byggprocessen kan anvénda for att utnyttja framtagandet
av klimatdeklarationen for lirande om vad som &r stort och smétt gél-
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lande klimatpéverkan och om ténkbara reduktionsétgirder. Det kan [&dmp-
ligen samordnas med Boverkets padgiende arbete med att ta fram en vag-
ledning om livscykelanalyser for byggnadsverk. Bakgrunden till arbetet
med vigledningen é&r att driva pa utvecklingen for att byggnader ska ha
en l4g milj6- och klimatpéverkan. Boverket har tidigare foreslagit att ar
2020 ska livscykelperspektivet vara en utgdngspunkt for all ny- och om-
byggnad, liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse®. Livscykelana-
lyser (LCA) ér ett bra verktyg for att analysera och kvantifiera miljopa-
verkan, men det ar ett komplext verktyg som kraver sérskilda kunskaper
och data. En viktig forutsittning for att 6ka anviandningen av LCA &r
bland annat vigledning och information om LCA-verktyg, och att databa-
ser tas fram.

0ge rapport Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Rapport
2014:32, Boverket.
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Alternativa ldsningar pa
deklarationskrav

Boverkets forslag har haft som utgdngspunkt att krav pé klimatdeklarat-
ionen ska vara mojlig att genomfora i princip pa en gang och omfatta alla
byggnader. Redovisningssystemet dr ocksa ténkt att i ndsta steg byggas ut
med fler moduler och att pa sikt kunna kopplas till ekonomiska eller ad-
ministrativa styrmedel.

Annan omfattning av antal byggnader?

Utgangspunkten har hér varit att kravet pa klimatdeklaration ska gilla
alla byggnader som uppfors. Boverket foreslér att kravet pa klimatdekla-
ration infors direkt for dgare av flerbostadshus och lokaler. For smahusi-
gare foreslas att kravet infors senare. Motivet till detta &r att informat-
ionsbehovet bedoms vara storst hos just smahusigare.

I Boverkets forslag infors kravet pa klimatdeklaration av smahus tvé ar

efter flerbostadshus och lokaler. Ett alternativ till detta ar att inféra krav
direkt dven for sméhus, utan att ta hansyn till det storre informationsbe-
hovet hos denna grupp.

Kan deklarationen utformas pa nagot annat satt?
Boverket anser att det ar lampligt att den svenska klimatdeklarationen
foljer den europeiska standarden EN 15978. Standarden tillimpas redan
av ett flertal andra EU-lénder, och &ven Finland planerar att utga fran den
i kommande regler om klimatpéaverkan fran byggnader.

EU-kommissionen har tagit fram forslag till ett nytt EU-system for héll-
barhetsredovisning av byggnader under rubriken Level(s)’'. Det ir ett
centralt verktyg for att uppna EU:s arbete med en cirkuldr ekonomi och
syftet dr att fa med alla tre dimensionerna i en hallbar utveckling: ekono-
misk, social och miljomassig. Ett annat syfte ar att lyfta medlemsliander-
nas arbete ett steg. Aven detta system utgér fran EN 15978. Level(s) in-
nehéller beskrivningar av hur utsldpp av vixthusgaser ska redovisas. Bo-
verket har inte hunnit utreda ndrmare om metoderna i Level(s) ar i enlig-
het med forslaget till klimatdeklaration av byggnader i denna rapport. Det
ar dock for tidigt att referera till Level(s) fran nationell niva, eftersom
verktyget fortfarande &r under utveckling. En empirisk provningsfas som
ska pégé i tva &r har precis inletts. Boverket foljer detta arbete och fram-

3 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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over kan det bli aktuellt att ta stdllning till i vilken utstrackning det &r
lampligt att inkludera metoderna i Level(s) i kommande styrmedel for
byggnader.

Tidpunkt for deklarationen

Boverket foreslér att klimatdeklarationen registreras senast sex ménader
efter att slutbesked eller interimistiskt slutbesked har meddelats. En alter-
nativ tidpunkt vore att 14ta klimatdeklarationen sammanfalla med energi-
deklarationen, som ska registreras senast tva ar efter att byggnaden har
tagits i bruk. Boverket anser dock att det ar lampligt att klimatdeklarat-
ionen ska registreras kort efter att byggnaden fardigstillts. Detta for att
klimatdeklarationen i praktiken gors i samband med att byggnaden pro-
jekteras och slutjusteras efter att byggnaden har fardigstéllts. Se mer av-
snitt Allmdnmotivering till forfattningsforslagen.
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Konsekvenser

De som péverkas av att kravet pé klimatdeklaration infors &r i det forsta
steget framfor allt byggherrar, byggnadsentreprenérer och byggnadsé-
gare. | och med den statliga tillsyn som foreslas, liksom tillhandahallan-
det av en databas och ett register for klimatdeklarationer, péverkas dven
Boverket med 6kade kostnader for staten som en f6ljd. Boverket bedomer
dven att det finns ett stort behov av informationsinsatser som ocksé
kommer att innebdra en 6kad kostnad for staten. Kommunerna paverkas
marginellt av forslaget. De informerar ldmpligen om kravet pé klimatde-
klaration under byggprocessen enligt PBL.

I ett senare skede kommer dven projektdrer, arkitekter och byggvarupro-
ducenter att paverkas. Da krivs att kravet pa klimatdeklaration leder till
en beteendefordandring hos byggherrarna, som innebér att de aktivt véljer
byggvaror med lagre klimatpéverkan. Fragan om beteendeforandringar
behandlas under avsnittet Samhéllsekonomisk konsekvensanalys.

Referensalternativet — om inga andringar gors
Referensalternativet utgdrs av att dagens regler och styrmedel fortsétter
att gilla. I dag tréiffas de olika skedena i en byggnads livscykel av olika
styrmedel som direkt eller indirekt paverkar utsldppen av vixthusgaser.
De tvé viktigaste ekonomiska styrmedlen &r koldioxidskatt och handeln
med utsldppsratter. Bada dessa styrmedel sitter ett pris pa utslappen av
véixthusgaser och traffar aktiviteter saval uppstroms (i produkt- och
byggproduktionsskedet) som nedstroms (i anviandnings- och slutskedet).
Vid uppforande av en byggnad far byggherren redan i dag betala for en
stor del av de klimatutsldpp som genereras i byggskedet. Vidare finns
bygg- och dndringsregler for den fardiga byggnaden, det vill sdga ned-
stroms, liksom deponiskatt for de avfallsméngder som genereras under
hela livscykeln.

I dag vet inte byggherren vilken klimatpéverkan som olika konstruktions-
l6sningar 1 byggskedet leder till. Om inga &ndringar gors kommer dagens
informationsobalans mellan byggherre och byggproduktstillverkare att
kvarstd, och en mildring eller neutralisering av marknadsmisslyckandet
asymmetrisk information uteblir. Detta riskerar i sin tur ett mindre effek-
tivt utnyttjande av samhéllets knappa resurser.
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Forandringsalternativet — ett krav pa
klimatdeklaration

Enligt Boverkets forslag ligger skyldigheten att se till att det uppréttas en
klimatdeklaration hos byggherren. I praktiken kommer det dock att vara
byggnadsentreprendrerna som genomfor sjilva berdkningarna, alternativt
att en konsult anlitas.

I det har forsta steget foreslds att modulerna A1-AS5 blir obligatoriska.’”
En viktig anledning till denna avgransning &r att livscykelanalyser fortfa-
rande #r komplexa och tidskrivande att genomfdra. Aven om det i dag
finns aktorer som aktivt jobbar med livscykelanalyser av byggnader ar
dessa fa. Detta innebdr att ett krav pa klimatdeklaration kommer att bli en
stor omstéllning for det stora flertalet.

Utgangspunkten har varit att den obligatoriska delen ska kunna inforas
relativt omgéende. En viktig forutsittning for detta &r tillgangen pa kli-
matdata, vilken bedoms vara béast for modulerna A1-A3 jamfort med 6v-
riga moduler ddr mer generella och schabloniserade virden ofta anvénds.

Enligt Boverkets forslag ldmnas uppgifter till klimatdeklarationen till till-
synsmyndighet efter att byggnaden fardigstéllts, senast sex manader efter
slutbesked eller interimistiskt slutbesked. Aven om generiska data for
olika byggprodukter och komponenter kan anvéndas, kan man i det hir
laget dven anvédnda kvalitetsgranskade EPD-data for specifika produkter
som kan verifieras att de faktiskt har byggts in i byggnaden. P4 s8 sitt
kan aktiva ”gréna” produktval stimuleras. Det géller ocksa uppgifter om
faktiska transportavstdnd och brénslen i modul A4, samt verkliga spill-
méngder och verklig energianvindning i modul AS.

Det stills grundlaggande krav pa de klimatdata som ska anvéndas till
klimatdeklarationen. Bland annat ska de vara framtagna enligt bokf6-
rings-LCA och dérmed ocksa uppfylla kraven i standarden EN 15978 av-
seende berdkning av klimatpaverkan och berdkning av modul A1-A3. De
ska omfatta klimatpéverkan i form av ravaruforsérjning (modul Al),
transport (modul A2) och tillverkning (modul A3) for sjdlva materialet el-
ler produkten (enligt standarden EN 15804), och inte inkludera upptag av
biogent kol.”

Det finns i dag flera vigledningar och metoder for hur klimatdata ska tas
fram. I det hér forsta skedet, nér klimatdeklarationen framfor allt har ett
larande syfte, spelar detta mindre roll. Att kunna jamfora byggnader med

32 Livscykelskeden och modulindelning enligt figur 1.
Kraven pa miljodata beskrivs ndrmare i avsnittet Grundldggande krav pa klimatdata.
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varandra &r inte det priméra i detta forsta skede. Om ytterligare styrmedel
ska kopplas till klimatdeklarationen behéver metodiken kompletteras med
detaljer kring metodbeskrivningar som upprittandet av klimatdeklarat-
ionen ska folja.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Utgangspunkten for forslaget har varit att fokusera pa det forsta steget i
ett krav pa klimatdeklaration. Genom att borja med en forenklad berék-
ning av klimatpaverkan férvéntas redovisningssystemet kunna utveckla
och sprida ldrandet i en livscykelanalys och byggnaders klimatpéverkan
hos byggsektorns aktorer, och vidare bidra till att minska klimatpéverkan.

Ett krav pa att en klimatdeklaration ska goras bedoms ge en viss minsk-
ning pa 5-10 &rs sikt. Den informationsobalans som i dag finns mellan
byggherre och byggprodukttillverkare bor mildras i takt med att kunskap-
erna och medvetenheten hos byggherrarna 6kar och ger forutsattningar
for den beteendefordandring som kriavs hos branschens aktorer for att kol-
dioxidutsldppen frin byggsektorn ska minska. Ett krav pa klimatdeklarat-
ion vid uppforande av en byggnad &r dé ett steg i rétt riktning.

For att uppna kraftiga minskningar av klimatutslapp maste dock ytterli-
gare styrmedel till. I det har fallet kan exempelvis kravnivéer kopplade
till klimatdeklarationen ge ytterligare effekt, alternativt andra styrmedel.

Utgangspunkter och avgransningar
Kérnan i diskussioner kring klimatfragan ér dessa pastaenden:**

1) Det blir varmare. Det &r ett okontroversiellt pastaende eftersom
den globala medeltemperaturen har stigit under de senaste 100
aren.

2) Koncentrationen av koldioxid har 6kat de senaste 150 &ren. Aven
detta &r ett okontroversiellt pastdende som sammanhinger med
industrialisering och ekonomisk tillvixt.

3) Det blir varmare pé grund av en 6kad koldioxidkoncentration.
Detta pastdende forefaller d&ven det vara okontroversiellt.

4) Klimatmodeller kan forutsdga klimatet om 100 ar. Ett mer om-
tvistat pastaende.

5) Punkt 14 innebér att vi méste géra ndgonting nu. Bland ekono-
mer dr detta pastdende det mest kontroversiella av de fem, vilket

3 Brannlund & Kristrom (2010), baserat pa FN:s klimatpanel IPCC.

Boverket



76

Boverket

Klimatdeklaration av byggnader

sammanhdnger med att det ofta innebér att stora resurser méaste
satsas s snart som mojligt. Det &r dock detta som ar utgéngs-
punkten for den skdrpning av den svenska klimatpolitiken som
har skett under senare &r.

Denna samhillsekonomiska konsekvensanalys kommer inte att ndrmare
fordjupa sig i dessa pastdenden, utan de tas hér for givna. Analysen dr av-
gransad till nytta och kostnader vid minskade klimatutslapp vid nypro-
duktion av bostdder och lokaler, mer specifikt modulerna A1-AS5 enligt
den europeiska standarden EN 15978. Enligt Boverkets miljdindikatorer
uppgick de totala klimatutslippen under byggverksamhet, i vilken nypro-
duktion ingér, till 8,5 miljoner ton ar 2015.

Minskade klimatutslédpp innebédr minskade kostnader for klimatpéverkan.
Detta dr den samhillsekonomiska nytta vi kan forvénta av att samhéllet

infor krav pa klimatdeklarationer. Denna nyttopost i den samhillsekono-
miska kalkylen analyseras genom att forsoka forutse om och i sa fall hur
mycket klimatutsldppen kan minskas genom inférandet av deklarationer.

I studien analyseras dven merkostnader (marginalkostnader) och forvén-
tad utsldppsminskning av olika atgédrder inom byggskedet. Under modu-
lerna A1-A3 (révaruforsorjning, transport och tillverkning) har ambition-
en varit att analysera sju atgérder, under modul A4 (transport till bygg-
platsen) fyra atgirder och under modul A5 (bygg- och installationspro-
cessen) sex atgdrder. Mojliga atgérder att genomfora listas i tabell 2 ne-

dan.*

Tabell 2. Atgarder for att minska klimatpaverkan i olika skeden av en byggnads
livscykel: A1-A3, A4 och A5.

A1-A3 Produktskede: A1 Ravaruforsorjning, A2 Transport, A3 Till-
verkning

Substitution till material med lagre klimatpaverkan

1 | Bygga med miljéanpassad betong

2 | Bygga med stomme i tré

3 | Anvandning av atervunna eller ateranvanda material

Reduktion av materialméngder och vikt

4 | Bygga i byggsystem med prefabricerade haldacksbjalklag

5 | Reduktion av betongmangder i bottenplatta och grundkonstruktion
pa grund av lattviktskonstruktion

6 | Optimering av byggnadsform och design for att minimera materi-
almangder

7 | Utnyttja befintliga stommar i stéllet for att helt riva och bygga nytt

3 Tove Malmgqvist, KTH.
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A4 Transport till byggplatsen

Optimerade fyllnadsgrader och samordning av transporter

Byte av bransle i lastbilstransporter

Lagga Over vissa lastbilstransporter till tag

AW |IN| -

Undvika importerade produkter som transporteras med lastbil och
langvéaga frakt med lastbil

A5 Bygg- och installationsprocessen

Minska spill — bygga i prefabricerade byggsystem

Minska spill — 6kad mattbestallning, bra vaderskydd och sa vidare

Energieffektiva byggbodar

AW IN| -

Energieffektivitet i el- och varmeanvandning pa byggarbetsplatsen
och i bygget under byggtiden

[,

Ersatta fossil olja och gasol fér byggvarme

Ersatta diesel i arbetsmaskiner

Miljoekonomisk teori

Nér vi ska analysera nytta och kostnader i ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv finns det flera infallsvinklar som vi kan vilja. Det forsta alternati-
vet vi kan 6verviga dr den samhdllsekonomiska effektivitetsansatsen .
Har vags intdkter mot kostnader for att finna den “optimala” utslapps-
minskningen. ”Samhéllsekonomiska intékter” dr i detta fall minskad mil-
joskadekostnad till f6ljd av att klimatutsldppen minskar. Enligt detta al-
ternativ dr den enkla regeln att vi ska reducera utsldppen sa ldnge som
vardet av ytterligare utsldppsminskningar &r storre dn kostnaden for att
astadkomma denna minskning. I teorin ar detta glasklart, men att i prakti-
ken bestimma den samhillsekonomiskt optimala utslédppsnivan ar inte
lika enkelt. Detta beror pa att bade nyttan och kostnaden av att vidta olika
atgarder dr osdkra och svara att uppskatta. En optimal klimatpolitik inne-
bar att vi ska jaimfora nettovirdet, miljoskador minus virdet av utslapp
(kostnaden for att minska utsldppen respektive reningskostnaden), for
olika utsldappsbanor 6ver tid. Vi ska vidta atgérder for att minska utslép-
pen i en given tidsperiod sa linge som kostnaden for detta (den margi-
nella reningskostnaden) dr ldgre dn vérdet av miljdintékterna (den margi-
nella miljoskadekostnaden).

Ett vilkint exempel pd denna typ av analys inom klimatomréadet &r Stern-
rapporten fran 2007.%" I rapporten redovisas en global kostnads- och
nyttokalkyl. Slutsatsen &r att kostnaderna for att vidta dtgirder understi-

3% Brénnlund & Kristrom (2015)
37 Stern (2007)
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ger nyttan i form av minskade miljéskador, och att vi dérfor bor vidta at-
gérder for att forhindra de skador som annars skulle uppsta.

Nyttan av forslaget till klimatdeklaration har vi uppskattat genom att for-
soka forutse hur stora utsldppsminskningar inom byggsektorn som forsla-
get kan medfora. Vi kan klart peka ut var vi aterfinner den samhéllseko-
nomiska nyttan, och &ven var kostnaderna &terfinns. Men dé det finns
stora osdkerheter i1 ingdngsdata har vi valt att inte redovisa en fullstidndig
kostnads- och nyttokalkyl f6r byggsektorn.

En klimatkalkyl innebédr en 6kad administrativ kostnad. Byggherrarna
kommer eventuellt att fordndra sitt sitt att bygga och inkdpa material,
vilket initialt kan antas innebdra 6kade kostnader. Byggprodukttillverkar-
na behdver tillhandahalla mer information om sina produkter och for-
4ndra sin produktion for att mdta byggherrarnas efterfragan. Okade kost-
nader kommer att synas i priset eller i hyran for en byggnad.

En klimatdeklaration kan ses som en investering i byggnaden. Byggnaden
kan fa ett hdgre vérde eftersom en livscykelanalys kan vara ett av flera
underlag for att sinka kostnaderna kopplade till att forvalta och under-
halla byggnaden under dess livscykel. Som exempel bor mer hallbara
material innebéra lagre drifts- och underhéllskostnader i framtiden.

Den administrativa kostnaden for klimatberdkning blir inte sérskilt stor
uttryckt som andel av den totala byggkostnaden for flerbostadshus och
lokaler. Med tiden kommer denna kostnad for att géra en klimatberdkning
att sjunka som foljd av lirdomseffekter.*®

Boverket har tidigare analyserat hur inférandet av ett dokumentationssy-
stem for byggprodukter (loggbok) kan paverka bostadsbyggandet.* Da
bedomdes kostnaden for loggboken som andel av en byggnads totala
byggkostnad hamna i intervallet 0,25 procent till 2,5 procent. Den admi-
nistrativa kostnaden for ett dokumentationssystem beror pa byggnadens
storlek och pa utforarens erfarenhetsniva. I loggboksrapporten bedémer
Boverket att kostnaden i genomsnitt kommer att vara 0,2 procent av
byggkostnaden. Eftersom en klimatdeklaration bedoms vara mindre ar-
betskrdavande att ta fram dn en loggbok bedomer Boverket att den admi-
nistrativa kostnaden som andel av den totala byggkostnaden blir lagre for
klimatdeklaration.

¥ For kostnadsberdkningar, se avsnittet Konsekvenser for byggherrar och byggnadsentre-
renorer.
? Kompletterande rapport om dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnad,
konsekvensutredning, rapport 2017:8.
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En procents 6kning av byggkostnader leder till en langsiktig minskning
av bostadsinvesteringarna med sex procent enligt en analys fran 2011 av
Statens bostadskreditnimnd (BKN).* Det r emellertid mojligt att den
negativa effekten fran 6kade byggkostnader pa bostadsinvesteringarna
helt eller delvis neutraliseras till foljd av utvecklingen for andra variabler
som péverkar bostadsinvesteringarna. BKN skattar i samma studie att en
procents 0kning av de reala bostadspriserna 0kar bostadsinvesteringarna
med 2,7 procent pa lang sikt. Under perioden 1971-2015 har bostadspri-
serna Okat realt med 1,97 procent per ar. Perioden 2000-2016 var 6k-
ningen 5,8 procent. Det betyder att &ven en historiskt sett liten 6kning pa
1 procent av de reala bostadspriserna skulle kunna motverka den negativa
inverkan pa bostadsinvesteringarna fran en kostnadsdkning som infran-
det av klimatdeklaration skulle kunna innebara, eftersom kostnadsok-
ningen sannolikt blir lagre dn intervallet 2,5 procent till 0,2 procent.

De administrativa kostnaderna for klimatdeklaration kommer att leda till
en mindre paverkan pa bostadsinvesteringarna dn vad inforande av logg-
bok kommer att leda till. Boverket kan inte dra nagra sikra slutsatser om
hur inférandet av klimatdeklaration kommer att paverka bostadsinveste-
ringarna pé lang sikt och pé aggregerad niva. Boverket bedomer dock att
sannolikheten for en stor effekt pd bostadsinvesteringarna &r liten.

Kostnadseffektivitet

Vad giller byggherrarnas och byggnadsentreprenoérernas kostnader har vi
valt att analysera dessa utifran den samhdllsekonomiska kostnadseffektivi-
tetsansatsen. Kostnadsanalys blir central — ett givet utsldppsmal ska nas
till lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad. Klimatpropositionen
(2008/09:162) angav att kostnadseffektivitet ska vara ledstjarna i klimat-
arbetet.”’

Dirmed kommer vi in pd marginalkostnadsanalys, eller som vi ocksé kan
uttrycka det, merkostnadsanalys. Hur ska reduktionskostnaderna berdknas
i praktiken? Vi kan gora detta pé tva olika sétt. Antingen gor vi detta
ovanifran eller ockséd gor vid det underifran.

En typ av ovanifranmodell &r en allménjamviktsmodell. I en sédan mo-
dell finns alla anpassningsmdjligheter i ekonomin med pa ett konsistent
sitt. Med fler anpassningsmojligheter borde kostnaden for klimatatgéarder
bli lagre i en ovanifranmodell jamfort med en underifrainmodell. Oftast &r

*0 Statens bostadskreditnimnd (BKN), Vad bestdmmer bostadsinvesteringarna? Mark-
nadsrapport, 2011.
! Proposition 2008/09:162
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dock representationen av en sektor som till exempel bygg- och fastighets-
sektorn inte s detaljerad i en allménjamviktsmodell.

Vi kan ocksa skapa en marginalkostnadskurva genom en underifr&nmo-
dell. I underifranansatsen tar analysen, som namnet antyder, sin utgangs-
punkt underifrdn. Analysen identifierar alla aktiviteter som kan téinkas
minska koldioxidutsldppen. For varje atgérd beréknas kostnaden och den
minskning som kan uppnés. Det ger som resultat en atgardskostnadskurva
dér atgdrderna rangordnas efter kostnad per kilo utslappsminskning. Det
blir da relativt enkelt att se i vilken ordning som olika atgirder bor vidtas
och vad totalkostnaden blir. Modellen visar den potential som finns och
de direkta observerbara kostnader som uppstar om man pa ett kostnadsef-
fektivt sitt forverkligar identifierade atgérder.

En vanlig kritik mot underifrénmodeller &r dock att de &r alltfor optimist-
iska i den meningen att kostnader underskattas. Ménga underifranmo-
deller ger exempelvis negativa marginalkostnader for klimatatgirder. Det
innebdr att atgirderna genererar intékter. En friga med béring pa detta
uppdrag dr om byggherren, i stillet for att bygga i betong, véljer att bygga
i trd. Leder detta till negativa marginalkostnader, det vill sdga intékter?
Forkortas byggtiden med tré, och minskar dirmed byggkostnaden?*

Ett exempel pé atgardskostnader i Sverige berdknade fran ett underifran-
perspektiv dr en McKinsey-rapport fran 2008.* 1 rapporten ingér bostider
och lokaler. De direkta utslédppen fran bostdder och lokaler kommer
fridmst frén uppvirmning. Uppvarmningsbehovet drivs huvudsakligen av
storleken pé boende- och lokalytor. Utsldppen sjonk trots att den upp-
viarmda ytan 6kade med cirka fyra procent mellan 1990 och 2005. Den
frémsta orsaken till detta var att oljeanviandningen for uppvarmning
minskade med mer an hélften. I en internationell jimforelse ar bade ande-
len hus som varms med virmepump och andelen som varms med fjarr-
viarme mycket hog i Sverige. Nya hus ar visentligt mer energieffektiva dn
gamla. Omsittningstakten i bostadsbestandet dr dock 14g.

Sammanfattningsvis kan sdgas att underifrinmodellerna har férdelen att
de &r tekniskt detaljerade, vilket ger en god bild av de tekniskt mojliga
reduktionsmojligheterna. Underifranmodeller ger ofta storre reduktion for
en given kostnad 4n en ovanifranmodell. Detta kan bero pa att vissa kost-
nader underskattas i underifrdinmodeller. En underifranmodell &r dock en
partiell modell dér vissa anpassningsmdjligheter i ekonomin uteldmnas.

*2 Tri kontra betong behandlas vidare under avsnittet Tekniska kostnadskurvor for ut-
slappsbegransning.
McKinsey & Company (2008)



Klimatdeklaration av byggnader 81

Samhallsekonomisk nytta av forslaget

Klimatdeklaration &r ett informationsstyrmedel och tillhor kategorin mil-
joinformation. Miljéinformation syftar till att fordndra ett gammalt bete-
ende eller till att skapa nytt beteende. Minimikrav pa nya byggnader féar
en liten effekt pa kort sikt eftersom nyproduktionen utgor en liten del av
hela bostadsbestdndet, men kraven &r av stor betydelse pa lang sikt. All-
mént innebér ett informationsstyrmedel att det alltid finns risk for liten ef-
fekt och hoga kostnader. Vi kan hoppas att det kommer att 6ka medve-
tenheten om miljofragor och byggande, men det &r ofta bara med andra
instrument som vi far en effekt. Inférandet av klimatdeklaration kan ge en
signaleffekt till byggbranschen om att klimatfragor &r viktiga for framti-
den och att branschen har mojlighet att gora skillnad nér det géller kli-
matpéverkan. Mélet i en forsta fas kan vara att genom generell informat-
ion 6ka medvetenheten om klimatutslapp vid byggande. I en andra fas
kan mer tillimpbara tips ges for att skapa en beteendeméssig forandring.

Boverket har bedomt att asymmetrisk information foreligger mellan
byggprodukttillverkare och byggherrar, och att de forra har ett informat-
ionsovertag i forhallande till de senare. Detta &r en typ av marknadsmiss-
lyckande. Asymmetrisk information avser en situation dir vissa aktorer
vet mer &n andra och kan utnyttja detta for sina egna syften. En byggherre
som stér i begrepp att bygga ett hus har simre information om olika
byggprodukters miljopaverkan én en tillverkare. Férekomsten av ett
marknadsmisslyckande &r ett nddvéndigt villkor for att ur samhéllseko-
nomisk synvinkel infora styrmedel. Asymmetrisk information &r en nega-
tiv extern effekt som bidrar till vixthuseffekten. Klimatdeklaration ar ett
sitt att mildra eller neutralisera detta marknadsmisslyckande och ska
hjdlpa aktorer att ta val underbyggda beslut.

Deklaration om klimatpéverkan framjar de frimsta byggarna i processen
att minska sina utsldpp genom att ge dem ett verktyg for att visa vad de
har uppnétt.** Andra aktorer kan ocksi fa en annan syn pa vilka material
och produkter som &r viktiga att fokusera pa. Ett deklarationskrav bidrar
ocksa till att efterslédntrarna aktiveras. Enligt gingse teori om hur vi tar till
oss ny teknik dr eftersldntrarna, de som inte alls ar intresserade av att ut-
vecklas inom ett visst omrade, alltid ganska minga. Den sé kallade inno-
vationsadoptionskurvan visar hur liten andel av befolkningen det dr som
generellt tar till sig nya 16sningar pa problem.

Vi kan anta att byggaktorer fordelar sig enligt en normalférdelnings-
kurva. I ena dnden har vi dem med hog klimatpéverkan och i andra dnden
de som genom &tgérder minskar sin klimatpéverkan. Nér det géller in-

“ Joelsson, Karlsson, Edfeldt, Arnd, Klugman & Sjostrém (2017)
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formativa frivilliga instrument kommer de som redan &r i framkant att fa
ny information genom instrumentet och bli &nnu béttre &n tidigare. Se fi-
gur 4. Om déremot ett krav eller forbud infors tvingas efterslantrarna att
agera, medan de som &r langt framme kanske inte ens paverkas av det nya
kravet.

Figur 4. Figuren visar hur byggaktérerna reagerar pa informativa, frivilliga styrme-
del. De som redan ligger langt framme tar till sig informationen och blir &nnu
battre. Kélla: Joelsson, Karlsson, Edfeldt, Arnd, Klugman & Sjéstrém (2017).
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Kommer forslaget att medféra beteendeférandringar?

Det finns inga riktigt bra metoder att anvénda for att utvirdera beteende-
forandringar. Vi ska uttala oss om beteendet innan klimatdeklaration in-
fors, men ex-ante-studier (fore handelsen) pa beteendet dr mycket svara
att gora. Bésta sittet dr att se om det finns liknande krav i andra ldnder
och om dessa krav har utvérderats. Ett annat alternativt ar att jamfora med
energideklarationer, som har likheter med klimatdeklarationer, och even-
tuella utvarderingar av dessa.

Nederldnderna har infort ett liknande system som innebér obligatorisk be-
rakning av miljopéverkan i ett livscykelperspektiv i anslutning till ans6-
kan om bygglov.” Den enda utvirderingen som har gjorts var 2014, och
den visade att trots att det var obligatoriskt inkluderade endast 27 procent
av byggloven en LCA-berikning. Huvudorsaken tros vara att kommuner-
na inte kontrollerade om en LCA-berikning bifogades en ansokan om
bygglov. Kommunernas motivation att kontrollera var 1ag eftersom det

* Se bilaga 2, Nederldndernas lagstadgade redovisningskrav (Stichting Bouwkvalitet,
2014).
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vid den tiden inte fanns nagot gransvirde.*® Det inkom ocksa klagomal
om att material inte kunde hittas i databasen, vilket resulterade i felaktig-
heter eller variationer i de LCA-berdkningar som ldamnades in.

I Danmark har det tagits fram en vigledning om LCA. Enligt uppgift har
denna mottagits positivt savil hos branschen som hos byggherrarna. Na-
gon egentlig utvérdering av anvdndningen av vigledningen eller verkty-
get har dock inte gjorts. Fler och fler anvidnder dock verktyget, &ven LCC.

Vad betréffar energideklarationerna finns det en del skillnader jamfort
med klimatdeklarationer: energideklaration infordes utifrdén EU-rétten,
energideklaration har ett tydligt konsumentperspektiv, energideklaration
gors inte enbart vid uppforande av byggnad utan dven vid forsiljning och
uthyrning, energideklaration kan anvindas vid verifiering genom méitning
och sa vidare. Det har gjorts en utvirdering av beteendeforédndringar
kopplade till energideklarationer.”” Genom enkitfragor studerades bland
annat om villapriser kan kopplas till energidtgang®, men det kunde inte
visas att sé var fallet.

For att forsoka besvara fragan om huruvida forslaget om klimatdeklarat-
ioner kommer att innebéra en beteendeforindring hos byggaktorerna, det
vill siga om de kommer att vidta atgérder for att minska utslédppen av
véixthusgaser, har utredningen vid ett externt referensgruppsméte genom-
fort en Delphiliknande enkédtundersdkning. Metoden innebar att en panel
av experter individuellt far ett antal fragor som ska bedomas. Avsikten &r
att nd fram till en gemensam standpunkt. Metoden anvinds speciellt vid
prognoser och framtidsstudier. Boverkets externa referensgrupp bestar av
flera personer som &r vél insatta i omradet LCA-berdkningar i byggsek-
torn.

Vid referensgruppsmétet stilldes ett antal enkétfragor.*’ Darefter fick del-
tagarna kort redogora for vad de hade kommit fram till. Resultatet blev
sammanfattningsvis foljande:

* Den 1 januari 2018 infordes ett gransvirde.

7 Trivector (2015)

48 Fraga: Hade uppgiften om byggnadens energianvindning eller energiprestanda ndgon
betydelse for det pris du var villig att betala for bostaden eller huset?

9 Fraga 1: Kommer detta styrmedel att innebéra en beteendefordndring, det vill sdga att
berdrda aktorer vidtar dtgdrder for att minska utsldppen av véxthusgaser? Fraga 2: Om ja
fraga 1 — vem kommer att vidta atgérder? Vilka byggherrar? Fraga 3: Om ja fraga 1 — nér
kan vi se effekten av minskade utsldpp? Ange antal ar efter att reglerna borjat gélla. Fraga
4: Om ja fraga 1, hur mycket kan klimatutsldppen minska med detta styrmedel? Ange
procentuell fordndring mot i dag.
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Referensgruppen tror att forslaget om klimatdeklarationer kommer att
medfora en beteendefordndring hos byggaktérerna, framst hos de storsta
byggarna som redan nu ligger i framkant. Referensgruppen forvintar sig
att se en effekt pa klimatutslippen cirka 5—10 dr efter inférandet av reg-
ler om klimatdeklaration, och denna minskning av klimatutsldppen for-
vdntas vara cirka 10-20 procent jamfort med i dag.

Minskningen av klimatutsldppen ska tolkas som procent per hus med nu-
varande material, byggmetoder och sé vidare. Den maximala minskning-
en med dagens material och byggmetoder bedoms vara cirka 40 procent.
Dessa forvintade minskade klimatutslédpp medfor en minskad miljoska-
dekostnad, vilket utgér en samhéllsekonomisk nytta. Har kan dven nam-
nas en studie i Stockholms stad som visade att klimatavtrycket var cirka
70-75 procent lagre for en tribyggnad jamfort med en byggnad i be-
tong.5 0

Virderingen av dessa minskade utslédpp dr svar av manga anledningar.
Virderingsstudier inom omradet baseras pa modeller dir ekonomi och
ekologi integreras. I bdda dessa delar finns det stora osdkerheter. Det
finns dock siffror framtagna pa omréadet, men de visar ocksé genom sin
spridning hur osdkra klimatkalkyler 4r. Enligt schablonvérden fran Na-
turvardsverkets prisdatabas dr miljovinsten av ett ton koldioxid 1 140
kronor.”! Ett alternativt virde som kan anvindas dr 5 740 kronor, vilket
motsvarar de globala kostnaderna pé lang sikt.

Hur milj6vinsten for ett flerbostadshus kan beréknas visas enklast med ett
typfall med en hypotetisk byggherre. Byggkostnaden for ett flerbostads-
hus uppgick 2016 till 45 000 kronor per kvadratmeter.”* Kostnaden for en
byggnad pé 2 500 kvadratmeter skulle dirmed uppga till 112,5 miljoner
kronor. Antag att vi genom en beteendeforandring hos byggherren (4nd-
rade materialval och sa vidare) minskar klimatutslappen med 50 ton kol-
dioxid, vilket innebar 0,02 koldioxidekvivalenter per kvadratmeter eller

%0 Sinha, Lennartsson & Frostell (2016).

! priset pa CO, ér skuggpriset fran koldioxidskatten, det vill sdga 1,14 kr/kg. Det finns
goda skl att tro att vérdet ska vara hogre. Sverige har sedan en tid tillbaka nya, mycket
ambitidsa, klimatmal och det &r inte ldngre lika tydligt att koldioxidskatten dr en spegling
av dessa mal. Skuggpriset fran koldioxidskatten bor darfor ses som en ldgstaniva.

>2 Killa: SCB. Produktionskostnad brutto per kvm ldgenhetsarea for flerbostadshus 2016.
Hela riket. I produktionskostnaden ingar markkostnaden och byggnadskostnaden. Sprid-
ningen i produktionskostnad ér relativt stor. For storstadsomréden ér siffran 52 159 kr/m?
(Storstockholm 57 235 kr/m?, Storgdteborg 47 711 kr/m?, Stormalmé 38 420 kr/m?), for
riket i Gvrigt 35 745 kr/m?.
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20 kg koldioxid per kvadratmeter.”® Den samhillsekonomiska nyttan av
detta dndrade beteende hos den hypotetiska byggherren kan ddrmed be-
riknas ligga mellan 57 000 kronor och 287 000 kronor.>* Beriknat som
andel av byggkostnaden ligger miljévinsten i intervallet 0,05-0,26 pro-
cent av byggkostnaderna.

Tekniska kostnadskurvor for utslappsbegransning

Det arbete som krévs for att fa fram marginalkostnadskurvor (merkost-
nadskurvor) for modulerna A1-AS5 ska inte underskattas. Den fraga vi in-
ledningsvis sokte svar pa var foljande:

Vilka dtgdrder for att minska utsldippen existerar under respektive modul,
hur stor utsldppsminskning erhdlls till vilken kostnad?

En svarighet dr att sétta samman marginalkostnaden fran de olika sektorer
som ingar i modulerna A1-AS5. Transportsektorn ingar i modulerna A2
och A4, el- och fjarrvdarme ingar i modulerna A3 och A5 och arbetsma-
skiner ingar i modulerna A1-A3 samt AS. Det bedomdes att byggpro-
dukttillverkningen, produktskedet (modulerna A1-A3), sannolikt inne-
holl den stora delen vad géller kostnader.

Ambitionen var att berdkna marginalkostnader (merkostnader) och ut-
slappsminskning for de atgirder for att minska klimatpaverkan som tidi-
gare har visats i tabell 2. Ett konsultforetag fick i uppdrag att berdkna och
uppskatta marginalkostnader och ddrmed kopplad utslappsminskning for
de atgirder som aterfinns i tabellen.” I undersokningen har endast en re-
ferensbyggnad studerats. For att f inledande uppskattningar av margi-
nalkostnader och utsldppsminskningar har schematiska forandringar
gjorts pa denna referensbyggnad.

Studien har stora begransningar i sd matto att den ar dversiktlig och att
ménga forenklingar har gjorts. Studien tar inte heller hdnsyn till att
energi- och transportsystemen kan komma att féréndras i framtiden. De
atgarder som undersoktes ingéar i modulerna A1-AS5 och inkluderar att
bygga med betong med lagre klimatpéverkan och bygga med stomme i
trd. Betongprodukter har relativt stor klimatpéverkan dé koldioxid bildas
vid tillverkningen av cementklinker, samt vid energianvindningen under
cementtillverkningen. Betongindustrin arbetar med att minska betongens

> En minskning pa 20 kg koldioxid per kvadratmeter ligger inom rimliga grénser. Exem-
pelvis har Stockholms stad redovisat olika byggnaders klimatpaverkan i kilo koldioxid per
kvadratmeter dér védrdena varierar mellan 137 till 301 kg koldioxid per kvadratmeter.

> Berdkningen motsvarar en nuvirdeskalkyl med O procent diskonteringsrénta. En lag
diskonteringsrinta resulterar i att de fordelar som ligger langt fram i tiden ar vardefulla.

> Mogues, Johansson, Joelsson, Nyqvist, Amundson, Nystrom & Risberg (2018).
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klimatpaverkan och det ar darfor intressant att studera skillnader i klimat-
paverkan for olika slags betong. Resultaten redovisas samlat for modu-
lerna A1-AS.

Med utgéngspunkt i en referensbyggnad gjordes uppskattningar av kost-
nadseffekter for atgirder for minskad klimatpaverkan i byggprocessen.
Klimatpéaverkan redovisas i ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv), 1 enlig-
het med standarden EN 15978. Den referensbyggnad som har studerats ar
ett flerbostadshus som &r under byggande och forvintas sta fardigt under
2019. Huset ska rymma 159 lagenheter och BTA &r 12 980 kvadratmeter.

Referensbyggnadens klimatpaverkan beréknades for hela byggnaden och
dess totala livscykel. Fordelningen av klimatpéverkan i de olika moduler-
na visas i tabell 3. For modulerna B1-B5 och C1-C4 har dock inga speci-
fika véirden for aktuell byggnad anvénts, forutom de som LCA-verktyget
har kunnat koppla till aktuella material.

Tabell 3. Andel av total klimatpaverkan fér byggnadens livscykel fordelat pa de
olika livscykelfaserna. Kalla: Mogues, Johansson, Joelsson, Nyqvist, Amundson,
Nystrom & Risberg (2018).

Livscykelfas Klimatpaverkan Klimatpaverkan
(ton CO,-ekv) (kg COz-ekv/m’ BTA)

A1-A3 2770 (30 %) 213,4

A4 192 (2 %) 14,7

A5 605 (6 %) 46,6

B1-B5 370 (4 %) 28,5

B6 4700 (50 %) 362

B7 596 (6 %) 45,9

C1-C4 112 (1 %) 8,6
Totalt 9 345 719,9

Enligt resultaten aterfinns 30 procent av klimatpaverkan under modulerna

A1-A3. Endast en mindre del, tvd procent, dterfinns i modul A4 och 6

procent i modul AS5. Modul B6, driftsenergi (energianvindning), som
aterfinns under modulerna B1-B7, anvdndningsskedet (driftskedet), star

for 50 procent av byggnadens klimatpéverkan under livscykeln.

I referensbyggnaden anvéndes tva typer av betong, med olika densitet och

olika hallfasthet. I studien jimf{ordes dérefter referensfallet med tva andra

fall: ett fall med betong med hogre klimatpéverkan och ett fall med be-

tong med ldgre klimatpaverkan.’® Betongtyperna med hogre respektive

36 Karbonatisering av betong &r inte inkluderat och tidsaspekten &r 50 &r.
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lagre klimatpéverkan valdes sé att de skulle komma sa néra de ursprung-
liga betongtypernas densitet och héllfasthet sa som mojligt, men ocksa ha
en tillgénglig EPD.

Marginalkostnader for att byta material

Endast skillnader i bérande konstruktionsdelar har utvirderats med olika
material. Storre skillnad uppnés troligen om hénsyn tas till fler delar av
huset. Det vanligaste byggmaterialet i nybyggda flerbostadshus ar
stomme i betong, dédrefter kommer trd och stil. Figur 5 visar att antalet
lagenheter dar byggmaterialet dr betong har 6kat markant fran ar till ar.

Figur 5. Antal lagenheter i nybyggda ordindra flerbostadshus efter material i
stomme. Kalla: SCB, bygg- och fastighetsstatistik.
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Vid byte till betong med lidgre klimatpaverkan anvéindes samma méangder
i berdkningarna, och konsulten utgick fran samma konstruktion som i re-
ferensfallet. Ingen hénsyn togs till eventuella skillnader i méngd, handha-
vande eller processer pd byggplatsen kopplat till annan typ av betong.

For trdalternativet antogs i studien att bottenplattan krdaver 1000 kubikme-
ter armerad betong. I 6vrigt utbyttes stomsystemet fran betong till trd och
en ny konstruktion for detta antogs. Ingen hénsyn togs till att klimatpa-
verkan dven kan éndras 1 andra faser &n A1-A3 vid byte av material, till
exempel eventuella skillnader i energianvéndning pa byggplatsen (ar-
betsmaskiner), transportavstdnd, energibehov i driftsfas och sé vidare.

I studien ingar dven den klimatpaverkan som beror pé transportsétt, och
studien visar att det dr klimatsmart att frakta material pa tdg. Transporter-
na star dock enligt undersokningen for endast tva procent av klimatut-
slappen under livscykeln. Kostnadspaverkan beroende pa transportsétt ar
komplex och fordndras med antaganden om transportstrécka. Generellt dr
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tdg dyrare, men det 4r mojligt att frakta storre méngder pé tdg och vid
storre laster och langre strackor blir frakt pd tdg mer l16nsamt. For refe-
rensbyggnaden har transportavstdndet antagits vara 100 kilometer for alla
produkter. Med de antaganden som har gjorts &r siffrorna i modul A4,
transport till byggplatsen, skalbara bade uppét och nedét. Detta innebar
att om vi okar transportavstdndet med 100 procent d6kar ocksa utsldppen
med 100 procent i modul A4.

Resultaten av berdkningarna presenteras for hela byggskedet (A1-AS5).
Tabell 4 visar relationen mellan marginalkostnader och minskad klimat-
paverkan.

Tabell 4. Relationen mellan marginalkostnad per kvadratmeter for olika atgarder
och klimatpaverkan. Kalla: Mogues, Johansson, Joelsson, Nyqvist, Amundson,
Nystrom & Risberg (2018).

Hus Marginalkostnad Utslappsminskning

(kr/m?) (kg COz-ekv/im?)

Referenshus 0 0

Betong med lagre kli- 34 -9
matpaverkan

50 procent tra, 50 pro- 452 -25
cent betong

50 procent tra, 50 pro- 470 -30
cent betong med lagre
klimatpaverkan

Tra 905 -50

Berékningarna visar att med 6kad triméingd i byggnaden 6kar kostnaden.
Samtidigt minskar byggnadens klimatpéverkan. Detta &r vad vi kan for-
vénta oss utifran tidigare erfarenheter av klimatavtrycket for en trabygg-
nad jamfort med en byggnad i betong.’

Marginalkostnaden forefaller stiga forhallandevis snabbt. Studien baseras
dock pa endast en referensbyggnad, och denna marginalkostnadskurva
ger bara en grov och illustrativ berdkning av kostnaderna for att minska
klimatutslappen.

Undersokningen visar ocksa att om utslappsminskningen viktas mot
kostnad kan det vara mer 1onsamt att vélja betong med lagre klimatpaver-

kan som primért konstruktionsmaterial till barande konstruktionsdelar, se
tabell 5.

>7 Eventuell langre livslangd for betong har inte beaktats i dessa forenklade berdkningar.
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Tabell 5. Utslappsminskning per krona. Kélla: Mogues, Johansson, Joelsson,

Nyqvist, Amundson, Nystrom & Risberg (2018).
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Hus Marginal- Klimatut- Utslapps- Utslapps-

kostnad slapp minskning | minskning per

(kr/m?) (kg CO,- (kg CO;- krona

ekv/m?) ekv/m?) (kg CO;-

ekv/kr)

Referenshus 0 275 0

Betong 34 265 -9 0,27
med lagre
klimatpa-
verkan

50 procent 453 250 =25 0,06
tra, 50 pro-
cent betong

50 procent 470 245 -30 0,06
tra, 50 pro-
cent betong
med lagre
klimatpaver-
kan

Tra 905 225 -50 0,06

Att bygga i trd innebér dock en kraftigare utsldppsminskning. Kompense-
ras den hogre merkostnaden av att bygga i trd med en hogre samhéllseko-
nomisk nytta? Tidigare redovisades ett typfall med en hypotetisk bygg-
herre. Vi kan gora motsvarande berdkningar for denna referensbyggnad.
Byggkostnaden for ett flerbostadshus uppgick 2016 till 45 000 kronor per
kvadratmeter.”® Kostnaden for en byggnad pa 12 980 kvadratmeter skulle
ddrmed uppga till 584,1 miljoner kronor. Resultaten for utsldppsminsk-
ningarna visar att betong med légre klimatpaverkan minskar klimatut-
slappen med 121 ton koldioxid, 50 procent trd och 50 procent betong
minskar klimatutsldppen med 323 ton koldioxid, 50 procent trd och 50
procent betong med ldgre klimatpaverkan minskar klimatutsléppen med
384 ton koldioxid och trd minskar klimatutsldppen med 646 ton koldi-
oxid. Dessa minskningar i klimatutslépp tycks tala for trd som bygg-
nadsmaterial. Tar vi dock hinsyn till bade samhillsekonomisk nytta och
merkostnader for respektive material visar det sig att det endast ar nér ba-
rande konstruktionsdelar tillverkas av betong med ldgre klimatpéverkan
och samtidigt anvénder ett hdgre virde for miljévinsten som ett positivt

¥ Killa: SCB. Produktionskostnad brutto per kvm ldgenhetsarea for flerbostadshus 2016.
Hela riket.
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samhillsekonomiskt resultat erhalls.” Tidigare nimndes att enligt Natur-
vardsverkets prisdatabas dr miljovinsten av ett ton koldioxid 1 140 kro-
nor. Ett alternativt viarde ar dock 5 740 kronor, som motsvarar de globala
kostnaderna pa lang sikt. Det &r nir vi anvénder det senare vardet for mil-
jovinsten, 5 740 kronor, som nyttan overstiger kostnaden for betong med
lagre klimatpdverkan. Réknat utifran detta hogre virde for miljovinsten &r
det sdlunda 16nsamt for samhaillet att byta till betong med lagre klimatpa-
verkan. Nar en produkts sammanséttning dndras kan dock detta paverka
produktens egenskaper. En debatt och forskning pagér i vilken man som
inblandning av flygaska eller slagg paverkar betongens fuktegenskaper.
Beréknat som andel av byggkostnaden utgor detta positiva varde for be-
tong med lagre klimatpaverkan 0,04 procent av byggkostnaderna.

Vi vill betona att detta enbart ar en fallstudie av ett flerbostadshus. Det ér
onskvért att fler studier gors inom omradet och med andra infallsvinklar,
till exempel kostnader vid modultillverkning av trdhus. En slutsats av
konsultstudien &r att det &r mycket svért att gora generella antaganden. En
framtida utmaning dr darfor hur underlag ska tas fram for att kunna ge
allménna rad till byggbranschen. Studien har visat att det gar att minska
klimatpaverkan genom att byta ut vissa delar till trd i stillet for att an-
vinda betong. Resultaten visar ocksé att med nuvarande prisbild pa
marknaden kommer detta att generera en hogre kostnad. Slutligen indike-
rar undersokningen dven att det kan vara mer l6nsamt att vilja betong
med lagre klimatpéverkan som primért konstruktionsmaterial till stomme.

Konsekvenser for staten

En forutsittning for att kravet pa klimatdeklaration ska fungera ar att sta-
ten tillhandahéller en databas med kvalitetssikrad klimatdata. I Boverkets
forslag ligger dven att ett register ska uppréttas, motsvarande energidekla-
rationsregistret. Boverket bedomer dven att det finns ett stort behov av
speciella informationsinsatser om krav pa klimatdeklaration infors.

Det finns kostnadsmaéssiga synergieffekter mellan forslaget om inférande
av klimatdeklaration och loggbok. Om loggbok infors kan en del av it-
kostnaderna for staten som sammanhénger med klimatdeklarationsregist-
ret fordelas pé loggboken.

Behov av central databas

En svarighet med klimatdeklaration av byggnaden é&r att data &r otillgdng-
liga och svara att hitta. Det dr vésentligt att data om byggprodukters kli-
matpaverkan tillgangliggors for de som ska klimatdeklarera byggnader.

% Berikningen motsvarar en nuvardeskalkyl med 0 procent diskonteringsrénta.
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Det ar viktigt att data som anvénds &r transparenta och kvalitetssékrade i
syfte att skapa forutsattningar for klimatdeklarationer av godtagbar kvali-
tet. Detta underlittas av att staten tar ansvar for att tillhandahalla kvali-
tetssdkrade klimatdata som &r representativa for den svenska marknaden.

Niér Sverige stéller krav pa klimatinformation for byggnader innebér det
att byggherrarna maste efterfrdga information om byggprodukternas kli-
matpéverkan frén byggprodukttillverkarna. Enligt EU-domstolens dom
C-100/13 far inte medlemsstater efterfrdga redovisning av produktegen-
skaper som inte finns inkluderade i de harmoniserade standarderna for
byggprodukter. Att stilla ytterligare krav pa redovisning kan utgora han-
delshinder. Arbete pagar inom EU f0r att pa sikt ta fram standardiserade
metoder for redovisning av miljéinformation, som ska kunna anvidndas
tillsammans med de harmoniserade byggproduktstandarderna. Det arbetet
berédknas ta ytterligare nagra ar. Boverkets forslag att staten tar fram en
databas har sin utgdngspunkt i att inte orsaka handelshinder.

En databas kan nyttjas av ett stort antal anvindare samtidigt till 1ag rorlig
kostnad och utan att en anvéndares anvindning paverkar andra anvédnda-
res anvidndning, sé kallad icke-rivalitet. Nér en databas vél dr framtagen
kan den betraktas som en kollektiv nyttighet och bor av effektivitetsskél
inte tillhandahéllas pa en fri marknad, eftersom priset kommer att bli
hogre dn marginalkostnaden for produktion av nyttigheten. Inget foretag
kommer att tillhandahélla en databas till marginalkostnadspris eftersom
det inte ens skulle tdcka fasta och rorliga kostnader. Foretag kommer att
erbjuda databaser till marknadspris, och dd kommer anvindningen av
dessa att bli ldgre &4n vad som &r optimalt ur samhillsekonomisk synvin-
kel.

Detta motiverar enligt Boverket att staten, ur ett effektivitetsperspektiv,
tillhandahéller en databas med klimatdata utan kostnad for anvidndarna.
Aven ur ett fordelningsperspektiv dr det motiverat att staten tillhandah4l-
ler en saddan databas. En databas finansierad av enskilda anvindare skulle
paverka sma och stora foretag i olika hog grad. Kostnaderna for de som
bygger fa hus kommer att bli mer betungande an for de som bygger
manga hus, eftersom de senare kan fordela kostnaderna for bland annat
en databas pé en storre omséttning. Detta skulle dven paverka konkur-
rensforhallandet mellan sma och stora foretag.

Boverkets rekommendation r att staten, av de skél som anges ovan, ska
finansiera en central klimatdatabas som fritt tillhandahélls anvéndarna.
Klimatdatabasen ska innehalla de ur klimatperspektiv mest visentliga
byggproduktkategorierna. Det kan rdcka med ett hundratal generiska da-
taset. Da ticks merparten av en byggnads klimatpaverkan fran modul

Boverket



92

Boverket

Klimatdeklaration av byggnader

A1-A3 avseende de byggnadsdelar som foreslds omfattas av klimatdekla-
rationen d.v.s. nir data anvénds for att skaffa kunskap eller miljéforbéttra
den egna konstruktionen. Uppskattningsvis kan det réra sig om 69 per-
sonmanaders arbetstid for en sakkunnig att ta fram dessa data. Ett over-
slag ger att med en timkostnad pa 1000 kr per timme sa skulle kostnaden
for arbetet hamna i intervallet 1 000 000—1 500 000 kr. Data behover
uppdateras 16pande, uppskattningsvis 10—15 produktkategorier per éar, till
en kostnad av ca 300 000 kr per ar. Denna laga underhallskostnad forut-
sitter att niringslivet bidrar med erforderliga underlagsdata.® En klimat-
databas behover forvaltas, det behovs it-drift och support. Boverket upp-
skattar att detta tar 0,5 arsarbetskrafter i ansprak. De forvdntade kostna-
derna for databasen fordndras inte om hela byggskedet A—A5 omfattas.

Vem bor forvalta klimatdatabasen?

Man kan dvervéga for- respektive nackdelar med att tillsynsmyndigheten
eller att en annan central myndighet eller aktdr ska ansvara for databasen.
Boverket foreslér att Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla och for-
valta denna databas. Se mer i avsnittet Detaljerad beskrivning av klimat-

deklarationen, Behov av en 6ppen nationell databas.

Klimatdeklarationsregister

Aven en databas for registrering av klimatdeklarationer upprittas, och hér
sker samordning med energideklarationsregistret. Klimatdeklarationsre-
gistret ska fungera som stod for handlaggare, men dven mdjliggora sta-
tistikuttag. Om loggbok infors kan en del av it-kostnaderna fordelas pa
loggboken.

Kostnaden for att bygga ut en modul med klimatdeklarationsregister upp-
skattas till 5 miljoner kronor. I den kostnaden inkluderas registerhallning,
mojlighet att utdva tillsyn med hjalp av registret samt mojlighet att gora
statistikuttag. Utover detta krévs fem arsarbetskrafter for tillsyn av kli-
matdeklarationerna. Av dessa giller tre arsarbetskrafter stickprov for att
himta in dokumentation samt kontrollera att den foljer gidllande formella
krav, att nodvéandig underliggande dokumentation finns och ar upprattad
och att i forekommande fall kontrollera att de verkliga egenskaperna
stimmer 6verens med de deklarerade. Till detta kommer forvaltnings-
kostnader.

Informationsinsatser
Om det ska inforas krav pa att alla nya byggnader i landet ska ha en kli-
matdeklaration finns det ett stort behov av speciella informationsinsatser

5 Detta stycke baseras pa en intervju med Martin Erlandsson, IVL Svenska Milj6institu-
tet, 30 oktober 2017.



Klimatdeklaration av byggnader

93

for att informera manga olika aktorer i branschen — och inte minst alla
byggherrar, allt ifrén privatpersoner till mer professionella fastighetsé-
gare.

Nér lagen om energideklarationer kom 2006 avsatte regeringen speciella
medel for informationsinsatser. Det handlade om 5 miljoner kronor infor
starten 2007 och sedan 2 miljoner kronor i genomsnitt per ar. Under den
forsta tiden genomfordes en stor del av informationssatsningarna genom
seminarier. Dérefter har framst olika typer av annonskampanjer genom-

forts.

En motsvarande summa behovs for att sprida kunskap om ett helt nytt sétt
att deklarera byggnader med sérskilda berdkningar. Informationsaktivite-
ter dr ofta ett sétt att stimulera attityd- och beteendeforandringar. Bover-
ket har en 14ng erfarenhet av att arbeta med informationskampanjer.
Nagra exempel dr CE-markning av byggprodukter (CPR), radon i bygg-
nader, energideklarationer och nu senast investeringsstod for att bygga
bostider. Det finns ett klart samband mellan informationskampanjer och
en Okad aktivitet i de aktuella mélgrupperna enligt de utvérderingar som
gjorts.”!

Kostnadsuppgifterna for energideklarationerna ar fran 2007. Dessa siffror
har réknats upp med 20 procent for att fa en uppskattning av vad inform-
ationsinsatser for klimatdeklarationer kan forvintas kosta i dag. Dessu-
tom har hénsyn tagits till kostnader for anlitande av konsulter for att gora
marknadsundersdkningar och anlitande av reklambyra for produktion.

Informationsinsatser skraddarsys ofta beroende p& vad man vill uppna.
En kombination av insatser brukar vara det mest effektiva. Om en lag om
klimatdeklarationer infors den 1 januari 2021 blir det under 2020 som
huvuddelen av kostnaderna for informationsinsatser hamnar. Att beakta
ar att enligt forslaget foreslar Boverket att smahusen omfattas av krav pa
klimatdeklaration tva ar senare &n tidpunkten for lokaler och flerbostads-
hus, vilket innebédr den 1 januari 2023. For sméahusen ar informationsbe-
hovet formodligen storre nir det géller att upplysa om de nya reglerna.

Konsekvenser for kommunerna

Boverkets forslag utgar fran att kommunerna inte ska belastas med ono-
diga arbetsuppgifter, och beddmningen é&r att de fér en liten paverkan av
forslaget i denna rapport. Byggnadsndmnden behdver dock fa information
om de nya reglerna om klimatdeklaration av byggnader. Boverket menar

o1 Utvérderingar av bland annat Trivector (2015), Markér (2017) och CMA Research
(2014).
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att det ar lampligt att byggnadsndmnden vid det tekniska samridet infor-
merar byggherren om skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration for
byggnaden och nér i tiden detta ska goras. Information 1&dmnas lampligen
dven vid slutsamradet.

Konsekvenser for byggherrar och
byggnadsentreprenorer

Klimatpéaverkan for nyproducerade byggnader visar att produkt- och
byggproduktionsskedena star for en alltmer betydande andel av klimatpa-
verkan under en byggnads livscykel.* Miljopaverkan fran dessa skeden
regleras emellertid inte i dag, och det &r inte heller vanligt i byggprojekt
att arbeta med reduktionsatgirder pa frivillig vig. Fokus har i stillet varit
pa minskad energianvindning under anviandningsskedet, vilket har med-
fort en avseviard minskning av utsldpp fran uppvarmningen av byggnader
sedan 1990-talet medan utsldappen frén byggande och renovering inte har
andrats namnvart™.

Kravet pa klimatredovisning blir en omstéllning

Enligt Boverkets senaste prognos for bostadsbyggandet kommer antalet
paborjade bostdder 2018 att vara cirka 60 000 bostidder, varav cirka

56 500 tillkommer genom nybyggnad. Aven om byggandet viintas avta
under 2018 jamfort med 2017 beddmer Boverket att cirka 120 000 bosta-
der kommer att fardigstéllas under perioden 2017-2018. Det &r enligt en
uppskattning frin KTH en mycket liten del av byggherrarna som i dag
gor LCA-analyser. Detta innebér att inforandet av ett krav pa klimatde-
klaration for byggnader kommer att vara en omstillning for ett stort antal
byggherrar och byggnadsentreprendrer.

De foretag som framst paverkas dr verksamma i branscherna Utformning
av byggprojekt (SNI141.1) och Entreprendrer for bostadshus och andra
byggnader (SNI 41.2). Ar 2017 var 430 foretag klassade under bransch
SNI 41.1 och 24 044 foretag var klassade under bransch 41.2.%

Arbetssatt paverkas

Regelforslaget innebar att det blir krav pa ett nytt moment ndr man upp-
for en byggnad, att man ska ta fram en klimatdeklaration. Hér &skadlig-
gors oversiktligt vad som behover goras i olika skeden och av vem.

62 Se till exempel Birgisdottir et al., 2016; Larsson et al., 2016, Liljenstrom et al., 2015.
63 s q: T ..

Boverkets miljdindikatorer, indikatorn viaxthusgaser.
64 Kailla: SCB. Branschindelning enligt svensk néringsgrensindelning, SNI 2007.
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Projektering
e En klimatkalkyl tas fram under projekteringen.

e Redan i detta skede bor olika val 6vervagas for att begriansa byggna-
dens klimatpéverkan frén de produkter och metoder som anvénds.

e Det ir byggherren som dr ansvarig for att det uppréttas en klimatde-
klaration, men vem som verkligen gor sjélva deklarationen ar inte re-
glerat.

e Vid tekniskt samréd upplyses byggherren om att det finns regler om
klimatdeklaration. Kommunens byggnadsnamnd upplyser om detta.

Slutbesked eller interimistiskt slutbesked
e Vid slutsamrad upplyses byggherren om att det finns regler om kli-
matdeklaration. Kommunens byggnadsndmnd upplyser om detta.

e Om en klimatkalkyl i ett tidigare skede har tagits fram uppdateras
denna till klimatdeklarationen baserat pa inkdpta material utifran be-
stéillningar, senast vid fardigstillandet.

e Det dr byggherren som ér ansvarig for detta, men vem som gor sjilva
arbetet dr inte reglerat.

Sex manader efter slutbesked eller interimistiskt slutbesked

e Uppgifterna till klimatdeklarationen registreras i klimatdeklarations-
registret senast sex manader efter slutbesked eller interimistiskt slut-
besked.

e Det ar byggnadens dgare som registrerar uppgifterna.

Tidsatgang och administrativa kostnader

Kostnaden for att géra en LCA beror pa manga faktorer, men arbetstiden
bedoms vara den enskilt storsta posten. De uppskattningar som har gjorts
hir baseras pa ett antal stora och medelstora byggnadsprojekt av flerbo-
stadshus. Villor ingér inte i berdkningsunderlaget. Spridningen i uppskat-
tad tidsatgang, 120-241 timmar, ska ses som just uppskattningar utifrén
enskilda projekt nir en klimatdeklaration gors. En lairdomseffekt kommer
dock att utvecklas over tiden, vilket medfor att denna tidsatgdng kommer
att minska. Den totala kostnaden for att upprétta och rapportera en kli-
matdeklaration for modulerna A1-A3 beddms vara 98 000—196 000 kro-
nor. Om dven modulerna A4—AS ingér dkar kostnaden med 22 000—

45 000 kronor, vilket ger en totalkostnad pa 120 000-241 000 kronor.

Det ér utifrén de projekt som har studerats svart att se ndgot samband
mellan kostnadsniva och byggnadstyp. Forutséttningarna for till exempel
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ett flerbostadshus kan variera mycket, och det gér dirmed inte att séiga att
en kostnad &r generell for en viss typ av projekt. I stéllet dr det ofta bara
sma skillnader mellan ett flerbostadshus och en kontorsbyggnad om stor-
leken pé projekten ér snarlika.

I tabell 6 visas en uppskattning av tidsatgang for olika arbetsmoment med
en klimatkalkyl for modulerna A1-A3 och A4—AS5. Andelen av den totala
tidsatgangen (i procent) som é&r specificerad i den vénstra kolumnen upp-
skattas vara densamma oavsett vilka skeden man riaknar med. I tabellen
visas dessa andelar for modulerna A1-A3.

Tabell 6. Uppskattad tidsatgang och kostnad for modulerna A1-A3 och A4-A5.
Kalla: Joelsson & Johansson (2017).

A1-A3 Omrade (% av total tidsatgang) Tidsatgang (h) Kostnad (kr)

Forberedelser (7 %) 7-14 7 000-14 000
Inventering, datainsamling (33 %) 32-64 32 000-64 000
Beddmning av klimatpaverkan (13 %) 13-26 13 000-26 000
Tolkning och analys av data (27 %) 26-52 26 000-52 000
Samanstéllning och rapportering (20 %) 20-40 20 000-40 000
Totalt A1-A3: 98-196 98 000—-196 000
Totalt A4—-A5: 22-45 22 00045 000
Totalt A1-A5: 120-241 120 000-241 000
Mjukvara Licenskostnad (kr)
LCA-verktyg: Simapro Analyst 50 000-95 000
LCA-verktyg: OpenLCA 0

LCA-verktyg: BM1.0 0

Databas: Ecoinvent 38 000

Kostnaderna ar beréknade utifran ett konsultarvode pa 1000 kr/h. Tabellen visar
kostnadsuppgifter for nagra av de stora kommersiella verktygen.

Forberedelse
I forberedelsearbetet ingér att specificera metod, verktyg och arbetsfor-

delning, samt att definiera fragestillningen som klimatkalkylen ska svara
pa. Just syftet och fragestillningen far stora konsekvenser, da det &r stor
skillnad i arbetstid mellan att bara pé enklaste sitt fa fram en klimatkalkyl
for en byggnad och att i stillet optimera ett visst val och gora flera olika
klimatscenarier som sedan kan jamforas. Det dr dock oftast i detta syfte
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som LCA for byggnader anvénds i dag — for att jimfora olika material-
och produktval.

Datainsamling

Datainsamlingen kommer att vara en avgdérande faktor for tidsdtgangen
och ddrmed kostnaderna for byggherren. En del data kanske redan finns
lattillgénglig, till exempel for ett projekt dér det tidigare har gjorts en
klimatkalkyl for en liknande byggnad. En del data kanske méste samlas
in for forsta gdngen for det specifika projektet vilket tar betydligt l&ngre
tid. Insamlingen kan vara littare eller svarare beroende pé vilka produkter
och material som anvénds. Om inte data for alla material finns tillgéng-
liga maste dnda tid l4ggas pa att da vilja generiska material ur verktygens
databaser.

Boverket bedomer att denna del av kostnaden for byggherren kan begran-
sas genom att staten tillhandahaller en databas dér klimatdata gors till-
ginglig. Eftersom datainsamlingen i de studerade projekten utgdr mer &n
30 procent (se tabell 6) av den totala tidsatgangen for en klimatkalkyl blir
tillhandahéllandet av en databas en forutsittning for att minska tidsat-
gingen.

Verktyg for berdkning

Nér data val har samlats in i1 verktyget kravs inte s mycket mer handpa-
laggning innan resultatet fran berdkningen kan erhéllas. En del tid gér
dock at till att tolka resultatet for de olika miljoaspekter som har utvérde-
rats.

Vanligtvis anvinds olika typer av standardprogramvaror for bland annat
kalkylering, konstruktion och méngdning. Det &r viktigt att klimatdataba-
sen pa ett enkelt sdtt kan knytas till dessa programvaror sa att berdkning-
arna underléttas. Det finns manga olika verktyg for LCA, och flera fore-
tag och institutioner har skapat sina egna verktyg.® Olika verktyg ir ut-
formade pa olika sitt i design och grénssnitt, men innehaller dven olika
funktioner. Det 4r ocksé skillnad i tillgang till support mellan gratisverk-
tyg och betalverktyg. Till vissa programvaror finns tilligg att kopa,
sdsom support eller utokade funktioner. Vissa programvaror har dven
olika versioner. Det ar ldmpligt att anvéndarna sjélva far avgora vilka
programvaror de vill anvinda for klimatberdkningarna. Eftersom staten
inte avser reglera vilken programvara som anvénds ar det rimligt att kost-
naden for programvaran finansieras av anvéndarna. Den programvara
som anvéands ska dock vara &ndamalsenlig sa att berékningarna uppfyller

% De viktigaste hindren for implementering av LCA-baserade verktyg &r komplexitet,
verktygets tillforlitlighet, tid och kostnader.
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de krav som kommer att stillas. Datakvaliteten bedoms dock inte paver-
kas av vilken typ av verktyg man anvéinder utan av vilken data man stop-
par in i verktyget. Ett avancerat verktyg kan inte viga upp brist pa bra
data. Resultaten bor dérfor bli likvéirdiga med olika verktyg under forut-
sdttning att anvandaren har tillracklig kunskap om hur man anvinder
verktyget. Det dr darfor viktigt med informationsinsatser och att staten
tillhandahéller en databas med kvalitetssékrade klimatdata.

Staten kan ldmpligen finansiera forskning, utveckling eller test av nya
verktyg och metoder enligt Boverkets bedomning. Enligt Boverkets upp-
fattning aligger det dock inte staten att forvalta dessa. Med hjélp av stat-
ligt stod fran Energimyndigheten har exempelvis forskare arbetat med att
ta fram ett forenklat LCA-verktyg och gora det 6ppet och kostnadsfritt for
alla. Detta LCA-verktyg, Byggsektorns Miljoberdkningsverktyg (BM-
verktyget), resulterar i en klimatdeklaration for alla slags byggnader.*®
BM-verktyget dr utformat for att géra klimatdeklarationen sa enkel som
mojligt, men samtidigt tillrickligt omfattande for att kunna goéra jamfo-
relser mellan olika konstruktionsldsningar.

Rapportering

Kraven pa i vilken form och hur omfattande rapporteringen ska vara kan
ocksa variera. For byggherrens eller byggentreprenorens del innebér det
att sammanstilla det underlag som ska ldmnas over till byggnadens dgare
infor rapportering av klimatdeklarationen till Boverket.

Tidsatgang for A1-A5 jamfort med A1-C4

Tidsatgéngen for en klimatkalkyl som omfattar skede A1-C4 har upp-
skattats till mellan 150 och 300 timmar, beroende pé hur noga skedena
A4-C4 berdknas. Oftast anviands mer generella och schabloniserade var-
den i dessa moduler jimfort med modulerna A1-A3.

Som jamforelse bedoms den totala tidsatgdngen for modulerna A1-AS5
vara 120-241 timmar (se tabell 6). Utifran de projekt som har studerats
hir bedoms den totala tidsatgangen for modulerna A1-AS5 i en LCA vara
cirka 80 procent av tidsétgéngen for en fullstindig LCA med alla modu-
ler.

Konsekvenser for byggnadens agare
Kravet att 1dmna in en klimatdeklaration till Boverket ligger enligt Bo-
verkets forslag pa byggnadens dgare. Byggnadens dgare ska registrera en

% Erlandsson (2018)
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klimatdeklaration f6r byggnaden senast sex manader efter det att slutbe-
sked eller interimistiskt slutbesked har meddelats.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Lagen om klimatdeklaration fér i sig ingen omedelbar konsekvens for
byggprodukttillverkare. De péverkas forst om byggherrar, som en f6ljd av
lagen om klimatdeklaration, féréndrar sitt sétt att planera byggprojekt och
upphandla material. Det kan bli konsekvenser for producenterna pa flera
séatt.

Byggherrars beteende kan forandras

Eftersom reglerna stélls pa byggherren kommer byggherrens beteende att
bli drivande for utvecklingen. Byggprodukttillverkarna kommer att be-
hova anpassa sig om kdparna bdrjar fordndra sina krav pa dels innehalls-
deklaration av produkterna, dels pa produkterna i sig. Fordndrade krav pa
innehéllsdeklarationer innebar att tillverkarna maste anpassa sitt sétt att
dokumentera innehall i produkterna och sitt sétt att géra denna informat-
ion tillginglig for koparna. Férdndrade krav pa produkterna kommer att
innebéra att tillverkarna méste fordndra sin produktionsprocess for att
kunna tillgodose kdparnas efterfragan.

Okade kostnader

Nya krav pé produkterna fran kdparna kommer att atminstone initialt in-
nebéra 6kade kostnader for byggprodukttillverkarna, men hur stor 6k-
ningen blir vet vi inte. En tillverkare som viljer att inte tillhandhalla pro-
duktinformation, och produkter som inte efterfragas efter inférande av en
klimatdeklarationslag, kommer att fa svérare att konkurrera med de till-
verkare som anpassar sig. | forlingningen leder det till konsekvenser for
en sadan tillverkares 16nsamhet. Det kan leda till att vissa tillverkare far
6kade marknadsandelar och andra far mindre. Hur stor effekten blir beror
pa i vilken grad koparna kommer att férdndra sina krav pé produktin-
formation och val av material. Graden av beteendeférdndringen hos
byggherrarna ar svar att bedoma och ddarmed ar det ocksa svart att be-
doma grad av paverkan pa byggprodukttillverkarna. Referensgruppen be-
domde att pa 5—10 &rs sikt kommer en minskning pa 10-20 procent av
klimatutsléppen att ske vid nybyggande.

Hér kan dven ndmnas att inom CPR (Construction Products Regulation,
byggproduktférordningen) pagéar ett arbete med EPD:er (Environmental
Product Declaration). EPD:er deklarerar produkters miljopaverkan. Syftet
med byggproduktforordningen dr att harmonisera villkoren f6r marknads-
foring av byggprodukter pd EU:s inre marknad. Att det finns en EPD for

Boverket



100

Boverket

Klimatdeklaration av byggnader

en produkt innebér inte att den deklarerade produkten ar miljomassigt
fordelaktig jamfort med andra, det betyder bara att det finns en transpa-
rent deklaration av produkten.

Okat medvetande om klimatpaverkan

Vi vet att det 1 branschen finns en 6kande medvetenhet om behov av att
stéilla om till ett byggande med mindre klimatpaverkan sett ur ett livscy-
kelperspektiv.®’ Till exempel sker produktutveckling av cement™ med
mindre utsldpp av vixthusgaser, och byggnader med tristomme Okar i
andel av det totala byggandet utéver enfamiljshus. Cementa arbetar mot
en nollvision for koldioxidutslapp under betongprodukternas livscykel.
Detta arbete for att minska utslédppen drivs inom fem huvudomréaden:
energieffektivisering, utfasning av fossila brianslen genom att 6ka andelen
biobaserade brinslen, utveckling av nya cementsorter, forskning kring
okat koldioxidupptag hos befintliga betongstrukturer samt koldioxidav-
skiljning foljt av ateranvéndning eller geologisk lagring. Denna med-
vetandeforindring finns det dven andra exempel pé hos bestillare, entre-
prendrer och byggprodukttillverkare.

Informationsgap och asymmetrisk information

Det finns ett informationsgap mellan producenter av byggprodukter och
kopare av byggprodukter.”” En klimatdeklarationslag som omfattar kli-
matpéverkan frdn modul A1-A3 kommer, beroende pa i vilken grad ko-
parna okar sin efterfragan pa information om byggprodukters klimatpa-
verkan, att leda till att informationsgapet reduceras men knappast elimi-
neras. | detta avseende bedomer Boverket att styrmedlets méaluppfyllelse
ar god.

Den beteendeforéndring hos byggherrarna som vi forutser leder till en
forandring i vilka material de véljer jimfort med nollalternativet. Det
kommer att paverka de olika producenternas mojligheter att fa avsittning
for sina produkter pa den svenska marknaden.

Konsekvenser for arkitekter

I arkitektens roll som initiativtagare till byggnadens gestaltning ar materi-
alvalen en viktig komponent. Kunskapen hos arkitekterna om byggnaders
klimatpaverkan i material- och byggskedet dr dock begransad. Det finns
en kunskapsbrist som liknar den i hela byggbranschen. Arkitekter sjdlva

67 Férdplan for fossilfri konkurrenskraft. Bygg- och anldggningssektorn. Fossilfritt Sve-
rige.
% Byt nytt kapitel om héllbarhet har tagits fram till Betonghandboken som utges av
Svensk Byggtjanst. Betonghandbok Material, sirtryck Kapitel 35 Hallbarhet.

Milj6- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14.
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anser sig ha ett relativt litet inflytande pa de byggnadsdelar och material
som omfattas av klimatdeklaration.” Arkitekter har storst inflytande dver
sadant som fasadmaterial medan stommaterial snarare avgors av bestél-
lare och konstruktor. Merparten av de material som ingar i klimatdekla-
rationen har arkitekten litet inflytande dver.

Projektstorlek och vilken typ av entreprenad det ror sig om paverkar i stor
utstrackning arkitekterna. Om arkitekterna fardigprojekterar har de stor
mojlighet att styra materialvalet, men i totalentreprenader &r det vanligt
att det &r ndgon annan n den arkitekt som gjort forfragningsunderlaget
som fardigprojekterar.

Pé kort sikt bedomer Boverket att arkitekternas roll och ansvar marginellt
kommer att paverkas av en lag om klimatdeklaration men det 4r inte nir-
mare utrett. Pa langre sikt kan forandringen bli stérre om krav pé klimat-
deklaration leder till att byggherrar later byggnaders klimatpaverkan fa en
storre betydelse. Detta blir da ndgot som arkitekter behover forhalla sig
till och eventuellt férdndra sina arbetsmetoder.

Ovriga konsekvenser

Paverkan pa andra tekniska egenskaper i byggnader
Byggnader uppfors i syfte att nigon form av verksambhet ska bedrivas i
dem, exempelvis for boende, skola eller sjukvard. Byggnaden behover
darfor en klimatskdrm som bland annat stanger ute kyla, regn, snd, vind
och buller sé ett for verksamheten lampligt inomhusklimat kan uppratt-
hallas aret runt. Byggreglerna ska uppfyllas i alla avseenden dven om nya
krav tillkommer men Boverket ser en viss risk med ett 6kat fokus pa
byggnadens klimatpéaverkan (en miljoaspekt) kan medfora att viktiga
funktioner, sasom brandskydd, fuktskydd, bullerskydd och bestindighet
paverkas negativt om inte dessa tekniska egenskaper sarskilt beaktas vid
atgarder i byggnaden i syfte att minska klimatpaverkan.

Systemet med nationella byggregler har genomgétt stora férandringar de
senaste artiondena med Overgangen fran detaljkrav till funktionsbaserade
krav i Sverige och dven internationellt. Nu kommer @ven héllbarhetsa-
spekter in i regelverken pa flera hall i varlden. Olika utmaningar med

" Markstrom et al. Use of Bio-based Building Materials: Perceptions of Swedish Archi-
tects and Contractors, ingér i New Horizons for the Forest Products Industry.: 70th Forest
Products Society International Convention, Madison: Forest Products Society, 2016.
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denna utveckling diskuteras i en studie’', dér fraigan om hur man pa bista
sdtt infor nya krav utan att konkurrera med befintliga krav lyfts.

Ett ur klimatperspektiv till synes bra materialval kan till exempel leda till
sd stora brister i en byggnads funktion att klimatvinsten med materialva-
let 4ts upp. Eller att en byggnad maste atgdrdas en kort tid efter att den &r
tagen i bruk for att avhjilpa bristande tekniska funktioner. Exempel pa ett
omrade det varit stort fokus pa &r att minska energianvindning. Byggna-
der med enstegstdtade fasader som ger 14g energianvindning har upp-
forts, men konstruktionen brister i fuktsikerhet. Den bristande fuktséiker-
heten har lett till att manga byggnaders fasader och éven hela ytterviggar
har behovt bytas redan efter nigra ar efter fardigstillandet.

Sarskild hansyn till utlandska foretag

Krav pa att byggherren ska gora en klimatdeklaration for byggnadsverket
kommer att innebédra bland annat att byggnadsentreprendrerna behover ta
fram handlingar med uppgifter till klimatdeklarationen som ska ldmnas
till byggherren alternativt byggnadens dgare. Detta kommer att gélla bade
svenska och utlindska byggnadsentreprendrer. Utldndska aktorer behdver
sdtta in sig i det svenska regelverket for att kunna uppfylla kravet pé kli-
matdeklaration liksom alla andra krav i byggregelverket, eftersom bygg-
reglerna &r nationella. Det ar ingen skillnad mellan hur detta nya krav pa
klimatdeklaration av byggnader ska hanteras jaimfort med befintliga reg-
ler for byggnader. Dessutom far byggherren i avsaknad av specifika upp-
gifter anvénda generiska data, varfor Boverket bedomer att det nya kravet
inte innebar nagot nytt handelshinder for byggprodukter. Boverket har i
uppdrag fran regeringen att fram en webbplats med information om bygg-
reglerna pa engelska for att underlitta for utlandska aktdrer i Sverige.

Boverket har i denna utredning lyft fram att det finns ett stort informat-
ionsbehov for genomforande av de foreslagna reglerna. En sddan inform-
ationsinsats bor dven rikta sig till utlindska aktorer.

m Brian J. Meacham and 1J.J. van Straalen, A socio-technical system framework for
risk-informed performance-based building regulation. Building Research& Information,
2017.
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Slutsatser

Boverket bedomer att det dr mojligt att infora krav pa klimatdeklaration
av byggnader enligt detta forslag. Viktiga utgdngspunkter som har paver-
kat utformningen av forslaget ar att forslaget ska ga att infora snarast och
omfatta i princip alla byggnader. Det &r ett langtgdende lagforslag som
ladmnas. Det ska dnda betraktas som ett forsta steg att styra mot minskad
klimatpaverkan fran byggnader.

Boverket limnade en delrapport’ i januari 2018 med ett mer begrénsat
forslag till klimatdeklaration &n i denna slutrapport. Fler moduler har
lagts till i slutrapporten, vilket innebér att fokus pa klimatforbattring
kommer att berdra fler malgrupper 4n i delrapporten. Férutom 6kat fokus
pa produkttillverkarna kommer &ven byggnadsentreprendrerna att berd-
ras. Aven om fler moduler har lagts till i detta slutliga forslag ér det fort-
farande en begrinsad del av en byggnads livscykel och en begrinsad del
av en byggnad som ingdr. Se tabell 7 for en 6versikt av uppgifter som ska
ingd 1 klimatdeklarationen.

Tabell 7. Oversikt 6ver vilka uppgifter och vilka data som ska inga i en klimatde-
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klaration av byggnader.

Modul

Ingar

Ingér inte

Vilken slags data

Al1-A3

Klimatskdarm, barande konstrukt-
ionsdelar, icke-bérande innervag-
gar.

Markarbeten, installationer.

Generiska eller specifika data.

A4

Transporter av byggprodukter till
byggplatsen.

Transport av arbetsmaskiner till bygg-
platsen.

Produktion, transport och avfallshante-
ring av produkter som skadas under
transport till byggplatsen.

Specifika data for de tre vikt-
miéssigt eller volymmassigt
storsta materialen.

Generiska eller specifika data
for ovriga.

A5

Produktion och transport till bygg-
plats av produkter som blir till spill
pa byggplatsen.

Alla energikrdvande processer
kopplade till sjdlva uppforandet av
byggnaden.

Transport till avfallshanteringsplatsen
och avfallshantering av det material
som blir till spill pa byggplats.

Avfallshantering av emballage och an-
nat avfall som uppstar pé byggplatsen i
ovrigt.

Generiska eller specifika data.

7 Rapport 2018:1. Boverket.
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Det dir Boverkets bedomning att krav pa klimatdeklaration av byggnader
kommer att fd stor paverkan pa byggsektorn, da det dr helt nya krav som
introduceras.

Kravet géller en del av byggnadens livscykel som det tidigare inte har
stillts krav pa. Boverket bedomer att syftet med reglerna kommer att
uppnas, alltsé att byggaktorer kommer att vidta atgirder som leder till
minskade utsldpp av vixthusgaser. Det var en mycket samstdmmig syn
som lamnades av referensgruppen pé storleken av utsldppsminskningarna
samt tidshorisonten nir effekten kan tdnkas komma. Det kommer att in-
nebéra ett 0kat medvetande och 6kad kunskap om byggnaders klimatpa-
verkan, samt ett 6kat larande om livscykelanalyser och om vad som ur
klimatsynpunkt &r stort och smétt. Det kommer dven att ge insikter till
olika aktdrer 1 byggskedet om hur de kan bidra till att minska klimatpa-
verkan. Detta forsta steg hanterar dirmed den informationsobalans som
i dag finns mellan byggherre och byggprodukttillverkare, och obalansen
kommer att mildras i takt med att kunskaperna och medvetenheten hos
byggherrarna okar.

Motiv till férslaget har varit att det ska vara ett relativt enkelt system med
sa 14g administrativ borda som mojligt for byggherren och kommunerna.
Staten far ta en stor del av kostnaderna for att f4 s& ldga administrativa
kostnader som mojligt hos byggherren och kommunen (databas, registre-
ring och tillsyn). Det gynnar d&ven sma och medelstora foretag (SME).

Boverket bedomer att det finns en bred forankring av lagforslaget i bygg-
sektorn. I den gemensamma férdplanen for bygg- och anldggningssek-
torn” som togs fram varen 2018 finns en uppmaning fran sektorn till
riksdag och regering att infora krav pa att deklarera byggnaders och an-
laggningars klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Fardplanen ska
tydliggora hur branschen, tillsammans med politiker och andra beslutsfat-
tare, kan mojliggdra en omstdllning till ett fossilfritt Sverige.

For att minska risken att ingen styrning mot minskade utslédpp nas, samt
att inga atgirder vidtas hos byggherren och byggnadsentreprendren, be-
hover niista steg for klimatdeklaration av byggnader pabérjas. Aven
byggsektorn efterfragar langsiktiga spelregler. Den externa referensgrup-
pen har lamnat 6nskemal om att de vill se en fardplan alternativt tidplan
for nér ytterligare moduler och grinsvarden kan komma att inforas.

& Férdplan for fossilfri konkurrenskraft. Bygg- och anldggningssektorn. Fossilfritt Sve-
rige.
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Viktiga omraden att se 6ver i det fortsatta arbetet dr inférandet av fler
moduler, fler byggnadsdelar, bittre noggrannhet i indata, mer preciserade
berdkningsregler samt referensvérden for byggnader, for att kort ndmna
nagra omraden. Boverket bor darfor fa i uppdrag att ta fram en tidsplan
for nédr 6vriga moduler kan ldggas till i klimatdeklarationen. I uppdraget
bor inga att dven titta pd hur kravnivaer for utslépp av vixthusgaser kan
komplettera klimatdeklarationen. Detta om det finns behov av fler &tgér-
der for att kraftigt minska utslappen fran bygg- och fastighetssektorn.

En klimatdeklaration av modulerna A1-AS5 &r ingen livscykelanalys och
kan ddrmed leda till suboptimeringar. Det &r darfor viktigt att hitta sétt att
stimulera att klimatdeklarationen i ett tidigt skede tas fram och utnyttjas
for att arbeta med reduktionsatgérder for byggnaden. D4 den obligato-
riska delen i forslaget till redovisningssystem &r begransad &r det ocksa
angeldget att pedagogiskt forklara hur livscykelperspektivet 4nda kan fin-
nas med vid 6vervdganden om reduktionsatgéirder. Om till exempel mo-
dul A1-A3 ska minskas bor det inte ske pa bekostnad av att sdnka livs-
langden patagligt for viktiga komponenter. Detta &r ndgot som Boverket
kan beakta om det ldmpligen tas upp i kommande vigledning om LCA.

Tidpunkt da reglerna tidigast kan vara pa plats
Sammanfattningsvis uppskattar Boverket tiden till minst tva och ett halvt
ar fran regeringens utskick av Boverkets rapport pa remiss till att syste-
met med reglerna om klimatdeklaration kan vara pé plats. Angiven tid
bygger pa att arbete med nddvindiga uppgifter gors parallellt. Under
denna tid finns samtidigt mdjlighet att informera om metoden och att yt-
terligare forfina densamma.
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Forfattningsforslag med motiv

Lag om klimatdeklaration av byggnader

Lagens syfte och tillampningsomrade
1§ Lagens syfte ar att minska klimatpaverkan fran byggnader med be-
aktande av livscykelperspektiv.

2 § Lagen ska tillimpas vid uppforande av byggnader.

Definitioner

3§ Idenna lagavses med

byggnad.: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och vig-
gar och som &r varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under
mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sé att ménniskor kan uppehélla sig i den,
klimatpaverkan: utslapp av viaxthusgaser,

livscykelperspektiv: nar en byggnads hela livscykel beaktas, livscykeln
kan delas in i skedena produktskede, byggproduktionsskede, anvand-
ningsskede och slutskede,

vdxthusgaser: gaser som slapper igenom solens kortvagiga stralning och
absorberar delar av jordens viarmestralning.

Skyldighet att klimatdeklarera byggnader
4§ Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska
se till att det uppréttas en klimatdeklaration for byggnaden.

Undantag fran skyldigheten att klimatdeklarera byggnader
5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten i 4 §.

Klimatdeklarationens omfattning

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka delar av byggnaden och byggnadens
livscykel som klimatdeklarationen ska omfatta.

Klimatdeklarationens innehall och underlag for berdakningar
7 § Iklimatdeklarationen ska det redovisas
1. vilken byggnad som klimatdeklarationen géller

2. uppgift om utsldpp av viaxthusgaser fran byggnaden ur ett livscykel-
perspektiv
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3. uppgift om huruvida loggbok har uppréttats for byggnaden enligt la-
gen (xxxx:xx) om dokumentationssystem for byggprodukter i bygg-
nadsverk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som utdver forsta stycket ska inga i
klimatdeklarationer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka klimatdata som ska anvéndas vid berékningar
av véxthusgaserna.

Klimatdeklarationsregister
8§ Boverket ska fora ett register 0ver klimatdeklarationer som har
lamnats in till verket enligt 13 §.

9§ Boverket dr personuppgiftsansvarigt for behandlingen av person-
uppgifter i klimatdeklarationsregistret.

10 § Uppgifter i klimatdeklarationsregistret far behandlas for

framtagande av statistik
forskning
uppfoljning och utvirdering av klimatpaverkan i bebyggelsen

-

tillsyn

5. annan allmén eller enskild verksamhet dér information om byggnader
och deras klimatpéverkan utgoér underlag for beddmningar och beslut,
dock med den begransning som foljer av artikel 21.1-21.3 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgif-

ter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning).

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som fér registreras i klimatdeklarationsregistret
2. urval och bearbetningar av personuppgifter

3. utlimnande pa medium for automatiserad behandling

4. direktatkomst till registret.

Skadestand

12§ Den som lider skada pa grund av ett tekniskt fel i klimatdeklarat-
ionsregistret har ritt till ersittning av staten.

Ersidttningen ska séttas ned med skaligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig anled-
ning ha 1atit bli att vidta atgarder for att bevara sin rétt eller om den ska-
delidande pa nagot annat sétt har medverkat till skadan genom eget val-
lande.

I drenden om ersattning foretrdds staten av den myndighet som rege-
ringen bestdimmer.
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Overlamnande av klimatdeklarationer till Boverket

13 § Byggnadens dgare ska registrera uppgifterna till klimatdeklarat-
ionen i klimatdeklarationsregistret senast sex manader efter det att bygg-
nadsndmnden har meddelat slutbesked enligt 10 kap. 35 § plan- och
bygglagen (2010:900) eller interimistiskt slutbesked enligt 10 kap. 36 §
plan- och bygglagen (2010:900) for den uppforda byggnaden.

For registrering kravs behorighet. Sddan behdrighet beslutas av Bo-
verket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om registrering enligt férsta och andra stycket.

Tillsyn

14 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utdvar tillsyn
over att de skyldigheter som foljer av denna lag eller av foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen fullgérs.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

15 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden som behovs for

att de skyldigheter som foljer av denna lag eller av foreskrifter som med-

delats 1 anslutning till lagen ska fullgdras. Ett sddant foreldggande far for-
enas med vite.

Overklagande
16 § En tillsynsmyndighets beslut om foreldggande som har forenats
med vite enligt 15 § far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. For flerbostadshus och lokaler ska skyldigheten att klimatdeklarera
enligt 4 § inte gilla om ansdkan for bygglov kommer in till kommunen
fore den 1 januari 2021 eller om bygglov inte krdvs om arbetena paborjas
fore den 1 januari 2021.

3. For andra byggnader én flerbostadshus och lokaler ska skyldigheten
att klimatdeklarera enligt 4 § inte gélla om ansdkan for bygglov kommer
in till kommunen f6ére den 1 januari 2023 eller om bygglov inte krdvs om
arbetena paborjas fore den 1 januari 2023.
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Forordning om klimatdeklaration av byggnader

Definitioner
1§ Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har samma be-
tydelse som i lagen (xxxx:xx) om klimatdeklaration av byggnader.

2§ Idenna forordning avses med

klimatskdrm: byggdel bestdende av ett eller flera skikt som isolerar det
inre av en byggnad frén omvérlden med avseende pa bland annat tempe-
ratur, ljud och fuktighet.

bdrande konstruktionsdelar: del av byggnadens konstruktion som f6ru-
tom sin egen tyngd ocksé bér laster av olika slag.

innervdggar: innervaggar som inte ar barande.

Undantag fran skyldigheten att klimatdeklarera byggnader

3§ Foljande typer av byggnader dr undantagna frén skyldigheten att
klimatdeklarera:

1. Byggnader som huvudsakligen anvidnds for andakt eller religios verk-
sambhet.

2. Industrianldggningar och verkstéder.
3. Bostadshus som anvinds eller dr avsedda for anvéindning
a) mindre 4n fyra méanader per éar, eller

b) under en begriansad del av aret, om energianvandningen berdknas
vara mindre &n 25 procent av en helarsanvindning.

4. Tillfalliga byggnader som dr avsedda att anvéndas hogst tva ar.

5. Ekonomibyggnader med ett 1agt energibehov som ér avsedda for jord-
bruk, skogsbruk och ddrmed jamforlig niring.

6. Fristdende byggnader med en total anviandbar golvarea som dr mindre
dn 50 kvadratmeter.

7. Byggnader som &r avsedda for totalforsvaret och som pa grund av

byggnadens utformning eller den verksamhet som bedrivs dar ar av hem-
lig natur.

4§ Boverket far meddela ndrmare foreskrifter om undantageni 3 §.

Klimatdeklarationens omfattning

5§ Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskidrm, ba-
rande konstruktionsdelar och innervaggar.

Klimatdeklarationen ska omfatta klimatpaverkan under byggskedet
inkluderande:

—  révaruforsorjning i produktskedet

— transport i produktskedet

— tillverkning i produktskedet

— transport i byggproduktionsskedet

— bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.
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Boverket far meddela narmare forskrifter om klimatdeklarationens
omfattning.

Klimatdeklarationens innehall och underlag for berdakningar

6 § I klimatdeklarationen ska berdknade viaxthusgaser redovisas som ki-
logram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter.

Boverket far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som utéver 7 §
forsta stycket lagen (xxxx:xx) om klimatdeklaration av byggnader och
forsta stycket ska ingé i klimatdeklarationer.

Boverket far meddela foreskrifter om vilken klimatdata som ska an-
vindas vid berdkningar av vixthusgaserna.

Klimatdeklarationsregister

7§ Vidurval eller bearbetningar av personuppgifter som Boverket gor
for nadgon annans riakning for direkt marknadsforing far uppgifter i kli-
matdeklarationsregistret om personnummer, fastighetsbeteckning, bygg-
nadsbeteckning, adress eller berdknat utslépp av vixthusgaser inte be-
handlas.

8§ Sadana uppgifter som anges i 7 § fir ldimnas ut p4 medium for
automatiserad behandling endast for de &ndamal som anges i 10 § 1-4 la-
gen (xxxx:xx) om klimatdeklaration av byggnader.

9§ Boverket far i det enskilda fallet medge direktitkomst till klimatde-
klarationsregistret for byggnadségare for sokningar pa byggnader som de
ager.

10 § Boverket ska i friga om en byggnad som har klimatdeklarerats
halla uppgift om byggnadens utsldpp av vixthusgaser i klimatdeklarat-
ionsregistret tillginglig pa sin webbplats.

Overlamnande av klimatdeklarationer till Boverket

11§ Boverket far meddela foreskrifter om registrering av uppgifter till
klimatdeklarationen i klimatdeklarationsregistret.

Tillsyn
12 § Boverket ar tillsynsmyndighet enligt lagen (xxxx:xx) om klimat-
deklaration av byggnader.

13 § Byggnadens dgare ska se till att det underlag som verifierar upp-
gifterna som har angivits i klimatdeklarationen sparas i tio ar fran det att
klimatdeklarationen registrerades.

Byggnadens dgare ska pa Boverkets begéran lamna de upplysningar
och de handlingar som verket behover for tillsyn.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Allmanmotivering till forfattningsforslagen

Ny lag om klimatdeklaration av byggnader
En helt ny lag om klimatdeklaration av byggnader foreslas.

I arbetet har det 6vervégts en lamplig placering av bestimmelserna om
klimatdeklaration. En naturlig utgdngspunkt &r att forst 6vervidga om reg-
lerna passar in i redan befintliga regler.

Den 1 januari 2018 trddde en ny klimatlag (2017:720) i kraft. Det handlar
om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till och hur
det ska bedrivas. Regler om klimatdeklaration av byggnader hor darfor
inte hemma i den nya klimatlagen.

De regler som nidrmast har 6vervégts dr: plan- och bygglagen, miljobal-
ken och lagen om energideklaration for byggnader.

Plan- och bygglagen, PBL (2010:900) ar speciallagen for byggande och
det dr d& rimligt att 6vervidga om PBL é&r en 1dmplig plats for reglering.
Kraven pa byggnader i PBL om tekniska egenskapskrav och hygien,
hilsa och milj6 handlar inte om krav som &r kopplade till allmédnna och
globala miljofragor for ett hallbart samhélle. PBL &r inte 1amplig place-
ring for regler om klimatdeklarationer av byggnader eftersom deklarat-
ionerna handlar om allminna milj6fragor. I PBL finns dessutom inte sy-
stem av det slag som foreslas hir, alltsd deklaration med registerhallning
och tillsyn.

Det 6vergripande syftet med miljobalken (1998:808) &r att frimja en
hallbar utveckling. Den innehéller regler till skydd for ménniskan och
ménniskans miljo pa en overgripande niva. Den innehéller bestimmelser
kring skydd av natur, om olika verksamheter och hur de far bedrivas, reg-
ler om provning och tillsyn med mera. Det finns flera forordningar och
foreskrifter som har meddelats med stdd av miljobalken. Utgangspunkten
ar att miljobalken géller parallellt med andra lagar. Det innebér att flera
olika lagar samtidigt kan tillimpas pa verksambheter eller &tgirder. Bo-
verket har haft en 6vergripande diskussion med Naturvardsverket och be-
domt att miljobalken inte dr aktuell. Boverket menar att det ar lampligt att
regler om klimatdeklaration placeras i en separat lag som géller parallellt
med miljobalken.

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader har klara parallel-
ler till krav pa klimatdeklaration, men olikheterna &r samtidigt manga.
Till exempel ska klimatdeklarationer goras i ett tidigare skede &n energi-
deklarationer av nya byggnader. I forslaget till lag om klimatdeklaration
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av byggnader handlar det om uppfoérande av byggnader, medan det for
energideklarationer ocksé géller for befintliga byggnader. Det skulle bli
en komplicerad utformning av lagen om klimatdeklarationsregler och
energideklarationsregler slogs samman i en och samma lag. Darfor ar inte
heller lagen om energideklarationer lamplig.

Efter en sammantagen bedomning &r det lampligt att placera reglerna i en
ny lag. Lagen foreslés fa bendmningen lagen om klimatdeklaration av
byggnader. Om det framdver ska kopplas pa krav pd maximalt utslapp av
vaxthusgaser vid byggande kan dessa kopplas samman med den fore-
slagna lagen. Boverket har dvervigt om det &r lampligt att bendmna de-
klarationerna miljodeklarationer i stéllet for klimatdeklarationer. Det
skulle vara en fordel om man léngre fram vill utka systemet till att gilla
fler omraden &r klimat. Det ar dock i nuldget lampligt att anvinda namnet
klimat, som dr mer specifikt och tydligare anger vad deklarationen avser.

I sammanhanget kan ndmnas att Boverket i mitten av juni manad 2018
redovisar ett regeringsuppdrag om dokumentationssystem for byggpro-
dukter i byggnadsverk, sa kallad loggbok. Boverket foreslar att det blir en
separat lag som reglerar loggboken. Vidare kan ndmnas att kommittén for
modernare byggregler (N 2017:05) utreder behovet av fordndringar i reg-
ler for att minska byggnaders miljopaverkan. Betinkandet ska lamnas 20
juni 2018. Det skulle kunna vara sa att kommittén ldmnar forslag till reg-
ler som paverkar hur reglerna om klimatdeklaration bor utformas.

Klimatkalkyl ett verktyg i tidigt skede

Det ar onskvért att man i ett tidigt skede under projekteringen borjar
rikna pa klimatpéverkan med olika byggprodukter och metoder, alltsé att
det gors en klimatkalkyl. Detta for att minskad klimatpaverkan ska bli en
viktig faktor som styr valet av olika atgérder vid projekteringen. Dérfor
har Boverket overvégt att infora krav pa klimatkalkyl i ett tidigt skede.
Men syftet med den nya lagen ér initialt att inféra minimikrav for klimat-
deklarationer, ddr administrationen bor vara liten. Det dr da rimligt att
begréinsa kravet till den slutliga klimatdeklarationen nir byggnaden har
fardigstillts. Det blir mindre administrativt betungande och ett enklare
system med regler. Om det langre fram infors kravnivéer for utslépp av
vaxthusgaser kommer arbetet med att ta fram en klimatkalkyl i ett tidigt
skede att vara nodvéndigt for att vara séker pa att kunna uppfylla kravni-
vén. Det kommer d& inte att rdcka att i ett sent skede gora berdkningarna.

Vem som ska uppritta klimatdeklarationen

Det dr byggherrens ansvar att klimatdeklarationen uppréttas. Fragan &r
om det behover regleras sarskilt om vem som ska uppritta klimatdekla-
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rationer. Boverket har 6vervigt detta och har dé sérskilt tittat pa system
med certifierade personer inom byggomrédet. Dér finns regler som i vissa
fall pekar ut att personer ska vara certifierade av ackrediterade certi-
fieringsorgan. Inom byggomradet géller till exempel att kontrollansvariga
ska vara certifierade. For energideklarationer stélls det krav pa att det ar
certifierade energiexperter som uppréttar energideklarationen. Boverket
har dvervégt att infora krav pé att certifierade energiexperter ska gora
dven klimatdeklarationen. Det skulle da bli en samordningseftfekt, att en
och samma person skulle kunna gora bade energideklaration och klimat-
deklaration och sedan rapportera till Boverket. Kraven vid certifiering av
certifierade energiexperter behover da ses dver. Men det finns ocksd
skillnader. Till exempel &r det olika slags kompetenser som behovs, de-
klarationerna ska goras vid olika tillfallen och energideklarationer bygger
pa besiktning. For energideklarationer racker det dessutom att deklarera
tva ér efter det att byggnaden tagits i bruk. Det &r ett senare skede an for
klimatdeklarationer. Boverket anser inte att det dr lampligt att utoka certi-
fieringen av energiexperter sa att den dven skulle gélla for att gora kli-
matdeklarationer.

Det ar mojligt att gora en sérskild certifieringsordning for personer som
upprittar klimatdeklarationer, men Boverket anser sammantaget att det i
nulédget inte finns tillrackliga skal for att stidlla krav pa certifiering. Ett sy-
stem utan krav pa certifiering blir mer flexibelt, mindre administrativt
tungt samt enklare och billigare. Om ytterligare styrmedel stills pé ut-
slépp av véixthusgaser kan dock ldget bli ett annat i denna fraga.

Det ar viktigt att klimatdeklarationerna utfors pa ett korrekt sétt och haller
en tillracklig kvalitet. Darfor foreslés att staten ska se till att det finns
allménna, fritt tillgéngliga data om klimatpaverkan. Att anvénda sérskilda
klimatberdkningsverktyg som integrerar de berdkningsforutséttningar
som foreskrivs for klimatdeklarationen underlattar ocksé. Det finns i dag
enstaka fritt tillgingliga berdkningsverktyg. Tillsyn foreslds i form av
bland annat stickprov.

Byggherre — byggnadens dgare

Det ar byggherren, det vill sdga den som for egen rikning uppfor eller 1a-
ter uppfora en byggnad, som ska se till att det uppréttas en klimatdekla-
ration.

Det ar sedan byggnadens dgare som ska registrera uppgifterna till klimat-
deklarationen i klimatdeklarationsregistret. Registreringen ska goras sen-
ast sex manader efter meddelat slutbesked eller interimistiskt slutbesked.
I Boverkets register over energideklarationer fas uppgifter fran lantmaéte-



Klimatdeklaration av byggnader

115

riets fastighetsregister. Det innehaller byggnads-id och uppgifter om
byggnadens lagfarna dgare, men didremot inte uppgift om byggherren.

Byggherren dr manga ganger den som blir byggnadens dgare efter det att
byggnaden har fardigstillts. Byggherren bygger dé for egen rdkning med
syftet att vara en langsiktig dgare. I det fallet finns ingen risk for att kli-
matdeklarationen, eller tillgang till information som behdvs for att gora
en klimatdeklaration, inte Gverfors mellan byggherre och byggnadens
dgare. Problem kan uppsta da byggherren siljer byggnaden tidigare &dn
sex ménader efter att slutbesked meddelats. I dessa fall kan det finnas risk
for att 4garen inte har fatt klimatdeklarationen eller fatt tillgang till un-
derlag for att gora klimatdeklarationen. Boverket bedomer att denna risk
for byggnadsigaren inte ska regleras i lagen om klimatdeklaration av
byggnader, utan att detta i stdllet limpligen behandlas i civilrattsliga av-
tal.

Anpassning av reglerna till EU:s dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsforordning’™ ska tillimpas frdn den 25 maj 2018. Dérfor
upphorde samma dag personuppgiftslagen (1998:2004) att gilla. I stéllet
borjade en ny dataskyddslag att gilla, som innehaller kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Forslaget till lag om klimatdeklaration av byggnader har anpassats till
EU:s dataskyddsforordning. Det har gjorts utifrdn de stillningstaganden
som gjordes i Miljo- och energidepartementets promemoria Ds 2017:54
”En anpassning till dataskyddsforordningen av forfattningar inom Milj6-
och energidepartementets verksamhetsomrade”. Foljande har beaktas uti-
frén den nya dataskyddsfoérordningen:

—  Onm rittelse: Dataskyddsforordningens bestimmelser om réttelse av
beslut ar direkt tillimpliga i Sverige. Darfor behovs inte ndgon hén-
visning i lagen om klimatdeklaration av byggnader till regler om rét-
telse. Det behdvs inte heller i lag om klimatdeklaration av byggnader
nagon upplysning om att beslut om réttelse far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

— Om skadestand: Dataskyddsforordningens bestimmelser om skade-

stand ar direkt tillampliga i Sverige. Darfor behovs inte nadgon hén-
visning i lagen om klimatdeklaration av byggnader till regler om ska-
destand.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning).
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— Om registrets andamal: hinvisning gors till artikel 21 i dataskydds-
forordningen om rétten att gora invindningar mot behandling av per-
sonuppgifter. (se 10 § i forslag till lag om klimatdeklaration av bygg-
nader)

Specialmotivering till lagforslaget

Lag om klimatdeklaration av byggnader

1§
Lagens syfte tydliggors i denna bestimmelse. Syftet handlar om att
minska klimatpdverkan av det som byggs.

Syftet med lagen ér initialt att 6ka medvetenheten och ldrandet om kli-
matpéverkan genom att man ska identifiera, kvantifiera och rdkna pa kli-
matpéverkan for att kunna underbygga beslut om atgéarder for lagre kli-
matpaverkan. Boverket bedomer att de 6kade insikterna om mdjligheter-
na att minska klimatpéverkan kommer att leda till att atgdrder genomfors
som minskar klimatpaverkan.

2§
I bestaimmelsen tydliggdrs att utgdngspunkten for tillimpningsomradet &r
alla byggnader och vid uppforande.

Lagen ska inte tillimpas vid dndring (inklusive ombyggnad och tillbygg-
nad) och vid flyttning av byggnader. Skilet till detta &r att det 4r ett stort
forsta steg att merparten av alla byggnader som uppfors i Sverige ska
klimatdeklareras. Att detta dessutom skulle omfatta befintliga byggnader
som dndras &r enligt Boverket inte rimligt i nuldget. For de dndrade de-
larna av byggnaden skulle inventering behdva genomforas. Ofta saknas
uppgift om vilka material som finns i byggnaden. Att klimatdeklarera be-
fintliga byggnader bedoms som mer komplicerat, &ven om nyttan kan
vara densamma.

Att utgadngspunkten &r att alla byggnader ska omfattas beror pa att det &r
viktigt att man i byggprojekt blir medveten om klimatpaverkan vid byg-
gande och vidtar atgirder for att minska byggnadens klimatpaverkan sa

att det ska vara mdjligt att na klimatmalet 2045.

Angaende undantag for vissa byggnader, se 3 § forordning om klimatde-
klaration av byggnader.

3§

I denna paragraf definieras lagens centrala begrepp och ord.
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Byggnad definieras pd samma sitt som i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen,
PBL (2010:900).

Ett av de ytterligare begrepp som definieras dr vaxthusgaser. Exempel pa
vaxthusgaser &r koldioxid, metan och dikvaveoxid. I 2 § férordningen
(2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar anges att i denna for-
ordning betyder vixthusgas foljande: koldioxid, metan, dikvéveoxid,
fluorkolviten, perfluorkolvéten, svavelhexafluorid eller kvavetrifluorid.

48
I bestaimmelsen regleras att det dr byggherren som &r skyldig att se till att
klimatdeklarationen uppréttas. Det &r byggherrens ansvar. Det 4r pd mot-

svarande sitt, med byggherren som utpekad, for energideklarationer.

58§

I denna paragraf anges att regler om undantag fran krav pa klimatdekla-
ration far meddelas. Se 3 § forordningen om klimatdeklaration av bygg-
nader.

Regeringsuppdraget ar begrénsat till att avse byggnader, inte det vidare
begreppet byggnadsverk. I byggnadsverk ingér byggnader och andra an-
laggningar. Exempel pa andra anldggningar 4n byggnader &r végar, tun-
nelbanor och vindkraftverk. Lagforslaget géller darfor inte uppforande av
till exempel ett vindkraftverk.

6§

I bestimmelsen anges att det far regleras i foreskrifter vilka delar av
byggnaden och byggnadens livscykel som omfattas av klimatdeklarat-
ionskravet.

Byggnader &r i méanga fall komplexa byggnadsverk som innehéller ménga
olika slags delar. Det behdver begrinsas vilka delar av byggnaden som
atminstone initialt ska klimatdeklareras. Det behover ocksa begrinsas
vilka delar av livscykeln som ska omfattas. Detta &r detaljer som &r lamp-
liga att reglera pa lidgre niva 4n lagniva.

Se 5 § forordningen om klimatdeklaration av byggnader.

7§

I bestaimmelsen anges vilka uppgifter som deklarationen méste innehalla.

En uppgift som ska redovisas i klimatdeklarationen &r huruvida doku-
mentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk, sa kallad loggbok,
har upprittats for byggnaden. Boverket ldmnar i mitten av juni ménad
2018 till regeringen redovisning av uppdrag om loggbok. Regler om
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loggbok foreslas i en separat lag. Loggbdcker ska inte ldmnas in till Bo-
verket till skillnad frin klimatdeklaration som alltid ska ldmnas in till
Boverket och som ska sparas i register. Boverket ska dock ha tillsyn 6ver
loggbockerna. For att det ska vara mojligt att fa in uppgift om huruvida
loggbok har upprittats utnyttjas klimatdeklarationen. Det dr en rimlig
samordning som innebér lite administration. Det dr mdjligt att gora pé
detta sitt eftersom alla byggnader som behdver upprétta en loggbok
ocksé behover gora en klimatdeklaration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far meddela
foreskrifter som mer detaljerat reglerar vilka uppgifter som klimatdekla-
rationen ska innehalla. Det dr ett brett bemyndigande, som dock motsva-
rar det for energideklarationer. I 9 § lagen (2006:985) om energideklarat-
ion anges bland annat att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fir meddela forskrifter om vilka uppgifter som utdver forsta
stycket 1-5 ska ldmnas i en deklaration.

Det behover finnas tillging till klimatdata for att det ska ga att gora kli-
matdeklarationen. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far skriva foreskrifter om vilka klimatdata som ska anvéndas vid
berdkningarna av klimatpaverkan.

Det finns pd marknaden nagra olika berdkningsverktyg, vilket i sig ar bra.
Berikningarna ska inte behdva redovisas i klimatdeklarationen, men un-
derlag som verifierar uppgifterna i klimatdeklarationen ska sparas i tio ar,
se 13 § forordningen om klimatdeklaration av byggnader.

8-12§
Paragraferna innehaller regler om register inklusive skadestand.

Det finns flera skél for att ha ett register 6ver klimatdeklarationerna. Re-
gister ar ett redskap for tillsynsmyndigheten och ett redskap for att folja
upp malet att Sverige 2045 ska vara klimatneutralt. Férdelarna med ett
register dr bland annat att det

e underléttar for tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn

e gor det mojligt att folja utvecklingen av klimatpaverkan fran byggna-
der som uppfors (vilket ligger i linje med Boverkets instruktion).

Boverket menar att det &r l&mpligt att samordna sé att klimatdeklarationer
och energideklarationer finns i ett och samma register. Fordelarna ar
bland annat samordningsvinster och att det inte blir kostnader forknip-
pade med att bygga upp ett helt nytt register. Samtidigt finns det ocksa
nackdelar med ett gemensamt register. Det beror bland annat pa att tid-
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punkten for att géra deklarationerna skiljer sig at. Uppgifter om energide-
klarationer ldmnas in till Boverket senare &n vad som blir fallet med kli-
matdeklarationer. Nya byggnader ska energideklareras senast tva ar rak-
nat frén det att byggnaden togs i bruk. Syftet med energideklarationer och
klimatdeklarationer &r inte heller helt lika. For energideklarationer viger
konsumentintresset tungt, medan det for klimatdeklarationer till stor del
handlar om att byggherren ska gora rétt val ur klimatsynpunkt.

Tanken 4r att klimatdeklarationsregistret pa samma sétt som energidekla-
rationsregistret ska vara oppet for allmdnheten. Uppgifterna ska vara of-
fentliga. Det innebér att allmé@nheten har tillgéng till en tittafunktion”
med basuppgifter. Allmidnheten ska kunna soka efter klimatdeklarationer
da det kan vara av intresse for konsumenter att se klimatpaverkan av det
som har byggts. Att det ar offentligt kan bidra till att regelforslaget ger en
effekt med minskad klimatpaverkan.

Reglerna i 8—12 § motsvarar reglerna om energideklarationsregister och
skadestdnd i 16-19 § respektive 21 § lagen om energideklaration for
byggnader (2006:985). For ndrmare ldsning om dessa regler i lagen kan
man ldsa proposition 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivi-
sering och energismart byggande.

Som framgar av allmdnmotiveringen har reglerna anpassats till EU:s
dataskyddsforordning.

13§
Bestdmmelsen handlar om tidpunkten for att registrera klimatdeklaration-
er i Boverkets register.

Boverket pekas ut i bestimmelsen. Det dr inte givet att det pd lagniva av
riksdagen bestdms vilken myndighet som ska ha uppgiften, men motsva-
rande utpekande av Boverket finns i 15 § lagen (2006:985) om energide-
klaration av byggnader varfor det gors pa samma sétt i detta lagforslag.

Boverket foreslds vara mottagare av klimatdeklarationerna. Det beror pa
att tanken ar att Boverkets energideklarationsregister utokas till att &ven
omfatta klimatdeklarationer.

Utgéngspunkten é&r att klimatdeklarationen ska skickas in nér byggnaden
har fardigstallts. I 10 kap. 34 § PBL regleras att en byggnad far tas i bruk
efter det att byggnadsndmnden meddelar slutbesked. Darfor kopplas be-
stimmelsen till slutbesked.

I vissa situationer meddelas interimistiskt slutbesked enligt 10 kap. 36 §
PBL. Interimistiskt slutbesked far avse etapper i ett projekt. Byggherren
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kan fa interimistiskt slutbesked for olika delar av ett projekt for att moj-
liggora en successiv inflyttning. I propositionen 2013/14:126 En enklare
planprocess namns exempel sdsom projekt som omfattar flera separata
byggnadskroppar. Ett annat exempel &r nér inflyttning sker efter hand
som varje trapphus fardigstills.

En annan situation dér interimistiskt slutbesked meddelas &r nér energi-
kraven verifieras genom métning i den fardiga byggnaden. Det handlar d&
om métning under en sammanhéingande tolvmanadersperiod. Det skulle i
sig vara enklare att koppla tidpunkten for klimatdeklarationer endast till
slutbesked, och inte till interimistiska slutbesked. Men i sa fall skulle tid-
punkten for nir klimatdeklarationer ska ldmnas in i vissa fall bli langt ef-
ter att byggnaden fardigstallts, vilket inte ar rimligt.

Det ges ett tidsspann pa sex ménader for att fardigstélla klimatdeklarat-
ionen efter tidpunkten for slutbesked eller interimistiskt slutbesked. Det
dr manga olika byggnadsédgare som ska registrera uppgifterna till klimat-
deklarationen. Det dr dessutom ett helt nytt system med regler. Det &r da
rimligt att tidsspannet inte dr for snidvt. Boverket menar att det ar [ampligt
att kommunens byggnadsnamnd upplyser om reglerna om klimatdeklarat-
ion vid det tekniska samréadet. Det tekniska samradet hélls innan bygg-
nadsarbetena far paborjas. Det dr lampligt att reglerna om klimatdeklarat-
ion dven ndmns vid slutsamrédet.

Det ar byggnadens dgare som foreslés fa i uppgift att se till att klimatde-
klarationen ldmnas in till Boverket. Detta genom att byggnadens dgare
sjalv registrerar uppgifterna i Boverkets register. Det blir en stor skillnad
mot vad som géller for energideklarationer. Dér &r det certifierade energi-
experter, en begrinsad grupp pa drygt 800 personer i dagsléget, som har
behorighet att lamna in energideklarationerna. Boverket behover ta fram
ett system for hur vitt skilda byggnadsagare av olika slag kan fa behdrig-
het att registrera uppgifterna till klimatdeklarationerna i Boverkets regis-
ter. Det dr av stor vikt att ett ordnat system for detta tas fram.

14-15§

Dessa paragrafer innehaller regler om tillsyn. Det faller sig naturligt att
man pd samma sétt som for energideklarationer har ett register som for-
valtas av staten i form av Boverket. I lagforslaget skrivs inte in vilken
myndighet som ska ha tillsyn 6ver reglerna, och sa gors inte heller i lagen
om energideklarationer. Men Boverket ér l&mplig tillsynsmyndighet d&
deklarationerna foreslés ldmnas in till Boverket och registreras i ett regis-
ter. I 12 § forslaget till forordning om klimatdeklaration av byggnader
anges Boverket som tillsynsmyndighet. For klimatdeklarationer foreslés
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alltsd Boverket som tillsynsmyndighet och detta foreslds dven vad géller
loggbok. Boverket ér redan tillsynsmyndighet for energideklarationer.
Positiva samverkanseffekter skulle kunna uppnds inom tre olika omraden.

Genom 15 § far tillsynsmyndigheten mdjlighet att ingripa med sanktioner
i form av foreldggande och foreldggande med vite. Regler om viten finns
ilag (1985:206) om viten. I ssmmanhanget behover det papekas att det i
ett inledande skede &r viktigt att tillsynsmyndigheten har rollen att f6lja
utvecklingen med reglerna och att vigleda och informera om reglerna.

16 §
P& samma sétt som i lagen om energideklarationer finns en bestimmelse
om overklagande av tillsynsmyndighetens beslut.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
Ikrafttraddandetidpunkten har satts till 1 januari 2021. Boverket uppskattar
tiden till minimum tva och ett halvt ar fran regeringens utskick av Bover-
kets rapport pa remiss till att systemet med reglerna om klimatdeklaration
kan vara pa plats. Tiden den 1 januari 2021 forutsatter alltsa att regering-
en skickar Boverkets forslag pa remiss under sommaren 2018.

Det ar ett stort antal byggnader som kommer att omfattas av krav péa kli-
matdeklaration. Det finns ett stort informationsbehov om nyheten med
krav pé klimatdeklaration nér man uppfor byggnader. Boverket anser dér-
for att det ar rimligt att kravet pa klimatdeklaration infors forst for flerbo-
stadshus och alla typer av lokaler.

Gillande sméhusen 4r informationsbehovet formodligen storre nér det
géller att upplysa om de nya reglerna. Det kan finnas skél att vissa smé-
hus inte bor omfattas av reglerna, till exempel platsbyggda hus. Samtidigt
ar det svart att definiera vad som ar platsbyggt respektive seriebyggt.
Detta har gjort att krav pa smahus foresléas gélla generellt. Boverket fore-
slér att smahusen omfattas av krav pa klimatdeklaration tva ar senare, det
vill sédga den 1 januari 2023.

Det ar viktigt att notera att byggnader omfattar manga olika slags bygg-
nadstyper. Detta kan man se genom att titta pa avdelning 1, 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1 152). Dér delas byggnader in i olika
slags byggnadstyper. Ett exempel pa byggnad &ar virmecentral. Det dr
tveksamt om denna typ av byggnad faller in under begreppet lokal. Sam-
tidigt ar det rimligt med krav pa klimatdeklaration &ven av en sédan
byggnad. For byggnader som inte faller in under lokal, flerbostadshus el-
ler sméhus géller att krav pa klimatdeklaration géller fran den 1 januari
2023.

Boverket
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Angéende griansdragning for vilka uppfoéranden av byggnader som ska
omfattas av de nya reglerna har fo6ljande beaktats. Det &r rimligt att av-
grinsa till att nya byggen som ska startas upp ska omfattas av krav pa
klimatdeklaration, men inte byggnader som dr under uppforande vid
ikrafttridandetidpunkten. Pdgdende byggprojekt ska inte i ett sent skede
behova stillas infor nya krav pd klimatdeklaration. Dérfor har reglerna
kopplats till nir ans6kan om bygglov ldmnas in till kommunen.

Den éterstdende fragan &r om alla uppféranden av byggnader som ska
omfattas av krav pa klimatdeklaration r bygglovpliktiga. Vad som ar
bygglovpliktigt regleras i 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Huvudregeln enligt 9 kap. 2 § PBL ér att for uppforande av byggnader
krévs bygglov. Det finns dock undantag frén krav pé bygglov vid uppfo-
rande av byggnader. Undantagen fran krav pa klimatdeklaration kommer
att regleras i 2 § forordningen om klimatdeklaration av byggnader. Det
kommer att finnas byggnader som uppfors och inte kriaver bygglov, men
som kommer att kréva en klimatdeklaration. Dérfor finns vid sidan av
styrning genom tidpunkt for ansdkan om bygglov en skrivning om tid-
punkt for pabdrjande av arbetena. Det géller just nidr ansékan om bygglov
inte behovs.

Specialmotivering till forordningsforslaget

Forordning om klimatdeklaration av byggnader

1§
Av bestammelsen framgéar att de begrepp som anvinds i forordningen har
samma betydelse som i lagen om klimatdeklaration av byggnader.

2§

I denna paragraf definieras forordningens centrala begrepp och ord.

38§
I denna bestammelse undantas vissa byggnader fran krav pa klimatdekla-
ration.

Det behdver goras undantag fran att alla byggnader som uppfors ska kli-
matdeklareras. Det beror pa att byggnader ar ett brett begrepp som till ex-
empel inkluderar smé byggnader som far uppforas utan bygglov. Det &r
lampligt att i forordningen undanta vissa byggnader. Det dr ocksa l&dmp-
ligt att undantagen sker pa lagre niva én lag, da det blir lattare att gora ju-
steringar 1 tillampningsomradet. For energideklarationer finns samma
upplédgg med att undanta vissa byggnader i férordningen.
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Nér man begransar vilka byggnader som omfattas av klimatdeklaration
kan man jimfora med de byggnader som inte behdver energideklarareras.

I férordningen om energideklarationer f6r byggnader (2006:1 592) un-
dantas foljande byggnader fran kravet pa energideklaration.

2 § Foljande typer av byggnader dr undantagna frin skyldigheten att
energideklareras och fran de skyldigheter som anges i 13 § lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader.

1. Byggnader som huvudsakligen anvinds for andakt eller religios verk-
sambhet.

4. Industrianldggningar och verkstider.
5. Bostadshus som anvénds eller dr avsedda for anvandning

a) mindre 4n fyra méanader per éar, eller

b) under en begrinsad del av aret, om energianviandningen berdknas
vara mindre &n 25 procent av en helarsanvindning.

6. Tillfdlliga byggnader som é&r avsedda att anvidndas hogst tva ar.

7. Ekonomibyggnader med ett ldgt energibehov som ar avsedda for jord-
bruk, skogsbruk och ddrmed jamforlig néiring.

8. Fristdende byggnader med en total anvindbar golvarea som dr mindre
dn 50 kvadratmeter.

9. Byggnader som &r avsedda for totalforsvaret och som pa grund av
byggnadens utformning eller den verksamhet som bedrivs dir &r av
hemlig natur.

Det kan noteras att under punkt 6 ryms bland annat:

— Friggebodar, det vill sdga bygglovsbefriade komplementbyggnader
till en- och tvabostadshus (9 kap. 4 § forsta stycket tredje punkten
PBL)

— Attefallshus, det vill siga bygglovsbefriade komplementbostadshus
eller komplementbyggnader till en- eller tvabostadshus (9 kap. 4 a §
forsta stycket PBL).

Det kan ocksa noteras att tillfalliga byggnader som &r avsedda att anvan-
das hogst tva ar undantas.

I propositionen 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering
och energismart byggande redovisas i avsnitt 11 vilka byggnader som ska
energideklareras och skilen till varfor. Lagen om energideklarationer ska
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omfatta byggnader for vilka energi anvéinds i syfte att paverka byggna-
dernas inomhusklimat. Undantagen ar satta utifran energianvéndning, inte
klimatpéverkan. I tillimpningen av energideklarationer har det funnits
problem med nagra av undantagen. Exempel pa det dr bostadshus som
anvinds eller dr avsedda for anvdndning mindre &n fyra ménader per é&r,
eller under en begrinsad del av aret, om energianviandningen berdknas
vara mindre 4n 25 procent av en helarsanvdndning. Trots detta ser Bover-
ket det som rimligt att i reglerna om klimatdeklaration undanta samma
byggnader som for energideklaration. Det beror pa att det ar enklare for
byggherrar och byggnadsédgare som ska tillimpa reglerna och som omfat-
tas av kraven att det 4r samma slags byggnader som omfattas av krav pa
bade energideklaration och klimatdeklaration. Det &r fordelaktigt bade ur
informationshianseende och ur pedagogisk synvinkel. Det underlattar
samordningen att i ett gemensamt register for energideklarationer och
klimatdeklarationer ha samma byggnader som omfattas av krav vid upp-
forande. Trots att det finns flera undantag kommer det att vara ett stort
antal byggnader som uppfors som kommer att omfattas av krav pa kli-
matdeklaration.

48
Av bestammelsen framgar att Boverket far meddela ndrmare foreskrifter
om undantagen fran krav pa klimatdeklaration.

5§
I paragrafens forsta stycke redovisas vilka delar av byggnaden som ska
klimatdeklareras.

Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskdrm, barande
konstruktionsdelar och innerviggar.

Klimatskdrm definieras i 2 §. Det d4r samma definition som i Plan- och
byggtermer, TNC 95. Klimatskdrmen kan vara en del av en byggnads bé-
rande konstruktion. Exempel pa klimatskérm ar kdllarvaggar, kéllargolv,
platta pa mark, krypgrundsbjélklag, ytterviggar, stodbensvéggar, snedtak,
vindsbjalklag (inklusive yttertakskonstruktionen) och varma ytter-
takskonstruktioner.

Bdrande konstruktionsdelar definieras i 2 §. Med barande konstruktions-
delar avses allt som forutom sin egen tyngd ocksé bér laster av olika slag.
Exempel pé barande konstruktionsdelar &r barande konstruktioner av pa-
lar, plintar, grundsulor, platta pa mark, viggar, pelare, ramar, bégar,
bjalklag, balkar, takstolar, asar, underlagstak och fribarande platar.
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Innerviggar definieras i 2 §. Med innerviggar avses innerviggar som
inte &r barande. De barande innerviaggarna faller in under begreppet bé-
rande konstruktionsdelar.

Kravet pa klimatdeklaration omfattar alltsa alla innervdggar. Boverket har
Overvégt att enbart stilla krav pa innervéggar som &r barande och pa 14-
genhetsskiljande innervdggar som inte ér biarande. Skélet till begréns-
ningen till lagenhetsskiljande innervédggar skulle i s fall vara att sédana
viggar innehéller mer material dn Gvriga innerviggar som inte ar ba-
rande. Att sé dr fallet beror bland annat pa de krav som stélls pa ldgen-
hetsskiljande innervidggar vad géller bullerskydd och brandskydd. Bover-
ket véljer dock att stélla krav pa alla innervéiggar. Det blir d4 p4 samma
sdtt som i regleringen i forslaget till loggbok. Vidare kan det férenkla
administrationen kring att ta fram uppgifter om innerviggarna. Arbete
behover inte goras for att sirskilja lagenhetsskiljande innerviggar som
inte dr barande frn dvriga innerviggar som inte dr barande.

Garage och killare ska i de delar som géller klimatskérm, birande kon-
struktionsdelar och innerviggar som inte &r barande omfattas av krav pa
klimatdeklaration.

Installationer ingar inte i

—  klimatskdrmen
— Dbérande konstruktionsdelar
— innervédggar som inte dr barande.

Det innebér att installationer for bland annat el, vatten och avlopp samt
viarme och ventilation inte ska klimatdeklareras.

I paragrafens andra stycke anges vilka delar av livscykeln som klimatde-
klarationen ska omfatta. I den europeiska standarden EN 15978 = SS-EN
15978:2011 Hallbarhet hos byggnadsverk — Virdering av byggnaders
miljoprestanda — Berdkningsmetod delas byggnadens livscykel in i ske-
dena:

— produktskede A1-A3 (ravaruforsorjning Al, transport A2, tillverk-
ning A3)

— byggproduktionsskede A4—A5 (transport A4, bygg- och installations-
processen AS5)

— anvéandningsskede B1-B7
—  slutskede C1-C4.

Boverket
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Dessutom finns D som handlar om tilliggsinformation.

Boverkets forslag dr att initialt ska skedena A1-AS 1 livscykeln redovi-
sas. For att tydliggora att livscykeln avser fler skeden kommer dock alla
skeden i livscykeln att synas i klimatdeklarationen. Det har en pedagogisk
funktion vilket ar viktigt d& ett syfte med de nya reglerna ar larande.

Boverket har 6vervéigt om det ska vara mojligt att frivilligt redovisa till
Boverket uppgifter om

— skedet A vad géller andra delar av byggnaden &n klimatskérm, ba-
rande konstruktionsdelar och innerviggar som inte &r barande

— skedena B, C och D.

Det finns dock nackdelar med att redovisningen bade innehaller obligato-
riska uppgifter och frivilliga uppgifter. Det blir d& mer otydligt vad som
ar obligatoriskt respektive frivilligt. Samhéllet kommer att stélla krav pa
redovisningen i de obligatoriska delarna, men inte négot krav alls i Svrigt.
Sambhaillet ska ha tillsyn 6ver att klimatpaverkan redovisas fran skedena
A1-AS5 i birande konstruktionsdelar, klimatskdrm och innerviggar som
inte dr barande i byggnaden. I en 6ppen nationell databas med klimatdata
kommer endast uppgifter inledningsvis att ldggas in om de obligatoriska
skedena A1-A5 vad géller barande konstruktionsdelar, klimatskdrm och
innervdggar som inte dr birande. Sammanfattningsvis anser Boverket att
det inte finns tillrackliga skél for att frivilliga uppgifter om skedena A, B,
C och D ska kunna registreras i Boverkets klimatdeklarationsregister.

Det blir en relativt detaljerad reglering pa forordningsniva nér det regle-
ras vilka delar av byggnaden och vilka delar av livscykeln som ska kli-
matdeklareras. Boverket har dvervigt om en sddan reglering i stéllet bor
ligga p&4 myndighetsforeskriftsniva. Det ar dock stor skillnad om en kli-
matdeklaration ska omfatta till exempel hela byggnaden och hela livscy-
keln jamfort med det forslag som foreslas i denna rapport. Det &r enligt
Boverket rimligt att dessa grunder for reglerna inte bestdms av en myn-
dighet utan att grundférutsittningarna regleras pa hogre niva.

I paragrafens tredje stycke ges Boverket mojlighet att skriva ndrmare {o-
reskrifter om klimatdeklarationens omfattning.

6§
I bestimmelsen anges att véxthusgaser ska redovisas i enheten kilogram
koldioxidekvivalenter per kvadratmeter.

Boverket ges rétt att skriva foreskrifter om vad ska redovisas i klimatde-
klarationen. Det &r ldmpligt att mer detaljerade regler om klimatdeklarat-
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ionens innehdll 1aggs pé foreskriftsniva, inte pé lag- eller forordningsniva.
Exempel pé sddant som kan komma att regleras i myndighetsforeskrifter
ar att klimatskdrmens livslédngd ska redovisas om livsldngden avviker frén
det normala. Syftet med en sddan redovisning skulle vara att pdminna om
att livsldngden har betydelse fér den sammanlagda klimatpéverkan. En
sddan reglering forutsétter dock att det finns kriterier for vad som é&r nor-
mal livsldngd for olika byggnadsdelar. Ett annat exempel pa reglering pa
myndighetsforeskriftsniva ar hur byggnadens area ska anges. Boverket
bedomer att det dr lampligt att area redovisas som bruttoarea.

Boverket ges ocksa ritt att meddela foreskrifter om vilka klimatdata som
ska anvindas vid berdkningar av vixthusgaserna.

7-10 §

I dessa bestimmelser finns regler om klimatdeklarationsregistret. Regler-
na &r upplagda p& motsvarande sitt som 15—18 § forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader. Boverket har inte tagit
med motsvarande regeln i 14 § forordningen om energideklaration. Regel
finns med om direktatkomst till registret, men behovet av regeln har dis-
kuterats p& Boverket.

11§

Boverket far meddela foreskrifter om registreringen av uppgifter till kli-
matdeklarationen i klimatdeklarationsregistret.

Det &r lampligt att det tas fram ett formuldr for klimatdeklarationen. Detta
ar viktigt for att det ska bli enhetligt hur deklarationerna gors, sa att de
innehéller samma uppgifter. For energideklarationer finns ett av Boverket
framtaget elektroniskt formulér som ska fyllas i.

12-13 §

Boverket anges i 12 § som tillsynsmyndighet. I specialmotiveringen till
14-15 § lagen om klimatdeklaration av byggnader forklaras motiven till
att Boverket bor vara tillsynsmyndighet.

Boverket har 6vervigt hur tillsynen bor ga till. For det etablerade syste-
met med energideklarationer innehaller tillsynen tvé delar: dels att ener-
gideklarationer upprittas, dels genom validitetskontroll. Det gors inga
stickprovskontroller utan i stéllet validitetskontroll av mer generell karak-
tar, jaimfor 19 § forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader. Det kan till exempel handla om att géra sokning generellt i
registret efter uppgift om fastighetsenergi.
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Eftersom det i forslaget till klimatdeklarationer inte stills krav pa att cer-
tifierade personer ska uppritta klimatdeklarationen anser Boverket det
vara rimligt att stickprovskontroller gors inom ramen for tillsynen, exem-
pelvis genom att kontrollera méngder och klimatdata som angetts. Tillsyn
over klimatdeklarationsreglerna skulle da bedrivas dels genom kontroll
att registrering av klimatdeklarationen gjorts senast sex ménader efter
slutbesked eller interimistiskt slutbesked, dels genom stickprovskontroll-
ler.

Forslaget med regler om klimatdeklarationer innehaller mer omfattande
tillsyn dn reglerna om energideklarationer. Trots det ar tillsynsregeln i 14
§ lagforslaget utformad pd samma sitt som i 24 § lagen om energidekla-
ration for byggnader. Det kan behdva 6vervigas om det behdvs en mer
detaljerad och preciserad bestimmelse om stickprov som kan ligga till
grund for ingripanden. I sammanhanget kan ndmnas att i 19 § forordning-
en om energideklaration for byggnader finns en sérskild reglering om va-
liditetskontroll.

Tillsynen riktas mot byggnadens dgare. Byggherren har enligt 4 § lagfor-
slaget ansvar att se till att det uppréttas en klimatdeklaration for byggna-
den, men det dr byggnadens dgare som enligt 13 § lagforslaget ska regi-
strera uppgifterna. Har kan nimnas att Boverkets tillsyn 6ver energide-
klarationer riktas mot byggnadens dgare. Detta fastéin det for energidekla-
rationer finns en bestimmelse 1 4 § lagen (2006:985) om energideklarat-
ion for byggnader att byggherren ska se till att det finns en energidekla-
ration upprittad for byggnaden.

Boverket har 6vervigt om det skulle vara rimligt fér Boverket att ta ut er-
sdttning av byggnadens dgare for kostnader for skilda moment vid tillsyn.
Vid marknadskontroll av byggprodukter enligt EU:s byggproduktfoérord-
ning kan enligt 11 kap. 8 b § PBL bland annat tillverkare efter beslut fran
tillsynsmyndigheten behova ersitta tillsynsmyndigheten for kostnader vid
provtagning med mera. For stickprov enligt reglerna for klimatdeklarat-
ion kan kostnader gélla till exempel granskning av berdkningar. Boverket
anser det dock inte vara rimligt att byggnadens dgare ska sta for en sddan
kostnad. Marknadskontroll handlar om att uppgifter ska vara tillforlitliga
inom omraden som till exempel brand och barférméga, dir det finns
samhillskrav. For klimatpaverkan finns inget samhéllskrav utan det hand-
lar om enbart redovisning av utsldpp. Klimatfragan &r en global och nat-
ionell angelidgenhet.

For att underlétta stickprovskontroller infors i 13 § skyldighet for bygg-
nadens dgare att spara underlag som verifierar de uppgifter som har angi-
vits 1 klimatdeklarationen under tio &r.
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Byggnadens &dgare ar vidare skyldig enligt 13 § att pa Boverkets begéiran
ldmna de upplysningar och de handlingar som behdvs for Boverkets till-
syn.

For energideklarationer anvénds fastighetsregistrets nationella byggnads
register for att hdmta uppgift om vilka byggnader som har uppforts. |
byggnadsregistret finns bland annat f6ljande uppgifter om uppforda
byggnader: nybyggnadsér, byggnadsdndamal, boarea, koppling till fas-
tighet, koppling till adress, byggnadsnamn och byggnadsgeometri. Upp-
gifterna kommer fran kommunen. Tillgdngen till byggnadsregistret, som
Boverket redan har, ér viktig for att kunna bedriva effektiv tillsyn.

Ikrafttradandebestammelse
Det dr samma ikrafttridandebestdmmelse som for lagen, det vill sédga den
1 januari 2021.

Tidpunkt da reglerna tidigast kan vara pa plats
En mycket viktig pusselbit i detta arbete ar tillgang till nddvandiga kli-
matdata, som behover vara allmént tillgéngliga.

Har kommer en upprékning av fler delar som behdver goras for att fa ett
system med klimatdeklaration p4 plats:

e Lag om klimatdeklaration av byggnader tas fram.
e Forordning om klimatdeklaration av byggnader tas fram.

e Foreskrifter om klimatdeklaration av byggnader tas fram. Foreskrif-
terna kan innehalla mer detaljerade regler om till exempel registrering
av uppgifter i klimatdeklarationsregistret.

e Energideklarationsregistret byggs ut till att omfatta dven klimatdekla-
rationer.

e System for direktdtkomst for byggnadens dgare till klimatdeklarat-
ionsregistret tas fram.

e De ytterligare uppgifter som behdver registreras i en klimatdeklaration
tas fram.

e Information om de nya reglerna tas fram.

Sammanfattningsvis uppskattar Boverket tiden till minimum tva och ett
halvt &r fran regeringens utskick av Boverkets rapport pa remiss till att
systemet med reglerna om klimatdeklaration kan vara pa plats. Tiden bor-
jar alltsa 16pa nér regeringen skickar Boverkets forslag pa remiss. Tva
och ett halvt ar har angetts i stéllet for tvé ar, vilket beror pa att forslaget
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innebdr att inte enbart skedena A1-A3 av livscykeln ska klimatdeklarare-
ras utan dven skedena A4—AS. Det blir d4 en mer omfattande klimatde-
klaration som ska goras och forberedelserna tar langre tid, till exempel att
ta fram klimatdata dven fran byggplatsen. Angiven tid bygger pa att ar-
bete med ovanstadende uppgifter gors parallellt. Under denna tid finns
samtidigt mojlighet att informera och végleda om klimatdeklarationer.
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Bilaga 1 Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 2017-09-21 N2017/05878/PBB

Uppdrag att foresld metod och regler for redovisning av byggnaders
klimatpaverkan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att foresl& metod och regler for att redo-
visa byggnaders klimatpaverkan, med beaktande av ett livscykelperspek-
tiv. Uppdraget ska utforas inom ramen for uppdraget Hallbart byggande
med minskad klimatpaverkan som Boverket fatt i regleringsbrevet for
budgetaret 2017.

Boverket ska:

e utreda och foresla en metod for berdkning av klimatpaverkan med be-
aktande av ett livscykelperspektiv,

e utreda och foresla hur krav pa redovisning av klimatpaverkan ska ut-
formas,

e bedoma vilka typer av byggnader som ska omfattas av kravet och fo-
resla hur tillsynen ska ga till,

e vid behov ldmna forfattningsforslag, utreda konsekvenserna av forsla
get och

o sirskilt beddma om forslaget dr anmélningspliktigt enligt Europapar-
lamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betridffande tekniska foreskrifter
och betrdffande foreskrifter for informations- samhéllets tjénster eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 de-
cember 2006 om tjanster pa den inre marknaden.

Forslaget bor beakta befintligt system for energideklaration for byggna-
der och beskriva hur redovisning av klimatpaverkan kompletterar inform-
ationen om energianvindning under driftfasen pa ett tydligt sitt for bygg-
herren och konsumenten Boverket bor 4ven beakta myndighetens forslag
om dokumentationssystem for byggprodukter (s.k. loggbok), andra rele-
vanta insatser och standarder pd omradet samt regeringens befintliga
satsningar inom hallbart byggande.
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Uppdraget ska genomf6ras i ndra samverkan med Kommittén fér moder-
nare byggregler (N 2017:05). Boverket bor dven samrédda med relevanta
branschaktorer, kommuner och myndigheter.

Boverket far for uppdragets genomfoérande anvanda hogst 250 000 kro-
nor. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, anslaget 1:1

Bostadspolitisk utveckling, anslagspost 1 BostadspoL. utv.- del till
KamK. Medlen utbetalas engéngsvis efter rekvisition stalld till Kammar-
kollegiet senast den 30 november 2017. Redovisning av anvdnda medel
samt aterbetalning av ej utnyttjade medel ska ske till Kammarkollegiet,
bankgiro 5052-5781, senast den 15 januari 2018. Rekvisition och redo-
visning ska hénvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Boverkets forslag ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdeparte-
mentet) senast den 15 januari 2018 och hdnvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Bakgrund

Genom regleringsbrev for budgetaret 2017 fick Boverket i uppdrag att ut-
reda forutsittningarna och, om lampligt, ldmna forslag pa atgarder for att
inom ramen for byggprocessen enligt plan- och bygglagen (2010:900)
styra mot ett mer hallbart byggande med anvindande av klimatmassigt
hallbara material i syfte att a&stadkomma minskad klimatpaverkan.

Skilen for regeringens beslut

Som en del i det klimatpolitiska ramverket antog riksdagen i juni 2017 ett
nytt langsiktigt klimatmal att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren. Regeringen har uttalade mal
om att byggnadsverk ska vara langsiktigt hallbara och att effektiva regel-
verk samt styrmedel verkar utifran ett livscykelperspektiv for effektiv re-
surs- och energianvindning samt god inomhusmilj6 i byggande och for-
valtning. Samtidigt behover byggregelverket vara enkelt och bidra till en
snabb och effektiv byggprocess.

Takten i bostadsbyggandet &r 1 dag pa en hdg niva for att méta bostads-
behoven. Med hénsyn till behovet av en fortsatt hog takt i bostadsbyg-
gandet vixer utmaningen att pd sikt minska byggandets klimatpaverkan.
Bygg- och fastighetssektorn stod for néstan 20 procent av Sveriges totala
utslapp av véaxthusgaser under 2014. Till foljd av att nyproducerade bo-
stider blir alltmer energieffektiva blir byggprocessens relativa andel av
byggnadens sammantagna klimatpéverkan under byggnadens livsldngd
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allt storre. Miljomaélsberedningen beddmde i sitt delbetinkande En kli-
mat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) att livscykelper-
spektivet bor vara en utgangspunkt vid analys av miljopaverkan for bl.a.
nybyggande.

Boverket genomforde 2016 en forstudie av miljo- och klimatanpassade
byggregler. I forstudien konstaterade myndigheten att det finns behov av
en 0kad medvetenhet om vilken betydelse olika val i byggskedet har for
miljon. Vidare beddmde Boverket att det foreligger informationsobalans
(s.k. asymmetrisk information) mellan & ena sidan byggherren, & andra
sidan tillverkare av byggprodukter vad géller byggprodukters klimatpa-
verkan. Ett system for redovisning av byggnaders klimatpéverkan kan
Oka medvetenheten om byggnaders klimatpaverkan och motverka in-
formationsobalansen mellan byggherre och byggproduktstillverkare. Det
kan dven frimja 6kad kunskap inom andra betydande mélgrupper sdsom
arkitekter och projektorer.

Mot denna bakgrund finner regeringen skél att utreda utformningen av ett
system for berdkning och redovisning av byggnaders klimatpaverkan for
att framja hallbart byggande.

P& regeringens vignar

Peter Eriksson

Roger Eriksson

Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/LI

Finansdepartementet/BA

Milj6- och energidepartementet/EE, KL och MM
Néringsdepartementet/SK

Kommittén for modernare byggregler (N 2017:05)

Kammarkollegiet

Boverket
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Bilaga 2 Kartlaggning av befintliga
redovisningsmetoder och relevanta
initiativ

Vid sammanstéllningen av det forslag pa redovisningssystem som beskri-
vits 1 avsnittet Forslag till metod och redovisning studerades ett antal lik-
nande arbeten. Syftet var att dra lardomar och utnyttja erfarenheter fran
tidigare liknande och relevanta tillimpningar, sa att hog trovéirdighet och
tillforlitlighet for systemet skulle kunna uppnas. Dértill var syftet att
bygga pa goda existerande angreppssitt i dag, sa att redovisningssystemet
kénns igen och pa sé vis delvis har forankring hos de som ska anvidnda
det. Under senare ar har standardiserade metoder for berdkningar av
byggnaders miljopaverkan i ett livscykelperspektiv, samt liknande berdk-
ningar, integrerats i exempelvis certifieringssystem for byggnader eller
olika typer av styrmedel i olika delar av vérlden. Nedan listas och kom-
menteras kort ett antal, for uppdraget relevanta, metoder och initiativ av-
seende

e omfattning av berdkningarna
e hur pass styrda berdkningarna &r
e hur verifiering gar till.

Urvalet av system och styrmedel utgér fran identifierade system som ses
som relevanta och som &r utvecklade i liknande kontexter som Sverige.
D4 uppdragstiden har varit kort gér sammanstéllningen inte nagra an-
sprak pé att vara heltdckande.

Standardisering och motsvarande
e EN 15978 (EN 15978:2011)

EN 15804 (EN 15804:2012)
e ISO 21 931-1:2010

e Metod for berdkning av viaxthusgaser for byggnader i Norge (Standard
Norge, 2017)

e Produktkategoriregler for byggnader (PCR) (Environdec, 2017)

Miljocertifiering
e Miljobyggnad 3.0 (SGBC, 2017)
e BREEAM.SE (SGBC, 2016)
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e LEED (USGBC, 2017)
e Svanenmirkning for byggnader (Nordisk miljémérkning, 2016)
e DGNB (Green Building Council Denmark, 2016)

Andra initiativ i Sverige

e Trafikverkets upphandling med Klimatkalkyl (Toller och Norberg,
2017)

e Initiativ 1 kommuner

o Strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment — inrikt-
ning Livscykelperspektiv
http://www.smartbuilt.se/projekt/livscykelperspektiv/

Andra initiativ utomlands
e Nederlandernas lagstadgade redovisningskrav (Stichting Bouwkvali-
tet, 2014)

o EU-systemet Level(s) (Dodd et al., 2017)

Standardisering

EN 15978 dr den europeiska standard som specificerar berdkningsregler
for en byggnads miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. Den specificerar
alla delar av byggnadens livscykel i skeden och moduler samt system-
granser for berdkningen, exempelvis avseende vilka aktiviteter och pro-
cesser som ska riknas med under varje modul. Den specificerar ocksa
vilka indikatorer som ska anvéndas for att berdkna miljopaverkan pa ett
forhéllandevis heltdckande sétt. EN 15978 hianger néra ihop med standar-
den EN 15804, som pa motsvarande sétt specificerar berdkningsregler,
systemgréanser och indikatorer for en byggprodukts miljopaverkan i ett
livscykelperspektiv. Forenklat kan man ddrmed sdga att pa sa sétt kan
byggprodukters miljopaverkan enligt EN 15804 adderas samman till en
byggnads miljopaverkan for produktskedet (modul A1-A3) enligt EN
15978. P4 internationell niva finns &n sa ldnge enbart ett ramverk (ISO
21 931) for likartade berdkningar for byggnadsverk.

Aven om EN 15978 innehaller de flesta beriikningsregler finns i vissa fall
otydligheter kring hur berékningar bor goras. Av detta skél har vissa
likartade, men mer detaljerade, standarder ocksa utvecklats. En sadan &r
produktkategoriregler (PCR) for byggnader som for ndrvarande haller pa
att uppdateras. PCR for byggnader bygger direkt vidare pa EN 15804 och
EN 15978. Den standard for berdkning av vixthusgaser for byggnader
som for ndrvarande utvecklas i Norge ar ett annat exempel. I stora delar
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bygger den ocksé pa, och harmoniserar med, EN 15978, men 4r begrin-
sad till berdkning av klimatpaverkan. Den specificerar ocksé vissa me-
todval som inte &r detaljerade i EN 15978, men gor dven vissa undantag
och tilldgg och &r pa sa sitt anpassad till behovet for den norska mark-
naden. Ett exempel pé specificering av metodval som gors i dessa tva
standarder &r att faststilla en analysperiod som berdkningarna ska goras
for. I remissversionen av PCR {or byggnader ér den satt till 50 &r, och i
hearingversionen av den norska standarden till 60 &r. Anledningen till det
ar att berdkningar enligt samma standard ska vara helt jimforbara, och att
langden pé anvindningsskedet paverkar det berdknade vardet for milj6-
paverkan.

Gemensamt med liknande standarder &r att de foreskriver metodmaéssiga
detaljer 1 hur berdkningar ska utforas och att de foreskriver hur en, i prin-
cip, komplett livscykelanalys av en byggnad ska ga till. I praktiken utfors
i dag sddana kompletta analyser vildigt sillan, p& grund av databrist eller
av resursmassiga skél. Men sa som exempelvis den norska standarden
anger att "EN 15978 ska foljas sa lange inte annat foreskrivs” dr ocksé
det forslag till berdkning av klimatpaverkan for klimatdeklaration som
har beskrivits i denna rapport uppbyggt. Om det finns behov av att ta
fram ytterligare metodanvisningar for den svenska klimatdeklarationen &r
liknande standarder ldmpliga att folja eller himta inspiration frén.

Miljocertifiering

I Sverige anvéinds framfor allt fyra frivilliga miljocertifierings- eller mil-
joméarkningssystem for byggnader. Tre av dessa innehaller numera nagon
form av berékning av miljo- eller klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv
i forenklad form. Miljdcertifieringssystemen syftar till att driva miljéan-
passat byggande framat genom att de tillimpas pa frivillig vig och syftar
till att ge ett omdome om miljoprestanda i ett Annu bredare perspektiv dn
vad en livscykelanalys ger (sdsom den beskrivs i EN 15978). Genom
olika metoder for aggregering av information kan man siga att sddana sy-
stem styr anvéndaren mot prioriterade miljofragor och miljoatgarder.

Miljobyggnad dr én sé linge den mest anvénda miljocertifieringen i Sve-
rige. Fram tills nyligen har berdkning av milj6- eller klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv inte funnits med i Miljobyggnad, men i och med den
nya versionen Miljobyggnad 3.0 (SGBC, 2017) har en ny indikator in-
forts som ska hantera denna miljéaspekt. En berékning av klimatpaverkan
for de material som ingér i stomme och grund ska beréknas. Pa silvernivé
ska dven modul A4 (transporter) berdknas for materialen i dessa byggde-
lar. P4 silver- och guldniva stélls det ocksa krav pa att tillhandahalla
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EPD:er pa en hog andel av de material som ingér i byggdelarna och for
guldniva ska ockséa en reduktion av klimatpéverkan kunna pavisas. Sva-
nenmérkningen for byggnader (Nordisk miljomérkning, 2016) innehaller
inga krav pé berdkning av miljopaverkan i ett livscykelperspektiv, men
ddremot finns podng att himta enligt systemet om cement och betong an-
viands med ldgre klimatpaverkan, om betongkonstruktioner slimmas och
om trirdvara anvands i stommen eller om atervunnen ravara anvéands.

I den senaste versionen av LEED, version 4 (USGBC, 2017), finns frivil-
liga podng att himta genom att genomfora en livscykelanalys. Redukt-
ionsatgérder stimuleras genom att analysen kan visa pa en tioprocentig
reduktion jamfort med en referensbyggnad for atminstone tre av sex mil-
jopéverkanskategorier (klimatpaverkan &r en av de tre som &r obligato-
risk). Det foreskrivs att referensbyggnad och egen byggnad méste riknas
med samma metod och data, men i 6vrigt finns inte manga detaljerade be-
rakningsregler. BREEAM.SE (SGBC, 2016) innehéller sedan lédnge
materialval utifran ett livscykelperspektiv, vilket kan bedomas genom en
berdkning av minst tre miljéindikatorer (varav klimatpaverkan ar en) med
ett “nationellt accepterat” LCA-verktyg. De specificerade byggdelar som
ska beriknas #r ytterviiggar, bjilklag, fonster och yttertak. Aven utbyte
under anvindningsskedet och avfallshantering i slutskedet ingér i berék-
ningen, men det ar oklart om modul A4 och A5 ingéar i berdkningen.
DGNB ir det miljocertifieringssystem som anvénds i Tyskland och
Danmark (Green Building Council Denmark, 2016) och det inbegriper en
forenklad livscykelanalys enligt EN 15978. I Danmark finns ett 6ppet och
kostnadsfritt verktyg, LCAByg, som i skrivande stund uppdateras for att
kunna anvindas for att gora en sadan berdkning som uppfyller kraven pa
berdkning i DGNB. I det verktyget anvinds data fran den tyska databasen
Okobaudat, som har bedémts som tillrickligt bra s& hér 1angt for den
danska marknaden.

Mycket litet finns skrivet i manualerna for ovanstdende system om krav
pa verifiering. For Miljobyggnad ska dock redovisning inldmnas som
styrker inkopta méangder material samt EPD:er for de produkter som ingar
1 berdkningen for vilka EPD:er anvénts.

Andra initiativ i Sverige

Trafikverkets upphandling med det egna verktyget Klimatkalkyl (Toller
och Norberg, 2017) &r det initiativ i Sverige som har kommit l&ngst med
att utveckla krav pa liknande berdkningar. Berdkning enligt Klimatkalkyl
ska ske ett antal ganger under anldggningsprojektets gang. Eftersom re-
duktionskrav vid upphandling av entreprendr kopplas till Klimatkalkyl dr
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den forsta berdkningen viktig di den ska spegla den niva fran vilken re-
duktion ska ske. Klimatkalkyl berdknar modul A1-A3, byggarbeten i
modul A5 samt framtida underhallsétgérder. Pilotprojekt pagér dir utvér-
dering av kravstillande och verifiering har gjorts i en avslutad studie
(Larsson et al., manus) samt i ett pagédende projekt pa Trafikverket.

I en pagéende studie av kommuners arbete med klimatpaverkan fran
byggnader i ett livscykelperspektiv genomfordes under varen 2017 en en-
kit samt intervjuer med ett antal kommuner. Stockholms stad &r den
kommun som i dag har kommit ldngst i att ha provat att stélla krav pa
liknande berdkningar, till exempel i markanvisningstivlingar i Norra
Djurgardsstaden. Redan 2008 stilldes krav pa berdkning vid en markan-
visning, men dé var kunskapsnivan alltfor 1g hos kommunen och bygg-
herrarna. Lardomar har dragits under aren och tillvigagangssatten har re-
viderats. I vissa markanvisningstivlingar i dag stélls det krav pa just be-
rakning av modul A1-A3 for de stora byggdelarna, det vill séga likt for-
slaget till obligatorisk del av klimatdeklaration i denna rapport. Ett antal
ytterligare kommuner har ocksa testat eller funderat en del kring hur de
skulle kunna stilla krav relaterat till klimatberdkning i ett livscykelper-
spektiv. Flera framhaller att ett hinder hittills har varit avsaknaden av ett
gemensamt, enkelt berdkningsverktyg och gemensamma data. Verifiering
dr svart och man tar bland annat upp att det ar svart for kommunen att ta
pa sig rollen att granska exempelvis EPD:er. Erfarenheter hittills visar pa
att bést resultat uppnds nir kommun och byggherre tillsammans kan gi
igenom berdkningar (Malmqvist och Erlandsson, 2018). Inom det pa-
gaende strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment —
inriktning Livscykelperspektiv pagar for nidrvarande en rad olika projekt
som syftar till att genom digitalisering understodja mojligheterna att en-
kelt genomfora livscykelberdkningar som dé ska kunna nyttjas for att
stimulera reduktionsatgérder. Ett sddant exempel ar resursregistret (re-
surshub), som har beskrivits i tidigare avsnitt.

Initiativ i andra lander

I Nederlédnderna finns sedan nagra ar krav pa obligatorisk berdkning av
miljopaverkan i ett livscykelperspektiv i anslutning till ansdkan om bygg-
lov. Som grund finns en detaljerad metodbeskrivning som liknar beskriv-
ningen om standarder ovan. De specificerar hela elva indikatorer som ska
berédknas. Tills vidare finns inga kravnivaer kopplade, utan tanken ir att
byggsektorn ska fa lite tid pé sig att ldra sig detta angreppssétt och hitta
16sningar med lag miljopaverkan. Ambitionen ar dock att koppla pé krav-
nivéder sa smaningom. Berdkningen omfattar en stor del av livscykeln,
modul A1-A5, modul B1-B4 och modul C1-C4, men flera av dessa bas-
eras pé scenarier. Analysperioden é&r satt till 75 ar for bostadshus och 50
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ar for offentliga lokaler. Det finns ett antal berdkningsverktyg pa mark-
naden som kan anvéndas for berdkningen, varav dtminstone nagot ar 6p-
pet och kostnadsfritt. En nationell miljédatabas finns ocksa med produkt-
specifika och generiska data representativa for den nederlandska mark-
naden. Det har varit svart att under uppdragstiden hinna fa grepp om kri-
tik mot berdkningen samt hur verifieringen gér till. Det nimns dock att
det &r viktigt att kontrollera ndrmare att mangderna i de stora byggdelarna
(till exempel bjdlklag och yttervéiggar) har inforts korrekt i berdkningen.

Inom EU har ett utvecklingsarbete under flera ar resulterat i systemet Le-
vel(s) for héllbarhetsredovisning av byggnader. Systemet innehéller ett
antal olika indikatorer, dér berdkning av klimatpaverkan i ett livscykel-
perspektiv dr en. Redovisningssystemet &r starkt kopplat till EU:s arbete
med cirkuldr ekonomi. Systemet foreslar tre nivaer av berdkningar: 1) en-
kel beddmning som kan ge en referenspunkt, 2) ndgot noggrannare be-
rakning som kan mojliggdra jdmforelse mellan funktionellt likartade
byggnader och 3) noggrannare berdkning dir detaljerade forbattringsfor-
slag kan identifieras. Level(s) rekommenderar att hela livscykeln enligt
EN 15978 ska tickas in, men erkénner att det kan vara svart att fa med
allt. De foreslar da tvé forenklade rapporteringsmojligheter: 1) modul
A1-A3 och B4-B6 och 2) modul A1-A3, B6, C3—4 och D.

I flera ldnder pagér arbete med fardplaner for att styra mot framtida noll-
utsldpp som inkluderar inforande av successiva krav pa LCA-berdkningar
eller kravnivaer for klimatpéaverkan kopplad till byggnader i ett livscykel-
perspektiv. Schweiz har en sédan fardplan (SIA, 2011), Finland héaller pd
att ta fram en sddan och ett forslag pé en fardplan i Danmark ldmnas i
Mortensen et al. (2017).

Berakningsverktyg

For att kunna genomfora de berdkningar som kréavs for att ta fram en kli-
matdeklaration behovs atminstone klimatdata, men berdkningarna kan
ocksé underléittas av att anvinda berdkningsverktyg som dr anpassade just
for att berdkna hela eller delar av en LCA for en byggnad enligt EN
15978. De i dag relevanta verktyg som finns i eller ndra Sverige och som
berdknar klimatpéverkan pé ett sidant sitt att de kan anvindas for att be-
rakna den klimatdeklaration som foreslagits hér listas i tabell 8. I flera av
verktygen kan egna klimatdata 14ggas in av anvéndaren om sa onskas.
For att understddja verifierbara berdkningar dr det viktigt med hog trans-
parens kring vilka klimatdata samt omfattningen av de livscykelmoduler
och byggdelar eller energikrdvande aktiviteter som berdkningarna grun-
dar sig pa.
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Tabell 8. Berdkningsverktyg av relevans for klimatdeklaration for byggnader i
Sverige (och Danmark) i dagslaget.

Namn Delar av Miljodata/databas Koppling Organisation/foretag
livscykeln byggnadsdata webbplats
Anavitor Al-A4,spilli  IVL:s miljodatabas. Miljodata kopp- Informationsbyggarna
modul A5, B2, las till méngder
B4,C1-4 fran ekonomisk ~ www.anavitor.se
kalkyl eller
CAD.
BECE/ Al1-A3, B4 En enkel uppsiitt- Manuell inmat-  Mauritz Glaumann
BECEREN ning generiska data, ning eller baserat
ej uppdaterade. An- pé referenshus.  www.ecoeffect.se
véndaren kan sjilv
lagga in data. Finns beskrivet i Malmqvist
etal., 2011; Wallhagen et al.,
2011.
BidCon Klimat- A1-A3 Ecoinvent samt Miljodata kopp-  Elecosoft
modul andra kéllor. las till méngder
som genereras Utveckling av en klimatmo-
frén ekonomisk  dul till Bidcon har skett i
kalkyl i Bidcon- samarbete med Tyréns.
programmet.
Byggsektorns Al-A3 +spilli Urval avdata frin ~ Manuell inmat-  IVL Svenska Miljdinstitutet —
Miljoberdknings- A5 IVL:s miljodatabas. ning &n sa linge. utveckling inom ramen for
verktyg (BM- Anviéndaren kan E2B2-projekt finansierat av
verktyget) sjalv lagga in data. Energimyndigheten.
LCAByg Al1-A3, B4, Data frin Okobau-  Manuell inmat- ~ SBI — Danmarks byggforsk-
C3+4 dat som granskats  ning eller baserat ningsinstitut. Utveckling fi-
utifran representati- pa referenshus.  nansierad av Danmarks mot-
vitet for den danska svarighet till Energimyndig-
marknaden. heten.
Miljobyggnad Al-A4 Urval av data fran ~ Manuell inmat-  www.sgbc.se
Klimatverktyg IVL:s miljodatabas  ning.
OneClick LCA Atminstone Framfor allt EPD-  Miljodata kopp- Bionova
Al1-A3, B4, data fran hela varl-  las till mangder
Cl1+4 den. frén ekonomisk  https://www.oneclicklca.com/
kalkyl eller
CAD.
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