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Forord

Boverket har i verkets regleringsbrev for 2017, fitt i uppdrag av rege-
ringen att utreda forutsittningarna och, om ldmpligt, ldmna forslag pa é&t-
gérder for att inom ramen for byggprocessen enligt plan- och bygglagen
styra mot ett mer hallbart byggande med nyttjande av héllbara material i
syfte att dstadkomma minskad klimatpaverkan.

Boverket fick i september 2017 ett tilliggsuppdrag (N2017/05878/PBB)
att foresla en metod for att berdkna och redovisa klimatpaverkan fran nya
byggnader ur ett livscykelperspektiv samt hur tillsyn 6ver ett sadant
styrmedel kan utformas. En delredovisning l&dmnades till regeringen den
15 januari 2018 och en slutredovisning ska ldmnas i juni 2018. Tilldggs-
uppdraget ska utforas inom ramen for detta uppdrag och har en stark
koppling. I tilliggsuppdraget beskrivs en metod for klimatdeklaration
som 4r ett av de styrmedelsforslag som foreslés i denna rapport.

Ansvarig enhetschef for uppdraget har varit Lena Hagert Pilenas. Projekt-
ledare har varit Hans-Olof Karlsson Hjorth (till november 2017) och Ma-
deleine Hjortsberg (fran november 2017). Ovriga deltagare i arbete har
varit Erik Olsson och Anders Mathiasson.

Karlskrona februari 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Begrepp, forkortningar och termer

Additionalitet — for att ett styrmedel ska ha en hog additionalitet maste
atgirder genomfOras som inte skulle genomforts utan att styrmedlet in-
forts.

Asymmetrisk information — innebér att den information som i en perfekt
marknadsekonomi antas vara tillgénglig for alla i verkligheten kan vara
ojamnt fordelad. En del aktorer vet mer dn andra. Om den ojamnt forde-
lade informationen systematiskt hindrar individer fran att gora rationella
val &r det ett marknadsmisslyckande.

BBR - Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

EKS - Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2011:10) om tillimpning
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

EN 15804 - Hallbarhet hos byggnadsverk - Miljodeklarationer - Produkt-
specifika regler, Europeisk standard for berdkningsregler for miljodekla-
ration av byggprodukter

EN 15978 - Hallbarhet hos byggnadsverk - Vérdering av byggnaders mil-
joprestanda — Berdkningsmetod, Europeisk standard for berdkning av mil-
jopéverkan fran byggnadsverk.

EPD - Environmental Product Declaration, dvs. miljovarudeklaration for
en viss produkt eller produktgrupp. I denna rapport avses sddana miljéva-
rudeklarationer som foljer berdkningsreglerna i standarden EN 15804,

Externa effekter — forekomsten av sidoeffekter som aktorer inte beaktar i
sina beslut att producera eller konsumera en vara eller tjénst. Externa ef-
fekter kan antingen vara positiva och negativa. En positiv extern effekt
kan vara 6kade skogstillgdngar genom Okat koldioxidupptag som den
som dger skogen inte kompenseras for. En negativ extern effekt kan vara
den negativa paverkan pa miljén som energiomvandling leder till. Miljo-
belastningen innebér en kostnad som belastar hela samhillet i storre ut-
strickning &n den enskilde energiproducenten.

Generiska data - Typiska data som vanligen grundas i medelvérden for
olika byggvaror av ett och samma material. Generiska data skiljer sig fran
sa kallade produktspecifika data, vilka enbart giller for en specifik
(bygg)produkt. Anvinds framfor allt i rapporten for klimatdata som &r ty-
piska for ett visst material eller en viss komponent.

Boverket
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Internalisering — innebdr att ett marknadsmisslyckande korrigeras, t.ex.
genom att infora ett pris pa fororeningsutslépp, sa att beslutsfattare som
slapper ut féroreningar tar hinsyn till miljokostnaden i sin kalkyl.

Koldioxidekvivalenter - enhet for att redovisa samlad klimatpéverkan
fran utslipp av olika véixthusgaser

Kollektiva nyttigheter — nyttigheter som kan konsumeras av flera indivi-
der samtidigt, utan att en individs konsumtion inkréktar pa andra indivi-
ders mojligheter att konsumera samma nyttighet. Nér vél produktionen
har skett kan den utnyttjas av manga till 1ag eller ingen kostnad for sam-
hillet.

Kostnadseftfektivitet — ett kostnadseffektivt styrmedel innebér att alla ak-
torer moter samma marginalkostnad for det sista kilot av utslappsminsk-
ning

LCA - Livscykelanalys. Miljobeddmning av en produkt eller tjansts hela
livscykel fran uttag av rdmaterial till sorterat avfall.

Marknadsmisslyckande — situationer som leder till att aktdrerna systema-
tiskt fattar beslut som innebér att samhéllets resurser inte utnyttjas opti-
malt.

Modul - delar av de olika livscykelskeden enligt standarden EN 15978,
till exempel transporter till byggplats (modul A4) som en del av bygg-
produktionsskedet.

PBF - plan- och byggforordning (2011:338)
PBL - plan- och bygglag (2010:900)

PCR -Product Category Rules, dvs. produktspecifika regler. I rapporten
avses produktspecifika berdkningsregler for antingen hela byggnadsverk
(enligt standarden EN 15978) eller for olika produktgrupper (enligt stan-
darden EN 15804). For att ta fram en EPD enligt EN 15804 anvinds de
specificerade berdkningsreglerna for relevant produktgrupp.
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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2017 fick Boverket i uppdrag av regeringen att ut-
reda forutsittningarna och, om lampligt, ldmna forslag pa atgérder for att
inom ramen for byggprocessen enligt plan- och bygglagen styra mot ett
mer hallbart byggande med nyttjande av hallbara material. Syftet &r att
astadkomma minskad klimatpaverkan.

Den 21 september 2017 fick Boverket ett tilliggsuppdrag', som ska utfo-
ras inom ramen for detta regeringsguppdrag, att foresla en metod for att
berékna och redovisa klimatpéverkan fran nya byggnader ur ett livscy-
kelperspektiv, samt att foresla hur tillsyn 6ver ett sddant styrmedel kan
utformas. En delredovisning ldmnades till regeringen den 15 januari
2018 och en slutredovisning ska ldmnas i juni 2018.

Tillaggsuppdraget har en stark koppling till uppdraget i regleringsbrevet
och utvecklar en metod for klimatdeklaration for delar av en byggnads
livscykel (byggprodukt- och byggproduktionsskedet). Klimatdeklaration
ar ett av de styrmedel som foreslas i denna rapport.

Bakgrund

Utslapp av vixthusgaser bidrar till klimatpaverkan, den sé kallade vaxt-
huseffekten. Riksdagen har bestdmt att Sverige ska vara ledande i det
globala arbetet med att férverkliga malen i Parisavtalet, och har beslutat
om ett langsiktigt utsldppsmal for vaxthusgaser. Senast &r 2045 ska Sve-
rige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfaren, for att
direfter uppna negativa utslipp.’ Samtliga sektorer, inklusive bygg- och
fastighetssektorn, ska bidra till att uppfylla malet.

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av samhallets kli-
matpéverkan. De inhemska utsldppen av vixthusgaser inom bygg- och
fastighetssektorn var cirka 11,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2015, vilket motsvarar cirka 18 procent av Sveriges totala inhemska ut-
slapp.*Av dessa utslapp kommer cirka 55 procent frén uppviarmning av
byggnader, cirka 26 procent fran byggverksamhet (nyproduktion/rivning)
och resterande cirka 19 procent fran 6vrig fastighetsforvaltning (renove-
ring/ombyggnad).

Regeringsuppdrag N2017/05878/PBB.

Boverket (2018) Klimatdeklaration av byggnader. Rapport 2018:1.
Proposition 2016/17:146.

Boverkets miljdindikatorer www.boverket.se.

A L
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Hinder for lagre klimatpaverkan

Ett hinder for lagre klimatpdverkan frén bygg- och fastighetssektorn ar
bristande kunskap i att beridkna en byggnads klimatutslapp’. Det rader
dven brist pa kunskap om livscykelanalys som en metod for att bedéma
en byggnads klimat- och miljopaverkan dver hela dess livsldngd. Ytterli-
gare ett hinder &r att det inte finns ndgon direkt affarsnytta med att bygga
med mindre klimatpaverkan.

Byggnader med trastomme fors fram som en klimatsmart byggmetod. Det
ar forst pa senare ar som tréd har borjat anvindas som stommaterial i storre
byggnader, och i samband med detta har erfarenheterna och kunskaperna
okat. Det finns dock fortfarande osékerhet kring hur hogre tribyggnader
kommer att aldras, vilket underhall som kréavs under deras livstid och vil-
ken forméga de har att st emot brand och fukt. Dessa osédkerheter gor att
byggherrar ofta kalkylerar med en viss riskpremie nér de bygger med
trastommar. Konsekvensen kan bli att trdstomme véljs mer séllan én till
exempel betongstomme, som har en lagre satt kalkylerad riskpremie.°

Styrmedel for minskad klimatpaverkan i
byggprocessen

De huvudsakliga ekonomiska klimatpolitiska styrmedlen som tréffar
byggskedet ar koldioxidskatt och EUs system for handel med utslappsrat-
ter, EU ETS. Kostnader for vaxthusgasutslépp ingér i priset som byggher-
ren far betala for exempelvis byggmaterial och transporter. Byggherren
betalar alltsd redan idag for en stor del av de klimatutsléapp som upp-
kommer i byggskedet.

Antalet utsléppsrétter i EU ETS ér forutbestdmt pad EU-niva. Om ett en-
skilt land gar fore och exempelvis bygger hus med lagre klimatutslapp
minskar landets behov av utsldppsritter. Men eftersom det totala antalet
utsléppsrétter redan dr bestimt kommer de outnyttjade utslédppsritterna att
fordelas om till ndgot annat land som ingér i handelssystemet. For att
minskningen i inhemska utsldpp ocksa ska leda till minskningar pa EU-
niva kravs inkdp och annullering av utsldppsritter som motsvarar den in-
hemska minskningen.

De nya forutsittningar som é&r resultatet av EU-férhandlingar i november
2017 innebér att en 16pande annullering av utsldppsratter sker. Detta 6pp-
nar upp for mojligheten att 1ander som vill gé fore med kraftfulla styrme-

> Markstrom et al (2016) Use of Bio-based Building Materials: Perceptions of Swedish
Architects and Contractors.

Sva (2017), Samhillsbyggande, drivmedel och energi. Delrapport inom IVA-projektet
Innovation i skogsnéringen.
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del inom bygg- och fastighetssektorn kan gora detta utan att utsléppen
behover 6ka i andra EU-lénder. Exakt vilken effekt de nya forutsittning-
arna kommer att fa kriaver fordjupade analyser.

Boverkets forslag till styrmedel

Boverket har analyserat ett antal nya styrmedel for minskad klimatpéver-
kan frén byggprocessen. I detta uppdrag foreslas fyra nya styrmedel. De
utgdr en grund for att kunna gé vidare med kraftfullare styrmedel, men
beddms ge en begrinsad effekt pa klimatutslédppen fran bygg- och fastig-
hetssektorn.

Forslag 1: Information om livscykelanalyser for byggnader
Boverket fortsitter att utveckla vigledning om livscykelanalyser for
byggnader. Syftet ar att 6ka kunskapen om klimatberdkningar, sa att de
anviands vid projektering av byggnader och sé att efterfragan pa specifik
information om klimatutslépp frén byggprodukter 6kar. Ett annat syfte &r
att vigledning, i kombination med forslaget om klimatdeklaration (se ne-
dan), ska mildra och &verbrygga den obalans i information om byggpro-
dukters klimatpdverkan som finns mellan byggherren a ena sidan och till-
verkare av byggprodukter & andra sidan. Denna obalans gor det svérare
for byggherren att stéilla hardare miljokrav pa byggprodukterna.

Forslag 2: Klimatdeklaration for byggnader

Boverket har fatt i uppdrag att beskriva en metod for klimatdeklaration av
delar av en byggnads livscykel i ett tilliggsuppdrag’. En delredovisning
gjordes i januari 2018® och en slutredovisning kommer i juni 2018.

Ett syfte med klimatdeklaration for byggnader &r att 6ka medvetenheten
och kunskapen om byggnaders klimatpaverkan, for att pa sikt styra mot
en minskning av denna. Ett annat syfte dr att mildra och Gverbrygga den
obalans i information om byggprodukters klimatpaverkan som finns mel-
lan byggherren och tillverkare av byggprodukter (se ovan).

Forslag 3: Myndigheters arbete med att minska klimatutslapp
fran byggnader

Boverket foreslar att regeringen uppmanar alla myndigheter att arbeta
med att minska klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn. Detta
kan uttryckas i regleringsbrev eller i sérskilt regeringsuppdrag for att inte
forlora i prioritet. Rapporteringen skulle kunna bli en del i Naturvérds-
verkets sammanstillning av miljoledning i staten. Forslaget beror de

! Regeringsuppdrag N2017/05878/PBB.
8 Forslaget har delredovisats i en separat rapport, Boverket (2018) Klimatdeklaration av
byggnader. Rapport 2018:1.

Boverket



12 Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan

myndigheter som &r fastighetségare, byggherrar och hyresgéster och bor
kunna genomf6ras omgaende.

Syftet med att myndigheter gar fore dr att 6ka kunskapen om hur byggna-
ders klimatpaverkan beréknas i ett livscykelperspektiv, och att 6ka efter-
fragan pa tillforlitliga data. Kunskapen kan sedan spridas till fler aktorer.

Forslag 4: Kriterier for livscykelanalyser vid offentlig
upphandling

Boverket foreslédr att Upphandlingsmyndigheten och Boverket far i upp-
drag att i samverkan ta fram kriterier for offentlig upphandling i syfte att
minska utsldpp av vixthusgaser fran byggnader. Dessa kriterier komplet-
terar Upphandlingsmyndighetens frivilliga kriterier som offentliga upp-
handlare kan anvinda for att stdlla miljokrav vid upphandlingar.

Framtida styrmedel for minskad klimatpaverkan

I rapporten beskrivs ytterligare tre styrmedel som Boverket bedomer
kommer att leda till 14gre klimatpaverkan fran byggnader. Om dessa
styrmedel Overvags maste de juridiska aspekterna utredas noggrant, lik-
som lampligheten. Dessutom maste grundforutséttningar sdsom tillforlit-
liga metoder och klimatdata for byggprodukter finnas pa plats. Forslagen
ar:

e Grénsvarden for klimatutslapp frén nya byggnader.
e Bonus-malus for byggnader.
e Investeringsstod till byggherren.

Ovanstdende styrmedel dverlappar de befintliga styrmedlen koldiox-
idskatt och handel med utsléppsritter. Vilka konsekvenser detta leder till
maste utredas ndrmare, i synnerhet med tanke pa de nya forutséttningar
for handelssystemet som har forhandlats fram.

Mojligheter med olika stommaterial

Produktion av material som anvinds i byggnaders stommar medfor ut-
slépp av véixthusgaser. Betong ér idag det mest forekommande stom-
materialet i flerbostadshus, medan det &r trd som dr vanligast i sméhus
(grundliaggningen undantagen). I storre kommersiella enplansbyggnader
ar stél det vanligaste stommaterialet. Studier visar att trastommar medfor
ligre utslipp av vixthusgaser 4n motsvarande stommar i betong och stal.’
Tekniker for att konstruera flervaningshus i trd har utvecklats under se-

? Climate impacts of wood vs. non-wood buildings, SKL 2017.

Boverket
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nare ar och brandskydd, akustik och stabilitet har forbattrats.'® I takt med
att erfarenheten och kunskapen 6kar skapas forutsittningar for ett okat
trahusbyggande. Svensk cementindustri arbetar aktivt for att minska kli-
matpaverkan fran betong, bland annat genom nya betongrecept. En viktig
friga framover &dr utvecklingen av teknik for att fanga upp och lagra kol-
dioxid. "

Det finns inte ndgot stommaterial som &r béttre &n alla andra i samtliga
avseenden. Olika material har sina for- och nackdelar samt sina risker.
Vid de val byggherren gor for att minska en byggnads klimatpéverkan
maste samtidigt de tekniska egenskapskraven uppfyllas, oavsett val av
stommaterial.

Slutsats

Bygg- och fastighetssektorn star for en betydande del av Sveriges klimat-
utslépp. Under 2015 uppgick de inhemska utslappen till 11,1 miljoner ton
enligt Boverkets miljindikatorer'”. Utslippen kommer fran bland annat
transporter, arbetsmaskiner, industri, el- och fjarrvirme samt fran upp-
varmning av byggnader. For att minska utsldppen krivs insatser fran
olika héll, till exempel inom energiproduktion och byggprodukttillverk-
ning samt fran fastighetsdgare och byggherrar.

For att na Sveriges ambitiosa klimatmal behdver befintliga styrmedel
skérpas, men det finns ocksa behov av att inféra nya. Boverket lamnar
forslag pa nya styrmedel som ger forutsattningar for minskad klimatpa-
verkan i byggprocessen. Forslagen i sig bedoms ge en begrinsad effekt
pa klimatutslédppen fran bygg- och fastighetssektorn, men ger en grund
for att vidare utreda mer kraftfulla styrmedel. Tre exempel pa sddana
framtida styrmedel som Boverket bedémer skulle kunna minska byggna-
ders klimatutslapp beskrivs i rapporten. Om dessa styrmedel dvervags att
inféras maste dock lamplighet, juridiska foérutséttningar, méluppfyllelse
och kostnadseffektivitet utredas narmare.

Det pégar flera forskningsprojekt och utredningar for att hitta metoder
och atgarder for att minska klimatutslappen inom bygg- och fastighets-
sektorn. Resultaten frén dessa kommer att tillfora virdefull kunskap om
hur bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan kan minska drastiskt,

10 Byggnadsstommens klimatpaverkan — Livscykelperspektiv pa olika material, SKL
2017.
! Betong och klimat. En rapport om arbetet for klimatneutral betong. Rapport augusti
2017, Svensk Betong.

Boverkets miljéindikatorer, www.boverket.se.
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och dérmed bidra till att Sverige nér det nationella mélet f6r inhemska ut-
sléapp ar 2045.

Boverket
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Bakgrund och problembeskrivning

Vaxthuseffekten ar ett globalt miljoproblem

Utsldppen av vixthusgaser bidrar till den s.k. vaxthuseffekten med vilket
menas att gaserna begrinsar utstrélning av virme fran jorden. Det &r ett
globalt miljoproblem som kan betraktas som historiens storsta mark-
nadsmisslyckande. Marknadsmisslyckande é&r en situation dar marknaden
sjélv inte kan fordela samhillets knappa resurser pa ett samhéllsekono-
miskt effektivt satt, och forekomsten av dem leder till samhéllsekono-
miska effektivitetsforluster.

Det marknadsmisslyckande som avses vid utsldpp av vaxthusgaser dr den
negativa externa effekten som producenter och konsumenter av varor och
tjénster fororsakar. Marknadsmisslyckandet uppstar nér de marknadspri-
ser som moter aktorer inte till fullo reflekterar samhéllets kostnad for
produktion/konsumtion. Genom att infora styrmedel for att minska de ex-
terna effekterna, sdsom exempelvis koldioxidskatt, hdjer det marknads-
priser och aktorer far anledning till att ta hinsyn till detta vid sina beslut.

Internationella 6verenskommelser

Vixthuseffekten kréiver ett internationellt samarbete for att kunna begrén-
sas. Forenta Nationernas ramkonvention (klimatkonventionen) utgdr ba-
sen till ett fortsatt internationellt samarbete inom klimatomradet. I det
tjugoforsta partsmétet, som holls i Paris i december 2015, enades vérl-
dens lander om ett nytt globalt klimatavtal under klimatkonventionen.
Enligt detta avtal ska den globala uppvarmningen hallas 1&ngt under 2 °C
och anstriangningar goras for att hélla 6kningen under 1,5 °C jamfort med
forindustriell niva. Till skillnad fran Kyotoprotokollet innehaller Parisav-
talet inga fasta procentsatser, utan det tillkommer varje deltagande part att
anmala vilka &taganden man gor. Lander ska utarbeta, meddela och upp-
ratthalla s& kallade nationellt faststidllda bidrag, vilket ska skérpas dver
tid, fornyas vart femte ar samt ocksé ses over vart femte &r. EU har gjort
ett gemensamt atagande om att minska vaxthusgasutslédppen fran hela
EU-ekonomin med minst 40 procent senast 2030 jaimfort med 1990.

Sveriges bidrag till det globala klimatavtalet
Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitiésa mal och ta ansvar for landets historiska utslipp."

3 Prop. 2016/17:146.

Boverket
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Diérfor beslutade Riksdagen om ett 14ngsiktigt utsldppsmal {6r vixthusga-
ser som lyder:

e Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser
till atmosféren, for att darefter uppna negativa utsléapp. For att na detta
far kompletterande &tgérder tillgodordknas. Utslédppen fran verksam-
heter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent légre &n ut-
slappen ar 1990."

Samtliga sektorer, inklusive bygg- och fastighetssektorn, ska bidra till
uppfyllandet av det langsiktiga nationella utslappsmalet for vixthusgaser.

Forandringar i bygg- och fastighetssektorns
klimatutslapp

Ar 1993 stod utslippen av vixthusgaser frin uppvirmning i anvindnings-
fasen for cirka 70 procent av den totala klimatpaverkan och produktions-
fasen stod for cirka 30 procent'”. Dessforinnan utgjorde klimatpaverkan i
anviandningsfasen troligen en dnnu storre andel av totalen. Nu ligger ut-
sléappen fran produkt- och byggproduktionsskedena och anvdndningsske-
det pa ndstan samma niva.

De totala utslappen av vixthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn har
alltsa minskat kraftigt de senaste 30 aren. Anledningen é&r forbéttrad ener-
gieffektivitet genom successivt skérpta energikrav for nya byggnader,
okad anviandning av férnybar energi for uppvirmning av byggnader och
utveckling i det svenska energisystemet vilket har inneburit att anvénd-
ningsskedet bidrar allt mindre till klimatpaverkan under en byggnads
livscykel. Fokus behdver darfor flyttas till produkt- och byggprodukt-
ionsskedena eftersom en stor andel av klimatpéverkan frén en byggnad
kan styras genom val av byggprodukter med lagre koldioxidutslépp under
sin livscykel.

" Proposition 2016/17:146.
> Boverkets miljéindikatorer, www.boverket.se.

Boverket
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Uppdragen, tillvagagangssatt med
mera

Under ar 2017 har Boverket haft tva regeringsuppdrag som bada handlar
om hur klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn kan minska och
dérmed bidra till att det nationella malet &r 2045 nds avseende de in-
hemska utslappen. Denna rapport dr en redovisning av uppdrag 8 i Bo-
verkets regleringsbrev for 2017. Det har stark koppling till tillaggsupp-
draget om klimatredovisning av byggnader som beskrivs nedan.

Uppdrag 8 i Boverkets regleringsbrev for 2017 — Hallbart
byggande med minskad klimatpaverkan

Uppdrag 8 i Boverkets regleringsbrev for 2017:

”Boverket ska utreda forutsdttningarna och, om ldmpligt, ldmna forslag
pd atgdrder for att inom ramen for byggprocessen enligt plan- och bygg-
lagen styra mot ett mer hdllbart byggande med nyttjande av hallbara
material i syfte att dstadkomma minskad klimatpdverkan. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Ndiringsdepartementet) i samband med
drsredovisningen for 2017”.

Tillaggsuppdrag om klimatredovisning for byggnader
Boverket fick ett tilliggsuppdrag'® i september 2017 att foresla en metod
for att berdkna och redovisa klimatpaverkan fran byggnader ur ett livscy-
kelperspektiv samt hur tillsyn dver ett sddant styrmedel kan utformas.
Tillaggsuppdraget ska utféras inom ramen for uppdrag 8 i Boverkets re-
gleringsbrev for 2017.

En delrapportering redovisades i en separat rapport den 15 januari 20187
Uppdrag dr forléngt till den 15 juni 2018 {or att dels omfatta fler moduler
av en byggnads livscykel 4n de som ingér i delrapporteringen, dels ge-
nomfora en samhéllsekonomisk analys.

Avgransningar

Uppdraget omfattar miljopaverkan orsakad av véxthusgasutslépp. I en
livscykelanalys'® virderas, forutom klimatpaverkan, minskning av det
stratosfériska ozonlagret, forsurning av jord och vatten, dvergddning,
bildning av troposfariskt ozon, minskning av icke-levande fossila resurser
och minskning av ej fossila icke-levande resurser.

16 Regeringsuppdrag N2017/05878/PBB.
' Boverket (2018) Klimatdeklaration av byggnader. Rapport 2018:1.
8 Livscykelanalys enligt EN 15978 Virdering av byggnaders miljoprestanda

Boverket
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Uppdraget avgransas till styrmedel som péverkar materialval i byggpro-
cessen. Byggherrens val i byggprocessen paverkar byggnadens klimatpa-
verkan under dess hela livscykel. Byggmaterial maste vara hallbara uti-
fran andra aspekter, sdsom hilsa och sékerhet som sikerstélls genom att
uppfylla de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL med tillhérande
forfattningar. Risker med bland annat suboptimering samt nya innovativa
material och metoder tas darfor upp i rapporten.

Tillvagagangssatt

Inriktningen i uppdrag 8 i Boverkets regleringsbrev for 2017 har varit att
ta fram en metod for att frimja anvéindningen av hallbara material i
byggprocessen genom att klimatdeklarera en byggnad. Detta forslag ut-
vecklas vidare i det tilliggsuppdrag som Boverket fick i september 2017,
se ovan.

Regeringsuppdragen tar sina utgangspunkter i Boverkets forstudie om
miljo- och klimatanpassade byggregler och som avsag bygg- och fastig-
hetsektorn."” Boverket bedomde i denna att det finns behov av en ¢kad
medvetenhet om vilken betydelse olika val i byggskedet har for miljon,
inklusive klimatpéverkan. Analysen visade att det finns en informations-
obalans mellan & ena sidan byggherren och & andra sidan byggprodukt-
tillverkare. Boverket bedomde att informationsobalansen utgor ett sa kal-
lat marknadsmisslyckande, asymmetrisk information. Det kan, utifran
ekonomisk teoribildning, utgora ett skél till att inféra nya styrmedel for
att forbéttra samhaéllets resurshushallning.

Metoden for att bestimma en byggnads livscykel har varit att f6lja defi-
nitionen i standarden EN 15978 dar en byggnads livscykel delas in i pro-
duktskede, byggproduktionsskede, anvindningsskede och slutskede.
Varje skede delas sedan in i moduler.

Arbetet med uppdragen har varit att utifrén ett klimatperspektiv analy-
sera:

e varien byggnads livscykel som utsldapp av vixthusgaser uppstar,
e vilka hinder det finns for klimatvanligt byggande,

o vilka befintliga styrmedel som finns for de olika skedena/modulerna i
en byggnads livscykel,

e vilka marknadsmisslyckanden som forekommer i byggprocessen,

' Boverket (2016), Miljo- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14.

Boverket
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e tankbara styrmedel for att Overbrygga marknadsmisslyckanden och

e om foreslagna styrmedel 6verlappar eller kompletterar befintliga
styrmedel.

Koppling till Kommittén fér modernare byggregler
Kommittén for modernare byggregler ska se dver vissa avsnitt i plan- och
bygglagen, plan- och byggférordningen och Boverkets byggregler enligt
dir. 2017:22. Behovet av fordndringar i regelverk och andra styrmedel for
att minska klimat- och miljopaverkan och vid behov ldmna kostnadsef-
fektiva forslag ska ocksé goras.

Ett delbetinkande om klimat- och milj6 ska l&dmnas i november 2018. 1
den del av uppdraget som avser minskad klimat- och miljopaverkan till
foljd av byggprocessen och materialval ska kommittén samrada med Bo-
verket om hur utredningsinsatserna kan komplettera uppdrag 8 i Bover-
kets regleringsbrev for 2017.

Boverket
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En byggnads livscykel

Det har under en langre tid forts en diskussion om vikten av att analysera
en byggnads miljopaverkan under hela dess livscykel. Boverket har fore-
slagit att &r 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all
ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse™.
Aven Miljémalsberedningen beddmde i sitt delbetéinkande En klimat- och
luftvdardsstrategi for Sverige att livscykelperspektivet bor vara en ut-
gangspunkt vid analys av miljopaverkan for bland annat nybyggnad®'.

En livscykelanalys (LCA) omfattar, per definition, hela livscykeln. Alla
avvikelser darifran ska goras medvetet och under beaktande av de konse-
kvenser det kan fa i form av exempelvis suboptimeringar. Platsen har be-
tydelse framforallt beroende pé transporter och tillgéng till lokalt produ-
cerade material. En LCA for en byggnad far darfor olika resultat bero-
ende pé var byggnaden #r beligen.”

Skeden i en byggnads livscykel

Byggnadens livscykelskeden beskrivs i detta uppdrag utifran standarden
EN 15978 Virdering av en byggnads miljéprestanda®. Standarden be-
skriver en berdkningsmetod for en byggnads miljopaverkan under hela
dess livscykel. Livscykeln delas in i olika skeden och under respektive
skede gors en indelning i moduler. Byggprocess och byggskede definie-
ras inte i standarden.

De olika skedena och modulerna beskrivs i nedanstdende figur. Enligt
standarden far inte scenarier baserade pa innovationer etc. anviandas for
att berikna minskade utslappsminskningar under en byggnads livscykel.
Framtida miljépaverkan ska berdknas utifrén dagens l6sningar.

2% Boverket (2014). Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Rap-
ort 2014:32.
' SOU 2016:47
2 En komplett livscykelanalys for en byggnad enligt EN 15978 é&r fortfarande idag kom-
5)316)(’ svar och tidskrdvande att genomfora (Boverket 2018).
Standarder for miljopaverkan pa produktnivd EN 15804 och for byggnadsniva EN
15978. Det finns ocksa standarder som handlar om social och ekonomisk héllbarhet.

Boverket
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Figur 1. Livscykelmodell fér en byggnad eller byggprodukt enligt standarderna om
Hallbarhet hos byggnadsverk.
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Produktskedet moduler A1 till A3

Modulerna A1 till A3 omfattar Produktskedet, dvs. tillverkningen av
byggprodukter. Information om klimatpaverkan fran ravaruforsorjning,
transport till fabrik och tillverkningsprocessen ger underlag for att vélja
produkter och material med 1ag klimatpaverkan.** Miljopaverkan fran
produktskedet kan dokumenteras i en miljodeklaration (EPD) enligt EN
15804 eller som generisk data.

Byggproduktionsskedet, moduler A4 till A5

I Byggproduktionsskedets moduler, A4 — AS, ingér transporter samt kon-
struktion och installation pa byggarbetsplatsen. I transporter ingar trans-

porter till och inom byggarbetsplatsen av byggprodukter och massor, an-
véndning av arbetsmaskiner, uppvdrmning av arbetsbodar med mera.

2 Vad som ingdr i produktskedet definieras i standard EN 15804.
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Aven spill som uppstér vid transporter till och pa byggarbetsplatsen in-
gér.

Anvandningsskedet, moduler B1-B7
Anvindningsskedet omfattar modulerna B1 till B7. Berdkningen av mil-
jopéverkan frén detta skede dr scenariobaserad.

Modul B1

Modul B1 Anvindning omfattar den miljépéverkan som uppstar vid nor-
mal anvindning av byggnaden pé grund av utslépp av &mnen frin fasad,
tak, och golvbeldggning.

Moduler B2 - B5

I modul B2 Underhdll berdknas miljopaverkan fran produktion och
transport av komponenter som anvinds vid underhall samt de reningsat-
gérder som gors pd byggnaden. I modulen B3 Reparationer ingér pro-
duktion och transport av de reparerade komponenterna inklusive miljépa-
verkan av eventuellt spill. Vidare ingér sjdlva reparationsarbetet samt av-
fallshanteringen av de uttjinta komponenterna. Modulen B4 Urbyte mot-
svarar B3 men dér komponenter byts ut i stillet for repareras.

I modul B5 Ombyggnad ingér miljopaverkan fran produktion och trans-
port av nya byggprodukter till byggarbetsplatsen, liksom sjdlva ombygg-
nadsarbetet. Aven avfallshanteringen av uttjint material ingar.

Modul B6

Modulen B6 Driftsenergi avser miljopaverkan fran den energi som an-
vénds under hela anvindningsskedet sdsom energi for rumsuppvirmning,
tappvarmvatten, ventilation, belysning samt energi for att driva pumpar.

Modul B7

Modul B7 Driftens vattenanvindning ingér dricksvatten, vatten avsedd
for sanitet, tappvarmvatten, bevattning samt vatten for uppvarmning, kyl-
ning och ventilation.

Slutskedet, moduler C1-C4

Slutskedets miljopaverkan dr baserat pd scenarier. Det bestar av fyra mo-
duler dér C1 Demontering och rivning avser aktiviteter pd byggplatsen el-
ler i dess nérhet vid demontering och rivning. C2 avser all miljopaverkan
som transporter av rivningsmaterial fororsakar, medan C3 Restprodukts-
hantering avser miljopéverkan vid dteranvéndning eller atervinning. I
modul C4 Bortskaffning kvantifieras all miljopéverkan som blir resultatet
av det slutliga bortskaffandet av material, sasom vid forbréanning eller de-
ponering.

Boverket
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Byggprocessen enligt plan- och bygglagen

[ uppdraget star att Boverket ska utreda forutsdttningarna och, om ldmp-
ligt, l1amna forslag pa atgérder for att inom ramen for byggprocessen
enligt PBL styra mot ett mer hallbart byggande med nyttjande av hall-
bara material i syfte att 4stadkomma minskad klimatpéverkan.

Byggprocessen enligt plan- och bygglagen inleds med att kommunernas
byggnadsndmnd har gett bygglov eller mottagit en anméilan, och avslutas
med att slutbesked utfirdas. De val byggherren gor i byggprocessen pa-
verkar byggnadens klimatpaverkan under dess hela livscykel: produkt-
skede, byggproduktionsskede, anvindningsskede och slutskede.

Byggprocessen vid édndring av byggnad omfattar samma moment, dvs.
materialval, transporter etc. Andring av byggnad, enligt 1 kap 4 § PBL, ir
en eller flera dtgirder som dndrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvandningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde. Sett till de modu-
ler som beskriver byggnadens livscykel enligt ovan, sa initieras en sddan
byggprocess i modul ombyggnad (B5), men den kan &dven initieras vid
underhall (B2), reparation (B3) och utbyte (B4) om den typen av atgér-
der leder till en fordndring i byggnaden och gar utdver att bevara en viss
teknisk egenskap i byggnaden.
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Befintliga styrmedel vid byggande

De huvudsakliga ekonomiska klimatpolitiska styrmedlen som tréffar
byggskedet (moduler A1-AS5) &r koldioxidskatt och EUs system for han-
del med utsldppsritter, EU ETS. Béda dessa styrmedel appliceras direkt
vid kéllan for utsldppen och sitter ett pris pa utsldppen av viaxthusgaser.
De tréaffar aktiviteter savil uppstroms (produkt- och byggproduktionsske-
dena) som nedstroms (anvidndnings- och slutskede). Byggherren fér redan
idag betala for en stor del av de klimatutslédpp som genereras i byggske-
det.

Darutover finns ett antal andra styrmedel som direkt eller indirekt paver-
kar klimatutslappen under en byggnads livscykel. Nagra av dessa styrme-
del redovisas i foljande tabell.

Boverket
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Figur 2. Exempel pa styrmedel som direkt eller indirekt traffar olika delmoduler i
byggnadens livscykel.
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Kaélla: Boverket. Transporter forekommer under flera av modulerna, inte bara modulerna A2, A4 och
C2. Det antas hir att de triffas av drivmedelskatter (energiskatt och koldioxidskatt). Aven anvindan-
det av arbetsmaskiner antas triffas av drivmedelskatter. I EU:s handelssystem for utsldppsritter ingar
bland annat processutsldpp vid cementtillverkning samt utsldpp fran anldggningar for el- och fjérr-
varmeproduktion. Exempelvis anvénds el- och fjarrvarme i delmodul A5 Byggproduktion.

Styrmedel i produktskedet

I produktskedet (modulerna Al till A3) genereras utsldpp av vaxthusgaser
vid ravaruforsorjning, transport till tillverkning och under tillverknings-
processen av byggnadsmaterial och komponenter samt vid anvéindandet
av arbetsmaskiner. De tréffas antingen av koldioxidskatten eller for pro-
cessutslapp, av det europeiska handelssystemet for utslappsritter. Ener-
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giskatten paverkar koldioxidutsldppen indirekt eftersom de hdjer priser pa
varorna.

Styrmedel i byggproduktionsskedet

Klimatutsldppen i byggproduktionsskedet (modulerna A4 till AS) genere-
ras vid transport av byggnadsmaterial, arbetsmaskiner och eventuellt
ocksé av transport av massor till byggarbetsplatsen samt klimatutsldppen
frén sjdlva byggarbetsplatsen. Byggmetoden bestimmer vilka arbetsma-
skiner som anvénds pa byggarbetsplatsen samt vilken etablering av ar-
betsbodar och dylikt som behovs. Olika byggmaterial har olika klimatpa-
verkande egenskaper och vid materialvalet ska hédnsyn tas till att de tek-
niska egenskapskraven® i 8 kap. 4 § PBL med tillhorande forfattningar
uppfylls for den fardiga byggnaden.

De ekonomiska styrmedel som traffar byggprocessen ér dels koldiox-
idskatten och energiskatten vid transporter och vid anvdndningen av ar-
betsmaskiner pa byggplatsen, men dven handelssystemet EU ETS ef-
tersom anvindningen av el och fjarrvirme under byggtiden ska inga i en-
lighet med EN 15978.

Styrmedel i anvandningsskedet

Boverkets bygg- och konstruktionsregler’® giller for en byggnad som ska
uppforas. Dessa regler paverkar anvindningsskedet (B1-B7). I avsnitt 9 i
Boverkets byggregler finns energikrav som paverkar modul B6 Driftse-
nergi. Med skérpta energikrav blir energianvéandningen lagre och det pa-
verkar ocksé indirekt utslippen av vaxthusgaser. Avsnitt 6.6 1 Boverkets
byggregler traffar modul B7 Driftens vattenanvindning, medan avsnitt
6.7 triffar modul B1 Anvindning.

I PBL, PBF, BBR eller EKS finns regler vid dndring av en byggnad, reg-
lerna traffar modulerna B3 Reparation, B4 Utbyte samt BS Ombyggnad.
Det ar viktigt att beakta byggprodukternas klimatpaverkan utifran hur
materialets livlangd forhéller sig till byggnadens tiankta brukstid. Behand-
ling, skdtsel och utbyte av byggprodukter dr ocksa viktig ur klimathinse-
ende liksom mojligheter att dteranvinda eller atervinna uttjanta kompo-
nenter.

25 Béarformaéga, sékerhet i handelse av brand, skydd med hénsyn till hygien, hilsa och
miljon, sdkerhet vid anvindning, skydd mot buller, energihushéllning, tillgénglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga, hushallning
med vatten och avfall, och bredbandsanslutning. Reglerna finns i PBL, PBF, BBR och
EKS.

26 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad

Boverket



28

Boverket

Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan

Energideklarationer®’ r ett informationsstyrmedel som paverkar modul
B6 Driftsenergi. Deklarationerna kan leda till en energieffektivisering i
byggnaden som indirekt paverkar utsldppen av vixthusgaser.

Aven de ekonomiska styrmedlen koldioxidskatt, energiskatt och handel
med utsldppsrétter triffar anvindningsskedet.

Styrmedel for bygg- och rivningsavfall

Under olika skeden i byggnadens livscykel genereras byggavfall som i
tabellen exemplifieras i modulerna A3, A5, B3 — B5 samt C4. Bygg- och
rivningsavfall traffas av deponiskatt och denna skatt syftar till att géra det
dyrare att deponera avfall. Detta kan i sin tur medfora att aktorer minime-
rar byggavfallet och i férlangningen minskar klimatutsléppen.

2 Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader.
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Utslapp av vaxthusgaser fran bygg-
och fastighetssektorn

Boverket ska enligt regeringens instruktion bygga upp och sprida kun-
skap om bygg- och fastighetssektorns miljépaverkan och utveckling.*®
Boverket gor det med hjélp av ett antal miljdindikatorer som técker in
sektorns mest betydande miljopaverkan. En av indikatorerna beskriver
sektorns utslépp av vixthusgaser.

Det finns tre olika ansatser for att berdkna klimatpaverkande utslépp: ter-
ritoriella utslapp, produktionsbaserade utslédpp, och konsumtionsbaserade
utslipp.” De olika sitten skiljer sig 4t avseende metodik och den geogra-
fiska omfattningen pa de utsldpp som inkluderas i berdkningen.

De territoriella utsldppen ar en del av Sveriges officiella statistik och f6l-
jer internationellt 6verenskomna metoder, med syfte att kunna jamfora
olika landers utslépp. De begrinsas dock till att omfatta utslapp fran akti-
viteter inom landets granser. De produktionsbaserade och konsumtions-
baserade utslédppen har andra skédrningar och kompletterar informationen i
de territoriella utsldppen beroende pa vad man vill belysa.*

Boverkets miljdindikatorer berdknar utslédppen fran sektorn enligt en kon-
sumtionsbaserad ansats, vilket &r den ansats som bést fangar livscykel-
perspektivet. Indikatorerna redovisar utsldpp fran de produkter som an-
vands i den svenska bygg- och fastighetssektorn, oavsett om de har pro-
ducerats 1 Sverige eller om de har importerats fran andra lander. Indika-
torn for visthusgaser redovisas dock fordelat pa de utslapp som uppstar
pa grund av produktion i Sverige (inhemska utslapp) och de som uppstar
pa grund av produktion i andra l&nder och som importeras till Sverige.

Hur stor ar klimatpaverkan fran bygg- och
fastighetssektorn?

Boverkets miljoindikatorer beskriver utsldpp av vixthusgaser under ett
ars verksamhet fran bygg- och fastighetssektorn ur ett livscykelperspek-
tiv. Det innebér att indikatorn beskriver de utslépp som uppstar fran akti-
viteter i samtliga skeden som ingér i byggnaders livscykel: produktion av
byggmaterial och produkter, uppférande av byggnader, transporter, drift-

28 Forordning (2012:546) med instruktion for Boverket.

%% Naturvirdsverket och SCB (2017-05-05), Statistik over utslépp av vixthusgaser och
luftfororeningar.

30 Naturvardsverket Rapport 6782, Férdjupad analys av svensk klimatpolitik.
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och anvindning av byggnader, rivning och atervinning. Indikatorn berdk-
nas med underlag fran SCB:s national- och miljérékenskaper.’’

De inhemska utsldppen av vixthusgaser inom bygg- och fastighetssektorn
var cirka 11,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2015. Det motsva-
rade 18 procent av Sveriges totala inhemska utslapp. Sektorn bidrar dess-
utom till utslapp utomlands genom importvaror. Dessa utslapp lag pa
cirka 9,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De totala utsldppen av véxt-
husgaser fran bygg- och fastighetssektorn var 20,4 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter &r 2015. Se figur 3.

Figur 3. Totala utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn
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Kalla och illustration: Boverket

Nér de inhemska utsldppen, som omfattas av de nationella klimatmalen,
delas upp pé delbranscher, ser man att en stor del av de arliga utsléppen
av véxthusgaser kommer fran uppvarmning av byggnader. Dessa utslapp
motsvarade cirka 6,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter, eller cirka 55
procent av de totala inhemska utslédppen 2015. Resterande 45 procent, el-
ler 5,0 miljoner ton, fordelar sig pa byggverksamhet (nyprodukt-
ion/rivning) och fastighetsforvaltning dvrigt (renoveringar/ombyggnad).
Byggverksamhet stod for cirka 2,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, el-
ler cirka 26 procent av utsldppen. Fastighetsforvaltning dvrigt stod for
cirka 2,1 miljoner ton, eller cirka 19 procent av utsldppen. Se figur 4.

3! Boverkets miljéindikatorer, www.boverket.se.
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Figur 4. Inhemska utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn for-
delat pa branscher
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Kalla och illustration: Boverket

Nationella klimatmal

Utslappen av véaxthusgaser i Sverige kan huvudsakligen delas upp i de
som ingar i EU:s system for handel med utsléappsratter (EU ETS) och de
som faller inom den sa kallade icke-handlande sektorn.”> Ar 2015 upp-
gick de svenska utslédppen inom EU ETS till 19,7 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter och inom den icke-handlande sektorn till 34,0 miljoner ton.

EU ETS omfattar energiintensiv industri och energianldggningar som
overstiger 20 MW. Merparten av de utsldpp av vixthusgaser som uppstar
inom industrin och frén el- och fjarrvarmeproduktion ingar. Likasa ingér,
med vissa undantag, utslépp fran luftfart med start och landning inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). I den icke-handlande
sektorn ingar de utsldpp som inte omfattas av EU ETS, till exempel fran
inrikes transporter, arbetsmaskiner, jordbruk, avfallshantering, enskild
uppvarmning av bostdder och lokaler samt produktanvéndning.

Riksdagens definition av miljokvalitetsmélet Begrénsad klimatpaverkan
ar foljande:

”Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN:s ramkon-
vention for klimatfordndringar stabiliseras pa en niva som innebér att

32 Den icke-handlande sektorn bendmns ibland for "ESD-sektorn” eller "ESR-sektorn”.
Bendmningen ESD kommer fran EU:s ansvarsfordelningsbeslut (Effort Sharing Decision)
406/2016/EU. Bendmningen ESR kommer frén EU:s ansvarsfordelningsforordning
(Effort Sharing Regulation) KOM(2016) 482.

Boverket
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ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas
pa ett sddant sétt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden beva-
ras, livsmedelsproduktionen sékerstills och andra mal for hallbar utveckl-
ing inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar
for att det globala mélet kan uppnas.”

Riksdagen har antagit det langsiktiga utsldppsmaélet att Sverige senast ar
2045 inte ska ha négra nettoutsldpp av vixthusgaser. Riksdagen har dven
antagit nya etappmal till 2030 och 2040. Sverige har sedan tidigare mal
om minskade utslapp till ar 2020. Se tabell 2. Riksdagen har &dven antagit
ett sektorsspecifikt etappmal for inrikes transporter (exklusive flyg) vars
utslapp ska minska med 70 procent fran 2010 till 2030.

Tabell 2. Nationella mal om minskade utslapp av vaxthusgaser. Etappmalen till
2020, 2030 och 2040 omfattar inte de utslapp som sker inom EU ETS medan ma-
let till 2045 &ven inkluderar sadana utslapp. | samtliga mal ar utslapp fran utrikes
transporter samt utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad markan-
vandning och skogsbruk (LULUCF) exkluderade.

Boverket

Mal till 2020

Mal till 2030

Mal till 2040

Mal till 2045

Minst 40 procent lagre
utslapp for verksam-
heter som inte omfat-
tas av EU ETS i jamfo-
relse med 1990. Hégst
en tredjedel (motsva-
rande 13 procent) far
ske genom komplette-
rande atgarder.

Minst 63 procent lagre
utslapp inom den icke-
handlande sektorn i jam-
forelse med 1990. Hogst
8 procentenheter av ut-
slappsminskningarna far
ske genom komplette-
rande atgarder.

Minst 75 procent lagre
utslapp inom den icke-
handlande sektorn i jam-
forelse med 1990. Hogst
2 procentenheter av ut-
slappsminskningarna far
ske genom komplette-
rande atgarder.

Inga nettoutslapp av
vaxthusgaser. For att
na nettoutslapp far
kompletterande atgar-
der tillgodoraknas ",
Utslapp fran verksam-
heter inom svenskt ter-
ritorium ska vara minst
85 procent lagre an ut-

slappen 1990.

Y Med kompletterande atgarder avses exempelvis nettoupptag i skog och mark,
verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra lander samt avskilj-
ning och lagring av biogen koldioxid (CCS).

Indikativ utslappsbana for bygg- och
fastighetssektorn

Boverkets miljéindikatorer visar att de inhemska utsldppen av vixthusga-
ser har minskat med cirka 49 procent mellan 1993-2015, fran ca 21,6 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter till 11,1 miljoner ton. Det &r framforallt
utsldappen fran uppvarmningen som har minskat.

Bygg- och fastighetssektorn inkluderar i princip samtliga verksamheter
och utslappskéllor som ingér i det nationella klimatmalet till 2045, som
till exempel inrikes transporter, industri och el- och fjarrvéirmeprodukt-
ion, med undantag for jordbruk. For att illustrera de utsléppsminskningar
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som behovs har en indikativ utsldppsbana tagits fram med utgangspunkt i
att sektorn ska minska utsldppen i motsvarande takt och omfattning som
de nationella klimatmalen. Se figur 5. Den indikativa utslédppsbanan ar
enbart ett berdkningsexempel och utgar fran ett forenklat antagande om
att ansvaret for det nationella mélet fordelas jimnt 6ver olika samhélls-
sektorer. Den utgar inte frdn en analys av sektorns potential i sig att
minska utsldppen.

Boverket
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Figur 5. Indikativ bana for inhemska utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fas-
tighetssektorn fran 2015 till 2045. Utslappsbanan ar ett berakningsexempel. Den
grundar sig pa ett flertal antaganden och skattningar och ger en indikativ bild av

i . . .33
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33 Forutsattningar for den indikativa utslappsbanan.

Utsldppsbanan tar sin utgdngspunkt i Boverkets miljéindikatorer. Eftersom miljindikato-
rerna stracker sig tillbaka till 1993, anvénds 1993 som referensar trots att de nationella
malen utgar fran utsldppen 1990. De inhemska utslédppen var cirka 21,6 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter ar 1993, och cirka 11,1 miljoner ton ar 2015. 41 procent av utslappen
2014 antas falla inom den icke-handlande sektorn och 59 procent inom EU ETS. Samma
proportioner antas for referensaret 1993.

Utsléppen for de verksamheter som faller inom den icke-handlande sektorn antas minska i
motsvarande takt som de nationella malen, dvs. 40 procent till 2020, 63 procent till 2030
och 75 procent till 2040 (i jamforelse med 1993). Minskningen antas dock vara linjér mel-
lan 2020 och 2040, vilket ger en reduktion pa cirka 59 procent till & 2030.

Den minskning av utsldppen som har skett inom den icke-handlande sektorn fram till
2015 beddms vara storre dn det nationella malet till 2020, som dr 40 procent. Eftersom ut-
slappsbanan foljer de nationella klimatmaélen innebér det att banan vénder uppat fran 2015
till 2020, for att darefter minska. Det innebér att hojd tas for det 6kade byggandet (se Bo-
verkets indikatorer for bostadsbyggande). P& grund av det 6kade bostadsbyggandet antas
utsldppen inte minska den narmsta tiden for de verksamheter som faller inom EU ETS.
Utsléppen antas vara ofordndrade fram till ar 2020. Mellan 2021-2030 antas en genom-
snittlig rlig minskning pa cirka 2,2 procent. Det utgar fran den historiska utvecklingen
fran 2005, d& EU ETS infordes, fram till 2014, enligt Sveriges rapportering om véxthus-
gasutslipp till EU den 15 mars 2017 (Report for Sweden on assessment of projected pro-
gress). Redovisade utsldpp i denna rapportering for el- och fjarrvirmesektorn, raffinade-
rier, tillverkning av fasta brénslen, forbranning i tillverkande industrier och for industri-
processer, visar sammantaget pa en arlig genomsnittlig minskningstakt pa cirka 2,2 pro-
cent mellan 2005-2014. Detta motsvarar ocksé den takt som reduktionen av utsldppsrétter
foreslas vara inom EU ETS enligt EU kommissionen for handelsperioden 2021-2030. Ef-
ter 2030 antas utsldppen minska i den takt som krévs for att malet till 2045 ska nas, dvs.
det nationella malet tillimpat pa bygg- och fastighetssektorn.
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I nuléget dr det svart att utifran de nationella klimatmalen nirmare speci-
ficera hur mycket utsléppen behdver minska inom bygg- och fastighets-
sektorn till 2045. Utsldppen bedoms behdva minska med minst 85 pro-
cent jamfort med 1993. Minskningen kan dock behova ga mot nollutslapp
bland annat beroende pa jordbrukssektorns mdjligheter att &stadkomma
utsléppsminskningar och pé hur kompletterande dtgidrder kommer att han-
teras inom klimatmalsarbetet.

Eftersom maélet till 2045 géller alla verksamheter inom svenskt territo-
rium behdver hinsyn tas till andra sektorers mojligheter att minska ut-
slappen. Enligt Naturvardsverket har utsldppen frén jordbruket minskat
l&ngsamt och &r nu knappt 10 procent ligre an 1990. Jordbruket &r en re-
lativt stor kélla till vixthusgasutslédpp och att minska utsldppen ar svart
med mindre n att livsmedelsproduktionen minskas. ** Samtidigt har re-
geringen uttalat en ambition att 6ka produktionen av livsmedel. ** Det in-
nebir att de kompletterande atgirder’® som genomfors for att uppna malet
om nettonollutslapp 2045 i hog grad kan komma att behdvas for att kom-
pensera for jordbrukets utslapp. Det innebér i sin tur att andra sektorer in-
klusive bygg- och fastighetssektorn kan behdva minska sina utslédpp med
betydligt mer dn 85 procent och i stéllet ndrma sig nollutslapp for att i
tillracklig omfattning bidra till att det nationella klimatmalet om netto-
nollutslapp uppnas till 2045.

Nagra pagaende initiativ om sektorns framtida
utveckling

Utvecklingen gér i rétt riktning men de nationella klimatmalen dr utma-
nande och innebér att betydande insatser behdver genomforas inom bygg-
och fastighetssektorn. Det pagér ett flertal initiativ om hur Sverige ge-
nomfor de fordndringar som kravs for att uppné klimatmalen och som har
baring pa bygg- och fastighetssektorn, till exempel Mistra Carbon Exit
och Fardplan for en klimatneutral och konkurrenskraftig byggsektor och
Naturvardsverkets och Boverkets pdgaende arbete om klimatscenarier for
bygg- och fastighetssektorn.

3* Miljé, ekonomi och politik (Konjunkturinstitutet, 2017).

3 Ibid. Delvis med klimatmotiv utifran att livsmedelsproduktion i Sverige antas skapa
lagre utsldpp dn motsvarande produktion som skulle ske utanfor Sveriges territorium.

36 Kompletterande atgérder far tillgodordknas for att uppna klimatmalet till 2045. Bland
de kompletterande atgdrder som omnamns i det klimatpolitiska ramverket (prop.
2016/17:146) aterfinns nettoupptag i skog och mark, verifierade utslappsminskningar ge-
nom investeringar i andra lénder, och avskiljning och geologisk lagring av biogen koldi-
oxid (CCS). Fossil CCS anses inte vara en kompletterande atgérd utan kan anvindas som
en direkt utsldppsminskande atgérd forutsatt att de aktuella utslédppen inte kan undvikas
med andra rimliga alternativ.

Boverket
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Mistra Carbon Exit ar ett forskningsprogram som leds av [IVL
Svenska Miljoinstitutet tillsammans med Chalmers. Det pagér
frén 2017-2021 och kommer att genomfora analyser av tekniska
och affarsméssiga forutsittningar att na nollutslédpp. Analysen
kommer att inkludera styrmedelsfragor. Ett av fokusomradena &r
byggnader och undersdkningen kommer att inkludera mojligheter
och hinder for omstéllning och om hur sektorn kan bidra till att
de nationella klimatmalen uppnas med bibehéllen konkurrens-
kraft.

Inom initiativet Fossilfritt Sverige kommer fardplaner tas fram
for olika sektorer. Skanska har uppdraget att projektleda fardpla-
nen for en klimatneutral och konkurrenskraftig byggsektor som
har ett brett fokus och omfattar hela byggsektorns viardekedja.
Resultatet kommer att presenteras under varen 2018.

Klimatscenarier for bygg- och fastighetssektorn dr ett initiativ
som drivs av Naturvérdsverket och Boverket inom ramen for
Miljomalsradets arbete. Initiativet pagar under 2017 och varen
2018 och syftar till att ta fram metoder och resultat som beskriver
hur utsldppen av véixthusgaser och luftfororeningar kan komma
att utvecklas kopplat till olika scenarier for bygg- och fastighets-
sektorn.
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Inom ramen for Naturvardsverkets och Boverkets pagéende samverkan
om klimatscenarier, har en forsta skattning genomforts av hur stora ut-
sléppen ar fran olika sektorer som kan knytas till bygg- och fastighetssek-
torn. Se figur 6.

Figur 6: En forsta skattning av hur stora utslappen ar fran olika sektorer som kan
knytas till bygg- och fastighetssektorn. Skattningen ar framtagen inom ramen for
Naturvardsverkets och Boverkets pagaende samverkan om klimatscenarier for
bygg- och fastighetssektorn som genomférs under 2017 och varen 2018. Kalla:
SCB och Naturvardsverket.

12

Inrikes
transporter

"’ -

\ Lésningsmedel och

8
ovrig produktanv.
Industri
6
4
2
Uppvarmning av
bostader och
lokaler
0
Territoriella utslapp Boverkets miljsindikator

Utsléppen hérror fran flera kéllor. Utsldppsminskningar i bygg- och fas-
tighetssektorn blir ddrmed en produkt av insatser inom flera olika omra-
den och som samtidigt beror olika aktorer, till exempel energiproducen-
ter, byggmaterial- och byggprodukttillverkare, byggnadsigare och bygg-
herrar. Till exempel kommer aviserade satsningar inom industrin®’, likasa
de insatser som foljer av Sveriges energi- och klimatmal for transporter™®,
fornybar elproduktion®, och effektivare energianvindning™ att bidra till
utslappsminskningar inom sektorn.

37 Staten ska satsa 300 miljoner per ar mellan 2018-2040 for att hjélpa svensk industri att
ta klivet mot nollutslépp av vixthusgaser (budgetproposition 2018). Merparten av utsldp-
pen inom “Industri” i figur 6 hérrdr fran cementindustrin och jam- och stalindustrin. Ce-
mentindustrin har langtgdende visioner om minskningar av utslédpp genom bland annat ut-
fasning av fossila brénslen, utveckling av nya cementsorter, och geologisk avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS).
3% Vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS)
ska minska med minst 70 procent ar 2030 jamfort med 2010 (Ett klimatpolitiskt ramverk,
g)grop. 2016/17:146).

Mal om 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040 (Energioverenskommelsen
2016-06-10).

Boverket
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Boverkets uppféljning av sektorns miljépaverkan
Boverkets foljer idag bygg- och fastighetssektorns miljopéverkan genom
de olika miljéindikatorerna. Miljéindikatorerna beskriver den historiska
utvecklingen. De nationella klimatmalen ger att uppfoljningen av sek-
torns utslapp av vixthusgaser bor utokas med ett framatblickande per-
spektiv, dvs. med prognoser for att bedoma sektorns mojligheter att
minska utsldppen i den takt och omfattning som krévs for att bidra till att
de nationella mélen uppnas. Ett sddant arbete har paborjats inom Natur-
vardsverkets och Boverkets samverkansprojekt om klimatscenarier for
bygg- och fastighetssektorn.

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsméalet Begrdn-
sad klimatpaverkan. Det finns idag fem etappmaél kopplat till miljokvali-
tetsmélet. Etappmalen omfattar de nationella mélen om minskade utsléapp
till 2020, 2030, 2040 respektive 2045 enligt tabell 2, samt det sektorsspe-
cifika malet for inrikes transporter *'. Det kan vara limpligt att inom ra-
men for miljomalsarbetet utreda om det dr &ndamalsenligt med ett sirskilt
etappmal dven for bygg- och fastighetssektorn. Om det bedéms vara
lampligt att ta fram ett sektorsspecifikt etappmal bor det baseras pa en
fordjupad analys av sektorns potential att minska utslédppen. Pagaende
initiativ om sektorns framtida utveckling, som exemplifieras ovan, kan i
sddana fall ge vérdefull information om l&dmpliga mal f6r minskade ut-
slépp pé végen fram till 2045, och ocksa om lampliga styrmedel for att
uppné detta.

I samband med sédana 6verviaganden bor dven behovet av och forutsitt-
ningarna for att anviinda ett konsumtionsbaserat mal lyftas fram.* Ut-
sldapp som en foljd av produktion av varor och tjénster i andra ldnder och
som importeras till Sverige star for en ansenlig del av utsldppen i bygg-
och fastighetssektorn. Av sektorns totala utslédpp ar 2015 utgjorde de in-
hemska utsléappen cirka 54 procent och de som uppstar i andra linder ge-
nom import for cirka 46 procent, enligt Boverkets miljoindikatorer. Na-
turvardsverket har i sitt regleringsbrev for 2018 fatt i uppdrag att utreda
méitmetoder och indikatorer for att f6lja upp konsumtionens klimatpaver-
kan. Uppdraget inkluderar att utveckla métmetoder for att f4 mer tillforlit-
lig statistik av de utslapp av viaxthusgaser som sker i andra lander som en

*0 Ml om 50 procent effektivare energianvindning ar 2030 jamfort med 2005 (Energio-
verenskommelsen 2016-06-10, mal beslutat 2017).

4 Utslédpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU
ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

*2 Bland annat mot bakgrund av att de nationella etappmalen for utslappens utveckling
inom landet inte far nas pa ett sétt som medfor att utsldppen av véxthusgaser i stillet okar
utanfor Sveriges granser (Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, prop. 2016/17:146).
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foljd av svensk konsumtion. Uppdraget ska redovisas senast 31 januari
2019.
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Hinder for lagre klimatpaverkan

Boverket har i tidigare utredningar funnit att det finns hinder som bidrar
till att byggsektorns klimatpaverkan &r hogre én vad den skulle kunna
vara med kdnda metoder och teknik. Ett betydande hinder som identifie-
rats dr bristande kunskap om vaxthusgasutslépp fran en byggnad over
dess livscykel.

Hinder kopplade till kvantifieringen av
klimatutslappen

Kunskapsbrist om kvantifieringen av en byggnads klimatutslépp finns
hos bade byggherrar, entreprenorer, konsulter och fastighetsdgare. Sér-
skilt stor effekt far kunskapsbristen nér den dr hog hos de aktérer som har
storst inflytande dver en byggnads utformning och val av material. Dessa
aktorer ar framforallt byggherrar, konsulter och byggforetag.** Det finns
dven en informationsobalans mellan byggherrar och byggprodukttillver-
kare. Tillverkaren av en produkt har mer information om produktens
egenskaper én vad kdparen har. Att undersoka en byggnads eller bygg-
produkts klimatavtryck innebér betydande sdkkostnader for byggherren.
Detta forsvarar for en byggherre att bestdlla mindre klimatpéverkande
byggnader och byggmaterial eftersom det &r svért att utan betydande
kostnader avgora vilka byggmetoder och material som ur ett livscykelper-
spektiv innebar lagre klimatpaverkan. Informationsobalansen har av Bo-
verket bedomts utgdra ett informationsmisslyckande som ar en typ av
marknadsmisslyckande vars effekt &r att samhéllets resurser inte anvands
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.*

Det forekommer dven brist pa kunskap om livscykelanalys som ar en
lamplig, om dn komplicerad metod, for att bedoma en byggnads klimat-
och miljopéverkan over hela dess livslingd. Det finns olika vigval och
metoder for att berdkna byggnaders och enskilda byggprodukters klimat-
paverkan. Dessa vigval och metoder paverkar resultatet av analysen. Det
kan gora det svart att tolka resultatet och anvinda det som ett anvandbart
beslutsunderlag for hur en byggnad ska utforas med mindre klimatpaver-
kan, samtidigt som dvriga egenskapskrav ska uppfyllas. Det kan vara en
forklaring till att byggherrar hittills séllan har efterfragat livscykelinform-
ation. Boverket bedomer dock att en viss fordndring ar pa gang. Det pa-

* Boverket (2016), Milj6- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14.

* Markstrom et al (2016) Use of Bio-based Building Materials: Perceptions of Swedish
Architects and Contractors.

* Boverket (2016), Miljo- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14.
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gér flera forskningsprojekt om hur byggsektorns klimatpdverkan kan
minskas dér stat, industri och akademi samverkar. Boverket bedomer att
efterfragan pa livscykelinformation i bygg- och fastighetssektorn dkar
och att medvetenheten om sektorns klimatpaverkan dkar. En viss inform-
ationsobalans kommer att finnas kvar och inte patagligt minska om inte
kompletterande styrmedel infors.

Hinder kopplade till det ekonomiska utfallet

Ett annat hinder &r att det historiskt inte har funnits nagon direkt af-
farsnytta av att bygga med mindre klimatpaverkan. En byggnads koldiox-
idavtryck har inte varit och dr knappast heller idag ett avgorande forsilj-
ningsargument. Men dven hér tycks en viss fordndring vara pa gang. Det
finns idag flera privatrittsliga miljoklassningssystem for byggnader som
kan anvindas for certifiering, till exempel Miljobyggnad. Det dr dock
oklart om en sadan certifiering i dagsldget ar [6nsam vilket kan vara en
forklaring till att inte fler byggnader certifieras. Livscykelanalys innebar
dels en administrativ kostnad for att ta fram berdkningarna, dels troligen
en kostnadsokning i byggfasen pé grund av att nyutvecklade byggmateri-
al kan vara dyrare 4n mer beprdvade material. De ekonomiska incitamen-
ten &r svaga for byggherrar att bestélla byggnader med mindre klimatpa-
verkan och for byggentreprendrer och projektorer att foresla mindre kli-
matpéverkande byggmetoder och byggmaterial.

Langsiktiga dgaraspekter beaktas ibland inte i den utstrackning som hade
varit Onskvért. Ett exempel dr bostadsritter som ofta uppfors av projekt-
utvecklare som nér projektet ar fardigt Overlater fastigheten till en bo-
stadsrattforening. Den som ska dga och forvalta fastigheten, dvs. bostads-
rattsforeningens styrelse, ar i det tidiga skedet en interimsstyrelse dir de
kommande andelsdgarna i foreningen inte ar representerade. Det innebdr
att beslut som péverkar en byggnads hallbarhet och driftskostnader 6ver
tid riskerar att prioriteras ned.*’

Livscykelkostnadskalkyl eller LCC &r metod som tar hdnsyn till alla
kostnader en fastighetsinvestering medfor under sin livslangd. LCC-
kalkyler beaktar att pengar har ett tidsvarde och att betalningar déarfor har
olika vérde beroende pa nir de intrdffar. Minga génger har de 16pande
drift- och underhéllskostnaderna storre ekonomiska konsekvenser én in-
vesteringsutgiften, i synnerhet for langsiktiga fastighetsdgare. Trots detta
ar det vanligt att LCC-kalkyl inte anvénds. En anledning till det kan vara
bristande kunskap om metoden och nyttan av den. En LCC-kalkyl ar inte

46 Vogel, Lind, Lundqvist, Att styra allmidnningar — en studie
av svenska bostadsrittsforeningar, Ekonomisk debatt nr 2, 2017.
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exakt eftersom den innehaller antaganden om framtiden, till exempel val
av kalkylrénta och ekonomisk livslangd. Det kan bidra till att beslutsfat-
tare inte tycker att kalkylen tillfor anvindbar information. Osdkerheten
kan dock synliggoras med kénslighetsanalys. De viktigaste fordelarna
med LCC ér att det ger en 6verblick av de ekonomiska konsekvenserna
av alternativa investeringar, att de kan bidra till att minska drift och un-
derhallskostnader och att det &r ett verktyg for att vélja det ur livscykel-
kostnadsperspektiv mest ekonomiskt fordelaktiga alternativet.’

Niér beslutsfattare ska ta stéllning till innovationer inom byggande, till
exempel nya material eller byggnadstekniker, finns det &tminstone tva
faktorer som péverkar den beddmning som ska utgéra underlag for ett be-
slut.*® Vanligtvis 4r mangden information skevt fordelad mellan det nya
och det etablerade, till det etablerades fordel. Exempelvis finns idag
betongsorter med lédgre klimatpéverkan tillgéngliga pd marknaden, men
efterfragan ar 1&g vilket kan bero pa bristande kunskap om egenskaper
samt hogre pris. Att minska informationsgapet kostar nagot och genom-
fors darfor kanske inte. Det betyder att det nyare alternativet, med mindre
information, uppfattas som mer osdkert och darfor i hogre utstrackning
tenderar att véljas bort framfor det mer etablerade alternativet for vilket
informationstillgdngen ir storre. Aven nér innovationen erbjuder ett
hogre potentiellt véirde visar det sig att den ofta véljas bort eftersom ris-
ken uppfattas hogre. Dartill finns det stod for att innovativa 16sningar
tenderar att véljas bort pd grund av att ménniskors och organisationers
beslutsregler &r erfarenhetsbaserade och utvecklade i en kontext dir de
fragor som dér vanligtvis stélls blir irrelevanta i det nya sammanhanget.
Ju mer en innovation avviker fran det etablerade, desto storre dr risken att
det innovativa viljs bort till forman for det etablerade.

Organisatoriska hinder

Ytterligare en aspekt pé hinder for innovation &r att den dominerande pro-
jektlogiken inom svenskt byggande utgor hinder for dialog mellan olika
delar av en bestillarorganisation.*’ Sidan projektlogik kan bidra till att
erfarenheter gjorda i en del av en organisation eller i ett enskilt projekt,
inte fors Over till andra delar av organisationen. Erfarenheten stannar i det
enskilda projektet och riskerar att inte f6lja med till nésta projekt. I for-
langningen kan detta innebéra att bestéllares formaga att ta tillvara inno-

T LcC-kalkyler for en hallbar forvaltning, Offentliga fastigheter, 2017.

48 Engstrom, 2012, Managing information to unblock supplier-led innovation in construc-
tion: barriers to client decision-making on industrialized building in Sweden.

9 Engstrom, S, 2012, Managing information to unblock supplier-led innovation in con-
struction: barriers to client decision-making on industrialized building in Sweden.
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vationer inom leverantorsledet inte tas tillvara och dessa innovationer im-
plementeras inte i den utstrickning som skulle vara mdjligt i en organisat-
ion med bittre strukturer for kommunikation och lirande.>

Hinder kopplade till anvandandet av biobaserade
byggnadsmaterial®’

Ett sitt att minska byggnaders klimatpaverkan kan vara att 6ka andelen
biobaserade material i byggnader, till exempel stommar av trd. Tra ar ett
fornyelsebart material dér sjélva tréet inte bidrar till en 6kning av véxt-
husgasutsléppen till atmosfaren eftersom trd binder kol i det biogena
kolkretsloppet. Emellertid beror klimateffekten bland annat pa hur skogs-
bruket bedrivs, underhallsbehov, livsldngden pd byggnaden och hur tra-
materialet hanteras efter rivning. Detta ar komplicerat att berdkna. Det
finns ingen vedertagen och allmént accepterad metod for hur byggmateri-
al som kolsénka ska hanteras i livscykelanalyser och inte heller fér hur
paverkan efter rivning ska beréiknas.> Ett argument som fors fram ér att
en Okad substitution av icke fornyelsebara byggmaterial till forman for tra
ar att det trd som byggs in i en byggnad leder till en "tidig” minskning av
vixthusgasutslidpp.” Detta dr i s fall en fordel i forhallande till de
etappmaél som har satts upp for 2030. Okunskap om sadana har forhallan-
den samt att de r osédkra utgor négra, av flera hinder for trahusbyggande.

Flerbostadshus hogre én tva vaningar med trdstomme fick inte lov att
byggas i Sverige mellan 1874 och 1994 da funktionskrav infordes. Det
innebdr att erfarenheten och kunskapen om trd som stommaterial i flerbo-
stadshus dr begriansad. Det dr forst pa senare ar som trd successivt har
blivit ett vanligare stommaterial och med det har erfarenhetsnivén och
kunskapsnivén dkat. Forskningscentra for trahuskonstruktion har byggts
upp och trahuskonstruktion har 6kat pa byggnadstekniska utbildningar.

Det finns fortfarande en osdkerhet i branschen nér det géller hur moderna
hogre trabyggnader kommer att aldras och vad som krévs for att under-
halla dem under deras livstid. Det finns dven osédkerhet kopplat till trahus
formaga att std emot brand samt deras fuktbestéindighet. Alla byggnader
som uppfors ska oavsett stommaterial uppfylla de tekniska egenskapskra-

>0 Motsvarande aspekt fann Boverket och Energimyndigheten nér det géller hinder for
energieffektivisering (Boverket och Energimyndigheten 2013).

>! Avsnittet bygger i hog grad pd Samhillsbyggande, drivmedel och energi. Delrapport
inom IV A-projektet Innovation i skogsnéringen, 2017.

2 Diego Pefialoza, Exploring climate impacts of timber buildings, The effects from in-
cluding non-traditional aspects in life cycle impact assessment, Licentiatavhandling,
KTH, Skolan for arkitektur och samhéllsbyggnad, 2015.

3 Brege et.al, 2017, Industriellt byggande i trd — nulége och prognos mot 2025.
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ven i 8 kap. 4 § PBL med tillhdrande forfattningar, men det hindrar inte
att dessa osdkerheter finns som en f6ljd av bristande kunskap och erfa-
renhet. Dessa osékerheter blir hinder som innebér att byggherrar ofta kal-
kylerar med en viss riskpremie nér de bygger med trastommar. Detta kan
fa konsekvensen att en tristomme viljs mer séllan 4n till exempel en
betongstomme f6r vilken den kalkylerade riskpremien sitts lagre.

Det ér vanligt att hogsta byggnadshajd regleras i detaljplan.> Ett bjalklag
1 lattviktskonstruktion av tréd blir tjockare &n en konstruktion i betong for
att uppnd samma egenskapskrav. Detta resulterar i farre vaningsplan i
hogre trabyggnader &n i motsvarande med betongbjélklag, vilket paverkar
den ekonomiska kalkylen negativt. Sddana detaljplanebestimmelser
missgynnar darfor hus med tristomme. Se ocksa avsnitt om mojligheter
och risker med olika stommaterial.

VA (2017). Samhillsbyggande, drivmedel och energi. Delrapport inom IVA-projektet
Innovation i skogsnéringen.
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Aspekter pa styrmedel for minskad
klimatpaverkan i byggprocessen

Motiven for att infora styrmedel varierar beroende pa synsétt. Fréan ett
samhillsekonomiskt perspektiv bor styrmedel inforas for att korrigera for
de snedvridningar i resurshushallningen som sa kallade marknadsmiss-
lyckanden beddms leda till. Ett marknadsmisslyckande 4r en situation dar
marknaden inte sjdlv kan fordela samhéllets resurser pa ett samhéllseko-
nomiskt optimalt sitt. Genom att infora till exempel skatter eller subvent-
ioner som motsvarar virdet av externa effekter (ett marknadsmisslyck-
ande) sdgs de externa effekterna bli internaliserade. Marknadens aktorer
fas da att ta hiansyn till dessa vid sina beslut.

For att bedoma om det behover inforas styrmedel for de marknadsmiss-
lyckanden som identifierats och som saknar befintligt styrmedel behovs
ocksé empiriskt underlag, som visar att marknadsmisslyckanden innebar
en vasentlig misshushallning av resurser. Det kan dock vara svart att fast-
stéilla den empiriska betydelsen av olika typer av marknadsmisslyckanden
eftersom det krévs information savél om vérdet av miljoskadors effekter
(miljonyttan eller skadekostnaden) som kostnader for atgarder.

Ett annat motiv for att infora styrmedel &r att uppna politiskt satta milj6-
mal. Till skillnad fran ansatsen att stélla miljonyttan i kronor mot kostna-
der for atgirder i kronor, varderas inte miljonyttan i pengar utan endast i
termer av kvantifierade miljoeffekter. Sveriges klimatmal for ar 2045 ut-
gor ett exempel, dir de inhemska klimatutsldppen ska minska med 85
procent jamfort med utsldppen ar 1990 och att inte ha ndgra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosféren. Ett politiskt mal behover inte samman-
falla med den niva pa inhemska utsléapp som ett fullstdndigt korrigerande
av marknadsmisslyckanden skulle leda till. Daremot hamnar kostnadsef-
fektiviteten i fokus, dvs. hur ett miljomal kan nés till lagsta mojliga kost-
nad. Tva viktiga bedomningskriterier vid val av styrmedel &r dels om
styrmedlet bidrar till méaluppfyllelse (dr verkningsfull), dels leder till
kostnadseffektivitet.

Kompletterar nya styrmedel de befintliga?

Hur kan nya styrmedel téinkas interagera med befintliga? Eftersom det re-
dan finns klimatpolitiska styrmedel sdsom koldioxidskatten och handel
med utsldppsratter ar fragestdllningen om de nya 6verlappar eller kom-
pletterar dessa for att 16sa det specifika problemet.
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Det ar marknadsmisslyckandet negativ extern effekt som orsakar véxthu-
seffekten. I en analys om hur nya styrmedel interagerar med befintliga ar
utgdngspunkten, utifran samhéllsekonomisk synvinkel, att undersoka fo-
rekomsten av ytterligare marknadsmisslyckanden inom klimatomradet.

Exempel pa nir ett styrmedel 6verlappar ett annat ar koldioxidskatt for
utsldppskallor som anvénder fossilt brénsle, och som ingér i det europe-
iska handelssystemet for utsldppsrétter, EU ETS. Inledningsvis triffades
svenska foretag som ingér i EU ETS av koldioxidskatt, men Sverige har
sankt eller tagit bort koldioxidskatten for dessa eftersom outnyttjade ut-
slappsritter i landet pa grund av koldioxidskatten inte skulle paverka det
nuvarande systemets samlade utslapp. Utsldppsminskningen i Sverige
skulle leda till en motsvarande 6kning ndgon annanstans.”

I Soderholm (2012)* gérs en sammanstillningen av dagens kunskap om
hur klimat- och energipolitiska styrmedel interagerar och nir en kombi-
nation av styrmedel dr motiverat for att na langsiktiga klimatmal. I rap-
porten redovisas en hel rad av marknadsmisslyckanden inom klimatom-
radet. Den negativa externa effekten internaliseras med ett pris pa koldi-
oxid via styrmedlen koldioxidskatt och europeiska handelssystemet EU
ETS. Dérigenom kommer producenter och konsumenter att métas av
hogre marknadspriser och de far anledning till att ta hinsyn till detta vid
sina beslut. Enligt forfattaren bor ett pris pa klimatutslépp utgéra mo-
torn” i klimatpolitiken.

Savil koldioxidskatt som handel med utsléppsritter ger ekonomiska inci-
tament till teknikutveckling. Kan foretagen via teknikutveckling ytterli-
gare reducera sina utslapp kan de ocksa reducera de totala utlaggen for
koldioxidskatt alternativt reducerar sina behov av utslappsratter. Handels-
systemet har dock kritiserats for att priset pd utsldppsratter har varit for
lagt for att stimulera teknik utveckling. Orsaker till det 1dga utslappspriset
anges vara att atgirderna har kostat mindre &n forvéntat, att finanskrisen
har minskat behovet av utsléppsritter, att berérda foretag har getts moj-
lighet att kopa billiga utslappskrediter fran projekt i utvecklingslédnder
samt att subventioner av fornybar el innebér att den verkliga kostnaden
for att minska utslippen inte slar igenom pa priset.”’

S6derholm (2012) pekar dock pa att ny teknisk kunskap ofta ar en kollek-
tiv nyttighet, innebérande att nir den val har tillhandahéllits kan den an-

> Carlén och Vredin Johansson (2017), Aktuella fragor i svensk miljo- och klimatpolitik,
i Hultkrantz och Osterholm (red), Marknad & Politik. Studentlitteratur.

36 Séderholm (2012), Ett mal flera medel, Naturvardsverket Rapport 6491.

>7 Brannlund med flera (2016), Fler borde trycka pa utsldppsbromsen, DN-debatt 2016-
07-05.
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véindas av flera aktorer till en 1ag kostnad. En enskild innovator kan dir-
for inte tillgodogora sig alla férdelar av investeringar i forskning och ut-
veckling, utan dessa spiller over till andra aktorer. Risken finns darfor att
investeringar i ny kunskap blir for 1ag utifran ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv. Klimatpolitiken har hér att hantera tvd marknadsmisslyckanden,
den negativa externa effekten och kollektiva nyttigheter. Med principen
om “ett mal — ett medel” (ett styrmedel for varje marknadsmisslyckande)
finns skal till inforande av ett styrmedel for innovationspolitiken (ny tek-
nisk kunskap). Vid sidan om en effektiv prisséttning av koldioxid kan det
dérfor finnas skél for kompletterande styrmedel i form av exempelvis
subventioner till forskning och utveckling, men ocksa till introduktion av
ny teknik.

Forfattaren ta dven upp olika typer av informationsmisslyckanden, varav
forekomsten av asymmetrisk information ér ett. Det vill sdga da en aktor
har ett informationsovertag gentemot en annan. Séderholm (2012) argu-
menterar hér att de viktigaste policy-ldrdomarna é&r att sa langt som mgj-
ligt utnyttja och effektivisera marknadens prissignaler i kombination med
olika informativa styrmedel som hjalper aktorer att ta vilunderbyggda be-
slut.

Skarpning av befintliga styrmedel

For att na Sveriges ambitiosa klimatmal behdvs en skérpning av befint-
liga klimatpolitiska styrmedel, men det kan ocksé finnas behov av att in-
fora nya. Som tidigare har redovisats traffas bygg- och fastighetssektorn
av de ekonomiska styrmedlen koldioxidskatt och handel med utslappsrét-
ter. Badda dessa styrmedel sitter ett pris pa utsldppen av vixthusgaser och
traffar aktiviteter sdval uppstroms (produkt- och byggproduktionsskede)
som nedstroms (anvindnings- och slutskede) av byggnadens livscykel.
Vid uppforande av en byggnad far byggherren redan idag betala for en
stor del av de klimatutslapp som genereras i byggskedet, moduler A1-A5
enligt figur 1. Den negativa externa effekten av vaxthusgasutslépp ar med
befintliga styrmedel dtminstone till viss del redan inkluderad (internali-
serad) i de priser for byggnadsmaterial, transporter etc. som byggherren
maste betala for vid uppforandet av en byggnad. En vig att g for att 6ka
internaliseringsgraden &r att skdrpa befintliga styrmedel.

En hojning av koldioxidskatten

En skérpning av befintliga styrmedel skulle exempelvis kunna innebéra
att koldioxidskatten hdjs. Detta styrmedel verkar utjdmnande av kostna-
der for att minska utsldppen bland de utslappskéllor som traffas och ar
darfor kostnadseffektiv. Eftersom transporter och arbetsmaskiner traffas
av styrmedlet ger en hojning incitament till att vidta ytterligare atgirder
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som minskar klimatutslappen inom bygg- och fastighetssektorn. Kon-
junkturinstitutet pekar péa att en generell hojning av koldioxidskatten far
negativa fordelningseffekter, men rekommendationen ér da att 1ata koldi-
oxidskatten sla igenom fullt ut samt att utnyttja andra styrmedel {or att
fordelningsmissigt mildra effekten av en hojning™.

Nya forutsattningar for handelssystemet for utslappsratter
Nar det géller handelssystemet for utslappsratter, i det nuvarande syste-
met ar antalet utsléppsrétter och ddrmed det totala taket pé utsléppen, for-
utbestamt p4 EU-niva. Om ett enskilt land gar foére och exempelvis byg-
ger hus med liagre klimatutslépp, antingen genom att byggherrar efterfré-
gar betong med ldgre klimatutslépp eller véljer en trikonstruktion, mins-
kar svenska foretags behov av utslappsritter. Men eftersom det totala an-
talet utslappsratter redan ér bestimt kommer de outnyttjade utslappsrat-
terna i Sverige att omfordelas inom systemet. Det vill sdga utslappen
kommer att flyttas till ndgot annat land som ingar i handelssystemet.

For att utsldppsminskningar i Sverige ocksa ska medfora globala ut-
slappsminskningar maste inkdp och annullering av utslappsratter goras
inom handelssystemet. Regeringen foreslog 2016 att avsétta 300 miljoner
kronor per &r mellan 2018 och 2040 for detta &ndamal, den s.k. utslépps-
bromsen, vilket ocksa riksdagen beslutade®.

I budgetpropositionen for &r 2018 foreslog dock regeringen att utslapps-
bromsen inte genomfors®'. Som skil angavs att nir utslippsbromsen pre-
senterades i juli 2016 var det inte ként att EU:s medlemsstater utifran ett
svenskt forslag skulle foresla en 16pande annullering av utslappsritter
frén och med 2024. Enligt regeringen hade forutsittningarna for det som
presenterades 2016 fordndrats. De nya forutsdttningar som EU-
forhandlingar i november 2017 ledde till kommer att medfora att en 16-
pande annullering av utsléppsritter inom handelssystemet sker. Detta
Oppnar upp for mojligheten att linder som vill gé fore kan gora det utan
att utslappen behdver oka i andra EU-linder®. Effekten av de nya forut-
sdttningarna ar dnnu oklar och kriaver fordjupad analys, dock bor priset pa
utsléppsrétter oka.

o8 Konjunkturinstitutet (2017), Milj6, ekonomi och politik.

* http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/07/ny-politik-for-utslappsratter-ger-
reella-utslappsminskningar-och-satter-press-pa-eu/.

60 Budgetproposion for 2017, 2016/17:1.

%1 proposition 2017/18:1.

62 Se Axelsson och Zetterberg (2018), Nu kan lokalt miljoarbete ge stora effekter d&ven
globalt. DN Debatt 2018-02-03.
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Forslag till nya styrmedel

I detta avsnitt redovisas fyra forslag till nya styrmedel for att minska kli-
matutslipp i byggprocessen. I tabell 2 nedan beskrivs forslagen oversikt-

ligt. Som framgar av tabellen bedoms effekten p& de inhemska klimatut-

sldppen bli begrdnsad och styrmedlen forvéintas ge marginellt lagre kli-

matutslapp.

Tabell 2 Forslag till styrmedel for 1agre klimatutslapp inom bygg- och fastighets-
sektorn

51

Styrmedel

Huvudsakligt mark-
nadsmisslyckande

Bedomd effekt
pa inhemska
klimatutslapp

Kommentar

Information om livscy-
kelanalyser for bygg-
nader

Asymmetrisk informat-

ion63

Marginellt lagre

Mildrar/neutraliserar informat-
ionsobalans. Kompletterar be-
fintliga styrmedel

Klimatdeklaration for
en byggnad

Asymmetrisk informat-

4
|on6

Marginellt 1agre

Mildrar/neutraliserar informat-
ionsobalans. Kompletterar be-
fintliga styrmedel

Styrning av myndig-
heters arbete med att
minska klimatutslapp
fran byggnader

Positiv extern effekt65

Marginellt 1agre

Erfarenheter kan spridas till
andra aktorer. Kompletterar
befintliga styrmedel

Kriterier for offentlig
upphandling

Negativ extern effekt®®

Marginellt lagre

Overlappar befintliga styrme-
del

63 o . TSN . . -
Asymmetrisk information avser en situation dé en aktor har ett informationsdvertag

entemot en annan. Byggprodukttillverkare har ett vertag gentemot byggherrar.

4 L . L . . . L
Asymmetrisk information avser en situation da en aktor har ett informationsovertag

entemot en annan. Byggprodukttillverkare har ett vertag gentemot byggherrar.

> Positiv extern effekt avser hiir nir statliga fastighetségare och myndigheter far agera
fortrupp och testa hur berdkningar kan goras och hur tillforlitliga data kan erhéllas.
0 Negativ extern effekt avser en situation dir den samhélleliga kostnaden for klimatut-

slépp &r storre &n det pris som aktorer betalat for varor och tjdnster.
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Forslag 1 Information om livscykelanalyser for
byggnader

Boverket fortsitter att utveckla vigledning om livscykelanalyser for

byggnader.

Syftet med styrmedlet

Kunskapsnivan om klimatberékningar ska gradvis att hojas for att i for-
langningen utgora en naturlig del vid projekteringen av en byggnad. Bo-
verkets forstudie®’ visade pa en informationsobalans mellan & ena sidan
byggprodukttillverkare och & andra byggherre. Boverket bedomde att det
ar ett marknadsmisslyckande, asymmetrisk information. Syftet med detta
informationsstyrmedel dr framforallt att mildra/Gverbrygga detta mark-
nadsmisslyckande och kan leda till att byggherren exempelvis efterfragar
specifik information om klimatutslapp fran byggprodukter.

Slutsats

Det ar viktigt hur information utformas och formedlas. Det giller ocksé
information om livscykelanalyser. Den méste vanligtvis kombineras med
andra styrmedel och det &r svart att bestimma styrmedlets effekt och
kostnadseffektivitet®. Boverket bedémer att forslaget om information om
livscykelanalyser for byggnader (framforallt i kombination med forslaget
om klimatdeklaration) hjélper till att mildra marknadsmisslyckandet
asymmetrisk information, men inte nimnvért leder till en minskning av
klimatutslappen. Det bedoms komplettera dagens befintliga klimatpoli-
tiska styrmedel eftersom styrmedlet riktas mot marknadsmisslyckandet
asymmetrisk information.

Boverkets strategi for vagledning om LCA fér bygg- och
fastighetssektorn

Medvetandegora

Boverket avser att publicera en forsta version av en vigledning om LCA
for bygg- och fastighetssektorn under varen 2018. Den har stimts av med
en bred referensgrupp bestdende av foretrddare for byggsektorn, akademi
och myndigheter. Den forsta versionen av viagledningen innehaller grund-
laggande information om livscykelanalyser och syftet dr att medvetande-
gora begreppet LCA.

57 Boverket (2016), Milj6- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14.
68 Konjunkturinstitutet (2012), Milj6, ekonomi och politik.
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Vigleda

Under 2018-19 planerar Boverket att utveckla vigledningen med mer
konkret information och kunskap utifran de behov som finns hos de olika
malgrupperna.

Om forslaget om klimatdeklarationer for byggnader blir verklighet be-
domer Boverket att det finns ett stort behov av informationsinsatser som
ocksa innebér en 6kad kostnad for staten. Om det ska inforas krav pa att
alla nya byggnader i landet ska ha en klimatdeklaration finns det ett stort
behov av speciella informationsinsatser for att informera ménga olika ak-
torer 1 branschen och inte minst alla byggherrar, allt ifran privatpersoner
till mer professionella fastighetsdgare. Nar lagen om energideklarationer
kom 2006 avsatte regeringen speciella medel for informationsinsatser.
Det var fem miljoner kronor infor starten 2007 och sedan 2 miljoner kro-
nor i genomsnitt per ar. En motsvarande summa behovs for att sprida
kunskap om ett helt nytt sétt att deklarera byggnader med sarskilda be-
rakningar. Informationsaktiviteter ér ofta ett sétt att stimulera attityd- och
beteendeforandringar. Det finns ett klart samband mellan informations-
kampanjer och en 6kad aktivitet i de aktuella malgrupperna enligt de ut-
virderingar som gjorts.*”’

Fordjupad végledning
Under 2019-20 kan vigledningen fordjupas ytterligare beroende pa till
exempel utvecklingen av reglering, standardisering och digitalisering.

Forslag 2 Klimatdeklaration for en byggnad
Huvudsparet i detta regeringsuppdrag har varit att ta fram en metod for
att klimatdeklarera en byggnad. Det forslaget utvecklas i det tilliggsupp-
drag’” som Boverket fick i september 2017. En delredovisning publicera-
des i januari 2018”" och en slutrapport kommer i juni 2018. Hir presente-
ras kortfattat delar av forslaget i delredovisningen.

Syftet med styrmedlet

Ett syfte med klimatdeklaration for byggnader &r att lara framforallt
byggherren hur berdkningar av klimatpaverkan gors for att pa sikt fa dem
att styra mot lagre klimatpaverkan. Ett annat syfte &r att
mildra/6verbrygga det marknadsmisslyckande (asymmetrisk information)

% Boverket (2018) Klimatdeklaration av byggnader. Rapport 2018:1.
7 Regeringsuppdrag.
" Boverket (2018) Klimatdeklaration av byggnader. Rapport 2018:1.
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mellan byggprodukttillverkare och byggherrar som Boverket pekade pé i
forstudien Miljo- och klimatanpassade byggregler’”.

Slutsats

Boverkets forslag Information om livscykelanalyser for byggnader och
Klimatdeklaration for en byggnad i kombination bedoms av ha god
maluppfyllelse och mildra/6verbrygga marknadsmisslyckandet asymmet-
risk information. Byggherren far information om olika konstruktionslos-
ningars klimatutsldpp och kan stilla krav p& materialleverantorerna att
tillhandahélla miljovarudeklarationer for sina byggprodukter.

Det finns flera LCA-metoder &n den som Boverket har valt att folja. An-
géende kostnadseffektivitet, dvs. om maélet att dverbrygga ett informat-
ionsmisslyckande uppnas till ldgsta samhillsekonomisk kostnad. Fragan
ar har om nagon av de andra metoderna &r billigare. Det &r svart att uttala
sig om.

Boverket finner stdd i litteraturen for att dessa styrmedelforslag inte Gver-
lappar befintliga klimatpolitiska styrmedel, utan utgdr ett komplement.

Klimatdeklaration for byggnader enligt Boverkets forslag™
Boverkets foreslar i delredovisningen av tilldggsuppdraget som rapporte-
rades i januari 2018 att en klimatdeklaration ska omfatta modulerna Al
till A3 enligt standard EN 15 978, dvs. byggproduktskedet (tillverkningen
av byggprodukter med ravaruforsorjning, transport till fabrik samt sjilva
tillverkningen av byggprodukten). De obligatoriska byggnadsdelar som
berdkningen av klimatpaverkan foreslas omfatta ar klimatskarm, stomme
samt garage/kéllare. Det ticker in en stor andel av klimatpéverkan fran en
byggnad, mellan 80 — 90 procent. Kravet pa klimatdeklaration foreslas in-
ledningsvis for nybyggnad av flerbostadshus och lokaler.

Boverket kommer i slutrapporten av tilliggsuppdraget att utveckla forsla-
get till klimatdeklaration att &ven omfatta minst modulerna A4-AS5 (trans-
port till byggplatsen respektive bygg- och installationsprocessen) eller
modul B6 (driftsenergi). Det forslaget redovisas i juni 2018.

Det finns flera LCA-metoder for byggnader, till exempel standarden EN
15978 eller PCR for byggnader’*. Boverket har valt att folja den europe-
iska standarden EN 15978 som redan anvinds av ett flertal andra EU-

2 Boverket (2016), Milj6- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14.
7 Regeringsuppdrag N2017/05878/PBB.

* Environdec (2017), Product category rules. Buildings. Draft version for open consulta-
tion.

Boverket
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linder. Aven Finland planerar att utga fran den i kommande regler om
vaxthusgaser.

Digitaliseringsutvecklingen kommer att effektivisera arbetet med att ta
fram en LCA-kalkyl for en byggnad. ”° Det kan underlitta berikning av
klimatpéaverkan och leda till att byggherrens sokkostnader vasentligt
minskar.

Eftersom klimatdeklarationen endast innebér krav pa att redovisa klimat-
paverkan, men inte att minska klimatutslédppen fran byggprojekt bedoms
klimatdeklarationen inte leda till betydande minskningar av utslappen.

For att kunna sjositta klimatdeklarationen som styrmedel maste nigra
grundldggande byggstenar finnas, bland annat tillgang till en 6ppen nat-
ionell klimatdatabas som é&r i det ndrmaste kostnadsfti att anvénda. S&
lange en klimatdeklaration bara uppréttas i syftet att stimulera larande hos
byggaktorerna, behover inte alltfor hoga krav stéllas pd de klimatdata
som anvinds utan det handlar framfor allt om att ge information om stor-
leksordningar av klimatpdverkan. Men om man gér vidare med att ocksa
infora griansvéarden for klimatpaverkan fran byggnader behover hardare
krav pa jaimforbarhet mellan byggnaders klimatdata stillas.

Erfarenheter fran liknande styrmedel

Energideklarationer’® syftar till att frimja en effektiv energianvindning och
en god inomhusmiljo i byggnader. Den ger information om byggnadens
energianvindning och kan anvindas bland annat vid kép och uthyrning
av bostdder’’ samt vid jamforelse av energiprestanda mellan olika hus.
Energideklarationen gors av en oberoende expert, dr giltig i tio ar och &tfoljs
av atgirdsforslag for att minska energianviandningen., om energiexperten har
foreslagit sddana’. Liksom for forslaget pa klimatdeklaration finns inget
krav pa fastighetségare att genomfora atgérder for att, i detta fall, energief-
fektivisera.

> Smart Built Environment (2017), Framtidens smarta digitala miljéberdkning. Intro-
duktion till resurshubben och arbetsprocessen, IVL rapport C 259.

7 Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader. Férordning (2006:1592) om ener-
gideklaration for byggnader. Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energi-
deklarationer for byggnader.

7 Energideklarationer kan ses som ett styrmedel for att korrigera for den informations-
obalans som finns mellan séljare och kdpare av byggnader alternativt mellan hyresvérdar
och hyresgéster.

" Boverkets foreskrifter och allminna rad (20017:4) om energideklaration for byggnader
(BFS 2013:16).
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En tidig utvirdering gjordes av Riksrevisionen (2009)" som ansag att
fastighetségarna erhéller {4 rdd for pengarna eftersom en stor andel av
alla deklarationer inte innehéller nagra rekommendationer om atgéarder.
Myndigheten pekade bland annat ockséa pa att energideklarationssystemet
Overlappar andra styrmedel, exempelvis de kommunala klimat- och ener-
girddgivningen samt de statliga bidrag och skatteldttnader (som dé fanns).
De tog ocksa upp att det inte sker aterkommande uppfdljning av energi-
deklarationernas innehall och systemets funktionssétt.

Riksrevisionen pekade bland annat pa "fa rad for pengarna". Fokus lag
vid att energideklarationen primért genom atgardsforslagen i sig ska
frimja en effektivare energianvdndning i bebyggelsen. Systemet har ut-
vecklats och fordndrats pa flera viktiga sétt sedan denna rapport, bland
annat som en f6ljd av fordndringar i energiprestandadirektivet 2010. En
viktig fordndring ar att konsumentperspektivet i energideklarationen har
forstirkts. Det har inforts energiklassning av byggnader 1 januari 2014*
for att forbattra informationen och det har ocksa inforts krav pa att ener-
gideklarationen ska komma konsumenten (spekulant/presumtiv hyres-
gast) tillgodo i ett tidigt skede infor beslut att kopa/hyra. Genom dessa
forandringar skapas béttre forutséttningar for att en god energiprestanda
ska fa ett virde pa fastighetsmarknaden (efterfrigas) och genom den
mekanismen frimja att energieffektiviserande atgiarder genomfors.

Cerin med flera (2014)*' undersokte forhallandet mellan energiprestanda
och fastighetspriser vid forsiljning av privata bostadsfastigheter. Kan
dgaren av en bostad med en bra energiprestanda rdkna med ett hogre for-
sdljningspris i forhéllande till likvirdiga bostdder men med sdmre energi-
prestanda? Datamaterialet utgjordes av forséljningar som genomforts aren
2009-2010 och fastigheternas energiprestanda himtades fran energidekla-
rationsregistret.

I studien framkommer att byggnader med bra energiprestanda i vissa fall
betalas med ett hdgre forsdljningspris i forhallande byggnader med samre
energiprestanda. Det géller framforallt byggnader som inte betingat ett
hogt forsdljningspris. For dyrare byggnader erhélls ingen premie, dvs. bra
energiprestanda leder inte till ett hdgre forsiljningspris. Enligt forfattarna
spelar energideklarationer generellt en viktig roll som informationsbérare
for dgare av byggnader. Det giller speciellt for dgare av byggnader upp-

7 Riksrevisionen (2009), Energideklarationer — fa rad for pengarna, RiR 2009:06.
8 Boverkets foreskrifter och allminna rad (20017:4) om energideklaration for byggnader
gll3FS 2013:16).

Cerin med flera (2014), Energy performance and Housing Prices, Sustainable Devel-
opment 22.
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forda fore ar 1960 med sdmre energiprestanda och med en légre vérde-
ring. Hér finns det en potential, enligt forfattarna, for kostnadseffektiva
energieffektiviseringar.

Eftersom det forekommer fler styrmedel for att stimulera energieffektivi-
sering, som till exempel energiskatten, ar en av svérigheterna vid utvéirde-
ring avenergideklarationerna att fastsld om benédgenheten att energieffek-
tivisera &r ett resultat av inforandet av energideklarationen eller om ener-
gieffektiviseringen hade kommit till stind &ven utan energideklarationer.
En annan fragestéllning 4r om den premie som studien fann existera &r
tillrackligt stor for att kompensera for de kostnader som lagt ner for ener-
gieffektiviseringen.

Forslag 3 Myndigheters arbete med att minska
klimatpaverkan fran byggnader

Boverket foreslar att regeringen uppmanar alla myndigheter att minska

klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn. Det kan till exempel ut-
tryckas i regleringsbrev eller i sérskilt regeringsuppdrag. Rapporteringen
skulle kunna bli en del i Naturvardsverkets sammanstéllning av miljoled-
ning i staten.

Forslaget berdr myndigheter som &r fastighetségare, byggherrar och hy-
resgister och det bor kunna genomforas omgéende.

Syfte

Syftet med att myndigheter gar fore ar att 6ka kunskapen om berékningar
av klimatpaverkan av byggnader i ett livscykelperspektiv och oka efter-
frégan pa tillforlitlig data. Kunskapen kan sedan spridas till fler aktorer.
Effekten kan paskyndas om myndigheterna fér tydliga direktiv att minska
klimatutsléppen fran byggnader och att det finns kriterier for hur sidana
krav kan stéllas. Upphandlingsmyndigheten foreslas darfor fa i uppdrag
att i samverkan med Boverket ta fram saddana kriterier.

Slutsats

Nar statliga fastighetsdgare och myndigheter agerar fortrupp och far erfa-
renheter kan ocksa andra aktorer dra fordel av det. Det bakomliggande
marknadsmisslyckandet som detta styrmedel kan 16sa bedoms vara fore-
komsten av positiva externa effekter. Boverket bedomer att det komplet-
tera befintliga styrmedel.

Boverket
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Offentliga sektorn som forebild
I EUs direktiv om byggnaders energiprestanda®’, EPBD, framhlls vikten
av att den offentliga sektorn gar fore i energieffektiviseringsarbetet.

”— Den offentliga sektorn i varje medlemsstat bor visa vdgen nér det gél-
ler byggnaders energiprestanda, och dérfor bor det 1 de nationella planer-
na stillas upp mer ambitiosa mal for de byggnader som utnyttjas av of-
fentliga myndigheter.”

Att den offentliga sektorn gér fore kan appliceras dven pa statens ambit-
ioner att minska klimatpéverkan frdn byggandet. Dér staten ar fastighets-
dgare eller hyresgést kan regeringen styra mot minskad klimatpéverkan
fran byggnader genom till exempel regleringsbrev och regeringsuppdrag.

Myndigheter som hyresgaster

Alla myndigheter &r hyresgéster i statligt eller i privat dgda byggnader
och bor ha som mal att minska klimatpéverkan vid val av lokal for sin
verksamhet och som bestéllare av ombyggnader och underhall.

Naturvardsverket sammanstiller varje ar myndigheternas miljolednings-
arbete.”’ For kontorslokaler redovisas endast energianvindning och ener-
gieffektivisering, inte hur och om myndigheterna arbetat med att minska
klimatpaverkan. Det finns ingen redovisning av eventuella miljokrav som
myndigheter stiller nir de hyr eller bestédller ombyggnad av lokaler. I
forordning (2014:480) om myndigheters inkép av energieffektiva varor,
tjédnster och byggnader finns i 8 och 9§§ krav pa energihushallning vid
inkOp av byggnader eller ingdende av hyresavtal.

Myndigheter som fastighetsdagare och byggherrar

Styrningen av fastighetsforvaltande myndigheter sker genom myndighet-
ens instruktion och regleringsbrev.” Fastighetsforvaltande myndigheter
ager och forvaltar byggnader. Storst dr Statens fastighetsverk (SFV) och
Fortifikationsverket. Andra myndigheter som forvaltar fastigheter ar Sta-
tens lantbruksuniversitet, Trafikverket, Specialfastigheter, Sjofartsverket,
Svenska kraftnét och Luftfartsverket.

*22010/31/EU.

8 http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6761-8.

) Staten som fastighetsdgare och hyresgast, SOU 2011:31, Betéinkande av utredningen
om dversyn av statens fastighetsforvaltning.
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Samverkansforum for statliga byggherrar och férvaltare®
Samverkansforum for statliga byggherrar och fastighetsforvaltare bilda-
des 2001 med syfte att utveckla byggherre- och forvaltarrollen genom
forbattrad samverkan inom statlig verksamhet. Verksamheten ska hoja
kompetensnivan och effektivisera arbetet i hela den statliga koncernen
betridffande byggande och fastighetsférvaltning. Det finns bland annat ett
nitverk inom Héllbar utveckling.

De statliga byggherrar och forvaltare som nu medverkar i Samverkansfo-
rum &r Fortifikationsverket, Riksbanken, Riksdagsforvaltningen, Sjo-
fartsverket, Specialfastigheter, Statens Fastighetsverk, Svenska Kraftnét,
Naturvérdsverket och Trafikverket.

Offentliga fastighetsdgare som inte ar statliga

Offentliga fastighetségare som inte dr statliga (kommuner, landsting och
bolag) ér svarare for staten att styra. De dr antingen politiskt styrda
(kommun- och landstingsfullméktige) via den kommunala forvaltningen
eller sa styrs de genom &dgardirektivtill en styrelse (till exempel kommu-
nala bolag). Det skulle naturligtvis bidra till ytterligare minskad klimat-
paverkan om dven dessa offentliga fastighetsdgare fick direktiv att aktivt
arbeta med att minska klimatpéverkan fran sina byggnader. Kriterier for
offentlig upphandling &r ett viktigt hjdlpmedel dven for dessa aktorer.

84 www.samverkansforum.nu.
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Forslag 4 Kriterier for krav pa LCA vid offentlig
upphandling

Boverket och Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att gemensamt ut-
veckla kriterier for offentlig upphandling av nya byggnader och renove-
ring av befintliga byggnader med avseende pd minskade utsldpp av vaxt-
husgaser fran byggnader.

Syftet med styrmedlet

Forslaget gir ut pa att Boverket i samarbete med Upphandlingsmyndig-
heten tar fram kriterier vid offentlig upphandling i syfte att minska kli-
matpéverkan fran byggnader och byggprodukter. Dessa kriterier komplet-
terar Upphandlingsmyndighetens frivilliga hallbarhetskrav som offentliga
upphandlare kan anvinda for att stélla ritt miljokrav vid upphandlingar.
Eftersom kriterierna riktar sig mot minskad klimatpéverkan &r forekoms-
ten av negativa externa effekter det huvudsakliga marknadsmisslyckan-
det.

Upphandlingsmyndigheten tar fram héllbarhetskriterier som offentliga
upphandlare kan anvinda for att stdlla miljokrav vid upphandlingar. Kri-
terierna 4r frivilliga att anvinda. I den nya upphandlingslagstiftningen
som borjade gilla den 1 januari 2017 star att livscykelperspektivet bor
beaktas i offentlig upphandling. En fraga som behover fortydligas ar till
exempel vilka klimatdata for en produkt eller byggnad som en offentlig
upphandlare kan efterfraga vid offentlig upphandling, se bilaga 1.

Slutsats

Det gar inte att fa fram entydiga besked om effektiviteten av offentlig
upphandling som miljopolitiskt styrmedel. Under vissa forutséttningar
kan det leda till positiva miljoeftekter. EU:s upphandlingsdirektiv (Direk-
tiv 2014/24/EU) uppmuntrar anvandningen av verktyg som livscykelana-
lyser (LCA) och berdkningar av livscykelkostnader (LCC) vid upphand-
lingar. Med fler kriterier i upphandlingsunderlaget dkar dock risken for
overprovning.

Offentlig upphandling r att betrakta som ett administrativt eller kvantita-
tivt styrmedel och dr inte kostnadseffektiva eftersom marginalkostnaden
for utslappsreduktion inte ar lika for alla leverantérer som bidrar till ut-
slappen

8 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
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Det huvudsakliga marknadsmisslyckandet som kriterier pd krav pA LCA
vid upphandling adresserar dr forekomsten av negativa externa effekter.
En komplikation dr att det 6verlappar de befintliga styrmedlen koldiox-
idskatt och handel med utsldppsrétter. En dubbelstyrning introduceras,
dvs. flera styrmedel for att atgérda ett specifikt problem. Om forslaget in-
fors kan en aspekt att utvédrdera vara vilken effekt som 6verlappningen
lett till.

Offentlig upphandling omfattar stora summor

Offentlig upphandling omfattar stora summor varje &r, cirka 640 miljar-
der. Det finns en stor potential i att forsoka minska klimatpéverkan fran
dessa inkop. Offentliga fastighetségare och byggherrar (till exempel
myndigheter, kommuner och landsting) behdver kunskap, verktyg (till
exempel kriterier) och politiskt mandat for att kunna prioritera milj6fra-
gan.

Erfarenheter av offentlig upphandling som miljopolitiskt
styrmedel

Offentlig upphandling anvénds inom omraden som till exempel sjuk-
vérdsartiklar, mobler, IT-utrustning, livsmedel samt teknikupphandling.
Dalhammar och Leire (2017) har pa uppdrag fran Konkurrensverket be-
lyst de langsiktiga effekterna vid stéllande av miljokrav vid offentlig
upphandling.*

I sin sammanfattning konstaterar Dalhammar och Leire (2017) att kun-
skapen om den miljoanpassade upphandlingens effekter ur ett verksam-
hetsperspektiv, bade kort- och langsiktiga, &r begrinsad. Det beror pa ett
flertal faktorer, sdsom bristande uppfoljning av krav, fi genomforda ut-
varderingar av langsiktiga effekter och bristfallig statistik. Forfattarna
nidmner svarigheter att sérskilja upphandlingens effekter pa en marknad
som péverkas av ett stort antal styrmedel. Forskningen kan inte ge ett en-
tydigt svar om miljokrav i upphandlingar innebar merkostnader for upp-
handlande myndigheter eller om de leder till nagon typ av mervirde for
den upphandlande myndigheten/eller samhéllet.

Dalhammar och Leire (2017) konstaterar att det 4r komplicerat att utvar-
dera upphandlingens l&dngsiktiga effekter och att det inte finns ndgon eta-
blerad metod som anvinds for att systematiskt kartldgga effekterna. For-
fattarna menar dock att upphandling kan leda till langsiktiga effekter och

% Dalhammar och Leire (2017) . Langsiktiga effekter av miljdanpassad upphandling.
Konkurrensverket. Uppdragsforskningsrapport 2017:5. I uppdraget ingick inte att utreda
om det dr mer ldmpligt att anvinda upphandling for att nd miljopolitiska mélsattningar
jamfort med andra styrmedel. Inte heller ingick att analysera om det &r kostnadseffektivt
att anvianda upphandling som styrmedel for att nd miljopolitiska malséttningar.

Boverket
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att samspelet mellan upphandling och andra styrmedel — liksom hur upp-
handlingen samspelar med den 6vriga utvecklingen inom en bransch — ér
viktiga. Det behovs mer forskning pa omradet och fler gedigna utvirde-
ringar av upphandlingar med miljokrav.

Lundberg och Marklund (2015)* har, utifrdn nationalekonomisk teori,
analyserat forutséttningarna for att s.k. gron offentlig upphandling ska
fungera som ett mal- och kostnadseffektivt miljopolitiskt styrmedel. For
att uppna miljopolitiska mal maste, enligt forfattarna, myndigheternas
miljokrav skapa incitament for potentiella leverantdrer att producera
mindre miljobelastande for att fungera som ett miljopolitiskt styrmedel.
Det forutsitter att de krav som stélls &r tuffare 4n den lagstiftning och
miljopolitik som redan reglerar produktionen och konsumtionen av de va-
ror och tjanster som upphandlingen avser. Detta kan dock vara problema-
tiskt eftersom ju kraftfullare miljokrav som specificeras, desto farre leve-
rantdrer kommer att lamna anbud i upphandlingen. Det innebar att kon-
kurrensgraden urholkas. Lundberg och Marklund (2015) utesluter dock
inte att miljohénsyn i offentlig upphandling kan ha positiva miljoeffekter.
Det blir en empirisk frdga och varierar sannolikt beroende pa vilken
marknad som studeras och om miljokraven &r tydliga och tillrdckliga och
om de foljs upp.

Forfattarna menar att offentlig upphandling &r att betrakta som ett admi-
nistrativt eller kvantitativt styrmedel. Sddana betraktas inte som kost-
nadseffektiva eftersom marginalkostnaden for utslappsreduktion inte &r
lika for alla leverantorer som bidrar till utsldppen. Detta nodviandiga vill-
kor for kostnadseffektivitet ar inte uppfyllt vid upphandlingar.

8 Lundberg och Marklund (2015), Offentlig upphandling som miljopolitiskt styrmedel.
SNS Analys nr 30.
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Tankbara framtida styrmedel

I detta avsnitt beskrivs tre tdnkbara framtida styrmedel som Boverket be-
domer skulle kunna minska byggnaders klimatutslapp. De fyra nya styr-
medel som Boverket foreslar, dvs. klimatdeklaration, vigledning, styr-
ning av myndigheter och miljokriterier vid offentlig upphandling, utgor
grunden for att kunna gé vidare och utreda de téinkbara styrnedel med av-
seende pa bland annat ldmplighet, juridiska forutsittningar, maluppfyl-
lelse och kostnadseffektivitet. I nedanstdende tabell beskrivs ténkbara
framtida styrmedel Gversiktligt.

Tabell 3 Tankbara framtida styrmedel for lagre klimatutslapp inom bygg- och fas-

tighetssektorn.

Styrmedel Huvudsakligt mark- Bedoémd effekt pa
nadsmisslyckande inhemska klimat-

utslapp

Gransvarde for klimatut- Negativ extern effekt88 Lagre

slapp fran byggnad

Bonus-malus for byggnader | se ovan Lagre

Investeringsstdd till bygg- se ovan Lagre

herren

Gransvarden for klimatutslapp fran en byggnad

Syftet med styrmedlet

Ett kraftfullt styrmedel for att minska klimatpéverkan fran byggnader
skulle kunna vara att inféra gransvarden for klimatutslapp fran byggna-
der. Den klimatdeklaration som utreds tilliggsuppdraget® ar en utgangs-
punkt. For att kunna infora grinsvirden méste flera hinder 16sas, vilket
kraver omfattande utredningar déribland juridiska analyser.

Slutsats

Med den finska fardplanen som bakgrund, se nedan, bedomer Boverket
att ett antal aspekter maste utredas innan griansvérden for klimatutslapp
frén byggnader kan bli aktuella, bland annat

o styrmedlets lamplighet,

e vilka moduler och byggnadsdelar som ar ldmpliga att inkludera,

8 Negativ extern effekt avser en situation dir den samhélleliga kostnaden for klimatut-
sldpp 4r storre dn det pris som aktdrer betalat for varor och tjanster.
? Boverket (2018) Klimatdeklaration av byggnader. Rapport 2018:1.
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metoder for att fa fram tillforlitliga gransvarden,

pafoljd av att inte uppfylla grinsvérden,

juridiska aspekter och

tillsyn.

Boverket bedomer att det huvudsakliga marknadsmisslyckandet som
gransvirden pa byggnader adresserar dr forekomsten av negativa externa
effekter. Sett isolerat bor gransvérden leda till l4gre klimatutslépp fran
bygg- och fastighetssektorn. Gransvarden kommer att Gverlappa de be-
fintliga styrmedlen koldioxidskatt och handel med utsléppsritter och en
dubbelstyrning introduceras, dvs. flera styrmedel for att atgdrda ett speci-
fikt problem. Det behover utredas vilka konsekvenser det kan leda till i
all synnerhet i ljuset av de nya forutséttningar for handelssystemet som
forhandlats fram.

Eftersom forutsittningarna och dairmed kostnaderna varierar mellan olika
byggprojekt leder gransvarden for klimatutslapp fran byggnader inte till
kostnadseffektivitet.

Steg pa vagen mot gransvarden

Finland har tagit fram en fardplan mot mélet att sitta gransvérden.” For
att fa tillforlitliga utslédppsberdkningar frén byggnader krévs, enligt fard-
planen, korrekta méangder (till exempel av byggnadsmaterial och brénsle-
forbrukning), korrekta utslappskoefficienter, korrekta avgransningar samt
korrekta berakningsmetoder.

Att sdtta optimala gransvérden ar kridvande enligt den finska fardplanen.
For lagt satta gransvirden leder inte fullt ut till den avsedda nyttan for
samhillet, medan for hogt satta grinsvarden leder till betydande svérig-
heter, inte minst ekonomiska, for den som inleder ett byggprojekt. For att
sikerstilla tillforlitliga gransvirden krivs insamling av jamforelsemateri-
al fran byggprojekt utifrén en enhetlig metod.

Genomforandet av fardplanen kriver flera ars forberedelser.

% Binova (2017), Fardplan for hur koldioxidavtryck under byggnadens livscykel beaktas i
styrningen av byggandet (svensk dversittning).
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I nedanstaende tabell visas de olika faserna i den finska fardplanen.

Tabell 4. Olika faser i den finska fardplanen mot gransvarden

Fas och startar

Innehall

Syfte

Frivillig fas (2018)

Ministeriets publicerade schablon och

metod och utslappsdatabas, som kan

anvandas for att rapportera utslapp pa
ett proportionerligt satt

Fora ut erfarenheter till bran-
schen och utveckla kunnandet

Till stéd fér den
offentliga sektorns
styrning (2018)

Anmalningsplikt i alla offentliga upp-
handlingar, incitament till tomtdverlatel-
seavtal och offentligt finansierade pro-
jekt (till exempel ARA) och incitament till
fysiska planer med uppstallda ut-
slappskrav

Offentliga féregangare som ex-
empel, och 6kning av metodens
kommersiella Idnsamhet pa
marknaden

Koppling till ener-
gistyrningen
(2019)

Koppla ihop eller integrera styrningssy-
stemen sa att de leder till basta mojliga
helhet, och inte separerar energi och
utslapp

Koppla ihop med energistyr-
ningen sa att det inte leder till
partiella optimeringar

och ineffektiva helheter

Incitament till-
gangliga for den
privata sektorn
(2020)

Inféra incitament som kan vara kopp-
lade till exempel bruttoarea, skatter el-
ler avgifter eller till exempel finansiering

Hitta ett satt att koppla metoden
till incitamenten, som ger ytterli-
gare effekt

Anmalningsplikt
for flervaningshus
(2020)

Utslapp maste rapporteras, atminstone
for faststallda byggnadstyper

Gora metoden till praxis och fin-
slipa gransvardena for ibrukta-
gandet

Gransvarden for
flervaningshus
(2022)

Angivna utslappsgranser maste under-
stigas i alla faststallda byggnadstyper

Styra branschens utslappsut-
veckling

Gransvarden for
alla objekt (2024)

Angivna utslappsgréanser maste under-
stigas i alla byggnadstyper (till exempel
over 100 m?)

Styra branschens utslappsut-
veckling

Oversyn av
gransvardena

Eventuell éversyn av utslappsgranser-
na

Styra branschens utslappsut-
veckling

Kalla. Den finska fardplanen

65

Som framgar av tabellen innehaller den finska fardplanen flera steg innan
det kan bli aktuellt med grinsvirden. Ar 2020 planeras en anmélnings-
plikt for flervaningshus (flerbostadshus) vilket torde motsvara forslaget
om klimatdeklaration som Boverket tagit fram. Ar 2022 infors grinsvir-
den for dessa byggnader och ar 2024 infors grinsvirden for samtliga
byggnader.

Intressant att notera ar ocksa att den offentliga sektorn ses som en fore-
géngare i den finska férdplanen for att, som man anger, bland annat 6ka
metodens kommersiella 16nsamhet pa marknaden.

Boverket
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Erfarenheter fran liknande styrmedel

Energihushallningskraven i Boverkets byggregler’' uttrycks i kWh per
kvadratmeter och géller i den uppfoérda byggnaden. Det finns ytterst fa
utvirderingar som gjorts efter det att byggnaden féardigstillt (ex-post ut-
vérderingar), vilket delvis forklaras med att sddana dr mycket kostsamma.
Boverket och Energimyndigheten &r i slutfasen med att fardigstélla en ex-
postutvirdering av ldgenergibyggnader. Detta arbete &r en fortsittning av
den fallstudie som myndigheterna genomférde och som publicerades ar
2015°%. De sammanfattande slutsatserna fran fallstudien ér att lagenergi-
byggnader anvinder mindre energi och har ddrmed ldgre resursutnyttjan-
det i driftsfasen. Men detta forutsétter storre investeringar i klimatskal
och installationer och denna fallstudie visar att det kan vara svart att fa
tillbaka hela denna merkostnad i form av minskade uppvarmningskostna-
der under byggnadens livslingd.

Aven om det inte gar att dra slutsatsen att det ir kopplat till endast 13ge-
nergibyggnader sé visar undersdkningen att det under sommartid kan bli
for varmt inomhus och pa vintern for kallt”. Samtliga egenskapskrav i
Boverkets bygg- och konstruktionsregler’™* ska vara uppfyllda i en bygg-
nad som har uppforts. En enkdtundersokning som ocksa gjordes inom
ramen for fallstudien visar pa att sérskilt luftkvalitet, [jusmiljo, termisk
komfort och brandsékerhet bor uppméarksammas vid framtida lagenergi-
byggande. Undersdkningen visar dven pa positiva effekter nar det géiller
luftkvalitet och ljudkomfort i de undersokta byggnaderna. Ur ett klimat-
perspektiv dr det mer fordelaktigt att bygga med en hogre ambition avse-
ende energiprestanda dn kraven pé energihushéllning i Boverkets bygg-
regler som géllde vid uppforande 2011.

Bonus-malus for byggnader

Syftet med styrmedlet

Syftet med styrmedlet 4r att minska klimatutslédpp. Bonus-malus brukar
avse ett system vars syfte enkelt uttryckt r att uppmuntra anvéndning av
nagot bra och uppmuntra minskad anvéndning av nagot déligt. Det hu-
vudsakliga marknadsmisslyckandet som styrmedlet kan atgérda ar den
negativa externa effekt som vaxthusgasutslappen fran en byggnad orsakar
under sin livslangd.

°! BFS 2011:6.
%2 Boverket och Energimyndigheten (2015), Utvirdering av lagenergibyggnader. En fall-
studie. Rapport 2015:25.
93 1w . S .
Det vill sdga dven andra byggnader som nyligen byggts och som inte ar lagenergibygg-
nader kan uppvisa de problem som redovisas.
‘g kap. 4 § PBL med tillhorande forfattningar
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Slutsats
Boverket bedomer att ett bonus-malus system som ér rétt utformat far ef-
fekten att de inhemska klimatutslappen blir ldgre.

Ett bonus-malus system ska enligt Boverkets uppfattning inte kopplas
samman med samhéllskraven for det som byggs, det vill sdga samhalls-
kraven i PBL, PBF, BBR och EKS. Bonus-malus systemet behover skil-
jas fran dessa krav. I stillet skulle det behova kopplas till regler med bi-
drag (bonus) och regler med hojda skatter (malus). Den 1 juli 2018 inf6rs
ett bonus-malus system for nya litta fordon. Andringar gérs i bl.a. vigtra-
fikskattelagen (2006:227) och en ny forordning (2017:1334) om klimat-
bonusbilar infors. Direktiven for bonus-malus systemet inom fordonsom-
radet var att det skulle ske inom ramen for befintligt system med for-
donsbeskattning och supermiljobilpremie”.

Boverket kan inte med nuvarande underlag gora en helhetsbedomning om
bonus-malus &r ett lampligt styrmedel for att styra mot minskad klimat-
paverkan inom bygg. Omfattande utredningar, inte minst vad géller
malus-delen, krivs i fall det finns planer pa att infoéra bonus-malus sy-
stem. I en sddan utredning behover det bland annat verviagas om var
lampligen malus-regleringen sker, till exempel i reglerna kring skatter
och avgifter for sektorn.

Ett bonus-malus system behdver ha gransvirde i reglerna om bidrag och
skatter som styr ifall den enskilda byggnaden ska omfattas av bidrag
(bonus) eller hojd skatt (malus). Att ta fram sddana grénsvérden bygger
pa att det bland annat finns tillgang till tillforlitliga metoder och data.

Investeringsstod till byggherren

Syftet med styrmedlet
Syftet med ett investeringsstdd &r att 6ka incitamentet till att genomfora
investeringar i atgérder som leder till minskade klimatutslapp.

Slutsats

Om ett investeringsstdd infors for att bidra till det nationella malet ar
2045, bor stor noggrannhet dgnas at vilka atgirder som ska vara stodbe-
rattigade for att sdkerstélla att stod inte ges till dtgdrder som kommer till
stdnd dven utan stdd. Fordelningen av stodet bor ocksa ta hinsyn till bi-
dragseffektiviteten for att fa en sa stor utslappsminskning som mojligt.

% SOU 2016:33 Ett bonus-malus-system for nya ldtta fordon.
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Det huvudsakliga marknadsmisslyckandet som investeringsstod adresse-
rar dr forekomsten av negativa externa effekter. Investeringsstod overlap-
par de befintliga styrmedlen koldioxidskatt och handel med utsléppsrétter
och en dubbelstyrning introduceras. Och det behover utredas vilka kon-
sekvenserna blir med de nya forutséttningar for handelssystemet som for-
handlats fram.

Tankbar utformning av ett investeringsstod

For att kunna fordela, f6lja upp och utvirdera effekterna av stod behover
information inhdmtas fran stddmottagare, till exempel kostnader for at-
gérder som vidtas for att minska utsldppen av vixthusgaser och respek-
tive atgirds effekt. Informationen behover vara av god kvalitet och darfor
maste inhdmtningsforfarandet ge de sokande tillrdckligt incitament att
uppskatta kostnader och effekter pa ett tillforlitligt sitt. Det riskerar leda
till ett mer komplext regelverk och hdgre administrativa kostnader.

Stod kan utgd som en andel av investeringskostnaden. For att sékerstilla
att stodet inte fordelas till atgirder som dven utan stod skulle genomforas
kan en metod vara att for varje projekt genomfora en investeringskalkyl
(livscykelkostnadskalkyl, LCC). Via investeringskalkylen kan man
snabbt fa information, om atgérderna &r privat- eller fastighetsekono-
miska [6nsamt dven utan stdd och berdknad aterbetalningstid. Om nuvér-
det av de samlade intdkterna som skapas sett Over investeringens livs-
langd ar storre dn kostnaderna (utan stod) ar dessa lonsamma och beratti-
gar inte till stdd. Det dr endast sddana klimatatgirder som inte &r fastig-
hetsekonomiskt lonsamma som kan {2 stod

Om kostnadseffektivitet (eller snarare bidragseffektivitet) efterstrivas be-
hovs information fran stddmottagare om varje atgirds totala kostnad, sto-
dets storlek och étgérdens effekter pa minskade klimatutslapp. De mins-
kade utsldppen innebér att stodet kan fordelas efter stod per effekt, métt i
kronor per kilo utslappsminskning. Ett 1agt stod per kg innebar en hog bi-
dragseffektivitet. Genom att rangordna atgédrderna efter deras bidragsef-
fektivitet kan ett givet stodbelopp fordelas sé att storst utslappsminskning
uppnas.

Erfarenheter fran liknande styrmedel

Genom érens lopp har det funnits ett antal investeringsstdd riktade mot
energieffektiviseringar/konverteringar. Utformningen av investeringssto-
den var att stodet utgick som en andel av investeringskostnaderna och att
stodet fordelades enligt principen “forst till kvarn”, vilket innebar att de
forst inkomna ansdkningarna beviljades stod. Vid fordelningen av stodet
gjordes ingen analys av stodens bidragseffektivitet, inte heller om stéden
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hade additiva effekter. Det vill sdga undersdka om stddet bidrog till
maluppfyllelse genom att endast gé till atgérder som annars inte skulle ha
genomforts

Utvérderingar av de stod som Boverket har administrerat visar att bi-
dragseftektiviteten har varit 14g, liksom de additiva effekter stoden resul-
terat i. Stodet for konvertering fran oljeuppvarmning i bostadshus, stodet
for installation av energieffektiva fonster och biobransleanordningar samt
stodet till investeringar i energieffektivisering och konvertering till for-
nybara energikillor i offentliga lokaler (OFFROT)® r tre exempel.” 1
ménga fall har 6ver 50 procent av stdden tillfallit aktdrer som énda skulle
ha genomfors atgirderna. Detta kan ses som en inkomstéverforing fran
skattekollektivet till de som kom i &tnjutande av stoden. Broberg m.fl.
(2010) anger bristande additionalitet som ett av det allvarligaste skilet till
att ifragasitta investeringsstodens utformning”®

°° BFS 2005:6 - OFFROT 1

7 Boverket (2008), Mindre olja, bittre miljo — men till vilket pris. Utvérdering av stodet

for installation av energieffektiva fonster eller biobrénsleanordningar samt Boverket

8%009). Utformningen reducerade effekterna — Boverkets utvérdering av OFFrotstddet.
Broberg med flera (2010), Investeringsstod- ett dverskattat styrmedel i miljopolitiken,

Ekonomisk Debatt Argéng 38, nr 3.
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Moijligheter till minskade
Klimatutslapp med olika
stommaterial

Produktion av material som anvinds i byggnaders stommar medfor ut-
slépp av vixthusgaser. De vanligaste stommaterialen i Sverige ér betong,
trd och stal. Betong ér idag det vanligaste stommaterialet i flerbostadshus,
trd 1 sméhus (grundldggningen undantagen), och stal {or storre kommersi-
ella enplansbyggnader. Aven i dessa enplansbyggnader utgér betongen i
plattan pa mark den stdrsta materialvolymen om det ocksa inréknas i
stommen. Ménga stommar bestar av en kombination av flera material dér
materialet till en byggnadsdel viljs beroende pa materialets egenskaper.

Betong ir ett koldioxidintensivt byggmaterial. De storsta utsldppen av
vaxthusgaser uppkommer vid tillverkningen av cementklinker, som &r en
mellanprodukt vid tillverkning av bindemedlet cement.” Koldioxidut-
slépp uppstar vid den energianviandning som kravs for att hetta upp kalk-
sten och i den process som kallas for kalcinering. Svensk cementindustri
bedriver ett utvecklingsarbete for att minska klimatpaverkan. Koldioxid-
utsldppen fran betong till husbyggnad har minskat med cirka 20 procent
den senaste 20 aren, och branschen har malsittningen att halvera utslép-
pen inom 5 &r och att uppné klimatneutral betong inom 20 till 30 ar sett
ur ett livscykelperspektiv.'” Utvecklingen drivs pa bland annat genom
nya betongrecept dar cementklinker ersitts med alternativa bindemedel
som slagg och flygaska. En viktig fraga framdver ar utvecklingen av tek-
nik for att fanga upp och lagra koldioxid."”!

Studier visar att trdstommar medfor légre utslépp av vixthusgaser édn

1'% Tréet ér ett fornyelsebart

motsvarande stommar i betong och sta
material och bidrar inte till en 6kning av véxthusgasutslédppen under for-
utséttning att skogsbruket bedrivs hallbart. Det krdvs dessutom mindre
energi, sirskilt fossila branslen, for att tillverka tribaserat byggnads-
material. Tekniker for att konstruera flervdningshus har utvecklats under

senare &r och brandskydd, akustik och stabilitet har forbittrats.'” Ut-

% Betong och klimat. En rapport om arbetet for klimatneutral betong. Rapport augusti
2017, Svensk Betong.

1% 1bid.

! bid.

12 Climate impacts of wood vs. non-wood buildings, SKL 2017.

103 Byggnadsstommens klimatpaverkan — Livscykelperspektiv pa olika material, SKL
2017.
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vecklingen av traprodukter som korslimmat massivtra har bidragit till
byggandet av stora trihus.'® I takt med att erfarenheten och kunskapen
okar skapas forutsattningar for att 6ka trahusbyggandet. Leverans av
sméhus med trdstomme 6kade med ca 7 procent forsta kvartalet jamfort
med samma period 2016 enligt statistik fran Trd- och mdbelforetagens
trahusbarometer. Monteringsfardiga trihus star for ungefar 80 procent av
den totala smdhusmarknaden. Totalt levererades 2 116 ldgenheter i fler-
bostadshus av trd under forsta halvaret 2017, en 6kning med 43 procent
jamfort med samma period 2016. ' Nista rapport kommer i mars 2018.

Utsléppen av viaxthusgaser fran stalproduktion kommer i forsta hand fran
reduktionen av malm till jarn, for vilken i huvudsak kol och kalksten
(slaggbildare) anvinds i dag. Produktionen av stal dr ocksa granska ener-
giintensiv. Stal kan dock i princip ganska enkelt dtervinnas hur manga
ganger som helst. Stalindustrin arbetar med att forsdka 16sa fragan om
koldioxidutslédpp. SSAB, LKAB och Vattenfall har initierat ett projekt
som kallas for HYBRIT som syftar till att hitta 16sningar med en vétgas-
baserad stalproduktion.'® I en sadan process anvinds vitgas i stéllet for
kol for att reducera jarnmalmen, och produkterna blir jarn och vatten. De
siktar p4 att ha en demonstrationsanldggning klar inom 10 ar, och ser
mojligheter att tekniken kan inforas i storskalig industriell produktion om
20 till 30 ar.

De tekniska egenskapskraven maste uppfyllas

Vid projektering och utférande ska den fardiga byggnaden uppfylla de
tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL med tillhorande forfattningar.
Dir regleras till exempel barférméga, stadga och bestindighet, sékerhet i
hindelse av brand, skydd mot buller, och skydd med hénsyn till hygien,
hilsa och miljo (inklusive fuktskydd). Oavsett val av stommaterial och
hinsyn till en byggnads klimatpaverkan, maste de tekniska egenskaps-
kraven i 8 kap. 4 § PBL med tillhérande forfattningar uppfyllas. Intro-
duktion av oprovade material och byggmetoder kan leda till 6kad risk for
byggfel som kan fa negativa effekter pa byggnadens tekniska egenskaper.
Ett exempel 4r anvidndandet enstegstitade fasader som i vissa fall inte gav
tillrackligt fuktsidkra konstruktioner.

" Ibid.
105 Tra- och mobelfabrikanternas trdhusbarometer, www.tmf.se.
06 Jernkontoret, Vision 2050: Stél formar en béttre framtid, www.jernkontoret.se.
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For- och nackdelar (risker) med olika material for
nagra egenskapskrav

Det finns inte ett stommaterial som &r béttre &n alla andra i alla avseen-
den. Olika material har sina for- och nackdelar. Faktorer som behover be-
aktas ndr stommaterial viljs ar bland annat egentyngd, hallfasthet, ljudi-
solerande egenskaper, brinnbarhet, fuktegenskaper, mojlighet att prefab-
ricera, uttorkningstider, mojligheter till formgivning och arkitektoniska
uttryck, byggmetoder och behov av viderskydd under byggfasen. Van-
ligtvis véljs en kombination av material dér valet avgors av vad som ldm-
par sig bést for en given konstruktiv utformning.

Betong

Hallfasthet och bestandighet

Betong ir ett byggnadsmaterial som har goda héllfasthetsegenskaper med
avseende pa tryckspanningar. For att kunna anvindas i barande kon-
struktioner sdsom bjélklag och balkar, konstruktioner som ocksd maste
kunna ta dragspanningar, ar det nddvéndigt att armera betongen med né-
got material. I betong anvénds vanligtvis armering av stél, sa kallade ar-
meringsjarn, for att ta hand om dragspénningar.

Armerad betong kan i princip utforas i vilka former som helst. Det kan
bade platsgjutas och prefabriceras. Med efterspiand eller forspand arme-
ring kan stora spannvidder 6verbryggas vad géller savil bjalklag som
balkar. Det ar ocksd mdjligt att bygga mycket hdga byggnader i betong.

Bullerskydd

Betong har goda ljudisolerande egenskaper. Det gar att anvidnda enbart
betong for att uppna tillrackligt goda ljudisolerande egenskaper hos 14-
genhetsskiljande bjilklag och viggar for att uppfylla de krav pa ljudisole-
ring som stélls i Boverkets byggregler.

Fuktproblematik

Betong ar i sig sjalvt ett bestdndigt material i méanga miljoer och &r inte
fuktkénsligt. Armeringen ar dock kénslig for korrosion pa grund av klo-
ridintrdngning och karbonatisering. Detta kan dock hanteras genom att
vilja lampliga tdckande betongskikt och en tét betong.

Att torka ut betong kan ta tid, sérskilt om det handlar om tjocka kon-
struktioner av platsgjuten betong. Detta kan paverka byggtiden om exem-
pelvis fuktkénsliga golvbeldggningar ska anvéndas.
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Brandskydd

Betong ir ett forhéllandevis brandsikert material. Vid hoga temperaturer
forlorar dock 4dven betong en stor del av sin héllfasthet. Aven armeringen
kan tappa i hallfasthet vilket kan ske redan innan betongens héllfasthet
blivit sa 14g att brott sker i den. Hoghéllfast betong kan dessutom vara sa
tét for angtransport att det vatten som finns i betongen ger upphov till ett
sa stort angtryck att betongen spjilkar. Detta kan leda till ett minskat
brandskydd och eventuell ocksé att konstruktionen kollapsar. Hénsyn till
detta kan tas genom att blanda in polymerer i betongen sa att vattendnga
snabbare kan transporteras genom den vid en brand.

Tra

Tréabyggnader uppfors i huvudsak med tva olika byggmetoder; regels-
tomme eller barverk av massiva triaelement, sa kallat korslaminerat tra
(CLT). Regelstommar anvénds i smahus, men dven i flervaningsbyggna-
der i form av modulbyggnader. Stomme av massiva traelement anvands
framst i flerviningsbyggnader.

Hallfasthet och bestandighet

Tré har relativt goda héllfasthetsegenskaper, sérskilt i forhéllande till sin
egentyngd, bade avseende tryck- och dragspanningar. Det behdver dérfor
inte “armeras” som betong.

Bjilklag av trd kan vanligtvis inte 6verbrygga stora spidnnvidder. Darfor
maste barande vaggar eller motsvarande placeras titare da trd anvéands
som det barande materialet i ett golvbjalklag. Tra ar ett 14tt material vilket
kan medfora besvéirande vibrationer da det dr enkel att “sétta fart” pa en
trakonstruktion. I hga byggnader kan trastommen dérfor behdva kom-
pletteras med bjélklag eller andra delar av betong for att inte besvérande
sviangningar pa grund av vind ska uppsta. Det dr en anledning till att det
kan vara svért att bygga hoga hus med tristomme. Tré kryper ocksa var-
for besvirande sittningar kan uppkomma i hoga byggnader. Med rétt
konstruktiv utformning kan dock séttningarna reduceras till hanterbara
nivaer.

Fuktproblematik

Tra ar fuktkansligt, men om det skyddas under byggfasen och om det
omsluts av ett klimatskal som haller regnvatten ute bor en tristomme
kunna sté lika linge som en betongstomme. Genom att trdet redan har
torkats ned till en viss fuktkvot behdver det heller inte torkas ut ytterli-
gare pa byggarbetsplatsen, vilket kan korta byggtiden.
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Bullerskydd

Trastommar méste ofta kompletteras med andra material for att buller-
skyddet ska bli tillrdckligt bra mellan exempelvis bostadslédgenheter.
Luftljud, ljud fran roster, TV och musikanldaggningar ar vanligtvis inget
storre problem att hantera genom kompletterande skikt av exempelvis
gipsskivor och mineralull. Stomljud &r svérare att hantera. For att klara
dessa krévs ofta separata konstruktioner dir ndodvéndiga anslutningar
mellan dem utgdrs av speciella elastiska skikt.

Brandskydd

For att sékerstilla att en barande konstruktion av trd uppratthéller sin ba-
rande funktion vid brand kan den antingen skyddas genom ndgon form av
inklddnad, minska brannbarheten genom olika former av kemiska skydd
eller utforas 6verdimensionerad sa att delar av stommen tillats brinna bort
utan att barverksdelen gér till brott. Automatiska vattensprinklersystem ar
ocksé en mdjlig dtgird for att minska risken for en fullt utvecklad brand i
byggnaden.

En trakonstruktion dr mer kénslig for felaktigt utférande &n vad en kon-
struktion av obrdnnbart material ar. Det stélls darfor, generellt sett, hogre
krav pa noggrannhet vid uppforandet av byggnader med tristomme, jaim-
fort med exempelvis byggnader med stomme av betong.

Triabyggnader kan kriva omfattande atgarder for att aterstéllas efter en
brand. Om en brand skulle uppsta i en trikonstruktion kan denna dels
vara mycket svar att slacka for riddningstjénsten dels leda till omfattande
vattenskador fran slackningsarbetet.

Stal

Stal anvinds i delar av byggnaders birande delar, men vanligtvis inte till
allt. Exempel pa konstruktionsdelar dér stal anvinds ér pelare, balkar,
fackverkstakstolar och ramar.

Hallfasthet och bestidndighet

I forhallande till sin vikt har stadl mycket god héllfasthet. Det ar mgjligt att
tillverka stal med extremt hog héllfasthet, men i byggnader anvinds oftast
stal av forhédllandevis lag héllfasthet.

Stal varken krymper eller sviller nér det utsétts for fukt. Det kryper heller
inte sdsom betong och tra gor nér det utsétts for tryckspanningar inom sitt
hallfasthetsomrade. Dess egenskaper forandras heller inte Gver tid om det
inte utsétts for korrosion. Det ér ddrmed ett mycket formstabilt material.

Det ér ocksé ett segt material i ménga fall och ger stora nedbdjningar och
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”snilla” brott vid dverlast, vilket gor att problem kan upptéckas i ett tidigt
skede innan en eventuell kollaps.

Vid laga temperaturer beter sig ddremot stal som ett sprott material vilket
innebdr att plotsliga brott kan uppsté. Detta dr vanligtvis inget problem i
byggnader, men i broar, cisterner, vindkraftverk och andra konstruktioner
dar stélet dr oskyddat maste hansyn till detta tas.

Brandskydd

Stal har en god hallfasthet upp till cirka 300 °C, men forlorar dérefter sin
hallfasthet ganska snabbt. Stdlstommar méaste darfor ofta brandskyddas,
antigen genom att de klés in med brandskyddande skivmaterial eller
brandskyddsmalas.
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Bilaga 1 Nordisk utblick

Samarbete om livscykelanalyser inom Norden

Ett nordiskt samarbete p& minister- och myndighetsnivé har funnits i flera
ar med syfte att undanrdja granshinder pa byggomradet. Méten har bland
annat agt rum 2012 i Finland, 2014 i Sverige och 2016 pa Island. I en
svensk rapport (2008) framgér att byggindustrin upplever de olika nor-
diska reglerna som ett hinder vid export till 6vriga Norden.

Sverige dr ordforande i Nordiska ministerradet 2018. Ett tema som rege-
ringen vill driva &r Ett innovativt och hdllbart Norden som fokuserar pa
nordisk innovation som drivkraft for héllbar samhéllsomstillning. Enga-
gemanget for miljofragor ar starkt i Norden, men omfattande insatser be-
hovs om vi ska nd malen i Parisavtalet och Agenda 2030, i Norden savél
som globalt.

De nordiska ldnderna ér 1angt framme nér det géller héllbart byggande.
Ett djupare samarbete och utveckling av gemensamma atgarder och regle-
ringar for att 6ka anvéndningen av LCA skulle forstirka Nordens status
som en stark aktor inom héllbart byggande och ge affairsmojligheter for
den nordiska byggnadsindustrin.'"’

Eftersom inget nordiskt land &nnu har infért myndighetskrav om minskad
klimatpaverkan finns mdjligheter att utveckla gemensam information och
regler och dirmed undvika framtida handelshinder inom Norden.

Dansk vagledning om livscykelanalyser for
byggnader

Danska statens Byggeforskningsinstitut (SBI) har utvecklat tva verktyg
till danska Trafik- och byggestyrelsen. En digital introduktion till LCA
for byggnader pa engelska publicerades 2016.'" Vigledningen r ett

komplement till verktyget LCCbyg'”

som nu finns pa engelska och som
ar en véigledning for berdkning av livscykelkostnader. Mélgruppen é&r ar-
kitekter, konsulter, entreprendrer och andra som onskar fa insikt i hur

LCA kan anvéindas for att utveckla hallbara byggnader.

107 Dahl Schlanbusch R. Mamo-Fufa S., Hékkinen T., Vares S., Birgisdotter H., Ylmén P.
(2016). Experiences with LCA in the Nordic Building Industry — Challenges, Needs and
Solutions.

1% Introduction to LCA of Buildings, www.trafikstyrelsen.dk (engelsk version).

109 LCCbyg, www.lccbyg.dk.
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Statsbygg i Norge
I Norge gar den statliga fastighetsdgaren, Statsbygg, fore vad giller mil-

jofragor och byggnadsinformationsmodellering (BIM)'"?

. De ér padri-

vande och foregangare for den norska byggbranschen. Enligt Statsbyggs
regleringsbrev ska de tillhandahélla héllbara och energieffektiva lokaler
och prioritera miljovénliga material, arealeffektivitet och en lokalisering

som ger lag miljobelastning fran anstélldas och besdkandes resor.

Ett av Statsbyggs strategiska mal &r att vara ledande pa miljoomradet. For
att uppnd det har de en miljostrategi med mal for de kommande fyra aren
samt miljéambitioner till ar 2030. Statsbyggs miljostrategi for 2015-18
grundas pa livscykelperspektivet''.

Statsbyggs miljomal for 2015-18 ar att byggprojekten ska reducera vixt-
husgasutslépp med minst 30 procent och ner mot nollutslépp.

e Byggprojekt ska dokumentera vaxthusgasutslapp (enligt kli-
magassregnskap.no).

e Energildsningar i byggprojekt ska kunna vidareutvecklas fran passiv-
huskoncept mot nollenergikoncept.

Statsbyggs projekt ska anvéinda material med hog dteranvindningspot-
ential och laga vaxthusgasutslapp.

Finlands kriterier for gron offentlig upphandling™
Finland har rekommendationer for grona offentliga byggnadsupphand-
lingar som giller for byggprojekt som upphandlas offentlig och som fi-
nansieras med offentliga medel. Exempel pé kriterier for gron offentlig
upphandling av byggnader ér att viss andel av byggnadens vikt ska utgd-
ras av fornybart byggmaterial.

Europeiska kommissionen utarbetade 2016 rekommendationer om krite-
rier for grona projekt som ror offentliga lokaler, och dessa kriterier har
utgjort grund for de frivilliga rekommendationer som nu tagits fram for
finldndska offentliga byggprojekt.

"9 BIM ér 3D-modell som skapas i en byggprocess for projektering och visualisering
med malet att samla information om byggnader och processerna och besluten kring bygg-
naden.
Hi Miljostrategi 2015-18, www.statsbygg.no.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, ARA. Nyheter och pressmed-
delande 2017, Nya kriterier for koldioxidsnalt byggande testas i offentliga byggprojekt,
www.ara.fl.
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Malet ar att koldioxidavtrycket under byggnadens hela livscykel ska sty-
ras genom lagstiftning fram till mitten av 2020-talet. Att kriterierna for

koldioxidsnélt byggande pilottestas péa offentliga byggprojekt ger vérde-
fulla erfarenheter och respons som kan anvéndas som underlag i lagstift-
ningsarbetet. Miljoministeriets kriterier for gront offentligt byggande ut-
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gor en del av forberedelserna infér den framtida féardplanen for att minska

vaxthusgasutsldppen under byggnadens hela livscykel.
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Bilaga 2 Klimatdata for en
byggprodukt

For att kunna stélla krav pa klimatpaverkan fran en byggnad behovs
bland annat klimatdata for de byggprodukter som ingér i byggnaden. Det
kan fas via miljovarudeklarationer (EPD:er) som byggprodukttillverkare
tillhandahéller och som preciserar en byggprodukts miljopaverkan, inklu-
sive paverkan pa klimatet. Det finns ocksa generiska data for olika bygg-
produkter om det inte finns specifika data att tillga.

Vilken information om byggprodukter som far efterfragas av en offentlig
upphandlare styrs av den europeiska byggproduktforordningen, CPR'"
om produkten omfattas av en harmoniserad byggproduktstandard och
diarmed maste ha en prestandadeklaration och vara CE-maérkt for att fa
tillhandahéllas pa marknaden. Enligt CPR fér inte offentliga upphandlare
stélla krav pa redovisning av egenskaper hos byggprodukter som gér uto-
ver de visentliga egenskaperna som framgér av den harmoniserade stan-
darden for en byggprodukt. Véixthusgasutslipp finns inte med bland de
egenskaper som ska deklareras enligt de harmoniserade byggprodukt-
standarder som finns idag, och offentliga upphandlare far ddrmed inte
stélla krav pa redovisning av den egenskapen. Offentliga upphandlare kan
diarmed inte kréva att fa in EPD for byggprodukter som &r harmoniserade
under byggproduktforordningen. I och med att byggherren enligt Bover-
kets forslag om klimatdeklaration kan vélja att rikna med generiska data i
det fall specifika uppgifter inte finns bor detta dock inte utgora négot hin-
der for att anvinda harmoniserade byggprodukter. For byggprodukter
som inte omfattas av en harmoniserad byggproduktstandard kan en of-
fentlig upphandlare efterfraga specifik information om véxthusgasut-
slépp. Det finns inte nagon lista 6ver byggprodukter som inte omfattas av
harmoniserade byggproduktstandarder, men det &r i dagslaget till exem-
pel ventilationsprodukter, armeringsstal och platsgjuten betong.

For byggprodukter som inte omfattas av en harmoniserad byggprodukt-
standard kan en offentlig upphandlare efterfraga specifik information om
vaxthusgasutsléapp. Det finns inte nagon lista 6ver byggprodukter som
inte omfattas av harmoniserade byggproduktstandarder, men det ar i
dagsléget till exempel ventilationsprodukter, armeringsstal och platsgju-
ten betong.

3 EU direktiv nr 305/2011.
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En offentlig upphandlare av en byggnad skulle kunna stilla krav pé en
byggnads funktion istéllet for att efterfraga specifik information om véxt-

4 Det kan vara ett sitt

husgasutslépp fran de ingdende byggprodukterna.
for bestéllarna att kunna stélla krav pa minskad klimatpéverkan frén
byggnader utan att komma i konflikt med CPR, i synnerhet om generiska
data finns och fér anvéndas i avsaknad av produktspecifika uppgifter fran
tillverkaren. Kriterier frdn Upphandlingsmyndigheten skulle underlétta

for bestéllarna att stilla sidana krav.

Det pagér arbete inom standardiseringen for att det inom négra ar ska bli
mojligt att redovisa harmoniserade byggprodukters miljoegenskaper i de
befintliga redovisningsformaten prestandadeklaration och CE-mirkning.
Det pigar ett arbete inom standardiseringen for att miljovarudeklarationer
framtagna utifran standarderna EN 15804 och EN 15978 ska kunna an-
viandas som metod for att bedoma miljopaverkan for harmoniserade
byggprodukter.

I skélen som ligger bakom CPR finns foljande skrivning:

For bedomningen av den hdllbara anvindningen av naturresurser och av
byggnadsverks miljépaverkan bor miljovarudeklarationer anvdndas, ndr
sddana finns tillgdngliga.

Skélen &r inte en normativ del av forordningen men kan anses uttrycka en
viljeinriktning med den. Alla unionsrittsakter méste motiveras med skl
men skilen i sig dr inte bindande.

4 Nationella upphandlingsstrategin, 2016, Finansdepartementet, www.regeringen.se.



Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan 87

Bilaga 3 Fastighetsforvaltande
myndigheter — tva exempel

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar, utveckla och tillgdngliggdra unika
natur- och kulturmiljéer samt lokaler med samhéllsnytta. De fastigheter
som SFV forvaltar dr de som staten langsiktigt behover for speciella én-
damal till exempel regeringskansliets lokaler och ambassader och en stor
del av Sveriges kulturhistoriskt virdefulla byggnader samt de fastigheter
som under drhundrande till hort staten eller donerats till staten.

Myndigheten bygger i mindre omfattning nytt utan forvaltar sitt befint-
liga bestand genom ombyggnader, tillbyggnader, hyresgéstanpassningar,
renovering och underhall. Verket ska inom sitt uppdrag bidra till ett hall-
bart byggande och en hallbar forvaltning.'"> 12017 érs regleringsbrev star
bland annat att myndigheten ska visa hur de har bidragit till att uppfylla
de nationella miljokvalitetsmalen, frimst god bebyggd miljo, begransad
klimatpaverkan.

I arsredovisningen for 2016 beskrivs arbetet med miljo och energi, men
arbetet med minskad klimatpaverkan fokuserar mest pa minskad energi-
anvindning i driftfasen.'' I projekteringsanvisningar for miljéstyrning av
byggprojekt finns krav pa energi, inneklimat och farliga &mnen. I projek-
teringsanvisningarna Energi respektive Livscykelkostnad (LCC) finns
klimatpaverkan som del i kvalitetssikring och underlag for beslut'"”.
Myndighetens miljopolicy ersattes 2017 av en ny héllbarhetspolicy' .
SFV:s hallbarhetsarbete ska bidra till att uppfylla de av myndigheten pri-
oriterade globala mélen for hallbar utveckling i Agenda 2030, klimatavta-

let och nationella méal inom SFV:s verksamhetsomrade.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket forvaltar cirka 3,3 miljoner kvm. De dger regements-
byggnader, kontor, triningsanldggningar, verkstiader, skjutbanor, hamnar,
flygplatser, anldggningar under jord och den mark som Forsvarsmakten
ovar pa. Fortifikationsverket bygger nytt, men till storsta del forvaltar de
sitt befintliga bestand.

'3 Esrordning (2011:1496).

Statens fastighetsverk, arsredovisning 2016.
"7 Statens fastighetsverk (2015), Miljostyrning byggprojekt.
8 Statens fastighetsverk (2017). Hallbarhetspolicy.

Boverket



88

Boverket

Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan

Fortifikationsverkets instruktion innehaller ingenting specifikt om hall-
barhet. I regleringsbrevet for 2017 star att de ska verka for att de nation-
ella miljokvalitetsmalen uppnas, frimst malen om god bebyggd miljo,
begrinsad klimatpaverkan och levande skogar. Myndigheten ska éven re-
dovisa hur de integrerar de tre dimensionerna av hallbarhet, dvs. den eko-
nomiska, sociala och miljoméssiga.

Den senaste héllbarhetsredovisningen gjordes &r 2013 och dér redovisas
flera intressanta fakta om myndighetens styrning av hillbarhetsarbetet.'"’
Fortifikationsverket har i uppdrag att arligen rapportera atgarder for att

minska energianvindningen i byggnaderna utifrain EPBD'*’.

"9 Fortifikationsverket (2013) Hallbarhetsredovisning.
120 Regeringsuppdrag att minska energianvidndningen i de byggnader som myndigheten
forvaltar (N2014/2509/E).
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Bilaga 4 Uppdrag, projekt, forskning
och initiativ som syftar till minskad
klimatpaverkan fran byggandet

Nedan beskrivs ett urval av uppdrag, projekt och initiativ som syftar till
minskad klimatpaverkan fran byggandet.

Pagaende myndighetsuppdrag

Informationscentrum for hallbart byggande™’

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att upphandla ett informations-
centrum for hallbart byggande som ska frimja energieffektiviserande re-
novering och energieffektivt byggande med anviandning av héallbara
material och lag klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Uppdraget
gick till Svensk Byggtjénst och centrumet &r i drift sedan 1 januari 2018.

Naturvardsverkets regeringsuppdrag om arbetsmaskiner'?
Redovisas 28 april 2018.

Naturvérdsverket ska kartldgga klimat- och luftutsldppen frén arbetsma-
skiner och identifiera omraden och kategorier med potential for kostnads-
effektiva utsldppsminskningar. Naturvardsverket ska dven belysa hur at-
gérdsarbetet och statistikinsamlingen bést kan organiseras.

Trafikverkets klimatkrav

Sedan 2016 stéller Trafikverket klimatkrav pé leverantorer i investerings-
och underhéllsprojekt. Kraven géller klimatpaverkan vid byggnation, de
material som anvénds och framtida underhéll. Klimatkraven omfattar in-
vesteringsprojekt dver 50 miljoner som planeras att Oppna for trafik 2020
eller senare. For att stimulera till ytterligare minskad klimatbelastning
kan det ingé ekonomiska incitament i form av bonus i kontrakten.

Klimatkalkyl

For att gora klimatberdkningar tillhandahaller Trafikverket verktyget Kli-
matkalkyl. Klimatkalkylen &r en forutséttning for att kunna stélla krav pa en
minskad klimatpaverkan. Klimatkyl for den fardiga anldggningen, kallad
klimatdeklaration, ska visa vad som faktiskt gjorde skillnad.

"2 Informationscentrum for hallbart byggande, www.ichb.se
Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2017.
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Byggnader med lag klimatpaverkan

Folkhems projekt Strandparken i Sundbyberg

Tillsammans med olika foretrddare for byggbranschen, bland annat Folk-
hem, har Tyréns tagit fram internationella regler for livscykelanalyser av
byggnader'”. De méjliggor jamforelser avseende miljé- och klimatpa-
verkan mellan olika byggnader. De nu internationella reglerna Product
Category Rules (PCR) for Buildings bygger pa Tyréns metodik.'**

Riksbyggens projekt Viva

I brf Viva i Goteborg har Riksbyggens anvént en ny typ av klimatsmart
betong med upp till 30 procents ldgre klimatpaverkan jaimfort med vanlig
betong. Det ér det forsta projektet som anvander betongstommar med be-
tydligt lagre koldioxidutslapp per boyta én i likartade byggnader.

I projektet har stora resurser dgnats pa optimering av betongrecept, pro-
duktionsplanering samt utveckling av betongen och dess egenskaper.
Aven krav pa den maximalt tilldtna cementméngd har tillimpats.

Positive FootprintHousing &r tvirvetenskaplig forskning for helhetstan-
kande kring innovativ hallbar bostads- och stadsutveckling. Projektet ska
resultera i 6kad miljoméssig, social och ekonomisk hallbarhet dir vunna
insikter och lardomar fér sin forsta praktiska tillimpning i Bostadsrétts-
foreningen Viva.

Projektet dr initierat av Riksbyggen i samverkan med bland andra Johan-
neberg Science Park, Chalmers, G6teborgs universitet, Goteborg Energi,
Goteborgs Stad och RISE - Research Institutes of Sweden.

Andra uppdrag

SBUF projekt (med stod fran regeringskansliet)
30 september 2018

Regeringen har beslutat om stdd till ett projekt som ska genomfora jam-
forande livscykelanalyser av ett typhus. Projektets malsittning &r att yt-
terligare ka bygg- och fastighetssektorns kunskap om hur byggnader pé-
verkar klimatet under hela sin livscykel och hur valet av konstruktion kan
bidra till att minska koldioxidutslappen. Syftet ar att gora livscykelana-
lyser for fem identiska flerbostadshus med olika stomuppbyggnader, som

12 Miljopaverkan under hela byggnadens livscykel berdknas enligt PCR 2014:02 ver 1.0
som just nu uppdateras. En ny version publiceras i januari 2018.
Livscykelanalys och miljodeklaration, www.tyrens.se
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ny miljovénlig betong, massivt trd, volymelement av trd, prefabricerad
stomme av betong och litta ytterviggar av stal.

Sveriges Byggindustrier genomfor projektet tillsammans med flera akto-
rer i byggbranschen.

Forskningsprojekt inom omradet

Verktyg for att rikna pa byggnaders klimatpaverkan'®
Svenska milj6institutet, IVL, har tagit fram ett branschgemensamt miljo-
berdkningsverktyg for byggnader. Verktyget baseras pa livscykelanalys-
metodik och gor det mojligt for en icke-expert att ta fram en klimatdekla

ration for en byggnad.

Verktygslada for livscykelanalys i byggandet'?®

Projektet Verktygsldada for livscykelanalys i byggandet avslutades i de-
cember 2017 och genomfordes av IVL och KTH inom forskningspro-
jektet E2B2 (Forskning och innovation for energieffektivt byggande och
boende). Det beskriver hur livscykelanalys kan anvéndas vid offentlig
upphandling — och gérna pa ett séitt som gynnar innovationer och &r
materialneutralt for att kunna gora rattvisa jamforelser.

Miljoklassningssystem med indikatorer om
klimatpaverkan

Miljoklassning av byggnader é&r frivilligt och kan anvéndas for att uppna
bittre prestanda utifran bland annat milj6- och hélsosynpunkt.

I Sverige anvénds huvudsakligen fyra miljocertifierings- eller miljomérk-
ningssystem for byggnader. Tre av dessa innehéller ndgon form av berak-
ning av milj6- eller klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv. ger Genom
olika metoder for aggregering av information, kan man séga att sidana
system styr anviandaren mot prioriterade miljofragor och miljoatgarder.

Miljobyggnad dr den mest anvidnda miljocertifieringen i Sverige. I den
nya versionen Miljobyggnad 3.0 (SGBC, 2017) har en ny indikator in-
forts som ska berdkna klimatpaverkan for de material som ingér i stomme
och grund.

Svanenmérkningen for byggnader (Nordisk Miljomérkning, 2016) inne-
haller inga krav pa berdkning av miljopéverkan i ett livscykelperspektiv
men ddremot finns podng att hdmta enligt systemet om cement och be-

125 dear .
Byggsektorns miljoberdkningsverktyg, www.ivl.se.
Forskningsprojekt E2B2, Verktygsldda for livscykelanalys i byggandet, www.e2b2.se.
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tong anvénds med ldgre klimatpdverkan, om betongkonstruktioner slim-
mas och om traravara anvands 1 stommen eller om atervunnen ravara an-
vénds.

I LEED (version 4) (USGBC, 2017) finns frivilliga podng att himta ge-
nom att genomfora en livscykelanalys.

BREEAM.SE (SGBC, 2016) innehéller sedan ldnge materialval utifran
ett livscykelperspektiv, vilket kan bedomas genom en berdkning av minst
tre miljdindikatorer (varav klimatpéverkan dr en) med ett “nationellt ac-
cepterat” LCA-verktyg.

DGNB anvinds i Tyskland och Danmark (Green Building Council Den-
mark, 2016) och inbegriper en forenklad livscykelanalys enligt EN
15978. I Danmark finns ett 6ppet och kostnadsfritt verktyg, LCAByg,
som uppdateras for att kunna anvéndas for att gora berdkningar som upp-
fyller kraven i DGNB.

Utveckling av nya miljoklassningssystem

Oppet klassningssystem som styrmedel fér resurs- och energieffektiva
byggnader

IVL utf6r och Energimyndighet finansierar ett projekt som ska utreda
forutsittningar och behov av ytterligare styrmedel i form av prestan-
dakrav och krav pa validering av energi- och resursindikatorer som kan
anvindas i ett 6ppet miljoklassningssystem, kommersiellt miljocertifie-
ringssystem eller i offentlig upphandling.

Forslag fran EU-kommissinen om ett nytt miljoklassningssystem, Level(s)
EU-kommissionen har tagit fram ett system, Level(s), som innehéller in-
dikatorer utifran ett livscykelperspektiv. Systemet testas nu av frivilliga
aktdrer under en 2-arsperiod.

Advancing Net Zero och Zero Emission Buildings127128

World Green Building Council har initierat ett projekt med malet att alla
byggnader ska vara koldioxidneutral ar 2050. Sweden Green Building
Council deltar i projektet for att ta fram en noll-certifiering for Sverige. |
ett forsta steg definieras klimatneutralitet for byggnadens driftfas. Materi-
altillverkning, byggprocess, renovering med mera kommer att behandlas
senare.

127 WorldGBC (2017) From Thousands to Billions - Coordinated Action towards 100%
Net Zero Carbon Buildings By 2050.
28 3GBC (2014), Projekt Advancing net zero www.sgbc.se.
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