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Forord

Under véren 2016 publicerades Dricksvattenutredningen efter drygt tva
ars omfattande arbete. Utredningen visade pa betydande sérbarheter inom
landets dricksvattenforsorjning och att pagaende klimatforandring medfor
okande pafrestningar. Under efterféljande sommar och dven under pafol-
jande &r 2017 och 2018 har vidderforhéallandena lett till perioder med bris-
tande vattentillgang i flera delar av landet. Bdde kommunal och enskild
vattenforsorjning har paverkats. Det ar tydligt att vattenférsérjningen be-
hover bli mer robust for att framtida klimatforandringar ska kunna hante-
ras pa ett tryggt sétt.

Denna rapport behandlar hur den fysiska planeringen kan utvecklas for
att skapa biéttre forutséttningar for en trygg vattenforsorjning. Rapporten
har sammanstillts av expert Cecilia Néslund. Arbetet berdr flera av de
globala malen inom Agenda 2030 och flera av de svenska miljomaélen.
Framst berors det globala malet Rent vatten och sanitet for alla, och
miljomalen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjéar och vatten-
drag.

Den fysiska planeringen spelar en viktig roll genom att god hushéllning
med mark- och vattenomraden &r centralt for arbetet med att sdkerstélla
en langsiktigt trygg vattenforsorjning. Vi hoppas att behovsbilder och
forslag som presenteras i rapporten kan bidra till den fortsatta utveck-
lingen.

Karlskrona november 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

— Hur kan dricksvattenforsorjningen i Sverige tryggas genom strategiska
avvégningar vid fysisk planering?

Boverket har analyserat 1dgesbild, behov och mgjligheter att bidra till en
langsiktigt trygg vattenforsorjning genom insatser vid fysisk planering.
Det ér tydligt att hushéllningen med mark- och vattenomraden behdver
utvecklas. I denna rapport presenterar vi tre huvudforslag:

1. Nationell plan och strategi for vattenfoérsorjning
2. Tydligare roll for dricksvattenforsorjning vid fysisk planering
3. Oversyn av regleringen kring dagvatten

Dricksvattenforsorjningen utgdr en mindre del av den totala vattenfor-
sOrjningen som dven omfattar industri- och jordbrukssektorn. Darfor
behover hela samhillets behov beaktas vid identifiering av vilka vatten-
resurser som behovs for dricksvattenanvdndning. En nationell analys av
den geografiska fordelningen av vattentillgdngar, paverkansrisker och
vattenbehov skulle ge mojlighet att identifiera lampliga geografiska sam-
ordningslosningar. Strategiska avvigningar om samhéllsutveckling uti-
frén helhetsbilden ar avgérande for vilka vattenresurser och magasine-
ringsytor som bor prioriteras for dricksvattenanvéndning. En nationell
plan skulle ge 6kad tydlighet kring hur infrastrukturen for dricksvatten-
forsorjning kan komma att utvecklas pa langre sikt. Sddant underlag har
betydelse for kommunernas syn pa samarbetsldsningar vid planering for
utbyggnad av ledningsnét och vattenverk. Det paverkar ocksa synen pé
skyddsvirdet av olika dricksvattenresurser.

Fysisk planering behover stirkas som strategiskt verktyg for att trygga
den léngsiktiga dricksvattenforsorjningen. Vid dversiktsplanering behdvs
okat fokus pa dricksvattenforsorjning, bade avseende vattentillgédng, for-
oreningsrisker och effekter av férdndrat klimat. Vid exploatering inom
paverkanskénsliga omraden dr dagvattenhanteringen en nyckelfridga. Det
behovs ett tydligt och vél sammanhéngande regelverk for dagvattenhante-
ring for att bidra till en bebyggelseutveckling som ar mer l&ngsiktigt hall-
bar.

En proaktiv nationell planering av vattenforsorjning, stirkt vigledning
inom fysisk planering och en tydlig reglering av dagvatten &r viktiga for-
utsdttningar for att sdkerstélla en langsiktigt trygg vattenforsdrjning.

Boverket
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1. Inledning

Dricksvattnet ér landets i sirklass mest kritiska forsorjningssystem och en
forutséttning for att samhaéllet ska fungera. For att uppna en trygg dricks-
vattenforsorjning kravs hushallning med mark och vattenomraden pa ett
sdtt som sakerstaller tillracklig vattentillgang for att tdcka behoven, savél
idag som pé lang sikt. Dricksvattenresurserna behover ocksa ha tillracklig
kvalitet for att vara lampliga for dricksvattenframstéllning.

Vid planldggning av anvéndningen av mark och vattenomraden gors en
avvégning mellan olika intressen med stdd av plan- och bygglagen
(2010:900). Anvindning for vattenforsdrjning ar ett av ménga intressen
som ska beaktas. Ansvaret for planliggning av mark- och vattenomraden
ar fordelat pa Sveriges 290 kommuner.

Kommunerna har vitt skilda forutséttningar avseende tillgdngliga vatten-
resurser, vattenbehov och konkurrens om yta for anvindning av mark-
och vattenomraden. Vad giller planering och utformning av vattenfor-
sOrjningen dr ansvaret for foreskrifter och vigledning foredelat pé flera
olika nationella sektorsmyndigheter. Denna rapport behandlar behov och
atgérder for att trygga vattenforsorjningen vid fysisk planering, vilket ar
ett av Boverkets ansvarsomraden. I rapporten presenterar vi tre huvudfor-
slag for att nd en langsiktigt trygg vattenforsorjning, samt ett antal kom-
pletterande atgirdsforslag.

Vid bedémning av forutsittningar och behov for att uppnd en trygg vat-
tenforsorjning dr det nddvandigt att se hur vattenforsorjningen fungerar i
ett helhetsperspektiv. Utover att identifiera atgidrdsbehov inom den egna
myndighetens ansvarsomréde &r det viktigt att &ven se till vad som skulle
behovas i ett stérre sammanhang. Helhetsperspektivet har dérfor varit en
central utgangspunkt vid genomforandet av detta uppdrag.
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2. Uppdrag och metod

Uppdragsbeskrivning
Denna rapport utgor redovisning av uppdraget om dricksvatten som Bo-
verket fick 1 sitt regleringsbrev for ar 2018. Uppdraget 16d:

Regeringsuppdrag 13. Dricksvatten

Boverket ska genomf6ra en kartliggning av vilka atgérder som adr genom-
forda respektive behover genomforas for att sikerstilla en trygg dricks-
vattenforsorjning i1 fragor om fysisk planering. En aktiv fysisk planering
ar en viktig del 1 arbetet med en framtida trygg dricksvattenforsorjning
frén tékt till kran. Uppdraget omfattar de ansvarsomrédden som ligger
inom ramen for Boverkets verksamhet: fysisk planering fér byggd miljo,
hushéallning med mark- och vattenomréade, byggande och férvaltning av
bebyggelse.

Uppdraget skulle redovisas senast den 30 november 2018 till Regerings-
kansliet (Ndringsdepartementet).

Metod och genomférande

I genomforandet av uppdraget har Boverket i forsta hand fokuserat pé
forutséttningar och mojligheter med koppling till 6versiktsplanering och
detaljplanering.

Extern referensgrupp

En extern referensgrupp etablerades i tidigt skede! i vid mote med Nat-
ionellt natverk for dricksvatten®. Referensgruppen utgjordes av en befint-
lig arbetsgrupp for dricksvatten och planering inom det nationella dricks-
vattenndtverket. I arbetsgruppen medverkar aktorer frén en stor samhélls-
bredd: Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersokning, Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, SMHI, Trafikverket, Vattenmyndigheterna,
lansstyrelser, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt vatten, kommu-
nal VA-producent och LRF.

Genom Boverkets samarbete med Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
kom referensgruppens arbete att utvidgas till att omfatta 4&ven HaVs an-
gransande arbete med végledning for utformning och uppdatering av reg-
ionala vattenforsorjningsplaner. Referensgruppen har framst bidragit for
att ge en allsidig bild av problematik och behov.

12018-01-16.
2 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/nationellt-dricksvattensamordning
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Kartlaggningsmetoder

Arbetet inleddes med att kartlégga dtgérder som genomforts och vilka
eventuella svarigheter som finns for att kunna trygga dricksvattenforsorj-
ningen genom fysisk planering. Dérefter analyserades behovet av ytterli-
gare atgarder, samt eventuellt behov av att stirka mojligheterna att trygga
den léngsiktiga dricksvattenforsorjningen. Forslag utarbetades mot bak-
grund av analysen.

Kartldggningen genomfordes genom foljande fyra huvuddelar:

1. Forstudie om dversiktsplaneuppfoljning med analysverktyget NVivo,

2. enkétundersokningar till kommuner och lénsstyrelser om erfarenheter,
problematik och radande férhallanden,

3. dialog och utbyte med tjanstemin vid ett antal kommuner, lénsstyrel-
ser, sektorsmyndigheter och branschorganisationer, och

4. granskning av ett antal dversiktsplaner och detaljplaner med avseende
pa atgirder for att trygga vattenférsdrjningen, dar urvalet av planer
baserades pa vad som framkommit vid de tre forsta kartlaggningsde-
larna.

Foljande studier och enkdtundersokningar har anvénts for kartlaggningen:

Forstudie om oversiktsplaneuppféljning med analysverktyget NVivo
Forstudien syftade till att undersdka anvindningsmojligheterna av ana-
lysverktyget NVivo?, for uppf6ljning av hur vatten- och avloppsplanering
behandlas i kommunernas oversiktsplaner.

Forstudien omfattade totalt tio kommuner, varav tva i varje vatten-
distrikt*. I studien ingick &ven en tidsanalys av hur behandlingen av vat-
ten- och avloppshantering i versiktsplaner utvecklats under tiodrspe-
rioden 2004—-2014. Dataunderlaget himtades fran en plandatabas som
byggts upp inom forskningsprogrammet SPEAK?®. Inom konsultuppdra-
get ingick dven en komplettering for att databasen skulle vara uppdaterad
med de senast antagna dversiktsplanerna.

3 https://www.gsrinternational.com/nvivo/nvivo-products

4 hitp://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vattendistrikt-sverige/Pages/default.aspx

3 https://www.seed.abe kth.se/tidigare-avdelningar/fms/forskning/ongoing-projects/speak-
sustainable-planning-and-environmental-assessment-knowledge-1.647468

Boverket
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Sokstrategin utformades for att besvara tre fragor:

e Hur forhéaller sig kommuner till vatten- och va-planer i sin dversikts-
plan?

e Hur hanteras dricksvatten och vattenforsorjning i de kommunala &ver-
siktsplanerna?

e Har kommunerna tagit hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten i
sina oversiktsplaner?

Forstudien genomfordes som konstultuppdrag.

Miljomalsenkiten — nytt om dricksvattenférsorjning

Boverket har ansvaret for att folja upp arbetet med miljokvalitetsmélet
God bebyggd milj6 pa nationell niva. Lansstyrelsen har ett motsvarande
ansvar pé regional nivd. Miljomalsenkéten anvinds for att folja upp malet
och genomfors i ett samarbete mellan Boverket och RUS (lansstyrelser-
nas samarbetsorgan for miljomélsarbetet)®. Enkéten har tidigare genom-
forts arligen, men numera gors genomfors den med tre till fyra ars inter-
vall. Enkéten skickas ut till landets alla kommuner.

Infor Boverkets utskick av miljomalsenkéten for 2018 introducerades en
ny del om planering av dricksvattenforsorjning och hur dricksvattenfra-

gor beaktas i 6versiktplanering. Sista svarsdatum for enkéten var den 16
mars 2018.

PBL-enkédten — nytt om miljokvalitetsnormer foér vatten

Boverket har i uppdrag att f6lja hur tillaimpning och végledning av plan-
och bygglagstiftningen och tillsynsarbetet utvecklas. Boverket genomfor
dérfor arligen plan- och byggenkiter (PBL-enkéter) som besvaras av
lansstyrelser och kommuner.

Infor senaste utskicket av PBL-enkéten tillfordes en fraga om kommu-
nernas behov av stod angaende tillimpning av miljokvalitetsnormer for
vatten vid fysisk planering. Manga av svaren relaterar till mojligheten att
forhindra fororeningsspridning genom dagvatten, vilket &r centralt kopp-
lat till skydd av dricksvattenresurser. Sista svarsdatum for enkéten var
den 7 februari 2018.

Enkéatundersékning om regionala vattenférsoérjningsplaner (HaV)
Under senare delen av 2017 genomforde Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) en undersokning av lansstyrelsernas erfarenheter fran arbetet med

6 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-
planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/

Boverket
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regionala vattenforsorjningsplaner. Studien omfattar dels en enkétunder-
sokning till lansstyrelserna och dels en intervjudel inriktad pé att fanga
upp synpunkter fran andra centrala aktorer. Resultaten fran studien har
publicerats i en rapport av HaV’. Boverket medverkade i referensgruppen
for projektet och har fatt tillgéng till enkétsvaren i sin helhet. Vi kunde
dérigenom dra nytta av HaVs studie for viss kompletterande analys.

Lopande inhdmtning av synpunkter

Under arbetets gang har Boverket 16pande presenterat uppdraget samt de
resultat och fragestéllningar som utvecklats efter hand. Vid nedanstaende
mdten har arbetet presenterats for informationsspridning och inhdmtning
av synpunkter och reflektioner fran andra aktorer:

o 16 januari 2018: Arligt mote inom Nationella nitverket for dricksvat-
ten, arbetsgruppen for dricksvatten och planering. Uppstart extern re-
ferensgrupp, Uppsala.

e 17 april 2018: Referensgruppsmote, webbmote.

e 4 maj 2018: Konferens, Klimatanpassning i dversiktsplan, SKL (Sve-
riges kommuner och landsting), Stockholm.

e 30-31 augusti 2018: Konferens, Vattenbristuppdragen, Vattenmyndig-
heten i Sédra Ostersjon och Linsstyrelserna, Kalmar.

e 6 september 2018: Konferens, Klimatanpassning Sverige, Stockholm.
e 18-19 september 2018: Referensgruppsmote, Kungélv och Goteborg.

e 25 september 2018: Konferens, VA-méssan (&rligt Elmia-evenemang),
Jonkoping.

7 Regionala vattenforsorjningsplaner — Nuldgesanalys av linsstyrelsernas arbete. Havs-
och vattenmyndigheten, rapport 2018:17.
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3. Nulagesbild

Problematik

Dricksvattenutredningen konstaterade i sitt slutbetdnkande att samhélls-
utveckling och klimatférandringar leder till kat ett skyddsbehov av vat-
tenresurser for dricksvattenforsorjning®. Fysisk planering framholls ge-
nomgéaende ha central betydelse for att trygga dricksvattenforsorjningen i
langsiktigt perspektiv. Utredningen foreslog emellertid inga forédndringar
i plan- och bygglagen for att fortydliga behovet att beakta dricksvatten
vid fysisk planering.

Vattenforsorjning ar landets mest samhéllskritiska forsdrjningssystem.
For att trygga langsiktig vattenforsorjning for samhéllets alla behov be-
hovs ett system som har god kapacitet utifran behoven och &r robust mot
pafrestningar. Vattenuttagen maste samtidigt utformas sa att de ger goda
forutsittningar for vl fungerande naturmiljéer, vilket ar grunden for var
tillgang till vardefulla ekosystemtjénster.

Klimatforandringar vdntas medfora stor inverkan pa vattenresurser i tét-
befolkade delar av landet med periodvis minskad vattentillgang, forsdm-
rad vattenkvalitet och 6kad fororeningsrisk. Planeringen av dricksvatten-
resurser maste utformas med marginaler for att kunna hantera framtida
pafrestningar och risker relaterade till fordndrat klimat. Framtida fordnd-
ringar pa lang sikt som kan leda till 6kat vattenbehov behdver beaktas,
exempelvis migration och 6kade befolkning, eller behov av omfattande
bevattning av grodor. Planeringen av dricksvattenresurser behover som
helhet vara tillrackligt robust med kapacitet for att fungera d&ven om na-
gon av de storsta vattentdkterna i ett omrade skulle slés ut pa grund av
fororening.

Vattenforsorjning idag

Vattenanvandning inom olika samhalssektorer

I Sverige star industrin for den storsta anvandningen av sGtvatten. For-
delningen av anvindning mellan olika samhaéllssektorer framgér av fi-
gur 1.

8 En trygg dricksvattenforsérjning, SOU 2016:32.

Boverket
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Figur 1. Férdelning mellan olika samhallssektorers anvandning av sétvatten i
Sverige 2015 (andel av total sbtvattenanvandning)®. Det fdrekommer dock stora
regionala variationer.
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Kategorin 6vrigt omfattar kommunalt vatten som anvands inom andra naringsgre-
nar an tillverkningsindustrin, bl.a. byggverksamhet, varuhandel, hotell- och re-
staurang, transporter, offentlig férvaltning. Till évrig anvandning rédknas ocksa det
vatten som anvands for drift och underhall av vattenverkens anlaggningar samt
de forluster som uppstar i ledningsnatet mellan vattendistributoér och anvandare.
Anvandning av vatten fran enskilda tékter ingar inte.

Det forekommer stora regionala variationer i fordelningen av vattenan-
vandning mellan olika kategorier av anvindare. I vissa kommuner star
jordbrukets sotvattenanvandning for uppemot hélften av den totala vat-
tenanviandningen i omradet, medan det nationella medelvérdet understi-

ger fem procent.

Anvandning och egenskaper hos olika vattentyper
Huvuddelen av Sveriges vattenforsorjning himtas fran sjoar och vatten-
drag (figur 2). En del av detta vatten anvénds for konstjord grundvatten-
bildning, se nedan. Den 6vervdgande delen av havsvattenuttaget anvands
for kylprocesser inom industrin. I dagsldget finns endast tva avsaltnings-
anliggningar for kommunal vattenforsorjning, beligna pa Oland'® och
Gotland!!" Mindre avsaltningsanldggningar for enskild vattenforsorjning
forekommer i vissa kust- och skdrgardsomraden.

9 Vattenanvindningen i Sverige 2015, SCB 2017:1.

10 Sandviks vattenverk
1 Brickvattenverket i Herrvik
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Figur 2. Totalt vattenuttag i Sverige efter typ av vatten aren 1970-2015
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Ytvatten som presenteras i diagrammet avser sétvatten fran sjoar och vattendrag.
Ofdrdelat vatten innebar att vattentypen inte kunnat hanféras.

Diagram hamtat fran SCB:s webbsida 2. Uppgifter gallande aren 1970-1980 ar
osakra och bor ses som ungefarliga. Uppgift om havsvatten fér aren 1970-1985
baseras pa data fran industrins vattenanvandning som undersoktes forsta gangen

ar 1983, SCB.

Olika vattentyper har olika egenskaper och det behdvs olika grad av be-
handling for att framstélla vatten av dricksvattenkvalitet. Havsvatten be-
hover avsaltas vilket innebar relativt energikrdvande processer. Vatten-
kvaliteten hos sjdar och vattendrag (ytvatten) uppvisar stora variationer
over aret kopplat till vdderforhéllanden, vilket gor att reningsprocesserna
behover anpassas under aret. Grundvatten daremot haller oftast stabil
kemisk kvalitet och 14g temperatur. For stora kommunala grundvattentik-
ter krdvs generellt mindre reningsprocesser och manga génger kan grund-
vatten halla dricksvattenkvalitet utan ndgon rening alls. Vid mindre en-
skilda vattentékter dér vatten tas frdn egen brunn &r det emellertid vanligt
med olika typer av kvalitetsproblem.

Foréndrat klimat véntas leda till 6kade pafrestningar for vattenforsor;j-
ningen. Enligt Dricksvattenutredningen &r ytvattenresurser i form av sjoar
och vattendrag mest utsatta med paverkan pa vattenkvalitet och okade

12 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/miljo/vattenanvandning/vattenuttag-och-vattenanvandning-i-sverige/pong/tabell-
och-diagram/totalt-vattenuttag-efter-typ-av-vatten-2015/
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fororeningsrisker 3. For ytvattenreseurser véntas perioder med lag vatten-
tillgang bli allt 1&ngre och mer uttalade i delar av landet. Generellt véntas
mindre paverkan pa vattentillgang och vattenkvalitet hos stérre grundvat-
tenresurser. Mindre grundvattenresurser som anvinds for enskild vatten-

forsorjning'* véntas i allt hogre grad drabbas av kvalitetsproblem och pe-
rioder med minskad vattentillgang, sérskilt i kustndra omraden.

I den kommunala vattenfoérsorjningen tillverkas konstgjort grundvatten i
allt hogre grad, for att dra nytta av fordelarna hos grundvatten. Vid fram-
stillning av konstgjort grundvatten forstirks den naturliga grundvatten-
bildningen genom infiltration av ytvatten. Inom kommunal vattenforsorj-
ning utgor konstgjort grundvatten ca 17 procent (tabell 1).

Tabell 1. Férdelning av det kommunala vattnet i Sverige ar 2015, indelat efter typ
av vatten.'®

Typ av vatten Ag;:)e |
Ytvatten (sjo, vattendrag) 60
Grundvatten 23
Kostgjort grundvatten 17

Kommunal och enskild vattenforsorjning

Huvuddelen av Sveriges befolkning har kommunal vattenforsorjning. Ar
2015 hade nédra 88 procent av befolkningen kommunalt vatten, dvs. vat-
ten som tillhandahélls via det kommunala vattenledningsnétet'¢. Vatten
som levereras inom den kommunala vattenforsorjningen héller dricksvat-
tenkvalitet. Drygt en miljon av Sveriges invanare har enskild vattenfor-
sOrjning, dar vatten tas fran egen brunn eller samfallighet. Vid enskild
vattenforsorjning ar det huvudmannen'” for vattentdkten som ansvarar for
att vattnet haller den kvalitet behdvs for andamalet, oavsett om det hand-
lar om anvdndning som dricksvatten, industriprocesser eller jordbruksbe-
vattning.

Industri- och jordbrukssektorn har huvudsakligen enskild vattenforsorj-
ning, men det forekommer bade industrier och lantbruk som har kommu-
nal vattenforsorjning.

13 En trygg dricksvattenforsérjning. SOU 2016:32.

14 Hir avses enskilda hushéll eller samfillighet som tar vatten fran egen brunn.
15 Hiimtad frin: Vattenanvindningen i Sverige 2015, SCB 2017:1.

16 Vattenanvindningen i Sverige 2015, SCB 2017:1.

17 Ofta fastighetségaren.
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Den kommunala vattenforsorjningen utgdr 35 procent av den totala s6t-
vattenanvéndningen. Dricksvattenférsorjningen ingér ddrmed som en
mindre del av landets totala sétvattenférsorjning. Dricksvattenforsorjning
ingar ocksa bade i kommunal och i enskild vattenforsérjning. For be-
domning av vad som behdvs for att trygga dricksvattenforsorjningen ar
det ddrmed nddvéndigt att analysera vattenforsorjningssystemet som hel-
het, inklusive vattenanvandning inom samtliga samhallssektorer och bade
kommunal och enskild vattenforsorjning.

Behovet av vatten med dricksvattenkvalitet

Det ravatten som behovs for dricksvattenframstéllning ingar som en del
av det totala vattenbehovet som behover tillgodoses. Det krévs inte
dricksvattenkvalitet for alla olika samhéllsbehov. Tillgidnglig infrastruktur
paverkar i hog grad vilken vattenkvalitet som anvénds i olika samman-
hang.

Anvindning av vatten som har dricksvattenkvalitet:

e Hushéll, samhéllsfunktioner och niringsgrenar utdver industri och
jordbruk; 1 stort sett enbart dricksvattenkvalitet (undantag forekom-
mer, t.ex. visst reservvatten for brandslédckning).

e Industri; dricksvattenkvalitet behdvs for viss industri, t.ex. livsme-
delsproduktion, men stor del av industrisektorns vattenbehov utgors
av anviandning som kylvatten

e Jordbruk; dricksvattenkvalitet krévs for viss djurhallning (t.ex. mjolk-
kor), samt bevattning av vissa grodor (t.ex. bladgronsaker).

Det finns en stor potential for att minska eller effektivisera dricksvat-
tenanvéandningen. [ samband med de senaste somrarnas kampanjer {or att
spara vatten i utsatta kommuner har hushéllens vattenanvindning minskat
med uppemot 20 procent!®. Sverige forbrukar varje person i genomsnitt
140 liter dricksvatten per dygn'?. Vid mojlighet till forandrad infrastruk-
tur for vattenforsorjning finns goda mdjligheter att minska dricksvat-
tenanvandningen. Exempelvis inom hushéll anvéinds genomgéende vatten
av dricksvattenkvalitet, trots att det inte krdvs for anvandning till exem-
pelvis toalettspolning eller tridgardsbevattning. Vissa industrier med
kommunal vattenforsorjning anvénder vatten av dricksvattenkvalitet &ven
for kylprocesser som inte kriaver dricksvattenkvalitet.

18 Se exempelvis hitps://www.kalmar.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-
avlopp/vattensmart.html
19 http://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/dricksvattenfakta/
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Sammantaget innebér detta att dagens dricksvattenanvéndning ar betyd-
ligt storre &n det verkliga behovet av vatten med dricksvattenkvalitet.

Paverkansrisker vid exploatering

Fysisk paverkan, olyckor och dagvatten

Exploatering inom tillrinningsomradet for en dricksvattenresurs kan leda
till olika typer av paverkan, med forédndring av sérbarhet, fororeningsrisk
och vattentillgang.

Olika typer av fysisk paverkan kan leda till 6kad sarbarhet for grundvat-
tenresurser. Brunnsborrning for dricksvatten eller bergvarme innebér att
det skapas en ny spridningsvig som leder direkt ner till underliggande
grundvattenmagasin. Fororeningsspridning via brunnshélet &r en vanlig
orsak till otjénligt dricksvatten for hushéll med egen brunn. I vissa omra-
den dér det i marken finns ett skyddande lerlager som 6verlagrar grund-
vattnet, finns risk att skyddet punkteras vid t.ex. palning, borrning, grav-
ning eller schaktning.

Exploatering ger upphov till fordndrad markanvéndning, och i manga fall
innebér det 6kad risk for olyckor. Utslépp i samband med trafikolyckor
eller brander riskerar att leda till mycket stor paverkan om det sker inom
paverkansomrédet for en dricksvattenresurs. Dagvattenutslapp kan pa-
verka vattenkvaliteten i bade ytvatten och grundvatten, och dagvattenhan-
teringen kan dven orsaka minskad grundvattentillgdng.

Dagvattenhanteringens betydelse

Grundvattentillgang

Nybildning av grundvatten sker genom att vatten som tillfors pa marky-
tan infiltrerar och trdnger successivt vidare ner genom markprofilen. Sa
smaningom nés grundvattenytan och darunder dr markens alla halrum och
porer fyllda med vatten. Byggnationer och hardjorda ytor hindrar infilt-
ration, och vattnet som inte kan tréinga ner i underlaget avleds som dag-
vatten i ror eller 6ppna diken. Aven om viss del av dagvattnet infiltrerar
brukar huvuddelen av dagvattnet som uppstar avledas till vattensamlingar
som s& sméningom leds bort frén omradet dir dagvattnet bildas. Det in-
nebdr att grundvattenbildningen sa gott som alltid minskar i omraden som
exploateras. Den minskade grundvattenbildningen kan fé stor betydelse i
omraden dar dricksvattenforsorjningen baseras pa vattenuttag fran sma
lokala grundvattenresurser.
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Fororeningar och deras killor

Dagvattnets kvalitet varierar kraftigt mellan olika platser och mellan olika
arstider och nederbdrdssituationer. Vattnet innehaller ofta en komplex
blandning av organiska och oorganiska &mnen som kommer fran bade na-
turliga processer och ménsklig paverkan. Trafik, byggnadsmaterial, indu-
striomraden, byggarbetsplatser och tradgardar ar de storsta kéllorna till
fororeningar i dagvatten. De vanligaste féroreningarna som brukar fore-
komma é&r partiklar av olika sammanséttning, naringsdimnen, tungmetal-
ler, végsalt, olja och vissa bakterier. Senare studier visar att det dven fo-
rekommer fororeningar i dagvatten som vi inte tidigare kande till, t.ex.
mikroplaster och olika organiska féroreningar som alkylfenoler, ftalater,
hogfluorerade &mne, organiska tennforeningar, pesticider och PCB. Ta-
bell 2 visar en sammanstillning 6ver vilka féroreningar som forknippas
med dagvatten fran olika kéllor.?°

Paverkan pa vattenresurser

Dagvatten som infiltrerar och bidrar till grundvattenbildning innebér en
fororeningsrisk beroende pé fororeningsinnehéll. Infiltrationsprocessen
vid grundvattenbildning medfor viss rening av det vatten som trianger ner.
Effektiviteten i den naturliga reningen varierar frimst med markens egen-
skaper och med djupet ner till grundvattenytan. Typen av férorening har
stor betydelse for reningsméjlighet vid grundvattenbildning. Aven det
dagvatten som avleds i ror eller 6ppna diken kommer sd smaningom att
ledas fram till en recipient i form av ett vattendrag eller en sjo dér dag-
vattnet blandas upp och fororeningarna sprids ut. Hur allvarlig forore-
ningsbelastning ett dagvattenutslapp innebar beror dels pa féroreningsin-
nehallet och pa recipientens vattenvolym, hur effektiv omblandningen ér,
och hur stor omséttning det ar pé vattnet. I dagsléget &r det ytterst sillsynt
att dagvatten renas fore infiltration eller utslapp till recipient i Sverige.

Kraftiga skyfall innebar 6kade fororeningsriskerna av dagvatten. I sam-
band med skyfall sétts mer fororeningar i omlopp. Nar dagvattensyste-
men svammar &ver finns stor risk att dagvatten infiltrerar pa platser dér
det dr mindre lampligt. Dérfor ar det vardefullt att utforma dagvattensy-
stem och fordréjningsmagasin med god kapacitet for att hantera kraftiga
nederbordssituationer. Den 6kning av kraftiga skyfall som viéntas till f61jd
av fordandrat klimat?' medfor 6kade pafrestningar pa dagvattenhantering-
en.

20Analys av kunskapsliget for dagvattenproblematiken — Redovisning av regeringsupp-
drag. Naturvardsverket, 2017. Arendenr: NV-08972-16.

21 Extremregn i nuvarande och framtida klimat — Analyser av observationer och framtids-
scenarier, Klimatologi nr 47, 2017, SMHI.
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Tabell 2. Oversikt av vanligt forekommande féroreningar i dagvatten fran nagra
av de storsta kallorna. (Fran: Analys av kunskapslaget for dagvattenproblemati-
ken, Naturvardsverket, 2017.)

Kalla Specifik kalla Fororeningar
Trafik Avgaser PAH:er, besen, alkylfenoler, kvave
Motorer Cr, Ni, Cu

Bromsbelagg Cu, Sb, Zn, Pb, Cd

Zn, Pb, Cr, Cu, PAH:er, alkylfenoler,
partiklar, ftalater

Véagbelaggning Partiklar, PAH:er, flertalet metaller
Halkbekdmpning Partiklar (sand, grus), NaCl
Ftalater, alkylfenoler, fluorerade d&mnen,

Bildack

Bilvardsprodukter

fosfor
Tunneltvatt PAI-_I:er, metaller (Zn, Cu, Pb, Cr, m.fl.),
partiklar
Byggr?ads- Galvaniserﬂad och Zn, Ni, Cr, Al mAl.
material svetsad plat
Kopparplat Cu
Zinkplat Zn

Ytbehandlad plat  Zn
Tak- och fasad- Metaller (Pb, Cr m.fl.), ftalater, alkylfenoler,

farger pesticider, PCB
Bitumen .

(asfaltsmassa) PAH:er, nonylfenol
PVC och dvriga Ftalater, nonylfenol
plaster

Betong Nonylfenol, partiklar, Cr

Metaller, PFAS, PAH:er, organiska tenn-

Indu§tr|- foreningar, kvave etc. (beror i hog grad pa
omraden ; ;
typ av industri)
Byggarbets- Partiklar (tegel, cement etc.), skrap
platser
Parker och o N .
A Naringsdmnen, vaxtrester
tradgardar

Boverket



Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsorjning — behov och méjligheter 19

Juridiska skyddsformer och deras betydelse vid
fysisk planering

Det finns ett antal olika juridiska skyddsformer som kan relateras till vat-
tenforsorjning. Vid fysisk planering &r det frimst vattenskyddsomréden,
riksintresse for omraden for anldggningar for dricksvattenforsorjning,
samt miljokvalitetsnormer for vatten. Har foljer en kort beskrivning av de
olika skyddsformerna och vilket skydd de kan ge vid fysisk planering.

Vattenskyddsomraden

For att skydda viktiga vattenresurser kan lénsstyrelsen eller kommunen
besluta om att inrétta vattenskyddsomrédden med sédrskilda foreskrifter en-
ligt miljobalken??. Vattenskyddsomréden kan inréttas for grund- eller yt-
vattenforekomster som anvédnds som vattentdkt antingen idag, eller som
antas komma att anvindas i framtiden. I normalfallet innebar vatten-
skyddsforeskrifter inskrénkningar i en enskild markégares rétt att an-
vanda det mark- och vattenomrade som omfattas. En inskrdnkning i en-
skilds rétt att anvinda sin mark eller sitt vatten far inte ga ldngre dn vad
som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.??

Genom ett inritta ett vattenskyddsomrade tydliggors vad som utifran bl.a.
miljobalken géller for verksamhetsutdvare och andra inom omradet {or att
vattenforekomsten ska fa ett tillréckligt skydd. Lénsstyrelsen har ansvar
for tillsyn av att vattenskyddsforeskrifterna foljs.>*

\\ Figur 3a. Exempel pa grundvattenférekomst
med tre olika vattenskyddsomraden.

Anstorp

Frishulg

Lo

Adthalmen

22 Enligt 7 kap. 21 och 22 §§ miljobalken.

23 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-
tillsyn/dricksvatten-och-vattenskydd/vattenskyddsomrade.html

24 Handbok om vattenskyddsomrade, Handbok 2010:5, Naturvardsverket, 2011.
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Figur 3b. Exempel pé ytvattenférekomst med vattenskyddsomrade. Malaren utgér
dricksvattentakt for tva miljoner invanare.

Dagens uppsittning av dricksvattentdkter kommer sannolikt inte rdcka till
for att fylla vart framtida vattenbehov. Mojligheten att inrdtta vatten-
skyddsomraden for framtida vattentédkter har hittills anvénts mycket séll-
an eller inte alls?’. Vid en Oversiktlig genomgéang av vattenskyddsomra-
den i Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur?® framstér det som att
vattenskyddsomraden ofta begrénsas till en mindre del av den vattenre-
surs som skulle kunna vara intressant for dricksvattenforsorjning i gene-
rationsperspektiv (figur 3a, 3b).

Vattenskydd vid kommunala vattentdkter

En relativt stor andel av landets kommunala vattentdkter saknar vatten-
skyddsomrade, och huvuddelen av de vattenskyddsomréden som finns &r
dessutom gamla och behdver ses over. En sammanstéllning av Vatten-
myndigheterna ger information om léget for vattenskyddet i Sverige av-
seende ar 2017 (figur 4)?’. Sammanstillningen visar att en tredjedel av de
kommunala tdkterna saknar vattenskyddsomrade. Halften av de kommu-
nala vattentéikterna har éldre vattenskyddsomraden som inréttats fore mil-
jobalkens inférande (1999). Enligt vattenmyndigheterna behover alla
dldre vattenskyddsomraden ses over. Skyddsforeskrifter och vatten-
skyddsomradenas geografiska utbredning behover eventuellt revideras for
att syftet med skyddet ska uppnés.

25 Inga kiinda fall har framkommit néir Boverkets sondering med tjinstemin vid Havs-
och vattenmyndigheten eller kommunernas branschorganisnation Svenskt Vatten.

26 http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

27 Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgiir-
der 2017, Vattenmyndigheterna i samverkan, ansvarig: Vattenmyndigheten i Norra Oster-
sjons vattendistrikt, 2018.
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Figur 4. Status for kommunala vattentékters vattenskydd. For aldre vatten-
skyddsomraden som inrattats fére miljébalkens inférande behdvs Gversyn och

eventuellt revidering av skyddsomradets utbredning och skyddsforeskrifter.28

[ Saknar vattenskyddsomrade.

32%
(497 st)

M Har vattenskyddsomrade inrattat
med stéd av miljobalken.

51%
(787 st)

[ Har vattenskyddsomrade inrattat
fore miljobalkens inférande.

Sammantaget innebér detta att en tredjedel av Sveriges totalt 1 750 kom-
munala vattentdkter saknar vattenskyddsomrade. Hélften av de kommu-
nala tikterna har dldre vattenskyddsomraden som behover ses 6ver, vilket
innebdr att det juridiska skyddet kan vara otillrackligt med hénsyn till da-
gens riskbild och paverkanstryck.

Riksintresse for omraden for anlaggningar for
dricksvattenforsorjning

Havs- och vatten myndigheten &r den myndighet som beslutar om riksin-
tresseansprak for omraden for anldggningar for dricksvattenforsorjning?’.
I Sverige finns 28 utpekade omraden med speciellt goda forutséttningar
att utnyttjas for anldggningar for dricksvattenforsorjning. I utpekade om-
raden ligger kontinuerligt ett vilande riksintresseansprak. Om ett utpekat
omrade verkligen dr av riksintresse avgors forst i varje enskilt provnings-
fall gentemot ett annat intresse i form av ansdkan om verksamhet eller at-
gérd.

Riksintressen ér geografiska omrdden som har utpekats darfor att de in-
nehaller nationellt viktiga vérden och kvaliteter. Kommunen ska i sin
oversiktsplan tala om hur man avser att tillgodose riksintressena efter en
dialog med lansstyrelsen. Genom lénsstyrelsens tillsyn bevakas att riksin-
tressen tillgodoses. Vid olika provningar enligt plan- och bygglagen har
riksintresset ansetts vara tillgodosett om riksintresset inte patagligt ska-

28 Fran: Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda
atgirder 2017, Vattenmyndigheterna i samverkan, ansvarig: Vattenmyndigheten i Norra
Ostersjons vattendistrikt, 2018.

293 kap. miljobalken.
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das. For att en atgird ska vara otillaten s& maste skadan som atgirden kan
leda till vara pataglig. Dédremot behdver det inte vara sikert att skadan
verkligen intraffar, det raicker med att atgdrden "kan" medfora en pétaglig
skada for att den ska vara otillaten.3°

Aven en atgird som vidtas utanfor ett riksintresseomrade kan innebira
pataglig skada pa ett riksintresse och darfor vara otillaten. Det spelar
alltsa ingen roll om é&tgérden &r lokaliserad inom eller utanfor det utpe-
kade omréadet. Det &r dtgéirdens konsekvenser for riksintressets virden
och egenskaper som ska bedomas?!'. Vid beddmning av pataglig skada pa
ett riksintresse ska dven kumulativa effekter beaktas. Det innebér att den
totala effekten Over tid av flera liknande atgérder som den aktuella ska
beaktas.

Miljokvalitetsnormer och vattendirektivet

Miljokvalitetsnormer for vatten beskriver vilken vattenkvalitet som ska
uppnas for en vattenforekomst, och vid vilken tidpunkt det ska vara gjort.
Normerna géller avgriansade vattenforekomster i bland annat grundvatten,
sjOar, vattendrag och kustvatten. Normerna faststélls enligt vattenforvalt-
ningsforordningen??, genom vilken delar av vattendirektivet®* genom-
forts. Information om rddande vattenkvalitet, eller status, for Sveriges alla
vattenforekomster samt gillande miljokvalitetsnorm finns tillgédngligt 1
webbdatabasen Viss**. Statusbedomningen for individuella vattenfore-
komster ska avse ett medelvirde for hela vattenvolymen?. I praktiken be-
tyder det att delar av en vattenforekomst tillats ha sémre miljotillstdnd &n
miljokvalitetsnormen, sé lange normen f6ljs sett som medelvérde for hela
vattenforekomsten. Reglerna om miljokvalitetsnormer for vatten ar inrik-
tade pé hantering av forviantad péverkan av verksamheter eller atgérder,
déremot inte hantering av olycksrisker.

Regionala och kommunala vattenférsorjningsplaner
En vattenforsorjningsplan beskriver var vattenresurserna och vattenbeho-
ven finns. Vattentillgdng, vattenkvalitet och riskbild kartlaggs for omra-
dets vattenresurser. Vattenbehoven i olika delar av omradet bedoms och
de vattenresurser som bedoms ldmpliga for att tillgodose dricksvattenbe-
hovet pekas ut. Syftet &r att tydligt uppmérksamma de vattenresurser som

30 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riksintressen/

31 Jfr prop. 1985/86:3 5. 117 f.

32 Forordning om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén, SFS 2004:660.

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade.

34 Viss — Vatteninformationssystem Sverige, https://viss.lansstyrelsen.se/

33 Enligt bilaga V, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG.
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behovs for att sékerstilla tillgangen dricksvatten pé lang sikt. Béde kom-
munal och enskild vattenforsorjning bor behandlas. Vattenforsorjnings-
planer ar inte reglerade i lagstiftning.

Regionala vattenforsorjningsplaner pekar ut storre dricksvattenresurser
som 4r viktiga ur ett regionalt perspektiv. De regionala planerna ska ge
stod for kommunal planering och fordjupad analys. Behovet av vattenfor-
sorjningsplaner introducerades inom genom arbetet med miljomal, och en
forsta vagledning publicerades ar 20103%37. De regionala vattenforsorj-
ningsplaner som finns i dagsldget har utarbetats av lansstyrelser, och i ett
fall av ett regionforbund?3®. Status for regionala vattenforsérjningsplaner
landet redovisas i figur 5.

Figur 5. Status for arbetet med regionala vattenforsérjningsplaner i landet, hosten
2017.%

MNorrbotten

Vasterbotten

Jamtland
. Har en aktuell plan

B Arbete pagar

Behiwer uppdateras/revideras

Dalama

Varmiand Planerar att ta fram

Vastra Gotaland

_ / Ostergitland
Goteborgsregionens i Jankain

kommunalfarbund
Halland [

36 Vattenforsorjningsplan- identifiering av vattenresurser viktiga for dricksvattenforsorj-
ning. SGU-rapport 2009:24.

37 Havs- och vattenmyndigheten leder ett pagéende arbete med uppdaterad viigledning
under aren 2018-2019.

38 Regionforbundet Géteborgsregionen, dir regionforbundet omfattar 13 av de drygt 50
kommuner som ingér i Véstra Gotalands 1an.

39 Frén Regionala vattenforsorjningsplaner - Nuligesanalys av linsstyrelsernas arbete,
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:17.
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For den kommunala vattenforsorjningen behdvs mer detaljerade analyser.
Haér kan dven kapacitet och utbredning av kommunal infrastruktur be-
handlas. En kommunal vattenforsorjningsplan bor identifiera dven de
mindre dricksvattenresurser som har stor betydelse for kommunen, men
som inte prioriterats ur det regionala perspektivet. Pa den lokala och mer
konkreta nivdn behdver kommunens planering av vattenforsorjning sam-
ordnas med planeringen for avloppsforsorjning. En vigledning fér kom-
munal vatten- och avloppsforsorjning publicerades ar 201440, Arbetet
med regionala och kommunala planer for vattenfoérsorjning har 6kat suc-
cessivt efter att véigledningarna presenterats.

Befintlig vagledning om vattenforsorjning i fysisk
planering

Hir f6ljer en kort genomgang av befintlig information och viagledning
som Boverket tagit fram eller medverkat till.

Vattnet i kommunal planering

Av: Naturvardsverket och Boverket, 1989, 95 sidor.

Det da nyinfoérda lagsystemet med naturresurslagen och plan- och bygg-
lagen hade gett kommunen 6kat ansvar for vattnets anvéindning. Rappor-
ten redovisar hur vattenfragor kunde hanteras i fysisk planering och
kopplingen till sektorslagstiftning. Skriften var fraimst avsedd som ’start-
hjalp” for personer som skulle arbeta med vattnet i kommunal planering.

Vattenplanering — en rapportserie

Av: Naturvdrdsverket och Boverket, 1996 (samtliga skrifter).
Rapportserien utgors av 18 sektorsinriktade skrifter inom féljande omra-
den: avfall, industri, vattenreglering, sjofart, turism och rekreation, natur-
varden, vattenbruk, fiske, skogsbruk, jordbruk, vattentékt, avlopp och
dagvatten, vixtnéring — en berdkningsmodell, férsurning, miljodvervak-
ning, grundvatten, hydrologi, samt en syntes. Skrifterna var avsedda som
ett idéforum med forslag till arbetsmetoder och formedlade kunskap om
vatten. Den avslutande skriften ”en syntes” visade metoder for hur man
systematiskt kan viiga samman olika fragor till en helhetssyn — framst i
den kommunala 6versiktsplaneringen.

Sams om vatten — Samhallsplanering for en langsiktigt hallbar
vattenforsorjning.

Av: Boverket och Naturvardsverket, 2000, 49 sidor.

Rapport som behandlar problematik kring vattenférsorjning i samhaélls-

40 Vigledning for kommunal VA-planering — for héllbar VA-forsérjning och god vatten-
status. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1.
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planeringen och introducerar nya mojliga arbetssitt i form av M4l och
planindikatorer for en langsiktigt hallbar vattenfoérsorjning”.

Vagledning om dricksvattenforsorjning som allmént intresse
vid oversiktsplanering vid kust och hav.

Boverket, PBL-kunskapsbanken — Boverkets digitala handbok om plan-
och bygglagen, publicerad i november 2018.

Vigledningen fokuserar framst pa fragestéllningar och problematik som
ar vanligt forekommande i1 kustndra omraden.

Vad anges i plan- och bygglagen om
dricksvattenfragor?

Hiér f6ljer en sammanstéllning av bestimmelser i plan- och bygglagen
som dr direkt relaterade till vattenforsorjning*!. For att ge sammanhang
aterges genomgaende hela paragrafer, och grafargad text indikerar punk-
ter som inte dr kopplade till vattenforsorjning. Efter varje bestimmelse
beskrivs kort avsikten enligt bifintliga férarbeten, baserat pa information
fran lagkommentarer*> 43,

2 kap. Allmanna och enskilda intressen

2 § Planlaggning och provningen i arenden om lov eller férhands-
besked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvands for det eller de andamal som omradena &r mest Iampade
for med hansyn till beskaffenhet, Iage och behov. Féretrade ska
ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god
hushallning. Bestdmmelserna om hushallining med mark- och vat-
tenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljébalken ska tillampas.

I forarbetena** uttalas att med ett omrades beskaffenhet menas bland an-
nat markens kinslighet for paverkan. Vidare anges att mark- och vatten-
omradens ekologiska forutsittningar ingér i kravet att hansyn alltid ska
tas till det berérda omradets beskaffenhet vid beslut om markanviand-
ningsforandringar®.

Med begreppet markanviandning avses dven undermarkens anvandning
enligt propositionen om ny plan- och bygglag*®. Vidare anges att vid
oversiktsplanens behandling av vattenomraden ar det viktigt att tillgdngen

41 Utover dessa finns ett stort antal bestimmelser som har indirekt koppling till vattenfor-
sOrjning.

42 Didon, A.U., Adolfsson, C., Hjalmarsson, J, Magnusson, L och Molander, S., Plan- och
bygglagen (2010:900). En kommentar. Del I-II. Wolters Kluwer Sverige AB, Supplement
6, oktober 2017.

43 Karnov Juridik rittsdatabas, www.karnovgroup.se. Information hiimtad oktober 2018.
44 Prop. 1985/86:1 s. 470, om forslag till ny plan- och bygglag.

43 Prop. 1985/86:1 s. 48.

46 Prop. 1985/86:1 s. 530.
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pa vatten, efterfragan och ansprak fran olika intressenter samt problem
nér det giller anvéindningen av vattenomraden behandlas i planen. I &ver-
siktsplanen &r det endast grunddragen i den avsedda anvéndningen som
behover anges. Enligt propositionen innefattar obligatoriet for oversikts-
planens innehall att vattenresurserna maste behandlas som en del i det
ekologiska sammanhanget och att deras samband med markanvéandning-
ens utveckling ska beaktas. Vissa vattenomraden kan da behdva anvisas
for speciella &ndamal®’.

Sammantaget ger detta stod for att ett omrades kanslighet for paverkan pa
grund- eller ytvattenforekomster som ar ldmpade for dricksvattenanvand-
ning ska beaktas vid lamplighetsbedomningen enligt 2 kap. 2 § plan- och

bygglagen.

2 kap. 3 § Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kul-
turvarden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden framja

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
goda miljéférhallanden i dvrigt,

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen som
anges i forsta stycket 1-5.

Bestdmmelserna tillkom pé forslag i propositionen om kommunal &ver-
siktsplanering enligt plan- och bygglagen*®. Regeringen angav dir att
kraven pa att frimja goda milj6forhallanden och en langsiktigt god hus-
hallning med mark och vattenomrdden samt med energi och révaror ut-
tryckligen bor framgé av bestimmelsen.

2 kap. 5 § Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked
enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
ar lampad fér andamalet med hansyn till

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstor-
ningar, och

47 Prop. 1985/86:1 s. 530.
48 Prop. 1994/95:230 s. 49.
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Flera av kraven i 5 § kan uppfyllas med atgarder av olika slag. Utgéngs-
punkten vid tillimpning av paragrafen &r att den marken som avses bli
anvénd ska ha naturliga forutséttningar for att kraven ska kunna uppfyl-
las. Extraordindra atgirder ska inte behova vidtas.*

Bestdammelsen innehaller i stor utstrackning ekonomiska overvaganden.
Nér man bedomer om ett omréde ar lampat for bebyggelse med hénsyn
till mojligheterna att ordna t.ex. trafik eller vattenforsorjning eller avlopp
handlar det i huvudsak om att berdkna investerings- och driftskostnaderna
for anldggningar, oftast kommunalekonomiska 6verviganden.*°

2 kap. 6 § Vid planlaggning, i arenden om bygglov och vid atgarder avseende
byggnader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och bygg-
nadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar
lampligt med hansyn fill

4. behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat- och
hygienférhallanden,

Paragrafen ar tillamplig pa saval utformningen av ny bebyggelse som vid
andring eller komplettering av befintlig bebyggelse. Med uttrycket vat-
tenhushallning avses inte bara vatten for konsumtion utan dven dagvatten.
Vad giller dagvattenfragan ar hardgérning av markytan ofta ett problem

49 Prop. 1985/86:1 s. 472.
30 Prop. 1985/86:1 s. 472.
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som motverkar mojligheten att behalla en god vattenbalans inom ett be-
byggelseomrade.>!

2 kap. 9 § Planlaggning av mark och vattenomraden samt lokalisering, place-
ring och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar enligt denna
lag far inte ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket, skyl-
ten eller ljusanordningen kan medféra en sadan paverkan pa grundvattnet el-
ler omgivningen i dvrigt som innebar fara fér manniskors halsa och sékerhet
eller betydande oldgenhet pa annat satt.

Sadan inverkan pa grundvatten som kan vara skadlig for omgivningen
ska begransas. Hirmed avses inverkan pa bade grundvattnets kvalitet och
dess kvantitet. Problem som ror grundvatten och metoder for omhénder-
tagande av dagvatten maste beaktas tidigt i planldggningsprocessen.*?

2 kap. 10 § Vid planlaggning och i andra &renden enligt denna lag ska milj6-
kvalitetsnormerna i 5 kap. miljébalken eller i féreskrifter som har meddelats
med stdd av 5 kap. miljobalken féljas.

Av forarbetena framgér att planering och planlédggning ska ske pé ett sa-
dant sdtt att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna underlat-
tas33. Bestimmelsen innebdr att en detaljplan inte fir antas om dess ge-
nomforande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads>*.
For att planldggning ska f& genomforas far utsldppen p.g.a. detaljplanen
inte ytterligare forsdmra laget i det ber6rda omradet>>.

3 kap. Oversiktsplan

58§ Av dversiktsplanen ska framga
1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vatten-
omraden,

1 Prop. 1985/86:1 s. 475.

52 Prop. 1985/86:1 5.485.

33 Jfr prop. 1997/98:45, Del 1 s. 259 och Del 2 s. 46.
4 Jfr prop. 1997/98:90 s. 163.

33 Jfr RA 2008 not. 13.



Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsorjning — behov och méjligheter 29

Bestimmelsen anger vad som ska behandlas i 6versiktsplanen. Vattenan-
viandning behandlas i propositionen med forslag till ny plan- och bygg-
lag®. Manga beslut om markanvandning paverkar i hog grad de framtida
mdjligheterna att utnyttja vattenomraden eller grundvattentillgdngar for
olika &ndamal. Omvént kan ibland utnyttjandet av ett vattenomrade eller
en grundvattentillgdng medfora begriansningar i méjligheterna att utnyttja
omgivande mark. Planeringen av mark- och vattenomraden maste darfor
sa 1&ngt mojligt integreras och arbetet hela tiden bedrivas sa att de forut-
sdttningar och begransningar kan beaktas som foranleds av denna 6mse-
sidiga paverkan.

I planarbetet ska vid behov en redovisning ske av tillgdngen pé ytvatten
och dess kvalitet, de intressen som gor ansprak pa vattnet samt konflikter
mellan de olika intressena. Oversiktsplanen bor kunna ge de riktlinjer for
prioritering och avstimning mellan skilda intressen som forhéallandena
kréver. Det kan ofta kriavas mellankommunal samverkan nér ett samman-
héngande vattensystem behandlas.’’

Kommunerna bor genom den oversiktliga planeringen ha skaffat sig en
god uppfattning av om det finns omraden dér det kan uppsta problem
med grundvattnet®. Kommunernas ansvar vidgades ar 1991 genom mgj-
ligheten att inféra bygglovsplikt for grundvattentékter i vissa fall, till att
avse dven bedomning av atgirder som kan innebéra faror for grundvat-
tenforsorjningen for befintlig eller planerad bebyggelse (9 kap. 8 §, 5
plan- och bygglagen). Bakgrunden till detta var att det pé vissa hall fore-
kom problem med grundvattenfoérsérjningen i form av tex. knapphet, risk
for saltvattenintrangning eller risk for férorening.

9 kap. bygglov, rivhingslov och marklov mm
Krav i detaljplan eller omradesbestiammelser

8 § Utover det som foljer av 2-7 §§ kravs det bygglov i den ut-
strackning som framgar av

36 Prop. 1985/86:1 5.125 f.
37 Prop. 1985/86:1 5.126.
38 Prop. 1990/91:146 s.56.
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5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestammelser
har bestamt i frdga om att anordna eller vasentligt andra anlagg-
ningar for sddana grundvattentakter som avses i 11 kap. 11 § 1 mil-
jobalken,

Forsta stycket 4 och 5 géller endast om det finns sarskilda skal fér
en bygglovsprévning.

Bestdimmelsen i punkt 5 innebar att kommunen kan infora bygglovsplikt
for att anordna eller vésentligt d&ndra anldggningar for vissa grundvatten-
takter som ar undantagna fran miljobalkens tillstandsplikt>®. Syftet med
bestimmelsen &r att gora det mojligt att genom detaljplan eller omréades
bestdmmelser infora bygglovsplikt till skydd for grundvattnet i ett om-
rade. Bygglovsplikten kan begrénsas till vissa atgérder, tex. sa att det inte
kréavs lov for att grava en brunn utan enbart for att borra.

Det finns numera en valmojlighet for kommunerna att reglera motsva-
rande forhallanden genom att infora provningsplikt med stod av miljo-
balken (9 kap. 10 § miljobalken). Att behélla mojligheten att infora bygg-
lovsplikt med stdd av plan- och bygglagen motiveras av att det kan un-
derlatta planmassig hantering av grundvattenfragan inom nya omraden
som planldggs.©

39 Giller vattentikt for en- eller tvafamiljshus eller jordbruksfastighets husbehovsfor-
brukning (11 kap. 11 § 1 miljobalken).
0 Prop. 1997/98:90 s. 167 £.
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4. Resultat

NVivo-forstudie om kommunal vattenplanering
Resultaten av forstudien visar att man kan soka ut information kring
vattenplanering 1 kommunala 6versiktsplaner med analysverktyget
NVivo. For att besvara den typ av fragor som stélldes 1 forstudien
krédvs tolkning av informationen av en forskare, expert eller handlig-
gare, samt fordjupade sokningar och genomlédsningar av valda delar av
planerna.

Baserat pa resultaten av forstudien valde Boverket att inte gd vidare
med analys for en storre andel av landets kommuner. Den bedémda
arbestinsatsen var relativt stor i jamforelse med digniteten av resulta-
ten som kunde forvintades av en studie med denna inriktning. Dessu-
tom krévdes extern kompetens for anvindning av analysverktyget
NVivo.

Analysresultaten for de tio kommuner som ingick i forstudien kan
bara betraktas som stickprov, dir stickprovet utgdr cirka tre procent av
landets alla kommuner. Det fanns stora skillnader mellan de tio kom-
munerna. En genomgéende forandring dver tid var att alla kommuner-
na verkade behandla vattenforsorjningsfragor i allt hogre grad. An-
viandningen av ord som “’dricksvatten”, vattenforsérjning” och vat-
tenresurs” okade 1 oversiktsplanen for samtliga kommuner som ingick

1 forstudien.

Resultaten av forstudien presenteras i sin helhet i bilaga 1.

Miljdmalsenkaten 2018 — Vattenforsorjning

Har foljer en sammanstéllning av resultaten av miljomalsenkétens del 13
om vattenforsorjning. Svar inkomna till den 13 april 2018 ingér i ana-
lysen (sista svarsdatum var den 16 mars). Kommunernas skriftliga kom-
mentarer tillfor intressant information, dessa redovisas i sin helhet i bi-
laga 2.

Boverket
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Regionala vattenférsorjningsplaner
Fraga 13.1 och 13.2. Svarsfrekvens: 82 procent av landets kommuner

(238 st.).

Hilften av de svarande kommunerna uppger att det finns en aktuell reg-
ional vattenforsorjningsplan som omfattar kommunen. Fér merparten av
de 6vriga kommunerna pagér arbete med att ta fram en regional vatten-
forsorjningsplan. 16 procent av kommunerna uppger att det inte finns na-
gon regional vattenforsorjningsplan och det inte heller pagar nagot arbete
med framtagande.

Sju av kommunerna som omfattas av en regional vattenforsorjningsplan
anger att det inte finns négra regionalt prioriterade vattenresurser inom
kommunens grénser. Dessa kommuner exkluderades frén paféljande ana-
lys av hur stor andel av kommunerna som redovisar prioriterade vattenre-
surser i sin oversiktsplan®.

Av de kommuner som omfattas av en aktuell regional vattenforsorjnings-
plan anger 36 procent att prioriterade vattenresurser redovisas i kommu-
nens oversiktsplan. 48 procent anger att regionala vattenfoérsorjningspla-
nen tillkom efter géllande oversiktsplan, och darfor har de regionalt prio-
riterade vattenresurserna inte redovisats. Flera av dessa kommuner upp-
ger 1 kommentarsfiltet att vattenresurserna kommer att redovisas nér ny
oversiktsplan tas fram. Av de kommuner som omfattas av en regional
vattenforsorjningsplan anger 16 procent att de prioriterade vattenresur-
serna inte redovisas i Oversiktsplanen, trots att oversiktsplanen faststéllts
senare ir den regionala vattenforsorjningsplanen. En av dessa kommuner
uppger att prioriterade resurser istéllet redovisas i kommunens VA-plan.

Flera (7 st.) av de kommuner som angivit att de inte omfattas av nagon
regional vattenforsorjningsplan kommenterar att dversiktsplanen behand-
lar vattenforsorjningsfragan dven om ingen regional vattenforsorjnings-
plan finns.

Tre kommuner papekar att det finns fler betydelsefulla vattenresurser dn
de som é&r utpekade i den regionala vattenforsorjningsplanen. Nagon me-
nar att den regionala planen &r alltfor grov. Ytterligare ndgon papekar att
kommunens reservvattentékt inte dr utpekad i den regionala vattenfor-
sOrjningsplanen.

61 Potentiell felklla: eventuellt kan motsvarande gilla i ytterligare kommuner &ven om de
inte angett det i kommentarsfaltet.
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Kommunala vattenférsorjningsplaner
Fraga 13.3. Svarsfrekvensens: 75 procent (217 kommuner).
Fraga: Finns en aktuell plan/program for kommunens vattenforsorjning?

e 49 procent: Ja (varav 4 procent uppgav: endast for del av kommunen)
e 34 procent: Nej, men arbete pagar
e 17 procent: Nej

Siffrorna ska tolkas med forsiktighet dé flera kommuner angav att det
finns en plan f6r kommunens vattenférsorjning med hénvisning till reg-
ional vattenforsorjningsplan (missuppfattning eftersom denna fraga var
inriktad pa planer med hogre detaljeringsgrad dn regional vattenforsorj-
ningsplan (vilket behandlades i fraga 13.1).

Manga kommuner svarade ja med hénvisning till extern huvudman for
kommunens plan, exempelvis ”Afférsplan Sydvatten”.
Fraga 13.4. Totalt 107 kommuner besvarade fragan.

Tabell 3. Sammanstéllning av fraga 13.4 om vilka aspekter som behandlas i pla-
nen for kommunens vattenforsorjning.

Andel av
Vad av foljande hanteras i planen for svarande
kommunens vattenférsorjning? kommuner
(%)
Dagens dricksvattenforsorjning 100
Framtida dricksvattenférsoérjning
66
- volymbehov
Framtida dricksvattenférsoérjning 62
- volymtillgang
Reservvattenférsdrjning 74
Enskild dricksvattenférsorjning
- . 33
for hushall
Enskild vattenférsérjning 13
for industri och lantbruk
Samtliga omraden som beddms viktiga
for nuvarande och framtida vattenforsorij-
ning och dar sarskild hansyn maste tas i 42

planering och mark- och vatten-
anvandning (oavsett om vatten-
skydd/skyddsbestammelser finns).

33
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Framtida behov och tillgédng pé vatten behandlas i 66 procent , respektive
62 procent av planerna. Enskild vattenforsorjning for hushéll behandlas
endast i en tredjedel av planerna. Enskild vattenférsorjning for jordbruk
och industri behandlas i ett fatal av planer for kommunen som besvarat
fragan.

Bara 42 procent av kommunerna som besvarat fragan uppger att planen
behandlar samtliga omraden som beddms viktiga for nuvarande och fram-
tida vattenforsorjning och dér sérskild hansyn maste tas i planering och
mark- och vattenanviandning, oavsett om vattenskydd/skyddsbestdm-
melser finns.

Vattenforsorjning i 6versiktsplaner
Fraga 13.5. Totalt 111 kommuner besvarade fragan.

Endast hélften av kommunerna som har en plan for kommunal vattenfor-
sOrjning anger att strategier och forhallningssétt redovisas i oversiktspla-
nen. Ytterligare 40 procent anger att det redovisas i andra politiskt for-
ankrade dokument, t.ex. VA-plan, VA-policy eller vattenplan. En tdnkbar
orsak till att det inte redovisas i kommunens &versiktsplan kan vara att
oversiktsplanen &r dldre 4n VA-planen/-policyn, alternativt att kommunen
inte har for avsikt att fora in det i 6versiktsplanen. Ca 10 procent av
kommunerna som besvarat fragan anger att kunskapsunderlag finns fram-
taget, men inga politiskt forankrade stillningstaganden eller strategier.

Problematik vid planering av framtida vattenférsoérjning
Fraga 13.6. Svarsfrekvens gick inte att berdkna da enkéten saknade svars-
alternativet ”Nej, det finns inga problem”.

Tabell 4. Fragans formulering: Finns problem kopplade till kommunens planering
av vattenresurser for framtida dricksvattenférsorjning?

Andel av
Typ av problem svarande
kommuner

(%)
Risk for periodvis vattenbrist/

22
konkurrens om vattenresurser
Svarskyddade vattenresurser 29
Vattenkvalitetsproblem 17
Andra problem 14

Totalt 122 av de 238 kommunerna som besvarat enkiten uppgav att det

finns nagon form av problem kopplat till kommunens planering for fram-
tida dricksvattenforsorjning. Nara en tredjedel av dessa bedomde att svar-
skyddade vattenresurser &r ett problem. I kommentarsfiltet uppges detta i



Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsorjning — behov och méjligheter 35

forsta hand bero pé kollision med andra intressen i paverkanskénsliga
omréaden. Problemen som lyfts fram kan sammanfattas med f6ljande
punkter:

e stor del av kénsligt infiltrationsomrade/tillrinningsomréde for dricks-
vattenresurs ar redan bebyggt och det finns stort behov av exploate-
ring for fler bostéder,

e kollision med andra intressen, bl.a. jordbruk, néringsliv, hdgtrafikerad
vig, transportled for farligt gods, fartygstrafik, jarnvig, flygplats, in-
dustriomrade, skogsbruk,

e svart att bedoma vilka risker som dr rimliga att ta, behovs vigledning
om vilken markanvindning, dagvattenhantering och olycksskydd som
ar rimligt 1 anslutning till dricksvattenresurs,

e dricksvattentdkt som saknar vattenskyddsomrade, vattentdkt med
gammalt vattenskyddsomride som inte langre ger bra skydd,

e svart att infora vattenskyddsomrade i jordbrukslandskap, svart att
komma fram med moderniserade skyddsforeskrifter fraimst av poli-
tiska skdl,

e svart att skydda storre dricksvattenresurs, sérskilt ytvattentakt dér det
ofta finns méanga motstédende intressen.

PBL-enkaten — Miljokvalitetsnormer for vatten

Friga 5. Svarsfrekvens: 78 procent (225 kommuner)®?.

Fraga: Kommunerna ska genomfora sin dversikts- och detaljplanering
samt provning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas. Ser kommunen négra behov for
att battre kunna hantera miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska pla-
neringen?

Kommunerna besvarade fragan enligt nedan. Flera svarsalternativ kunde
véljas.

e 63 procent: behov av utvecklad vigledning.
* 14 procent: behov av fordndrad lagstiftning inom PBL.

e 39 procent: behov av mer interna resurser.

62 Ytterligare 32 kommuner har svarat men angivit ”Vet ¢j” som enda svar pa fragan.
Dessa har som helhet uteldmnats fran analysena.
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e 12 procent: andra behov.

* 13 procent uppgav att de inte ser nagra behov.

I kommunernas kommentarer uppméarksammades sarskilt svarigheter att
hantera paverkansrisk fran dagvatten vid planldggning. Flera kommuner
framholl att det behovs synkronisering av de olika lagar som beror dag-
vatten, vigledning om hur lagarna bor tillimpas samt kring kommunens
roll. Dagvattenhantering berdrs i huvudsak av tre lagar: plan- och byggla-
gen, miljobalken, och lagen om allménna vattentjédnster.

En komplett redovisning av kommunernas kommentarer finns i bilaga 3.

LST — Enkatundersodkning regionala
vattenforsorjningsplaner (HaV)

Svarsfrekvens: 19 av totalt 21 ldnsstyrelser. Tva lansstyrelser uppgav att
de inte hade underlag for att svara.

Fraga: Vad bedomer ni dr de frimsta hoten mot er vattenforsorjning?
(Flera alternativ kunde kryssas 1).

e 63 procent (12 lansstyrelser): vattenbrist i ordinarie vattenforsorjning-
en,

e 95 procent (18 lansstyrelser): brist pa reservvatten,
e 37 procent (7 lansstyrelser): kvalitetsproblem,
e 37 procent (7 lansstyrelser): olycksrisk.

Nér undersékningen genomfordes, hosten 2017, hade tolv lansstyrelser
tagit fram en regional vattenforsorjningsplan. Atta av dessa angav att de-
ras befintliga plan behdver uppdateras eller revideras.

Fyra ldnsstyrelser uppgav att den regionala vattenforsorjningsplanen an-
vands 1 hog grad i fysisk planering: Vasternorrland, Gavleborg, Kalmar,
Gotland.

Ovriga observationer

Hansynsbehov vid exploatering

Det ar vanligt med nyexploatering i dricksvattenresursernas paverkans-
kéansliga omraden, exempelvis genom bostadsbebyggelse. Vid samtal
med personer som arbetar med vattenskyddsrelaterade fragor vid olika
sektorsmyndigheter och lansstyrelser framtrider en oklar bild av hin-
synsbehov vid exploatering. Det ar relativt stor skillnad mellan olika per-
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soners uppfattning om vilken typ av exploatering eller markanvandning
som &r rimligt att acceptera i paverkanskénsliga omraden. Det finns ocksa
skillnader i synen pa hur langtgadende skyddsatgérder som behdvs som
skydd mot féroreningsrisker. I vissa fall forekommer en uppfattning om
att vattenskyddsforeskrifter bor ligga pa en ganska dvergripande niva,
och att mer detaljerade skyddsétgérder istéllet bor utformas i detaljplan sa
de blir vil anpassade till aktuell exploatering. Generellt finns en stor till-
tro till mojligheten att hindra forreningsspridning genom reglering i de-
taljplan.

Beaktande av vattentillgang och vattenkvalitet infor bebyggelseutveckling
Aspekten vattentillgdng forefaller inte regelméssigt uppméirksammas i
oversiktsplaner. Det forekommer att bebyggelseutveckling planeras helt
utan att mojligheten till kommunal vattenforsorjning beaktats. I nagot fall
har det varit fraga om utbyggnad av stoérre omraden, dar det forst i sent
skede visat sig att den kommunala vattenforsorjningen inte har tillrdcklig
kapacitet. Vattentillgangen méste dér 16sas genom sammanbyggnad av
ledningssystem med en grannkommun och det berédknas ta flera ar innan
vattenforsorjning kan vara ordnad for de nya bostadsomraden som plane-
rats. Detta medfor att bostadsutvecklingen i kommunens mest attraktiva
delar bromsas upp.

I flera kustkommuner forekommer att det uppstatt problem med vatten-
forsorjningen 1 omraden som ligger utanfor det kommunala ledningsnétet.
Problemen kan handla bade om bristande tillgdng och bristande kvalitet
pa dricksvattnet och orsakas av att bebyggelsen tillatits 6ka utan att mdj-
ligheten till vattenforsorjning beaktats i tillrédckligt hog grad. De lokala
vattenresurserna kan vara for sma for att tillrackligt mycket vatten ska
kunna tas ut. Det kan ocksa handla om att bostdderna ligger for tétt sé att
enskilda avlopp ger upphov till lickage och férorening av nedstroms lig-
gande dricksvattentékter. I flera fall har detta lett till foreldggande frén
lansstyrelsen om att kommunen behover tillhanda kommunal vattenfor-
sOrjning eftersom det dr nodvéandigt med hansyn till skyddet for ménni-
skors hilsa®. For omraden som ar avlagset beldgna fran det kommunala
ledningsnitet leder detta till mycket stora kostnader for kommunens hu-
vudman for dricksvattenforsorjning.

Atgérder i 6versiktsplaner
Kartldggningen var i forsta hand inriktad pa formuleringen av eventuella

stdllningstaganden eller riktlinjer kopplat till dricksvattenresurser eller
dricksvattenforsorjning. Urvalet utgick fran de dversiktsplaner som enligt

63 Forelaggande enligt 6§ lagen om allménna vattentjéinster.
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enkdtundersokningen uppgavs behandla dricksvattenforsorjning. Sam-
mantaget &ér det vanligt forekommande att Gversiktsplanerna presenterar
stillningstagande eller riktlinjer om dricksvattenresurser eller dricksvat-
tenforsorjning. Sddana stdllningstagande dr emellertid ofta formulerade
pa en Overgripande niva, vilket ger stor flexibilitet vid bedomning i ett
enskilt fall. Nedan foljer ett antal exempel med olika grad av tydlighet.

e Vattenomraden som é&r sirskilt ldmpliga for vattenforsorjning ska sé
langt som mojligt skyddas.

e Tillgadngen till bra vatten ska alltid vdga tungt i forhallande till andra
intressen.

o Asens vattentillgdngar séikras genom att kommunen &r restriktiv nir
det giller byggnation inom primér och sekundér skyddszon. Inom
skyddsomradena kommer endast nya verksamheter som inte paverkar
vattentdkten negativt att tillatas.

e Niér detaljplaner inom aktuellt industriomréde ska upphévas och ersét-
tas med nya ska planerna redovisa hur dagvatten ska hanteras for att
forhindra att vattentdkten riskerar att férorenas. Konsekvenser av dnd-
rade skyddsforeskrifter for vattentikten ska ocksé beaktas. Det nylig-
en utpekade riksintresset for vattentékten ska ocksa tillgodoses vid
planindringar.

o Klimatférandringarnas effekter ska begransas genom att anpassa pla-
nering och hantering av vatten och avlopp till ett férdndrat klimat. (ut-
drag)

e Kommunen bor utarbeta ett styrdokument for strategiska stillningsta-
ganden géllande vatten- och avloppsfragor. Kommunen saknar idag
oversiktlig information om omréden som inte ar ldmpliga for enskilda
vatten - och avloppsldsningar. For att tydliggora vilka omraden som
kommunen anser vara mer eller mindre kénsliga for enskilda vatten-
och avloppslosningar bor en langsiktig vatten- och avloppsplan utar-
betas. En sddan plan ger vigledning om var hardare krav bor stillas pa
nyetableringar och var byggnation inte bor ske utan kommunal VA-
anslutning.

Exempel pa tydlig formulering:
Riktlinjer for ny bostadsbebyggelse pa landsbygden

Nér ny bostadsbebyggelse planeras inom omréden som saknar kommu-
nalt vatten och avlopp ska en vatten- och avloppsutredning genomforas
genom exploatorens forsorg. Av utredningen ska foljande framga:
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1. Befintliga och planerade vattentékter, avloppsanldaggningar, lednings-
nit, dagvattendiken och vattendrag.

2. De atgérder som krivs for att samtliga fastigheter ska fa en godtagbar
vattenforsorjning bade avseende kvalitet och kvantitet.

3. Hur avloppsfragan ska l0sas pa ett langsiktigt hallbart satt for alla fas-
tigheter utan att nérliggande vattentikter, badvatten, grundvatten eller
andra kénsliga recipienter riskerar att fororenas inom och utanfor det
omrade som berors av planen eller plandndringen.

4. Hur en eventuell gemensam anldggning for vatten och/eller avlopp bor
utformas och vilka fastigheter som ska inga.

5. Hur behovet av sldckvatten 1 samband med brand bor 19sas.

Atgirder i detaljplaner

Kartlaggningen var fraimst inriktad pa nyare detaljplaner som uppréttats
for omraden som berérs av vattenskyddsomrade. Analysen genomfordes
genom granskning av plankartan. Inom detta uppdrag hade Boverket inte
mdjlighet att granska innehallet i planbeskrivningar. Detta gor att atgér-
der som inte framgar av planbestimmelser, exempelvis ekosystembase-
rade dagvattenanldaggningar till skydd mot dagvattenférsoreningar, inte
har uppmaérksammats.

Av de plankartor som undersokts verkar det inte vanligt med planbe-
stimmelser som é&r specifikt utformade for att hantera fororeningsrisk fran
dagvatten, men det forekommer. I nagot fall har det inforts upplysningar
pa plankartan enligt f6ljande:

e Dagvattenhanteringen ska anmalas till kommunens miljéskyddsenhet
enligt miljobalken.

e Det krévs tillstdnd for grundlaggning och dagvattenldsningar inom
den sekundédra skyddszonen for grundvattentakt.

Exempel pé planbestimmelse om storningsskydd (detaljplan for bostads-
omrade)*:

e Hanteringen av dagvatten inom omrédet ska ske pé sédant sétt att vat-
tenkvaliteten i ytvattentékten inte paverkas negativt.

Exempel pa planbestimmelse om placering, utformning och utférande
(detaljplan for industriomrade vid ytvattentékt)®*:

4 Observera att Boverket inte har granskat om det finns lagstod for dessa exempel pd
planbestdmmelser.
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e Avvattning av korytor och dir uppstéllning av bilar sker, ska forses
med oljeavskiljare. Fordrojning av dagvatten ska ske fore anslutning
till allmént dike, minst motsvarande 10 mm nederboérd pa ansluten
hardgjord yta. Avvattning mot naturmark ska ske pa sddant sétt att
erosion inte uppstar.

I ndgot exempel dér bostadsbebyggelse planerats i omraden som beddms
vara extremt fororeningskénsliga har planbestimmelserna varit synnerli-
gen langtgdende. Nedanstdende exempel avser utforande® (detaljplan i
anslutning till grundvattenresurs)

e Slickvatten ska uppsamlas och avledas i tita system. Uppsamlingszo-
nen ska stricka sig tva meter ut fran byggnad och ansluta mot sockel
med tét skarv.

e Killare ska utforas tita, med téta skarvar och utan rorgenomforingar i
golvniva. I bilgarage ska kéllare forses med aktivt brandskydd.

Det forekommer ocksa atgarder for att minska mangden dagvatten, ex-
empelvis genom planbestimmelse om att takvatten ska avledas till vege-
tation och infiltreras inom kvarteret (utforande).

95 Observera att Boverket inte har granskat om det finns lagstod for dessa exempel pd
planbestdmmelser.
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5. Diskussion — behov och
mojligheter

Mojligheter utifran radande regelverk och
forutsattningar

Oversiktsplanering

Manga oversiktsplaner innehéller en tydlig redovisning av de vattenresur-
ser som behovs for den kommunala dricksvattenforsorjningen. Kartlagg-
ningen visar dock flera exempel dar 6versiktsplanen istéllet hdanvisar till
en vattenforsorjningsplan, VA-plan eller motsvarande for redovisning av
kommunens dricksvattenresurser.

For att dricksvattenresurserna ska tryggas mot péverkansrisker behovs
tydliga stdllningstaganden i 6versiktsplanen som klargdér om, och i sa fall
vilken form av exploatering som godtas inom det aktuella omradet, samt
vilka hidnsyn som i sé fall krdvs. I de 6versiktsplaner som studerats fore-
kommer ett fatal tydliga stéllningstaganden, exempelvis om otilldten an-
véndning, eller sirskilda krav pa dagvattenhantering. De stdllningstagan-
den som presenteras kopplat till vattenforsorjning uttrycks dock ofta pa
ett mjukt sdtt med stor flexibilitet. Som exempel kan det uttryckas som att
exploatering som riskerar ge negativ paverkan pa dricksvattenresursen
ska undvikas sa langt mgjligt. Den typen av mjuka stédllningstaganden ger
stora frihetsgrader for tolkning, och kan inte anses trygga langsiktig moj-
lighet att anvéinda berérda vattenresurser for dricksvattenforsorjning. En-
ligt enkdtundersdkningarna efterfrdgar flera kommuner vigledning om
vilka anvédndningstyper som kan vara rimligt att kombinera med anvénd-
ningen som dricksvattenresurs. En sddan vigledning skulle ge battre for-
utséttningar for kommunerna att gora valgrundade och tydliga stallnings-
taganden.

Sammantaget dr dversiktsplanen det mest betydelsefulla verktyget for att
sakerstilla en trygg dricksvattenforsorjning genom fysisk planering. Vat-
tenforsorjning utgdr ett allmént intresse enligt 2 kap. 5 § plan- och bygg-
lagen. Genom 6versiktsplanen gor kommunen en vergripande avvigning
mellan olika intressen som grund for planldggning av anvindningen av
mark- och vattenomraden. Det ar viktigt att de aktuella dricksvattenresur-
serna redovisas pa karta i versiktsplanen, eftersom det utgor ett viktigt
underlag for avvigning mellan olika intressen vid planldggning.

Boverket
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Det behovs ocksé tydliga stdllningstaganden som anger vilken hénsyn
som krévs 1 anslutning till dessa dricksvattenresurser, samt om och i s&
fall vilken typ av anvandning som kan tillatas i de aktuella omradena.
Behov av mellankommunal samverkan kring vattenférsorjningen behover
beaktas avseende mojligheter till samutnyttjande av tillgéngliga vattenre-
surser.

I efterkommande planlédggning med detaljplan ska kommunen redovisa
eventuella avvikelser frén oversiktsplanen, och ange skélen for avvikel-
sen (4 kap. 33 § 5 plan- och bygglagen). Aven om dversiktsplanen inte &r
juridiskt bindande foljer ldnsstyrelsen upp forekommande avvikelser in-
for antagande av nya detaljplaner, genom sin roll vid samrad och gransk-
ning.

Detaljplanering

Planlédggning med detaljplan ger fraimst mojlighet att skapa forutsdttning-
ar for att begrénsa paverkansriskerna for dricksvattenresurser. Mgjlighet-
erna till atgdrder som kan sdkerstdlla att férorening av en dricksvattenre-
surs forhindras ér begrdnsade. Ett forsta steg i att hindra fororenings-
spridning i kénsliga omraden &r att genom planlédggningen inte mojlig-
gora for anvandningstyper med storre paverkansrisk, som exempelvis an-
laggning av tankstille for fordon. For att minska paverkansrisker fran tra-
fik gr det att utforma detaljplanens vigsystem sé att utrymmet for bilan-
viandning begrénsas till formén for transporter till fots och med cykel. Det
finns mdjlighet att infora planbestdmmelser om vissa skyddsétgérder (en-
ligt 4 kap. 12 §, 2 plan- och bygglagen), som t.ex. forbud mot infiltrat-
ionsanlaggning for dagvatten eller krav pé tata diken som ska avleda dag-
vattnet och hindra féroreningar fran att trdnga ner till grundvattnet. Det
gar ocksa att planera omraden for vatmarker eller andra ekosystembase-
rade dagvattenlosningar (figur 6), vilket har renande effekt pa manga for-
oreningar. Det finns ddremot inte mojlighet att reglera att dagvattnet ska
renas till en viss kvalitet. Plan- och bygglagen &r inriktad pa att genom
planldggning skapa de forutsittningar som behovs for att bl.a. dagvatten-
fragor ska kunna 16sa pa ett hallbart sitt. Uppfoljning av langsiktig effek-
tivitet hos de dagvattenldsningar och eventuella skyddsétgirder som ge-
nomf0rs vid exploatering hanteras med stdd av annan lagstiftning, frimst
miljobalken och vattentjénstlagen.
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Figur 6. Visning av ekosystembaserad dagvattenanlaggning vid parkering i
Augustenborg, Malmo.

m""’"

Sarskilda behovs- och problemomraden

Kommunala vattenforsorjningsplaner

Planering for langsiktig vattenforsorjning ar centralt for kommunernas
oversiktsplanering vad giller omréden for bebyggelseutveckling, utbygg-
nad av vatten- och avloppsnit samt skyddsbehov av dricksvattenresurser.
Béde kommunal och enskild vattenfoérsorjning behdver beaktas. Kommu-
nens vattenforsorjning behdver ha kapacitet for att hantera véntade kli-
matpafrestningar, bland annat i form av perioder med minskad vattentill-
gang, kvalitetsforandringar och 6kade fororeningsrisker. Den kommunala
planeringen av dricksvattenforsérjning bor samordnas med avloppsfor-
sOrjning, eftersom en vél fungerande avloppshantering r avgérande for
att minska fororeningsrisker av dricksvattenresurser.

Utredningen Végar till hallbara vattentjanster” SOU 2018:34 foreslog

obligatorisk kommunal planering av ldngsiktiga vattentjanster med hén-
syn till klimatfordndringarna®®. Boverket anser att obligatoriska kommu
nala program for dricksvatten- och avloppsforsorjning skulle bidra med

viktigt planeringsunderlag, bland annat for lokaliseringsprovning enligt
plan- och bygglagen. Detta &r centralt for att trygga den langsiktiga vat-
tenforsorjningen for savil befintlig som planerad bebyggelse. ¢’

% 6 a § lagen om allminna vattentjéinster.
67 Se iven Boverkets yttrande dver Vigar till hillbara vattentjanster”, dnr 4022/2018.
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Vattenférsorjning som allmant intresse i plan- och bygglagen
Dricksvattenforsorjningens roll i fysisk planering skulle kunna stérkas
genom fortydliganden i plan- och bygglagen som klargdr att bade vatten-
tillgang och skyddsbehov av ravattenresursen omfattas. Genom att fortyd-
liga vattenforsorjning som allmént intresse i andra kapitlet (2 kap. 3 §
plan- och bygglagen) skulle det fa betydelse for savél dversiktsplan, de-
taljplan och forhandsbesked for bygglov. Oversiktsplanen ska aktualitets-
provas minst en gang under varje mandatperiod och da &dr uppgiften att se
over hur vl oversiktsplanen stimmer med innehéllskraven i 3 kap. 5 §
plan- och bygglagen. For att tydliggora dricksvattenforsorjningens bety-
delse dven vid aktualiseringsprovning kan innehéllskraven for versikts-
planen i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen behdva kompletteras. Forslag pa
bestammelser i plan- och bygglagen dér vattenférsorjningsfragan eventu-
ellt kan fortydligas finns samlade i bilaga 4.

Komplicerat att hantera féroreningsrisker fran dagvatten
Utover plan- och bygglagen som reglerar fysisk planering berors dagvat-
tenfragor dven av annan lagstiftning i form av miljobalken och lagen om
allménna vattentjanster (LAV). Kunskapslédget om dagvattenproblemati-
ken har nyligen analyserats i en rapport av Naturvardsverket®®. I rappor-
ten konstateras att regleringen inom dagvatten dr fragmenterad och bitvis
otydlig. Det uppges vara tveksamt om regleringen sammantaget bidrar till
att miljokvalitetsnormerna och i forléingningen en héllbar dagvattenhante-
ring uppnas. Okade kunskaper inom dagvattenfrigor skulle ge mojlighet-
er till vdl avpassade dagvattenlosningar som sékerstiller god effekt.
Framst handlar det om hur stora méangder fororeningar som sprids genom
dagvatten, hur spridningsvégarna ser ut, samt hur effektiva dagens re-
ningstekniker dr for att avskilja fororeningar. Den fysiska planeringen
behover utformas sa att det ger tillrdckligt stort utrymme for att dagvat-
tenlosningar med 6nskad reningsféormaga ska kunna anldggas. Natur-
vardsverket framhaller att det behovs en Oversyn av regleringen som be-
ror dagvatten.

Planering av resurser for dricksvattenforsorjning &r mycket langsiktig
med tidsperspektiv som stricker sig dver flera generationer. Det &r darfor
viktigt att sdkerstilla att de eventuella skydd som behdvs for att hindra
fororeningsrisker fungerar i langsiktigt perspektiv. Som komplement till
atgérder inom fysisk planering infors ofta kommunala policys, riktlinjer
eller strategier, med syfte att skapa goda forutséttningar for 1agsiktig for-
valtning och underhéll av bland annat skyddsétgarder och system for

98 Analys av kunskapsliget for dagvattenproblematiken — Redovisning av regeringsupp-
drag. Naturvardsverket, 2017. Arendenr: NV-08972-16.
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dagvattenhantering. Kommunala policyer, riktlinjer eller strategier skapar
dock inte juridiskt bindande réttsregler som en kommunal myndighets-
namnd maste uppfylla®.

Sammanfattningsvis kan en detaljplan utformas sé& den skapar forutsdtt-
ningar for en trygg vattenforsorjning. Verktyg for att sékerstilla 1angsik-
tig effektivitet och funktion av planlagda atgérder hanteras i annan
lagstigning &n plan- och bygglagen. Det finns osékerhet kring hur stor
fororeningsbelastningen blir i praktiken eftersom regleringen inom dag-
vatten bedoms fragmenterad och bitvis otydlig. Okade kunskaper om
dagvattenféroreningar och reningstekniker, tillsammans med en tydlig
och vil sammanhéngande reglering, skulle ge goda forutséittningar att
skydda dricksvattenresurser fran féroreningspaverkan av exempelvis be-
byggelse.

Genomforande av planbestammelser

Plan- och bygglagen ger mdjlighet att infora olika planbestdmmelser for
att minska fororeningsrisker som kan paverka dricksvattenresurser. Pa
allmén plats med kommunalt huvudmannaskap finns méjlighet att inféra
relativt langtgaende planbestimmelser. Da har kommunen ansvar for att i
takt med att planen genomfors utfora de allménna platserna i enlighet
med planen och sedan underhalla dem (6 kap. 18 § och 6 kap. 21 § plan-
och bygglagen). Detta innebar att planbestimmelser som ror de allménna
platserna ska genomforas och underhallas. Om kommunen later bli att
vidta en &tgérd pd allmén plats som regerats i planbestimmelse finns moj-
lighet for byggnadsndmnden att 1&dmna &tgérdsforeldggande (11 kap. 19 §
plan- och bygglagen). Vid enskilt huvudmannaskap ar det upp till de en-
skilda fastighetsdgarna att bestimma i vilken takt och pa vilket sétt regle-
ringar f0ljs.

Det forekommer att kommunerna inte alltid genomf6r och underhéller de
allménna platserna sdsom de &r skyldiga att gora. Enligt erfarenhet &r det
sdllan som byggnadsndmnden utnyttjar mojligheten till atgardsforeldag-
gande och vite som finns i 11 kap. 19 § och 11 kap. 37 §. Boverket anser
att det kan behdvas en dversyn dver kommunernas hantering av allmén
platsmark avseende genomforande och underhéll av planlagda atgarder.

Oklarhet kring lamplig markanvandning och hdansynsbehov
I dagslaget saknas vattenskydd for ett stort antal kommunala dricksvat-
tentékter. Dessutom &r hélften av alla befintliga vattenskyddsomréden in-

%9 Juridiken kring vatten- och avlopp — En éversiktlig genomgang av juridiken kring
dricksvattenforsorjning samt avledning och rening av spillvatten och dagvatten. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:15, s. 36.
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rattade fore miljobalkens inforande (1999), vilket innebér att de bor ses
over och eventuellt revideras for att ge gott skydd. Samtidigt visar kart-
laggningen flera exempel dér det inom befintliga vattenskyddsomraden
inte bedomts tillrdckligt att detaljplaner foljer skyddsforeskrifterna utan
mer langtgdende atgérder har kravts. Mdnga kommuner uppger problem
med alltfor stora paverkansrisker inom kénsliga omraden for dricksvat-
tenresurser. Flera kommuner och lansstyrelser efterfragar vagledning som
kan ge stod 1 beddmning av acceptabel markanvéndning och hénsynsbe-
hov vid exploatering i anslutning till dricksvattenresurser.

Okanda fororeningar

Vad giller miljokvalitetsnormer for grundvatten finns riktvirden for ett
30-tal parametrar. Dessutom finns krav pa att vid misstanke om andra
fororeningar i en grundvattenférekomst ska dessa undersokas. Om det an-
ses behovas for att skydda ménniskors hélsa och miljon ska det inforas ett
riktvarde for den nya fororeningen’. Detta har blivit aktuellt i Sverige i
samband med upptickten av hogfluorerade &mnen (PFAS) i dricksvatten-
tikter. Enligt Livsmedelsverkets kartliggning ar 2014 har ca 3,4 miljoner
svenskar kommunalt dricksvatten som &r paverkat av PFAS!.

Enligt artikel 7.3 i vattendirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla erfor-
derligt skydd for dricksvattenforekomster i syfte att undvika forsdmring
av deras kvalitet for att minska den niva av vattenrening som kréavs for
framstéllning av dricksvatten. Det &r ofta svart att upptécka eller bedoma
fororeningsrisk av fororeningar som inte tidigare varit kdnda i dricksvat-
tensammanhang i Sverige. Olika paverkanstyper kan ge upphov till
spridning av féroreningar som vi idag inte kinner till. Upptiakten av
PFAS i dricksvattentdkter &r ett illustrativt exempel som visar att omfat-
tande fororeningsproblem kan forekomma under decennier utan att upp-
tickas (figur 7). Vid planldggning av omrdden med vérdefulla dricksvat-
tenresurser bor utgangspunkten darfor vara att undvika markanvandning
som kan leda till forsdmrad vattenkvalitet hos dricksvattenférekomsten, 1
enlighet med vattendirektivets artikel 7.3.

Kumulativa effekter over tid

Tatortsutbyggnaden tar successivt allt storre del av obebyggd mark i an-
sprak. Vid exploatering av omraden inom en utpekad dricksvattenresurs
kan varje enskilt exploateringsforetag uppfattas vara av begransad bety-
delse. Exploateringsforetaget syftar till att tillgodose ett angeldget behov.

70 Sveriges geologiska undersdknings foreskrifter om miljékvalitetsnormer och status-
klassning for grundvatten, SGU-FS 2013:2.
"Uhttps://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-
amnen/miljogifter/pfas-poly-och-perfluorerade-alkylsubstanser, 2018-11-07.
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Sett 6ver en langre period kan emellertid alla enskilda atgirder samman-
taget ge negativa effekter som inte ar overblickbara vid bedomning av det
enskilda exploateringsprojektet. En helhetsbeddmning av vattenresursens
tillstand och langsiktig fordndring av den totala riskbilden &r darfor av
stor betydelse for arbetet med skydd och sékerstéllande av vattenresurser.

Figur 7. Upptackten att féroreningen
PFAS forekommer i manga kommunala
vattentakter illustrerar hur okanda
fororeningar kan férekomma i vart
dricksvatten i decennier utan att

upptéackas.

Skydd av dricksvattenresurser

Vattenskyddsomraden som faststills enligt 7 kap. 21 och 22 §§ miljobal-
ken utformas med hénsyn till en viss uttagspunkt. For att vattenskydds-
omrédena inte ska medfora alltfor stor inskridnkning i enskilda markéga-
res ratt att anvinda sitt mark- och vattenomrade avgrinsas ofta vatten-
skyddsomraden till en begransad del av vattenresursen. Sett till behovet
av dricksvattenforsorjning i flergenerationsperspektiv kan skydd av en
begrinsad del av en dricksvattenresurs vara otillrdckligt. P& lang sikt kan
vattenuttaget behova okas, vilket skulle ta en storre del av resursen i an-
sprak. Boverket bedomer att det finns behov av mojlighet att skydda
dricksvattenresurser i sin helhet’?. For grundvattenresurser som 4r relativt
val avgransade i landskapet bor vérdefulla dricksvattenresurser kunna
skyddas i sin helhet. Vad géller ytvattenresurser dir drickvattenuttag gors
fran vattendrag eller mindre sjéar behover det utvecklas metoder for av-
gransning av relevant omrade.

72 Fragan behandlades i utredningen Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU
2015:99), s. 444 f. Bland annat foreslogs att grundvattenforekomster ska kunna utpekas
som riksintresse for dricksvattenforsorjning.
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Befintligt riksintresse for vattenforsorjning enligt 3 kap. 8 § miljobalken
avser omraden for anldggningar for dricksvattenforsorjningen. De ravat-
tenresurser som &r avsedda att anvindas for dricksvattenproduktion far
indirekt ett visst skydd. Boverket bedomer att riksintresset for anlédgg-
ningar for vattenforsorjning inte ar ett verktyg som ensamt kan skydda
ravattenkvaliteten i tillrdckligt stor utstrackning.

Inte heller miljokvalitetsnormer for vatten ger det skydd som behovs for
att trygga virdefulla dricksvattenresurser. Eftersom miljokvalitetsnormer
avser vattenforekomsternas medelforhallande, och inte utformats for att
hantera olycksrisker bedomer Boverket att miljokvalitetsnormer inge ger
det skydd som behovs for dricksvattenresurser.

Svara avvagningar mellan langsiktig dricksvattenforsorjning
och andra intressen

Avvigningen mellan olika intressen vid planldggning av mark- och vat-
tenanvandning dr avgorande for mojligheten att sdkerstilla de vattenre-
surser som behovs for en trygg dricksvattenforsorjning. Ansvaret for av-
végningen mellan intressen ligger pd kommunen, inom de ramar som f6l-
jer av plan- och bygglagen.

Fran dialogerna under genomford kartldggning uppfattar Boverket att det
allméinna intresset i form av langsiktig dricksvattenférsorjning manga
ganger betraktas som lite diffust, vilket kan fa stor betydelse vid avvig-
ningen mellan olika intressen. Uppfattningen av vattenforsorjningsintres-
set som diffust kan grundas i oklarhet kring hur pass viktiga de enskilda
dricksvattenresurserna blir pa langre sikt, beroende bland annat pa hur
stora klimatfordndringarna faktiskt blir och pé vilka alternativa 16sningar
som i framtiden kan utvecklas inom vattenforsorjningen. Exempelvis kan
en omfattande utbyggnad av infrastrukturen for vattenforsorjning ge till-
gang till nya dricksvattenresurser som ligger langt utanfor egna kommu-
nens grinser. Framtida utveckling av reningstekniker kan ge mojlighet att
producera dricksvatten fran mer fororenat ravatten dn idag, vilket skulle
Oka mojligheterna att dteranvéanda renat avloppsvatten for dricksvatten-
forsdrjning. Aven dricksvattenproduktion fran havsvatten kan komma att
utvecklas sa att det blir ett mer intressant alternativ. Det finns ocksa stor
potential till effektivisering av vattenanvdndningen. Sammantaget kan
detta leda till minskat behov av ravatten fran lokala dricksvattenresurser.
Osékerheterna kring hur vardefullt vattenforsérjningsintresset kommer att
bedomas i framtiden dr svar att hantera i en avvigning, sdrskilt nir det
stdlls mot ett starkt exploateringsintresse med stor betydelse for kommu-
nens utveckling under de kommande aren. Konflikten har accentuerats av
det stora behovet av 6kat bostadsbyggande.
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Det langsiktiga vattenforsorjningsintresset stills ibland mot mycket
starka ekonomiska exploateringsintressen som ofta kan anses ha mycket
stor betydelse for kommunens utveckling under de ndrmaste aren. I vissa
fall forekommer lasningseffekter ddr en kommun, pa grund av ekono-
miska forhallanden eller 6verenskommelser, mer eller mindre ar tvingad
att ga vidare med exploatering av ett omrade. Det innebér att det ibland
kravs mycket langtgaende atgéarder i detaljplanen for att marken ska
kunna anses lamplig med hénsyn till risken for fororening av en dricks-
vattenresurs.

Planeras tillrackliga vattenresurser?

Sambhéllsplanering &r ett av de viktigaste strategiska redskapen for att
langsiktigt skydda dricksvattenforekomster och skapa grund for ansvars-
full anvéndning. Planeringsunderlag av god kvalitet &r en nddvéndig for-
utsittning.

Det finns tydliga indikationer pa att fler eller stdrre omraden skulle beho-
vas avsittas for dricksvattenanvéndning for att kunna sikerstélla en trygg
dricksvattenforsorjning i l&ngsiktigt perspektiv. Exempelvis bedomer

95 procent av ldnsstyrelserna att brist pd reservvatten utgor ett av de
framsta hoten mot lanets vattenforsorjning. Samtidigt anser drygt 60 pro-
cent att vattenbrist i den ordinarie vattenforsorjningen ar ett av de frimsta
hoten. Brist pa reservvatten lyfts fram som ett problem &ven av ménga
kommuner. Erfarenheterna fran de senaste aren visar ocksa tydligt att i
ménga kommuner &r vattenforsorjningen inte &r dimensionerad for att
kunna hantera forekommande torrperioder i dagens klimat. Detta samti-
digt som framtida klimatférandringar bedoms leda till 6kade pafrestning-
ar.

I vissa omraden kan risken for vattenbrist behdva hanteras genom 6kad
magasinering av vatten, vilket det behdver avsittas utrymme for i den fy-
siska planeringen. Okad magasinering i befintliga sjdar medfor att vat-
tenomrédet tidvis utvidgas och tar intilliggande markyta i ansprak. Detta
innebér stora utmaningar eftersom det finns minga motstiende intressen i
anslutning till strandomréaden.

Under ar 2017 genomforde Livsmedelsverket och den nationella vatten-
katastrofgruppen VAKA ett uppdrag om férebyggande arbete infor torka
och vattenbrist’®. Arbetet genomfordes i nira samarbete med andra be-
rorda myndigheter. Syftet var att stiarka Sveriges formaga att hantera fort-
satta situationer med torka och akuta bristsituationer. Resultaten visade

73 Livsmedelsverket och VAKA fick detta uppdrag via Myndigheten for samhillsskydd
och beredskaps uppdaterade regleringsbrev, enligt dndringsbeslut 2017-06-22.
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att det inte i forsta hand ar krishanteringen som behover forbattras, utan
framforallt behovs utveckling av olika forberedelser som skapar uthallig-
het och radrum nér torka hotar pa sikt.”*

En trygg vattenforsorjning kidnnetecknas av god kapacitet och flexibilitet
for att hantera storningar. Rimligtvis bor det finnas kapacitet for att kunna
ersitta huvudvattentikten i systemet i hindelse av utslagning genom for-
orening vid olycka eller sabotage. Vattenforsorjningssystemet borde sam-
tidigt vara dimensionerat med tillrdcklig kapacitet for att hantera de kli-
matrelaterade pafrestningar som kan forutses.

Analys av problematiken i storre sammanhang

Den huvudsakliga méjligheten att sékerstilla forutséttningar for en trygg
dricksvattenforsorjning genom fysisk planering ligger i 6versiktsplane-
ringens avvagningar mellan olika intressen for anvindning av mark och
vattenomraden. Ansvaret for dessa avvagningar ligger pa landets 290
kommuner. Genom detaljplanering finns goda mdjligheter att skapa for-
utséttningar for att motverka paverkansrisker. En central forutséttning for
att kunna sdkerstdlla gott skydd av dricksvattenresurser ar att planerad
dagvattenhantering och skyddsétgirder genomfors korrekt, samt under-
hall och kontroll av langsiktig funktion. Uppfoljning av effektivitet och
funktion pa ldng sikt hos anldggningar och skyddsatgirder som regleras i
planbestammelser ligger utanfor plan- och bygglagens rackvidd. De juri-
diska skyddsformer som finns tillgidngliga i form av vattenskyddsomré-
den, miljokvalitetsnormer for vatten samt riksintressen for anldggningar
for dricksvattenforsorjning verkar inte ge tillrdackligt skydd for att sdker-
stélla att en exploatering inte ska medfora paverkansrisker. De regionala
och kommunala vattenforsorjningsplaner som finns tillgdngliga i manga
lén har ingen juridisk tyngd.

Dricksvattenutredningen framholl att strategiska avvégningar for vél av-
passad anvéndning av mark och vattenomraden dr den fysiska planering-
ens framsta verktyg for att skydda dricksvattenresurser. Markanvandning
och verksamheter som kan vara riskfyllda kan styras undan sa att viktiga
dricksvattentillgdngar virnas”. Utredningen bedémde att skyddsbehovet
av dricksvattenresurser inte beaktas i tillricklig omfattning i kommuner-

74 Torka-uppdraget 2017 — Hur méter Sverige nésta torka?
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/krisberedskap/slutrapport-torka-
uppdraget-2017.pdf

380U 2016:32, s. 268.
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nas och lansstyrelsernas arbete’. Forslagen for att forbéttra situationen
inriktades frémst pa foljande punkter:

e synliggora dricksvattenresurser i planeringsarbetet,

o utveckling av regionala vattenforsorjningsplaner for att skapa béttre
underlag for kommunernas planering av anvéndningen av mark- och
vattenomraden, samt

o sikerstilla aktuella och vil avpassade vattenskyddsomraden for alla
storre dricksvattentikter.

Enkédtundersokningarna visar att kommuner som omfattas av en regional
eller kommunal vattenforsérjningsplan i regel redovisar de utpekade
dricksvattenresurserna i sin oversiktsplan. Boverket anser att regionala
och kommunala vattenforsorjningsplaner bidrar med viktigt planerings-
underlag for 6versiktsplaneringen. Det ar viktigt att det pagdende arbetet
med utveckling av bade regionala och kommunala vattenforsorjningspla-
ner fortldper och blir heltickande for landets alla lén och kommuner.

Boverket bedomer att 6kat fokus pa vattenforsorjning i den fysiska plane-
ringen &r ett viktigt steg for att vattentillgdng ska beaktas i hogre grad
framover. Synliggorande av dricksvattenresurser i oversiktsplanen ar ett
viktigt stod for att d&ven skyddsbehovet av resurserna ska beaktas i hogre
grad. Enligt kartliggningen upplever manga kommuner svarigheter med
langsiktig vattenforsorjning pa grund av att en stor del av dricksvattenre-
sursernas paverkanskéansliga omraden redan ar bebyggda, och det finns
samtidigt stort behov av exploatering for fler bostdder. Med radande for-
utsdttningar ar det troligt att i kommuner med brist pé 1&dmpliga alterna-
tiva omraden for bostadsbebyggelse kommer bebyggelseutvecklingen i
dricksvattenresursernas paverkansomraden att fortsatta. Déarfor finns stort
behov av ett véilfungerande system for underhall och funktonskontroll av
dagvattenanldggningar och skyddsatgérder som motverkar férorenings-
risker av dricksvattenresurser.

Enskilda dricksvattenresurser utsatts successivt for 6kande paverkansris-
ker till foljd av okad exploatering. Varje enskild detaljplan som antas kan
anses obetydlig i ssmmanhanget, men den kumulativa effekten sedd dver
decennier kan vara stor. Det saknas en samlad bild av hur den 6kande ex-
ploateringen paverkar mojligheterna till en langsiktigt robust vattenfor-
sorjning i landet som helhet. Vattenresurser och exploateringstryck ar
ojdmnt fordelade over landet. En nationell analys av den geografiska for-
delningen av vattentillgangar, paverkansrisker och vattenbehov skulle ge
mojlighet till utvardering av potentialen for olika storskaliga samord-

76 SOU 2016:32, s. 289.
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ningslosningar for dricksvattenforsorjning. Det skulle ocksé ge underlag
for 6vervidganden kring eventuellt behov av stod for att stimulera utbygg-
nad av den infrastruktur som skulle behdvas for eventuella storskaliga
samordningsldsningar.

Dricksvatten utgdér en mindre del av samhillets totala vattenbehov. Under
de senaste aren har det férekommit problem med bristande vattentillgang
inom bade kommunal och enskild vattenforsorjning for hushall. Under
2018 har torkan medfort allvarliga problem for jordbruket. For att skapa
goda forutsittningar for en livskraftig jordbruksnédring kan det behovas
utveckling av mojligheterna till bevattning. I dagslaget bevattnas oftast
mindre 3,5 procent av landets odlade areal”’.

Boverket bedomer att det behdvs en planering av vattenforsérjning som
ar mer proaktiv én idag. Systemet for dricksvattenforsorjning maste ut-
formas med hinsyn till samtliga aktorers vattenbehov for den utveckling
som efterstrivas. Det behdvs ocksa genomgaende 6kad robusthet for en
god formaga att hantera storningar. Detta dr nodvéndigt for att skapa for-
utsdttningar for en langsiktigt god hushéllning med mark och vattenom-
raden.

En nationell strategi for vattenforsérjning skulle kunna sétta ramarna for
utvecklingen i ett langsiktigt perspektiv. Det ar viktigt att identifiera
lampliga samordningslosningar och hur dessa bor utvecklas vid olika
scenarier for behovsutveckling. En strategi skulle ge betydelsefullt stod
for kommunernas planering av vattenforsorjning, exempelvis om hur pass
utpriglade torrperioder som systemet bor vara dimensionerat for att
kunna hantera. En nationell plan for vattenforsorjning skulle tydliggora
vilka vattenresurser som é&r viktiga for en l&ngsiktigt robust vattenforsor;j-
ning, utformad for att skapa utrymme for den utveckling som efterstravas
for olika samhillssektorer. De regionala vattenforsorjningsplaner som hit-
tills utarbetats bidrar med bra underlag for utarbetandet av en nationell
plan och strategi.

77 Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Jordbruksverkets rapport 2018:18.
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6. Forslag

Atgarder for en trygg dricksvattenférsorjning —
huvudforslag

Planeringen av landets vattenférsorjning behover starkas genom strate-
giska avvagningar dar tillgangar och efterfragan ses ur ett nationellt per-
spektiv. Genom att i hogre grad beakta vattenforsorjningsfragor vid plan-
laggning kan fysisk planering utvecklas till ett starkt strategiskt verktyg
for att trygga den langsiktiga dricksvattenforsorjningen. For att na dit be-
hovs 1 planldggningen 6kat fokus pa bedomning av méjligheterna till
dricksvattenforsorjning, bade avseende vattentillgang, fororeningsrisker
och effekter av forandrat klimat. Stirkt vigledning kan bidra till att vat-
tenforsorjningsfragor far en mer framtradande roll i den fysiska plane-
ringen. Dagvattenhanteringens effektivitet och funktion ar en nyckelfraga
vad giller mojligheter att skydda dricksvattenresurser vid exploatering.
Ett tydligt och vil sammanhéingande regelverk for dagvattenhantering
skulle bidra till bebyggelseutveckling som &r mer héllbar i ett langsiktigt
perspektiv.

1. Nationell plan och strategi for vattenforsorjning

Det finns behov av en nationell plan for vattenforsdrjning som utarbetas
mot bakgrund av en helhetsbild av hur vattenbehov, vattentillgangar och
exploateringstryck ér fordelade 6ver landet. Dricksvattenforsorjningen
utgoér en mindre del av den totala vattenforsorjningen. Darfor ar det av
stor betydelse att hela samhillets behov beaktas vid prioritering av de vat-
tenresurser som behovs for dricksvattenanviandning. Detta ar strategiskt
viktigt for att skapa utrymme for 6nskad utveckling inom exempelvis in-
dustri- och jordbrukssektorn. Vattenuttagen behdver samtidigt utformas
sa att de ger goda forutséttningar for vil fungerande naturmiljoer, vilket
ar grunden for var tillgang till en mingd vérdefulla ekosystemtjanster.

En nationell analys utifran samhéillets totala vattenbehov skapar mojlighet
att identifiera lampliga geografiska samordningsldsningar, vilket paverkar
bedomningen av vilka vattenresurser och magasineringsytor som bor pri-
oriteras for dricksvattenanvindning. En nationell plan skulle ge 6kad tyd-
lighet kring hur infrastrukturen for dricksvattenférsorjning kan komma att
utvecklas pa langre sikt. Detta har betydelse for vilka mojligheter olika
kommuner eller kommunsammanslutningar ser inf6r sina satsningar pa
utbyggnad av ledningsnét och anldggningar for dricksvattenforsorjning.

En nationell strategi skulle kunna utformas for att hantera olika tidsper-
spektiv och scenarier for framtida utveckling av behov, tillgdngar och

Boverket



54

Boverket

Fysisk planering fér en trygg dricksvattenforsorjning — behov och mgjligheter

klimatforéndringar. For att halla en strategi aktuell bor den regelbundet
ses Over och uppdateras sé att nya kunskaper och erfarenheter vég in. En
viktig del ar ocksa att en nationell strategi kunde skapa tydlighet genom
malsdttningar for olika anvdandningsomraden avseende bland annat effek-
tivisering av vattenanvéndning, minskade forluster och ateranviandning.

2. Tydligare roll for dricksvattenforsorjning vid fysisk
planering

Det finns behov att 1 hdgre grad beakta dricksvattenférsorjning i den fy-
siska planeringen, bade vad géller vattentillgdng och skyddsbehov av
dricksvattenresurser. Det finns goda mojligheter att utveckla planeringen
med hénsyn till vattenforsorjning utifrdn dagens regelverk och forutsétt-
ningar, se nirmare beskrivning nedan. Okade insatser for viigledning
skulle simulera utvecklingen och forbattra savdl kommuners som ldnssty-
relsers forutsittningar att hantera aspekter kopplat till dricksvattenfor-
sOrjning. Regionala och kommunala vattenforsorjningsplaner bidrar med
viktigt planeringsunderlag for versiktsplaneringen. Det &r viktigt att det
pagaende arbetet med utveckling av dessa underlag fortloper och blir hel-
tackande over landet.

3. Oversyn av regleringen kring dagvatten

Mojligheten att sékerstélla en trygg vattenforsorjning vid exploatering
styrs 1 hog grad av hur féroreningsspridning via dagvatten kan motverkas.
Dagvattenfragor regleras framst genom plan- och bygglagen, miljébalken
och vattentjinstlagen. Lagstiftningen som reglerar vatten- och avlopps-
forsorjningen é&r splittrad och kan ibland vara svartolkad’®. Det ar angel-
get att bestimmelserna om dagvatten i olika regelverk ses 6ver gemen-
samt, och fortydligas eller utvecklas for att ssmmantaget skapa de forut-
sattningar som behdvs for att kunna forhindra féroreningsspridning via
dagvatten. Boverket stodjer Naturvardsverkets tidigare forslag om en
Oversyn av regleringen av dagvatten, presenterat i en rapport om kun-
skapsliget for dagvattenproblematiken”. Forslaget omfattar bland annat
kommunernas mdjligheter att foreskriva om kvantitativa och kvalitativa
begriansningar av dagvatten. Boverket stodjer dven tillhérande forslag om
kunskapsutveckling kring féroreningar i dagvatten avseende kéllor,
spridning och miljopaverkan, samt effektiviteten hos olika reningstekni-
ker for dagvattenanldggningar. Forbéttrat kunskapsldge om dagvattenpro-

78 Juridiken kring vatten- och avlopp — En éversiktlig genomgang av juridiken kring
dricksvattenforsorjning samt avledning och rening av spillvatten och dagvatten. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:15, s. 13.

7 Analys av kunskapsliget for dagvattenproblematiken — Redovisning av regeringsupp-
drag. Naturvardsverket, 2017. Arendenr: NV-08972-16.
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blematiken ar viktigt for att kunna utforma fysiska planer sé att de ger
forutséttningar for vil avpassad dagvattenhantering och skyddsétgérder.

Kompletterande forslag

Hiér f6ljer en sammanstéllning av de mindre, kompletterande forslag som
behandlats i diskussionen. Utforligare beskrivning av respektive forslag
aterfinns 1 kapitel 5 1 samband med de sérskilda behovs- och problemom-
rdden som berors.

a. Krav pd kommunala vattenférsorjningsplaner.
Se rubrik: Kommunala vattenforsérjningsplaner.

b. Fortydliga vattenforsorjning i plan- och bygglagen.
Se rubrik: Vattenforsorining som allmdnt intresse i plan- och byggla-
gen.

c. Oversyn av kommunernas hantering av allmén platsmark avseende
genomforande och underhéll av planlagda atgérder.
Se rubrik: Genomforande av planbestimmelser.

d. Vigledning om markanvéndning och hansynsbehov i anslutning till
dricksvattenresurser.
Se rubrik: Oklarhet kring ldmplig markanvindning och hdnsynsbehov.

e. Stirka skyddet for betydelsefulla vattenresurser.
Se rubrik: Skydd av dricksvattenresurser.

Atgarder som kan genomféras med nuvarande
regelverk och forutsattningar

Tillgdngen till dricksvatten dr en grundldggande forutsattning for sam-
héllsutvecklingen. Som underlag for 6versiktsplanen behovs analys av
kapaciteten hos den kommunala vattenforsorjningen att tillgodose beho-
ven. Utgangspunkten &r att vattentillgdngen ska vara tillracklig i langsik-
tigt perspektiv, dven under de perioder med torka och lag vattentillgéng
som kan forviantas med héansyn till fordndrat klimat. Vattenforsorjnings-
kapaciteten for sévil befintlig bebyggelse som planerade utvecklingsom-
raden bor behandlas. Behov och mojligheter till mellankommunala sam-
ordningsldsningar ska beaktas.

De dricksvattenresurser som behovs for kommunens langsiktiga vatten-
forsorjning bor redovisas tydligt i kommunens oversiktsplan. Redovis-
ningen bor nér det finns tillgéngligt omfatta alla dricksvattenresurser som
utpekats i savil regional som kommunal vattenférsorjningsplan, eller ge-
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nom riksintresse for anléggningar for dricksvattenforsorjning. Kommu-
nen bor i dversiktsplanen gora tydliga stéllningstaganden om vilken typ
av markanvindning som ar forenlig med intresset dricksvattenforsorjning
i utpekade omraden. Det bor ocksa framgé vilka hdansyn och forsiktig-
hetsmatt som krévs i omradden dir exploatering tilldts. I de fall kommunen
har antagit en strategi, policy eller riktlinjer som behandlar dagvattenhan-
tering eller andra paverkansaspekter bor den 6vergripande innebdrden
presenteras i dversiktsplanen.

Genom Oversiksplaneringen bér kommunen ha skaffat sig en god upp-
fattning av om det finns omraden dér det kan uppsté problem med vatten-
forsorjningen. Bade vattentillgang och vattenkvalitet bor beaktas. For
omraden som inte omfattas av kommunal vattenforsorjning kan det vara
lampligt att i 6versiktsplanen utreda och ange maximalt befolknings-
tryck/vattenuttag. [ omrdden med bristande vattenkvalitet, eller dér vat-
tenuttagen ligger néra berdknat maximalt uttag, &r mdjligheten att ordna
vattenforsorjning avgorande for att kunna ge bygglov for nya bostider.
For utsatta omraden kan kommunen infora bygglovsplikt for grundvatten-
tékter enligt plan- och bygglagen, alternativt inféra motsvarande prov-
ningsplikt enligt miljobalken. Infér bygglovgivning for bostidder behdver
det sékerstillas att avloppshanteringen kan 16sas utan risk for fororening
av befintliga dricksvattentikter i omradet.

Analyser av vattentillgdng, paverkansrisker och infrastruktur for vatten-
och avloppsforsorjning kan med fordel behandlas i en kommunal vatten-
forsorjningsplan®’. D4 kan redovisningen i 6versiktsplanen avgrénsas till
kartpresentation av de resurser som behdvs for dricksvattenanvéndning,
samt resultat och slutsatser frdn analyserna. Redovisningen i 6versikts-
planen bor ge grund for stéllningstaganden om eventuella omraden dér
fortitning eller nyexploatering begrinsas av dricksvattentillgangen, vil-
ken markanvéndning som far férekomma inom dricksvattenresursernas
paverkansomraden, samt vilka hinsynsbehov som behdver tillgodoses.

Vid detaljplaneldggning av paverkanskéansliga omrdden kan en riskanalys
genomforas under medverkan av kommunens huvudman for vattenfor-
sorjning. Markanvindning, utformning av vignit®! och planbestimmelser
bor utformas mot bakgrund av de skyddsbehov som framkommit. Vid
fororeningsrisker fran dagvatten dr det ofta fordelaktigt att utnyttja eko-
systemtjinster for att bade fordrdja, absorbera och rena vattnet, bland an-
nat genom planldggning av svackdiken, vatmarksanldggningar och ford-

80 Eller likande dokument som behandlar frigorna.
81 Kan exempelvis utformas s att transporter med motorfordon begransas till formén for
gang och cykel.
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rojningsmagasin. [ extrema fall kan det behovas forbud mot infiltrations-
anldggningar och krav pa téta diken for bortledning av dagvatten. Det &r
viktigt att planbeskrivningen tydligt anger vilka atgérder som kommer att
behdvas som underlag for kostnadsberdkning infor exploateringen. For att
skapa goda forutsittningar for att planerade skyddsatgérder och dagvat-
tenhantering ska fungera vil pa lédngre sikt bor kommunen ha antagit en
policy med funktionskrav och rutiner for funktionskontroll och 16pande
underhall.

Boverket
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1. INTRODUKTION

1.1. Uppdragets bakgrund, syfte och mal

Boverket har i uppdrag att félja upp kommuners vatten- och va-planering. Detta gors
bland annat genom en enkat som skickas ut till samtliga kommuner i landet.

Inom forskningsprogrammet SPEAK?, finansierat av Naturvardsverket, har en databas
tagits fram som bland annat innehaller samtliga kommunala 6versiktsplaner som tagits
fram under perioden 2004 till 2014. Till databasen har kopplats en programvara, Nvivo,
som mojliggdr en strukturering av databasen utifran dokumenttyp och kommun.
Programvaran mojliggor aven textsokningar i alla dokument, eller grupper av
dokument, samtidigt.

Denna forstudie syftar till att i forlangningen forenkla och komplettera Boverkets
uppféljning av kommuners vatten- och va-planering. Malet ar att ge forslag pa hur plan-
databasen (SPEAK) kan anvéndas for att géra denna uppféljning. Forstudien genomfors
pa ett mindre antal kommuners 6versiktsplaner med tillhdrande handlingar. Databas-
sokningar gors i dokumenten for att forsoka besvara ett antal fragor kring hur
kommunerna hanterar sin vattenplanering. Sokningar gors aven for att se om databasen
kan anvandas till att hitta goda exempel pa vattenplanering och till att ge forslag pa
kommuner som skulle kunna komma ifraga for fallstudier kring vattenplanering.
Forslag till forenkling och komplettering av Boverkets uppféljning av kommuners
vatten och va- planering tas fram baserat pa resultaten.

1.2. Nvivo-databasens uppbyggnad

Nvivo dr en programvara som séljs av foretaget QSR International. Programvaran &r
utvecklad for kvalitativ forskning pa texter och andra material, till exempel ljudfiler och
bilder, men ger &ven mojlighet till att ta ut kvantitativa data som kan anvéndas till
statistiksammanstallningar. Se Figur 1 for ett exempel pa Nvivo:s anvandargranssnitt.

! Las mer om forskningsprogrammet SPEAK pa
https://www.seed.abe.kth.se/om/avd/lwr/grupper/forskningsomraden/ema/research/esa-tools/speak-
1.612592
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Figur 1: Exempel pa Nvivo:s anvandargranssnitt — har visas en lista pa dokument som finns i databasen.
Ett dokument &r déppnat och ett textstycke kopplat till en nod (nyckelord) &r markerat av programmet.

| projektet SPEAK har Sveriges samtliga kommunala 6versikts-, energi- och
avfallsplaner med tillhérande MKB:er och samradshandlingar under perioden 2004 till
2014 samlats in och lagts i en databas. | projektet STEP, finansierat av
Energimyndigheten, har databasen kompletterats med alla energiplaner som kom ut
2015. De insamlade planerna i databasen har lagts in i en server-version av
programvaran Nvivo, som bekostas av projekten SPEAK och STEP. I dessa projekt har
Nvivo anvants till att forska pa olika urval av de insamlade dokumenten, som da har
klassificerats enligt den struktur som beskrivs nedan. Denna struktur mdéjliggor uttag av
statistiksammanstéllningar.
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Source Classifications

‘|Name
=+ Oversikisplan
“ Name ‘Type | Created On
9 Ar-laga kraft Integer  2017-12-17 17:21
;ﬁ Dokumenttyp Text 20171217 17:21

= §» Oversikisplan-tillhorande_dok

“ Name Type Created On
9 Dokumenttyp Text  2017-12-17 17:21
;ﬁ Ar-start Integer 2017-12-1717:21

 OvP_fordjupad
& §» OvP_fordjupad-tillhorande_dok
& @ OvP_tema_vind
# OvP_tema_vind-tillhérande_dok
O OvP_tematisk

|| @@ OvP_tematisk-tillhérande_dok

Figur 2: Klassificering av dokument, dokumenten kallas "sources” i Nvivo. FOr varje dokument anges en

typ (till exempel Gversiktsplan), och sedan kan ett antal fordefinierade attribut anges, i det har fallet artal

for lagakraft samt "dokumenttyp”, som i det har fallet anvandes for att ange undertyper av dokument — till
exempel 6versiktsplan med tillhrande MKB.

Varje dokument som ldaggs in kan klassificeras enligt olika sa kallade attribut. | SPEAK
och STEP klassificeras dokumenten efter “dokumenttyp” (ar det en dversiktsplan, en
MKB, en samradsredogdrelse. ..) samt det ar dokumentet vann laga kraft. Se Figur 2 for
ett exempel. Dessutom kan ett fritt antal “noder” kopplas till dokumentet. En nod &r
ungeféar samma sak som ett nyckelord. Noden kan kopplas till hela dokumentet, eller till
valda textstycken i dokumentet. Se nagra exempel pa noder i Figur 3. En nod kan i sin
tur klassificeras enligt olika attribut, se Figur 4. | SPEAK och STEP kopplas en
kommunnod (det finns en nod for varje svensk kommun) till varje dokument.
Kommunnoderna ar klassificerade efter kommuntyp enligt SKL:s
kommungruppsindelning.
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Nodes

() Dricksvatten 2% 222
O- Endast miljokvalitetsnormer eller MKN 25 208
} Lackage 12 26
8 MKN for vatten 1 2
- MKN och LIS 1 2
() Ordforekomst vatten 23 935
(O Reservvattentakt 16 37

oResem'atlentélkt x |

<Internals\\Bollnas_MKB_OP_2015> - § 3 references coded [0,53% Coverage]

Reference 1 - 0,22% Coverage

+ Vatten- och avloppsplan tas fram aven i nollalternativet. Planen hjalp- er till att sakra
dricksvattentillforsel genom att foresla forandringar for avloppsreningen, utpeka en ny
reservvattentakt samt uppmarksam- ma brister som lackande enskilda aviopp.

Reference 2 - 0,14% Coverage

|| + Vatten- och avloppsplan finns aven i nollalternativet. Planen hjalper till att sakra dricksvatten-
tillforseln genom att utpeka en ny reservvattentakt.

Reference 3 - 0,17% Coverage

+ Vatten- och avloppsplan for kom- munen har tagits fram i samband med dversikisplanearbetet.
Planen hjalper till att sakra dricksvattentillforsel genom att utpeka en ny reservvattentakt.

Figur 3: Exempel pa sé kallade noder, eller nyckelord, som definierades i férstudien. Till hoger om
noderna anges antalet dokument (sources) som har textstycken kopplade till noden, samt hur manga
textstycken totalt som &r kopplade till den (references). Under listan pa noder har en av noderna
"reservvattentakt” oppnats sa att alla textstycken som &r kopplade till noden kan l&sas i en lang lista.

Node Classifications

% | Name .
=

% Name [Type |
% Lan Text
% Kommunkod Integer
%4 Kommuntyp Text
9 Vattendistrikt Text

Figur 4: Exempel pa nodklassificeringar. Har finns alternativet att klassificera en nod (till exempel
noden "Karlshamn™) som kommun, och sedan ange ett antal attribut, till exempel vilket 1an Karlshamn
tillhor.
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| forskningsprojekten anvénds noderna aven till att koppla olika textstycken till
fordefinierade noder, till exempel kan noden “noll-alternativ’’ kopplas till de textstycken
som beskriver en plans nollalternativ, se Figur 1. Denna koppling kan géras av
forskaren vid genomlasning av dokumenten, eller automatiskt nar man gor en
textsokning och kopplar alla de funna textavsnitten som innehaller ett visst ord till en
nod. De olika klassificeringarna och noderna gor att man kan stalla fragor till
dokumenten, tex “alla MKB:er till versiktsplaner (dokumentklassifikation) som togs
fram ar 2015 (dokumentklassifikation) i landsbygdskommuner (nodklassifikation) som
innehaller ordet ”va-planering” (nod)”.

Programmet innehaller flera funktioner for utsékning och illustration av information i
dokumenten. Dessa sokningar kan sparas, bade resultaten av dem och sjélva sokningen i
sig. En sparad sokning kan goras om igen med en enkel knapptryckning, till exempel
nar databasen uppdaterats med nya dokument.

| forskningsprojekten SPEAK och STEP har separata Nvivo-projekt (separata
projektfiler) startats for varje forskningsuppgift, med rattighet att komma at projekten
endast for den eller de forskare som ar delaktig i uppgiften.

1.3. Uppdatering av databas

Inom ramen for denna forstudie har Nvivo-databasen uppdaterats med ca 170 dokument
fran aren 2014-2017. Uppdateringen genomfordes med hjélp av en lista ver aktuella
planer som tillhandaholls av Boverket. De nya dokumenten ar bade Gversiktsplaner,
fordjupade Oversiktsplaner, tematiska dversiktsplaner och MKB-er samt olika former av
yttranden kring planerna.
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2. FORSTUDIE

2.1. Kommunurval

En grupp av tio kommuner valdes ut till forstudien. For att kunna studera mojligheter
till uppfoljning av kommunal planering valdes kommuner med mer &n en Gversiktsplan
i databasen. Viktiga datum for vattenplaneringen &r 2004 da beslut om en
vattenforvaltningsférordning togs, samt 2009 da de forsta atgardsprogrammen kom. De
valda kommunerna har en plan fran perioden 2004-2009 och en plan som &r nyare an
2009. Se Tabell 1 for en sammanstallning. Det fanns endast ett fatal kommuner med tva
eller fler dversiktsplaner i databasen, 24 stycken totalt.

Tabell 1: Kommunurval till férstudien, samt de dokument som ingatt.

Kommun Dokument Ar-laga kraft  Vattendistrikt

Haparanda Oversiktsplan 2006 SE1
Oversiktsplan+MKB 2013

Overtorned Oversiktsplan+MKB 2004 SE1
Oversiktsplan 2014

Bollnas Oversiktsplan 2015 SE 2
Granskningsyttrande 2015
MKB 2015

Krokom Oversiktsplan 2015 SE 2
Granskningsyttrande 2015
Samradsredogorelse 2015
Annat 2015
Granskningsyttrande 2015

Skinnskatteberg Oversiktsplan+MKB 2006 SE 3
Oversiktsplan+MKB 2014

Haninge Oversiktsplan+MKB 2005 SE 3
Oversiktsplan 2016
Oversiktsplan 2011
MKB 2016
Sarskild sammanstéllning 2016
Annat 2016

Sdderkdping Oversiktsplan 2006 SE4
Oversiktsplan+MKB 2012

Karlshamn Oversiktsplan 2007 SE 4
Oversiktsplan 2015
MKB 2007
MKB 2015

Horby Oversiktsplan 2005 SE 5
Oversiktsplan+MKB 2016
Samradsredogorelse 2016
Annat 2016

Fargelanda Oversiktsplan 2006 SE5
Oversiktsplan+MKB 2014
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Vid urvalet togs aven hansyn till geografiskt lage, darfor valdes tva kommuner fran
varje vattendistrikt ut. | ett av vattendistrikten, Bottenhavet (SE 2), fanns inga
kommuner med mer an en dversiktsplan i databasen. Hansyn togs aven till SKL:s
kommungruppsindelning?. Kommunerna i forstudiens urval &r antingen
lantbrukskommuner eller pendlingskommuner, med ndgot undantag.

2.2. Sokstrateqi

Vid projektstart definierades tillsammans med Boverket tre fragor som vi ville forsoka
besvara med hjalp av databasen. Fragorna syftade till att testa om det gar att ta fram
information som Boverket skulle kunna anvénda for att komplettera sina uppféljningar
av kommunal vattenplanering. Fragorna ar inriktade pa éversiktsplaner och ar avsedda
att besvaras med hjalp av textsdkningar.

Fréga 1: Hur forhaller sig kommuner till vatten- och va-planer i sin OP? Exempel pé
svar dr till exempel ”’de ndmner att de finns”, ”de inkluderas i OP”, ’de foreslas tas
fram”.

Fraga 2: Hur hanteras dricksvatten och vattenforsorjning i de kommunala
Oversiktsplanerna?

Fraga 3: Har kommunerna tagit hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten i sina
Oversiktsplaner?

Planerna som ingdr i forstudie-urvalet ar strukturerade enligt SPEAK-projektets
struktur, vilket mojliggor redovisning av resultaten utifran bland annat antagande-ar for
planerna.

Databas-sokningarna i forstudien har genomforts pa féljande satt:

1. Definierat sokord som hor till den aktuella fragan, samt ett urval av
dokumenttyper som &r aktuella, och markerat alla textavsnitt dar de orden
forekommer. Se Figur 5 for ett exempel pa hur Nvivo redovisar textavsnitten.

2. En genomlésning av de markerade textavsnitten for att ge uppslag till andra
sokord som kan kopplas ihop med de forsta orden. Uppféljande/férdjupad
sokning pa férekomst av de nya nyckelorden néra de ursprungliga nyckelorden.

3. Resultaten sammanstalls i en tabell som har har ordnas efter de klassificeringar
som finns inlagda. Det kan till exempel vara efter artal, kommun, kommuntyp,
dokumenttyp, eller 1&an. Tabellen kan exporteras som en tabell vilket ger
mojlighet att anvanda de verktyg som finns i till exempel MS Excel for att
sortera i resultaten.

4. Vid fordjupade fallstudier kan en anvéandare av databasen forskare ocksa lasa
dokumenten, eller delar av dem, med specifika fragor i sinnet och markera
avsnitt som beddms belysa ndgon aspekt av den fragan. Sa gjordes till exempel i
SPEAK-projektet med fragor som handlade om kvaliteten pa MKB:er.
Markeringen av textavsnitt ger transparens i redovisningen av varfér man har

2 Se SKLs hemsida for mer information om kommungruppsindelningen
https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsindelning.2051.ht
ml
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bedomt en plan eller MKB pa ett visst satt. En sadan fordjupad analys lag
daremot utanfor ramen for denna forstudie.

Sammanfattande kan ségas att det &r latt att soka ut nyckelord i dokumentet, samt
sortera dokumenten enligt de attribut och noder som &r kodade till dem. For att svara pa
de mer kvalificerade fragorna ovan kan det kravas lite mer handpalaggning.

2.3. Resultat av sdkningar

2.3.1. Forekomst av ordet “vatten”

Som en inledande 6vning gjordes en sdkning pa ordet “vatten”, samt sammansatta ord
som bérjar med “vatten”. Se Figur 5 for ett exempel pa hur det ser ut i Nvivo nar
textsokningen redovisas.

Reference 53 - 0,03% Coverage

Vatten och avlopp 90 procent av Haninges invanare ar anslutna till det kommunala VA-natet. | 6vriga
omraden sa ar det fastighetsagaren sjalv som ansvarar for vatten- och avloppsforsarningen

Reference 54 - 0,03% Coverage
| vatten- och avloppsplanen finns en langsiktig utbyggnadsplan, med omraden som kommer att

anslutas till kommunalt VA fram till ca &r 2035_ Totalt ror det sig om drygt 4 000 fastigheter, |
motsvarande 200 om aret. Dessa omraden ligger uteslutande pa fastlandet.

<Internals\\Haninge_OP_hallbarhetsbedomning_2016> - § 31 references coded [5,11% Coverage]
Reference 1 - 0.12% Coverage

OP 2030 lever till stora delar upp till Haninges vision "Ett attraktivt och hallbart Haninge™. Nagra
viktiga punkter att ta med sig i efterfoljande planeringsarbete har dock identifierats. Detta ror fragor
gallande bl.a. saker dagvattenhantering, god tillgang till narnatur, stora gronomra- den och vatten
varierade bostadsmiljéer och upplatelseformer samt utformning och placering av ny bebyggelse inom
eller i anslutning till gréna viktiga spridningssamband

Figur 5: Exempel pd redovisade referenser i Nvivo, hiir forekomster av ordet “'vatten” exempel pa nagra
textstycken dar ordet forekommer. Den bla texten visar vilket dokument referenserna ar tagna fran.

Referenserna sparades som en nod med namnet ”Ordforekomst vatten”. Denna nod kan
sedan anvandas for att ta fram olika tabeller. | Tabell 2 redovisas en sadan som tagits
fram i Nvivo och dér databasens struktur utnyttjats for att redovisa férekomster av ordet
“vatten” i planer per ar och per kommun.

Tabell 2: Antal gdnger order “vatten”, enskilt eller i sammansatta ord, forekommer i nyare respektive

aldre oversiktsplaner med tillhdrande MKB:er. Ett streck betyder att kommunen inte har nagon
Oversiktsplan i tidsintervallet

OP och MKB 2004-2009 | OP och MKB 2009-2015 | OP och MKB 2016 och senare
Haparanda 38 30 -
Overtorned 36 49 -
Bollnas - 83 -
Krokom - 13 -
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Skinnskatteberg 16 91 -
Haninge 1 6 85
Soderkdping 51 63 -
Karlshamn 120 107 -
Horby 15 - 114
Fargelanda 29 48 -

2.3.2. Fraga 1: Hur forhaller sig kommuner till vatten- va-planer i sin OP?

For att forsoka svara pé fragan gjordes forst en textsokning pa ord som “’vattenplan” och
”va-plan” samt ord hirledda fran dessa ord. Se Tabell 3 foér en sammanstélining av antal
forekomster av orden fran dversiktsplaner och MKB.

Tabell 3: Antal forekomster av antingen “vattenplan” eller "VA-plan” samt héirledningar av de orden
forekommer i &ldre och nyare planer samt deras MKB:er.

OP och MKB 2004—-2009 | OP och MKB 2009-2015 | OP och MKB 2016 och senare

Haparanda 0 0

Overtorned 0

Bollnas

Krokom

Skinnskatteberg

Haninge

Soderképing

| OOl O O
1

Karlshamn

Horby

W| N P O|O| O

Fargelanda

Négra kommuner har inga referenser alls till vattenplan eller va-plan i sina
oversiktsplaner eller MKBer, och det ar alltsa inte mojligt att fran den har sokningen
avgora om de har nagra sddana planer. For de andra kommunerna ger en snabb
skumning av referenserna svar pa om vattenplaner finns, se exempel i Figur 6.

Nodes

O‘-.“atten_‘-.";l~plar x |

<Internals\\Bollnas_MKB_OP_2015> - § 1 reference coded [0,51% Coverage]

Reference 1 - 0,51% Coverage

Den troliga utvecklingen i Bollnas kommun ar att planeringen fortsatter med den gallande
oversiktsplanen fran 1990, den fordjupade éversiktsplanen fér Bollnas tatort fran 1995 samt andra
redan antagna dokument som underlag. Antagna kommunala dokument som paverkar utvecklingen i
nollalternativet ar Bredbandsstra- tegi 2012-2020 Bollnds kommun, Lokala miljgmal 2013-2020,
Bostadspolitiska riktlinjer 2009, Naringslivspolitiskt program Bollnas kommun 2013 — 2018, Idrotts-
och fritidspolitiskt program 2014, Ett gang- och cykelvanligt Bollnas 2013 och Kommunal VA-plan
Bollnas kommun

Figur 6. Exempel pa textstycke efter sokning pd “’va-plan” som visar att Bollndis hade en va-plan ar
2015.
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Genomlasningen av referenserna ger de resultat som redovisas i Tabell 4:

Tabell 4: Forekomst av vatten- och va-planer i kommunerna som gar att utlasa ur Nvivo-databasen.

Haparanda
Overtorned
Bollnas

Krokom
Skinnskatteberg

Haninge

Soderkdping

Karlshamn

Horby

Fargelanda

Inga referenser (2006)

Inga referenser (2004)

Inga referenser (2006)

Inga referenser (2005 och 2011)

Inga referenser (2006)

Kan ej utlasa ur referenserna om
plan finns (2007)

Ska uppratta va-plan (2005)
Ska uppréatta va-plan (2006)

Inga referenser (2013)

Inga referenser (2014)

Har va-plan (2015)

Ska uppratta VA-plan (2015)
Inga referenser (2014)

Finns va-plan, dagvattenstrategi,
vattenplan samt va-policy (2016)

Har va-plan (2012)
Har va-plan (2015)

Ska upprétta va-plan (2016)
Ska upprétta va-plan (2014)

Enligt resultaten hade tva kommuner i urvalet, Horby och Fargelanda, for avsikt att
uppratta va-planer da de tog fram éversiktsplaner. Om denna sokning hade genomforts i
samband med en uppfoljning hade dessa formuleringar i kommunernas OP varit skl att
titta narmre pa de bada kommunernas vattenplanering — har de tagit fram va-planer i
mellantiden mellan 6versiktsplanerna, eller sackar arbetet med vattenplanering efter?

2.3.3. Fraga 2: Hur hanteras dricksvatten och vattenforsorjning i de kommunala
oversiktsplanerna?

For att besvara denna fraga gjordes forst ett textsok pa olika varianter av orden

29 9

”dricksvatten”,

vattenforsorjning” samt “vattenresurs”. Resultatet visas i Tabell 5.

Tabell 5: Antal forekomster av orden “dricksvatten”, “vattenforsorjning” och “vattenresurs” samt
harledningar av dem. Streck innebar att kommunen inte har en plan i tidsintervallet.

OP och MKB 2004-2009 | OP och MKB 20092015 | P o¢h MKB 2016 och
Haparanda 3 9 -
Overtorned 8 16 -
Bollnas - 15 -
Krokom ) )
Skinnskatteberg 6 )
Haninge 0 16
Soderkoping 8 13 -
Karlshamn 28 32 -
Hoérby 3 ) 13
Fargelanda 9 i -
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Vid genomlasning av de kodade textstyckena upptécktes att ibland skrev kommuner om
lackage-problem kopplat till dricksvatten. Som ett exempel pa en férdjupad analys som
kan goras med Nvivo kopplades darfor alla referenser till ”lackage”, ’lacka” och sa
vidare till en nod och sen togs alla textstycken fram som inneholl referenser bade till
“dricksvatten” och “ldckage” samt de relaterade orden. Resultatet gav tre textstycken, se
Figur 7.

3 Dricksvatten och lackage X |
<Intemals\\Bollnas_ MKB_OP_2015> - § 2 references coded [0.48% Coverage]
Reference 1 - 0,22% Coverage

+ Vatten- och avloppsplan tas fram aven i nollalternativet. Planen hjalp- er till att sakra
dricksvattentillforsel genom att foresla forandringar for avloppsreningen, utpeka en ny
reservvattentakt samt uppmarksam- ma brister som lackande enskilda aviopp

Reference 2 - 0,25% Coverage

+ Vatten- och avioppsplan for kom- munen har tagits fram | samband med oversiktsplanarbetet
Planen bidrar till att sakra dricksvattentillfor- sel genom att foresla forandringar for avioppsreningen,
utpeka en ny re- servvattentakt samt uppmarksamma brister som lackande enskilda avlopp

<Interals\\Overtornea_OP_2014> - § 1 reference coded [0,07% Coverage]
Reference 1 - 0,07% Coverage

Overtornea har ett robust vattenforsorningssys- tem, det finns 16 vattenverk inom kommuner samt en
stor mangd grundvattentakter

Avbrott/stoming i vattenforsorning

Dricksvatten ar ett av de storsta beroenden som finns etti samhalle, vatten anvands for en mangd
olika andamal som matlagning, tvatt och sani- tet, personlig hygien samt i industrier. | Sveri- ge
anvander vi cirka 160 liter vatten varje dygn per person14. Vart beroende av vatten gor att vi ocksa
blir mycket kansliga for ett langre avbrott i vattenforsorjningen. Inom vattenforsorjningen i Overtornea
kommun finns tre huvudsakliga ris- ker lackage, smitta och utslapp

Figur 7: Referenser i de dversiktsplanerna och deras MKB som ar kopplade bade till noden
“dricksvatten” och noden lickage”.
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2.3.4. Fraga 3: Har kommunerna tagit hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten i
sina Oversiktsplaner?

En textsokning pa "MKN for vatten™ alternativt ”Miljokvalitetsnormer for vatten” ger
det resultat som redovisas i Tabell 6.
Tabell 6: Forekomst av orden "MKN for vatten” eller ”’Miljokvalitetsnormer for vatten” i

oversiktsplaner och tillhgrande MKB:er. Den forsta siffran anger det sammanlagda antalet forekomster
av orden, och inom parentes anges artalet da kommunens éversiktsplan vann laga kraft.

OP 2004-2009 OP efter 2009
Haparanda 0 (2006) 0 (2013)
Overtorned 0 (2004) 0 (2014)
Bollnas - 5(2015)
Krokom - 0(2015)
Skinnskatteberg 0 (2006) 1(2014)
Haninge 0 (2005) 3 (2011 och 2016)
Soderkdping 0 (2006) 0(2012)
Karlshamn 0(2007) 2 (2015)
Horby 0 (2005) 2(2016)
Fargelanda 0 (2006) 4(2014)

Det &r relativt fa forekomster av orden, sammanlagt 17 forekomster i 7 dokument, vilket
inte betyder att kommunerna inte tar hansyn till miljokvalitetsnormerna. En
kontrollsokning pa orden "MKN” respektive "Miljokvalitetsnormer” visar att dessa ord
forekommer 179 ganger i 24 dokument.

Vid en genomlasning av textavsnitten dar orden forekommer visar att de star i olika
delar av texterna, ibland i mer generella delar som inledningen, dér de inte &r kopplade
till ndgon forpliktelse, och ibland kopplat till mal eller specifika geografiska omraden.
For att komma vidare med fraga 3 skulle en férdjupad analys behdvas goras, till
exempel genom att ga igenom text-referenserna till miljokvalitetsnorer och markera om
de ar kopplade till ett mal eller till en specifik vattenférekomst eller om MKN i
oversiktsplanerna i hogre grad refererar till miljokvalitetsnormer for buller eller luft. En
sadan fordjupad analys gar utanfor ramen for denna forstudie.
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3. SLUTSATSER OCH FORSLAG

3.1. Sammanfattning av forstudieresultat

Resultaten av forstudien visar att man kan soka ut information kring vattenplanering i
kommunala 6versiktsplaner med Nvivo-databasen. For att besvara den typ av fragor
som stéllts i forstudien kravs tolkning av informationen av en forskare, expert eller
handlaggare, samt fordjupade sokningar och genomlasningar av valda delar av planerna.
Mojligheten att soka ut relevanta textavsnitt med sékningar i databasen kortar daremot
tiden avsevart for att ga igenom ett antal dokument, jamfort med att lata en handlaggare
lasa igenom hela dokument for att tolka svar pa fragor. Dessutom kan dokumenten
sedan klassificeras utifran svaren pa fragorna (till exempel “har kommunen en va-plan?)
och denna klassificering sedan anvandas for urval i foérdjupade analyser.

Resultaten visar att Nvivo-databasen skulle kunna anvéndas som komplement till
Boverkets enkat. Exempelvis skulle man kunna valja ut de kommuner som i enkaten
svarat att de har en va-plan for att med Nvivo-databasen titta narmare pa hur den va-
planen ger genomslag i dversiktsplaneringen.

Resultaten visar aven att databasen kan vara anvandbar i till exempel en fallstudie.
Skulle man exempelvis gora en fallstudie kopplat till fraga 2 ”Hur hanteras dricksvatten
och vattenforsorjning i de kommunala planerna?”, kan ett urval av kommuner hittas
genom att soka ut sadana diskuterar dricksvatten i sina planer, kanske i kombination
med andra omraden sasom lackage i ledningar. Sedan kan databasen anvandas for att
genomfora sjalva fallstudien, da med en handlaggare som tolkar sok-resultat och
markerar text i dokumenten i Nvivo-granssnittet, samt sparar sina sammanlagda
resultat.

3.2. Sokstrategi for uppfdljning av vatten/va-planering

Boverket har efterfragat information om Nvivo-databasen kan anvandas som
komplement till enkéaten i uppfoljning av kommuners vattenplanering, samt om det gar
att hitta goda exempel och kommuner som ar intressanta for fallstudier i databasen.

Har ges forslag pa nagra sokstrategier som kan uppfylla dessa kriterier. Dessa ska ses
som exempel pa vilken typ av arbete som kan goras med databasen, de exakta teman
som efterforskas kommer ju sedan bli beroende pa Boverkets uppdrag och pa hur
kommunernas arbete med vattenplanering fortskrider, vilka problem man stéter pa till
exempel.

3.2.1. Uppfdljning av kommuners vattenplanering

Som komplement till enk&ten kan databasen anvéndas for att fordjupa kommunernas
svar samt komplettera information.

e Vid bortfall av svaranden pa enkiten kan en enkel textsokning pa ordet ’va-
plan” visa om va-plan namns i nagon annan kommunal plan.

e Om manga kommuner inte upprattat en va-plan enligt enkaten kan databasen
anvandas for att soka information om just de kommunerna for att forséka hitta
gemensamma namnare — diskuterar de till exempel fritidshusomraden i sina

16



Uppfoljining av kommuners vattenplanering i OP med hjalp av Nvivo-databas

oversiktsplaner? Tillhor de i hogre eller lagre grad nagot sarskilt vattendistrikt?
Ar det stora eller sma kommuner?

¢ Vilka teman ar viktiga for kommunerna i deras vattenplanering? Man kan till
exempel soka fram planernas mal genom en enkel textsokning, skumma igenom
resultaten for att hitta ofta dterkommande tema-ord (till exempel
“vattenforsorjning”, “reservvattentdkt” eller “klimatforandring”) och sen gora
fordjupade sokningar kring dessa ord redovisade per kommungrupp,

vattendistrikt, ar for plan och sa vidare.

Sokningar och kombinationer av sokningar kan sparas i Nvivo-databasen, sa att de kan
gdras om igen, hur manga ganger som helst, med en enkel knapptryckning, tex nar nya
dokument kommit in.

3.2.2. Goda exempel och fallstudier

For att hitta goda exempel och gora fallstudier behdver en handlaggare tolka sokresultat
och textavsnitt i dokument. Har har Nvivo-databasens en styrka, eftersom den stodjer ett
arbete dar man forst letar fram Gversiktlig information baserat pa nyckelord och sen
tolkar resultaten och markerar intressanta textavsnitt kopplat till fler nyckelord.

e FOr att hitta goda exempel pa kommuner som hanterar miljokvalitetsnormer for
vatten pa ett klokt satt kan man till exempel férst gora en sokning pa sjélva
orden, sdsom gjordes i fraga 3 om vattenkvalitetsnormer, sedan i de framsokta
textavsnitten leta upp kommuner som kopplar miljokvalitetsnormerna till
konkreta mal.

e En fallstudie éver dricksvattenforsorjning kan till exempel ta fram exempel pa
kommuner som inte har va-planer men som ndmner dricksvattenforsorjning for
att sedan studera hur dessa kommuner hanterar dricksvattenplanering och om de
skulle vara hjalpta av en va-plan.

3.3. Framtida mdjligheter — utvidgning av databasen

| dagslaget innehaller databasen inga va-planer eller vattenplaner, eftersom de inte varit
i fokus for forskningsprojekten SPEAK och STEP. | framtiden skulle databasen kunna
uppdateras med dessa planer, vilket 6kar mojligheterna for uppfoljning av kommunal
vattenplanering, samt for att hitta goda exempel dér olika typer av kommunal planering
samverkar. En sadan komplettering kan goras pa relativt kort tid om tillgang till
planerna finns.
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Bilaga 2. Miljdmalsenkat av Boverket, 2018.
Sammanstallning av del 13: Vattenforsorjning

Svarsfrekvens: 82 procent av landets kommuner (238 st).

13.1 Finns en aktuell regional vattenforsorjningsplan som
omfattar kommunen?

51 procent Ja
33 procent Nej, men arbete pagar
16 procent Nej

13.2 Om ja pa fraga 13.1, redovisar oversiktsplanen de
dricksvattenresurser inom kommunen som ar prioriterade
enligt den regionala vattenforsorjningsplanen?

(infor berdkningarna exkluderades de 7 kommuner som uppgett att
de inte har nagra prioriterade vattenresurser i kommunen).

36 procent Ja

48 procent Nej, eftersom den regionala vattenforsorjningsplanen
har tillkommit efter aktuell 6versiktsplan

16 procent Nej

Kommentarer

Har foljer en lista 6ver de kommentarer som framforts av olika kommu-
ner. Informationen i kommentarerna ar intressant for att fa en béttre bild
av forhallandena, men ger inte underlag for ndgon statistisk analys ef-
tersom det &r helt fritt for den som besvarar fragan att belysa vad den an-
ser &r relevant.

1. Finns inga dricksvattenresurser inom kommunen

2. Den regionala vattenforsorjningsplanen inom Stockholms lén ar fort-
farande ute pé remiss, sa ndgon fardig plan finns inte dnnu.

3. OP redovisar de dricksvattenresurser som 4r med i remissversionen av
regional vattenforsorjningsplan.

4. Vattenskyddsomréde finns i OP, dock #r regional vattenforsdrjnings-
plan dnnu inte klar

5. Lansstyrelsens plan, vi har inga resurser.

6. Vi har inga prioriterade dricksvattenresurser for regionen i kommu-
nen.

7. Arbetet pagér regionalt samtidigt uppdateras var dversiktsplan

Boverket
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8. Den har inte tillkommit #n, men i kommunens OP behandlas frigan
om dricksvatten.

9. Soédermanland har precis borjat arbetet med regional vattenforsor;j-
ningsplan,

10.Ingen regional vattenforsorjningsplan finns men OP redovisar omré-
den med dricksvattenresurser som dr/kan vara intressanta.

11.Revidering av OP pagar dir vattenforsdrjning kommer att inga

12.Den regionala vattenforsdrjningsplanen nimns inte i OP, men de vat-
tenresurser som &r prioriterade enligt den regionala vattenforsorj-
ningsplanen ir dven prioriterade i OP.

13.Finns beskrivet i pAgiende arbete med FOP for Vetlanda. Kommer
ocksé att arbetas in i kommande OP

14.Ny OP pa géng som prioriterar enligt regional vattenforsdrjningsplan
15.Lst 2012:16

16.Den regionala vattenforsorjningsplanen tillkom efter géllande over-
siktsplan

17.De beskrivs i kommunens VA-plan, inte i 6versiktplanen
18.Samrad under véaren 2018 for kommunens VA-plan

19.Regional vattenforsdrjningsplan antas under véren. Arbete med ny OP
paborjas snart, dven lokal vattenférsorjningsplan kommer att aktuali-
seras.

20.Det finns numera inga vattentdkter i kommunen.

21.Den regionala vattenforsorjningsplanen &r fran 2012 och innehaller
oversiktlig information. Det finns fler betydelsefulla vattenresurser dn
vad som redovisas i planen.

22.Men ny oversiktsplan dr under framtagande
23.0P under framtagande.

24 Eftersom den regionala vattenforsorjningsplanen ar alltfor grov i ett
kommunalt perspektiv. Vattenforsorjningsfrdgan tas dock upp i gél-
lande Gversiktsplan.

25.Kommunens reservvattentiikt i enlighet med OP ir inte utpekad i den
regionala vattenforsorjningsplanen

26.Den regionala vattenforsorjningsplanen star Sydvatten for. Inga vat-
tentdkter inom Malmoé kommun
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27.1 pagaende arbete med Oversiktsplan ska kommunens vattenforsorj-
ning inga

28.Kommunal VA-plan ska tas fram som redovisar kommunens priorite-
rade vattenresurser.

29.Kommunens vattenforsorjning sker fran tikt beldgen utanfér kommu-
nen.

30.Under 2017 har arbete med ny 6versiktsplan pabdrjats.

31.Ingen regionala vattenforsorjningsplan som omfattar linet finns.
LBVA har dock tagit fram en utredning om framtida vattenférsorjning
till 2050 (vilken har med sig underlag fran Laholm, Halmstad, Bastad
och Falkenberg). Valet av verksamhetslosningar gors for att fungera i
ett hdllbart regionalt vattenforsorjningsperspektiv. Losningarna har
lokal s&vil som regional blick samtidigt.

32.Det finns &dnnu ingen regional vattenforsorjningsplan men de mest pri-
oriterade finns med i kommunens &versiktsplan och éven i forsta ut-
kastet till regional vattenforsdrjningsplan

33.Regional vattenforsorjningsplan forvintas vara klar forst hosten 2019.

34.Ja, samt Nej, eftersom.... Kommunal VFP 2009, OP 2012, Regional
VFP 2014

35. Arbete med regional vattenforsorjningsplan pagar.
36.Koper vatten fran GBG

37.Ny OP p4 gang

38.0P i samridsskede

39.Ja, vissa dricksvattenresurser

40.1 utstillningshandling till ny OP redovisas dessa.
41.Finns inga prioriterade i var kommun

42 Ny OP nu pa samrad

43.kommunen haller p med ny OP

44.1nya OP som beslutas 23/4-18

Boverket



80

Boverket

Fysisk planering fér en trygg dricksvattenforsorjning — behov och mgjligheter

13.6 Finns problem kopplade till kommunens planering av
vattenresurser for framtida dricksvattenforsorjning?

Risk for periodvis vattenbrist/konkurrens om vattenresurser
Av de kommuner som svarat bedomer 22 procent att ”Risk for periodvis
vattenbrist/konkurrens om vattenresurser” ar ett problem.

Kommentarer

Hir f6ljer en lista 6ver de kommentarer som framforts av olika kommu-
ner. Informationen i kommentarerna ar intressant for att fa en béttre bild
av forhallandena, men ger inte underlag for ndgon statistisk analys ef-
tersom det &r helt fritt for den som besvarar fragan att belysa vad den an-
ser dr relevant.

1. Malkonflikt- exploatering bostéder inom infiltrationsomradet

2. Vattentdkt ligger i Sodertélje, dir grundvattennivaerna under 2017 var
laga.

Nej, ytvattentdkt med véldigt stor volym

Risk for konkurrens om vattnet i Sthlms 14n vid eventuellt driftsbrott
Mindre risk

Utanfor kommunalt verksamhetsomrade

Under sommaren 2017.

Utredning pagér

e T A

Vi har gemensam vattentdkt med Nykdpings kommun genom ett
kommunalfoérbund och det finns i dagsldget ingen reservvattentékt.

10.P4 landsbygden
11.Framst 1 de mindre vattentdkterna
12.Endast for enskilda vattentdkter inom vissa omraden

13.Pagar inget aktivt arbete med att titta pa detta men det finns indikat-
ioner pé dessa problem forekommer pa landsbygden utanfor kommu-
nalt verksamhetsomréde for dricksvatten.

14.Har dnnu inte haft problem, men med tanke pa klimatforandringars
paverkan framover finns en risk for vattenbrist.

15.Kommunens vattentékter har i stort god tillgang, med négot enstaka
undantag som darfor arbetas med. Enskilda brunnar kan har inneburit
problem med vattenbrist under senaste somrarna.

16.Atgérder vidtas 2019 i denna friga
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17.Forebyggs med avsaltning

18.1 vissa omraden ér risken storre &n andra. Inom kommunen gér det
dock att 16sa med transporter kortsiktigt.

19.Inga stora lagringskapaciteter finns. Arbete pagar med nytt vattenverk
for ravatten och utvatten fran industrireningsverk som ska klara ca 80
procent av kommunens dricksvattenbehov under hdgsdsong.

20.En viss risk, men inte 6verhdngande.

21.En stor andel av dricksvattnet kops fran annan kommun.
22.Tidvis vattenbrist

23. Arbete pagar for att minimera risken.

24 Langsiktigt pga stora uttag pa Kristianstadssldtten som utnyttjas av
bade kommuner, industri och jordbruk.

25.Risk kan finnas i framtiden vid langvariga torkperioder

26.Grundvattentillgdngen dr intecknad pa norra Kristianstadsslétten, vil-
ket kan ge framtida problem om nagon vattentikt kommer behdva
stdngas.

27.0m forbrukningen 6kar sa skulle vattenbrist kunna uppsta. Sydvatten
planerar for detta.

28.Vi ér beroende av Sydvatten

29.Annu ej haft problem. Risk finns pa lang sikt.
30.Aterupptagning av reservvattentikter

31.Kungsbacka kommun har endast en vattentikt.

32.Problem med tanke pa befolkningstillvéxt och klimatfordndring
33.Manga ytvattentdkter i regionen

34.Vi har flera kommunala tékter och vattenskyddsomraden sa proble-
men dr olika.

35.Enligt SMHI:s prognoser kan vattenbrist uppstd under sommaren
framdver pa grund av klimatforandringarna.

36.Mindre enskilda vattentékter
37.Liten risk

38.Liten risk

39.Aktuellt 2017

40.Laga floden/vattennivaer uppmattes under 2016-2017.
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41.Pa enskilda brunnar.

42.Beddms som relativt lag

43.Framst enskilda vattentdkter som har problem
44 Kan svaras pa nir volymresurserna ar klarlagda.
45.Lagre grundvattenniva

46.Fjéllomréadet stor utbyggnad

Svarskyddade vattenresurser
Av de kommuner som svarat uppger 29 procent ”Svérskyddade
vattenresurser” som ett problem.

Kommentarer

Hir f6ljer en lista 6ver de kommentarer som framforts av olika kommu-
ner. Informationen i kommentarerna ar intressant for att fa en béttre bild
av forhallandena, men ger inte underlag for ndgon statistisk analys ef-
tersom det &r helt fritt for den som besvarar fragan att belysa vad den an-
ser &r relevant.

1. Grundvattentikter
Milaren paverkas av manga fororeningskallor mm

Stor del av tétortsnédra grundvattenforekomst dr bebyggd

bl

Hogt exploateringstryck
5. Ja, manga anvinder ytvattentdkten

6. Behov av bostidder och exploatering, samtidigt som stora delar av
Upplands Visby ligger pa reservvattentidkten/inom vattenskyddsom-
rade orsakar risk for pdverkan. Det &r svart att gora en bedomning av
vilka risker och atgarder som &r rimliga att ta. Svar pa fragan om vil-
ken markanvindning, dagvattenhantering och skydd vid olyckor som
ar rimliga inom dessa omréden bor tydliggoras.

7. T och med att vi anvinder Mélaren som var vattenresurs

8. Vattentékten Munksundet, som idag paverkas av en gammal kemtvitt.
9. Konflikt med néringsliv

10. Ytvattentékter utan géllande skydd

11.Riskanalys for hela Uppsala-Vattholmaédsen genomford.

12.Manga enskilda brunnar pa landsbygden saknar skydd idag.
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13.Svért med regional planering
14.Vittern p g a sin storlek
15.Glan é&r central for kommunens vattenforsorjning.

16.Det dr en utmaning att skydda Vittern fran diffus och kontinuerlig pa-
verkan

17.Ytvattentdkter som saknar vattenskyddsomrade

18.Forsheda (jordbruksnaring) och Varnamo stad (E4:an och stadsbebyg-
gelse)

19.Bebyggelse ovanpa grundvattenférekomster

20.Jordbruk maste kunna bedrivas, annars blir det svart

21.Finns ett intensivt lantbruk i kommunen.

22.Till viss del, diversifierad verksamhet inom vattenskyddsomraden
23.VSO i jordbrukslandskap svart att infora

24.Svart att komma fram med moderniserade vattenskyddsforeskrifter,
framst av politiska skal.

25.1 dagsldget finns inga vattentékter som behover skyddas

26.Tidigare brunn for dricksvattenuttag ligger i anslutning till Svedala
titort och industriomréde

27.Trafikleder dras i narheten, bebyggelse

28.Inte svarskyddade, utan snarare en extremt sarbar vattenresurs da
Kungsbacka kommun har endast en vattentakt.

29.Flera av kommunens vattentékter (grundvatten) berors av tétortsbe-
byggelse och jordbruk

30.Befintlig takt nira Trafikverkets vég- risk.
31.Reservvattentikter i tdtorter

32.En vattentdkt mitt i titorten.

33.Ytvattentakter ér svarskyddade

34.Vi har flera kommunala tdkter och vso s& problemen &r olika.
35.Ytvattentékt

36.Flera kommuner i avrinningsomradet

37.Byggnation

38.Vittern med manga motstiende intressen.
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39.Alderdomliga vattenskyddsomraden samt farligt-godsled igenom flera
av resurserna

40.Kan 16sas genom overforingsledning fran annan vattenresurs.
41.Fartygstrafik Vinern

42.Storre tékt som ligger inne i bo- & skidanldggningsomréadet
43.Ytvattentikter

44.1dag finns inget beslutat vattenskyddsomrade for kommunens nuva-
rande huvudvattentdkt enligt miljobalken. Arbete pagar.

45.1 norra delen av Visteras kommun finns det stora naturliga grundvat-
tentillgangar kopplade till Badelundadsen.Mélarenergi skall gora en
utredning som ska visa om dessa dr skyddsvéarda for framtiden. Péa-
géende grustdktsverksamhet i omradet kan utgdra en intressekonflikt.

46.Horndal. Jarnvég plus riksvag.
47.Vidstrackt as dver kommungrénser
48.Takter i gammal bebyggelse
49.Gamla skyddsomraden

50.En resurs ligger under staden

51.Delvis, da ndgra kommunala vattentdkter ér belégna nira verksamhet-
er som kan paverka vattenkvaliten.

52.Det ér en ytvattentikt

53.T.ex. kallkéllor som é&r oférenligt med skogsnaringen. Skogsnéiringen
ar kommunens storsta niring.

54.V1i har storre vigar som passerar vattenresurserna, flygplats vid en av
de storre vattenresurserna, vi har dven jordbruk samt storre samhéllen

55.Stor exploatering i turistomradena sker. Vattentikter som tidigare 1ag i
utkant av bostadsomraden blir snabbt omringad av nya fritidshusom-
raden

56.Tékten beldgen i tatortsstruktur
57.Konflikt exploateringar - vattentdkter
58.Utredning kring vattenkvalitet
59.Storre vég i vattenskyddsomréde

60.Stor sandéas som huvudvirk, alltid risk med paverkan. Har bla dispyt
med trafikverket som vill sélja vigarna i omradet. Vi séger nej.
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61.Tékter inom eller i anslutning till bebyggelse dér det kan vara svért att
fa forstaelse for restriktionerna i skyddsforeskrifterna.

62.1 Porjus tittar vi pa ny vattentdkt och detta pga. att stora delar av by
hamnar i1 skyddsomradet med nuvarande vattentékt.

63.Huvudvattentikt i Svensbyfjérden - arbete pagar med att inrdtta VSO.

Vattenkvalitetsproblem
Av de kommuner som svarat anger 17 procent ”Vattenkvalitetsproblem”.

Kommentarer

Har foljer en lista 6ver de kommentarer som framforts av olika kommu-
ner. Informationen i kommentarerna ar intressant for att fa en béttre bild
av forhallandena, men ger inte underlag for ndgon statistisk analys ef-
tersom det &r helt fritt for den som besvarar fragan att belysa vad den an-
ser &r relevant.

1. PFOS fran tidigare brand6vningsplats, klorid frén upplag av végsalt
Naturlig forekomst av uran och arsenik i grundvattnet

Nej

S

Reservvattentédkter ej provtagna

W

Naturligt forekommande Uran

6. Fororenad mark inom vattenskyddsomrade, tidigare tiktverksamhet
inom vattenskyddsomrade

7. Skofjarden
8. PFAS och bekdmpningsmedelsrester i vissa brunnsomraden.

9. Enskilda brunnar inom vissa omraden déar det finns relikt saltvatten 1
berggrunden samt problem med radon

10.Utdka med filter

11.Brunifiering

12.Hoga manganhalter i vattendraget som infiltreras i Nybroasen.
13.Saltvattenintrangning och nitrat, osdkerheter om bekdmpningsmedel
14.Bor har dykt upp som ett nytt problem

15.Brunifiering av ytvattentikt

16.Risk for inldckage av fororenat vatten vid reservvattentikt

17.Lantbrukets intresse och paverkan pa vattenresurser.
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18.Tidigare vattentidkten pumpas fortsatt for att inte vattenbalansen i om-
radet ska paverkas- slépps ut i Segeén

19.PFAS i anslutning till férsvaret
20.Nitrat och bekdmpningsmedel

21.Da vi har ytvattentékter r det ett problem att braddningar av avlopps-
vattnet kan fororena vért dricksvatten. Aven kan paverkas av godsling.

22.1 reservvattentikter

23.Vi har flera kommunala tékter och vattenskyddsomraden sa proble-
men dr olika.

24 Ny ravattenbehandling och planerar for ny ra och reservvattentakt
25.Mikrobiologin och olyckor
26.Ska 16sas under 2019

27.Risken beror pa framtida placering/omfattning bebyggelse. Befolk-
ningstillvéxt.

28.Mindre vattentikter har problem med jérn och jarnbakterier, skall by-
tas till ytvattentakt

29.Forandringar i grundvattnet

30.Horndal. Turbiditet.

31.Lackage fran fororenade omraden

32.Pa enskilda brunnar.

33.Hoga jarn och manganhalter i ménga grundvattenmagasin
34.Radon och fluorid

35.Salt/bekdmpningsmedel (Idag ej hot)

36.Det ér en ytvattentikt

37.Sédkrade. Dock finns vissa risker med for mycket nederbdrd samt ut-

slépp fran gruvdriften att beakta.

Andra problem
Av de svarande kommunerna uppger 14 procent ”Andra problem”.

Kommentarer

Har foljer en lista 6ver de kommentarer som framforts av olika kommu-
ner. Informationen i kommentarerna &r intressant for att fa en battre bild
av forhallandena, men ger inte underlag for ndgon statistisk analys ef-



Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsorjning — behov och méjligheter 87

tersom det &r helt fritt for den som besvarar fragan att belysa vad den an-
ser dr relevant.

1. Iregionala dricksvattenforsorjningsplanen beskrivs ett antal ev pro-
blem, t ex kvantitet av reservvatten, behov av kommunala nddvatten-
planer, langsiktiga fordndringar pga klimatforandringar med mera.

2. Regionalt beroende
3. Negj, ¢j aktuellt

4. Dricksvattenforsorjningen ligger inte i var kommun utan distribueras
av Norrvatten

5. Ingen redundans p& huvudledningen in till kommunen.
6. Uran

7. Kommen kommer att kopa sitt dricksvatten fran Katrineholms kom-
mun. Vattenledningen ar klar hosten 2018.

8. Kraftig samhallsutveckling t.ex. i samband med Ostldnken ar en risk.
Aven problem att kommunen saknar en reservvattentikt.

9. Finns inga skyddade och utpekade reservvattentékter men arbete pagér

10.Vatten- och avloppsforsorjning maste fa ta plats och prioriteras i sam-
hillsplaneringen

11.Paverkan fran trafik , fororenade omraden och andra aktiviteter i sam-
hillet

12.Nej
13.Behov av att uppdatera vattenskydd kring vattentékter.

14.Vattenforsorjning till VA-utbyggnad enligt LAV (lagen om allménna
vattentjinster) i kustomrddena

15.Nej, det finns inga kommunspecifika problem da Burlév ér en (liten)
del av Sydvattensystemet.

16.Kunskap, hushéllning av naturresurser vid exempelvis exploatering
och planering

17.Belyses i vattenforsorjningsplanen som ér under framtagande.
18.Vi ser inga problem kopplade till kommunens planering
19.Intressekonflikter mellan olika markanvéndningsomraden

20.Oklarheter i hur skydd av den tidigare takten ska skyddas sedan kom-
munen gatt med i Sydvatten och forsorjs regionalt

21.Nej, bara tidsbrist for planering
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22.Viss risk finns att bekdmpningsmedelsrester kan né grundvattenfore-
komster.

23.Maste utredas - arbete pagar

24.2017 fardigstélldes en reservvattenledning mellan Moélndal och
Kungsbacka. Under 2017 forsorjde Kungsbacka delar av Varbergs
kommun, da det radde vattenbrist 1 Halmstad och Laholm.

25.Vi har ingen egen dricksvattenproduktion utan forlitar oss helt pa
Kungilv och Goéteborg. Vi beddms ha god tillgédng pa dricksvatten

26.Reservvattentikt saknas
27.Samordningsutmaningar, kostnader

28.0OKklart, vi behover utreda behov av reservvattentikt till var ravatten-
tédkt. Beroende pa utkomst kan ev vattentdkten vara svarskyddad.

29.Kommunen har idag ingen reservvattentikt, utredning pagar. Arbetet
genomfors tillsammans med Degerfors

30.Ingen reservvattentikt
31.Ej utrett

32.Exploatering av verksamheter i ndromradet till vattentikternas
skyddsomraden.

33.Léngvarig torka kan ge problem i en vattentékt
34.Klimatférandringar.

35.Reservvattentikter saknas

36.Reservvatten saknas

37.Vattentdktens dimensionering.

38.Inga. Kommunen har borrade grundvattentikter.
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Bilaga 3. Boverkets PBL-enkat 2018.
Sammanstallning av fraga 5: Miljokvalitetsnormer for
vatten

Av landets 290 kommuner har 225 gett substantiella svar pa fragan om
MKN vatten, vilket ger en svarsfrekvens pa 78 procent.

Ytterligare 32 kommuner har svarat, men angivit ”Vet €j” som enda svar
pa fragan. Dessa har som helhet uteldmnats fran analyserna.

5. Kommunerna ska genomfora sin oversikts- och detaljplanering
samt prévning enligt PBL sa att den bidrar till att miljokvalitets-
normerna for vatten kan féljas.

Ser kommunen nagra behov for att battre kunna hantera miljo-
kvalitetsnormer for vatten i den fysiska planeringen?

Flera alternativ kan véljas.

Utvecklad vagledning. Kommentar:
Foérandrad lagstiftning PBL. Kommentar:
Mer interna resurser for arbetet

Annat:

Nej, ser inga behov

Vet gj

mTmoow>

Av de kommuner som gett andra svar an "vet gj”
visar resultaten att:

63 % anser att det behdvs utvecklad vagledning.

14 % ser behov av forandrad lagstiftning inom PBL.
39 % har behov av mer interna resurser.

12 % lyfter fram andra behov &n svarsalternativens.

13 % uppger att de inte ser nagra behov.
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Behov av utvecklad véagledning

Kommunernas kommentarer kring vigledningsbehov har sammanstallts
nedan, sorterat i fem huvudgrupper under rubrikerna A1-A6

Al. Vigledning behovs!

A2. Vigledningens innehall och uppligg
A3. Utformning vigledning

A4. Data och VISS

AS. Stdd av lansstyrelser

A6. Kommunernas interna behov

A1. Vagledning behovs!
1. Fragan ar sa ny, sa viagledning behdvs

2. Ja absolut det finns behov.
3. Finns det ndgon?
4

. Vi efterfrdgar en samlad strategi eller végledning fran vattenmyndig-
heten.

9]

Fragan om miljokvalitetsnormer dr komplicerad och det behdvs en
handledning som stod fér kommunernas arbete.

Vigledning efter Weserdomen for PBL-4renden
En sddan utvecklad vigledning skulle underlatta i planeringsarbetet.

Enhetlig viagledning for kommuner hjélper oss i framtida uppdrag.

Y x® =2

Praktisk vigledning och rad dr bra underlag for planarbetet.
10.Vigledning om vatten i den fysiska planeringen.

11.Det finns brister i kunskaperna gédllande MKN for vatten.
12.Vigledning i tolkning av dessa [MKN vatten].

13.Vigledning och utbildning riktad till planarkitekter och detaljplanear-
bete respektive oversiksplanearbete.

14.Vigledning och utbildning
15.Behover mer kunskap i omradet
16.Bra handledning behovs

17.Bittre handledning kring miljokvalitetsnormerna samt hur man kan
arbeta och forhalla sig till dessa skulle vara bra att ha pa plats.

18.Tydlig vagledning sa att arbetet underlattas for de resurser vi har.

19.Alltid svért att veta hur man hanterar frdgor angdende MKN inte bara
géllande vatten.



Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsorjning — behov och méjligheter 91

20.Tydligare védgledning skulle vara bra, girna pé lokal niva tex LST.

21.Kommunen har inte jobbat dvergripande med problemet. Vi har dérfor
svart att 1 nuldget peka ut speciella behov.

A2. Vagledningens innehall och upplagg

1. Vattenforvaltningen, Boverket och lansstyrelserna behover samarbeta
och de senare behdver bli mer aktiva. Och de behdver komma fram
med tydligare vigledning av regelverket till kommunerna.

2. Tydligare riktlinjer frén Boverket, Naturvardverket och ex. Havs- och
vattenmyndigheten. Med fordel gemensam héllning kring hur lagstift-
ning och foérordningar kan/bor tolkas. Riktlinjer kring hur dagvatten-
hantering, ekonomi, utformning och MKN ska samspela.

3. For att kommunen pa ett enkelt och tydligt sitt ska forstd vad kraven i
PBL betyder for hanteringen av miljokvalitetsnormerna i planarbetet
vore det onskvért om till exempel HaV och Boverket kunde ta fram en
végledning. Végledning ska pa ett tydligt och begripligt sitt tolka kra-
ven och foreslé olika losningar samt ge forslag pa genomféranden som
passar de olika geografiska och topografiska forhéllanden som finns i
Sverige.

4. Efter det att EU-domstolen meddelat dom i malet om muddringsar-
beten i floden Weser (Weserdomen) har ett antal domar meddelats
frén svenska domstolar som hénvisat till denna i samband med till-
lampningen av miljokvalitetsnormerna for vatten och miljobalkens
allminna hansynsregler, vilket inneburit att praxis dndrats. Nuvarande
rattsldge innebér darfor
- att det ricker med en forsdmring av en kvalitetsfaktor for att en for-
samring av status ska ha skett - att miljokonsekvensbeskrivningar och
annat underlag i provningar maste innehalla en beskrivning av hur
verksamheten péverkar relevanta kvalitetsfaktorer.

- att miljokvalitetsnormerna for ekologisk status och kemisk status ska
ha samma rittsverkan. En ny atgird/verksamhet/detaljplan etc. kan
darfor endast tillatas om verksamhetsutévaren genom utredning visar
att utsldppen eller annan relevant paverkan

- innehéller de gransvirden for god status som finns for &mnet;

- innebér en forbattring jamfort med nuvarande utsldpp fran fastighet-
en/verksamheten (dvs. nollalternativet); eller

- innehéller ldgre halter &n de som ar uppmiitta i recipienten;

For att kunna tillimpa detta pé lokal niva ar det av stor vikt att status-
bedomningar och klassificeringar av vattenférekomster uppdateras 16-
pande vad géller ekologisk och kemisk status sa att kommunen har
riktiga planeringsforutséttningar for vattenkvalitet. Weserdomen stél-
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ler tydligare och stréngare krav, men réttslaget dr fortfarande nagot
oklart och behover fortydligas genom utvecklad vigledning. En ut-
vecklad vagledning for vad som kan regleras genom planbestaimmel-
ser samt hur planbeskrivning med dagvattenutredning ska beaktas vid
genomforandet behdver tas fram.

5. Aven samverkan mellan berorda lagar behdver bli tydligare, sirskilt
LAV, MB och PBL. I miljébalken finns bra redskap for dtgardsarbetet
som dock inte kan anvindas och goras bindande i detaljplaner.

6. Utvecklad végledning for att finga upp en synkad lagstiftning (PBL,
MB, LAV), ddr kommunens ansvar tydliggérs. Om ambitionsnivén
saknas kan mojligen stringare krav motivera en rimlig 14gsta niva. Det
dr manga intressen som ska samsas vid planldggning, och det finns
risk att det tummas dér det gar. Samtidigt finns det risker med att
strangare krav skapar ett stelt system som missar kreativa 16sningar
mm

7. Hur de olika lagstiftningarna hanger ihop.
8. Dagvattenhantering
9. Hur MKN ska hanteras i dagvatten-sammanhang.

10.1 vissa fall dr det svart att berdkna hur recipienter kommer paverkas
frdn exempelvis dagvatten och d& hur mycket som renas pa vigen till
recipienten.

11.Ja det finns ett behov. MKN vatten tas upp i OP men dir ir det inte
mdjligt g ner pé detaljniva. Det finns ett glapp mellan OP och DP.
Vattenkvalitet behdver kunna hanteras i detaljplan, men dér &r det inte
juridiskt mojligt att stélla nodvéndiga kvalitetskrav. Centrala myndig-
heter behover ga fore nér det géller hur kommuner ska sékerstélla
MKN vatten i planprocessen. Det behdvs lattillgédnglig och kostnadsfti
vagledning, sirskilt for mindre kommuner som inte har resurserna.
Klimatanpassningsutredningen har foreslagit att Boverket far i upp-
drag att ge vigledning till kommunerna om hur en forbéttrad dagvat-
tenhantering kan komma till stind. I den behdver inte bara Gversvim-
ningsfragor utan ocksa vattenkvalitet inkluderas. Frén detaljplaneav-
delningen ser vi ett behov av att forst och fraimst ge en battre vigled-
ning i hur miljokvalitetsnormerna for vattenkvalitet skall bedomas,
och vilken paverkan en detaljplans genomforande kan f4. Vi ser ocksé
ett behov av att kunna reglera sadant som ex. ett vattenflode (1/s/ha)
oljeavskiljning osv. Vi har ddremot svérare att se hur vi direkt skall
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kunna stélla krav pa vattenkvalitén i sig inom ramen for en detaljplan.
Provas inte i bygglovet och det finns inte heller ett sitt att f6lja upp.
Ar inte detta ndgot som hor hemma i miljobalken? Annan reglering.
Det storsta tillflodet av vatten sker pa redan idag planlagda ytor.

12.Varje enskild plan har séllan betydelse for uppfyllandet av MKN. Fré-
gan dr darfor svarhanterad pa detaljplaneniva. Utvecklad vigledning
eller forandrad lagstiftning behdvs.

13.Utveckla véigledning som stricker sig 6ver plangrianser.

14.Péaverkan ligger vanligtvis utanfor planomradet vilket gor fragan kom-
plex och svar att hantera/péverka.

15.En sédrskild fraga dr hur atgdrder som geografiskt ligger utanfor en dp
kan hanteras.

16.Vore bra for att kunna hantera helheten da det &r svart att pa ett till-
fredsstillande sitt hantera MKN 1 manga olika smé delar som detalj-
planerna utgér. Vore bra med vigledning om hur man kan arbeta i
olika nivéer for att béttre hantera MKN.

17.Det finns 6nskemal om vagledning kring grinshalter och gransvarden.
Vad dr exempelvis gransen for ’god status”? Om en liten detaljplan
inte bidrar till forbéattrad status, men flera detaljplaner tillsammans gor
det — hur gors da bedomningen? I samband med Weserdomen forand-
rades situationen ytterligare.
Hopen av regelverk som ror dagvatten gar inte nog att poéngtera, men
konkreta riktlinjer for hur vi ska jobba med kvalitet och floden saknas.
Kommunen har svart att sdkerstélla juridiskt hur vara 16sningar ska
hanteras och kommunen fér pa egen hand ta fram strategier och rikt-
linjer. Det &r ofta fokus pa dagvatten for att bidra till att miljokvali-
tetsnormerna uppnas. Férorenad mark och jordbruk ar andra kéllor
som paverkar slutresultatet och ansvarsfragan behdver hanteras.
Kommunalt vatten kan 16sa en del men inte tillrackligt.

18.Steg 1 kan vara en checklista liknande den som finns for behovsbe-
domning av MKB. Komplettera statusklassningar med en l4ttillgéng-
lig modell som beskriver eventuellt hotbild.

19.Tips/forslag pé atgdrder i plan som bidrar till att folja normer. Léttare
att identifiera problem (viss-databasen = svarlast)

20.Gérna exempel pa vad man kan gora for att folja MKN (exempel fran
hela landet).
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21.Vigledning med konkreta exempel pa vad i en detaljplan som kan pé-
verka MKN vatten, samt forslag pa atgérder for att hantera fragan med
planbestimmelser och atgérder vore bra.

22.Tycker det &r svart att vet hur man med detaljplan ska kunna bevisa att
MKN inte 6verskrids.

23.0Oklart hur vi ska skriva LAGLIGA planbestdmmelser for att garantera
hur MKN uppfylls.

24.Viagledning behovs for hur man inom befintlig lagstiftning kan reglera
skyddsatgarder. Detta giller framfor allt férorenande &mnen, men
dven i viss man flodesproblematik.

25.Hur kan man enligt PBL sékerstdlla 10sningar i dp och f6lja upp dem i
genomforandeskedet.

26.5t6d och forslag/planbestimmelser for hur man gér till védga i planar-
betet fran att sikerstéilla MKN-vatten i detaljplan. Kurs pé nétet t ex

27.Svért att veta vilka anvéndningar som leder till forsdmrad vattenstatus.
Tex en exempelbank hade varit bra att sla i.

28.En mer detaljerad vigledning med exempel pa hur planbeskrivning
och plankarta kan utformas.

29.Utveckling av vad som é&r rimligt att ta med i detaljplaner dér fastig-
heten ligger inom redan exploaterat omrade med mycket begransade
fri ytor tex ett kvarter i central del av staden.

30.Tydligare koppling till hur bestimmelser kan utformas for att uppfylla
MKN.

31.Tydliggéra kommunernas ansvar (och sikerstilla ytor i OP) for tex.
dagvattenhanteringen.

32.Behov av fler exempel kring hur vi kan tillimpa lagstiftningen i olika
planeringsnivaer.

33.Vi Onskar en tydlig forklaring av vad ordet "foljas" innebar.

34.En central diskussion om mélkonflikten i storstadsregioner mellan
uppnaendet av MKN for vatten och byggandet av bostider och dartill
kopplad exploatering vore dnskviard. Kommunerna har ett stort ansvar
i uppnaendet av MKN, samtidigt som kommunerna har ménga andra
maél att forhélla sig till.
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35.[Avdelningarna for] Miljo och natur ser ett bevarandeperspektiv, Hur
ska beddmning ske utifran ett helhetsperspektiv ev. avvigning mot
allménna intressen?

36.Framst vagledning gillande bedémningsgrunder nér det géller tatorts-
utveckling i anslutning till vattenforekomster. Samlad praxis behovs.

37.Vore bra med vigledning hur samarbeten kan ske mellan avdelningar
inom kommunen, samt parter som Lansstyrelsen och fiskevardsfor-
eningar, exploatdrer mm.

38.Konkret statlig viigledning i hur detta kan goras inkl. exempel pé ar-
betsgingen i en kommun.

A3. Utformning av végledning
1. I form av checklistor for planhandldggarna

2. PA PBL kunskapsbanken
3. Mer pedagogiskt upplagda. Roriga idag.
4. Stod och forslag/planbestammelser for hur man gar till vdaga i planar-

betet fran att sikerstélla MKN-vatten i detaljplan. Kurs pa nétet t ex.

A4. Data och databasen Viss
1. Vi ser viss svarighet dd MKN fortfarande baseras pa simulerad data
till stor del.

2. Bittre och 6kad kunskap om vattenforekomsten for att kunna gora en
beddmning om péverkan. VISS ar inte tillrackligt informativ.

3. Vigledning hur VISS bor anvéndas i detaljplanearbetet.

4. Fortydliga kring VISS-verktyget. Nér ska man anvinda vilken info.
Hur ska infon i VISS implementeras i det dagliga dp-arbetet pa bista
sitt? Gor ett omtag av VISS-verktyget dér brukare far vara referens-
grupp sa verktyget blir mer brukarvinlig for planerare och milj6 i
kommunal verksambhet.

Ett béttre planeringsunderlag
VISS behover bli mer anvdndarvéanligt.

Utveckla VISS, for att bli ett battre stod.

P =N W

Tips/forslag pé atgirder i plan som bidrar till att folja normer. Léttare
att identifiera problem (viss-databasen = svarlast)

9. Tydliggoéra VISS
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Ab5. Stod av lansstyrelser
1. Lst har ordnat seminarier, vilket har varit bra, men vi skulle 6nska
annu mer végledning.

2. Bittre stod fran Lansstyrelsen sa att vi i tidigt skede kan arbeta med
MKN i detaljplanerna.

3. Riktlinjer och rdd om vilka krav som behdver stéllas nér utredningar
bestills i planarbete

4. Den enskilt mest osdkra fragan i planarbetet. Saknas goda exempel pa
hur fragan ska hanteras och det saknas tydlighet fran lansstyrelsens
hall med vad man vill ha utrett!

5. Hoga krav fran lansstyrelsen i samradsyttranden. Svéra fragor som
kraver specialkompetens. Kommunen fér ofta kopa in den kunskapen

6. Behovet av mer komplicerade utredningar har under senaste &ren okat.
Det stiller stora krav pa 6kade resurser och en hogre kompetens. Vég-
ledning behdvs 1 bestéllarrollen, i avgransningen av vilken omfattning
utredningar ska utféras. Samt vigledning i bedomning av kvaliteten
nér en utredning dr genomford. Hér verkar kommuner, konsulter och
lansstyrelser gora valdigt olika.

7. Finns en otydlighet kring vad lansstyrelsen vill att vi redovisar och hur
vi sékerstéller det 1 detaljplaner. Vigledning skulle behovas.

8. Kommunen behover skyddsforeskrifter for grundvatten. Lansstyrelsen
har att ta fram dessa.

A6. Kommunernas interna behov
1. Dagvattenhanteringspolicy behovs bl.a.

2. Det saknas bla 6vergripande/strategisk plan som végledning i
mindre projekt och detaljplaner.

3. Kommunen arbetar med att ta fram en ny dagvattenplan som bl.a.
behandlar miljokvalitetsnormer.

4. Nivan pa vattenfragor ar generellt 1dg i kommunen

Kommer att hanteras inom ramen for revidering av 6versiktspla-
nen

6. [Kommunen behdver ta fram] En fullt utvecklad VA-plan, har nu
endast en dagvattenstrategi

7. Utdkade resurser krivs for att kunna tillmotesgé/uppfylla lagkra-
ven.
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B. Behov av andrad lagstiftning inom PBL
Kommunernas kommentarer kring behov av dndrad lagstiftning har grup-

perats och listas nedan.

1.
2.
3.

Ja absolut det finns behov.
For att klara kraven som MKN-vatten stiller behdvs lagstod i PBL.

Kommunen anser att juridiken kring dagvatten &r diffus och har luck-
or. Det behdvs en dvergripande sammanstéllning av lagar och regel-
verk. Det dr svart att vagleda allménheten vilket innebar problematik i
det vardagliga arbetet. For att det ska vara mgjligt att uppna miljokva-
litetsnormerna behover juridiken vara helhetlig och genomténkt. I
dagsliget &r det upp till varje enskild kommun att hitta egna riktlinjer
for att uppnd miljokvalitetsnormerna. Det som skrivs i1 planbestdm-
melserna méste gé att kravstélla i bygglov. Det dr svéart att vara speci-
fik och sékerstdlla véra 16sningar.

I och med att reglerna kring MKN i Miljobalken dr alderstigna behdvs
en fornyelse i PBL, samt att det behdvs mer styrmedel for att kunna
forbattra MKN i ex detaljplaner

. Att integrera vattendirektivet/MKN vatten i PBL leder till en mycket

trubbig hantering. Mojligen att i PBL pé ett konstruktivt sétt styra en
plans paverkan pa MKN vatten ar begriansad och dédrmed ar lagrum-
met svartillampat.

Fordndrad lagstiftning i form av synkning mellan olika lagar kring
samma begrepp (PBL, MB, LAV).

. Ja, VA-huvudmannen/staden beh6ver kunna stilla bade kvantitets-

och kvalitetskrav. Behov av att kunna reglera dagvattenatgérder for
vattenkvalitet i detaljplan. Behov av att f6lja upp kvalitetskraven ge-
nom miljétillsyn.

. PBL: Dagvatten. Lagstiftning maste bli mycket béttre och tydligare

géllande hallbara I6sningar som kommunen idag inte far reglera (LOD
ar ett exempel).

. Det saknas generellt lagstod i PBL for att stélla krav pa rening av dag-

vatten vid detaljplaneldggning. Som ett exempel kan vegetationsbe-
klddda tak inte krdvas med hinvisning till dagvattenrening utan en
hénvisning gors d4 istillet till gestaltning. » Aven fast det kanske &r
lattare att hanvisa grona tak som gestaltningssyfte dn som rening (da
fragan senare blir hur mycket som ska renas och svart att stélla dessa
krav i bygglovsskedet) s& borde det arbetas fram forslag pé lagstod
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som riktar sig mot att understddja arbetet med att uppfylla miljokvali-
tetsnormerna ¢ Det borde finnas flexiblare lagstdd sé att krav kan stél-
las for att f4 med ekosystemtjanster i planeringen/detaljplanerna med
bredare syfte dn bara gestaltning, trots att de bidrar till flertal funkt-
ioner.

10.Enligt 2 kap. 10 § PBL ska miljokvalitetsnormer (MKN) foljas: ”Vid

planldggning och i andra drenden enligt denna lag ska miljokvalitets-
normerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats
med stéd av 5 kap. miljobalken foljas.” Lansstyrelsen kan med stod av
11 kap. 11 § PBL upphéva kommunala beslut om detaljplaner och om-
radesbestdmmelser om MKN inte foljs. Men, det gar endast att i de-
taljplan reglera sadana fragor som har direkt lagstod i 4 kap PBL och
enligt praxis framgar att det inte ingér floden, kvalitetskrav eller re-
ning.

For att 6ka mojligheterna for kommunerna att kunna efterleva kraven i
2 kap 10§ vore det déarfor onskvért att 4 kap. PBL édndras sa att lagen
medger mdjlighet att reglera vattenfloden, kvalitetskrav, reningsgrad
etc. och frigan om vem som skulle folja upp att t ex en flodesbestdm-
melse efterlevs?

Om inte dylika lagdndringar dr mojliga bor &nnu mer konkreta och
tydliga exempel pa tillampningar som bidrar till att kunna f6lja MKN
for vatten enligt nuvarande lagstiftning tas fram, exempelvis genom
ytterligare fortydliganden och goda exempel knutet till webbsidan
PBL Kunskapsbanken https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/plan ering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-

i- detaljplan/planbestammelser-om-dagvatten/

11.Det finns en otillricklig verktygsléda for att reglera skyddsétgérder

kopplat till framfor allt férorenande &mnen. Det behdvs dven kunna
stéllas krav pa lokalt omhédndertagande av dagvatten, 4ven inom verk-
samhetsomrade. Det borde dven bli mojligt att kunna reglera nodvén-
diga atgérder utanfor aktuellt planomréde om detta har bedomts som
den bésta for att uppna MKN.

12.Behovs lagstod for att sdkerstélla 16sningar enligt dagvattenutredning-

ar genomfors.

13.Bittre stdd i lagstiftningen for att hantera omhéndertagande lokalt.

(Géiller hela lagkomplexet for VA-fragor)

14.Mgjlighet till generella krav pé fordrojning av dagvatten (volymer) i

detaljplan.

15.Konkretisering i lagstiftningen behovs. Till exempel riktlinjer for dag-

vattenutslapp.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/plan%20ering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/plan%20ering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/plan%20ering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i
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16.PBL bor éndras sa att det blir lattare/mdjligt att skriva in tvingande
planbestdmmelser pé plankartan rorande dagvattenhantering.

17.Eftersom det ofta kokar ner till dagvattenhantering borde ett storre an-
svar for detta ligga p4 VA huvudmannen.

18.Mgjligheten att stélla krav pa dagvattenhantering pa kvartermark.

19.PBL kan i allménhet bli béttre nér det géiller att fungera som verktyg
for att sdkerstilla tekniska egenskaper pé atgirder som t.ex. dagvatten-
rening, om sadana kravs for att klara MKN.

20.Fortydliga ndr och hur krav pa dagvattenhantering kan och ska stéllas.
Béde volym/flode och kvalitet.

21.Normgréns for reningskrav i samband med LOD i detaljplanering.

22.Mojlighet att motivera bestimmelser i detaljplanen som forbattrar for-
hallanden utanfor planomradet. T ex genom lokala férdréjningsatgér-
der som forbéttrar vattenkvaliteten innan dagvattnet samlas upp och sa
sméningom rinner ut i recipienten.

23.Lagstiftningen maste bli tydligare i vilka intressen som véger tyngst.
Det allménna och enskilda intressevdgningen har fatt en slagsida. Det
kommer sténdigt nya forhallningssétt till riksintressen och forordning-
ar. Jobbet har mer blivit att avviga allmédnna intressen mot riksintres-
sen och forordningar.

24.Vi anser att dagens PBL &r konstruerad for att ta fram detaljplaner
som é&r vildigt reglerande och kommer ha svart att anpassas dver
langre tid. Vi behdver ha mera flexibla detaljplaner som endast regle-
rar det som &r vésentligt for stadsutvecklingen.

25.Det ar otydligt hur langt en kommun ska ga nér det géller att forbattra
MKN-status for vatten. Hur ska kommunen i en OP ta ansvar for t-
gérder i vatten som beror pa gamla miljosynder fran tidigare industri-
ell verksamhet, eller nir dlvar for med sig ndringsdmnen frén jord- och
skogsbruk som uppstatt i andra kommuner ldngre uppstroms.

26.Inte losa fragorna i varje enskild detaljplan.
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D) Andra behov
12procent av kommunerna lyfter fram ytterligare behov. Kommunernas
kommentarer har grupperats i tre huvudomréden enligt nedan.

Planeringsunderlag
1. Behovsbedémning, redogora tydligare i planbeskrivningen och &vriga
utredningar

2. Ny OP skall underlitta/forbittra

3. Under 2018 kommer en 6vergripande strategi for dagvattenhantering
tas fram for Tierps Koping. Avsikten dr att denna skall vara végle-
dande for dagvattenfragan i detaljplanearbeten och ha en 6vergripande
malbild.

4. Kommunen héller p4 att utveckla ett dagvattenprogram som ett led i
att battre kunna hantera MKN for vatten.

5. Beddmning och huvudinriktning i ny OP. Tas med i behovsbedém-
ningen for detaljplaner.

6. Planenheten vill gora gillande att ett antagande av den kommunala
vattenplanen for Karlskoga kommun behdver antas inom en rimlig
framtid

7. Havsplan

Utbildning/kompetens

1. Mer utbildningsinsatser. Planerare dr ovana att hantera dessa fragor.
2. Utbildning

3. Kompetenshojning

4

. Planhandldggare saknar kompetens for bedomningar forutsitter kom-
munekolog eller motsvarande tjanst, risk for att ytterligare omfattande
utredningar krivs

5. Vi saknar kommunekolog vilket stéller till det for oss i OP-arbetet och
i framtagandet av detaljplaner. Vi far ingen god helhetssyn kring dessa
fragor.

6. Mer interna resurser - limnolog el dyl som dr duktig p& vattenfragor
7. Vivill anstilla en vattenstrateg under 2018

8. Mer kompetens behdvs
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Interna resurser och samordning

9. Ekonomiskt bidrag. Det gér inte att 1igga kostnaden pé en enskild de-
taljplan nér hela avrinningsomraden ska utredas. Da blir det snarare
frimarksutredningar och inga samlade grepp

10.Svért att astadkomma atgérder 1 enskilda detaljplaner i fortétningspro-
jekt - dessa fragor bor drivas vergripande istéllet. Svart att forutse
hur mycket resurser som krévs internt och hur mycket konsultutred-
ningar som behdvs. Det kan innebéra att byggherren behdver ta fram
dyra utredningar. Kan bli svart med organisation/ekonomi for uppfolj-
ning och étgérder.

11.Att hela kommunen arbetar tillsammans med vattenfragorna. "Héng-
réannor kontra stupror"

12.Mer interna resurser for arbetet: Alla kommuner har samma problem
och forsoker hantera det pa bésta sétt internt. Haninge har tagit fram
en dagvattenstrategi samt en temporar riktlinje for férdrdjning av dag-
vatten dir mark motsvarade minst 6 procent av den hdrdgjorda ytan
inom kvartersmark respektive allmén platsmark ska reserveras for in-
filtrationsytor. Det saknas tillsynsmyndighet med tillrdckliga resurser.
Bygglov har svért att f6lja upp, och uppfattar att kontrollansvariga
brister i sina dtaganden. Bygglovs ansvar ligger i att systematiskt kon-
trollera byggaktdrerna, och saknar ddrmed kompetens och resurser att
folja upp exempelvis dagvattenldsningar i detalj.

13.Mer resurser for dterstéllning och restaurering av vatten.

14.Varken vigledning, lagstiftning eller resurser finns i tillrdcklig om-
fattning. Lénsstyrelsen kan inte heller svara pé andra fragor.

15. Ansvarsfragan maste 16sas och utvecklas, vad géller bla. investering,
drift och underhéll.

16.Dagvattenfraga kopplad till bl.a. MKN for vatten, men dnnu viktigare,
klimatfragan (planering for storre nederbord) bor tydliggoras (an-
svar/forslag pa 16sningar mm). Vad ska OP/DP/projekt dvs. bygglov
hantera. Detaljeringsniva (tekniska l6sningar) blandas idag ihop (av
ménga aktorer, inte minst LS) mellan de olika nivéerna. Tekniska 19s-
ningar kopplade till projektets genomforande dvs. bygglov kan inte
krévas 1 detaljplan, vilket &r fallet idag.

17.Nér det géller klimatanpassning av svenska kommuner foreslar Kli-
matanpassningsutredningen krav pd kommunerna att i 6versiktsplanen
gora en analys av riskerna for Gversvimning, erosion mm samt en
strategi for hur skador kan minskas/férhindras — och att det ska ske
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med statligt stod. Dar behdver vattenkvaliteten ocksa finnas med.
Framtagande och implementering av relevanta kommunala dokument
(t.ex. dagvattenplan) kraver samordning, utredning och tid. Milj6for-
valtningen kan behova utdka sin tillsyn ver dagvattenanlaggningar
vilket ocksé kriver resurser.

18.Regionalt samarbete. Exempelvis si far vi i Alvkarleby planera for at-
gérder for att klara MKN nér fororeningarna/paverkan pa Daldlven i
sjdlva verket kan ha uppstatt langre uppstroms typ Tierps kommun el-
ler Gavle kommun.

19.Har bor ndmnas de problem som uppstar nér avloppen fran de stora
stugomradena i Salenfjéllen tillhor bade Bottenhavets vattendistrikt
(Salfjallet) samt Visterhavets vattendistrikt (Hundfjallet-Tandadalen).
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Bilaga 4. Vattenforsorjning i plan- och bygglagen —
mojligheter till fortydliganden

Forslag pa mojliga bestimmelser i1 plan- och bygglagen dar vattenforsor;j-
ningsfragan kan fortydligas. Kompletteringsforslag har markerats med
kursiv text.

2 kap. 2 § Planldggning och provningen i drenden om lov eller for-
handsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de &andamal som omradena dr mest ldmpade fér med
hinsyn till beskaffenhet, 14ge och behov. Foretrade ska ges at sédan an-
véndning som fran allmén synpunkt medfor en god hushallning och till-
godoser skyddsbehov av mark- och vattenomraden. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomréaden i 3 kap. och 4 kap. 1-8

§§ miljobalken ska tillimpas.

2 kap. 3 § Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och
kulturvérden, miljo- och klimataspekter, ekologisk funktion samt mellan-
kommunala och regionala forhallanden framja

6. en varaktig och trygg dricksvattenforsorjning for dagens samhdlle och
framtida behov.

2 kap. 5 § Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbe-
sked enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till
mark som &r lampad for &ndamalet med hénsyn till

3. mojligheterna att ordna trafik, dricksvattenforsorjning, avliopp, avfalls-
hantering, elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i ovrigt,

3 kap. 4 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin beddmning av
hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta hénsyn till allmédnna intressen, ddr-
ibland skyddsbehov, vid beslut om anvandningen av mark- och vattenom-
raden kommer att tillgodoses. ...

3 kap. 5 § Av oversiktsplanen ska framga
8. tilldgg av ny punkt som uppmdrksammar att mojligheten till vattenfor-
sorjning behover beaktas

4 kap. 6 § I en detaljplan fir kommunen bestimma markreservat for séa-
dana trafik- och viganldggningar, energianlidggningar, anldggningar for
dricksvatten- och avloppsforsorjning, anordningar for elektroniska kom-
munikationsnét och ledningar som behdvs for allménna d&ndamal.
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4 kap. 12 § Ien detaljplan f&r kommunen bestimma
1. skyddsatgarder for att motverka mark- och vattenfororening, olyckor,
Oversvamning och erosion,

11 kap. 10 § Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 §§ har fatt ett
meddelande om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphéva en
detaljplan eller omradesbestimmelser, ska ldnsstyrelsen inom tre veckor
besluta om den ska 6verprova kommunens beslut eller inte.

Léansstyrelsen ska overprova kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebéra att

5. forsummelser eller brister vid skydd av mark- och vattenomrdden som
dr av sdrskild betydelse for samhdllskritiska funktioner for dagens sam-
héille och framtida behov.
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