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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att komplettera Boverkets tidi-
gare forslag om dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnad
av byggnadsverk, en sa kallad loggbok. Uppdraget ska genomforas i sam-
rad med Transportstyrelsen och Trafikverket, sarskilt gallande de delar av
forslaget som omfattar anlaggningar, samt i dialog med andra berérda
myndigheter och branschaktorer.

Ansvarig enhetschef for regeringsuppdraget har varit Lena Hagert
Pilenas. Thomas Johansson har varit uppdragsansvarig och i arbetet har
Erik Olsson, Maria Thuresson, Ylva Rénning, Anders Mathiasson,
Madeleine Hjortsberg och Tove Lundmark Soderberg deltagit.

Karlskrona juni 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket har med denna utredning kompletterat Boverkets tidigare for-
slag om dokumentationssystem for byggprodukter, en sa kallad loggbok,
vid nybyggnation av byggnadsverk (rapport 2015:46). Bestammelserna
om vilka byggnadsverk som ska omfattas av krav pa loggbok i detta for-
slag skiljer sig delvis fran det forslag som Boverket lamnade i sin tidigare
rapport.

Nagra av de utgangspunkter som Boverket har haft vid utformningen av
forslaget ar:

o Lagforslaget utgor en miniminiva som alla aktorer som omfattas av
kravet maste uppna. Det ar mojligt att frivilligt dokumentera fler upp-
gifter &n vad som omfattas av lagkravet.

o De krav som stalls pa den information som ska anges om byggproduk-
ter i loggboken ska inte vara mer omfattande &n den som finns till-
ganglig som en f6ljd av annan lagstiftning.

o Forslaget ska 6verensstaimma med radande EU-ratt.

En ny lag om loggbok for vissa byggnadsverk

Boverket foreslar en helt ny lag och férordning om dokumentationssy-
stem for byggprodukter i byggnadsverk. Boverket anser inte att reglerna
om loggbok ska inga i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, utan finner
det lampligt med en separat reglering. Forfattningsforslagen har, i forhal-
lande till det lagférslag Boverket ldmnat i sin tidigare rapport, komplette-
rats med bland annat regler om loggbokens innehall och tillsyn.

Bestammelserna i lag och férordning behdver i vissa avseenden komplet-
teras med myndighetsforeskrifter. Det foreslas att Boverket far bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om loggbok for byggnader medan Trans-
portstyrelsen far bemyndigande att precisera reglerna om loggbok for an-
laggningar.

Byggnadsverk som omfattas

Boverket foreslar att det ska inforas lagkrav pa att upprétta loggbok vid
uppforande av nya byggnader som har en bruttoarea éver 1000 kvadrat-
meter, dock med vissa undantag.

Boverket foreslar ocksa att det ska inforas lagkrav pa att uppratta loggbok
for nya anlaggningar som byggs i form av vég, jarnvag, sparvagn eller

Boverket
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tunnelbana. Lagtrafikerade vagar med en arsdygnsmedeltrafik (ADT) un-
der 2000 fordon ska dock vara undantagna fran kravet.

Byggprodukter som ska dokumenteras
Boverket foreslar att byggprodukter som stadigvarande ingar i byggnads-
verk ska fortecknas i loggboken med vissa undantag.

Innehall i loggboken
Boverket foreslar att loggbokens innehall omfattar foljande uppgifter om
byggprodukterna:

o Artikelinformation (tillverkare, identifikationskod, avsedd anvéand-
ning)

o Datum for loggning

o Sékerhetsdatablad, for kemiska produkter enligt Reach, artikel 31

o Information om kandidatdmnen i varor enligt Reach, artikel 33

o Prestandadeklaration, om produkten &r CE-mérkt

e Mangd

e Placering (fritext)

For byggnadsverket ska det ocksa finnas en sammanstallning 6ver bygg-
nadsverkets kandidatdmnen enligt EU:s Reach-férordning® och det ska
framga i vilka byggprodukter och var i byggnadsverket de ar placerade.

Forslaget till lagreglering om innehall bedoms vara forenligt med EU:s
byggproduktférordning.

System for dokumentation av uppgifter

Boverket foreslar att loggbok ska finnas hos byggnadsverkets dgare under
byggnadsverkets livslangd. Boverket foreslar att byggnadsverkets &gare
fritt kan valja loggbokssystem sa lange som krav pa innehall och vad som
i Ovrigt kommer av lagstiftningen uppfylls. Loggbok ska finnas i elektro-
nisk (digital) form.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvardering, godkédnnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrat-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphé-
vande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

Boverket
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Ett nationellt register med uppgift om att loggbok &r uppréattad for bygg-
nader kan lampligen samordnas med ett register for klimatdeklaration.

Upprattande, forvaltning och éverlamnande av loggboken
Boverket foreslar att logghok ska uppréttas vid uppférande av nya bygg-
nadsverk och hallas uppdaterad under byggnadsverkets livslangd.

Byggherren ska se till att loggbok upprattas. Byggherren har skyldighet
att éverlamna loggboken till byggnadsverkets dgare som darefter har
skyldigheten att forvalta och uppdatera loggboken under byggnadsverkets
livslangd.

For byggnader bor loggboken uppdateras vid lov- och anmalningspliktiga
atgarder enligt PBL. For vag, jarnvag, tunnelbana och sparvagn bor upp-
datering ske vid vasentliga andringar vars innebérd och omfattning far
preciseras narmare av ansvarig myndighet i foreskrifter.

Tillsynsmyndighet, utformning av tillsyn och sanktioner
Boverket foreslar att

» Boverket blir tillsynsmyndighet avseende krav pa loggbok for bygg-
nader.

o Transportstyrelsen blir tillsynsmyndighet avseende krav pa loggbok
for anlaggningar i form av vag, jarnvag, tunnelbana och sparvag.

Tillsynen bér omfatta att se till att en loggbok uppréttas for nya bygg-
nadsverk, att loggboken uppdateras och att loggboken overlats till en ny
agare av byggnadsverket. Tillsynen bér &ven omfatta kontroll av loggbo-
kens innehall genom stickprovskontroller. Tillsynsmyndigheten bor ha
mdjlighet att ingripa med sanktioner i form av foérelaggande och forelag-
gande vid vite.

Anmalningspliktigt till EU

Byggtjanster omfattas av EU:s tjanstedirektiv’. Boverket beddmer darfor
att direktivets regler om inférande och anmalan av nya krav pa tjanste-
verksamhet blir tillampliga pa forslaget. Enligt Boverkets bedémning bor
kommande foreskrifter dven vara anmélningspliktiga som tekniska fore-
skrifter enligt EU:s anmalningsdirektiv®.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre mark-
naden.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535/EU om ett informationsforfarande
betréffande tekniska foreskrifter for informationssamhéllets tjanster.

Boverket
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Ett stegvist inférande

Boverket har gjort vissa avgransningar i regelforslagets omfattning for att
det ska vara tillampbart pa kort sikt. Avgransningarna omfattar bland an-
nat:

¢ vilka byggnadsverk som omfattas
e vilken information som ska anges om byggprodukterna
o vilka andringar i byggnadsverk som loggboken ska uppdateras for

Det innebér att de regler Boverket foreslar bor ses som ett forsta steg. Om
dessa regler infors bor de atféljas av en uppfoljning och utvardering efter
att systemet har varit i bruk ett antal ar. Det kan sedan ligga till grund for
en justering av reglernas omfattning i ett andra steg.

Det finns idag flera system for loggbok pa marknaden. Vid kontakter med
representanter fran branschen ges bilden att alla allmannyttiga foretag,
kommuner och landsting redan stéller krav pa loggbok”. Trafikverket
staller krav pa loggbok vid anlaggningsprojekt som kraver véagplan eller
jarnvagsplan. Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmo stéller ocksa
motsvarande krav och allt fler medelstora och mindre kommuner foljer
efter. IVL gor bedémningen att cirka 70 procent av alla byggnader dver
1000 kvadratmeter och samtliga anldggningar, med undantag for vagar
med ADT under 2000 fordon, kommer att ha loggbok motsvarande detta
forslag inom négra &r°.

Tidpunkt for ikrafttrddande

Boverket uppskattar att en reglering enligt forslaget tidigast kan vara pa
plats cirka 2,5 ar fran det att regeringen skickar Boverket rapport pa re-
miss.

Samtidigt har det framkommit i remissinstansernas synpunkter pa tidigare
rapport 2015° och frdn branschdialogen under detta uppdrag att det for-
slag som gar att infora i nartid skulle ge en begransad nytta i forhallande
till 6nskvard omfattning pa en lagstiftning. Konsekvensanalysen pekar
ocksa mot att kostnaderna skulle Gverstiga nyttorna. Det ar dock svart att
generellt berakna nyttorna av en lagreglering av krav pa loggbok.

Den lagreglering som vore énskvard skulle innebéra mer langtgaende
krav pa information om byggprodukterna an vad som ar mojligt att stélla

*IVL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965.

IVL:s rapport “Forslag till inférande av loggbok”, nr U 5965.
6 Dokumentationssystem fér byggprodukter vid nybyggnation (rapport 2015:46, Bover-
ket).
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idag. Det vore dnskvart att stalla krav pa att loggboken ska innehélla de-
klarationer av byggprodukternas kemiska innehall. Sadana krav medfor
dock handelshinder och beddms inte vara forenliga med EU:s byggpro-
duktforordning.

Mot bakgrund av denna situation kan Sverige vélja olika strategier i ge-
nomfdrandet av ett nationellt krav pa loggbok. Vilken strategi som viljs
paverkar tidpunkten for nar lagregleringen inférs. Féljande handlingsal-
ternativ bedémer Boverket vara méjliga:

A.

Krav pa loggbok enligt detta forslag infors omgaende for att skapa
ett system dar det i framtiden blir mojligt att inkludera utokade krav
pa kemikalieinformation om byggprodukter. Sverige driver fragan
om redovisning av kemiskt innehall for byggprodukter inom EU
med avsikt att fa battre sparbarhet av kemikalier i byggnader.

Regeringen driver forst fragan inom EU om redovisning av kemiskt
innehall for byggprodukter. Sverige infor regler i ett forsta steg mot-
svarande detta forslag vid en tidpunkt da Sverige med rimlig saker-
het kan bedoma att det kommer bli mojligt att stalla krav pa att till-
verkare av byggprodukter ska redovisa kemiskt innehall i sina pro-
dukter.

Sverige avvaktar med reglering och infor en mer heltackande lag-
stiftning vid den tidpunkt da EU:s byggproduktférordning medger
det. Alternativet kan kombineras med strategin att driva fragan om
redovisning av kemikalieinnehall inom EU.

Boverket bedomer att kostnaden for att uppratta och férvalta loggbok en-
ligt detta forslag i genomsnitt kommer att vara 0,2 procent av byggkost-
naden. Bedomningen &r att bostadsbyggandet inte kommer att paverkas
namnvart om detta forslag infors.

11
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Summary

This report is a complementary report to an earlier report in 2015 on a na-
tional system and rules for documentation of building products used in
new construction works, a so called logbook, from The National Board of
Housing, Building and Planning (2015:42).

The proposed legislation differs from earlier proposals made in the report
2015 regarding the regulation of which construction works that should be
obligated to do documentation of building products.

The objective for this report has been to outline a regulation at a mini-
mum level in correspondence with EU-law. More information regarding
the building products should be possible to document voluntary.

The value or values of a legislation requiring documentation of building
products in a building, road or rail road is difficult to estimate with cer-
tainty. According to the assessments of The National Board of Housing,
Building and Planning the costs for establishing and manage a documen-
tation system for building products, logbook, will come to 0,2 procent of
the total cost for the building process.

Logbook regulations covering some types of construction works are pro-
posed by The National Board of Housing, Building and Planning in con-
sultation with the Transport Agency and The Transport Administration.

The proposed legislation demands certain builders and building managers
to create and manage logbooks. The use of the logbook is expected to
spread to operators that today are not interested in this type of documen-
tation. The proposal requires that the logbook should be preserved, but
there are no detailed rules on the design.

The regulation of requirements for documentation of building products
used in new construction works is proposed to be implemented in a new
law and ordinance. The regulation is mostly the same regulation proposed
in the earlier report 2015. However, in this report the regulation proposal
is supplemented with regulation on supervision and regulation of the con-
tent of the logbook. The affected construction work is proposed to be
buildings larger than 1000 square meters and roads and rail roads with a
certain degree of traffic. The content of the logbook is proposed to be
documentation regarding information of the building products:

Boverket
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Item information (manufacturer, identification, intended use)
Date of documentation in the logbook

Security information (Reach, article 31)

Information (Reach, article 33)

Certificate on performance

Quantity

Placement

The proposed regulation entails no restriction on trade or conflict with
EU-law.

The owner of a building, a road or rail road is obligated to keep the log-
book and make necessary documentation regarding building products.
There is no regulation on which system for documentation that has to be
used. However, the logbook should be made in digital form.

The logbook should be updated when certain amendments are made to a
building, road and rail road.

The National Board of Housing, Building and Planning is suggested to be
supervisory board regarding buildings. The Transport Agency is suggest-
ed to be supervisory board regarding roads and rail roads.

The proposed regulation is possible to enforce at once. However, a period
of two and a half years will pass before the regulation can be implement-
ed because of the legislation procedure. The report also discusses benefits
of implementing a regulation at a later date in order to take into account
amendments in the regulation at EU level regarding documentation of
building products.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| Boverkets regleringsbrev for 2015 fick myndigheten i uppdrag att un-
derstka om det finns forutsattningar att infora ett nationellt system for
dokumentation av byggprodukter och byggnadskomponenter, en sa kallad
loggbok for byggnader. | uppdraget ingick att undersoka forutsattningar-
na for att infora ett liknande krav pa anldggningar exempelvis vid byg-
gandet av broar och annan infrastruktur. Uppdraget genomfordes i sam-
rad med Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Trafikverket och
Transportstyrelsen.

Boverket foreslog en ram for loggbokens innehall men inte detaljerade
regler (rapport 2015:46). Boverket konstaterade att innan regleringen kan
trada ikraft behdver vissa delar utredas mer. Dessa delar &r framfor allt
kostnadsmadssiga konsekvenserna, var regleringen ska inforas, samt hur
tillsynen ska utformas.

I maj 2017 levererade Boverket en fordjupad konsekvensutredning (rap-
port 2017:8) som kompletterade Boverkets tidigare rapport. Boverket
konstaterade bland annat att kravet pa loggbok inte bér innebéra nagon
markbar effekt pa bostadsbyggandet om kravet omfattar storre byggnader
och da utférarna har erfarenhet av dokumentation i samband med bo-
stadsbyggande.

1.2 Uppdraget
Boverket ska med beaktande av remisskommentarer fran den tidigare ut-
redningen (rapport 2015:46):

o utreda utformningen av tillsyn 6ver den férslagna loggboken, eventu-
ella sanktionsmojligheter och val av tillsynsmyndighet, for bade
byggnader och anldggningar,

» fortydliga den foreslagna loggbokens innehall, vem som har ansvar for
loggboken under brukarskedet och hur den ska éverldmnas mellan
parter,

» ge forslag pa i vilken lag loggboken ska regleras,

o ge forslag pa lamplig tidpunkt for ett ikrafttradande, eventuella Gver-
gangsbestammelser och om forslaget ska anmalas till EU-
kommissionen.

Boverket
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Boverket ska ge forslag pa andringar i lag, forordning och myndighetsfo-
reskrifter och beskriva konsekvenserna av ett genomférande av forslagen.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Transportstyrelsen och Trafik-
verket samt i dialog med andra berdérda myndigheter och branschaktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2018.

Uppdraget i sin helhet finns i bilaga 1.

1.3 Syfte och mal

Syftet med loggbok

Med loggbokens hjalp ska man kunna spara byggprodukter som ingar i
byggnadsverk under hela byggnadsverkets livslangd. Loggboken ska ge
information eller visa var information finns att hdmta om byggprodukten.
Sarskilt viktigt &r att kunna spara byggprodukter som kan ge negativa
hélso- eller miljoeffekter sa att lampliga atgarder kan vidtas. Loggboken
ska ocksa kunna anvandas for att byggprodukter ska kunna cirkulera i
giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Malet med loggbok

Med loggbokens hjalp kan man fa reda pa var i byggnadsverket som
byggprodukterna finns placerade och information om vad byggprodukter
innehaller. Denna information kan anvandas i samband med férvaltning,
sanering, &ndring och rivning av byggnadsverket.

Mal med uppdraget

Utredningen ska ge det underlag regeringen behdver for att kunna gora en
fullstandig bedomning av vad inférandet av krav pa loggbok vid uppfo-
rande av nya byggnadsverk kommer att innebdra och hur det bér genom-
foras.

1.4 Avgransningar

Inom ramen for utredningen lamnas inget forfattningsforslag pa fore-
skriftsniva. Boverket beskriver dock i ett sarskilt avsnitt i vilka avseenden
Boverket ser att forslaget till regleringen pa lag- och forordningsniva be-
hover kompletteras med myndighetsforeskrifter.
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1.5 Koppling till andra uppdrag
Utredningen har sett kopplingar till framforallt tva uppdrag;

o Boverkets uppdrag att foresla metod och regler for redovisning av
byggnaders klimatpaverkan (N2017/05878/PBB). Uppdraget ska re-
dovisas till regeringskansliet senast den 15 juni 2018.

o Kommittén for modernare byggreglers direktiv om en genomgripande
Gversyn av Boverkets byggregler m. m. (Dir. 2017:22). Delbeténkan-
det om miljopaverkan kommer att redovisas till regeringskansliet den
20 juni 2018.

1.6 Arbetsmetod och samrad

En arbetsgrupp bestaende av jurister, ekonom, civilingenjor, miljévetare
och biolog har arbetat med uppdraget. IVL har pa uppdrag av Boverket
utrett och lamnat underlag om loggbokens innehall med tillhérande kon-
sekvensutredning’.

Andra konsultforetag har anvénts for att [&amna underlag om de doku-
mentationssystem som finns pa marknaden idag och om anvéandningen av
sadana system bland sma- och medelstora byggentreprendrer.

Boverket har beaktat remisskommentarer pa tidigare utredning om logg-
bok (rapport 2015:46). Utredningen har dven fort dialog med bygg-, an-
laggnings- och fastighetsbranschen genom ett flertal distansmoten samt

ett heldagsmote i Stockholm. Utredningen har ocksa fort dialog med pri-
vata miljocertifieringssystem och utvecklare av loggboksverktyg.

Utredningen har under perioden fran uppdragets borjan till tidpunkt for
redovisning haft samrad med Transportstyrelsen och Trafikverket. Trans-
portstyrelsen har inte nagon avvikande uppfattning i nagon fraga rérande
detta forslag till loggboksbestammelser. Trafikverket tillstyrker forfatt-
nings- och forordningsforslaget, enligt kapitel 7, men har en avvikande
mening om slutsatserna i konsekvensbeskrivningen, kapitel 6, och i reso-
nemanget om olika alternativa tidpunkter for ikrafttradande, kapitel 8.
Trafikverket forordar att framtaget lagforslag trader ikraft senast den

1 januari 2021. Transportstyrelsens och Trafikverkets yttrande finns i sin
helhet i bilaga 2.

Utredningen har fort dialog med Kemikalieinspektionen och Folkhélso-
myndigheten. Synpunkter pa rapporten har inhamtats fran Naturvardsver-
ket.

"IVL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok”, nr U5965

Boverket
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1.7 Ordlista
Anlaggning: Andra byggnadsverk an byggnader.

BIM: Byggnadsinformationsmodellering (Building Information Mo-
deling). Koncept for detaljerad modellering och informationshantering
for byggnadsverk. Arbetsmetoden BIM &r ofta forknippad med att man
skapar en objektbaserad tredimensionell modell av verkligheten.

Byggprodukt: En produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk. (1 kap. 4 § PBL).

Varje produkt eller byggsats som tillverkas och sldpps ut pa marknaden
for att varaktigt inga i byggnadsverk eller delar darav och vars prestanda
paverkar byggnadsverkets prestanda i fraga om de grundlaggande kraven
for byggnadsverk. (artikel 2.1 byggproduktférordningen).

Byggnad: En varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den. (1 kap. 4 §
PBL).

Byggnadsverk: En byggnad eller annan anléaggning. (1 kap. 4 8 PBL).

Miljocertifieringssystem: System for bedomning av byggnadsverk utifran
olika miljo- och halsorelaterade kriterier. Miljocertifieringssystem ar
framforallt forknippat med miljoklassning av byggnader.

Forvaltningssystem: Digitalt system dar byggnadsagaren samlar fastig-
hetsrelaterad information rorande drift, underhall, etc.

Kemisk produkt: Ett kemiskt &mne eller en blandning av olika kemiska
amnen.

Loggbok: En samlad dokumentation om vilka byggprodukter som ingar i
ett byggnadsverk.

Loggbokssystem: Det system (verktyg) dar informationen om byggpro-
dukter samlas.

Vara: Ett foremal som under produktionen far en sérskild form, yta eller
design, vilken i storre utstrackning &n dess kemiska sammansattning be-
stdmmer dess funktion.

Farliga &mnen i byggprodukter anvénds som begrepp i denna rapport.
Det finns ingen entydig definition av farliga &mnen i byggprodukter. |
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Naturvardsverkets rapport ”Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssy-
stem for farligt avfall”® definieras att farligt avfall ar sddant avfall som &r
markerat med en asterisk (*) i avfallsforteckningen i bilaga 4 till avfalls-
forordningen®. | EU:s CLP-férordning™ ("Classification, Labelling and
Packaging) regleras hur kemiska produkters farliga egenskaper ska klas-
sificeras och hur mérkningen ska utformas med information till anvan-
dare om risker och skydd. Regler om sékerhetsdatablad fér kemiska pro-
dukter finns i Reach-férordningen artikel 31*'. Det har inte funnits skél
att ndrmare definiera begreppet “Farliga &mnen” i denna rapport.

1.8 Lasanvisningar
Rapportern ar indelad pa foljande sétt.

| kapitel 2 beskrivs tidigare utredningar med koppling till loggbok. Bland
annat sammanfattas Boverkets uppdrag om loggbok som genomférdes
2015 och de remissynpunkter som lamnades pa denna.

| kapitel 3 beskrivs dversiktligt de problem som uppstar till foljd av bris-
tande sparbarhet av byggprodukter och dess innehall i ett byggnadsverk.

| kapitel 4 beskrivs europeiska och svenska regler med koppling till logg-
bok och som beaktas i Boverkets forslag.

| kapitel 5 redovisas Boverkets forslag om hur systemet fér loggboks-
kravet bor vara utformat.

| kapitel 6 beskrivs konsekvenserna av forslaget.

| kapitel 7 presenteras de forfattningsforslag som kréavs for genomféran-
det av Boverkets forslag.

| kapitel 8 beskrivs olika alternativ for nér reglerna kan inforas.

8 Forbattrad avfallsstatistik och spérbarhet, Redovisning av ett regeringsuppdrag Rb 2015,

Arendenr NV-00316-15, Naturvardsverket 2015.

9Avfallsf'c')rordning (2011:927).

10 EG nr 1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av &mnen och bland-
ningar.

1 EG nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av kemi-
kalier (Reach).
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2. Tidigare utredningar om loggbok

Fragan om loggbok har behandlats i flera utredningar sedan bérjan av
2000-talet. Bland annat har Kemikalieinspektionen i flera rapporter lyft
behovet av att for framtiden sékra information om byggvaror som byggs
in i byggnader. Detta eftersom ny kunskap om &mnens farliga egenskaper
tillkommer efterhand, och da behover byggvarorna kunna sparas. Kort
om nagra av dessa tidigare utredningar finns att lasa i bilaga 3.

2.1 Boverkets regeringsuppdrag om loggbok

Regeringsuppdraget 2015

| Boverkets regleringsbrev for 2015 fick myndigheten i uppdrag att un-
dersoka om det finns forutsattningar att infora ett nationellt system for
dokumentation av byggprodukter och byggnadskomponenter, en sa kallad
loggbok for byggnader. I uppdraget ingick att undersoka forutsattningar-
na for att infora ett liknande krav pa anlaggningar, exempelvis vid byg-
gandet av broar och annan infrastruktur. Uppdraget genomfordes i sam-
rad med Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Trafikverket och
Transportstyrelsen.

Boverket lamnade ett forfattningsforslag som i korthet gick ut pa fol-
jande:

o Loggbok ar den samlade dokumentationen om vilka produkter och
material som ingdr i ett byggnadsverk.

o Loggbok ska uppréttas vid uppférande av vissa typer av byggnads-
verk: védg- eller jarnvag som omfattas av en vag- eller jarnvéagsplan
som faststalls av Trafikverket eller byggs med stod av detaljplan enligt
PBL; byggnader som innehaller forskola, skola, lokaler for vard och
omsorg eller storre byggnader som innehaller lokaler for kontor eller
bostader. For évriga byggnadsverk ar det frivilligt att uppratta en
loggbok.

o Den som uppfor eller later uppfora ett sadant byggnadsverk som om-
fattas av kravet ska se till att en loggbok uppréttas.

» Loggboken ska for vdg och jarnvag uppdateras varje gang byggnads-
verket vésentligen fordndras och for byggnader vid lov- eller anmél-
ningspliktiga atgarder enligt PBL.

Boverket
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e Den som &ger byggnadsverket ska sékerstélla att informationen i
loggboken finns bevarad och tillganglig under hela byggnadsverkets
livslangd.

* Byggherren kan fritt valja vilket loggboksverktyg som ska anvandas.

Boverket foreslog en ram for loggbokens innehall men inte detaljerade
regler. Boverket konstaterade att innan regleringen kan tréda ikraft beho-
ver vissa delar utredas mer. Dessa delar &r framfor allt de kostnadsméss-
iga konsekvenserna, var regleringen ska inforas, samt hur tillsynen ska
utformas.

2.2 Remissynpunkter

Boverkets redovisade uppdraget fran 2015 ars regleringsbrev i rapporten
Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation (rapport
2015:46). Under 2016 remitterade regeringskansliet rapporten. Svar in-
kom fran 62 instanser.

Allmanna synpunkter

Enligt regeringskansliets sammanstallning var 29 remissinstanser posi-
tiva till Boverkets forslag, medan 22 remissinstanser var negativa till for-
slaget. Ett tiotal remissinstanser meddelade att de inte tar stallning till
forslaget, inte har nagra synpunkter att redovisa eller avstar fran att lamna
synpunkter.

Flera av remissinstanserna som var positiva till Boverkets forslag fram-
forde att ytterligare analyser av kostnadskonsekvenser och tillsyn behover
genomforas innan en lagreglering infors.

Bland de remissinstanser som stallde sig negativa till forslaget ansag flera
att konsekvenserna och forutsattningarna for inférande av krav pa logg-
bok inte &r tillrackligt utredda for att motivera lagkrav, andra ansag att
syftet med regleringen redan uppfylls genom de frivilliga dokumentat-
ionssystem som finns pa marknaden. Risk for en inbromsning av bo-
stadsbyggandet och forsamrad konkurrens var ocksa negativa effekter av
forslaget som nagra remissinstanser patalade.

Flera remissinstanser, sarskilt branschorganisationer for byggentreprend-
rer, anger att de ar positiva till grundidén med loggbok, men att mark-

nadskrafterna fungerar och att det ar battre med véagledning an med lagre-
glering. Nagra remissinstanser tillstyrkte lagreglering under forutsattning

12 Néringsdepartementet (2016-09-14). PM. Remissammanstallning: Boverkets rapport
Dokumentationssystem fér byggprodukter vid nybyggnation (rapport 2015:46).
N2015/08935/PUB.
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att informationen om ingéaende kemiska amnen i byggprodukterna skarps.
| annat fall férordade de véagledning.

| bilaga 4 redovisas remissinstansernas synpunkter i olika sakfragor
sammanfattningsvis.

2.3 Kompletterande konsekvensanalys

I maj 2017 levererade Boverket en fordjupad konsekvensutredning (rap-
port 2017:8) som kompletterade Boverkets tidigare rapport 2015:46.
Konsekvenserna sammanfattas enligt foljande:

o Kravet pa loggbok bor inte innebéara nagon markbar effekt pa bostads-
byggandet om kravet omfattar storre byggnader och da utférarna har
erfarenhet av dokumentation i samband med bostadsbyggande.

o Fordelarna av ett dokumentationssystem kommer framst att tillfalla
samhallet i form av en béttre folkhélsa och béttre forutséttningar att
minska miljopaverkan och att hushalla med naturresurser.

o Det ar svart att skatta fordelarna av ett dokumentationssystem da san-
nolikheten for att en byggprodukt &r halso- eller miljéfarlig samt sam-
hallskostnaden for en sadan byggprodukt inte &r kand.

o Den forvantade samhallskostnaden for halso- och miljéfarliga bygg-
produkter 6kar med antalet byggprodukter i en byggnad. Da det kom-
mer nya byggprodukter och antalet kemikalier och &mnen i byggnader
Okar, kommer den forvantade samhéllskostnaden for hélso- och miljo-
farliga byggprodukter troligtvis att vara hogre i framtiden.

Boverket
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3 Problembeskrivning

3.1 Problem med att inte féra loggbok
Byggsektorn anvander ungefér 50 000 olika byggprodukter. Dessa pro-
dukter byggs in for Iang tid i byggnadsverken.

Innehallet i byggprodukterna &r oftast bara till viss del kdnda. Dessutom
utvecklas kunskapen om olika &mnens och materials egenskaper efter-
hand. Amnen som idag bedéms som oproblematiska, kan senare visa sig
ha negativa effekter for manniskors hélsa eller miljon.

Information om vilka produkter och farliga &mnen som ingar i ett bygg-
nadsverk bevaras sallan och det ar svart och arbetskravande att i efter-
hand ta reda pa om byggnadsverket innehaller farliga amnen. Detta for-
svarar en saker forvaltning, renovering, rivning och ateranvand-
ning/atervinning.

Avfall som uppstar vid byggverksamheten stod 2014 for ungefar 31 pro-
cent av Sveriges totala avfallsméangd och néstan 23 procent av landets far-
liga avfall."® Att analysera om byggavfallet innehaller farliga &mnen &r
ofta forenat med stora kostnader.

3.2 Problem med att stalla krav som ger god
sparbarhet

Bristen pa information om byggprodukter i byggnadsverk kan utgora ett
hinder, men det finns samtidigt ocksa begransningar i vilka krav en lag-
stiftning kan stélla pa information om byggprodukterna i en loggbok.

EU-ratten satter granser for vilken information om
byggprodukter som kan efterfragas

Som medlemsstat i EU ska Sverige verka for att den inre marknaden och
fria rorligheten av varor och tjanster fungerar. Ett regleringsforslag maste
utformas sa att det inte far handelshindrande effekter. Byggregler &r sa
kallad nationell kompetens, det vill sdga krav pa byggnadsverk och dar-
med pa byggherrar &r nagot Sverige tar fram pa nationell niva. Det ar dar-
for mojligt att stalla krav pa att tillganglig produktdokumentation ska
samlas och bevaras i exempelvis en loggbok. Krav pa hur byggprodukter
ska bedémas och beskrivas vid forsaljning ar daremot harmoniserade pa
EU-niva genom byggproduktférordningen.

13 Boverkets miljoindikatorer (www.boverket.se)
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Nar Sverige staller krav pa loggbok innebér det att byggherrarna maste
efterfraga information om byggprodukterna fran byggprodukttillverkarna.
Enligt EU-domstolens dom C-100/13 far inte medlemslander for harmo-
niserade byggprodukter efterfraga redovisning av produktegenskaper som
inte finns inkluderade i de harmoniserade standarderna for byggproduk-
ter. Att stalla mer langtgaende krav pé redovisning kan paverka maojlig-
heterna att fa sélja byggprodukter och darmed utgora handelshinder.

Onskvéarda krav pa innehall i en loggbok skulle innebéra ett
handelshinder idag

For att kunna underlatta en effektivare ateranvandning och atervinning av
byggprodukter i framtiden behdver informationen i loggboken kunna an-
vandas till att spara byggprodukter med kemiskt innehéll som &r halso-
och miljofarligt. Det behovs en sparbarhet 6ver tid, under byggnadsver-
kets hela livslangd. Branschen efterfragar krav pa deklaration av kemiskt
innehall eller krav pa unik artikelidentitet for de byggprodukter som ingar
i loggboken.

Deklaration av kemiskt innehall

Om en innehallsdeklaration skulle finnas for de byggprodukter som ingar
i en loggbok skulle det innebara att specifika kemiska amnen blir spar-
bara (s6kbara) i ett byggnadsverk. Det skulle darmed finnas forutsatt-
ningar for att byggnadségare/forvaltare vid var tid kan skaffa sig aktuell
kunskap om hélso- och miljofarliga amnen som ingar i byggnadsverket
och utifran det kunna hantera byggprodukter pa ett effektivt sétt. Inform-
ationen om det kemiska innehallet i byggprodukterna skulle kunna finnas
i loggboken i sig, eller sa skulle loggboken kunna vara kopplad till en da-
tabas med sadan information. Det finns aktorer pa marknaden idag som
erbjuder tjanster med en funktion som liknar det senare, dar kopplingen
till en databas gor att byggnadsagaren har tillgang till aktuell information.

EU:s byggproduktforordning medger dock inte att en enskild medlems-
stat staller lagkrav som innebdr att tillverkare behdver deklarera byggpro-
dukters kemiska innehall eller att byggherrar enbart kan anvanda sadana
byggprodukter som har en innehallsdeklaration.

Unik artikelidentitet

Om byggprodukter har en unik artikelidentitet och om det skulle visa sig
att en viss byggprodukt innehaller hélso- och miljofarliga amnen sa kan
byggnadségaren/forvaltaren genom loggboken och de unika identifikat-
ionsuppgifterna ta reda pa om just denna byggprodukt finns i det aktuella
byggnadsverket eller inte.
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Acrtikelinformation som till exempel produktnamn, produkttyp och till-
verkare ger en viss grad av sparbarhet och majlighet att 6ver tid identifi-
era byggprodukter. I branschdialogen har dock aktorer framfort behovet
av en unik artikelidentitet for en effektiv hantering av byggproduktin-
formation. Med en unik artikelidentitet kan aktérer med storre sakerhet
koppla samman information om kemiska &mnen med en viss byggpro-
dukt.* Det kan &ven vara en viktig férutsattning for en effektiv digital
hantering av produktinformation.™

Enligt EU:s byggproduktforordning ska forvisso en tillverkare ange in-
formation om en byggprodukt i form av bland annat en unik identifikat-
ionskod men forordningen anger inte enligt vilken standard detta ska go-
ras. Tillverkaren kan alltsa enligt byggproduktférordningen ha sitt eget
satt att méarka produkten for sparbarhet och identifiering. Det innebér att
det genom loggboken inte gar att stalla krav pa att byggprodukter ska
identifieras enligt ett visst format. *®

Y vLs rappport "Forslag till inforande av loggbok™ (nr U 5965) hénvisas till en utred-
ning av mojligheterna att inféra producentansvar for byggprodukter.Dar pekas bristen pa
en gemensam informationsstandard, och darmed méjlighet att identifiera produkter och
dess innehall, ut som ett hinder fér 6kad atervinning och ateranvandning av byggproduk-
ter. En informationsstandard, till exempel GTIN, som mojliggdr identifiering av enskilda
byggprodukter via artikelnummer och position i byggnaden skulle enligt utredningen 6ka
forutsattningarna att ta hand om byggprodukter pa ett korrekt sétt vid andring eller rivning
av byggnadsverket.

1> En unik artikelidentitet mojliggor digital 1dsning mellan olika databaser for information
om byggprodukter (IVL, 2018). Det mojliggér att information kan lamnas pa ett stélle dar
den sedan kan hamtas for att lagras i olika system till exempel en loggbok. Det sékrar i
forlangningen att korrekt information lamnas om rétt produkt och begrénsar behovet av
manuell kvalitetsdkring i flédet av miljéinformation genom byggprocessen.

18 Det gor att det i en loggbok inte gar att stalla krav pa att markningen av byggprodukter
till exempel ska félja GTIN (Global Trade Item Number). GTIN &r en standard som an-
vands for ge artiklar, forpackningar och tj&nster unika artikelnummer.
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4 Europeiska och svenska regler
med koppling till loggbok

Flera EU-rattsakter som forordningar och direktiv har koppling till in-
formation om byggprodukter och paverkar darfor utformningen av ett
lagforslag om krav pa loggbok. Flera svenska lagar och regler paverkar
ocksa, som till exempel byggreglerna och miljélagstiftningen. I detta av-
snitt redovisas de EU-réttsakter som har avgdrande betydelse for forslaget
till lagreglering av loggbok. De svenska reglerna beskrivs endast 6ver-
siktligt. En fordjupning av svenska regler med koppling till loggbok re-
dovisas i bilaga 5.

Det pagar aven flera arbeten i EU och i Sverige som har koppling till ett
forslag om lagkrav pa loggbok. Information om dessa arbeten och projekt
redovisas i bilaga 6.

4.1 Byggproduktférordningen, CPR

EU:s byggproduktférordning’ faststéller villkoren for att saluféra bygg-
produkter inom unionen. Syftet med byggproduktférordningen &r att
framja fri handel med byggprodukter genom att ta bort tekniska handels-
hinder mellan medlemslanderna. Byggprodukter som séljs pa den inre
marknaden ska bedémas och beskrivas pa samma satt oavsett var de ar
tillverkade, och information om produktens vésentliga egenskaper ska
folja med produkten hela vagen fran tillverkare till anvandare. Byggpro-
duktférordningen stéller inte nagra krav pa byggprodukterna i sig eller pa
det fardiga byggnadsverket. Krav pa byggnadsverks egenskaper regleras i
varje medlemslands nationella lagstiftning.

Prestandadeklaration och CE-markning av byggprodukter

En byggprodukt som omfattas av en harmoniserad standard (eller en

europeisk teknisk beddmning) ska enligt byggproduktférordningen ha en
prestandadeklaration och vara CE-markt for att fa saljas. Det ar inte moj-
ligt att CE-médrka en byggprodukt direkt mot forordningen, utan den har-
moniserade standarden anvands som grund for bedémning av produkten.
Byggproduktens vasentliga egenskaper maste bedémas och beskrivas en-
ligt det harmoniserade systemet. Detta innebdr att en harmoniserad bygg-

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.
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produktstandard ar obligatorisk att anvanda och inte frivillig som inom
andra produktomraden dér alternativa metoder kan véljas.

Prestandadeklarationen redovisar produktens vasentliga egenskaper och
CE-markningen ér tillverkarens intygande om att produktens faktiska
prestanda stammer 6verens med den deklarerade prestandan. Den som
ska anvanda en byggprodukt kan utifran informationen i prestandadekla-
rationen och CE-méarkningen avgora om produkten gar att anvanda sa att
landets byggregler uppfylls.

Kemikalieinformation enligt Reach® artikel 31 eller 33 ska alltid enligt
byggproduktférordningen tillhandahallas tillsammans med prestandade-
klarationen.*®

Medlemslanderna far inte forhindra tillhandahallande eller anvandning av
CE-markta produkter under forutsattning att den angivna prestandan mot-
svarar kraven for sddan anvandning i landet.?

Byggprodukter som inte omfattas av harmoniserad standard
| dagsléget finns det cirka 450 harmoniserade standarder for byggproduk-
ter. Byggprodukttillverkare som vill CE-mérka sina byggprodukter trots
att de inte omfattas av en harmoniserad standard kan gora det pa frivillig
vag. Tillverkaren kan da begéra en europeisk teknisk bedomning, ETA,
av sin produkt hos ett tekniskt bedémningsorgan. Bedémningen utgar
fran att europeiskt tekniskt bedémningsdokument, EAD. Idag finns dver
200 sddana europeiska bedémningsdokument. Aven dessa produkter ska
ha en prestandadeklaration. Det finns dock byggprodukter som varken
omfattas av en harmoniserad standard eller en europeisk teknisk bedom-
ning. For dessa produkter finns inte nagot krav pa prestandadeklaration
och CE-markning.

For byggprodukter som inte tacks av en harmoniserad standard eller en
europeisk teknisk bedémning galler principen om émsesidigt erkdnnande.
Principen innebar att en produkt som lagligen séljs i ett medlemsland ska
kunna séljas fritt i alla andra medlemsl&nder. Det innebér dock inte auto-
matiskt att den far anvandas.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begrénsning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
havande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

19 Artikel 6.5 byggproduktférordningen

20 Artikel 8.4 i byggproduktférordningen.
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Villkoren for att slappa ut byggprodukter pa den inre
marknaden ar totalharmoniserade

| domen i mal C-100/13* klargjorde EU-domstolen att harmoniseringen
av villkoren for att saluféra byggprodukter genom byggproduktférord-
ningen ar uttémmande. Ett medlemsland far inte ensidigt vidta atgarder
rérande byggprodukter som medfor behov av andra beddmningsmetoder
an de som finns i de harmoniserade standarderna, da sadana atgarder
medfér handelshinder. Medlemslanderna far inte ensidigt infora utfyll-
ande nationell reglering, &ven om de anser att det finns brister eller luckor
i de harmoniserade standarderna.

Ett sddant exempel ar att genom nationell lagstiftning stalla mer langtga-
ende krav an byggproduktférordningen pa redovisning av byggprodukters
kemiska innehall. En sadan reglering kan paverka mojligheterna att fa
sélja byggprodukter och darmed utgéra handelshinder.

4.2 Reach-férordningen

Reach &r en forkortning som star for Registration, Evaluation, Authorisat-
ion and restriction of Chemicals (registrering, utvardering, godkannande
och begransning av kemikalier).

Det 6vergripande malet med Reach ar att sékerstalla en hog skyddsniva
for manniskors halsa och miljén mot risker med kemiska dmnen samt att
sakerstalla fri rorlighet for kemiska amnen pa marknaden, samtidigt med
forbattrad konkurrenskraft och innovation.

De flesta bestdammelserna i Reach rér kemiska &mnen samt tillverkare
och importorer av kemiska amnen. Nagra av bestammelserna i Reach har
dock direkt paverkan pa tillverkarna av varor, som exempelvis informat-
ionsskyldigheten avseende amnen pa kandidatforteckningen.

Kandidatférteckningen

Kandidatférteckningen enligt Reach-forordningens artikel 59 listar ke-
miska amnen som kan medfora allvarliga effekter pA manniskors hélsa
och miljd, sa kallade sérskilt farliga &mnen, SVHC-amnen®’. Kandidat-
forteckningen innehaller i dagslaget knappt 200 sarskilt farliga amnen,
men den uppdateras tva ganger om aret med nya amnen.

2! Domstolens dom av den 16 oktober 2014 i mal C-100/13, kommissionen mot Tyskland.
22 _ .
SVHC = substances of very high concern
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Sakerhetsdatablad for kemiska produkter

Foretag som slapper ut kemiska produkter pa marknaden ska enligt arti-
kel 31 Reach lamna sakerhetsdatablad till den som anvander produkterna
yrkesmassigt och till dem som séljer produkterna vidare. Exempel pa ke-
miska produkter som ocksa ar byggprodukter &r farg, lack och fogmassa.
Varor, till exempel byggprodukter som impregnerat tra och plastmattor,
omfattas inte av krav pa sékerhetsdatablad. Sakerhetsdatablad ska inne-
halla alla uppgifter som ar viktiga att veta for att forebygga skador pa
manniskor och miljo.

Ansvaret for att upprétta ett sakerhetsdatablad for en kemisk produkt lig-
ger pa tillverkaren eller importoren. Aktorer langre ner i distributionsked-
jan kan ocksé behdva ta fram och tillhandahalla sakerhetsdatablad. De
kan anvénda sina leverantérers blad, men kan ibland behéva anpassa in-
nehallet. Alla som tillhandahaller sakerhetsdatablad har ansvar for att in-
formationen i bladet &r korrekt, &ven om de inte har tagit fram bladet
sjélva.

Séakerhetsdatablad ska ldmnas for kemiska produkter som klassificeras
som farliga och som 6verlats till yrkesmassiga kunder. For blandningar
som inte &r klassificerade som farliga, men som anda omfattas av krav pa
sékerhetsdatablad, géller att de ska lamnas om yrkesmassiga anvandare
begér det. Det finns ingen skyldighet att lamna sakerhetsdatablad till kon-
sumenter i detaljhandeln. Daremot ska en butik kunna lamna ut séker-
hetsdatablad pa begéran av en yrkesméssig anvandare.

Information om dmnen i varor enligt artikel 33 Reach

Om en vara®, till exempel en byggprodukt, innehller mer an 0,1 vikt-
procent av ett amne som finns pa kandidatforteckningen ska leverantéren
av varan lamna information om saker anvandning till mottagaren enligt
artikel 33 i Reach.

Informationskravet géller for alla led i distributionskedjan, inklusive ater-
forséljare. Informationen ska minst omfatta &mnets namn och ska lamnas
till yrkesmassigt verksamma kunder. Konsumenter ska pa begaran fa
samma information kostnadsfritt och inom 45 dagar. Det kan i samman-
hanget papekas att for byggprodukter som omfattas av en harmoniserad
standard eller en europeisk teknisk bedomning sa ska informationen en-
ligt Reach tillhandahallas direkt tillsammans med prestandadeklarationen.

2% Artikel 3.3 Reach vara: ett foremal som under produktionen far en séarskild form, yta
eller design, vilken i stdrre utstrdckning &n dess kemiska sammanséttning bestdmmer dess
funktion.
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Principen om ”en gang vara, alltid vara”

De flesta varor ar sammansatta av flera eller manga andra varor. | Sverige
och flera andra europeiska lander bygger tillampningen av grénsvérdet
0,1 viktprocent avseende sammansatta varor pa principen om “’en gang
vara, alltid vara”.

Principen innebar att:

e Om tva varor sammanfogas for att bilda en sammansatt vara, behaller
bada sin status som varor.

o Alltsa galler 0,1-procentsgransen varje foremal i en sammansatt vara
som omfattas av definitionen av en vara i Reach och som darfor var en
vara redan fore sammanfogningen.®

4.3 EU:s avfallsdirektiv

Sverige inférde &r 2011 EU:s avfallsdirektiv® i svensk lagstiftning ge-
nom ett nytt kapitel i miljébalken®® och en ny avfallsférordning®’ . Intent-
ionen i EUs avfallsdirektiv ar att forebygga spridning av farliga amnen
och att fa giftfria och resurseffektiva kretslopp. Det farliga byggnads- och
rivningsavfallet bor fasas ut och inte materialatervinnas varfor det avfallet
inte omfattas av malet. Det pagar for narvarande diskussioner inom EU
om hur informationsoverforingen av kemikalieinnehall i produkter ska
kunna 6verforas till atervinningsledet.

EU har nyligen sett ver bland annat avfallsdirektivet for paskynda en
cirkular ekonomi. Det rostades igenom i EU-parlamentet i april 2018 och
trader troligen i kraft i manadskiftet mellan juni och juli 2018.

4.4 Svenska regler med koppling till loggbok

Flera svenska regler har koppling till krav pa loggbok och ror information
om byggprodukter. De mest relevanta lagarna &r plan- och bygglagen
(2010:900) PBL, miljobalken (1998:808), MB, lagen om energideklarat-
ion for byggnader (2006:985), véglagen (1971:948) och lag om byggande
av jarnvag (1995:1649). | de svenska byggreglerna, PBL med tillhérande
forfattningar, framgar samhallets krav pa byggnadsverk. Miljobalken syf-
tar till att skydda omgivningen och manniskor mot den paverkan en verk-
samhet eller atgard kan ha. Av lagen om energideklaration for byggnader

24 Kemikalieinspektionens Végledning for leverantérer av varor Kraven i Reach om &m-
nen pa kandidatforteckningen, juli 2014

% Not till avfallsdirektivet

26 \apitel 15 i miljebalken (1998:808)

2 Avfallsférordning (2011:927)
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foljer att byggnadsagare ska lata uppratta energideklaration dver byggna-
der. I vaglagen och lag om byggande av jarnvég finns regler om nar all-
mén vég eller en jarnvég ska byggas.

| bilaga 5 redovisas en fordjupning av de svenska regler som ror bygg-
nadsverk och som har koppling till loggbok. I bilaga 6 redovisas en del
andra pagaende arbeten med koppling till loggbok.



Dokumentationssystem for byggprodukter

35

5 Boverkets forslag om loggbokens
utformning

| detta avsnitt redovisas Boverkets forslag till lagreglering om loggbok.
Forslaget omfattar foljande omraden:

o Vilken lag de foreslagna bestdmmelserna bor inforas i

» Vilka byggnadsverk som ska omfattas av krav pa loggbok

¢ Vilka byggprodukter som ska dokumenteras

¢ Vilken information om byggprodukterna som ska dokumenteras
o Vilka krav som bor stallas pa dokumentationssystem for loggbok

» Vilka krav som bor stallas med avseende pa upprattande, forvaltning
och dverlamnande med mera

e Utformning av tillsyn

Dessutom redovisas Boverkets bedémning av nar reglerna som tidigast
kan trada i kraft, behovet av eventuella 6vergangsbestammelser, och om
forslaget ar anmalningspliktigt enligt vissa EU-direktiv®.

Overvaganden om lamplig tidpunkt for ikrafttradande redovisas i kapi-
tel 8.

Nagra av de utgangspunkter som Boverket har haft vid utformningen av
forslaget ar:

o lagforslaget utgor en miniminiva som alla aktorer som omfattas av
kravet maste uppna

 de krav som stélls pa den information som ska anges om byggproduk-
ter i loggboken ska inte vara mer omfattande &n den som finns till-
ganglig som en f6ljd av annan lagstiftning

o forslaget ska 6verensstamma med radande EU-ratt

Overensstammelse med EU:s byggproduktférordning &r av sarskild bety-
delse for vilka mojligheter Sverige har att stalla krav som ror information

28 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster, eller Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 september
2006 om tjanster pa den inre marknaden.

Boverket
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om byggprodukter. Det har framférallt betydelse fér hur omfattande krav
som kan stallas pa innehéllet i loggboken, vilket behandlas i avsnitt 5.4.

5.1 Ny lag om dokumentationssystem for
byggprodukter i byggnadsverk

Boverkets forslag
Boverket foreslar att regler om dokumentationssystem for byggprodukter
i byggnadsverk infors i en separat lag.

Som Boverket konstaterade i sin tidigare rapport 2015:46 finns inte nagra
befintliga bemyndiganden till regeringen, Boverket eller Transportstyrel-
sen som ger utrymme for reglering av loggbok. Inte heller finns nagot be-
fintligt lagkrav som bemyndigandet kan utvidgas till. For att kunna infora
ett dokumentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk kravs sale-
des nya bestammelser pa lagniva. Boverket foreslar darfor att grundlag-
gande bestammelser om loggbok infors i lag. Lagbestammelserna kan se-
dan preciseras genom férordning och myndighetsforeskrifter.

Forslaget innebér en helt ny lag om dokumentationssystem for byggpro-
dukter i byggnadsverk (loggbok). | arbetet har emellertid 6vervagts om
reglerna om loggbok istéllet borde infogas i befintliga regler som plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, miljébalken eller lagen om energidekla-
ration for byggnader (2006:985). Boverket har i en delrapport 2018:1
lamnat forslag till en ny reglering om klimatdeklaration for byggnader.
Klimatdeklarationsuppdraget slutrapporterades i juni 2018 samtidigt med
loggboksuppdraget.”® Aven samordning med denna foreslagna reglering
har dvervagts.

Det finns anledning att dvervaga om bestammelserna om loggbok bér in-
forlivas i speciallagen for planering och byggande, PBL. Utifran hur PBL
ar strukturerad idag finns dock ingen riktigt naturlig plats for en logg-
boksreglering. 8 kap. i PBL anger tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk och krav pa byggprodukters egenskaper. Det tekniska egenskapskra-
vet avseende hygien, halsa och miljo tar inte sikte pa allméanna och glo-
bala miljofragor for ett hallbart samhalle utan avser att sékerstalla att
byggnadsverk ar projekterade och utforda pa ett sadant satt att det inte
medfdr oacceptabel risk for anvandarnas och grannarnas hygien och
halsa®™. PBL och dess anslutande féreskrifter® har saledes fokus p& om-

2% K limatdeklaration av byggnader — Férslag p& metod och regler. Rapport 2018:23, Bo-
verket.
03 kap. 9 § plan- och byggférordningen (2011:338)
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standigheter som mer direkt paverkar manniskors halsa och miljé med
koppling till byggnadsverket. Ett loggbokssystem handlar inte om krav
pa byggprodukters egenskaper och lamplighet utan om att produkter och
material som anvants i ett byggnadsverk ska fortecknas oavsett om de
idag inte bedéms ha en negativ paverkan pa halsa eller milj6. Loggboken
handlar till stor del om allmanna miljéfragor da den ska utgora underlag
for ateranvandning/atervinning av material i byggnadsverket och bidra till
minskade miljorisker genom att ge battre kunskap om farliga &mnen i
byggnadsverket. Boverkets forslag om loggbok innebdr inte heller en
kommunal tillsyn av reglernas efterlevnad, vilket kunde ha utgjort motiv
till reglernas placering i PBL. Mot denna bakgrund finner Boverket att
reglerna om loggbok inte ska inforlivas i PBL.

Det 6vergripande syftet med miljébalken (1998:808) &r att framja en
hallbar utveckling. Miljobalken innehaller bestammelser till skydd for
ménniskan och miljon pa en dvergripande niva. Bestammelserna galler
skydd av natur, hur olika verksamheter far bedrivas, prévning och tillsyn
med mera. Det finns flera férordningar och foreskrifter som har medde-
lats med stod av miljcbalken. Utgangspunkten &r att miljobalken géller
parallellt med andra lagar. Det innebar att flera olika lagar samtidigt kan
tillampas pa verksamheter eller atgarder. Arbetet med denna rapport om
krav pa loggbok har samordnats med Boverkets arbete med rapport om
klimatdeklarationer. | arbetet med klimatdeklarationerna har Boverket
haft en 6vergripande diskussion med Naturvardsverket och bedomt att
miljobalken inte ar aktuell for reglering av klimatdeklarationer. Boverket
foreslar att regler om klimatdeklaration infors i en separat lag som géller
parallellt med miljobalken. Av denna anledning &r det lampligt att &ven
regler om loggbok inférs i en lag som géller parallellt med miljébalken.

Det finns &ven skal att évervéga samordning med lagen om energidekla-
ration for byggnader och den féreslagna nya lagen om klimatdeklaration
for byggnader. Krav pa loggbok, energideklaration och klimatdeklaration
riktar sig mot samma part ndmligen byggherren och byggnadens &gare.
Boverket ar redan tillsynsmyndighet nar det géller energideklaration och
foreslas bli det for bade klimatdeklaration och loggbok for byggnader.
Till skillnad fran energi- respektive klimatdeklaration omfattar emellertid
kravet pa loggbok inte bara byggnader utan ocksa vissa anlaggningar. Vi-
dare foreslas en annan avgransning vad galler de byggnader som omfattas
av krav pa loggbok. Energideklaration ska ocksa upprattas for befintligt

%1 plan- och byggférordningen (2011:338) och Boverkets byggregler, foreskrifter och
allménna rad (2011:6), BBR. Avsnitt 6 BBR innehaller foreskrifter och allmanna rad av-
seende det tekniska egenskapskravet om hygien, hélsa och miljo.
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byggnadsbestand. En energideklaration &r giltig i tio ar. Darefter behover
den uppdateras. Logghbok ar endast ténkt att galla vid nyproduktion och i
forvaltningsfasen av dessa nya byggnader och anldggningar. En loggbok
skiljer sig ocksa till sitt innehall markant fran en energi- eller klimatde-
klaration. Det rér sig om en innehéllsforteckning av ingéaende produkter i
byggnadsverk innehallande en stor mangd data och loggboken grundar
sig inte pa berakning och bearbetning av data. Sammantaget finner Bo-
verket att energideklaration, klimatdeklaration och loggbok skiljer sig for
mycket at for att en sammanléggning av reglerna ska vara motiverad. Att
sla samman loggboksregleringen med antingen lagen om energideklarat-
ioner eller den foreslagna lagen om klimatdeklaration skulle dessutom in-
nebéra en komplicerad utformning av lagen.

5.2 Byggnadsverk som omfattas

Boverkets forslag

Boverket foreslar att det ska inforas lagkrav pa att upprétta loggbok vid
uppfdrande av nya byggnader som har en bruttoarea éver 1 000 kvadrat-
meter. Vissa typer av byggnader undantas dock fran kravet oberoende av
deras storlek.

Boverket foreslar ocksa att det ska inforas lagkrav pa att uppratta loggbok
for nya anlaggningar som byggs i form av vég, jarnvag, sparvagn eller
tunnelbana. Lagtrafikerade vagar med en arsdygnsmedeltrafik (ADT) un-
der 2 000 fordon ska dock vara undantagna fran kravet.

Nya byggnadsverk

Forslaget ar avgrénsat till att omfatta uppforande av nya byggnader och
byggande av vissa nya anlaggningar (vég, jarnvag, tunnelbana och spar-
vdg). Att upprétta en loggbok for ett befintligt byggnadsverk ar betydligt
mer komplicerat och skulle forutsétta en omfattande och kostsam invente-
ring av byggnadsverket. Inte heller innefattar forfattningsforslaget en
skyldighet att uppratta loggbok for ombyggnader, tillboyggnader och andra
andringsatgarder i byggnadsverk som redan ar uppforda da lagen trader i
kraft. | Boverkets utredning har framkommit att vanan att arbeta med
loggbok under forvaltningsskedet i dagslaget inte ar sa stor. Forslaget ar
darfor att tills vidare avgrénsa reglerna till nya byggnadsverk som byggs
eller uppfors efter det att lagen tratt i kraft. Daremot innefattar forfatt-
ningsforslaget en skyldighet att uppdatera de loggbdcker som uppréttas
for nya byggnadsverk vid vissa &ndringar av byggnadsverket. Se avsnitt
5.6 Upprattande, forvaltning och 6verlamnande av loggbok. Pa sikt
skulle emellertid reglerna kunna utvidgas och dven stalla krav pa att
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loggbok uppréttas vid stérre andringar av byggnadsverk som byggts fore
lagens ikrafttradandedatum.

Byggnader som omfattas

Byggnad &r enligt definitionen i PBL* ett brett begrepp. | Boverkets tidi-
gare loggboksrapport 2015:46 konstaterade Boverket &r det inte ar lamp-
ligt att infora krav pa loggbok for samtliga nya byggnader. Byggbran-
schen dr differentierad och olika aktorer har olika mognadsgrad och for-
utsattningar nar det géller anvandning av loggbok. Dessa skillnader talar
for att en avgransning gors vad géller de byggnader som inledningsvis
traffas av loggbokskrav.

Forslaget om lagkrav pa loggbok i Boverkets tidigare rapport utgick fran
byggnadens anvandning. Vid urvalet av utvalda byggnader lades vikt vid
bland annat hur mycket tid manniskor vistas i byggnaden, sérskilt kans-
liga grupper och verksamhetstyp. Urvalet gjordes saledes utifran bygg-
produkters halsoeffekter for dem som vistas i byggnaden. Enligt forsla-
get skulle foljande byggnader omfattas av loggbokskrav:

o En byggnad som huvudsakligen innehaller lokaler for forskola, skola
eller liknande verksamhet

o En byggnad som innehaller lokaler for vard eller omsorg
o En storre byggnad som innehaller lokaler for kontor
o En storre byggnad som innehaller bostader.

| remissvaren pé& Boverkets rapport® pdpekade flera remissinstanser att
det kan bli problematiskt att undanta byggnader utifran vilken verksamhet
som bedrivs i byggnaden eftersom verksamheten kan andras under bygg-
nadens livslangd.*

| det forslag till reglering av loggbok som lamnas i denna utredning har
Boverket valt att gora avgransningen utifran byggnadens area utan kopp-
ling till byggnadens avsedda anvéndning. Det innebér att fler kategorier
av lokalbyggnader kommer att omfattas av loggbokskrav.

Boverket ser flera fordelar med en sadan avgransning i forhallande till det
forslag som lamnades i den tidigare rapporten. Det innebdr att man kom-

52 byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar och som &r
varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa
en viss plats i vatten samt &r avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla
sig i den, (1 kap. 4 § PBL)

3 Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation (rapport 2015:46, Bover-
ket)

3 e bilaga 4.

39
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mer ifran fragan om andrad anvandning under byggnadens livslangd och
hur detta forhallande ska paverka loggbokskravet. En avgransning som
kopplas till areagrans innebér en battre samordning med det lagkrav som
byggnadsagare har att lata uppréatta en energideklaration for byggnader
och det foreslagna lagkravet om klimatdeklarationer. Denna reglering
traffar dock bredare an Boverkets forslag i rapporten 2015:46 och utan
motsvarande koppling till vilken verksamhet som ska bedrivas i byggna-
den.

Avgransningen till area far till exempel som foljd att manga forskolor inte
kommer att omfattas av loggbokskrav. Loggboken har dock ett mer om-
fattande syfte och mal, det vill saga att sakerstalla sparbarheten av bygg-
produkter éver tid for att mojliggora arbetet med giftfri miljo och 6ka
ateranvandning och atervinning av byggprodukter. | detta spelar byggna-
ders nuvarande funktion mindre roll.

Boverkets byggregler innehaller krav pa att material och byggprodukter
som anvands i en byggnad inte ska paverka inomhusmiljon negativt.®
Det innebér att byggherren redan idag har krav pa sig att garantera en
riskfri innemiljo i miljoer dér kénsliga grupper vistas. Boverket har gjort
en sammantagen bedémning att fordelarna med en avgréansning utifran
byggnadens area dvervéger nackdelarna.

Areagransen for krav pa loggbok féreslas vara 1000 kvadratmeter
Boverket har valt att satta gransen till en bruttoarea om 1000 kvadratme-
ter for byggnader som initialt ska omfattas av loggbokskrav. Detta be-
doms vara en lamplig areagréns. Det minskar risken for att mindre akto-
rer med sadmre forutsattningar att upprétta och forvalta loggbok omfattas
av kraven inledningsvis. Denna avgransning ska dock ses som ett forsta
steg som kan utokas over tid. Det foreslas att areagransen infors pa for-
ordningsniva for att underlatta en framtida justering.

Bruttoarea bor anvandas som areamatt
Boverket foreslar att bruttoarea (BTA) anvands som areamatt.*® Brutto-
area omfattar all area for de byggdelar vars byggprodukter ska upptas i

%> Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.

% Det finns ett antal olika métt som anvands for att beskriva area i en byggnad. Har ges
exempel pa vanligt forekommande begrepp med en dvergripande beskrivning: Bruttoarea
(BTA) ar arean per vaningsplan bestamd fran de omslutande byggnadsdelarnas utsida.
Bruksarea (BRA) ar arean per vaningsplan bestamd fran de omslutande byggnadsdelarnas
insida. Boarea (BOA) &r bruksarea for boendeutrymmen. Lokalarea (LOA) &r bruksarea
for lokalutrymmen (arean i utrymmen avsedda for annat &n boende). Biarea (BIA) &r
bruksarea for biutrymmen (inrattade for sidofunktioner i bostader eller i lokaler). Upp-
varmd area (Atemp) ar arean for uppvarmda utrymmen per vaningsplan bestamd fran de
omslutande byggnadsdelarnas insida Areabegreppen bruttoarea, bruksarea, boarea, lokal-
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loggboken. Det ar darmed det areabegrepp som bést dverensstammer med
loggbokens innehall och omfattning. Det &r dock inte nédvandigt att
areabegreppet som ska anvandas har den 6verstdmmelsen, men att de ar
samordnade har fordelen att det bidrar till den intuitiva forstaelsen for
kravet.”’

Moajligheten att fa fram areauppgifter om byggnader &r viktigt, sarskilt
med tanke pa tillsynen. Det som ligger narmast till hands &r att anvanda
de uppgifter som finns att tillga i fastighetsregistret som hanteras av
Lantmateriet. Byggnadsuppgifter [amnas av kommunen till Lantméteriet.
Det regleras i Férordningen om fastighetsregister (2000:308). Uppgifter-
na lamnas normalt nar kommunen fattar beslut om slutbesked. De bestar
bland annat av uppgifter om areor. Dessa &r dock frivilliga att rapportera
for kommunerna och bruttoarea (BTA) ingar inte bland de areauppgifter
som ska rapporteras.

Bland areauppgifterna som bor 1amnas till Lantméteriet finns dock upp-
gifter om BOA och LOA. Dessa uppgifter skulle kunna vara anvandbara i
bedrivandet av tillsyn d&ven om kravet utgick fran en areagrans uttryckt i
BTA. Dessa areauppgifter ar dock inte obligatoriska for kommunerna att
rapportera. De rapporteras heller inte i nagon stdrre utstrackning av
kommunerna.

Undantag frén krav pa loggbok —samordning med energideklarationerna
och klimatdeklarationerna

Férutom areabegransningen for byggnader bedémer Boverket att ytterli-
gare undantag fran krav pa loggbok kan behova goras for vissa kategorier
av byggnader. Sadana undantag kan lampligen goras pa férordningsniva
for att underlatta eventuella justeringar i tillampningsomradet. Boverket
beddmer att samordning av undantagna byggnadskategorier bor ske med
regleringen om energideklaration fér byggnader samt den reglering om
klimatdeklaration som Boverket foreslagit.

area, och biarea, beskrivs narmare i till exempel Plan- och byggtermer 1994, TNC 95, och
i den svenska standarden SS 21054:2009: Area och volym for husbyggnader — Termino-
logi och matregler. Atemp definieras i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:6),
BBR.

37 Alternativen Boarea (BOA) och lokalarea (LOA) skulle vara mindre lampliga. | en bo-
stad respektive lokal ingar aven biutrymmen (BIA) vars andel av byggnadens totala area
kan variera fran byggnad till byggnad. Om BOA eller LOA anvands som areamétt kan det
darfor leda till att vissa byggnader blir undantagna pa grund av att de har stora biutrym-
men medan andra som inte har det omfattas av kravet, trots att det de totalt sett ar av lik-
vardiga storlekar. Bruksarea (BRA) ar daremot ett matt som inkluderar bade BOA
och/eller LOA samt BIA och som darfor skulle kunna vara anvandbart som alternativ till
BTA.
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| forordningen om energideklaration fér byggnader undantas foljande
byggnader fran kravet pa energideklaration.

Undantag fran skyldigheten att energideklarera byggnader

2§ Foljande typer av byggnader ar undantagna fran skyldigheten att energideklareras
och fran de skyldigheter som anges i 13 § lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader.

1. Byggnader som huvudsakligen anvénds for andakt eller religios verksamhet.
2. Industrianlaggningar och verkstader.

3. Bostadshus som anvands eller ar avsedda fér anvandning

a) mindre &n fyra manader per ar, eller

b) under en begransad del av aret, om energianvandningen berdknas vara mindre 4n 25
procent av en helarsanvandning.

4. Tillfalliga byggnader som ar avsedda att anvandas hogst tva ar.

5. Ekonomibyggnader med ett lagt energibehov som ar avsedda for jordbruk, skogs-
bruk och darmed jamforlig néring.

6. Fristdende byggnader med en total anvandbar golvarea som ar mindre &n 50
kvadratmeter.

7. Byggnader som ar avsedda for totalférsvaret och som pé grund av byggnadens ut-
formning eller den verksamhet som bedrivs déar &r av hemlig natur.

| Boverkets forslag till klimatdeklaration fér byggnader undantas samma
byggnadstyper som for energideklaration. Undantagen for energideklarat-
ion har visserligen sin grund i byggnadens energianvandning, och kanske
inte ar helt andamalsenliga for loggboken och dess syfte, men Boverket
ser anda stora fordelar med att undantagen i regleringarna samordnas. Om
samma byggnader tréffas av krav blir det enklare for byggherrar och
byggnadséagare som ska tillampa de olika regelsystemen. Det blir enklare
att kommunicera de nya reglerna om loggbok och tillsynen underlattas.
Om loggboksregleringen skulle tr&ffa en bredare kategori byggnader &n
den foreslagna klimatdeklarationen skulle det ocksa forsvara tillsynen ef-
tersom forslaget ar att lata uppgift om uppréattad loggbok inga om en del i
klimatdeklarationen.

Boverket anser saledes att undantagen i férordningen om energideklarat-
ion utgor en lamplig utgangspunkt dven for undantag fran krav pa logg-
bok. Med anledning av det generella undantaget for byggnader med en
bruttoarea understigande 1000 kvadratmeter, sa blir dock atminstone un-
dantaget i energideklarationsregleringen for mindre fristaende byggnader
onddigt. Denna byggnadskategori kommer rimligen att undantas fran
krav pa loggbok redan pa grund av bruttoareagransen.
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Anlaggningar som omfattas

Forslaget innebdr att det infors lagkrav pa att loggbok ska upprattas for
vissa typer av nya anlaggningar, namligen vég, jarnvag, sparvag eller
tunnelbana. Det ar anldggningar som totalt sett tdcker en stor yta och som
ar geografiskt spridda 6ver hela landet. Av miljémaéssiga och arbetsmil-
jomassiga skél ar det darfor vardefullt att ha kunskap om vilka produkter
och material som anvants i anlaggningarna. En sadan omfattning innebar
att en stor del av nybyggda anlaggningar kommer att omfattas av logg-
bokskrav.

Forutsattningarna for att infora krav pa loggbok skiljer sig i viss man at
mellan sddana anlaggningar och byggnader. Anldggningsbyggherrarna ar
en mer homogen grupp och till stérsta delen offentliga aktdrer, med Tra-
fikverket som den enskilt storsta aktoren. Vidare ar det sa att loggbok el-
ler liknande dokumentation redan upprattas i stor utstrackning for sadana
anlaggningar. Det féljer av att Trafikverket i sina bestallarkrav efterfragar
en materialforteckning som delvis kan jamféras med loggbok. Flera
kommuner, om an inte alla, staller motsvarande krav i sina upphandlingar
av anl&ggningarbeten.

Nar en allmén vég, jarnvag, tunnelbana och sparvag ska byggas upprattas
en vagplan respektive en jarnvégsplan (14 a § vaglagen (1971:948) och 2
kap. 1 § lag (1995:1649) om byggande av jarnvag). Efter ett samrads- och
granskningsskede faststélls planen av Trafikverket under forutsattning att
planen uppfyller vissa krav. Det finns méjlighet att anldgga en jarnvég,
tunnelbana eller sparvég utan att uppratta en jarnvagsplan. Detta forutsat-
ter dock att anldggningen istéllet byggs med stod av detaljplan enligt
PBL. Aven kommunala gator kan planlaggas med stod av PBL. Savél an-
laggningar som omfattas av vag- eller jarnvégsplan som anléggningar
som byggs med stod av detaljplan foreslas omfattas av regleringen. Det
beddms emellertid vara lampligt att det initialt infors ett undantag for mer
lagtrafikerade vagar. Som en rimlig gréans foreslas en forvantad ars-
dygnsmedeltrafik (ADT) om 2 000 fordon. Fér att underlitta en framtida
justering i ett stegvist inforande av loggbokskrav foreslas att denna av-
gransning infors pé forordningsniva. En sédan avgransning till ADT lig-
ger i linje med den bruttoareagrans som foreslas for byggnader som ett
led i ett stegvis inforande. Ett undantag fran krav pa loggbok for vagar
med ADT understigande 2000 fordon innebér att kommunernas huvudga-
tor kommer att traffas av krav, men daremot inte alla uppsamlingsgator
och lokalgator.

43
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5.3 Byggprodukter som ska dokumenteras

Boverkets forslag

For byggnader foreslar Boverket att alla byggprodukter som stadigva-
rande ingar i byggnader, inklusive VVVS-installationer, ska fortecknas i
loggboken. Undantag gors for apparater, utrustning och kablar i tele- och
elsystem och infastningar som till exempel skruv, spik, platband eller
motsvarande.

For anlaggningar foreslar Boverket att alla byggprodukter som stadigva-
rande ingar ska fortecknas med undantag for jord- berg- och schaktmas-
sor och for infastningar som till exempel skruv, spik, platband eller mot-
svarande.

Ju fler byggprodukter som det stélls lagkrav pa att dokumentera i loggbo-
ken desto battre forutsattningar for att lagstiftningens syfte och mal ska
uppnas. Samtidigt medfér en mer omfattande dokumentation en hogre
komplexitet och administrativa kostnader for att uppratta och forvalta
loggboken. Boverket bedomer att det ar lampligt att utga fran de frivilliga
miljocertifieringssystem som ar vanligast forekommande pa marknaden
idag for att beddma vilka byggprodukter som bor fortecknas i loggboken.

Idag finns krav pa logghdcker i de privata certifieringssystemen Miljo6-
byggnad och Svanen samt BREEAM-SE. | LEED finns aven mdjlighet
att fa sa kallade regionala podng om man sammanstéller inképa materi-
al®

Det vanligaste frivilliga kravet ”loggbok for byggvaror” pa marknaden
finns som ett av kriterierna i Miljobyggnad 3.0.*° Det syftar till att pre-
miera byggnader med dokumentation av innehall i inbyggda byggvaror
och byggnadsmaterial. Loggbokskriteriet har tre nivaer: brons, silver och
guld. Vilka byggdelar som omfattas och vilka byggprodukter som ska
fortecknas i loggboken definieras genom sé kallade BSAB koder.® P&
den lagsta nivan, brons, inkluderas éversiktligt sett alla inbyggda byggva-
ror med undantag for VVS.* Med inbyggda byggprodukter menas bygg-

38 VL (2018).
%9 Sweden Green Building Council (SGBC).
0 BSAB arett klassifikationssystem och ett vedertaget verktyg for att hantera information
i byggprocessen. Det &gs och forvaltas av Svensk Byggtjanst.
Produktionsresultaten E, F, G, H, I, J, K, L, M, N och Z enligt BSAB.
E - Platsgjutna konstruktioner.
F - Murverk
G - Konstruktioner av monteringsfardiga element.
H - Konstruktioner av langdformvaror.
I - Skikt av termoisolervaror.
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produkter som tilln6r byggnaden och &r fast monterade. Fran och med ni-
van silver inkluderas d4ven VVS-installationer.*? Steget till att &ven inklu-
dera VVS-produkter bedoms inte vara sa stort. Det finns ocksa en utveck-
lad databas for VVS-produkter pa marknaden idag som ar fritt tillganglig
for alla och som &r kostnadsfri. ** For niva guld tillkommer inte ndgra
krav pa att dokumentera ytterligare kategorier av byggprodukter.

Miljobyggnad gor undantag for byggvaror som inte &r fast monterade
(inbyggda), bland annat férbrukningsvaror, byggprodukter som tillhor
verksamheten, och infastningar som till exempel skruv, spik, platband el-
ler motsvarande. Det gors ocksa undantag for apparater, utrustning och
kablar i tele- och elsystem.

Svanen definierar inte olika betygsnivaer som Miljobyggnad gor, utan an-
tingen uppfylls kraven eller inte. Det finns krav pa att en loggbok ska
uppréttas for att kunna Svanen mérka en byggnad. De byggprodukter som
ska inkluderas ar definierade med hjalp av en branschgemensam gruppe-
ring av varor inom bygg- och jarnhandeln® och skulle éversiktligt kunna
ségas omfatta allt i byggnaden.

Boverket bedémer mot bakgrund av ovanstaende att det finns forutsatt-
ningar att stalla krav pa att alla byggprodukter som stadigvarande ingar i
byggnader, inklusive VVS-produkter, ska loggas. Men ocksa att det &r
lampligt att undantag gors for apparater, utrustning och kablar i tele- och
elsystem® och for vissa byggprodukter som infastningar i form av skruv,
spik, mutter osv, som annars skulle riskera att gora loggboken onédigt
fordyrande.

J - Skikt av byggpapp, tatskiktsmatta, asfalt, duk, plastfilm, plan plat, dverlaggsplattor.

K - Skikt av skivor.

L - Puts, malning, skyddsbelaggningar, impregneringar mm.

M - Skikt av bel&ggnings- och bekladnadsvaror.

N - Kompletteringar av sakvaror mm.

Z - Konstruktioner av diverse mangd, form eller sakvaror.

42 Produktionsresultat P, Q och R enligt BSAB.

P - Apparater, ledningar mm i rérsystem och rérledningsnét.

Q - Apparater, kanaler, don mm i luftbehandlingssystem.

R - Isolering av installationer.

*3 RSK Databasen.

“ BKO4

“ Utrustning for tele- och elsystem kan dock innehélla problematiska &mnen. Europapar-
lamentet och radets direktiv 2011/65/EU om begréansning av anvandning av vissa farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS?2), syftar till att minska riskerna for
manniskors hdlsa och for miljon genom att ersatta och begrénsa farliga kemiska &mnen i
sadan utrustning. Direktivet ska dven forbattra majligheten till 1onsam och hallbar materi-
alatervinning fran avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning.

Boverket
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For anlaggningar foreslas att alla byggprodukter som stadigvarande ingar
ska fortecknas, med undantag for jord-, berg- och schaktmassor och for
infastningar i form av skruv, spik, mutter osv. Anledningen till att hante-
ringen av jord-, berg-, och schaktmassor specificeras fér anlaggningar
och inte for byggnader ar att sadana massor kan utgora byggprodukter
som stadigvarande ingdr i anlaggningar. Begreppet byggnader bedéms
inte omfatta jord-, berg-, och schaktmassor och ar dérfor alltid undan-
tagna i det fallet.

Byggprodukter som ska dokumenteras for anldggningar enligt forslaget
omfattar till exempel geotextilier, betongfundament, skyltar, elektroniska
skyltar, rals, slipers, racken och kontaktledningar.

5.4 Innehall i loggboken

Forslag

Boverket foreslar att loggbokens innehall omfattar foljande uppgifter om
byggprodukterna:

o Artikelinformation (tillverkare, identifikationskod, avsedd anvénd-
ning)

o Datum for loggning

o Sékerhetsdatablad, for kemiska produkter enligt Reach, artikel 31

o Information om kandidatdmnen i varor enligt Reach, artikel 33

o Prestandadeklaration, om produkten &r CE-mérkt

e Maingd

o Placering (fritext)

For byggnadsverket ska det ocksa finnas en sammanstallning 6ver bygg-
nadsverkets kandidatamnen enligt Reach och det ska framga i vilka
byggprodukter och var i byggnadsverket de &r placerade.

Loggboken bor for alla loggade byggprodukter innehalla en viss basin-
formation for sparbarhet av produkten. | detta avsnitt beskrivs tva olika
alternativ, eller nivaer, pa reglering av loggbokens innehall. Den forsta
nivan, vilket utgor Boverkets forslag pa vilka uppgifter om innehall som
det ska stallas lagkrav pa att dokumentera, gar att genomféra i nartid. Den
lagstiftning som Boverket ser kan genomforas i nértid innebdr att syftet
med lagregleringen inte nas fullt ut. Darfor beskrivs dven en andra niva
pa lagreglering, en tankbar framtida niva, som skulle ge forutsattningar
for full nytta men som inte &r majlig att infora idag.
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Olika nivaer for krav painnehall

Nivaerna utgor olika ambitionsnivaer gallande reglering av en loggbok
och innefattar olika typer av informationsdelar. Boverkets forfattnings-
forslag inkluderar enbart information som &r tillgdnglig genom annan lag-
stiftning som till exempel den information om byggprodukter som defi-
nieras i prestandadeklarationen. Den framtida nivan, som inkluderar krav
att de byggprodukter som fértecknas i loggboken ska ha en innehallsde-
klaration eller en unik artikelidentitet, &r inte mgjlig att lagreglera da sad-
ana regler bedoms strida mot EU:s byggproduktforordning. Nivaerna be-
skrivs i figur 1.

Figur 1. Tva nivaer for krav pa innehall i loggbok, dar niva 1 ar mojlig att lagstifta
om idag. | niva 2 kravs en deklaration av byggprodukternas kemiska innehall eller
att en unik artikelidentitet ska anges i loggboken.

2. Framtida niva

Innehallsdeklaration eller

Unik artikelidentitet
1. Forslag

Artikelinformation

Datum for loggning
Sakerhetsdatablad
Kandidatdamnen
Prestandadeklaration
Méangd

Placering (fritext)

Kandidatdamnen -
sammanstallning

Foéljande text foljer strukturen i figur 1 och behandlar respektive inform-
ationsdel var for sig.

Boverket
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1. Forslag (niva 1)
> Artikelinformation

Den artikelinformation som foreslas ska inkluderas Gverensstaimmer med
informationsstrukturen for en prestandadeklaration enligt byggprodukt-
forordningen.*® Féljande artikelinformation foreslas lyftas ut fran pre-
standadeklarationen i syfte att registreras i loggboken:

o Produkttypens unika identifikationskod - artikelidentitet for sparbar-
het.

e Avsedd anvéandning/avsedda anvandningar — bésta mojliga informat-
ionen om typ av byggprodukter.

o Tillverkare ¥

Ovan namnda information ska ocksa anges for de byggprodukter som inte
omfattas av kravet pa en prestandadeklaration.

Forutom identifikationskod, avsedd anvandning och tillverkare foreslas
aven produktnamn inga i loggningen.

> Datum for loggning

Datum da produkten inforts i loggboken.

> Sékerhetsdatablad

| de fall byggprodukten omfattas av krav pa ett sakerhetsdatablad ska
detta bifogas.

46 Bilaga 111 i byggproduktférordningen anger att foljande information ska finnas tillgdng-
lig for alla produkter som omfattas av kravet pa prestandadeklaration:

- Produkttypens unika identifikationskod

- Avsedd anvandning/avsedda anvandningar

- Tillverkare

- Tillverkarens representant

- System for beddmning och fortlépande kontroll av prestanda

- Harmoniserad standard (anmélt/anmalda organ)

- Europeiskt beddmningsdokument (Europeisk teknisk beddmning, tekniskt be-

démningsorgan, anmélt/anmalda organ)

- Angiven prestanda

- Lémplig teknisk dokumentation och/eller sarskild teknisk dokumentation
*" Definition av tillverkare enligt byggproduktforordningen: varje fysisk eller juridisk
person som tillverkar, eller later konstruera eller tillverka, en byggprodukt och salufor
denna produkt under eget namn eller varumérke ”. Tillverkar-begreppet ar dock utstrackt
till den som slapper ut en produkt pa marknaden i eget namn eller under eget varumarke.
Tillverkaren enligt byggproduktférordningen behdver alltsé inte vara faktisk tillverkare av
produkten, men det &r den part som tar ansvar for produktens prestanda.
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> Information om kandidatamnen

Information om kandidatdémnen i varor enligt Reach, artikel 33.

> Prestandadeklaration

| de fall produkten omfattas av krav pa en prestandadeklaration ska denna
bifogas.

» Maéngd
Information om méangder av de byggprodukter som ingar i byggnadsver-
ket. Méngden skulle kunna anges pé olika satt beroende pa typ av bygg-
produkt, till exempel vikt, volym, eller 16pmeter.

Uppgiften om mangd beddéms som viktig bland annat for att beddma den
framtida risken med en viss byggprodukt i byggnadsverket, till exempel
vid avfallshantering.

Information kring méngden av en byggprodukt ar direkt kopplat till be-
talningen for produkten och kan darmed erhallas vid inkopet eller faktu-
reringen av byggprodukten. Uppgiften bedéms darmed som relativt till-
ganglig. Uppgiften bor inte vara sarskilt kostnadsdrivande, i synnerhet
inte om man naéjer sig med att logga inkdpt mangd och bortser fran spill
som uppstar i byggprocessen.

» Placering

Placering anges i fritext pa ett sa exakt satt som ar mojligt.

Information om placering av byggprodukten, tillsammans med bland an-
nat artikelinformation, &r betydelsefullt vid materialhantering under for-
valtning, sanering, andring och rivning. Om byggprodukters placering
inte framgar av loggboken kan det leda till osékerheter kring var de pro-
dukter finns som kan atervinnas vid ombyggnad och rivning. Nar det gal-
ler placering av byggprodukter &r marknaden dock mindre mogen &n nér
det galler mangd, &ven om det pagar utvecklingsarbeten genom CoClass,
Smart Built Environment och BIM.*

“8 Ett tankbart alternativ till att ange placering for alla byggprodukter i ett byggnadsverk
skulle kunna vara att i ett forsta steg ange placering av de byggprodukter som innehaller
amnen pa kandidatforteckningen enligt Reach-férordningen.

Boverket
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Erfarenheten fran existerande loggbdcker for byggnader ger att det ar
svart att ge exakta direktiv pa hur placering ska anges. Ett material kan
till exempel finnas generellt i en viss typ av bjélklag, eller i en viss typ av
aterkommande takkonstruktion varfor det inte ar mojligt att stalla krav pa
en exakt position for alla byggprodukter. Boverket foreslar darfor att pla-
cering ska anges i fritext pa ett sd exakt satt som ar mojligt.

> Kandidatdamnen, sammanstallning

Sammanstallning av byggnadsverkets kandidatdmnen enligt Reach, det
vill sdga amnen som finns upptagna i den sa kallade kandidatférteckning-
en enligt artikel 59 i Reach-forordningen. Det ska framga i vilka bygg-
produkter och var i byggnadsverket de &r placerade. Att stalla krav pa en
lista med dessa amnen pa byggnadsverksniva bedoms som viktigt for att
ytterligare driva pa substitutionsarbetet och skapa forutséttningar for okad
cirkularitet.

I bakgrunden till lagforslaget om inférande av emissionskrav pa bygg-
produkter Sverige® beskrivs vilka &mnen som existerar i den svenska in-
omhusmiljon som en konsekvens av byggmaterialanvandning. Vissa av
dessa &mnen Kklassas som SVHC (Substances of Very High Concern):
amnen som antingen redan finns upptagna pa, eller riskerar att tas upp pa
kandidatforteckningen.

Samtidigt ar inte omfattningen pa nyttan med en sadan sammanstallning i
loggboken sjalvklar. Kandidatforteckningen enligt Reach-forordningen &r
foranderlig och uppdateras regelbundet. Det gor att en lista 6ver kandi-
datamnen snart blir inaktuell. Sammanstéliningen skulle visa pa de am-
nen som var upptagna pa kandidatforteckningen vid tillfallet for uppfo-
randet av byggnadsverket men inte det som har tillkommit 6ver tid.

2: Framtida niva (niva 2)

Den framtida nivan innebar framforallt att krav stalls pa att loggboken
ska innehalla (eller vara direkt kopplad till en databas med) dokumentat-
ion om byggprodukternas kemiska innehall, alternativt att en viss unik ar-
tikelidentitet ska anges for byggprodukterna. Det skulle méjliggéra en
hog grad av sparbarhet 6ver tid for kemiska amnen i byggnadsverk och
ge forutsattningar for att realisera nyttorna med loggboken fullt ut.

* KEMI (2015).
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Det kan noteras att det finns flera databaser for byggprodukter pa mark-
naden idag som innehaller utforlig information om innehallet i byggpro-
dukter. Den information som &r mojlig for en anvéandare att frivilligt bi-
foga loggboken ar inte pa nagot sétt begransad till den lagstadgade in-
formationen som avkravs. Det ar alltsa méjligt for byggherren eller bygg-
nadsverkets agare att pa frivillig basis valja att ta med sadan information i
loggboken, &ven om formella krav om detta inte kan stéllas. Det &r tvar-
tom av stort varde i att i framtiden ha tillgang till utékad information om
de anvanda produkterna i byggnadsverken.

Pa motsvarande satt ar det mojligt att pa frivillig basis inkludera ytterli-
gare artikelinformation for byggprodukter som inte &r majligt att inklu-
dera i en lagreglering pa grund av de begrénsningar som foljer av EU:s
byggproduktférordning. GTIN (Global Trade Item Number) &r en stan-
dard for artikelidentifikation som redan anvands av byggmaterialindu-
strin. Mojligheten att spara byggprodukter skulle oka avsevart om artikel-
identiteten GTIN inkluderades i loggboken. Det skulle samtidigt under-
latta digitala floden i byggbranschen.

Niva 2 pa loggboken ar en niva som eventuellt kan vara aktuell att infra
pa langre sikt. Det &r ocksa mojligt att pa niva 2 ytterligare skarpa forut-
sattningarna for nér en loggbok ska upprattas och uppdateras. Exempel
ar:

» Kontinuerlig uppdatering for byggnader, det vill saga for alla atgarder,
inte enbart for lov- och anmalningspliktiga atgarder.

o Upprattande av loggbok inte enbart vid uppférande av nya byggnader
utan dven vid om- och tilloyggnader. Detta skulle sakerstélla att en
storre del av bebyggelsen successivt ocksa omfattats av ett loggboks-
krav.

Boverket
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5.5 System for dokumentation av uppgifter

Boverkets forslag

Boverket foreslar att byggnadsverkets agare fritt kan vélja loggbokssy-
stem sa lange som krav pa innehall och vad som i 6vrigt kommer av lag-
stiftningen uppfylls.

Boverket foreslar att loggbok ska finnas hos byggnadsverkets dgare under
byggnadsverkets livslangd.

For byggnader ska vissa uppgifter om loggboken anges i ett nationellt re-
gister. Ett sadant register med uppgift om att loggbok for byggnader ar
upprattad kan lampligen samordnas med ett register for klimatdeklarat-
ion.

| detta avsnitt behandlas framforallt fragan om vilka krav som bor stallas
pa logghoksverktyg och pa registrering av uppgifter i ett nationellt regis-
ter. Det fors ett resonemang om byggnader och om méjligheterna till
samordning med befintligt system for energideklaration och med de krav
pa klimatdeklaration som kan vara aktuella att infora framover. For an-
laggningar saknas berdringspunkter med dessa system.

Valfritt loggboksverktyg kan anvandas men fér byggnader ska
vissa uppgifter anges i ett nationellt register

I loggboksuppdraget fran 2015 berdrdes tre tankbara alternativ nar det
géllde reglering av loggboksverktyg och kopplingen till en nationell data-
bas eller ett nationellt register. Dessa var:

1. Ett centralt system med krav pa att ett visst loggboksverktyg kopplat
till en nationell databas ska anvéndas

2. Fritt att valja loggboksverktyg men vissa uppgifter om loggboken ska
anges i ett nationellt register

3. Fritt att véalja loggboksverktyg och utan nagon central registrering av
uppgifter

Det forsta alternativet innebér att loggbdcker i sin helhet samlas i en nat-
ionell databas. Stora mangder information om byggprojekt skulle i sadana
fall samlas in och lagras av staten. Det skulle kunna ge goda mojligheter
for staten att sékerstalla informationen Gver tid och for att bedriva tillsyn.
Alternativet skulle &ven kunna bidra till att skapa en enhetlig redovisning
och okad jamforbarhet mellan loggbdcker. Nackdelarna skulle dock besta
i Okade kostnader for staten och en stor risk for att marknadens utveckl-
ing av loggboksverktyg skulle paverkas negativt. Det bor kravas sarskilda
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skal och en tydlig nytta om staten skulle inféra en s langtgaende och om-
fattande reglering. Boverket bedémer att det idag inte finns tillrackligt
tungt vagande skal for att infora ett system av det slaget.

I loggboksuppdraget fran 2015 forde Boverket resonemang om tillsynen
skulle finnas pa kommunal eller statlig niva och pekade pa behovet av yt-
terligare utredning av fragan. Boverket foreslar inom ramen for detta
uppdrag att tillsynen ska finnas pa statlig niva, se avsnitt 5.7.

En forutsattning for att en statlig tillsyn for byggnader ska kunna bedrivas
beddms vara att vissa uppgifter om loggbdcker anges i ett nationellt regis-
ter. Mot bakgrund av det foresprakar Boverket alternativ 2 i denna utred-
ning. Nedan beskrivs ndrmare vilka uppgifter som bor registreras nér det
géller byggnader.

Koppling till systemet for energideklaration och forslaget om
klimatdeklaration

Boverket forvaltar idag ett nationellt register for energideklarationer som
omfattar byggnader. | ett nyligen rapporterat uppdrag om klimatdeklarat-
ion® har Boverket strévat efter att hitta samordningsméjligheter med sy-
stemet for energideklaration. Det innefattar till exempel att utnyttja
samma register, eller datasystem, &dven for klimatdeklaration. Det innebér
att kostnader kan reduceras som skulle ha varit forknippade med att
bygga upp ett helt nytt register. Samma strédvan efter samordning &r rele-
vant aven nar det galler krav pa loggbok.

Vid en jamforelse mellan systemen for energideklaration, klimatdeklarat-
ion och loggbok gar det att konstatera att det finns storst likheter och
samordningsmdjligheter mellan loggbok och klimatdeklaration. De 6ver-
ensstammer sarskilt val med avseende pa i vilket skede de upprattas och
vilken typ av information som de utgar fran.

Klimatdeklarationen ska upprattas av byggherren vid uppférande av nya
byggnader. Byggherren (byggentreprenoren) har tillgang till de uppgifter
som kravs vid projekteringen och indatan bestar av uppgifter om inga-
ende byggprodukter. Enligt forslaget ska en sadan klimatdeklaration regi-
streras senast sex manader efter slutbesked.

Krav pa energideklaration omfattar nyuppforda byggnader men galler

ocksa for befintlig bebyggelse. | fallet nyuppférda byggnader ska energi-
deklarationen uppréttas senast 24 manader efter slutbesked. For befintliga
byggnader uppstar deklarationsplikten vid vissa givna situationer som till

%0 K limatdeklaration av byggnader — Férslag p& metod och regler. Rapport 2018:23, Bo-
verket.
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exempel forsaljning eller upplatelse med nyttjanderatt. Energideklarat-
ionen uppréttas av en certifierad energiexpert och bygger pa den inform-
ation som energiexperten samlar in fran byggherre eller byggnadségare.
Indatan utgors framforallt av uppgifter med koppling till energianvéand-
ning.

Uppgift om att loggbok uppréttats for en byggnad [amnas i
klimatdeklarationen

I den foreslagna lagen om klimatdeklaration for byggnader ska byggna-
dens dgare senast sex manader efter slutbesked/intermistiskt slutbesked
6verlamna klimatdeklarationen till tillsynsmyndigheten Boverket genom
registrering i klimatdeklarationsregistret. Det foreslas att klimatdeklarat-
ionen innehaller uppgift om att en loggbok upprattats for byggnaden for
det fall byggnaden ocksa tréaffas av loggbokskrav. Utifran avgransningen
till byggnadens bruttoarea kommer tillampningsomradet for logghok att
vara snavare an tillampningsomradet for klimatdeklaration. En byggnad
som ska ha loggbok kommer emellertid alltid ocksa att traffas av krav pa
klimatdeklaration eftersom undantagna byggnadskategorier i Gvrigt éver-
ensstammer i de bada regelsystemen.

Genom inrapporteringen av att loggbok upprattats i klimatdeklarationen
kommer klimatdeklarationsregistret att innehalla uppgift om vilka bygg-
nader som har loggbok och tillsynsmyndigheten Boverket far en bekraf-
telse fran agaren att loggbok uppréttats. Denna uppgift blir ett viktigt un-
derlag i tillsynen 6ver att reglerna om loggbok for byggnader foljs. Se vi-
dare under avsnitt 5.7 Tillsynsmyndighet, utformning av till syn och
sanktioner.

Vilka uppgifter bor anges i ett nationellt register

De uppgifter som idag anges i rapporteringsformuléret for energideklarat-
ion, och de som foreslas ska anges i ett formular for klimatdeklaration,
utgoér i hog utstrackning berakningsresultat. Den information som legat
till grund for resultaten redovisas inte i nagon storre utstrackning.

Loggboken innehaller ssmmanstéalld information om byggprodukter for
ett byggnadsverk. Eftersom loggboken inte innehaller nagot beraknings-
resultat, samtidigt som loggbdcker i sin helhet inte bor registreras i en
nationell databas av skal som ndmns ovan, bér uppgifterna i registret be-
gransas till vissa grundldggande uppgifter om loggboken som i stort sett
bor vara de som kan motiveras av tillsynsskal.

De uppgifter som behover anges om loggboken med denna utgangspunkt
utgor i hog utstrackning samma grundldggande byggnadsinformation som
behover anges i klimatdeklarationen. Darfér skulle uppgifter om loggbo-
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ken med fordel kunna anges som en uppgift i rapporteringsformuldret for
klimatdeklaration. Eftersom krav pa klimatdeklaration och loggbok skulle
omfatta byggherrar och uppréttas under samma skede vid uppfdrande av
nya byggnader sa skulle en sadan samordning innebéra att antalet inlam-
nade uppgifter som byggherren behover lamna och tidsatgangen for utfo-
randet for dem béada kan begransas.

Uppgifter om loggbok i ett nationellt register

Uppgifterna som bor registreras om loggboken behdver vara tillrackligt
omfattande for att mojliggora tillsyn. Vilka uppgifter som bor anges far
utredas narmare vid ett eventuellt inforande av krav pa loggbok, men ex-
empel pa uppgifter som skulle behovas ar:

e byggnads-id

¢ byggnadskategori

e area

o uppgift om en loggbok har uppréttats eller inte

Ytterligare uppgifter skulle till exempel kunna galla typ av loggboksverk-
tyg och om koppling finns till databaser med sarskild byggproduktin-
formation.

5.6 Uppréattande, forvaltning och dverlamnande av
loggboken

Boverkets forslag

Boverket foreslar att loggbok ska uppréttas vid uppférande av nya bygg-
nadsverk och hallas uppdaterad under byggnadsverkets livslangd. Logg-
boken ska finnas i elektronisk (digital) form.

Byggherren ska se till att loggbok upprattas. Byggherren har skyldighet
att éverlamna loggboken till byggnadsverkets dgare som darefter har
skyldigheten att forvalta och uppdatera loggboken under byggnadsverkets
livslangd.

For byggnader bor loggboken uppdateras vid lov- och anmalningspliktiga
atgarder enligt plan- och bygglagen. For vég, jarnvag, tunnelbana och
sparvagn bor uppdatering ske vid véasentliga andringar vars innebord och
omfattning far preciseras narmare av ansvarig myndighet i foreskrifter.

Boverket
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Uppratta loggbok

Med upprattande av loggbok menas att loggbok anvénds for forsta
gangen for ett nytt byggnadsverk i samband med uppférandet. Ansvaret
for att en loggbok uppréttas bor ligga pa den som har radighet éver bygg-
nadsverket. Vid uppférande av nya byggnadsverk ar det den som for egen
rakning uppfor eller later uppfora byggnadsverket, det vill sdga byggher-
ren.

For anldggningar ar det rimligt att Trafikverket &r ansvarig for att upp-
ratta loggbok for de anlaggningar dér jarnvéagsplan/vagplan upprattas,
medan kommunen &r ansvarig for att uppratta loggbok for de anlaggning-
ar som uppfors inom detaljplanelagt omrade.

Boverket finner inte skal att, som for till exempel energideklaration, in-
fora krav pa att loggboken ska upprattas av en oberoende, certifierad ex-
pert. Loggboken dr i grunden en materialforteckning medan upprattandet
av en energideklaration staller krav pa sarskild sakkunskap for att gora
energiberakningar och sarskild kunskap om energisystem.

Loggbok ska uppréttas senast vid slutbesked for byggnader och vid
idrifttagandet for anlaggningar

Loggbok for en byggnad ska upprattas under projektering och byggpro-
cess och den ska vara klar ndr byggnaden ar fardigstalld. | 10 kap. 34 §
PBL regleras att en byggnad far tas i bruk efter det att byggnadsnamnden
meddelar slutbesked. Tidpunkten for uppréattande av loggbok for byggna-
der kopplas déarfor till bestdmmelsen om slutbesked. En loggbok for en
byggnad ska ha uppréttats senast nar byggnadsnamnden meddelar slutbe-
sked/interimistiskt slutbesked for byggnaden. Att tidpunkt for upprat-
tande av loggbok for byggnader kopplas till slutbesked innebar emellertid
inte att det ar byggnadsndmnden som ska kontrollera att loggbok finns.
Som framgar i avsnitt 5.7 foreslas istéllet en statlig tillsyn genom Bover-
Ket.

Byggande av vég/jarnvag/tunnelbana/sparvag omfattas inte av lov- eller
anmalningsplikt. Tidpunkten for upprattande av loggbok for sddana an-
laggningar foreslas darfor istéllet kopplas till idrifttagandet av byggnads-
verket.

Byggherre — byggnadens agare

Ansvaret for att det upprattas en loggbok for en byggnad ligger pa bygg-
herren medan det &r byggnadens &gare som i klimatdeklarationen ska
meddela tillsynsmyndigheten Boverket att loggbok har uppréttats. | de
fall da byggherren ocksa ar den som blir byggnadens agare nar byggna-
den fardigstallts &r situationen okomplicerad. Da byggherren 6verlater
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byggnaden till en ny agare tidigare 4n sex manader efter slutbesked maste
emellertid den nya &garen sakerstélla att loggbok upprattats for byggna-
den. Boverket bedomer att detta far regleras i civilrattsliga avtal mellan
kopare och saljare. Att loggboken ska Gverlatas till en ny &gare av bygg-
naden framgar av en sarskild bestammelse i den foreslagna lagen. En be-
stdimmelse motsvarande den i 14 § lagen om energideklaration for bygg-
nader om att koparen pa séljarens bekostnad far Iata uppréatta en logghok
foreslas inte.

Uppdatera loggboken

Skyldigheten att uppdatera loggboken under forvaltningskedet bor ligga
pa byggnadsverkets dgare. Det ar byggherren och &garen till ett bygg-
nadsverk som har ansvaret for att samhéllets krav pa byggnadsverket i
ovrigt ar uppfyllda. Det ar darfor rimligt att ansvaret att se till att en logg-
bok uppréttas och uppdateras ligger pa byggherren och agaren dven om
produktvalen och den faktiska loggningen av byggprodukter i logghoken
i praktiken kommer att utforas av en eller flera entreprencrer.

Uppdateringen av loggboken &r viktig for att loggboken ska fylla en
funktion under forvaltningen och exempelvis vid framtida rivning av
byggnadsverket. | branschdialogerna som hallits inom Boverkets utred-
ningsarbete har det framforts att det kravs en kontinuerlig uppdatering av
loggboken med alla tillférda/utbytta byggprodukter for att loggboken ska
vara till verklig nytta i framtiden. Samtidigt skulle ett krav pa att varje at-
gard som utfors i ett byggnadsverk ska anges i loggboken innebéra en
valdigt stor borda for den ansvarige. | en byggnad utfors standigt mindre
underhallsatgéarder och reparationer som da skulle behéva loggas. | ett
flerbostadshus som &gs av en bostadsrattsforening, kommer en del sadana
atgarder att utforas av respektive bostadsrattsinnehavare, utan forening-
ens insyn. Motsvarande atgarder kan komma att genomforas av foretag
som hyr kontorslokaler i en byggnad. Detta betyder att byggnadsagaren
inte har full insyn i alla atgarder som gors i byggnaden och att det darfor
inte ar lampligt att stalla krav pa att alla atgarder ska loggboksféras. For
ovrigt har det ocksa framkommit att det i branschen inte finns samma
vana att arbeta med loggbok i forvaltningskedet som i uppférandeskedet.
Mot denna bakgrund finner Boverket att uppdateringsskyldigheten for
loggbok avseende byggnader inledningsvis bor begransas till mer omfat-
tande atgarder.

Boverket
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For byggnader ar det naturligt att koppla skyldigheten att uppdatera logg-
boken till &tgarder som &r lov- eller anmalningspliktiga. Andringar av en
byggnad som normalt kréver lov- eller anmélan och som dérfor genererar
krav pa uppdatering av loggboken ar exempelvis:

tillbyggnad (bygglov 9 kap 2 § 2 PBL)

« att en byggnad helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasent-
ligen annat andamal (bygglov 9 kap 2 § 3 a PBL)

« attdetien byggnad inreds nagon ytterligare bostad eller nagon ytter-
ligare lokal for handel, hantverk eller industri (bygglov9 kap 283 b
PBL)

« att en byggnad inom omrade med detaljplan fargas om, byter fasadbe-
kladnad eller taktackningsmaterial eller andras pa annat sétt som av-
sevart paverkar dess yttre utseende. (bygglov 9 kap 2 § 3 b PBL)

e att en byggnad andras sa att konstruktionen av byggnadens béarande
delar berdrs eller byggnadens planlosning paverkas avsevart (anmalan
6 kap. 5 § 3 PBF)

e att en byggnad andras sa att det véasentligt paverkar brandskyddet
(anmélan 6 kap. 5 § 6 PBF)

Atgarder som kréver lov eller anmélan innebér ofta mer ingripande &tgér-
der i byggnaden. De produkter och material som da anvands och byggs in
kan vara svara att identifiera vid en materialinventering. Dessa produkter
och material kommer med denna avgransning att finnas med i loggboken,
aven om loggboken inte kommer att vara sa fullstandig som den bor vara
for att pa ett optimalt satt fylla sin funktion.

En fordel med att koppla skyldigheten att uppdatera loggboken till atgar-
der som &r lov- och anmélningspliktiga ar att andringen kommer till sam-
héllets kdnnedom, och det blir enklare att bedriva tillsyn.

Aven vad galler loggbok for vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag bedoms det
vara rimligt att initialt avgréansa uppdateringsskyldigheten. Har saknas
dock mojligheten att, som for byggnader, koppla till befintliga regler om
lov- och anmalningspliktiga atgarder. Istallet foreslas att vasentliga and-
ringar av sadana anlaggningar ska foranleda uppdatering av loggboken.
Vad som utgor vasentlig andring av en vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag
kan tydliggéras i myndighetsforeskrifter.
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Loggbok i elektronisk form

Boverket foreslar att loggboken ska finnas i elektronisk form. Det be-
doms vara en forutséttning for att systemet med loggboken som en le-
vande dokumentation ska kunna fungera pa ett effektivt sétt. Det foreslas
dock inga detaljerade regler kring loggbokens utformning och format
utan forslaget innebar att byggherren sjalv kan vilja vilket verktyg, for-
mat eller system som ska anvéndas for loggboken.

Att uppratta digitala arkiv kraver inte bara att man samlar all information
och lagrar den, utan dven att man i takt med att tekniken och formaten
forandras kan migrera och fora 6ver den information som ar sparad i
aldre format, sa att arkiven inte riskerar att lasas in pa grund av foraldrad
teknik. For att sékerstélla att detta gérs behdver man skapa tillfallen un-
der byggnadens livslangd dar loggboken aterbesoks och dess innehall
kvalitetssdkras och dess digitala format uppdateras.

Overlamna loggbok

Ansvaret for loggboken foljer byggnadsverket under dess livslangd.
Byggnadens dgare respektive forvaltaren av en vdg, jarnvdg, tunnelbana,
eller sparvag ansvarar for att uppratthalla loggbokens kvalitet Gver tid.
Regleringen innefattar darfor en skyldighet att bevara loggboken och fak-
tiskt dverlamna den till en ny agare eller férvaltare.

Loggboken har en gemensam grund i att den ska finnas i elektronisk form
samt att det i regleringen stélls krav pa vilka byggprodukter och vilken
produktinformation som ska registreras. Daremot regleras inte loggbo-
kens narmare utformning i 6vrigt utan det star byggherren, byggnadsver-
kets dgare eller forvaltaren fritt att vélja vilket format och system man vill
for upprattandet av en loggbok. Det ar darfor inte heller méjligt att re-
glera narmare hur informationen ska bevaras eller 6verlatas vid en dgan-
derattsovergang. En saljares skyldighet att till koparen av en fastighet
overlamna handlingar angaende fastigheten vilka ar av betydelse for ko-
paren som &gare av denna foljer redan av 4 kap. 20 § jordabalken. Bover-
ket finner emellertid att skyldigheten att faktiskt 6verlata loggboken till
en ny agare bor regleras sarskilt i den nya lagen. Detta for att fanga upp
aven andra dverlatelser av byggnader dn de som regleras i den namnda
bestdimmelsen i jordabalken.

Boverket
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5.7 Tillsynsmyndighet, utformning av tillsyn och
sanktioner

Boverkets forslag

Boverket foreslar att

» Boverket blir tillsynsmyndighet avseende krav pa loggbok for bygg-
nader.

» Transportstyrelsen blir tillsynsmyndighet avseende krav pa loggbok
for anlaggningar i form av vag, jarnvag, tunnelbana och sparvag.

Tillsynen bér omfatta att se till att en loggbok uppréttas for nya bygg-
nadsverk, att loggboken uppdateras och att loggboken overlats till en ny
&gare av byggnadsverket. Tillsynen bér &ven omfatta kontroll av loggbo-
kens innehall genom stickprovskontroller.

Tillsynsmyndigheten bor ha mojlighet att ingripa med sanktioner i form
av foreldggande och foreldaggande vid vite om de skyldigheter som foljer
av reglerna inte foljs.

| detta avsnitt behandlas utformning av tillsynen. Vissa delar av resone-
mangen utgar fran att det sker en samordning med klimatdeklarationerna.

Tillsynen bo6r vara statlig

En fungerande tillsyn &r en garant for att regleringen om loggbok for
byggnadsverk fungerar pa det satt som avsetts. Boverket har 6vervagt om
tillsynen bér vara kommunal, genom kommunernas byggnadsnamnder,
eller om tillsynen bor alaggas en eller flera statliga forvaltningsmyndig-
heter. En tdnkbar modell for tillsyn skulle kunna vara att koppla denna till
byggprocessens befintliga kontrollsystem enligt 10 kap. PBL. Vissa av de
anlaggningar som foreslas omfattas av logghokskrav kraver emellertid
inte bygglov eller annan kontakt med kommunen. Flera instanser har vid
remissen av Boverkets rapport 2015:46 pekat pa byggnadsnamndernas
anstrangda resurser och understrukit att nya lagstiftningsinitiativ inte bor
forlanga eller belasta planerings- och lovgivningsprocesserna i kommu-
nerna.>* Mot denna bakgrund finner Boverket att tillsynen bor utévas pa

5! Remissvar Sveriges Kommuner och Landsting, Lansstyrelsen i Dalarna, Lansstyrelsen
Skane, Malmg stad respektive Sveriges Fargfabrikanters Férening och Sveriges Fog- och
Limleverantdrers Forening avseende Boverkets rapport Dokumentationssystem for bygg-
produkter vid nybyggnation (rapport 2015:46).
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statlig niva. Nar det galler loggbok for byggnader finns mojligheter till
samordning med annan statlig tillsyn. En central, statlig tillsyn ger ocksa
en enhetlighet i tillsynen sa att denna fungerar pa samma sétt i hela lan-
det.

Lamplig tillsynsmyndighet

De byggnader som kommer att traffas av krav pa loggbok omfattas ocksé
av krav pa energideklaration och krav pa klimatdeklaration enligt Bover-
kets forslag eftersom regleringarna ar samordnade till vilka byggnadsty-
per som undantas. Det r saledes samma byggherrar som berérs av kra-
ven pa energideklaration, klimatdeklaration och loggbok. Boverket har
idag tillsyn Over att energideklarationer uppréttas enligt lagen om energi-
deklaration for byggnader. | Boverkets forslag till ny reglering om kli-
matdeklaration for byggnader pekas Boverket ut som lamplig tillsyns-
myndighet for klimatdeklarationerna. Om tillsynen dver dessa regelsy-
stem laggs hos samma myndighet sa kan positiva samverkanseffekter
uppnas. Uppgiften om att loggbok uppréttats for en byggnad foreslas inga
i det foreslagna registret for klimatdeklarationer. Det foreslas darfor att
Boverket utpekas som tillsynsmyndighet avseende loggbok for byggna-
der. Vad géller loggbok for anlaggningar ligger emellertid tillsynen nér-
mare Transportstyrelsens verksamhetsomrade. Transportstyrelsen bedoms
darfor vara mest lampad som tillsynsmyndighet nar det géller loggbok for
vag, jarnvag, tunnelbana och sparvag.

Utformning av tillsynen och sanktioner

Tillsynen bér omfatta att se till att en loggbok uppréttas for nya bygg-
nadsverk, att loggboken uppdateras och att loggboken Gverlats till en ny
agare av byggnadsverket.

Till skillnad fran vad som galler for energideklarationer och den fore-
slagna klimatdeklarationen kommer uppgifterna i loggboken inte att regi-
streras i ett register hos tillsynsmyndigheten Boverket. Nar det galler
loggbok for byggnader foreslas, som framgar ovan, att det i klimatdekla-
rationen finns en bekraftelse fran byggnadens dgare att loggbok upprét-
tats. Uppgift om vilka byggnader som har loggbok kommer darmed att
finnas i klimatdeklarationsregistret. Tillsynen dver att loggbok har upp-
rattats kan da utévas genom kontroll i klimatdeklarationsregistret med av-
stdmning gentemot fastighetsregistrets uppgifter om vilka byggnader som
uppforts.
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| Boverkets tillsyn i energideklarationssystemet gors inga stickprovskon-
troller utan endast en validitetskontroll av mer generell karaktar som har
sin grund i energiprestandadirektivets® bestimmelser.> Validitetskon-
trollen utfors genom sokningar i energideklarationsregistret och syftar till
att ge en overgripande bild av kvaliteten i energideklarationernas indata
och resultat, som en grund for eventuella beslut om férandringar i syste-
met. Vad géller tillsynen 6ver reglerna om loggbok finner Boverket emel-
lertid att denna bor innefatta stickprovskontroller. Sjélva loggboken
kommer inte att finnas registrerad hos Boverket, varfor en validitetskon-
troll motsvarande den som gors for energideklarationer inte ar mojlig. For
loggbok saknas ocksa den kvalitetssakring som finns inbyggd i energide-
klarationssystemet genom att deklarationen upprattas av en certifierad
expert. Tillsynsbestammelserna bor saledes ge tillsynsmyndigheten moj-
lighet att fran byggherren/byggnadsverkets agare/forvaltare begara in
loggboken och de andra handlingar och upplysningar som myndigheten
behdver for stickprovskontrollen. Det ligger i sakens natur att stickprovs-
kontrollen inte i detalj kan sékerstélla att samtliga byggprodukter som
bygats in byggnadsverket verkligen registrerats i loggboken eller att det
ar ratt byggprodukter som har registrerats. Kontrollen far istéllet ta sikte
pa att faststalla att loggboken har en rimlig omfattning och till sitt inne-
hall 6verensstaimmer med stéllda krav pa produktinformation. Nar det
géller uppdatering av loggboken under férvaltningsskedet kan vid stick-
provskontroll granskas att byggnadsverkets dgare har en process och fast-
stéllda rutiner for att kunna registrera byggprodukter som tillforts bygg-
nadsverket.

Tillsynsmyndigheten bor ha mojlighet att ingripa med sanktioner i form
av forelaggande och forelaggande vid vite om de skyldigheter som foljer
av reglerna om uppréattande, uppdatering eller 6verlatelse av loggbok inte
foljs.

Inférandet av ett loggbokssystem kommer att innebéra ett stort behov av
sérskilda informationsinsatser for att informera alla de olika aktorer som
berdrs av de nya kraven.

Loggbok och sekretess vid tillsynen

For att gora stickprovskontroll behover tillsynsmyndigheten inhdmta
loggboken fran byggnadsverkets &gare. | och med att dokumenten kom-
mer in till tillsynsmyndigheten och forvaras dar ar de allménna handling-
ar. Allmanheten har saledes ratt att ta del av dessa under forutsattning att

52 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggna-
ders energiprestanda.
19 § forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader.
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de inte omfattas av ndgon sekretessbestammelse. Uppgifter om vilka
byggprodukter ett byggnadsverk innehaller och deras placering i bygg-
nadsverket skulle kunna utgora kénslig information for vissa byggnads-
verk. Byggnader avsedda for totalforsvaret och som ar av hemlig natur
foreslas helt undantas fran krav pa loggbok, men dven for byggnader med
annan verksamhet skulle uppgifterna i loggboken i vissa fall kunna be-
hova skyddas av sekretess. | 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, finns en sekretessbestammelse som omfattar uppgifter
som lamnar eller kan bidra till upplysning om sakerhetsatgarder avseende
bland annat byggnader eller andra anldggningar. Med st6d av bestam-
melsen ska till exempel uppgifter om byggnadsmaterial i ritningar éver
bankvalv kunna sekretessbelaggas.> Denna bestammelse torde kunna bli
tillamplig &ven nér det galler loggbokens uppgifter om syftet med en sa-
kerhetsatgard skulle motverkas om uppgifterna réjdes.

Om loggboken innehaller uppgifter om byggprodukters totala innehall,
det vill sdga produktinformation utéver det som regleringen kraver, aktu-
aliseras fragan om uppgifterna i loggboken kan skada enskildas affars- el-
ler driftforhallanden. 1 30 kap. 23 § OSL, finns en sekretesshestammelse
som omfattar statliga myndigheters verksamhet i fraga om utredning,
planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stédverksamhet
med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller naringsli-
vet i 6vrigt. Bestdimmelsen som syftar till att skydda enskildas affars- och
driftférhallanden och sekretessen galler endast i den utstrackning rege-
ringen meddelat foreskrifter om det. 1 9 § offentlighets- och sekretessfor-
ordningen (2009:641), OSF, finns de foreskrifter som meddelats med
stod av 30 kap. 23 8 OSL. I bilagan till férordningen anges de verksam-
heter som omfattas av sekretessen. Bestammelsens tillampningsomrade
kan behova utvidgas sa att den dven innefattar tillsyn enligt den nya lagen
om dokumentationssystem for byggprodukter i byggnadsverk.

5.8 Om forslaget &r anmalningspliktigt

Forslaget innebéar inforande av krav pa loggbok vid uppforande av vissa
byggnader och anlaggningar. Byggforetag kommer att paverkas av for-
slaget. Byggtjanster omfattas av tjénstedirektivet55. Boverket bedomer
darfor att direktivets regler om inférande och anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet blir tillampliga pa forslaget. Ett krav pa tjansteverk-
samhet kan enligt EU-rétten endast inféras om det kan motiveras av
tvingande hansyn till allmanintresset, till exempel skyddet for miljon.

> Prop. 1993/94:165 s 17ff
% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre mark-
naden.
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Kravet maste dven vara icke-diskriminerande och proportionerligt. Vi-
dare foreskriver tjanstedirektivet en skyldighet att anméla nya krav pa
tjansteverksamhet. Kravet att anvanda loggbok och de mer detaljerade
reglerna om loggbokens innehall &r enligt Boverkets bedémning anmal-
ningspliktiga enligt tjanstedirektivet.

Kommande foreskrifter bor enligt Boverkets bedémning &ven vara anmé-
lanspliktiga som tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivetss. En-
ligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheter an-
mala foreskriftsforslag som innehaller tekniska foreskrifter eller regler
om e-tjanster till Kommerskollegium. Kommerskollegium anméler sedan
reglerna till EU-kommissionen i enlighet med anmalningsdirektivet. Tek-
niska specifikationer innefattar olika typer av krav pa produkters egen-
skaper, kontrollkrav (forfaranden for beddmning av 6verensstimmelse)
samt produktionsmetoder och processer. Begreppet produktegenskaper i
anmalningsdirektivet omfattar inte bara krav pa funktionalitet utan det in-
kluderar aven krav pa produkters sammanséttning, form, vikt, matt,
markning, forpackning, prestanda, livslangd, férbrukning etc. Alla fore-
skriftsforslag som innehaller tekniska foreskrifter och som reglerar fy-
siska produkter eller e-tjnster ska med vissa undantag anmalas. Fore-
skriftsforslaget maste aven vara réattsligt eller faktiskt bindande vid for-
séljning eller anvandning av en produkt, eller etablering eller leverans av
en e-tjanst. Anmalningsskyldigheten géller oberoende av om ett fore-
skriftsforslag har paverkan pa den fria rorligheten eller inte.

5.9 Tidpunkt for ikrafttrddande och eventuella
dvergangsbestammelser

Boverket har gjort en uppskattning om nér i tiden en reglering enligt for-
slaget som tidigast skulle kunna vara pa plats. Boverket uppskattar tiden
till ett minimum av 2,5 ar fran det att regeringen skickar Boverkets rap-
port pa remiss. Det som behdver goras ar bland annat:

Lag om loggbok tas fram

e Forordning om loggbok tas fram

o Foreskrifter om loggbok tas fram

o EU-notifiering

o Nationellt register for loggbocker upprattas

e Information om de nya kommande reglerna

% Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535/EU om ett informationsforfarande
betréffande tekniska foreskrifter for informationssamhéllets tjanster.
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Overgangsbestammelser

Det finns behov av dvergangsbestammelser for att avgransa vilka bygg-
projekt som kommer att traffas av krav pa att uppratta loggbok. Det ar
inte rimligt att byggprojekt som pagar vid tidpunkten for lagens ikrafttra-
dande ska behova stallas infor nya krav pa att uppratta loggbok. For
byggnader foreslas darfor att tidpunkt for ansékan om bygglov blir avgo-
rande for om projektet ska omfattas av krav pa loggbok eller inte. Kom-
mer ansdkan om bygglov in till kommunen innan ikrafttradandedatum
traffas byggprojektet inte av loggbokskrav. For uppférande av byggnader
som inte &r bygglovspliktiga blir istallet tidpunkt for arbetenas pabor-
jande avgorande for om loggbok ska uppréttas for byggnaden.

Byggande av ny vég, jarnvag, tunnelbana eller sparvag kraver inte bygg-
lov. Overgangsbestammelserna avseende loggbok for sddana anlaggning-
ar foreslas darfor istallet kopplas till tidpunkten for anstkan om faststél-
lelse av vagplan respektive jarnvagsplan. For sadana anlaggningar som
inte omfattas av vagplan eller jarnvagsplan utan byggs med stdd av de-
taljplan blir istallet tidpunkten for nér arbetena paborjades avgérande for
om loggbok ska uppréttas.

Ett stegvist inforande

Det finns, som framgar ovan, flera olika utmaningar vid utformning av
krav pa loggbok. Boverkets utgangspunkt har varit att utforma ett forslag
som ar mojligt att inféra omgaende. Boverket har darfor gjort vissa av-
gransningar i regelforslagets omfattning for att de ska vara tillampbara pa
kort sikt. De avgransningar Boverket har gjort omfattar bland annat:

o vilka byggnadsverk som omfattas
o vilken information som ska anges om byggprodukterna
o vilka andringar i byggnadsverk som loggboken ska uppdateras for

Det innebér att de regler Boverket foreslar bor ses som ett forsta steg. Om
dessa regler infors bor de atféljas av en uppféljning och utvérdering efter
att systemet har varit i bruk ett antal ar. Det kan sedan ligga till grund for
om eller hur systemet kan justeras, eller kravens omfattning utokas, i ett
andra steg.

Boverket
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6 Konsekvenser av Boverkets
forslag

Konsekvensanalysen syftar till att uppskatta de storsta effekterna av lag-
forslaget. Eftersom det inte finns nagra exakta uppgifter om effekterna av
en tankt lagstiftning maste konsekvensanalysen av nédvandighet darfor
till delar bygga pa uppskattningar och bedémningar. Malséttningen for
denna konsekvensanalys ar att visa pa hur en lag om loggbok for bygg-
nadsverk paverkar samhallets olika aktérer i stora drag. Denna konse-
kvensutredning bygger pa underlag fran IVL Svenska Miljéinstitutet
(IVL)*".

De som paverkas av krav pa loggbok ar framfor allt byggherrar, bygg-
nadsentreprendrer och &gare av byggnadsverk. Staten paverkas genom det
tillsynsansvar som foreslas laggas pa Boverket och Transportstyrelsen.
Boverket bedomer &ven att det finns ett stort behov av informationsinsat-
ser som kommer att innebéra en dkad kostnad for staten.

Konsekvensavsnittet kan delas in i tva huvudsakliga delar. Férst behand-
las konsekvenserna for olika akttrer, darefter redogors for de samhallse-
konomiska konsekvenserna av forslaget.

6.1 Forutsattningar for konsekvensutredningen
Boverkets utgangspunkt har varit att utforma ett forslag som ar mojligt att
infora i nértid. Boverket har behdvt gora vissa avgrénsningar i regelfor-
slagets omfattning for att det ska vara tillampbart pa kort sikt. De av-
gransningar som har gjorts omfattar bland annat vilka byggnadsverk som
omfattas, vilken information som ska anges om byggprodukterna, och for
vilka andringar i byggnadsverk som loggboken ska uppdateras. Det inne-
bar att de regler Boverket foreslar bor ses som ett forsta steg. Det ar detta
forslag pa loggbokskrav, som gar att infora i nartid och som redovisas i
avsnitt 5, som har konsekvensutretts.

Nagra viktiga utgangspunkter for konsekvensutredningen har varit fol-
jande:

» Mindre byggnader och mindre trafikerade vagar undantas fran lagkra-
vet.

> VL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965
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e Information om byggprodukter som ska loggas finns tillganglig ge-
nom annan lagstiftning.

o Logghboken ska uppdateras vid lov- och anmalningspliktiga atgarder
for byggnader och vid vasentliga andringar for vag, jarnvég, tunnel-
bana och sparvagn.

» Kostnader och nyttor &r bedémda utifran den andel byggnadsverk som
skulle upprétta loggbok enbart som en foljd av att en lagreglering in-
fors.

» Kostnadsberdkningarna utgar ifran en exempelbyggnad.

Mindre byggnader undantas genom att ansatta en areagrans i lagforslaget.
Utifran uppgifterna i energideklarationsregistret kan man fa en uppskatt-
ning pa hur stor andel av byggnaderna som kan komma att undantas om
gransen satts till 1 000 kvadratmeter. | vissa byggnadskategorier (flerbo-
stadshus, vardlokaler, skolor) kan en forhallandevis stor andel av nya
byggnader komma att undantas fran kravet om areagransen satts till 1000
kvadratmeter. Ser man dock till den sammanlagda “bebyggda arean” sa
kan man anda anta att merparten av den kommer att inkluderas.

Mindre trafikerade vagar med en &rsdygnsmedeltrafik (ADT) p& under

2 000 fordon per ar undantas. Det innebéar att kommunernas huvudgator
kommer att traffas av kravet men daremot inte alla uppsamlingsgator och
lokalgator.

6.2 Referensalternativet - om inget lagkrav infors
Nedan gors en bedémning av hur loggboksanvandningen skulle utvecklas
utan en lagreglering.

Vid kontakter med representanter fran branschen ges bilden att alla all-
mannyttiga foretag, alla kommuner och landsting redan stéller krav pa
loggbok®®. PEAB har infort en egen policy att alltid uppratta en loggbok i
samtliga projekt som dverstiger 30 miljoner®®. Sammantaget bedémer
IVL att loggbok motsvarande det har forslaget inom nagra ar kommer att
anvandas for 70 procent av alla projekt stérre &n 1 000 kvadratmeter.
Detta ar dock ett osakert antagande pa grund av de motstridiga besked
som olika kéllor gett. En forklaring kan vara att andelen projekt utan
loggbok beddms vara betydligt l&gre for projekt som inte berdrs av for-
slaget pa grund av att de ar for sma. En kanslighetsanalys av hur andra
antaganden skulle paverka kalkylerna gors i avsnitt 6.8.

% 1vL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok”, nr U 5965.
IVL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok”, nr U 5965.
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Ett system som motsvarar loggbok enligt detta férslag tillampas redan av
Trafikverket for alla anldggningsprojekt som kraver en véagplan eller en
jarnvagsplan. Det ar inte reglerat i lag utan Trafikverket krdver som be-
stallare att loggbok upprattas for anlaggningsprojekt. Det ror sig alltsa om
ett frivilligt system. Stockholms stad, Géteborgs stad samt Malmo stad
har anslutit sig till samma system och alltfler medelstora och mindre
kommuner kommer efter.®® IVL:s beddmning &r darfor att 70 procent av
samtliga anlaggningar, som éverstiger 2000 ADT®" per dag, inom kort
kommer att omfattas av privata loggbokskriterier. For mindre anléagg-
ningar bedéms andelen som idag for loggbok vara betydligt lagre.

Referensalternativet innebdr samma sorts nyttor och kostnader som logg-
boksforslaget med den skillnaden att en mindre andel av marknaden
kommer att vélja att anvanda loggbok.

Fordelar med referensalternativet ar foljande:
— Entreprendrer och bestéllare som inte ser tillracklig nytta av att logga

sina byggprodukter kan fortsétta att inte gora det.

— Branschen kan fortsétta att anvanda befintliga loggbokssystem och
vara flexibla da de stoter pa problem. Ett lagkrav kan leda till fokuse-
ring pa att fa in all dokumentation, dven nar det inte &r kostnadseffek-
tivt.

Nackdelar med referensalternativet ar foljande:

- En del byggnadsverk, cirka 30 procent av de som skulle ha omfattats
av lagkraven, kommer inte att fa en upprattad loggbok till men for
miljo, hélsa och framtida &gare och forvaltare av byggnadsverk.

- Eftersom ett lagkrav inte infors blir det svarare att samla erfarenheter
infor ett eventuellt inforande av loggbokskrav pa en framtida niva som
skulle leda till storre nytta an detta forslag.

6.3 Konsekvenser for staten
Staten ber¢rs framforallt genom 6kade kostnader for tillsyn, forvaltning
och informationsinsatser hos Boverket och Transportstyrelsen.

Register

En funktion for registrering av loggbtcker uppréattas som en del av regis-
ter for klimatdeklaration. Det innebar att det inte blir nagon kostnad utc-
ver de 5 miljoner kronor som uppbyggnad av ett klimatdeklarationsregis-
ter beréknas kosta. Registret ska fungera som stod for tillsyn.

0 1yLis rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965
61 .
Arsdygnsmedeltrafik
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Tillsyn

Boverket bedomer att det kravs fem arsarbetskrafter for tillsyn av logg-
bocker. Tre till fyra arsarbetskrafter av dessa galler stickprovskontroller
for att hdmta in dokumentation och kontrollera att den foljer géllande
formella krav och att i forekommande fall kontrollera att dokumentation-
en stimmer med de byggprodukter som finns i byggnadsverket. En till
tva arsarbetskrafter behdvs for uppféljning och kontroll av att de byggna-
der som foreslas omfattas av kravet registrerar detta hos tillsynsmyndig-
heten.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen behovs det mellan en och tva ars-
arbetskrafter for tillsyn av loggbok foér anldggningar. Till det kommer
kostnad for register pa cirka 2 miljoner kronor. Boverket gor bedomning-
en att det totala resursbehovet for tillsyn av loggbok for anldggningar blir
mindre an for byggnader. Det beror pa att antalet anlaggningsobjekt som
kommer att omfattas ar betydligt farre an antalet byggnader som kommer
att omfattas.

Informationsinsatser

Om krav pa loggbok for nya byggnadsverk infors finns det ett stort behov
av informationsinsatser for att informera olika aktdrer i branschen och
inte minst byggnadsédgare. Mognadsgraden ar dessutom lagre for mindre
byggherrar och mindre entreprendrer varfor information sarskilt behdver
riktas till de grupperna. Det ar motiverat att ta fram information aven pa
engelska riktat till utlandska byggentreprendrer.

Nér lagen om energideklarationer kom 2006 avsatte regeringen speciella
medel for informationsinsatser. Det var fem miljoner kronor infor starten
2007 och sedan 2 miljoner kronor i genomsnitt per ar. En motsvarande
summa behovs for att sprida kunskap om krav pa loggbok. Boverket har
en lang erfarenhet av att arbeta med informationskampanjer. Nagra ex-
empel & CE-mérkning av byggprodukter, radon i byggnader, energide-
klarationer och nu senast investeringsstod for att bygga bostader. Det
finns ett klart samband mellan informationskampanjer och en 6kad aktivi-
tet i de aktuella mélgrupperna enligt de utvarderingar som gjorts.*

Eventuellt behdvs informationsinsatser dven for de som bygger eller for-
valtar anlaggningar men Boverket beddmer att behovet & mindre ef-
tersom dessa ar av en sadan storlek att de sannolikt redan har kompetens
inom miljédokumentation.

62 Utvérderingar av bland annat Trivector (2015), Markér (2017) och CMA Research
(2014).
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Boverket uppskattar att de totala kostnaderna for Boverket och Transport-
styrelsen blir i intervallet 13,2 — 14,6 miljoner kronor det &r loggbok in-
fors och 11,2 — 13,6 miljoner kronor ar tva, tre och fyra. Darefter cirka 10
miljoner kronor per ar.

6.4 Konsekvenser for byggherrar,
byggnadsentreprendérer och byggnadsagare

Det finns cirka 95 000 foretag som klassificeras som fastighetsbolag och
fastighetsagare.® Det finns inga uppgifter om hur stor del av dessa som
agerar byggherre for de byggnadsverk som berors av lagforslaget. Alla
kommer inte att beroras av lagforslaget eftersom vissa &ger byggnader
som ar mindre an 1000 kvadratmeter eller vagar med en arsdygnsmedel-
trafik mindre &n 2000. Det finns cirka 26 000 foretag som &r entreprenc-
rer i bygg- och anléggningsprojekt. En stor andel ar féretag med farre &n
10 anstallda men manga kommer inte att berdras alls eller endast indirekt
eftersom de inte kommer att leverera underlag till byggherren eller huvu-
dentreprendren.

De foretag som berdrs i hogst utstrackning &r de som arbetar med att
samordna storre bygg- och anléaggningsprojekt samt dessa foretags under-
leverantorer.

Ett inférande av lagkrav pa loggbok leder till konsekvenser bade for
byggherrar/byggnadsentreprendrer i byggfasen och fér byggnadsa-
gare/forvaltare i forvaltningsfasen. IVL Svenska Miljdinstitutet har iden-
tifierat kostnader och nyttor som kan uppsta vid inférande av ett lagkrav
pa loggbok enligt tabell nedan.

63 SCB Foretagsdatabasen, 2017 ars data
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Tabell 1. Oversikt av konsekvenser vid ett lagkrav p& loggbok

Okad administration vid
uppférande av byggnad
eller anlaggning

Kommentar:

Nar en loggbok uppréattas kravs dels att en logg-
boksansvarig samordnar arbetet genom att ex-
empelvis begéara uppgifter frn underleverantorer.
Dessutom kommer de som gor byggritningar och
tar fram materiallistor att lagga ner arbete pa att
samla in information till loggboken.

Okad administration vid
ombyggnad som kraver
bygglov.

Administrativa kostnader kommer att uppsta i
samband med att byggnadsverk byggs om.

Minskad administration
vid drift av samt om-
byggnad av byggnads-
verk.

Eftersom en loggbok har uppréattats kommer
kostnaderna for att identifiera olika byggproduk-
ters kvalitet eller miljéprestanda att sjunka.

Minskad kostnad for att
identifiera byggdelar
som eventuellt kan in-
nehalla farliga &mnen
vid inventeringar.

Minskad kostnad for att identifiera byggprodukter
som kan konstateras ha amnen upptagna pa
kandidatlistan och har byggts in i ett byggnads-
verk och som behéver hanteras pa sarskilt satt
vid utbyte. Eller byggprodukter som senare kon-
stateras kunna innehalla amnen som i framtiden
konstateras vara halsofarliga och darfér behdver
bytas ut.

Minskad kostnad for in-
kop av nya byggpro-
dukter i samband med
egna ombyggnads- el-
ler renoveringsprojekt.

Mer material kan komma att ateranvéandas vilket
sanker kostnaderna for inkdpt material. Dessu-
tom uppstar en miljonytta, se avsnitt 6.6.

Okade kostnader for att
ateranvanda material.

Eftersom kdannedomen om materialet i byggnads-
verken 6kar kommer mer material att ga att ater-
anvanda vid ombyggnad. Detta sénker material-
kostnaderna, men ar mer tidskravande eftersom
fler specialanpassningar behéver gbrase".

Administrativa kostnader for att uppratta loggbok
Inférande av ett lagkrav pa loggbok innebér 6kad administration for

byggherrar/byggnadsentreprendrer som uppfor byggnader eller anldgg-
ningar. De maste samla in och dokumentera information om sékerhetsda-
tablad och prestandadeklarationer samt grundlaggande information om de
byggprodukter de bygger in i ett byggnadsverk. De maste aven doku-
mentera mangden och placeringen av byggprodukterna. Da ett byggpro-
jekt kan ha 350 till 800 byggprodukter innebar detta ett relativt omfat-
tande arbete.

 VL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965
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Kostnaderna for att uppréatta en loggbok &r svara att uppskatta eftersom
det skiljer sig mellan olika projekt, att kostnaderna for foretagens substi-
tutionsarbete ligger inbaddat i dessa kostnader samt att det &ar svart att fa
fram bedémningar av hur kravnivan for loggboken paverkar kostnaderna.
IVL har dock gjort en schabloniserad berékning pa vad det kan kosta.

Effekten pa anlaggningar utgor en liten del

For anlaggningar galler att lagkraven inte omfattar de massor som an-
vands vid anlaggning utan endast byggprodukter som exempelvis geotex-
tiler, betongfundament, skyltar, elektroniska skyltar, rals, slipers, racken
och kontaktledningar®.

Trafikverket genomfor arligen 90-140 projekt arligen som kréaver logg-
bok®. For dessa projekt loggas redan den aktuella informationen. Hur
manga projekt, utéver dessa, som genomfors av kommuner och landsting
arligen som skulle omfattas av kravet ar okéant, men uppskattningsvis inte
sérskilt manga eftersom endast nya anlaggningar éver 2000 ADT omfat-
tas. Detta innebdr att exempelvis en nyanlagd stadsgata ofta omfattas men
inte nybyggnad av végar i villakvarter. En stor del av nyanlaggning av
stadsgator genomfors av storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och
Malmo som redan stéller krav miljédokumentation som nar upp till
BASTA:s niva A eller B*'.

Kostnad att upprétta loggbok fér en exempelbyggnad

Berakningarna av kostnaderna for att uppratta en loggbok utgar fran en
samlad bedémning av uppgifter frén branschrepresentanter®® om hur lang
tid det tar att uppratta en loggbok for en kontorsbyggnad pa 2 500
kvadratmeter. Berakningarna utgar ifran att alla storre aktorer kommer att
ansluta sig till nagot av de frivilliga system som finns pa marknaden som
underldttar insamlandet av information. Kostnaden for att samordna arbe-
tet med en loggbok uppskattas till 2,5 timmar per vecka under hela byggt-
iden som kan uppga till 2 &r®. Det vill saga i storleksordningen 250 tim-
mar totalt. Denna kostnad kan ligga utspridd pa flera olika parter och rol-
ler. Dock staller redan radande lagstiftning inom milj6- och arbetsmiljo-
omradet krav pa att foretagen ska ha kontroll 6ver vilka byggprodukter de
anvander samt att de ska substituera farliga produkter mot mindre farliga.
Den del av detta arbete som kan hanforas till de utokade kraven pa logg-

% yL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965
% L rapport ’Forslag till inférande av loggbok”, nr U 5965
7 1vL:s rapport “Forslag till inférande av loggbok”, nr U 5965
VL rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965
IVL:s rapport ”Forslag till inforande av loggbok”, nr U 5965
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ning av data uppskattas till halften av tiden, det vill séga 125 timmar per
projekt.

Det kan férekomma mellan 350 till 800 individuella produkter fér en
byggnad. F6r den som samordnar loggboken skulle det innebéra cirka 15
minuter loggboksarbete per byggprodukt. Dessutom maste dven underle-
verantGrer som koper in byggprodukter som inte finns med pa de initiala
materiallistorna ocksa samla in och skicka in information till den logg-
boksansvarige. IVL bedémer, utifran diskussioner med branschrepresen-
tanter, att detta innebdr ytterligare arbete motsvarande 100 timmar. Det
kan exempelvis forekomma 15-20 underleverantdrer i ett projekt. Det &r
inte orimligt att anta att dessa maste lagga ner 5-7 timmar var pa att samla
data till loggboken under byggtiden. Dessa timmar avser flera olika
byggprodukter per foretag. Den tid dessa underleverantérer maste lagga
ner ar hogre pa grund av att de kanske saknar rutiner, system eller erfa-
renhet for att gora detta eftersom underleverantérerna ofta ar mindre fore-
tag. Den genomsnittliga timkostnaden antas ligga pa 1000 kronor i tim-
men. Detta innebéar en totalkostnad pa 225 000 kronor. Detta &r inte en
orimlig kostnad med tanke pa det stora antalet byggprodukter som kan fo-
rekomma vid ett storre projekt. Den genomsnittliga byggkostnaden for ett
flerbostadshus uppgick 2017 till 45 000 kronor per kvadratmeter™. Kost-
naden for en byggnad pa 2 500 kvadratmeter skulle darmed uppga till
112,5 miljoner kronor. Det innebér att kostnaden for en loggbok kommer
att utgora cirka 0,2 procent av den totala byggkostnaden. Denna kost-
nadsandel kan komma att variera stort for olika projekt beroende pa ex-
empelvis projektets storlek, antal underleverantérer, antal byggprodukter
eller de ansvarigas kompetens. Dock omfattas endast projekt éver 1000
kvadratmeter respektive 2000 arsdygnsmedeltrafik. Generellt kommer ett
mindre projekt, i detta fall pa 1000 kvadratmeter, att fa en hogre kost-
nadsandel for loggboken medan ett projekt som omfattar exempelvis

50 000 kvadratmeter kommer att fa en lagre kostnadsandel. Tidsatgangen
for att uppratta loggbok bor kunna sjunka nagot nar aktérerna blir mer
vana vid arbetssattet, en s kallad lardomseffekt intraffar.”* Hur mycket
tidsatgangen kan sjunka har inte varit mojligt att uppskatta. Se aven kans-
lighetsanalys i avsnitt 6.8.

7 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-
bebyggelse/byggnadskostnader/priser-for-nyproducerade-bostader/pong/tabell-och-
diagram/produktionskostnad-brutto-per-lagenhet-och-per-kvm-lagenhetsarea-for-
flerbostadshus-och-bostadsarea-for-gruppbyggda-smahus/

n Kompletterande rapport om dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnad,
Boverket 2017:8
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Konsekvenser for sma foretag

Denna typ av regler som kraver uppbyggnad av ngot sorts informations-
hanteringssystem ar mer kostsamt for sma foretag an for storre. Det &r
framforallt de mindre byggentreprendrerna som drabbas i de fall de ar
huvudentreprendrer i projekt storre an 1000 kvadratmeter. En viktig an-
ledning till att storre foretag drabbas mindre &r att de kan anstéalla exper-
ter som organiserar arbetet med att samla in och dokumentera uppgifter
till logghoken medan mindre foretag i regel inte kan gora det. Istallet
maste nagon pa foretaget som inte har miljédokumentation som sin spe-
cialitet organisera arbetet. Detta kan leda till att arbetet tar langre tid. Ett
annat problem som kan drabba sma foretag ar att de normalt sett inte ar-
betar i byggnadsprojekt dar arean dverstiger 1000 kvadratmeter utan end-
ast gor det fran och till. Det kan dé innebara att kunskapen om hur doku-
mentationen ska samlas in kan ga forlorad mellan varje storre projekt vil-
ket leder till hogre genomsnittliga kostnader.

Paverkan p& konkurrensfoérhallanden

Ett lagkrav pa loggbok kommer att paverka konkurrensférhallandena pa
tva avgorande satt. Idag upprattar en stor del av byggherrarna viss bygg-
produktinformation pa frivillig vag. Det ar bra for miljon och framtida
fastighetsforvaltare. Den omedelbara effekten av ett loggbokskrav blir att
byggherrar i Sverige inte l&ngre kan undvika att uppratta en loggbok. Det
kommer att utjamna konkurrensforhallandena pa den svenska marknaden
mellan féretag som idag tar ett frivilligt miljéansvar och de som inte gor
det. Lagkravet pa loggbok kommer att hdja miniminivan pa dokumentat-
ion och darmed ha en utjamnande effekt pa konkurrensforhallandena mel-
lan foretag pa den svenska marknaden. Denna effekt ar positiv.

Den andra effekten &r att troskeln for att komma in pa den svenska
byggmarknaden blir hdgre for utlandska byggentreprendrer eftersom de
initialt kommer att ha mindre vana av att jobba med loggbdcker och dar-
med drabbas av hégre kostnader nar de ska forsoka konkurrera med
svenska foretag pa den svenska byggmarknaden. Svenska byggkostnader
ar betydligt hogre &n i de flesta EU-lander vilket drabbar svenska kon-
sumenter. Att ytterligare forsamra konkurrensforhallandena sa att ut-
landska foretag missgynnas &r negativt.

Kostnader och nyttor med loggbok vid andring av
byggnadsverk

Kostnaderna for uppdatering av loggboken vid lov- och anmalningsplik-
tiga atgarder for byggnader och vid vasentliga andringar for vag, jarnvag,
tunnelbana och sparvagn kommer vara begransad eftersom langt ifran alla

"2 Eurostat byggkostnadsindex, 2017.
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atgarder kraver bygglov eller bygganmalan. Storleken av nyttan under
den I6pande driften och vid sma och storre renoveringar och ombyggna-
der star i proportion till i vilken omfattning loggboken har uppdaterats.

Loggboken ger forutsattningar att sanka kostnaderna for materialinkdp
vid ombyggnad och renovering genom att mer material kan ateranvandas.
Samtidigt kommer kostnaderna for att hantera det ateranvanda materialet
att oka.

Foretag kommer sannolikt inte ta hand om mer material &n vad de kan
spara pa i form av minskade materialkostnader. Mot bakgrund av det,
samt att ytterligare information saknas, gors antagandet att dessa 0kade
kostnader och minskade kostnader kommer att ta ut varandra. Déremot
kan en positiv effekt for miljon uppsta genom att foretagen anda atervin-
ner material i en stérre omfattning &n vad de annars skulle ha gjort, se av-
snitt 6.6.

Minskad kostnad for att identifiera byggprodukter vid
kemikalieinventeringar

Med en loggbok kan tiden minska for att inventera kemikalier i en bygg-
nad pa 1000 kvadratmeter med 4-8 timmar’®. Det kan finnas flera skal till
att genomfdra en kemikalieinventering av en byggnad. Ett skél kan vara
att en annan typ av verksamhet ska bedrivas i byggnaden. Ett annat skél
kan vara att det har framkommit ny information om kemikalier som har
byggts in i byggnaden och som agaren darfor vill identifiera. For att fanga
denna effekt antar I\VVL att behovet av att kemikalieinventera en byggnad
kommer att uppsta vart femte ar under de narmaste 50 aren och att fore-
komsten av loggbok da innebar en besparing pa 6 timmar & 1000 kronor
per gang. Med hansyn till att nyttor i framtiden diskonteras med 4 procent
per ar och att nybyggnadskostnaden uppgar till 45 000 kronor per
kvadratmeter innebér detta minskade kostnader som motsvarar 0,05 pro-
cent av byggkostnaden.

En kemikalieinventering kan ocksa géras i samband med rivning av
byggnadsverk men detta ligger utanfor denna kalkyls tidsram (som &r 50
ar).

6.5 Konsekvenser for byggprodukttillverkare
Byggmaterialtillverkare och leverantérer kan indirekt paverkas om lag
om loggbok leder till att bestallare efterfragar information de tidigare inte
har behovt efterfraga till exempel avseende produkter som inte ar CE-
markta.

VL rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965

Boverket



Dokumentationssystem for byggprodukter

e

6.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det 6vergripande syftet med lag om loggbok &r att kunna spara byggpro-
dukter under hela byggnadsverkets livslangd. En béttre sparbarhet gor det
mojligt att komma langre mot de langsiktiga malen om en giftfri miljo
och att underlatta bygg- och fastighetssektorns omstallning till en mer
cirkuldr ekonomi.

Okad sparbarhet bidrar till att skapa forutsattningar for 6kad ateranvand-
ning och &tervinning. Okad &teranvandning och atervinning innebar
minskade utslapp av bland annat vaxthusgaser, vilket medfoér minskade
miljoskadekostnader. Kostnaderna orsakas av ett marknadsmisslyckande,
i det har fallet en extern effekt, som blir féljden av att den samhélleliga
kostnaden for byggprodukters miljopaverkan under sin livscykel inte fullt
ut avspeglas i de priser som byggherren betalar for byggprodukterna.”
Miljoskadekostnaden ar saledes inte fullt ut internaliserad i produkternas
pris. En lag om loggbok kommer inte att &ndra pa det faktum att resurser
ibland anvands ineffektivt men den kommer bidra till att skapa forutsatt-
ningar for kad atervinning och ateranvandning genom att vérdet pa byg-
gavfall och begagnade byggprodukter kommer att bli htgre som en féljd
av den okade informationstillgédngligheten. Det kan bli ekonomiskt mer
fordelaktigt for det enskilda foretaget att atervinna eller ateranvanda istal-
let for att deponera. Det kan leda till att atervinning och ateranvandning
Okar.

Det gar inte att med fullstandig sakerhet séga att atervinning och ateran-
vandning kommer att 6ka om loggbok infors eftersom det styrs av flera
andra faktorer sasom marknadspriser pa nya och begagnade byggproduk-
ter men ocksa andra styrmedel, till exempel deponiskatt. Men eftersom
kostnaden for att inventera byggprodukter sjunker som en féljd av logg-
boken sa kommer det att i fler fall bli I16nsamt att atervinna eller ateran-
vanda byggprodukter &n vad som hade varit fallet utan loggbok. Det talar
for att atervinningsgraden och ateranvandning av byggprodukter kommer
att 6ka med lagforslaget.

Milj6- och halsoeffekter
IVL har kartlagt hur en loggbok kan komma att anvéndas och funnit att
nedanstaende miljo- och halsoeffekter kan uppsta med lag om loggbok:

I Lundmark, Robert & Samakovlis, Eva, Avfall - Atervinna, branna eller slanga? SNS
forlag, 2011
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Tabell 2. Effekter for miljo och halsa av inférande av ett lagkrav pa loggbok

Kommentar:

Minskade kostnader for [ En loggbok kommer att anvéndas vid materialin-

klimatpaverkan pga. venteringar infor ombyggnad och rivning. Den
Okad atervinning och kommer att férbattra informationen om ingéende
ateranvandning av materials prestanda och miljdegenskaper. Detta
material. kommer goéra det lattare att utesluta vilket materi-

al som inte kan atervinnas eller ateranvandas
men aven underlatta atervinning och ateranvand-
ning av material som ar lampligt att cirkulera.

Minskade negativa En loggbok innebér i sig inte att mindre potentiellt
hélso- och miljoeffek- farliga kemikalier byggs in i byggnader och an-
ter fran byggprodukter. | laggningar. Redan idag finns det krav pa att fore-
tag ska efterstrava att substituera farliga produk-
ter i sin verksamhet om det gar. Daremot kommer
det att vara lattare att identifiera var potentiellt
far-liga @mnen har byggts in i byggnader och an-
laggningar i efterhand. Det innebar en kostnads-
besparing. Givet att farliga &mnen saneras bort ur
byggnaderna och anlaggningarna oavsett om det
forekommer loggbdcker eller inte kommer hélso-
effekterna inte paverkas av loggboken utan end-
ast de administrativa kostnaderna. Héalsoeffekter-
na beréknas darfor inte i huvudanalysen men en
hypotetisk halsonytta berédknas i en av kanslig-
hetsanalyserna.

Utover dessa miljo- och halsoeffekter kan det uppsta en rad indirekta ef-
fekter av loggbokskravet. Foretag kan till exempel vélja att prioritera upp
sitt substitutionsarbete, dar de forsoker ersatta miljoskadliga byggproduk-
ter mot mindre miljéskadliga byggprodukter.

Berakning av miljoeffekterna av 6kad ateranvandning av
byggprodukter i byggnader

Foljande antaganden har gjorts:
o Kalkylperiod pa 50 ar. Den ovanligt langa tidsperioden motiveras av
att byggnader och anlaggningar har en lang livstid.

e 4 procent diskonteringsranta tillampas (vilket &r praxis).

o Halften av byggnaderna, till exempel kontor och butiksbyggnader re-
noveras eller byggs om invandigt vart tionde ar.

e Halften av byggnaderna, bland annat bostadsbyggnader renoveras el-
ler byggs om invandigt vart 25 ar.
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o Loggboken leder till att det blir lattare att ateranvanda byggprodukter
vid ombyggnad av kontors- och bostadsbyggnader vilket i sin tur leder
till att i genomsnitt 20 procentenheter mer fasta byggprodukter ateran-
vands vid dessa ombyggnader. Detta bygger pa en bedémning att den
bristande informationen om byggprodukter &r en viktig anledning till
att det ar svart att ateranvanda fastinredning fran en ombyggnad™.
Vid en ombyggnation av IVL Svenska miljoinstitutets kontor i Gote-
borg ateranvandes 50 procent av allt fast material. En lagre niva, 20
procent, antas galla for genomsnittet av svenska byggnader eftersom
intresset for att ateranvanda byggprodukter antas vara lagre hos den
genomsnittliga fastighetségaren an hos IVL. Miljoeffekten av detta
antas korrelera med de miljoeffekter som uppmattes vid IVL:s om-
byggnation. Dar uppgick klimatvinsten till cirka 50 ton fér en kontor-
syta pa 2 500 kvadratmeter, det vill sdga 0,02 ton koldioxidekvivalen-
ter per kvadratmeter’.

e Miljovinsten av ett ton koldioxid beraknas vara 1140 kronor som &r ett
varde beraknat utifran den svenska drivmedelsskatten pa koldioxid .
ASEK (Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvérden for
transportsektorn) och Naturvardsverket rekommenderar att detta varde
anvands vid berakning av klimateffekter.”® Bedémningen &r att detta
ar det for ndrvarande mest réttvisande vérdet att anvénda i samhallse-
konomiska analyser. | ASEK-gruppen pagar ett arbete med att se dver
rekommendationen utifran de forandringar av de svenska klimatmalen
som nyligen har beslutats vilket kan innebéra att kalkylvardet hojs. |
en kanslighetsanalys anvénds vérdet 5 740 kronor’® som motsvarar en
uppskattning av de globala miljoskadekostnaderna pa lang sikt. Detta
ar ett mycket osakert varde och rekommenderas darfor endast for
kanslighetsanalys.

Miljoeffekter for 6kad ateranvandning i anlaggningar
Miljonyttan for anldggningsprojekten har inte kvantifierats men den
finns. Exempelvis finns det aldre erfarenheter av att man vid anlagg-
ningsprojekt har gravt ner skumplast som innehaller freoner och kablar
som innehaller bly utan att man vet var och darfor har haft svart att at-
garda problemet i efterhand. Med ett krav pa loggbok hade dessa produk-
ter kunnat lokaliserats.

®vLs rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965
IVL:s rapport “Forslag till inférande av loggbok”, nr U 5965
5 Naturvardsverkets prisdatabas for samhallsekonomiska schablonvérden, 2018-04-19.
https://www.trafikverket.se/contentassets/4b1¢1005597d47bda386d81dd3444b24/asek-
6.1/12_klimateffekter_a61.pdf
& Naturvardsverkets prisdatabas for samhallsekonomiska schablonvérden, 2018-04-19.
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6.7 Sammanrakning av monetart berdknade effekter
De monetart beraknade effekterna av loggboken tyder pa att samhéllets
kostnader Gverstiger samhéllets nyttor for loggboken. Man bor ha i atanke
att det har varit lattare att kvantifiera kostnaderna for loggboken &n nytt-
torna som &r utspridda i tid och rum samt svarare att fa uppgifter om.

Tabell 3. Sammanstéllining av berdknade kostnader och nyttor av loggboken

Effektens storlek matt Totala kostnader och

som andel av byggkost-  nyttor, Mkr
naderna

Okad administration vid -0,2 % (kostnad) -130 (kostnad)
uppférande av byggnad el-
ler anlaggning

Minskad kostnad for att +0,05 % (vinst) +33 (vinst)
identifiera byggprodukter
vid kemikalieinventeringar.

Minskad klimatpaverkan +0,056 % (vinst) +37 (vinst)
pa grund av 6kad ateran-
vandning av byggproduk-
ter vid ombyggnation.

Total differens kostnad -0,094 % (kostnad) -60 (kostnad)
nytta

Tabellen ovan avser de byggnadsinvesteringar (65 miljarder kronor) ar
2016 som berdrs av loggbokskravet.

I avsnitt 6.8 foljer en redogorelse for resultat med ett annat antagande av-
seende pris pa koldioxid samt vardet av en hypotetisk positiv effekt pa
halsa om lagkrav pa loggbok infors.

Nedan foljer en forklaring till resultatet i tabell 3.

Totalkostnaden for loggbok
Genom uppgifter fran Sveriges Byggindustrier har vi fatt fram foljande
uppgifter om bygg- och anléggningsinvesteringar i Sverige 2016%:

80
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Tabell 4. Bygg- och anlaggningsinvesteringar i Sverige 2016, Mdr kronor

Bygginvesteringar Mdr kronor, Sverige 2016

Bostader (exKl. fritidshus och

kostnader for agarbyten) 118
Lokaler 143
Anlaggning 88
Totalt 349

En stor andel av projekten kommer inte att omfattas av loggbokskravet
eftersom det finns byggnader som understiger 1000 kvadratmeter och
vagar med en arsdygnsmedeltrafik under 2000. Det har inte gatt att kvan-
tifiera den exakta andelen. Dock har vi uppgifter pa att 78 procent av de

bostader som producerades var i flerbostadshus medan resten var smahus.

Da en del flerbostadshus mycket val kan understiga 1000 kvadratmeter
medan smahus endast i extremfallen 6verstiger 1000 kvadratmeter antar
vi att andelen av bygginvesteringarna som éverstiger 1000 kvadratmeter
uppgar till nagonstans mellan 65 och 75 procent. Vad galler lokaler har vi
inte nagra uppgifter att ga pa utan antar darfor det vidare spannet 60-80
procent.

Posten anléggningar i tabellen ovan omfattar en rad andra anlaggningar
an vad lagkravet avser. Darfor har vi istéllet tittat pa Trafikverkets verk-
samhetsplan for perioden 2018-2020. Av den framgar det att statens vag-
och jarnvagsinvesteringar planeras uppga till 26 miljarder kronor ar 2018.
Till detta tillkommer kommuners, landstings och privata aktérers byg-
gande av vagar och jarnvagar med arsdygnsmedeltrafik 6ver 2000 fordon
samtidigt som Trafikverkets projekt som understiger 2000 fordon ska ré-
knas bort. Sammanlagt gor IVL bedémningen att dessa investeringar
kommer att uppga till 30-50 procent av de 88 miljarderna i tabell 4, det
vill sdga till 26-44 miljarder kronor.
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Tabell 5. Bygg- och anlaggningsinvesteringar i Sverige 2016 (2018), som berérs
av logghokskravet

Bygginvesteringar Mdr kronor, Uppskattad an-  Antal Mdr vid ett
Sverige 2016 del som omfat- genomsnittligt

tas av de fore- antagande, Mdr
slagnareglerna

Bostader (exKl. fri-

tidshus och kost- 118 65-75% 83

nader for agarby-

ten)

Lokaler 143 60-80% 100

Anléggning 88 30-50% 35

Totalt 349 218

Av dessa bygg- och anldggningsinvesteringar antas att 70 procent inom
ett par ar kommer att ha infort loggbok pa frivillig basis. Det innebér att
den totala mangden investeringar utan logghok kommer att uppga till
cirka 65 miljarder arligen. Om dessa projekt fordyras med 0,2 procent in-
nebér det en merkostnad for samhallet pa cirka 130 miljoner kronor per ar
(exklusive tillsyn). Nyttan berdknas uppga till cirka 70 miljoner kronor
vilket innebar en nettokostnad for samhallet pa 60 miljoner kronor arlig-
en.

6.8 Kanslighetsanalyser

Né&r en konsekvensanalys ska goras av ett styrmedel som innebér att do-
kumentera information ar det svart att rakna pa kostnader och nyttor ef-
tersom information kan samlas in pa manga olika satt och nyttoberak-
ningarna handlar om vad den nya informationen kommer att ge for effek-
ter, vilket ar svart att veta pa forhand. Darfor ar det viktigt att gora kans-
lighetsanalyser for att visa pa osakerheterna i antagandena.

Kéanslighetsanalys for berdknad nytta

Generellt &r det svart att berdkna nyttorna av en loggbok. Arbetstid kan
sparas vid inventering av byggprodukter men besparingen &r svarbedémd.
En mojlig nytta med loggbok som ocksa ar svar att bedéma &r att en
loggbok kan bidra till att potentiellt farliga &mnen kan bytas ut snabbare
an vad som annars hade varit fallet. Det kan innebéra en halsoférbattring
eftersom exponeringstiden for de farliga &mnena blir kortare. Mot bak-
grund av detta kan nyttorna bli storre &n vad som har berdknats i denna
konsekvensanalys. Dock saknas relevanta data. Det vi har &r ett hogre
varde pa miljoskadan av de minskningar av véaxthusgasutslapp som 6kad
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&tervinning och teranvandning kan leda till.2* Vi visar effekten om vi

raknar med det globala vardet for koldioxid istéllet for det nationella vér-
det. Dessutom raknar vi pa vad som skulle handa om loggboken lyckas
forebygga ett kvalitetsjusterat levnadsar, QALY®, per &r. Det vill sdga att
lagkravet pa loggbok hypotetiskt forebygger halsoproblem hos befolk-
ningen sa att tio personer per ar, med borjan fran ar 10 fram till ar 50, far
sa mycket battre halsa att de lever ett friskt ar langre an de annars hade
gjort.

Med ett QALY vérderat till 300 000 kronor® skulle detta innebéra en
nytta pa cirka 40 miljoner kronor ar 0 for hypotetiska halsoeffekter ar 10
till 50 vid en diskonteringsranta pa 4 procent.

Tabell 6. Kénslighetsanalys - Alternativa berdkningar av total nytta av loggbok,
miljoner kronor/ar

Nyttor och kostna- Beraknad
der nytta av

Nytta med
globalt

Nytta med
nationellt

Nytta med
hypotetiska

forslaget,
MKkr/&ar

varde pa
koldioxid,
Mkr/ar

varde pa kol-

dioxid hypote-
tiska halso-

hélsovinster
samt globalt
varde pa kol-

Nytta av 6kad ater-

dioxid, Mkr/ar

vinster,

vinning, nationellt
varde pa koldioxid
(N) 37 37

Nytta av 6kad ater-
vinning, globalt
varde pa koldioxid

G) 185 185
Hypotetisk halsoe-

konomisk nytta 40 40
Nytta av sénkt kost-

nad for kemikaliein-

ventering 33 33 33 33
Berdknad nytta av

loggbok, summa 70 218 110 258

81 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsekonomisk-analys/Berakna-med-schablonvarden/

8 QALY efter engelskans "Quality-Adjusted Life Years", ar ett matt med vilket man kan
vaga olika medicinska insatser mot varandra. Idén bygger pa att man inte enbart ska ta
hansyn till hur ménga ar extra som olika medicinska insatser kan ge utan ocksa ta hansyn
till kvalitén pa dessa ar. En fullt frisk person anses ha vardet 1 och en dod har vérdet 0. Ett
ar i full halsa motsvarar 1 QALY.

8 http://ivww.sbu.se/globalassets/ebm/metodbok/sbushandbok_kapitel11.pdf
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Nyttor och kostna-
der

Beraknad administ-

rativ kostnad av
loggbok

Berdknad  Nytta med
nytta av globalt

forslaget,

varde pa

MKkr/ar koldioxid,
Mkr/ar

130 130

Dokumentationssystem for byggprodukter

Nytta med
nationellt
varde pa kol-

dioxid hypote-
tiska halso-
vinster,

Mkr/ar

Nytta med
hypotetiska
hélsovinster
samt globalt
varde pa kol-
dioxid, Mkr/ar

130

Nettonytta

-60 +88

+128

Som framgar av tabell 6 sd dverstiger den samhéllsekonomiska nyttan
kostnaden i tva fall. Orsaken ar framst att vinsterna av minskade koldiox-
idutslapp varderas hogre nar ett globalt varde pa koldioxid tillampas.

Kanslighetsanalys for administrativa kostnader
De administrativa kostnaderna kan vara hogre eller lagre av ett stort antal
orsaker. Till exempel hur manga timmar det tar att uppratta loggboken,
hur hogt timpris som anvénds och hur arbetsméngden varierar for olika
typer av objekt. Som framgar av tabell 7 kan variationen i tva av variab-
lerna leda till en variation i kostnad pa mellan — 44 till + 88 procent.

Tabell 7. Kanslighetsanalys av kostnaderna fér administration av loggboken.

Timpris 25 %

lagre an beréak-

Antaget timpris

Timpris 25 %
hoégre an berak-

nat nat
Beraknad tidsat-
gang 25 % lagre
an beraknat -44% -25% +13%
Beraknad tidsat-
gang -25% 0 +50%
Beraknad tidsat-
gang 50 % hogre
an beraknat -6% +25% +88%
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Kanslighetsanalys for andel av investeringarna som omfattas

Tabell 8. Andel av bygginvesteringarna som omfattas av loggbokskravet som inte
redan har loggbok, hég, medel och 1&g. Mdr kr.

Bygg- Upp- Andel Lag an- Hog
investe- | skattad av del av andel
ringar andel bygg- bygg- av
Sverige | som nads- nads- bygg-
2016, omfat- verken verken nads-
Mdr kr. tas av somre- omfat- verken
de fére- dan har tas av omfat-
slagna loggbok regler- tas av
regler- inom na samt regler-
napa nagra inte re- na samt
grund ar, %. dan har inte re-
av stor- logg- dan har
lek, %. bok, logg-
Mdr kr. bok,
Mdr kr.
Bostader 65-75% | 50-85% 11.5 25 44
(exkl. fri-
tidshus och
kostnader
for agarby-
ten) 118
Lokaler 143 | 60-80 % | 50-85% 13 30 57
Anléaggning 88 | 30-50% | 50-85% 4 11 22
Totalt 349 28 65 123

Berakningen ovan leder till stora variationer i hur stor andel av de totala
investeringarna som skulle beréras, men eftersom nyttorna varierar i mot-
svarande grad sa paverkas inte den tidigare bedémningen. Daremot pa-
verkas det samhéllsekonomiska utfallet totalt sett for inférande av logg-
bok.

6.9 Ovriga konsekvenser

Paverkan pa nybyggnation

Boverket har tidigare analyserat hur inférande av loggbok kan paverka
bostadshyggandet och fann att bostadsbyggandet sannolikt inte skulle pa-
verkas av ett inforande om krav pa loggbok.?* D& beddmdes kostnaden
for loggboken som andel av en byggnads totala byggkostnad hamna pa

8 Kompletterande rapport om dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnad,
konsekvensutredning, rapport 2017:8.
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cirka 0,25 procent. | denna utredning bedémer Boverket att kostnaden i
genomsnitt kommer att vara 0,2 procent av den totala byggkostnaden.

En procents 6kning av byggkostnader leder till en langsiktig minskning
av bostadsinvesteringarna med sex procent enligt en analys fran 2012 av
Statens bostadskreditnamnd (BKN).* Det r emellertid mjligt att den
negativa effekten fran dkade byggkostnader pa bostadsinvesteringarna
helt eller delvis neutraliseras till féljd av utvecklingen for andra variabler
som paverkar bostadsinvesteringarna. BKN skattar i samma studie att en
procents 0kning av de reala bostadspriserna 6kar bostadsinvesteringarna
med 2,7 procent pa lang sikt. Perioden 1971-2015 har bostadspriserna
oOkat realt med 1,97 procent per ar. Perioden 2000-2016 var 6kningen 5,8
procent. Det betyder att d&ven en historiskt sett liten 6kning pa 1 procent
av de reala bostadspriserna skulle kunna motverka den tdnkbara negativa
inverkan pa bostadsinvesteringarna fran en kostnadsokning pa 0,2 procent
som inférandet av loggbok skulle kunna innebéra. Boverket gor darfor
aven i denna utredning bedémningen att bostadsbyggandet inte kommer
att paverkas namnvart om krav pa loggbok stalls enligt forslaget. Andra
faktorer som konjunkturl&ge, rdntor och manniskors flyttménster kan an-
tas paverka byggandet i betydligt stérre utstrackning.

Konsekvenser fér konsumenter

Da kostnaden for loggboken kommer att belasta byggande av byggnader
och anlaggningar medan nyttan av loggboken snarare kommer att orsaka
positiva, men icke-monetara miljoeffekter sa blir effekten for konsumen-
ter att utbudet av hyres- bostadsrétts- och agarlagenheter blir nagot dyrare
an vad som annars hade varit fallet. For boende i byggnader som infort
loggbok pé grund av lagkravet kan boendekostnaden 6ka med upp till 0,2
procent. Detta kan motsvara en 6kad manadskostnad pa 20 kronor per
manad for ett hushall med en hyra pa 10 000 kronor i manaden. Med
tanke pa att en stor andel av de aktorer som upphandlar flerbostadshus
idag redan stéller vissa krav pa byggproduktdokumentation sa kommer
detta att paverka en mindre del av hushallen och endast den del av hus-
hallen som bor i nybyggda lagenheter. Hushall som bor i nyproducerade
byggnader under 1000 kvadratmeter paverkas inte alls.

Loggboken kan dven indirekt ha positiva effekter pa inomhusmiljon i
byggnader och darmed leda till forbattrad hélsa, se avsnitt 6.8.

8 Statens bostadskreditnamnd (BKN), Vad bestdammer bostadsinvesteringarna? Mark-
nadsrapport, 2012.
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Effekter for jamlikhet

Forslaget om loggbok kommer om det infors leda till 6kade kostnader for
administration vid byggstart och andring. Eftersom byggkostnaderna i
Sverige redan idag ar hoga kan en lag om loggbok pa marginalen paverka
priserna for nybyggda bostads- hyres- och dganderatter uppat. Detta pa-
verkar grupper med l&ga inkomster mer, till exempel ungdomar och nyan-
landa, an grupper med medelhéga och hoga inkomster. Effekten ar dock
marginell eftersom kostnaden for boende endast forvéntas stiga med 0,2
procent.

6.10 Sammanvagd beddémning

De administrativa kostnaderna inklusive tillsyn som loggboken orsakar
uppgar till cirka 140 miljoner kronor per ar medan de beréknade nyttorna
uppgar till cirka 70 miljoner kronor per ar. Men som kanslighetsanalyser-
na visar kan nyttorna vid andra antaganden 6verstiga kostnaderna. Vid
tva alternativa satt att berakna nyttan av loggboken kommer nyttorna att
Overstiga kostnaderna. Kénslighetsanalysen visar aven att kostnadsberék-
ningen &r osaker. Det beror i hog utstrackning pa att tidsatgangen for att
uppratta och forvalta loggbok ar svarbedémd.

Virdet av den samhéllsekonomiska nyttan beror framforallt pa om berak-
ningen gors med ett nationellt varde pa véaxthusgasutslapp eller ett glo-
balt, langsiktig vérde pa skadan av véaxthusgasutslapp som ar fem ganger
hogre an det nationella. Den samhallsekonomiska nyttan paverkas dven
av i vilken utstrackning inforande av loggbok bidrar till 6kad atervinning
och ateranvandning av byggprodukter.

Sammantaget pekar analysen dock pa att det &r svart att visa pa nyttor
som vager upp kostnaden for att infora ett lagkrav pa loggbok men att
flera av ké&nslighetsanalysberékningarna indikerar att nyttan kan vara

storre och loggboken dérmed kan vara samhéllsekonomiskt 16nsam.

Boverket
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7 Forfattningsforslag med motiv

7.1 Forfattningsforslag

Lag om dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk

Lagens syfte
18§ Lagens syfte ar att 6ka sparbarheten for byggprodukter som ingar i
byggnadsverk under dess livslangd.

Definitioner
2 8 |denna lag avses med

loggbok: en samlad dokumentation om vilka byggprodukter som ingar i
ett byggnadsverk,

forvaltare: vaghallare for vég, infrastrukturforvaltare for jarnvag eller
sparinnehavare for tunnelbana och sparvag.

Termer och uttryck i denna lag har i 6vrigt samma betydelse som i plan-
och bygglagen (2010:900) vaglagen (1971:948) och lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvég.

Loggbok for vissa byggnader
38 Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska
se till att det upprattas en loggbok for byggnaden.

4 8 Agaren till byggnaden ska uppdatera loggboken varje gang denne
for egen rakning utfor eller later utfora en lov- eller anmalningspliktig at-
gard enligt plan- och bygglagen (2010:900) i byggnaden.

58 Loggboken ska ha uppréttats senast nar byggnadsnamnden meddelar
slutbesked enligt 10 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900) for bygg-
naden. Om interimistiskt slutbesked begérs ska dock loggboken ha upp-
rattats senast nar byggnadsnamnden meddelar sadant slutbesked enligt 10
kap. 36 & samma lag. Detsamma galler for uppdatering av loggboken en-
ligt 4 8.

Av x § lagen (xxxx:xx) om klimatdeklaration framgar att dgaren till en
byggnad som en del av klimatdeklarationen ska lamna uppgift till Bover-
ket om loggbok upprattats. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter om
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loggbok som behdvs for tillsynen och som darfor ska inga i klimatdekla-
rationen.

Loggbok fér vissa andra byggnadsverk

6 § Den som bygger en ny vég, jarnvag, tunnelbana eller sparvag och
dér till horande anordningar som omfattas av en vag- eller jarnvéagsplan
enligt vaglagen (1971:948) eller lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vag eller som byggs med stdd av detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ska se till att en loggbok upprattas for byggnadsverket.

7 & Forvaltaren till ett byggnadsverk som avses i 6 § ska uppdatera
loggboken vid varje atgard som innebar att byggnadsverket vasentligen
andras.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela néar-
mare foreskrifter om nér en loggbok som upprattats for ett byggnadsverk
som avses i 6 § ska uppdateras.

8 8 Loggboken ska ha uppréttats senast vid idrifttagandet av ett bygg-
nadsverk som avses i 6 8. Loggboken ska uppdateras enligt 7 § forsta
stycket senast nar atgarderna som foranleder uppdateringen slutfors.

Undantag fran skyldigheten att uppratta en loggbok
98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 3 § och 6 §.

Skyldighet att bevara och ¢verlata loggboken

108 Agaren till en byggnad och forvaltaren till ett byggnadsverk som
avses i 6 8§ ska sékerstéalla att informationen i loggboken finns bevarad
under hela byggnadsverkets livslangd.

11 8 Nar en byggnad 6verlats ska ocksa loggboken overlatas till den nya
agaren. Detsamma galler nar ett byggnadsverk som avses i 6 § dvergar till
en ny forvaltare.

Loggbokens utformning och innehall
12 § Loggboken ska finnas i elektronisk form och ska ange vilket bygg-
nadsverk som loggboken galler.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka byggprodukter som ska dokumenteras i loggboken,
vilka uppgifter om byggprodukterna som ska inga i loggboken och den
narmare utformningen i dvrigt av loggboken.
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Tillsyn

13 8 Den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn
Over att de skyldigheter som foljer av denna lag eller av foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen fullgors.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

14 § En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden som behdvs for
att de skyldigheter som féljer av denna lag eller av foreskrifter som med-
delats i anslutning till lagen ska fullgoras. Ett sddant forelaggande far for-
enas med vite.

Overklagande
15 8 En tillsynsmyndighets beslut om forelaggande som har forenats
med vite enligt 14 § far dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Overgangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. For byggnader ska skyldigheten att uppratta loggbok enligt 3 § inte
gélla om ansékan om bygglov gjorts fore den 1 januari 2021 eller, om
bygglov inte kravs, arbetena paborjats fore den 1 januari 2021.

3. For byggnadsverk som avses i 6 § ska skyldigheten att uppratta logg-
bok enligt samma paragraf inte galla om ans6kan om faststallelse av vég-
eller jarnvégsplan gjorts fore den 1 januari 2021 eller, om byggnadsverket
inte omfattas av vag- eller jarnvagsplan, arbetena paborjats fore den 1 ja-
nuari 2021.
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Forordning om dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk

Definitioner

18§ Termer och uttryck som anvénds i denna férordning har samma be-
tydelse som anges i lagen (xxxx:xx) om dokumentationssystem for bygg-
produkter i byggnadsverk.

Undantag fran skyldigheterna att uppratta en loggbok

2 8§ Foljande typer av byggnader ar undantagna fran skyldigheten att
upprétta loggbok enligt 3 § lagen (xxxx:xx) om dokumentationssystem
for byggprodukter i byggnadsverk.

1. Byggnader med en bruttoarea mindre &n 1 000 kvadratmeter.

2. Byggnader som huvudsakligen anvands for andakt eller religits verk-
samhet.

3. Industrianlaggningar och verkstéader.

4. Bostadshus som anvénds eller ar avsedda for anvandning
a) mindre an fyra manader per ar, eller
b) under en begransad del av aret, om energianvandningen berdknas
vara mindre dn 25 procent av en heldrsanvandning.

5. Tillfalliga byggnader som &r avsedda att anvandas hogst tva ar.

6. Ekonomibyggnader med ett lagt energibehov som ar avsedda for jord-
bruk, skogsbruk och darmed jamforlig néring.

7. Byggnader som &r avsedda for totalférsvaret och som pa grund av
byggnadens utformning eller den verksamhet som bedrivs dar ar av
hemlig natur.

Boverket far meddela narmare foreskrifter om undantagen i forsta styck-
et.

38 Vagar med en forvantad arsdygnsmedeltrafik understigande 2 000
fordon &r undantagna fran skyldigheten att upprétta loggbok enligt 6 § la-
gen (xxxx:xx) om dokumentationssystem for byggprodukter i byggnads-
verk.

Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om undantaget i
forsta stycket.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om uppdatering av loggbok
4 8 Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om nar en logg-
bok for ett byggnadsverk som avses i 6 8 lagen (xxxx:xx) om dokument-
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ationssystem for byggprodukter i byggnadsverk ska uppdateras enligt 7 §
forsta stycket samma lag.

Byggprodukter som ska dokumenteras i loggboken

58 | loggboken ska dokumenteras byggprodukter som stadigvarande
ingar i byggnadsverket eller i de dr till hérande anordningar som avses i
6 8 lagen (xxxx:xx) om dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk.

Boverket far ifraga om logghok for byggnader meddela foreskrifter om
undantag fran dokumentationsskyldighet for vissa byggproduktkategorier
samt i dvrigt de foreskrifter som behdvs for att avgransa skyldigheten en-
ligt forsta stycket.

Transportstyrelsen far ifraga om loggbok for byggnadsverk som avses i
6 8 lagen (xxxx:xx) om dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk meddela foreskrifter om undantag fran dokumentations-
skyldighet for vissa byggproduktkategorier samt i 6vrigt de foreskrifter
som behovs for att avgransa skyldigheten enligt forsta stycket.

Produktinformation i loggboken
6 8 | loggboken ska foljande information anges for varje byggprodukt:

1. en beteckning eller kod som gor det méjligt att identifiera den en-
skilda byggprodukten,

2. produktnamn,
3. produktbeskrivning,

4. vem som ar tillverkare av byggprodukten enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter
och om upphéavande av radets direktiv 89/106/EG,

5. nér byggprodukten registrerats i loggboken,

6. i vilken méangd byggprodukten anvants i byggnadsverket, och

7. byggproduktens placering i byggnadsverket.

7 8 Loggboken ska innehalla obligatorisk produktinformation enligt

foljande:

1. sékerhetsdatablad fér &mnen eller blandningar som omfattas av artikel
31 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvérdering, godkannande och
begréansning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemi-
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kaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning
(EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

2. information om @mnen i varor for byggprodukter som omfattas av ar-
tikel 33 i férordning (EG) nr 1907/2006, och

3. prestandadeklaration for byggprodukter som omfattas av artikel 4 i
forordning (EU) nr 305/2011.

I loggboken ska finnas en sammanstallning av de &mnen i byggnadsver-
ket som finns upptagna i den kandidatforteckning som avses i artikel 59.1
i férordning (EG) nr 1907/2006 i den man amnet ingar i en byggprodukt
enligt 5 8 i en koncentration 6ver 0,1 viktprocent. Sammanstallningen
ska innehalla uppgift om byggproduktens och &mnets placering i bygg-
nadsverket.

8 § Boverket far meddela narmare foreskrifter om

4. den information som enligt 6-7 88§ ska anges i en loggbok for byggna-
der,

5. vilka uppgifter om en loggbok for byggnader utdver x § lagen
(xxxx:xx) om klimatdeklaration som behdvs for tillsynen och som
darfor ska inga i klimatdeklarationen.

Transportstyrelsen far meddela narmare foreskrifter om den information
som enligt 6-7 88 ska anges i en loggbok for byggnadsverk som avses i
6 8 lagen (xxxx:xx) om dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk.

Tillsyn
9 8 Boverket ar tillsynsmyndighet avseende loggbok for byggnader.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet avseende loggbok for byggnads-
verk som avses i 6 § lagen (xxxx:xx) om dokumentationssystem for
byggprodukter i byggnadsverk.
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10 8 Den som har skyldighet att upprétta och uppdatera en loggbok en-
ligt 3-4 88 och 6-7 88 lagen (xxxx:xx) om dokumentationssystem for
byggprodukter i byggnadsverk ska pa tillsynsmyndighetens begaran
lamna de upplysningar och handlingar som myndigheten behdver for till-
synen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021.

7.2 Specialmotivering till forfattningsférslagen

Lag om dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk

18

Bestammelsen anger lagens syfte. Syftet handlar om att, med fokus pa
miljo- och halsoeffekter, oka sparbarheten for byggprodukter som ingar i
byggnadsverk under dess livslangd. Genom att uppratta ett dokumentat-
ionssystem for byggprodukter i byggnadsverk, en loggbok, underlattas
framtida hantering av byggprodukter i samband med férvaltning, sane-
ring, andring, rivning av byggnadsverk samt atervinning av byggproduk-
ter. Information som loggas i loggboken ska skapa forutséttningar for
byggprodukter att cirkulera i giftfria och resurseffektiva kretslopp.

28

Bestammelsen definierar vad som i lagen avses med begreppet loggbok.
Begreppet byggprodukt definieras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen
(2010:900) som en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk.

Vidare definieras hur begreppet forvaltare anvands i lagen som ett sam-
lingshegrepp for vaghallare for vdg, infrastrukturforvaltare for jarnvag
och sparinnehavare for tunnelbana och sparvag.

| bestdmmelsen anges vidare att termer och uttryck som anvands i lagen i
Ovrigt har samma betydelse som i plan- och bygglagen (2010:900) vagla-
gen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag. | plan-
och bygglagen definieras exempelvis de i lagen centrala begreppen bygg-
nad, byggnadsverk och byggprodukt. | véglagen och lagen om byggande
av jarnvég anges bland annat vad som hor till en vdg och vad som avses
med jarnvég.

Boverket
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38§

I bestdmmelsen tydliggors att en loggbok ska upprattas vid uppférande av
nya byggnader. En loggbok behdver saledes inte upprattas for befintliga
byggnader eller vid &ndring (inklusive ombyggnad och tillbyggnad) eller
flyttning av sadana byggnader som &r uppforda da lagen trader i kraft.
Skélet till detta &r att en loggbok uppréttas i ett tidigt skede, under projek-
tering och byggprocess. Att upprétta en logghbok i efterhand skulle vara
mycket komplicerat och stélla krav pa en omfattande och kostsam inven-
tering av byggnadsverket.

Det foreslas att en avgransning av skyldigheten att upprétta loggbok gors
utifran byggnadens area samt att undantag gors for vissa typer av bygg-
nader. Dessa avgransningar foreslas inforas i forordning (se 2 § i forsla-
get till forordning).

| bestdmmelsen anges vidare vem som &r ansvarig for att uppratta en
loggbok. Ansvarig for att uppréatta loggbok for en byggnad &r den som for
egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad, det vill saga byggher-
ren. Under produktionskedet ar det i manga fall entreprendren som gor
produktvalen och som faktiskt utfor loggningen av de produkter som an-
vands. Ansvaret for att loggboken upprattas ligger dock pa byggherren
som i civilrattsliga avtal kan avtala med entreprendren om det faktiska ut-
forandet och loggningen av valda produkter.

48

Bestammelsen anger vilka dndringar av en byggnad som innebér krav pa
uppdatering av informationen i loggboken. Det dr byggnadens dgare som
under forvaltningsskedet ansvarar for att uppdatera loggboken. For bygg-
nader som omfattas av loggbokskrav ska uppdatering av loggboken ske
da agaren till byggnaden som byggherre vidtar lov- och anmélningsplik-
tiga atgarder enligt PBL i byggnaden. Det ar det minimikrav pa uppdate-
ring som initialt stélls for att skyldigheten inte ska innebéra en orimlig
arbetsbérda for byggnadens édgare.

58

Bestammelsen anger nér loggbok senast ska vara upprattad och nér in-
formationen i den senast ska vara uppdaterad nar atgarder vidtagits i
byggnaden. En loggbok bor ha uppréttats da byggnaden fardigstallts.

En loggbok for en byggnad ska ha uppréttats senast da slutbesked enligt
10 kap. 34 § PBL eller interimistiskt slutbesked enligt 10 kap. 36 § PBL
meddelats for den uppforda byggnaden. Motsvarande senaste tidpunkt f6-
reslas galla for uppdatering av loggboken da lov- och anmélningspliktiga
atgarder vidtas i byggnaden enligt 4 §. Det hade varit enklare att koppla
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tidpunkten for uppréttande av loggbok endast till slutbesked, och inte
aven till interimistiska slutbesked. Men i sa fall skulle tidpunkten for nar
loggbok ska upprittas i vissa fall bli langt efter det att byggnaden fardig-
stéallts. Exempelvis kan interimistiskt slutbesked meddelas nér energikra-
ven verifieras genom métning i den fardiga byggnaden. Det handlar da
om matning under en sammanhangande 12-manadersperiod. Om det for
byggnaden meddelas flera interimistiska slutbesked sa avses det sist
meddelade interimistiska slutbeskedet.

| bestdammelsens andra stycke hanvisas upplysningsvis till en bestam-
melse i den foreslagna lagen om klimatdeklaration for byggnader. Det fo-
reslas att agaren till en byggnad som omfattas av krav pa loggbok i sam-
band med registreringen av klimatdeklarationen som en del av denna ska
lamna uppgift till Boverket om att loggbok upprattats. | den foreslagna
lagen om klimatdeklaration anges saledes att klimatdeklarationen ska in-
nehalla uppgift om loggbok. Enligt foreslaget om klimatdeklaration ges
ett tidspann om sex manader fran slutbesked/interimistiskt slutbesked till
dess klimatdeklarationen ska registreras i Boverket register. Men loggbok
maste ha upprattats senast vid slutbesked for att sakerstélla att byggna-
dens dgare vid registreringen av klimatdeklarationen kan lamna bekréaf-
telse pa att loggbok finns. Bekréaftelsen fran dgaren om att loggbok upp-
réattats blir en del av klimatdeklarationsregistret och ett viktigt underlag
for Boverkets tillsyn dver att loggbok upprattas for byggnader. | andra
stycket framgar ocksa att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter om en loggbok for
byggnader, som utéver bekraftelse pa att loggbok uppréttats, ska inga i
klimatdeklarationen. Det tydliggérs i bemyndigandet att det handlar om
uppgifter som ar relaterade till tillsynen.

68

| bestdmmelsen anges att en loggbok ska upprattas vid byggande av vissa
nya anlaggningar. De anlaggningstyper som omfattas av krav pa loggbok
ar vag, jarnvag, tunnelbana och sparvag som omfattas av en vag- eller
jarnvagsplan enligt vaglagen eller lagen om byggande av jarnvéag eller
som byggs med stdd av detaljplan enligt PBL. Regleringen innebar att
aven kommunala vagar kommer att omfattas. | 3 § i forordningen foreslas
emellertid en avgransning genom vilken mer lagtrafikerade végar initialt
undantas fran krav pa loggbok. Ansvarig for att uppratta loggboken ar
den som bygger vagen, jarnvagen, tunnelbanan eller sparvagen, det vill
séga ofta Trafikverket eller en kommun.

I 2 § vaglagen anges att till vdg hor végbana och 6vriga véganordningar. |
1 § lagen om byggande av jarnvag anges pa motsvarande sétt att till spar-
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anlaggning hor spér och de fasta anordningar som behdvs for sparens be-
stand, drift eller brukande, signal- och sakerhetsanordningar i 6vrigt, tra-
fikledningsanlaggningar samt anordningar for elforsorjning av trafiken.
For att tydliggora dokumentationsskyldigheten i loggboken anges i be-
stammelsen uttryckligen att aven tillhérande anordningar till vég, jarn-
vag, tunnelbana och sparvag omfattas. Det innebar att byggprodukter i
anordningar som exempelvis récken, fundament, skyltar, bommar, véag-
marken och belysningsstolpar ska registreras i loggboken.

78

| paragrafens forsta stycke anges nar uppdatering av loggboken ska ske
for de anlaggningar som omfattas av loggbokskrav. Uppdateringssky|-
digheten kopplas har till nar vasentliga andringar gors av en sadan an-
laggning. Det &r forvaltaren av anldggningen som under forvaltningsske-
det ansvarar for att uppdatera loggboken. Som framgar av definitionerna i
2 8 avses med forvaltare vaghallare for vag, infrastrukturforvaltare for
jarnvag eller sparinnehavare for tunnelbana och sparvag.

| andra stycket ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyl-
digheten att uppdatera loggboken for vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag for
att narmare ringa in vad som avses med vésentlig dndring” av en sddan
anlaggning.

8§

I denna paragraf anges nér loggbok senast ska vara upprattad for en
vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag och nar informationen i den senast ska
vara uppdaterad nar atgarder enligt 7 § vidtagits med anlaggningen.

Nar det galler loggbok for véag/jarnvag/tunnelbana/sparvag finns inte
samma mojligheter som for byggnader att koppla tidpunkten for upprét-
tande och uppdatering till hallpunkter i byggprocessen enligt PBL. | be-
stammelsen anges darfor att en loggbok for en sadan anlaggning ska vara
upprattad senast da anlaggningen tas i drift. Uppdatering av en sadan
loggbok ska vara gjord senast nar atgarderna som foranleder uppdatering-
en enligt 7 § forsta stycket slutfors.

9§

Som framgar av 3 § och 6 § ar lagens tillampningsomrade forhallandevis
brett. | paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att
uppratta en loggbok.
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10-11 88

Loggboken &r en dokumentation som ska bevaras och hallas levande un-
der byggnadsverkets livslangd. | bestdmmelsen anges att ansvaret for att
den information som loggats i loggboken bevaras ligger pa byggnadens
agare respektive forvaltaren till vagen/jarnvagen/tunnelbanan/sparvagen.

Den foreslagna loggboksregleringen [amnar dppet att anvanda vilket sy-
stem eller verktyg man vill for uppréattandet av en loggbok. Lagen anger
darfor inte ndrmare hur det ska sékerstallas att informationen bevaras.
Loggboken ska enligt 12 § finnas i elektronisk form. I kravet pa beva-
rande ligger att loggbokens digitala format uppdateras under byggnads-
verkets livslangd sé att informationen ar lasbar. Det racker séledes inte att
den ansvarige samlar all information och lagrar den pa en harddisk, utan i
takt med att tekniken och formaten férandras maste information som ar
sparad i aldre format kunna migreras och foras éver sa att loggboken inte
riskerar att lasas in i sin egen obsoleta teknik.

Loggboken ska folja byggnaden vid en 6verlatelse till en ny dgare. Av 11
§ framgar darfor att byggnadens dgare ar skyldig att lata loggboken
overga till den nya agaren vid en dganderattsovergang. P4 motsvarande
satt bor loggboken for en vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag dverlatas till en
ny forvaltare.

12 §

| paragrafen regleras att loggboken ska finnas i elektronisk form. Det
finns ingen allman definition av begreppet elektronisk form vad Boverket
kanner till. Det ar ett generellt begrepp som har betyder att nagot, en
handling eller en viss informationsmangd, finns i en binér form och att
det darmed finns forutséttningar for en dator att lasa och hantera materi-
alet. Avsikten ar att inte narmare precisera formen for loggboken. Aven
om den innehallsmassiga grunden ar reglerad kommer det saledes att vara
fritt for byggherren att vélja vilket verktyg och system som helst for
loggboken.

| bestdmmelsen anges vidare att loggboken ska ange vilket byggnadsverk
den avser och att de ndrmare bestdmmelserna om vilka produktkategorier
som ska loggas, vilken produktinformation som ska anges och utform-
ningen av loggboken far regleras i foreskrifter.

13-14 8

Bestammelserna innehaller regler om tillsyn. Tillsynen riktas mot bygg-
herren, byggnadens &gare och forvaltaren av en anldggning som omfattas
av loggbokskrav. Regeringen ges bemyndigande att i forordning ange
tillsynsmyndighet och narmare foreskrifter om hur tillsynen ska ga till.

99
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| 14 § regleras tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa med sanki-
ioner om en loggbok som uppfyller kraven inte uppréttas. Tillsynsmyn-
digheten har mojlighet att meddela de forelagganden som behovs. Ett sa-
dant foreldggande kan forenas med vite.

Forslaget med regler om loggbok innehéller mer omfattande tillsyn &n
reglerna om energideklarationer. Trots det ar tillsynsregeln i 13 § lagfor-
slaget utformad pa samma satt som i 24 § lagen om energideklaration for
byggnader. Det kan behdva dvervagas om det behdvs en mer detaljerad
och preciserad bestammelse om stickprov som kan ligga till grund for in-
gripanden. | sammanhanget kan namnas att i 19 8§ férordningen om ener-
gideklaration for byggnader finns en sérskild reglering om validitetskon-
troll.

15§
| bestdmmelsen regleras mojligheten att dverklaga tillsynsmyndighetens
beslut.

Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser

I avsnitt 8 beskrivs olika strategier i genomférandet av ett nationellt krav
pa loggbok. Vilken strategi som viljs paverkar tidpunkten for nar lagre-
gleringen infors. Boverket uppskattar att minimitiden for inférande av en
ny lag om loggbok ar tva och ett halvt ar fran det att regeringen skickar
Boverkets forslag pa remiss till det att regleringen kan trada i kraft.
Ikrafttradandetidpunkten i forfattningsforslaget har satts till 1 januari
2021 vilket saledes forutsatter att regeringen skickar Boverkets forslag pa
remiss under sommaren 2018. Ikrafttradandetidpunkten éverensstammer
da med den tidpunkt for ikrafttradande som foreslagits for den nya lagen
om klimatdeklaration for byggnader.

Det finns behov av dvergangshestammelser for att avgransa vilka bygg-
projekt som kommer att traffas av krav pa att uppratta loggbok. Det ar
inte rimligt att byggprojekt som pagar vid tidpunkten for lagens ikrafttra-
dande ska behova stallas infor nya krav pa att uppratta loggbok. For
byggnader foreslas darfor att tidpunkt for ansokan om bygglov blir avgo-
rande for om projektet ska omfattas av krav pa loggbok eller inte. Kom-
mer ansdkan om bygglov in till kommunen innan ikrafttradandedatum
traffas byggprojektet inte av loggbokskrav. For uppférande av byggnader
som inte ar bygglovspliktiga blir istallet tidpunkt for arbetenas pabor-
jande avgorande for om loggbok ska upprattas for byggnaden.

Byggande av ny vag, jarnvag, tunnelbana eller sparvag kraver inte bygg-
lov. Overgangsbestammelserna avseende loggbok for sddana anldggning-
ar foreslas darfor istallet kopplas till tidpunkten for ansokan om faststal-
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lelse av vagplan respektive jarnvagsplan. For sadana anlaggningar som
inte omfattas av vagplan eller jarnvagsplan utan byggs med stdd av de-
taljplan blir istéllet tidpunkten for nar arbetena paborjades avgorande for
om loggbok ska uppréttas.

Forordning om dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk

18
| denna paragraf hanvisas till definitioner av termer och begrepp som
gjorts pa lagniva.

28
| paragrafens forsta stycke anges undantag fran krav pa loggbok for vissa
typer av byggnader.

Forsta stycket 1. En avgransning gors utifran byggnadens bruttoarea
(BTA). Byggnader med en bruttoarea understigande 1000 kvadratmeter
undantas fran krav pa loggbok. Att koppla avgransningen till bruttoarea-
begreppet bedoms vara det mest andamalsenliga for loggboken. Till
skillnad fran exempelvis boarea (BOA) eller lokalarea (LOA) inkluderar
bruttoarea dven biarea. Bruttoarean ar summan av alla vaningsplans area
och begransas av de omslutande byggnadsdelarnas utsida. Hur bruttoarea
beréknas framgar av standarden Area och volym for husbyggnader —
Terminologi och matregler, SS 21054:2009.

Forsta stycket 2-7. De undantagna byggnadstyperna 6verensstimmer med
undantagen i 2 § forordningen om energideklaration for byggnader och
den foreslagna férordningen om klimatdeklaration med ett undantag. Un-
dantaget i férordningen om energideklaration for fristaende byggnader
med en total anvandbar golvarea som &r mindre &n 50 kvadratmeter be-
doms som dverflédigt med anledning av den avgransning som enligt
forsta punkten gors for byggnader utifran bruttoarea. Samma undantag
som for energideklaration och klimatdeklaration har valts dven for logg-
bok for att skapa en enkelhet i regleringen och underlatta bade ur inform-
ationshénseende och vad géller tillsynen.

I bestdmmelsens andra stycke ges Boverket bemyndigande att meddela
narmare foreskrifter genom vilka undantagen i forsta stycket preciseras.
Boverket har savitt galler energideklaration i foreskrifter tydliggjort un-
dantaget for industrianlaggningar och verkstader.®

8 3 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energideklaration for byggna-
der.
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38§

| bestammelsens forsta stycke gors ett undantag fran kravet pa loggbok
for vissa anlaggningar. Vagar med en forvantad arsdygnsmedeltrafik
(ADT) understigande 2 000 fordon undantas fran skyldigheten att upp-
ratta loggbok. ADT méter det genomsnittliga trafikfldet for anlaggning-
ar i antalet fordon. En prognos fér ADT &r en naturlig del av utredningen
infor byggandet av en vég, varfér ADT ses om ett lampligt matt for av-
gransning.

Enligt andra stycket far Transportstyrelsen meddela narmare foreskrifter
for att ndrmare precisera undantaget i forsta stycket.

48

Av bestammelsen framgar att Transportstyrelsen far meddela narmare fo-
reskrifter om nar en loggbok for vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag ska
uppdateras. Det handlar saledes om att fortydliga vad som avses med en
vasentlig &ndring av en sadan anlaggning enligt 7 § i lagen.

58§

Bestammelsen avgrénsar vilka byggprodukter som ska registreras i logg-
boken. | paragrafens forsta stycke anges en generell évergripande regel
om att det &r de byggprodukter som stadigvarande ingar i byggnadsverket
som ska loggas. Till sin formulering ansluter detta till definitionen av be-
greppet byggprodukt i PBL och innebér till exempel att forbrukningsva-
ror eller stddkonstruktioner/tillfalliga konstruktioner (konstruktioner som
avléagsnas efter byggtid/fére forvaltning) inte inkluderas. Genom be-
stdimmelsen i forsta stycket tydliggors vidare att &ven byggprodukter i de
tillhérande anordningar till vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag som avses i 6
8 i lagen ska registreras i loggboken.

Nér det galler loggbok for byggnader kréavs en detaljerad reglering med
preciseringar av och undantag fran den évergripande regeln om vilka
byggprodukter som ska registreras. Avsikten &r att denna reglering sa
langt mojligt ska ansluta till miljocertifieringssystemen pa marknaden.
Exempelvis Miljobyggnad 3.0 avgrénsar till produkter som faller inom
vissa produktionsresultat enligt BSAB96/CoClass. En sadan reglering bor
lampligen ske genom myndighetsforeskrifter. Det foreslas darfor i andra
och tredje styckena att Boverket och Transportstyrelsen far bemyndi-
gande att meddela narmare foreskrifter om vilka byggprodukter som ska
loggas i loggboken for anldggningar respektive byggnader.
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| paragrafen anges vilka uppgifter om de loggade produkterna som ska
anges i loggboken. Loggbokens grundlaggande syfte &r att 6ka sparbar-
heten for byggprodukter i byggnadsverk. Genom informationen i loggbo-
ken ska framtida hantering av byggprodukter i samband med férvaltning,
sanering, och rivning av byggnadsverket underlattas. Enligt bestimmel-
sen ska darfor viss grundlaggande information om varje produkt som
loggas i loggboken anges.

Enligt forsta punkten ska for byggprodukten anges nagon form av artikel-
identifikation, en beteckning eller kod som gér det mojligt att identifiera
den enskilda byggprodukten. Enligt byggproduktférordningen®” (CPR)
ska i prestandadeklarationen anges produkttypens unika identifikations-
kod och tillverkaren kan fritt vélja vilken sparbarhetsmérkning denne vill
anvanda. Det ar inte mojligt att i nationella regler stélla krav pa att spar-
barhetsméarkning ska ske enligt viss standard.

Enligt andra och tredje punkten ska for produkten anges produktnamn
och en produktbeskrivning som ringar in vilken typ av byggprodukt det
ror sig om.

Enligt fjarde punkten ska produktens tillverkare anges. Bestammelsen an-
sluter till byggproduktférordningens definition av begreppet tillverkare.
Med tillverkare avses enligt artikel 2.19 i byggprodukférordningen varje
fysisk eller juridisk person som tillverkar, eller later konstruera eller till-
verka, en byggprodukt och salufér denna produkt under eget namn eller
varumarke. Tillverkarebegreppet ar ocksa enligt artikel 15 i byggprodukt-
forordningen utstrackt till den importér eller distributér som slapper ut
produkten pa marknaden i eget namn (sa kallad artikel 15- tillverkare)
Man behover alltsa inte vara faktisk tillverkare for att vara tillverkare en-
ligt byggproduktforordningen.

Enligt femte punkten ska anges nér byggprodukten registrerats i loggbo-
ken. Detta for att av sparbarhetsskal fa en ungefarlig tidpunkt for nar pro-
dukten tillverkats/byggts in i byggnadsverket.

Enligt sjatte och sjunde punkten ska anges uppgift om i vilken mangd
byggprodukten anvénts i byggnadsverket samt var i byggnadsverket
byggprodukten finns placerad. Uppgift om mangd och placering har be-
tydelse vid en eventuell sanering av byggnadsverket och for att kunna be-
déma risken for att det ska uppsta en effekt pa manniska eller miljo.

87Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.
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Uppgift om mangd kan anges pa olika sétt beroende pa vilken typ av
byggprodukt det rér sig om. Exempel &r vikt, volym, [6pmeter osv. Det
kan ocksé anges antingen som ”inkopt méngd” eller “inbyggd méngd”
(det vill sdga inkluderat spill). Narmare bestdmmelser som preciserar hur
man anger mangd kan anges i myndighetsforeskrifter. Pa motsvarande
sétt kan det genom myndighetsféreskrifter behdva preciseras hur man
anger placering av byggprodukten. Det ar dock svart att ge exakta direk-
tiv pa hur placering av en byggprodukt ska anges i en byggnad. En bygg-
produkt kan till exempel finnas generellt i en viss typ av bjélklag eller i
en viss typ av aterkommande takkonstruktion, varfor det inte ar mojligt
att stalla krav pa en exakt position for alla byggprodukter. | Trafikverkets
materialforteckning anges geografisk placering av byggprodukter genom
kilometertal eller koordinater.

78

| paragrafens forsta stycke anges att loggboken ocksa, utdver vad som
anges i 6 §, ska innehalla obligatorisk produktinformation i form av sa-
kerhetsdatablad enligt artikel 31 Reach, information om amnen i varor
enligt artikel 33 Reach och prestandadeklaration enligt artikel 4 byggpro-
duktforordningen i den man sadan dokumentation finns fér produkten.
Krav pa sakerhetsdatablad galler enligt Reach for vissa kemiska produk-
ter. Information enligt artikel 33 Reach ska finnas fér byggprodukter (va-
ror) som innehaller mer &n 0,1 viktprocent av ett amne som finns pa den
sa kallade kandidatforteckningen enligt artikel 59 Reach. En byggpro-
dukt som omfattas av en harmoniserad standard eller en europeisk teknisk
beddmning ska enligt byggproduktférordningen ha en prestandadeklarat-
ion och vara CE-markt for att fa saljas.

| andra stycket anges att loggboken ska innehalla en sammanstéllning av
de kandidatdmnen (det vill s&ga &mnen som finns upptagna i kandidatfor-
teckningen) som finns i byggnadsverket. Kravet galler endast om &mnet
ingar i en loggad byggprodukt i en koncentration 6ver 0,1 viktprocent.
Kravet galler dock oavsett om byggprodukten ar CE-markt och darfér har
en prestandadeklaration. Information om vilka byggprodukter som inne-
haller halter 6verstigande 0,1 viktprocent av ett kandidatamne finns till-
ganglig genom sékerhetsdatabladet for kemiska produkter och den in-
formation om kandidatdmnen i varor som ska finnas enligt artikel 33 Re-
ach. | bestdmmelsen anges aven att placeringen av byggprodukten och
kandidatdmnet i byggnadsverket ska anges i sammanstéllningen.
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88§

Genom bestammelsens forsta stycke 1 och andra stycke ges Boverket re-
spektive Transportstyrelsen bemyndigande att meddela nérmare foreskrif-
ter om den information som enligt 6-7 8§ ska anges i loggboken om de
loggade byggprodukterna. Exempelvis kan det i myndighetsféreskrifter
behova tydliggdras hur méngd och placering av en byggprodukt ska
anges i loggboken. Det kan ocksa finnas behov av att meddela narmare
bestammelser om vilka uppgifter som ska inga i den sammanstéallning av
kandidatamnen som ska upprattas for byggnadsverket.

Boverket far darutover genom bestammelsens forsta stycke 2 ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter om vilka uppgifter om en loggbok for
byggnader, som utéver en bekraftelse fran byggnadens &gare om att logg-
bok upprattats, ska inga i klimatdeklarationen. Det ror sig om uppgifter
som behovs for Boverkets tillsyn dver loggbok for byggnader.

9§

Bestammelsen pekar ut vilken myndighet som ska ha tillsyn éver reglerna
om loggbok. Ansvaret for tillsynen ar uppdelat utifran om loggboken av-
ser en byggnad eller en anlaggning (vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag).
Boverket foreslas som lamplig tillsynsmyndighet avseende loggbok for
byggnader medan tillsynen avseende loggbok for anlaggningar foreslas
ligga pa Transportstyrelsen. I avsnitt 5.7 Tillsynsmyndighet, utformning
av tillsyn och sanktioner, anges motiven till att Boverket respektive
Transportstyrelsen bor vara tillsynsmyndigheter.

108

I bestdmmelsen anges att den som ar skyldig att uppratta eller uppdatera
loggboken, det vill sdga byggherren, byggnadens agare respektive forval-
taren till en vag/jarnvéag/tunnelbana/sparvég, ocksa pa tillsynsmyndighet-
ens begéaran ar skyldig att 1amna de upplysningar och handlingar som
myndigheten behdver for tillsynen. 1 avsnitt 5.7 beskrivs i stora drag hur
tillsynen bor ga till. Det foreslas att stickprovskontroller gors inom ramen
for tillsynen. Tillsynsmyndigheten behdver da kunna inhdmta loggboken
och andra upplysningar fran den som ansvarar for loggboken.

Ikrafttradandebestammelse
Forordningen tréder i kraft vid samma tidpunkt som lagen.
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7.3 Myndighetsforeskrifter om loggbok

Bestammelserna i lag och férordning behdver i vissa avseenden komplet-
teras med myndighetsforeskrifter. Regleringen pa foreskriftsniva kommer
att skilja sig at vad galler loggbok for byggnader respektive logghok for
anlaggningar. Boverket foreslar darfor att respektive expert- och till-
synsmyndighet far bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om
loggbok. Det foreslas saledes att Boverket far meddela foreskrifter avse-
ende loggbok for byggnader medan Transportstyrelsen far bemyndigande
att precisera reglerna om loggbok for vag/jarnvag/tunnelbana/sparvag. En
samordning bor dock ske mellan myndigheterna i arbetet med att ta fram
nya foreskrifter om loggbok.

Det som lampligen bor regleras i myndighetsforeskrifter ar framst av-
gransningen till vilka byggdelar/byggprodukter som ska registreras i
loggboken. Som beskrivs i avsnitt 5.3 &r forslaget vad géller loggbok for
byggnader att avgransningen tar sin utgangspunkt i hur miljocertifierings-
systemen pd marknaden sétter upp grinserna for "loggbokspliktiga” pro-
dukter. Detta innebar en mycket detaljerad reglering, inriktad pa just
byggnader, om vilka produktgrupper som ska inga respektive undantas.
Aven vad galler loggbok for vig/jarnvag/tunnelbana/spéarvag kan vissa
byggprodukter behdva undantas fran krav pa att loggas i loggboken. Ex-
empelvis undantas i Trafikverkets bestéllarkrav gallande materialforteck-
ning (loggbok) idag jord-, berg- och schaktmassor.

Annat som kan behova preciseras i myndighetsforeskrifter ar vilka atgar-
der med en vag/jarnvag/tunnelbana och sparvag som ska foranleda krav
pa uppdatering av loggboken. Det handlar saledes om en precisering av
vad som avses med begreppet vasentlig &ndring av en sadan anlaggning.

Preciseringar kan ocksa behova goras géllande de byggnadsverk som pa
forordningsniva undantas fran krav pa att uppratta loggbok. Det kan i
sammanhanget namnas att ett sadant tydliggérande av undantaget for in-
dustrianlaggningar och verkstader gjorts i 3 § Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader.

Nérmare bestimmelser om hur man i loggboken anger mangden av en
viss byggprodukt i byggnadsverket lampar sig ocksa for reglering genom
myndighetsforeskrifter. Mangden kan anges pa olika satt beroende pa typ
av inbyggd produkt. Aven hur man anger placering i byggnadsverket av
loggade byggprodukter behdver fortydligas ytterligare i foreskriftsform.
Nar det géller vag/jarnvag/sparvag/tunnelbana ar dven geografisk place-
ring av produkten en relevant uppgift. | Trafikverkets materialforteck-
ning anges platsangivelser genom koordinater eller kilometertal.
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Uppgift om att logghok for en byggnad upprattats foreslas inga som en
del i den foreslagna klimatdeklarationen som registreras hos Boverket.
Det kan finnas behov av att for tillsynen av loggbok for byggnader in-
h&mta ytterligare uppgifter om loggboken genom klimatdeklarationen.
Detta 4r ocksa nagot som lampligen kan regleras genom myndighetsfore-
skrifter.
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8 Olika alternativ for nar reglerna
Infors

Boverket har utformat ett forslag pa loggbok som kan genomféras omga-
ende (avsnitt 5). Forslaget har konsekvensutretts (avsnitt 6) och forfatt-
ningsforslag har tagits fram (avsnitt 7). Boverket har gjort en uppskatt-
ning om ndr i tiden en reglering enligt forslaget som tidigast skulle kunna
vara pa plats. Boverket uppskattar tiden till ett minimum av 2,5 ar fran
det att regeringen skickar Boverkets rapport pa remiss.

Samtidigt har det framkommit i remissinstansernas synpunkter pa tidigare
utredning frdn 2015 ® och fran branschdialogen under detta uppdrag att
det forslag som gar att inféra i nartid skulle ge en begransad nytta i for-
hallande till onskvérd omfattning pa en lagstiftning. Konsekvensanalysen
pekar ocksa mot att kostnaderna skulle 6verstiga nyttorna. Det ar dock
svart att generellt berdkna nyttorna av en lagreglering av krav pa loggbok.
Boverket bedomer att kostnaden for att uppratta och forvalta loggbok i
genomsnitt kommer att vara 0,2 procent av byggkostnaden. Bedémningen
ar att bostadsbhyggandet inte kommer att paverkas namnvart om krav pa
loggbok inférs enligt forslaget.

Den lagreglering som vore énskvard skulle innebéra mer langtgaende
krav pa information om byggprodukterna dn vad som ar majligt att stalla
idag. Det vore dnskvart att stalla krav pa att loggboken ska innehalla de-
klarationer av byggprodukternas kemiska innehall. Sadana krav medfor
dock handelshinder och beddms inte vara férenliga med EU:s byggpro-
duktférordning.

Mot bakgrund av denna situation kan Sverige valja olika strategier i ge-
nomfdérandet av ett nationellt krav pa loggbok. Vilken strategi som valjs
paverkar tidpunkten for nar lagregleringen inférs. | detta avsnitt fors ett
resonemang om foljande handlingsalternativ:

A. Krav pa loggbok infors omgaende for att skapa ett system dar det i
framtiden blir mgjligt att inkludera utokade krav pa kemikaliein-
formation om byggprodukter. Sverige driver fragan om redovisning
av kemiskt innehall for byggprodukter inom EU med avsikt att fa
béttre sparbarhet av kemikalier i byggnader.

8 Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation (rapport 2015:46, Bover-
ket).
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B. Regeringen driver forst fragan inom EU om redovisning av kemiskt
innehall for byggprodukter. Sverige infor regler i ett forsta steg mot-
svarande Boverkets forslag vid en tidpunkt da Sverige med rimlig
sakerhet kan bedéma att det kommer bli mojligt att stélla krav pa att
tillverkare av byggprodukter ska redovisa kemiskt innehall i sina
produkter.

C. Sverige avvaktar med reglering och infér en mer heltackande lag-
stiftning vid den tidpunkt da EU:s byggproduktforordning medger
det. Alternativet kan kombineras med strategin att driva fragan om
redovisning av kemikalieinnehall inom EU.

8.1 Alternativ A: Infora regler omgaende
| figur 2 visas en schematisk bild 6ver handlingsalternativet A.

Figur 2. En schematisk bild dver handlingsalternativet A.
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Lag steg-1 motsvarar de regler som kan inféras idag enligt Boverkets forslag.
Lag steg-2 motsvarar en 6nskvard omfattning pa reglerna vilket dock kraver for-
andringar i EU-lagstiftningen. Alternativ A skulle innebara att regler inférs omga-
ende.

Kan bidra till en utveckling mot krav pa mer
kemikalieinformation om byggprodukter

Detta alternativ innebar att regler som motsvarar Boverkets forslag infors
i ett forsta steg i nartid. Det skulle kunna bidra till att initiera en utveckl-
ing inom EU mot att stalla krav pa deklaration av kemiskt innehall for
byggprodukter och att utforma regler om loggbok som ar mer heltack-
ande och andamalsenliga.

Ar 2014 gjordes en utvérdering enligt EU:s byggproduktférordning arti-
kel 67.1 for att utreda om medlemslanderna hade ytterligare behov av in-
formation om farliga &mnen i byggprodukter. EU-kommissionens sam-
manfattning visar att Sverige i princip ar den enda medlemsstat dér sadan
information efterfragas. Det gick dock inte att pavisa nagra regulativa be-
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hov av kemikalieinformation s kommissionens slutsats var att inte nagot
utokat informationsbehov forelag. Med regulativa behov menas att med-
lemslandet stéller krav i notifierade regler. Frivilliga system och praxis
raknas inte.®

Ett regulativt behov skulle finnas om Sverige foreslog ett direkt krav pa
innehallsdeklaration for byggprodukter. Att foresla regler om loggbok
utan krav pa sadana deklarationer innebar att Sverige inte direkt pavisar
det regulativa behovet av innehallsdeklarationer for byggprodukter, men
det skulle trots det kunna underlatta i framtida forhandlingar inom EU om
Sverige vill driva en sadan linje.

Hojer kunskapsnivan och driver pa utvecklingen

Den lagstiftning som & mojlig att infora i ett forsta steg i nartid okar
sparbarheten av byggprodukter i byggnadsverk men skulle ha en avgran-
sad omfattning och beddms ge en begransad nytta. Reglerna skulle dock
Oka medvetenheten och kunskapen i branschen. Reglerna skulle ha en l&-
rarande och padrivande effekt genom att samhallet stéller ett minimikrav
som omfattar merparten av de byggherrar som uppfor nya byggnadsverk
och de fastighetsdagare som darefter forvaltar dessa.

En lag innebar att krav stalls pa ett visst arbetssatt eftersom loggboken ar
ett verktyg for att samla och organisera information om byggprodukter.
Ett regelverk skulle darfor kunna bidra till att driva pa branschens ut-
veckling mot en effektivare hantering av byggproduktinformation i bygg-
nadsverk. Det kan till exempel omfatta arbetsmetodik och digitala verk-

tyg.

Genom att infora krav i nartid skulle dessutom steget sannolikt bli mindre
for en del aktorer vid den tidpunkt i framtiden da kraven eventuellt skulle
utdkas i omfattning.

Kan oka efterfragan pa halso- och miljéinformation om
byggprodukter

En okad anvandning av loggbok skulle sannolikt ocksa bidra till att 6ka
efterfragan pa hélso- och miljéinformation om byggprodukter. Utgangs-
punkten for Boverkets forslag pa krav for loggbok ar att det ska 6verens-
stamma med de lagkrav pa information om byggprodukter som finns idag
och att det inte ska ga langre an vad radande EU-ratt tillater. Som har be-
skrivits ovan innebér det begrénsningar for vilket nytta ett lagkrav i sig
kan ge. Pa den svenska marknaden finns det dock frivillig miljoinformat-
ion kopplat till byggprodukter som ar vanligt forekommande. Det finns

8 com(2014)
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deklarationer som har till syfte att redovisa innehall eller prestanda hos
produkter utan nagon yttre véardering av denna information, till exempel
branschsystemet fér byggvarudeklarationer (BVD)® som bland annat in-
nehaller uppgifter om kemiskt innehall. Det finns, utdver sadana produkt-
deklarationer, &ven ett antal frivilliga system som inkluderar bedémning-
ar eller godkannande av produkter utifran en forutbestamd kravstallning.

De frivilliga systemen innehaller mer information an vad en lagstadgad
loggbok kan krava. Boverket bedémer darfor att en stor del av de aktorer
som anvénder loggboksystem idag kommer att se en begransad nytta med
den lagreglerade loggboken och dérmed inte beréras av kravet i ndmn-
vard utstrackning. Det &r daremot inte otankbart att de aktorer som tidi-
gare inte har fort loggbok men som skulle géra det som en foljd av ett
lagkrav, pa motsvarande satt och pa frivillig basis, skulle vélja att utoka
informationen i loggboken for att dstadkomma en okad nytta eller stérre
mervarde. Det skulle i sin tur kunna bidra till att 6ka anvandningen av
den frivilliga miljéinformation som finns pa marknaden idag.

Risk att lagstiftningen far lag acceptans i delar av bygg- och
fastighetsbranschen

Det finns en risk att lagstiftningen far lag acceptans i branschen om en
inte ovésentlig andel anser att den har begrénsade forutsattningar att
ocksa leda till faktisk nytta. Flera av remissinstansernas synpunkter pa
forslaget i utredningen fran 2015 belyser denna risk. Vissa stallde sig
bakom en lagreglering men enbart om regleringen blev mer omfattande
an vad som foreslogs i utredningen. De menade att kraven behdver form-
uleras sa att sparbarhet av kemikalier i byggprodukter som ingar i bygg-
nadsverk kan uppnas, vilket forutsatter att krav stalls pa unik artikeliden-
titet eller pa att byggprodukter ska ha en deklaration av kemiskt innehall.

Risk for att mognadsgraden inte ar tillracklig, framforallt i
forvaltningsfasen

Det krav pa loggbok som ar aktuellt att infora har ett nagot annorlunda
syfte an de loggbocker som ingar i flera av de frivilliga miljocertifierings-
system som finns pa marknaden idag. Dessa system fokuserar pa uppfo-
rande av nya byggnader och att fraimja bra val av byggprodukter. Bover-
ket bedomer att steget inte bor vara sa stort for aktcrer involverade i ny-
byggnad att uppfylla ett minimikrav pa loggbok. Boverket har till exem-
pel latit genomfdra en undersékning bland sma- och medelstora byggent-
reprendrer som visar att de flesta atminstone for nagon slags materialfor-

%0 bilaga 7 beskrivs loggboks- och produktvarderingssystem som finns pd marknaden
idag.
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teckning under uppférandeskedet.® Lagstiftningens syfte skulle dock
inte primart vara att framja bra val i nybyggnadsskedet utan att 6ka spar-
barheten under byggnadsverkets hela livsldngd. Det innebdr, forutom den
vikt som behover laggas vid att loggboken upprattas pa ett korrekt satt
vid uppfdrandet, att hanteringen av loggboken under forvaltningsfasen
blir av sarskilt stor betydelse. Branschen har hittills haft mindre fokus pa
forvaltningsfasen och pa en loggbok med det syfte som lagstiftningen
skulle ha. N&r loggboken har uppréttats behdver den Idmnas 6ver till en
forvaltningsorganisation och forvaltas under byggnadsverkets hela livs-
langd.

Inférande av krav pa loggbok i nartid bedéms darfor innebéra ett stort
steg sarskilt for fastighetsagare. Det finns en risk att manga idag har otill-
rackliga forutsattningar att uppfylla ett krav inom detta omrade pa ett
andamalsenligt satt. Fragan om hantering av loggbok i férvaltningsfasen
borjar dock uppmarksammas mer och mer, bland annat inom certifie-
ringssystemet Miljébyggnad® och genom projekt inom Smart Built Envi-
ronment.*

8.2 Alternativ B: Forst driva fragan om sparbarhet
inom EU
| figur 3 visas en schematisk bild éver handlingsalternativet B.

Figur 3. En schematisk bild dver handlingsalternativet B.
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Lag steg-1 motsvarar de regler som kan inforas idag enligt Boverkets forslag.
Lag steg-2” motsvarar en 6nskvard omfattning pa reglerna vilket dock kraver for-
andringar i EU-lagstiftningen. Alternativ B innebar att regeringen forst driver fra-

9 Utvérdering av dokumentationssystem for byggmaterial vid nybyggnationer
Sgcandinfo, mars 2018).

Drivs av Sweden Green Building Council (SGBC).
% Smart Built Environment (SBE), som bland annat finansieras av Formas, driver ett pro-
jekt om produkt- och miljédata i forvaltningsfasen.
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gan om okad information om kemiskt innehall for byggprodukter inom EU. Detta
alternativ kombineras med att regler infors i ett forsta steg vid den tidpunkt da
Sverige beddmer att forandringar kommer att ske inom EU-lagstiftningen som
inom en inte alltfor aviagsen framtid kommer att mojliggora att stélla utdkade
krav.

Oséakerhet om nar forandringar kommer ske pa EU-niva som
mojliggér mer andamalsenliga krav

Alternativ A ovan har ett larande och padrivande syfte och kan ses som
ett “bransch-forberedande” steg infor lagstiftningens nésta steg som &ar
ténkt att ge den storre samhélleliga nyttan. Ett inférande i nértid innebar
initiala kostnader med begrénsad effekt men det skulle kunna motiveras
av att framtida forandringar pa EU-niva faktiskt kommer att mojliggora
att man kan fa information om kemikalieinnehall i byggprodukter och
darmed stalla krav som innebar forbattrad sparbarhet av kemikaliefore-
komst i byggnadsverk. Det finns dock en viss osakerhet om och nar sad-
ana forandringar kan ske pa EU-niva vilket i sin tur skapar en osakerhet
kring om de initiala l&rokostnaderna kommer kunna hdmtas hem i framti-
den.

Mot bakgrund av den osékerheten kan en strategi vara att forst systema-
tiskt driva fragan om ¢kad information om kemiskt innehall for byggpro-
dukter inom EU. Detta alternativ skulle kunna kombineras med att regler
med begrénsad omfattning infors i ett forsta steg. For att hantera oséker-
heten enligt ovan kan det dock vara lampligt att det sker forst vid den tid-
punkt da Sverige med rimlig sakerhet kan bedéma att forandringar inom
EU-lagstiftningen kommer att ske som majliggor att kunna stélla utdkade
krav inom en inte alltfér avldgsen framtid.
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8.3 Alternativ C: Avvakta tills EU-lagstiftningen
medger att mer heltackande krav pa loggbok kan
stallas

| figur 4 visas en schematisk bild 6ver handlingsalternativet C.

Figur 4. En schematisk bild 6ver handlingsalternativet C.

I nértid I Paléng sikt I
I I
| |

A 1 1

Informationsinsatser e.dyl. Uppfdljning | |
| Lag Steg-2 |

| (niva 2) |

Sverige verkar for EU-harmonisering > 1 I

| |

| |

I

I

[ 1
Det innebér att Sverige avvaktar med reglering och infér en mer heltdckande och
andamalsenlig lagstiftning vid den tidpunkt d& EU-lagstiftningen &r pa plats som
mojliggor det. Sverige kan kombinera detta alternativ med att systematiskt driva
fragan om 6kad kemikalieinformation for byggprodukter inom EU.

Detta alternativ innebaér att Sverige avvaktar med regelgivning och att sta-
ten eventuellt valjer att genomfora andra insatser for att stodja kunskaps-
uppbyggnad och branschens utveckling mot en integrerad hantering av
byggproduktinformation i byggnadsverk.

Forutsattningar for god maluppfyllelse och acceptans i bygg-
och fastighetsbranschen

Denna strategi skulle Overensstamma med vad vissa remissinstanser forde
fram pa utredningen fran 2015. De lyfte dér fram att om det inte gar att
reglera en loggbok idag sa att forutsattningarna blir battre for att uppna
avsedd nytta sa bor Sverige avvakta med lagreglering och i stallet satsa
pa informationsinsatser av nagot slag. Alternativet bygger pa utgangs-
punkten att en lagreglering behover ha battre mojligheter for maluppfyl-
lelse &n vad det finns forutsattningar for idag.

Mindre risk att forsvara for utlandska byggforetag
Bostadsbristen ar stor utmaning for samhallet, likasa att manniskor har
mojlighet att efterfraga de bostader som de behdver. Det har papekats
fran Konkurrensverket att konkurrensen behgver starkas pa den svenska
byggmarknaden och att en unik reglering for Sverige i form av krav pa
loggbok ytterligare skulle forsvara for utlandska byggentreprendrer att
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vilja eller kunna etablera sig p& den svenska marknaden.* Detta alterna-
tiv skulle ha fordelen att minska riskerna for en sadan negativ effekt.

Risk for att branschens utveckling inte gar i tillracklig snabb
takt

Risken med att avvakta en lagreglering, med eller utan andra insatser till
exempel informativa, skulle vara att de aktorer som idag inte arbetar med
loggbok inte skulle anamma loggboksforfarandet i den omfattning och
takt som lagstiftaren dnskar.

Det kan &ven ta lang tid innan sadana forandringar kommer till stand
inom EU som mdjliggdr en mer heltdckande lagreglering. Den férdel som
Sverige skulle kunna ha i forhandlingar inom EU om utékade krav pa
kemikalieinformation om byggprodukter, som eventuellt kommer med att
infora krav i ett forsta steg (enligt alternativ A), skulle utebli om Sverige
avvaktar med en reglering.

% Remissvar pa utredningen fran 2015.
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Bilaga 1. Boverkets uppdrag

Regeringsbeslut ne
Regeringen

2017-06-29 =y i

N2017/04495/PBB > &+

“BOVERKET

Ink. = 2017 07- 13 &

Naringsdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona [y, \“ c]

Syie kR

2

Uppdrag att komplettera férslag om dokumentationssystem for
byggprodukter vid nybyggnation

Regeringens beslut

Regetingen uppdrar it Boverket att komplettera myndighetens forslag om
dokumentationssystem for byggprodukter, en sa kallad loggbok, vid
nybyggnation av byggnadsverk (rapport 2015:46).

Boverket ska, med beaktande av remisskommentarer:

e utreda utformningen av tillsyn 6ver den foreslagna loggboken,
inklusive eventuella sanktionsméjligheter och val av
tillsynsmyndighet, bade for byggnader och anliggningar,

o fortydliga den foreslagna loggbokens innehill, vem som har ansvar
for loggboken under brukarskedet och 6verlimning vid exempelvis

firdigstillande av byggnad,
e Gverviga i vilken lag de foreslagna bestimmelserna bor inforas, samt

e overviga limplig tidpunkt for regleringens ikrafttridande, behovet av
eventuella 6vergingsbestimmelser och om forslaget dr
anmilningspliktigt enligt Europapatlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter for
informationssambhillets tjinster eller Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pi den

inre marknaden.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Bestksadress: Master Samt 1 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Boverket ska foresla de indringar i lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som behovs med anledning av uppdraget samt
beskriva konsekvenserna av ett genomférande av forslagen. Uppdraget ska
genomforas i samrad med Transportstyrelsen och Trafikverket, sirskilt
gillande de delar av férslaget som omfattar anliggningar, samt 1 dialog med
andra berérda myndigheter och branschaktérer. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 juni 2018.
Redovisningen ska hinvisa tll det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Genom Boverkets regleringsbrev for 2015 fick myndigheten i uppdrag att
undersoka forutsittningarna for ett nationellt system f6r dokumentation av
byggprodukter/byggmaterial och byggnadskomponenter vid nybyggnation
av byggnader. Uppdraget redovisades i december 2015 genom rapporten
Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation — en sa kallad
loggbok (rapport 2015:46), vilken har remissbehandlats. En kompletterande
analys av forslagets kostnadskonsekvenser rapporterades av Boverket i maj
2017 (dnr N2015/08935/PBB).

Boverket foreslar att regleringen av loggboken for byggprodukter infors
stegvis, initialt vid nybyggnad av storre flerbostadshus, kontor och
anliggningar samt vid nybyggnad av skolor, férskolor och vardlokaler samt
vissa anliggningar. Forslagets kostnadskonsekvenser bedéms vara sma och
bor enligt Boverket inte innebira nagon mirkbar effekt pa bostadsbyggandet
om regleringen omfattar storre byggnader. Boverket konstaterar att antalet
kemikalier och dmnen i byggnader 6kar och bedémer darfér att den
forvantade samhillskostnaden for hilso- och miljéfarliga byggprodukter
troligtvis blir hogre i framtiden an den ir i dag.

Boverket poingterar att ytterligare analys av bl.a. tillsynsutformning och dess
konsekvenser krivs innan ett krav pa loggbok vid nybyggnation inférs. Aven
en majoritet av remissinstanserna menar att en utredning av bl.a. tillsyn av

loggboken krivs.

Skalen for regeringens beslut

Boverkets tidigare utredning visar pa de positiva nyttor som en loggbok for
byggnadsverk skulle ha, samtidigt som konsekvenserna for byggkostnader
och byggtakr skulle vara begrinsade. Eftersom antalet byggprodukter och
kemikalier i byggnader ékar bedéms samhillskostnaden for hilso- och

2(3)
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miljofatliga byggprodukter 6ka i framtiden. Det kan darfor finnas skal att
infora ett krav pa loggbok vid nybyggnation. Ytterligare underlag, inklusive
forfattningskommentarer, om bl.a. tillsynsutformning och regleringen krivs
for att regeringen ska kunna gora en fullstindig bedomning av vad
inforandet av ett krav pa loggbok vid nybyggnation skulle innebira.

Pa regeringens vignar
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Peter Friksson
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" Roger Eriksson

Kopia till

Statsriadsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA

Miljé- och energidepartementet/KE och MM
Niringsdepartementet/SUBT
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Bilaga 2. Transportstyrelsens och
Trafikverkets yttrande om samrad
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Yitrande

Datumn Dnr/Beteckning
2018-06-08 TSG 2018-1879
Boverket

Samrad betraffande regeringsuppdrag att
komplettera forslag om dokumentationssystem
fér byggprodukter vid nybyggnation

Boverket har samratt med Transportstyrelsen under uppdragets utférande
och Transportstyrelsen har inte ndgon avvikande uppfattning i ndgon friga

rorande forslag till loggboksbestimmelser.

Beslut i detta drende har fattats av stf Avdelningsdirektdr Anders Sileborg. I
den slutliga handlaggningen av drendet deltog tf Enhetschef Pér Norling,
Sektionschef Roger Hiding, Utredare Per Andersson och Utredare Karin

Edvardsson, den senare féredragande.

{ /A%t‘.rs’ VS?l,ebd g
“Stf Avdeélningsdirektor Vig och jarmvig
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Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503

Vg och jamvag sire
Box 267, 781 23 Borlange Telefax 024

Bestksadress

Jussi Bj¢rlings vag 19, Berlange transportstyrelsen.se

vag@transporistyrelsen.se

Karin Edvardsson

Enheten for teknik och trafik
karin.edvardsson@transportstyrelsen.se
010-495 56 01
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Att. Thomas Johansson GD-kansli, Diariet, Stefan Engdahl PL, Marie Hagberg PL, Par
37123 Karlskrona gustafsson PL, Sven Hunhammar US, Maria Waag Jp, Petter

sman PL

Yttrande gallande Boverkets regeringsuppdrag om
dokumentationssystem for byggprodukter i
byggnadsverk

Sammanfattning

Trafikverket tillstyrker Boverkets forfattnings- och férordningsférslag enligt kapitel 7
med ett ikrafttridande den 1 januari 2021 enligt Overgdngsbestimmelserna i
forfattningsforslaget. Diaremot har Trafikverket en avvikande mening om slutsatserna i
konsekvensanalysen (kap 6) och resonemanget om olika alternativa tidpunkter for
ikrafttradande i (kap 8). Trafikverket bedomer inte att den nya konsekvensanalysens
avgransningar, antaganden och bedémningar &r s robusta att de férandrar slutsatser
frin tidigare utredningar om att det finns forutsittningar for att inféra ett lagkrav pé
loggbok och att det dr sannolikt att nyttorna 6verstiger kostnaderna i ett
livscykelperspektiv.

Trafikverket forordar darfor att framtaget lagforslag trader ikraft senast 1 januari 2021.

Yttrande

Boverket har pd uppdrag av regeringen kompletterat myndighetens forslag om
dokumentationssystem f6r byggprodukter, en sa kallad loggbok, vid nybyggnation av
byggnadsverk (rapport 2015:46). Uppdraget ska genomforas i samrad med Trafikverket
och Transportstyrelsen. Uppdraget omfattar utredning av tillsyn och
sanktionsmdjligheter, fortydliganden av innehall och ansvar f6r loggboken,
overviganden om i vilken lag foreslagna bestimmelser ska inforas samt tidpunkt for
ikrafttridande.

Regeringens motivering av nuvarande uppdrag ir att Boverkets tidigare utredningar
visar pé de positiva nyttor som en loggbok for byggnadsverk skulle ha samtidigt som
konsekvenserna for byggkostnader och byggtakt skulle vara begrénsade.

Trafikverket var tillsammans med Naturvéirdsverket och KEMI samrddsmyndighet i
Boverkets tidigare uppdrag (rapport 2015:46). Av Trafikverkets samradsbeslut, TRV
2015/6612, framgr att verket delar Boverkets slutsatser och forslag. Trafikverket ar
positiv till en lagreglering av loggbok som anger en gemensam grund och miniminiva.
Verket delar slutsatsen att uppréttandet av en loggbok ar kostnadseffektivt i ett
livscykelperspektiv samtidigt som det skapar forutsétiningar f6r en miljé- och
arbetsmiljoséker férvaltning och avfallshantering.

Den 24 maj 2018 inkom Trafikverket med skriftliga synpunkter p& Boverkets utkast pa
redovisning av regeringsuppdraget. Trafikverkets synpunkter har inte beaktats i sdédan
omfattning att Trafikverket kan tillstyrka den reviderade versionen. Trafikverkets
avvikande mening kvarstir siledes i den omfatining som framgér nedan. Trafikverket

Trafikverket Texttelefon: 010-123 99 97 Malin Kotake

78189 Borldnge Telefon: 0771 - 921 921 Transportkvalitet
trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-1231239
www.frafikverket.se Mobil: 070-7245469

malin.kotake@trafikverket.se
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forutsatter att verkets synpunkter framgér av den slutliga rapporten och kommer till
Niringsdepartementets kinnedom i samband med Boverkets redovisning,

Uppdraget har endast delvis genomforts i samrad med Trafikverket

Trafikverket tillstyrker Boverkets férfattnings- och férordningsforslag enligt kapitel 7
med ett ikrafttridande den 1 januari 2021 enligt 6vergdngsbestimmelserna i
forfattningsforslaget. Lagforslagen om vad som ska omfattas, vad som ska
dokumenteras, vad loggboken ska innehélla samt hur férvaltning och tillsyn ska ske 4r
valgrundade och motsvarar en lagstiftning med ambitionen att skapa en gemensam
grund och miniminiva for loggb6cker enligt Boverkets forsta regeringsuppdrag (rapport
2015:46 ). Forfattnings- och férordningsférslagen dr framtagna i samrid med
Trafikverket. Trafikverket har under uppdragets genomforande frin januari till maj 2018
deltagit i samrddsmdéten och bistétt med dndringar i bestimmelserna pa utkast av
forfattnings- och férordningsforslagen. Trafikverket har dven deltagit i ett antal
dialogmoten som genomforts med branschen via Skype samt i den workshop som
Boverket anordnade i mars 2018.

Déremot motsatter sig Trafikverket Boverkets slutsatser i konsekvensanalysen (kap 6)
och resonemang om olika alternativa tidpunkter for ikrafttridande i (kap 8). Trafikverket
har inte deltagit i beredningen av dessa kapitel och har darfor inte haft mojlighet att
péaverka varken bedémningar, analyser eller slutsatser. Dessa delar av rapporten dr inte
framtagna i samrad med Trafikverket. Att konsekvensanalysen pekar mot att
kostnaderna &verstiger nyttorna samt att Boverket hade for avsikt att foresld alternativa
strategier for ikrafttrddande av lagforslaget kom till Trafikverkets kinnedom forst den 2
maj 2018 nar verket fick ta del av utkast 1 av rapporten.

Trafikverket bedémer att den nya konsekvensanalysens avgransningar, indata,
antaganden och bedémningar inte &r sa robusta att de fordndrar féljande slutsatser fran
tidigare utredningar:

- Kostnadskonsekvenserna av en loggbok ar sma.
- Lagforslaget ska utgéra en grund och ange minimikraven f6r en loggbok.

- Det dr sannolikt att nyttorna av en loggbok Gverstiger kostnaderna i ett
livscykelperspektiv bade for den enskilde fastighets-/anldggningsidgaren och for
sambhéllet i stort. Sarskilt med beaktande av att det finns okvantifierade nyttor
bade for samhillet och for branschens aktorer.

Trafikverket férordar déarfor att framtaget lagférslag trader ikraft senast 1 januari 2021.

Av nedan f6ljer Trafikverkets synpunkter i de delar dér Trafikverkets och Boverkets
beddmningar och slutsatser skiljer sig at.

Det ar sannolikt att nyttorna av en loggbok overstiger kostnaderna i
ett livscykelperspektiv

Den nya konsekvensanalysen kommer till andra slutsatser géllande kostnader och nyttor
#n tidigare utredningar. Den pekar mot att kostnaderna for den foreslagna regleringen
Overstiger nyttorna. Denna slutsats lyfter Boverket fram som ett av motiven till att inte
foresla en tidpunkt for ett ikrafttridande utan istéllet foresla alternativa strategier for ett

! Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation, Boverket rapport 2015:46 samt Kompletterande
rapport om dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnad, konsekvensutredning, Boverket rapport

2017:8.
Trafikverket Texttelefon: 010-123 99 97 Malin Kotake
78189 Borlinge Telefon: 0771 - 921 921 Transportkvalitet
trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-1231239
www.trafikverket.se Mobil: 070-7245469

malin.kotake@trafikverket.se
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genomforande. Samtidigt anges i konsekvensanalysens sammanvigda bedomning, kapitel
6.10, att nyttorna vid andra antaganden kan Gverstiga kostnaderna samt att vid tva
alternativa satt att berfikna nyttan av loggboken sé 6verstiger nyttorna kostnaderna.
Dessutom framgér att kinslighetsanalysen visar att kostnadsberdkningarna &r osdkra.
Trafikverket bedémer inte att den nya konsekvensanalysens slutsatser ar sd robusta att de
utgor ett motiv till att inte f6resla ett ikraftraidande datum for lagforslaget. Nedan
redovisas exempel som motiverar Trafikverkets bed6mning:

Forutsiattningar kap 6.1: "Kostnader och nyttor dr bedémda utifrdn den andel av
byggnadsverk som skulle upprdtta loggbok enbart som en foljd av att en lagreglering
infors”. Denna avgrinsning medfor att nyttorna som en lagreglering genererar fér aktorer
som redan i dagsliget upprittar ndgon form av loggbok inte dr inkluderade i
konsekvensanalysen. I Boverkets tidigare rapport, 2015:46 lyfts 4ven nyttorna for dessa
aktorer fram, exempelvis framhélls att kvalitén och jamforbarheten pé loggbocker som tas
fram pé frivillig vig kommer 6ka som en foljd av lagkravet. Att fler loggbdcker kommer
upprittas och dessutom pa ett mer standardmaéssigt sétt bor dven leda till minskade
kostnader per upprittad loggbok. Trafikverket har frivilliga krav pa dokumentation som i
stort motsvarar lagkravet pa loggbok. Trafikverket beddmer att ett lagkrav som anger
grunden och minimikraven pé en loggbok bor leda till effektiviseringar och légre
kostnader for framtagandet av logghdcker jamfort med dagens situation.

Referensalternativet kap 6.2: "Vid kontakter med branschen ges bilden att alla
allmédnnyttiga foretag, alla kommuner och landsting redan stéller krav pd loggbok”.
Trafikverket bed6mer att detta dr en kraftig 6verskattning. Géllande
anldggningsbranschen har storstiderna Stockholm, G6teborg och Malmé sa sent som
2018 beslutat om dokumentationskrav motsvarande loggbok. Trafikverket delar inte
bedomningen att "Referensalternativet innebdr samma sorts nyttor och kostnader som
loggboksforslaget med den skillnaden att en mindre andel av marknaden kommer vdlja
att ha loggbok”, se synpunkter kap 6.1 ovan.

Sambhillsekonomiska konsekvenser kap 6.6: Antaganden, avgransningar och
metodval har en avgdrande betydelse for resultat och slutsatser. Géllande minskade
negativa hilso- och miljoeffekter frin byggprodukter inkluderas inte dessa i
huvudanalysen. Motivet som anges ir att farliga &mnen forutsitts saneras bort fran
byggnader och anliggningar oavsett om det férekommer loggbdcker eller inte.
Trafikverket bed6mer det rimligt att anta att ett systematiskt dokumentationssystem
kommer leda till en mer kvalitetsséker identifiering av farliga &mnen och déarigenom leda
till minskade negativa hélso- och miljéeffekter. I texten anges att en rad indirekta milj6-
och hilsoeffekter kan uppsta av loggbokskravet. Dessa indirekta effekter borde utvecklas
ndrmare och ingé bade i kap 6.6 och i kinslighetsanalysen.

Sammanrikning av monetért beriknade effekter kap 6.7: Sammanrikningen av
monetirt berdknade effekter innehéller endast tva poster gillande nyttor — minskade
kostnader for att identifiera byggprodukter vid kemikalieinventeringar samt minskad
klimatpéverkan pd grund av 6kad ateranvindning,. I kapitlet framgar att "De monetdrt
berdknade effekterna av loggboken tyder pd att samhdllets kostnader dverstiger
sambhdllets nyttor. Man bor ha i atanken att det har varit ldttare att kvantifiera
kostnaderna dn nyttan.” Trafikverket anser inte att slutsatsen att det varit ldttare att
kvantifiera kostnaderna dn nyttorna tillrackligt vil beaktats av Boverket eftersom
slutsatsen att kostnaderna 6verstiger nyttan lyfts som ett huvudargument till att inte
foresla ett ikrafttradande datum.
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Kinslighetsanalyser 6.8 Vid effektberékningar och analyser med en stor andel oséikra
och svarkvantifierade parametrar ar kinslighetsanalyser ett viktigt verktyg.
Kanslighetsanalysen &r enligt Trafikverkets mening inte tillrdckligt utvecklad. Den ar
mycket begransad till sin omfattning och sitt innehll. Den &r inte transperat satillvida att
beriknade hypotetiska nyttor och kostnader gar att folja.

Mer information &r 6nskviard men att dokumentera befintlig
information genererar tillrackliga nyttor

Att den lagreglering som vore 6nskvird skulle innebdra mer langtgdende krav pa
information om byggprodukterna &n vad som ar mojligt att stélla idag &r ytterligare ett
motiv som Boverket anger {6r att inte foresla en tidpunkt for ett ikrafttradande utan
istdllet foresla alternativa strategier for ett genomférande. Att det vore 6nskvirt att ha
tillgdng till mer information om innehéllet i farliga &mnen i byggprodukter betyder inte
att det inte utgor en tillrickligt stor nytta att dokumentera den information som faktiskt
finns tillgdnglig. Att dokumentera den information som redan finns tillgénglig dr sjélva
grundidén med loggboken. Det framgir av regeringens kemikalieproposition 2013/14:39.
“En stor del av den information som bor foras in i en loggbok finns redan tillgdnglig
under byggprocessen men eftersom den som regel inte sammanstdlls och dokumenteras
dr det inte mdajligt att under forvaltning och avfallshantering ga tillbaka och fa del av
denna information.”

Trafikverket menar vidare att byggproduktférordningens begriansningar gillande
mdjligheten att kriva information om innehéllet av farliga &mnen i byggprodukter ar en
forutsittning som gillde redan 2015 nir Boverket utredde forutséttningarna for en
loggbok. I rapport 2015:46 framgar att den lagreglerade loggboken ska utgora en
gemensam grund och minsta niva for loggbocker. Lagforslaget ska inte hindra byggherrar
att logga ytterligare information om sédan finns tillgénglig for att pé sd satt mojliggora
ytterligare nyttor.

Trafikverket kan visa pé en rad exempel frn verksamheten dér foreslagen lagkravsniva
skulle utgora tillricklig information for att uppna den sparbarhet som &r syftet med
loggboken. Idag har Trafikverket kunskap om att leverantorer av skumplast (isolering i
banvallar) anvinde CFC fram till &r 1989 och HCFC mellan &ren 1989-1997. En
dokumentation motsvarande lagforslaget dir uppgifter om r, leverantor och geografisk
placering fanns dokumenterad skulle generera en spérbarhet och dédrigenom minska
inventerings- och provtagningskostnader.

Strategi A - det enda alternativet om ett lagkrav pa loggbok ska
forverkligas i nartid

I kapitel 8 beskrivs alternativa strategier for inforandet av lagforslaget. Alternativ B och C
innebédr invintande av fordndringar i EU-lagstiftningen som mdjliggor att ytterligare
kemikalieinformation tillgdngliggors. Trafikverket saknar en beskrivning och analys av:

- Hurlidnge det kan dr6ja innan férdndringar i EU-lagstiftningen finns pa plats.

- Vilka mer precisa lagférandringar Boverket avser och pa vilket sétt och i vilken
omfattning forandringarna skulle péverka nyttan av en logghok.

Trafikverkets bedomning ér att fordndringar av EU-lagstiftningen som skulle ha en
avgorande betydelse pa nyttan av en loggbok genom att avsevirt mer
kemikalieinformation tillgéngliggors ligger mycket langt fram i tiden.
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Lagforslaget bidrar i omstallningen till en cirkuldr ekonomi

Kvalitetssiker dokumentation om byggprodukter i byggnadsverk ar en viktig

@i
I TRAFIKVERKET

forutsatining i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Bristande dokumentation och
sparbarhet ar ett stort hinder for 6kad ateranvindning och atervinning, det giller inte
bara dokumentation om kemiska innehall utan &ven om teknisk prestanda samt uppgifter

for att bedoma kvarvarande livslangd etc. Kvalitetssiker dokumentation om

byggprodukterna dr en avgorande parameter for att de i slutet av livscykeln ska utgtra en
resurs och inte ett avfall for bortskaffande. En analys av positiva effekter och synergier
med Sveriges initiativ for en cirkuldr ekonomiz saknas i Boverkets redovisning.

Foredragande, samrad och sakgranskning

1 detta drende har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Féredragande har varit senior
utredare Malin Kotake. I beredningen har Malena Bengtsson IV, Carol Birgersson UH,
Maria Wéag Jp, Par Gustafsson Plvs samt Petter Asman PLkvm deltagit. Samrad har

genomforts med méldirektér Sven Hunhammar, verksjurist Maria Waag,

planeringsdirektor Stefan Engdahl, avdelningschef Transportkvalitet Marie Hagberg

samt enhetschef Miljé Petter Asman.
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Lena Erixon, GD

2 Frén virdekedja till virdecykel — sé fir Sverige en mer cirkulidr ekonomi, SOU 2017:22
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Bilaga 3. Tidigare utredningar om
farliga @&mnen | byggprodukter

Ar 2006 gav regeringen Kemikalieinspektionen i uppdrag att i samréd
med Boverket beskriva det pagaende initiativet som gjordes for att for-
béattra deklarationen av miljo- och halsofarliga &mnen i byggmaterial.
Myndigheterna skulle ocksa vid behov foresla atgarder. | rapporten anges
att “information om ingaende farliga &mnen behdvs for alla typer av va-
ror. ”En speciell aspekt for byggvaror dr dock att material byggs in for
I&nga tider och informationen behdver sakras infor framtiden eftersom ny
kunskap om @mnens farliga egenskaper genereras. Da behovs system som
kan &teridentifiera byggvaror.”

| rapporten Kemikalier i varor - Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga amnen i vardagen beskrivs det att tillgangen till in-
formation om innehallet av farliga &mnen i en vara ar en nyckelfraga i
alla hanteringsled. Utan information &r det svart att bedéma och hantera
risker. Sadan information ar viktigt for sa val tillverkare som importorer
av varor, distributdrer, inkopare, konsumenter och avfallshanterare.

I rapporten anges: “Tillgang till information och fungerande informat-
ionsdverforing ar generellt sett viktiga delar av val fungerande mark-
nader, och kan sigas vara ett grundelement i en marknadsekonomi.”®

I Kemikalieinspektionens rapporter Battre EU-regler for en giftfri miljo —
rapport fran ett regeringsuppdrag och Handlingsplan for en giftfri vardag
2011-2014 uttrycks behovet av information om varor och skérpta krav i
EU och Sverige.

Boverket har i tidigare remissvar till Miljodepartementet 2012 avstyrkt ett
forslag fran Kemikalieinspektionen om system for dokumentation av far-
liga &amnen i byggnader. Boverket ansag da att det skulle innebér svarig-
heter att genomfora systemet och att det skulle innebéra en allt for stor
administrativ bérda.%’

% Rapport Nr 2/07 Battre information om farliga &mnen i byggmaterial (Kemikaliein-
sgektionen).

% K emikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska riskerna med farliga &mnen
i vardagen 2011, Kemikalieinspektionen.

%7 Boverkets yttrande angéende remissen Miljémalsberedningens delbetankande Minska
riskerna med farliga &mnen (SOU 2012:38), Kemikalieinspektionen rapport Béttre EU-
regler for en giftfri miljo och Kemikalieinspektionens delrapport Hand-lingsplan for en
giftfri vardag — forslag till atgarder. 2012.
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| regeringens proposition 2013/14:39 Péa vag mot en giftfri vardag — platt-
form for kemikaliepolitiken ar regeringens bedomning att ’Det bor un-
dersokas om det finns forutsattningar for att infora ett nationellt system
for dokumentation av farliga &mnen i byggnader (loggbok fér byggna-
der)”.*®

Naturvardsverket har uppskattat att ungefar halften av allt byggavfall i
dag &tervinns. | EU:s ramdirektiv om avfall®® uppstalls som mal att 70
procent av det icke-farliga bygg och rivningsavfallet ska atervinnas senast
2020. Regeringen beslutade i april 2012 om ett etappmal géllande okad
resurshushallning i byggsektorn.'® Etappmalet &r att insatser ska vidtas
sa att forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall &r minst
70 viktprocent senast 2020. Minskad anvandning av farliga &mnen i
byggprodukter och en battre dokumentation av forekomsten av sadana
amnen i produkterna kan 6ka mojligheterna att na etappmalet. Det finns
ocksa ett etappmal om information om farliga amnen i varor. Detta et-
tappmal anger att “information om hilso- och miljofarliga @amnen som in-
gar i material och varor gors tillgangliga under varans hela livscykel ge-
nom harmoniserade system som omfattar prioriterade varugrupper.” En
battre dokumentation av amnen i produkter gar aven i linje med miljokva-
litetsmalen God bebyggd miljo, Giftfri miljo och Begransad klimat-
paverkan samt med generationsmalet for miljopolitiken.

% Kemikalier i varor — Strategier och styrmedel for att minska riskerna med farliga &mnen
i vardagen 2011, Kemikalieinspektionen.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
{g!)l och om upphévande av vissa direktiv.
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Bilaga 4. Remissvar pa Boverkets
tidigare utredning om loggbok

Utformning av tillsynen

Flera remissinstanser anser att Boverkets forslag maste kompletteras med
bestdammelser om tillsyn och sanktioner. Tillsyn och sanktioner ar en vik-
tig aspekt eftersom oseridsa foretag inte ska fa uppdrag pa grund av billig
men bristfallig dokumentation. De flesta kommuner som lamnat remis-
synpunkter om tillsyn forordar ett centralt system for tillsyn. En kommun
papekar att om kommunen ska tilldelas en tillsynsroll behovs utdkade re-
surser. En annan kommun anger att det i byggprocessen skulle kunna fin-
nas en kontrollpunkt i kontrollplanen om att en godkand loggbok &r upp-
rattad infor slutbeskedet. Den fortsatta tillsynen foreslas av samma kom-
mun ske under miljobalken. SKL anser inte att tillsynen av ett eventuellt
system med loggbdcker ska alaggas kommunernas byggnadsnamnder.

Flera lansstyrelser anser att kommunerna inte har tillrackligt med resurser
for att kunna skota tillsynen.

Fortydliga den forslagna loggbokens innehall

Byggprodukter som ska loggas

Flera remissinstanser papekar att Boverkets forslag inte anger vilka
byggprodukter och vilka byggdelar som ska dokumenteras samt var gran-
sen gar, till exempel nar det géller rorledningar som &r anslutna till bygg-
naden. Nagra remissinstanser menar att befintliga miljocertifieringssy-
stem bor vara vagledande, till exempel Miljobyggnad som utgar fran
BSAB:s eller CoClass indelning nar det géller vilka byggprodukter som
ska loggas. En remissinstans menar dock att det kan vara problematiskt
att utga fran BSAB-koderna, eftersom manga byggprodukter gar att sor-
tera under flera olika BSAB-koder.

Nagra remissinstanser papekar att det ar vanligt att installationer ar un-
dantagna i befintliga loggbokssystem. En remissinstans anger att kom-
plexa installationer i ett forsta skede bor undantas fran krav pa kemiskt
innehall, eftersom branschen inte & mogen for detta.

En remissinstans menar att ska en lagreglering motiveras ska forslaget
vara heltackande, det vill saga alla produkter och allt material som ingar i
alla byggnader ska sa langt som mojligt registreras.
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Information om byggprodukterna
Flera remissinstanser menar att det ar for 1ag ambitionsniva i Boverkets

forslag nar det galler innehallet i byggprodukterna. Begreppet "farliga
amnen" maste dessutom definieras tydligare. Flera anser att Byggvarude-
klarationerna bor anvandas, och flera anger ocksa att byggprodukterna
ska ha en (kemisk) innehallforteckning som loggas.

Nagra remissinstanser menar att Boverkets rapport speglar en 6vertro pa
att produktinformation kommer att vara tillganglig nar det som byggs i
dag ska inventeras for ombyggnad eller rivning.

En remissinstans anser att kravet pa loggbokens innehall bor fortydligas
men inledningsvis hallas pa en relativt lag niva.

Nagra remissinstanser anser att uppgifter om mangd och placering av
byggprodukterna ar kostnadsdrivande. En av dem anser dock att sadana
krav bor inforas i ett senare skede. Tva andra remissinstanser tycker att
uppgifter om mangd och placering ska inga i forfattningskrav.

| Boverkets rapport foreslogs att uppgifter om tillverkare och néar bygg-
produkten &r tillverkad ska redovisas. Ett par remissinstanser anser att det
istallet ar battre att redovisa vilket foretag som satt produkten pa den
svenska marknaden samt tidpunkt for nar detta skedde alternativt det da-
tum som finns pa sakerhetsdatabladet.

Ansvaret for loggboken under byggnadsverkets livslangd
Enligt Boverkets forslag ska den som uppfor eller later uppfora ett bygg-
nadsverk ansvara for att en loggbok uppréttas. En remissinstans menar att
loggningen enbart ar byggherrens ansvar som inte ska kunna véltras dver
pa leverantorerna av byggprodukter. En annan remissinstans menar att
entreprendrerna ar bast lampade att fora loggbok under produktionsfasen
och att kravet bor riktas mot dessa, medan byggherren har ansvar for att
tillhandahalla ett loggboksverktyg.

Flera remissinstanser betonar att loggboken behdver uppdateras under
byggnadsverkets livstid. Fastighetsdgaren/agaren av byggnadsverket bor
ha ansvar for detta.

Vilken lag bestammelserna bor inforas i

Det var bara ett fatal av remissinstanserna som hade synpunkter pa om
forfattningsforslaget skulle utgoras av en egen lag eller inforlivas i en be-
fintlig forfattning. Byggvarubedomningen ansag att regleringen borde
kopplas till miljobalken, eftersom det déar ocksa finns egenkontroll och
definition av olagenhet for manniskors halsa. Fastighetsagarna ansag inte
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att det ar tillrackligt motiverat att ga vidare med lagstiftning, men anser
att pa sikt bor PBL:s grundlaggande krav revideras och harmoniseras med
byggproduktférordningens bilaga 1, bland annat nummer 7 om hallbar
anvandning av naturresurser.

Overvéaga tidpunkt for ikrafttradande

Flera av remissinstanserna ar positiva till ett stegvist inforande av krav pa
loggbok, det vill sdga en successiv utokning av kravens omfattning. Re-
missinstansernas synpunkter ger dock ingen entydlig bild av nar i tiden
en sadan ny lagstiftning bor inforas i ett forsta steg.

Nagra remissinstanser ansag att det ar angelaget att skyndsamt inféra en
ny lagstiftning for att framja hallbart byggande. De skal som framfordes
var vikten av att minimera riskerna for framtida miljo- och hdlsoproblem
och forbattra forutsattningarna for 6kad ateranvandning och atervinning,
bland annat mot bakgrund av det 6kade bostadsbyggandet.

Andra remissinstanser lyfte dock fram sin tveksamhet kring om Bover-
kets lagforslag var tillrackligt for att syftet med loggboken ska uppnas.
De menade att om lagforslaget inte blir mer omfattande, sarskilt nar det
galler sparbarhet avseende kemiskt innehall i byggprodukter, sa ar det
skal for att skjuta regleringen pa framtiden och istallet fokusera pa in-
formationsinsatser. Nagra forde fram att Boverket i ett forsta steg bor ta
fram en vdgledning, som darefter foljs av en uppféljning och utvérdering,
och att staten forst darefter Overvager inférande av en lagreglering bero-
ende pa utfallet.

Ovriga synpunkter

Vilka byggnadsverk som ska omfattas

Ett av de begrepp i forfattningsforslaget som remissinstanserna ansag be-
hovde fortydligas var storre byggnad”. Flera remissinstanser menade att
det ar bra med ett stegvist inforande, dar kraven omfattar fler byggnads-
verk efter hand, och att det &r bra att inte ha med smahus i forsta steget.

Négon remissinstans menar att “mindre byggnader” inte bor exkluderas,
utan att alla byggnader bor omfattas av kravet pa loggbok. Nagra remiss-
instanser har foreslagit en utokning av byggnadskategorier sa att fler om-
fattas, till exempel idrottanldggningar, handelslokaler/ kdpcentra, ho-
tell/restaurang, samlingslokaler samt stérre byggnadsverk for undervis-
ning/utbildning, folkevenemang, arenor, simhallar och industri-
/produktionslokaler. Villadgarnas organisation tycker att det &r bra att
smahus undantas i forslaget och SKL forordade att dven forskolor, skolor
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och lokaler for vard och omsorg undantas fran kravet, eftersom behovet
av att bygga dessa typer av byggnader ar stort.

Nar det géller anlaggningar bor dven sparvag och tunnelbana inkluderas,
och nar det galler vagar bor kravet pa loggbok gélla de som har érs-
dygnstrafik (ADT) om 125 fordon eller mer.

Nagra av remissinstanserna undrar vad som hander om anvandningen
&ndras under byggnadens livstid: Om anvéandningen &ndras till en verk-
samhet som kraver loggbok, ska man da borja fora loggbok, d&ven om det
inte gjorts forut?

Handelshinder och konkurrens

Nagra remissinstanser tar upp fragan om handelshinder. Lansstyrelsen i
Stockholm anser att det &ven kan behdovas tillsyn 6ver hur loggboksverk-
tygen utformas for att sékerstalla att loggboken inte far handelshindrande
effekter. Sveff, som &ar Sveriges farg och lim foretagare, ar oroade éver
det lilla utrymme som problematiken kring handelshinder far i Boverkets
rapport, och menar att Boverkets forslag gar langt utanfor vad svensk lag
och EU-ratt kréver.

Regelradet bedomer att Boverkets beskriver konsekvenserna for berorda
foretag ar godtagbar och att redovisningen av hur sarskilda hansyn har ta-
gits till sma foretag vid regelutformningen ocksa ar godtagbar. HSB me-
nar att kemikaliekrav och loggbok ger 6kade forutsattningar for att ater-
vinningen ska kunna ske pa ett sakert satt liksom att det atervunna
materialet ska vara konkurrenskraftigt pa marknaden.
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Bilaga 5. Svenska regler med
koppling till loggbok

Plan- och bygglagstiftningen

Syftet med plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r att frdmja en sam-
hallsutveckling med en god och Iangsiktigt hallbar livsmiljo (1 kap. 1 §
PBL). Déarfor klargors i PBL och foljdforfattningar, bland annat plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF, Boverkets byggregler (2011:6) — fo-
reskrifter och allmanna rad, BBR, och Boverkets foreskrifter och all-
méanna rad (2011:10) om tillampning av europeiska konstruktionsstan-
darder (eurokoder), EKS, samhallets krav pa byggnadsverk, det vill saga
hur de ska vara utformade och konstruerade for att anses lampliga for sitt
andamal. Genom PBL etableras ocksa ett kontrollsystem sa att kommu-
nen kan kontrollera att den som uppfor eller later uppfora en byggnad
uppfyller sina skyldigheter.

Byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga
om bland annat skydd med hénsyn till hygien, halsa och miljo (8 kap. 4 §
PBL). Det ar byggherren som ska se till att byggnadsverket uppfyller de
krav som stélls i lag eller foreskrifter (10 kap 5 § PBL). Vidare ska bygg-
herren endast anvanda lampliga produkter i byggnadsverket (8 kap. 19 §
PBL). En produkt &r lamplig om den bidrar till att uppfylla de tekniska
egenskapskraven, eller om den uppfyller krav som stélls i féreskrifter.
Nedan redovisas tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk i form av
byggnader respektive anlaggningar.

Tekniska egenskapskrav pa byggnader

Hur en byggnad ska utformas for att uppfylla de tekniska egenskapskra-
ven anges i BBR och i EKS. Ett exempel &r kravet i avsnitt 6:11 BBR dar
det anges att material som finns i byggnaden inte far pa-verka inomhus-
miljon eller byggnadens narmiljo negativt med avseende pa hygien, hélsa
och miljé.

For att sakerstélla att den fardiga byggnaden kommer att uppfylla de krav
som stélls pa byggnaden ska byggherren anvanda produkter med kanda
egenskaper i de avseenden som har betydelse for byggnadens férmaga att
uppfylla kraven i BBR (avsnitt 2:1 BBR). Byggherren bor darfor verifiera
att material och produkter har de egenskaper som forutsatts redan nér de
tas emot pa byggplatsen. Resultatet av de verifieringar som gors bor do-
kumenteras. Har produkten bedémda egenskaper (exempelvis genom pre-
standadeklaration och CE-mérkning) behdver byggherren endast identifi-
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era och granska produkten. Byggherren behdver inte sjalv prova en sadan
produkt, utan denne kan lita pa att produktdokumentationen ar korrekt
(avsnitt 2:322 BBR).

De tekniska egenskapskraven galler vid alla byggétgarder: uppférande av
ny byggnad, flyttning av byggnad, ombyggnad, tillbyggnad och andra
andringsatgarder. Det ar byggherren som ska se till att alla byggatgarder
genomfors enligt de krav som géller for atgarden. Vissa atgarder kraver
lov eller anmélan till byggnadsnamnden.

En atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan far
inte pabdrjas forran byggnadsnamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3
§ PBL). For att fa ett startbesked ska byggherren kunna visa att atgarden
antas uppfylla kraven i plan- och bygglagen med tillhérande foreskrifter.
For att byggnadsnamnden ska kunna ta stallning till om atgarden antas
uppfylla kraven ska byggherren lIamna in forslag till kontrollplan samt de
tekniska handlingar som, utdver ansdkningshandlingarna, kravs. Det ska
finnas en kontrollplan for de flesta lov- och anmalningspliktiga bygg- och
rivningsatgarder. Kontrollplanen bor omfatta kontroll av projektering,
bygg- och rivningsatgarder. Den ska innehalla uppgifter om de kontroller
som ska utforas samt pa vilket satt och mot vad kontrollresultatet ska
jamforas. Det ska ocksa framga vem som ska utféra kontrollerna. Bygg-
herren &r ansvarig for att en kontrollplan uppréttas och féljs och i de fall
kontrollansvarig krévs ska denne bitrada byggherren med detta. Bygg-
nadsndmnden faststaller kontrollplanen i startbeskedet (10 kap. 5-8 8§
PBL).

Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbe-
sked for byggatgarder forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked
(10 kap. 4 § PBL). Det kravs slutbesked for alla atgarder som omfattas av
ett startbesked. For att fa slutbesked kravs att byggherren visar att alla
krav som galler for atgarden enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet el-
ler beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda och att byggnadsnamn-
den inte anser att det finns skal att ingripa med tillsyn (10 kap. 34 §
PBL).

Om kraven for slutbesked inte uppfylls far byggnadsnamnden under vissa
forutsattningar ge ett interimistiskt slutbesked i avvaktan pa ett slutligt
slutbesked (10 kap. 36 & PBL).

Ett slutbesked innebér inte att byggnadsndmnden tar ansvar for eller
stallning till att atgarderna uppfyller alla krav i plan- och bygglagstift-
ningen. Det ar byggherren som ensam ansvarar for att sa ar fallet.
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Aven vid rivning ska byggherren se till att kraven pa &tgarden foljs

(10 kap. 5 § PBL). Dessutom kan det krévas lov (rivningslov) eller anma-
lan for rivning av en byggnad eller en del av en byggnad (9 kap. 10 och
16 §8§ PBL samt 6 kap. 5-6 §8 PBF). Observera att for att en atgard ska
anses vara rivning enligt PBL maste dven stommen rivas. Atgarder som i
vardagligt tal anses vara rivning, men som inte ar det enligt PBL, kan
daremot vara en andring som kréver bygglov eller anmalan.

I kontrollplanen ska byggherren ange vilket farligt avfall rivningen kan
ge upphov till och hur avfallet (aven farligt) ska tas omhand, sa kallad av-
fallshanteringsplan(10 kap. 6 § PBL). Allmanna rad om vilka uppgifter
som bor finnas i en kontrollplan vid rivning finns i Boverkets allménna
rad (2013:15) om rivningsavfall. Vad som ar farligt avfall definierasi 3 §
avfallsforordningen (2011:927).

Dokumentationskrav

| BBR finns dven vissa krav pa dokumentation. I avsnitt 5:12 BBR finns
krav pa brandskyddsdokumentation. Det rekommenderas &ven att drifts-
och skotselinstruktioner bor finnas innan en byggnad och dess installat-
ioner tas i bruk (avsnitt 2:5 BBR).

I avdelning A 29 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om
tillampningen av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) finns en
regel om krav pa konstruktionsdokumentation. Dokumentationen ska
vara en 6vergripande beskrivning av byggnadsverkets barformaga. Syftet
med detta dokument &r att dgaren far en samlad kunskap om forutsatt-
ningarna for byggnadsverkets barformaga, stadga och bestandighet.

Materialinventering

For att kunna fa fram uppgifter om vilket avfall som kan uppkomma vid
rivning behdver byggherren gora en materialinventering. Inventeringen
syftar till att fa kunskap om vilket avfall rivningen kommer att ge upphov
till, sa att det i kontrollplanen kan anges hur det ska tas omhand. En
materialinventering bor goras pa plats och av nagon som har god kunskap
och erfarenhet inom omradet. Om byggherren sjalv inte har kunskapen att
genomfdra en materialinventering far denne ta hjélp av en sakkunnig.

Aven vid dndringar kan det vara nddvandigt att géra inventering for att
sakerstalla att byggnaden uppfyller kraven pa hygien, hélsa och miljo ef-
ter en &ndring (avsnitt 6:91 BBR).

Miljobalken

Miljobalken, MB, galler for alla verksamheter som bedrivs eller atgarder
som vidtas. Verksamhet i det har fallet omfattar saval enskilda personers
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verksamhet eller atgarder som naringsverksamheter. Den som ska se till
att miljobalkens regler foljs ar den som bedriver eller avser att bedriva
verksamhet (verksamhetsutdvare). Miljobalken syftar till att skydda om-
givningen och manniskor mot den paverkan en verksamhet eller atgard
kan ha.

Allmanna hansynsregler
Enligt de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB ska den som avser att
bedriva eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard bland annat

o skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens el-
ler atgardens art och omfattning for att skydda hélsa och miljo (kun-
skapskravet)

 vidta nodvandiga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt (forsiktighets-
principen)

¢ inte anvénda kemiska produkter eller varor om det finns mindre far-
liga alternativ (produktvalsprincipen)

o hushalla med ravaror och ateranvanda och atervinna (hushallnings-
och kretsloppsprincipen).

Alla hansynsregler ska tillampas efter en avvégning mellan nytta och
kostnader. Kraven som stélls ska vara miljéméssigt motiverade utan att
vara ekonomiskt orimliga att genomfora (skalighetsregeln).

Tillstand och anmalan enligt miljobalken

Provning genom tillstands- och anmalningsplikt enligt 9 kap. 6 § MB ar
ett satt for samhallet att fa en resursavvagd kontroll dver de miljéfarliga
verksamheter som fran tid till annan bedéms medféra risk for betydande
fororeningar eller andra betydande oldgenheter for manniskors hélsa eller
miljon. Det ar samtidigt ett satt att skapa rattstrygghet for dem som ar
nérmast berdrda av verksamheterna.

Kravet pa tillstand varierar med verksamhet. For vissa miljofarliga verk-
samheter kravs tillstand fran mark- och miljodomstolen. For andra miljo-
farliga verksamheter soks tillstand hos lansstyrelsen. Slutligen finns det
miljofarliga verksamheter som inte kraver tillstand, men som ska anmélas
till kommunen. Resterande verksamheter behover varken tillstand eller
anmalan. Verksamhetsutdvaren ska anda se till att kraven i miljobalken
foljs.
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Arbetsmiljélagen

Under byggfasen eller i vriga situationer da byggnadsverket ar en bygg-
arbetsplats géller arbetsmilj6lagen (1977:1160), AML och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter Byggnads- och anldggningsarbete AFS 1999:3.

Enligt 3 kap. 6 § AML ska den som utfor eller later utfora byggnads- eller
anlaggningsarbete utse byggarbetsmiljésamordnare. Denne ska samordna
relevanta arbetsmiljoregler under hela byggarbetet, som omfattar saval
planering och projektering som byggfasen och brukandet.

Under planeringen och projekteringen ska arbetsmiljon under byggfasen
sérskilt uppméarksammas nar det géller val av byggprodukter (5 § AFS
1999:3).

Awven utifran ett arbetsmiljoperspektiv ska en materialinventering goras
nar en byggatgard kan ge upphov till avfall (5 b § AFS 1999:3).

Den som later utféra byggnads- eller anlaggningsarbete ska se till att det
finns dokumentation med uppgifter om objektets konstruktion och ut-
formning samt de byggprodukter som anvénts, i den omfattning det ar av
betydelse for sakerhet och halsa vid arbete med drift, underhall, reparat-
ion, andring och rivning. Denna dokumentation ska bevaras sa lange ob-
jektet finns kvar och Gverlatas till ny dgare om byggnaden eller anlagg-
ningen overlats (9 § och 12 b § AFS 1999:3).

Vaglagen och lag om byggande av jarnvag

Nér en allmén vég eller en jarnvdg ska byggas ska en végplan respektive
en jarnvagsplan upprattas (14 a § vaglagen (1971:948), 2 kap. 1 § lag
(1995:1649) om byggande av jarnvag). Efter ett samrads- och gransk-
ningsskede faststélls planen av Trafikverket under forutsattning att planen
uppfyller vissa krav. Det finns méjlighet att anldgga en jarnvég utan att
uppratta en jarnvagsplan. Detta forutsatter dock att jarnvéagen istallet an-
laggs med stod av detaljplan enligt PBL. Aven kommunala gator kan
planldggas med stod av PBL.

Nar vaghallaren tar mark i ansprak for att bygga vagen med stod av en
vagplan uppkommer sa kallad. vagrétt, vilket innebar att vaghallaren har
ratt att nyttja marken for vagen, oavsett annans ratt till marken (30-31 8§
vaglagen). Nar det géller byggande av jarnvag bildas istéllet en sarskild
fastighet genom fastighetsreglering med stod av jarnvégsplanen.

Tekniska egenskapskrav pa anlaggningar
De tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 8 PBL géller dven anldggningar.
For véagar har dessa specificerats i foreskrifter fran VVagverket (VVFS
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2003:140, VVFS 2004:31 och VVFS 2004:43). For jarnvagar finns jarn-
vagsspecifika delar i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10)
om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder). Nar
det géller vagar och jarnvégar har numera Transportstyrelsen bemyndi-
gande att ge foreskrifter om de tekniska egenskaperna barformaga, stadga
och bestandighet, sdkerhet i handelse av brand, skydd med hansyn till
hygien, hélsa och miljo, sakerhet vid anvandning och skydd mot buller.

Liksom byggreglerna galler dessa tekniska foreskrifter for den fardiga an-
laggningen, det vill séga nér den tas i bruk, och det &r byggherrens ansvar
att se till att de uppfylls. For vagar och jarnvagar finns dock inget offent-
ligt kontrollférfarande under byggprocessen motsvarande det i PBL. For
anlaggningar kravs det darfor att byggherren ser till att de entreprendrer
som anlitas utfor arbetet pa ett satt som maojliggor att de tekniska egen-
skapskraven uppfylls.

Lagen om energideklarationer

Den 1 oktober 2006 tradde lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader i kraft i syfte att genomféra Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Lagen om energide-
klarationer for byggnader ar utformad for att framja effektiv energian-
vandning och samtidigt sakerstélla god inomhusmiljo i byggnader. Lagen
innehaller bestammelser om skyldighet for byggnadsagare att upprétta en
energideklaration som ska innehalla uppgifter om byggnadens energian-
vandning och inomhusmiljé. Det ar dgaren till byggnaden som ska se till
att en oberoende energiexpert besiktigar byggnaden och upprattar dekla-
rationen. Energideklarationen dverfors sedan elektroniskt till Boverkets
energideklarationsregister. Den 19 maj 2010 kom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och ut-
gjorde en omarbetning av det tidigare direktivet. Med anledning av omar-
betningen av direktivet genomfdrdes andringar i lagen och férordningen.
Andringarna i lagen och i forordningen tradde i kraft i juli 2012.* Uto-
ver lagen och férordningen finns &ven Boverkets foreskrifter och all-
ménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader. Boverket ar till-
synsmyndighet 6ver att energideklaration har uppréttats.

101 SEs 2012:397 (Lag om &ndring i lagen (2006:985) omenergideklaration fér byggna-
der) och SFS 2012:400 (Férordning om dndring i férordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader).
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Bilaga 6. Europeiska och svenska
arbeten med koppling till loggbok

Det fins ett antal europeiska och svenska initiativ, projekt och arbeten
som har koppling till loggbok fér byggnader. | detta avsnitt beskrivs
nagra av dem.

Level(s) — EU-kommissionens férslag till
miljocertifieringssystem

Level(s) &r ett forslag till frivilligt miljocertifieringssystem framtaget av
EU-kommissionen. Malet &r att det ska bli ett centralt verktyg for att
uppna EU:s arbete med en cirkuldr ekonomi. Det ar ett frivilligt system
som ska forbattra byggnaders hallbarhet - ekonomisk, social och miljo-
maéssig. Foérhoppningen dr att systemet ska utgéra en gemensam EU-
plattform for miljovérdering av den byggda miljon, for att lyfta alla med-
lemslander till en lagstaniva och samtidigt tillata de medlemslander som
ar langt framme att fortsatta vara pa en hogre niva.

Systemet testas av frivilliga testpiloter i medlemslanderna under 2018-
2019 och kommer dérefter att utvérderas.

Malgrupper for Level(s) ar:

* Byggherrar

o Projektorer

e Entreprencrer

o Fastighetsforvaltare
o Kapitalforvaltare

e Boende och lokalhyresgaster

Sammanstallning av byggprodukter i Level(s)
I Level(s) finns ett 6vergripande mal (makroniva) om Resurseffektivitet

och cirkuldra materialfloden som har betydelse fér loggboken. Under
detta mal flera livscykelverktyg, bland annat ska en sammanstéllning av
byggprodukter ("’bill of materials™) tas fram, se exempel nedan:
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Table 2.1.1 Fictitious examples of a Bill of Quantities and its associated Bill of Materials
Steps 1 and 2

Bill of Technical Composition
Quantities | Specifications
100 m2 of Strength: 50 MPa * 1 m3/m2 of unreinforced concrete with
foundation strength of 50 MPa and density of 2370
kg/m? (of which, cement: 200 kg/m?).
* 10 kg/m2 of light-grade steel
10 columns Strength of each e 0.5 m3/column of reinforced concrete with
column: 20 MPa strength of 20 MPa and density of 2420
kg/m? (of which, cement: 290 kg/m?>, steel:
30 kg/m?)
10 window Area of each unit: 3m? . Alurn_inium, 5 kg/unit )
units U: 1.5 W/mK « Plastic (PA), 0.1 kg/unit
o Glass, 2.5 kg/unit
10 doors Area of each door: 1 m? |« Hardwood (0.8 kg/dm?), 15.2 kg/unit
Thickness: 19 mm

| en sadan sammanstéllning specificeras dock inte innehallet i en bygg-
produkt sasom det &r tankt i en loggbok. En sammanstallning som den i
Level(s) skulle dock kunna utgdra en bas som kan kompletteras med in-
formation om byggprodukternas innehall. Grundlaggande information om
byggprodukters mangd, typ och placering behovs for olika &ndamal, ex-
empelvis en loggbok eller en klimatdeklaration.

BAMB - Buildings as Material Banks'%

EU-projektet BAMB - Buildings as Material banks — arbetar for att
byggnader ska ses som materialbanker av vérdefulla material. Projektet
pagar under tre ar, fran 1 september 2015 med syftet att undersoka och
visa hur material och ravaror i byggnader ska kunna ateranvandas och
atervinnas utan att tappa i varde. Inom BAMB kommer sex pilotprojekt
att genomforas, for bade ny- och ombyggnationer. Tillsammans med in-
dustrin kommer darfor BAMB att starka infrastrukturen for atertagande
av material och komponenter.

Pass for byggrodukter - Material Passports

Material Passports, det vill sdga elektroniska pass for byggprodukter, ut-
vecklas inom BAMB. Syftet ér att ta fram en one stop shop” for inform-
ation om byggprodukter. Ett pass bestar av information om byggproduk-
ten som definierar egenskaper som gor att de kan atervinnas och ateran-
véandas.

| projektet har, forutom ett digitalt system, 300 pass for olika komponen-
ter tagits fram. Det framsta malet med systemet &r att stodja 6vergangen
till en cirkuldr ekonomi genom att identifiera véardet av produkten genom
hela byggnadens livscykel och méjliggora sparbarhet. Det ska ocksa moj-
liggora sparbarhet av byggproduktens anvandning i byggnaden och hur

102 www.bamb2020.eu
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bra den ar for hélsan.. Enligt BAMB finns det flera studier som visar att
hélsosamma byggnader dkar produktiviteten hos brukarna. Redan fram-
tagen information om produkten kan implementeras i systemet, exempel-
vis information fran livscykelanalyser, miljédeklarationer, miljévarude-
klarationer, sakerhetsdatablad med mera.

Smart built environment

Smart Built Environment &r ett svenskt strategiskt innovationsprogram
for hur samhéllsbyggnadssektorn kan bidra till att Sverige kan realisera
nya mojligheter med digitalisering. Det &r ett av 17 strategiska innovat-
ionsprogram som har fatt stéd inom ramen for Strategiska innovations-
omraden, en gemensam satsning av Vinnova, Energimyndigheten och
Formas. Det samordnas av 1Q Samhallsbyggnad.

Inom fokusomradet standardisering finns delprojektet Produkt- och mil-
jodata — Férvaltning'® som fokuserar p& att mojliggora ett obrutet flode
av objekt-/modellbaserad information fran tidiga skeden dver produktion
till forvaltning. Det innebér att de tittar pa system for att 6verfora inform-
ation om byggprodukter fran tidiga skeden genom hela byggnadens
livscykel. Malséttningen &r att informationen ska vara kontinuerligt upp-
daterad och tillganglig. Information som &r av intresse for de olika delar-
na av livscykeln identifieras. Ett testprojekt om badrum genomfdors for att
se hur systemet kan tillampas i praktiken.

Projektet beraknas vara klart till arsskiftet 2018/19.

Kommittén for modernare byggregler

Kommittén for modernare byggregler tillsattes i februari 2017 med upp-
draget att se éver och modernisera plan-och bygglagen (kap. 8 och 10),
plan- och byggférordningen (kap 3-5, 7), Boverkets byggregler, Bover-
kets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
och de standarder dessa hanvisar till i syfte att modernisera regelverket
och darmed gynna 6kad konkurrens och ¢kat bostadsbyggande. Kommit-
tén ska aven utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet och om-
fattning. Aven behovet av reglering for att minska klimat- och miljopa-
verkan under byggprocessen och vid materialval ska analyseras. Kommit-
tén for modernare byggregler har i uppdrag att lamna tre betdnkanden till
Né&ringsdepartementet. Det forsta delbetdnkandet handlar om det nuva-
rande systemet med byggstandardinsering, det andra handlar om miljopa-
verkan i byggprocessen och slutbetdnkandet &r en grundlig 6versyn av
byggregelverket och kontrollsystemet.

103 www.smartbuilt.se/projekt/standardisering/produkt-och-miljoedata-foervaltning/
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Boverkets forslag om klimatdeklarationer

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att foresla metod och regler for
att redovisa byggnaders klimatpaverkan, med beaktande av ett livscykel-
perspektiv.

Boverkets svar pa regeringsuppdraget ar ett forslag att regler inférs med
krav pa klimatdeklaration av byggnader. Syftet med klimatdeklarationen
ar att i ett forsta steg 0ka medvetenheten och kunskapen om byggnaders
klimatpaverkan for att i nasta steg styra mot lagre klimatpaverkan och bi-
dra till att nationella malet om klimatneutralt Sverige 2045 ska uppnas.
Forslaget bygger pa att en miniminiva av klimatdeklaration for byggnader
ska inforas for i princip samtliga byggnader. En utokning av omfattning-
en av klimatdeklarationen foreslds komma i nasta steg. Boverket har fatt
en forlangning av uppdraget efter denna delredovisning.

Boverket foreslar att krav pa klimatdeklarationen géller vid uppfoérande
av byggnader, dock med vissa undantag, och genomfors i etapper for
olika byggnadstyper. Boverket foreslar att flerbostadshus och lokaler in-
ledningsvis omfattas av krav pa klimatdeklaration. For smahus ar det rim-
ligt att kraven kan borja gélla 2 ar senare.

Klimatdeklarationen foreslas folja indelningen av en byggnads livscykel i
livscykelskeden och moduler enligt den europiska standarden EN 15978.
Boverket foreslar att det initialt blir obligatoriskt att redovisa produktske-
det och modulerna A1-A3 (ravaruforsérjning, transport och tillverkning
av produkter).

De byggnadsdelars klimatpaverkan som foreslas bli obligatoriska att re-
dovisa ar klimatskarm, stomme samt garage och kéllare.

Uppgifterna sparas i energideklarationsregistret pa Boverket. For att fa
den forvantade effekten av forslaget &r en fungerande tillsyn nodvéndig.
Boverket foreslar att ansvaret for tillsyn ges till Boverket.

Boverket foreslar att staten finansierar framtagandet av en nationell data-
bas med generiska och specifika klimatdata for bygg- och anldggnings-
sektorn.

Boverket
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Bilaga 7. Loggboks- och
produktvarderingssystem

Det finns ett antal frivilliga produktvarderings- och loggbokssystem pa
den svenska marknaden. | detta avsnitt beskrivs de storsta systemen éver-
siktligt.

BASTA

| BASTA:s databas finns bygg- och anlaggningsprodukter som Klarar
BASTA:s krav pa kemiskt innehall med utgangspunkt fran Reach-
forordningen. Databasen ar 6ppen och fritt tillganglig att soka i. BASTA
ar ett egendeklarationssystem dar leverantdrer och tillverkare av bygg-
och anlaggningsprodukter registrerar de produkter som klarar kraven gal-
lande innehall av @amnen med farliga egenskaper. Syftet &r att fasa ut sar-
skilt farliga amnen fran bygg- och anlaggningsprodukter. Informationen i
systemet tredjepartsgranskas och kvalitetssakras genom regelbundna re-
visioner av anslutna leverantorer och tillverkare. BASTA &gs av IVL
Svenska miljdinstitutet och Sveriges Byggindustrier.

BASTA Loggbok é&r ett webbaserat verktyg for att dokumentera och folja
upp produktval i byggprocessen.

Byggvarubeddémningen, BVB

Byggvarubeddémningen (BVB) ar en icke vinstdrivande ekonomisk fore-
ning som bedomer och tillhandahaller information om hallbarhetsbe-
démda varor. Produkterna beddms utifran dess kemiska innehall dar BVB
beddmer 29 miljo- och hélsoskadliga egenskaper. Den andra delen av en
bedomning ar produktens miljopaverkan under livscykeln till exempel
upphov av farligt avfall och emissioner till inomhusluften. Oavsett be-
démningsresultat ges information om produktens miljoprestanda och in-
nehall.

Byggvarudeklarationer

Byggvarudeklarationer (BVD) dr ett frivilligt system som férmedlar mil-
joinformation om byggvaror. Systemet med BVD bygger pa ett frivilligt
atagande inom byggsektorn och har funnits i cirka 10 ar. BVD ar ett
branschgemensamt format for hur information om byggvarors miljopa-
verkan ska kommuniceras.
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FINFO

Finfo ar en branschdatabas for byggmaterial med artikelinformation till
over en miljon webbaserade handelsartiklar. Det finns information om le-
verantor, artikelnummer, benamning, pris och miljémarkning. Aven sa-
kerhetsblad, produktblad, bilder och byggvarudeklarationer finns i data-
basen.

Golvbranschens Kretsloppsmaéarkning

Golvbranschen har utvecklat ett system for kretsloppsmarkning av golv.
Systemet mojliggor en identifiering av vilka kemiska amnen som ingar i
golvkonstruktionen.

GBR har en databas med innehallsdeklarationer for branschens produkter.
Systemet omfattar alla typer av golvkomponenter, fran ytmaterial, lack
och olja till lim, golvavjamning och primer. Varje innehallsdeklaration
far en attasiffrig kod - en kretsloppskod. Om innehallet i en produkt and-
ras, far den produktens innehallsdeklaration en ny kod. Uppgifterna spa-
ras och finns kvar manga ar efter att produkten slutat séljas pa mark-
naden.

Golventreprendren utfor, vid bestéllning, en kretsloppsmarkning av gol-
ven. De kretsloppskoder som hor till de installerade golvprodukterna no-
teras i en forteckning som hor till fastigheten, eller sa kan golventrepre-

noren fasta en markbricka med kretsloppskoderna direkt pa golvytan.

Fastighetsagaren har fri tillgang till databasen dar informationen om pro-
dukterna finns lagrad. | databasen finns, forutom innehallsdeklarationer,
leverantorens egna skotselrad till respektive ytmaterial.

Nér det blir aktuellt att byta ut golven (eller vid hel utrivning) kan dess
bestandsdelar omhéndertas pa ett miljoriktigt satt, med stod av uppgifter-
na i de sparade innehallsdeklarationerna

ProduktKollen

ProduktKollen AB &r ett digitalt loggbokssystem for materialdokumentat-
ion, som lagger upp projekt i en loggbokstjanst och meddelar nér byggva-
rudeklarationer, sékerhetsdatablad, miljéintyg och andra dokument finns
tillgangliga. ProduktKollen kontrollerar att produkterna uppfyller mil-
jokriterier utifran bland annat BASTA:s produktdatabas.

RSK

| RSK:s databas finns information om den svenska marknadens VVS-
produkter tillgangligt for allmanheten. Produkten far ett RSK-nummer
som anvands av tillverkare, konstruktor, bestéllare, handelsled och mon-
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tor. Med RSK-databasen kopplas identiteten (bestéllningsnumret) till
produktinformationen sa att information finns tillganglig. Information
sasom bilder, monteringsanvisningar, produktblad, tekniska egenskaper
med mera finns ocksa.

Sunda Hus
SundaHus i Linkdping AB ér ett konsultbolag som arbetar fragor som ror
hallbar utveckling inom bygg- och fastighetssektorn.

Systemet for att 1dgga upp ett projekt, soka produktdata och féra loggbok
heter Sunda Hus Miljodata. Det erbjuder mot kostnad olika typer av li-
censer. Information om innehallet i byggnaden dokumenteras pa kemisk
amnesniva tillsammans med 6vriga dokument, sdsom produktblad, siker-
hetsdatablad och byggvarudeklarationer.

Svanen

Svanen &r ett miljocertifieringssystem som staller krav pa loggbok i sina
certifieringskriterier. Det ska finnas en produktlista som &r en samman-
stéllning Gver de byggprodukter, byggvaror, material och kemiska pro-
dukter som anvands for att uppféra en Svanenmarkt byggnad. Produktlis-
tan ska innehalla namn pa produkt och tillverkare samt information om
typ av produkt sa att anvandningsomradet framgar.

En Svanenmarkt byggnad ska ha en digital loggbok som omfattar de
byggprodukter, byggvaror, material och kemiska produkter som anvants
till byggnaden. Loggboken ska ange:

o typ av produkt

e produktkategori

o produktnamn och tillverkare

e leverantér om annan &n tillverkaren

» huvudsakliga bestandsdelar (galler byggprodukter, byggvaror och
material)

o ungefarlig plats i byggnaden.

Produktlistan och loggboken ska endast omfatta produkter, varor och
material som monterats fast inne eller i direkt anslutning till byggnaden.
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