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Forord

Planverksamheten i Sverige har fortsatt priglats av landets stora bostads-
byggnadsbehov. Trots en kraftigt 6kad byggtakt &r det brist pd bostidder
till priser som kan efterfragas. Bland ménga étgérder har den svenska
regeringen ett starkt fokus pa hur reglerna for fysisk planering och bygg-
ande kan forenklas och utvecklas for att stodja ett 6kat bostadsbyggande.

Flera uppdrag och utredningar pagér for att effektivisera plan- och bygg-
processen i Sverige. Den pagéende oversiktsplaneutredningen har 1dmnat
ett forsta delbetéinkande, i regeringsuppdrag till Boverket och Lantméte-
riet pagar arbete for digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen och
forslag har lamnats om ytterligare bygglovbefriade atgarder.

Boverket har under aret fatt ett nytt nationellt samordningsansvar for ar-
kitektur och stadsbyggnad, att stirka arbetet for ett hallbart byggande
med god gestaltning och att skapa goda livsmiljéer och offentliga rum.
Det ar en spannande tid med manga utmaningar inom samhallsbyggandet
1 Sverige!

Karlskrona juni 2018

Goran Persson
Avdelningschef

Boverket
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Boverkets arsrapport till det nordiska
planmyndighetsmotet

I denna rapport presenteras kortfattat hur Sverige styr och planerar den
fysiska miljon, aktuella planeringsfragor samt hur plan- och bygglagen
har tilldmpats under perioden. Mer information om var verksamhet finns
att 14sa p& Boverkets webbplats www.boverket.se

Det svenska planeringssystemet

Det svenska planeringssystemet regleras enligt plan- och bygglagen
(PBL). Planeringen sker till viss del pa regional nivd men det 4r kommu-
nerna som har det storsta ansvaret for den fysiska planeringen. Plane-
ringsystemet bestar av regionplan, 6versiktsplan, omradesbestammelser
och detaljplan. Det &r enbart omradesbestimmelser och detaljplan som &r
juridiskt bindande dokument, medan 6versiktsplanen dr kommunens poli-
tiska instrument for att ge den 6vergripande inriktningen for kommuner-
nas fysiska utveckling under en lingre tidsperiod. Oversiktsplanen 4r
vigledande nir det géller framtagande av detaljplaner och vid beslut om

bygglov.

Sverige har ingen sektorsovergripande planering pa nationell niva pa
land. Staten ger i stillet ramar for den kommunala och regionala nivan
genom nationella mél och genom att peka ut riksintressen och ansprak pa
riksintressen. Daremot har Sverige nationell planering av trafikinfrastruk-
tur, som styrs av trafiklagarna och inte PBL.

Sedan ett par ar pagér ocksé den nationella planeringen av Sveriges havs-
omréden enligt EU:s ramdirektiv for havsplanering. Havs- och vatten-
myndigheten har tagit fram tre havsplaner som nu har skickats ut fér sam-
rad och synpunkter. Havsplanerna kommer att vara viagledande for kom-
munernas oversiktsplanering for de 11 nautiska mil av territorialhavet
som utgor det overlappande omradet mellan havsplaneomradena och
kommunerna.

Enligt plan- och bygglagen 4r det de 21 ldnsstyrelserna som tillvaratar
och samordnar de statliga intressena gentemot den kommunala planpro-
cessen. Lénsstyrelsen ska ocksé utdva tillsyn 6ver och f6lja upp kommu-
nernas tilldmpning och tillsyn enligt PBL. Resultatet av uppf6ljningen
ska rapporteras till Boverket. Lansstyrelserna ska dessutom ge kommu-
nerna tillsynsvigledning samt radd och stod 1 tillimpningen av PBL.

Boverket
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Den regionala planeringsnivan dr, liksom den nationella, relativt begrian-
sad i Sverige. For att hantera kommunoverskridande fradgor som exem-
pelvis infrastruktur, klimatpaverkan och regional bostadsforsorjning
krévs i ménga fall resurser som den enskilda kommunen har svart att mo-
bilisera och darfor ar den regionala planeringen betydelsefull. Genom
PBL stills krav pd mellankommunalt samarbete nér det géller frdgor som
beror tva eller flera kommuner.

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen for den avsedda
anvéndningen av mark- och vattenomraden, hur den byggda miljon ska
anviandas, utvecklas och bevaras, vilken hinsyn som ska tas till de all-
ménna intressen som anges i PBL, hur man ténker tillgodose riksintressen
och miljokvalitetsnormer, hur det l&nsiktiga behovet av bostider ska till-
godoses samt mojligheten for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.
Av planen ska ocksa framga hur kommunen ténker ta hansyn till nation-
ella och regionala mél, planer och program av betydelse for héllbar ut-
veckling i kommunen.

Det ar endast kommunen som har befogenhet att anta detaljplaner och be-
stimma om planldggning ska komma till stdnd eller inte. Med en detalj-
plan reglerar kommunen hur mark och vatten ska anvindas och hur be-
byggelsen ska se ut inom ett visst omrade. Detaljplaner upprittas i all-
ménhet ndr det ska byggas nytt i en tétort eller annan sammanhallen be-
byggelse och omfattar ofta ett eller nagra kvarter. I detaljplanen regleras
vad som dr allmédnna platser, kvartersmark och vattenomraden samt hur
dessa ska anvindas och utformas. En detaljplan kan reglera exploatering-
en mer i detalj, exempelvis var nya byggnader ska eller far placeras, hur
stora eller hoga de fér vara, hur 14ngt det ska vara mellan hus och tomt-
grins, hur planomradet ska indelas i fastigheter och om nagon kan fa rétt
att dra fram ledningar 6ver ndgon annans mark. Det som anges i detalj-
planen blir bindande fér kommande bygglovsprovningar.

Boverkets ansvarsomrade
Samtliga statliga myndigheter lyder under regeringen som helhet men
administreras av olika departement.

Boverket sorterar sedan 1 januari 2015 under Néringsdepartementet, men
relaterar dven till andra departement i sakfrdgor som hanteras av dessa,
till exempel Miljo- och energidepartement och Kulturdepartementet. Bo-
verket dr forvaltningsmyndighet for frigor om byggd miljo, hushéllning med
mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av be-
byggelse, boende och bostadsfinansiering. Regeringen styr Boverkets verk-
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samhet genom érliga regleringsbrev samt ytterligare tillkommande upp-
drag.

Boverket ska i fragor inom sitt verksamhetsomrdde verka for en 6kad
kunskap hos kommuner, statliga myndigheter och andra berérda. Myn-
digheten ska stddja en effektivisering av samhéllsbyggnadsprocessen ge-
nom att stotta alla som &r verksamma inom planering och byggande, dér
inte minst lagtillimpning &r en betydande del av arbetet. Mycket av Bo-
verkets verksamhet fokuseras darfor nu pa vagledning, digitalisering och
samverkan.

Politikens intresse for planering och byggande styrs
av behovet av fler bostader

Sverige har sedan riksdagsvalet 2014 en minoritetsregering bestdende av
Socialdemokraterna (S) och Miljopartiet (MP). Statsminister dr Stefan
L&vén (S) och bostads- och digitaliseringsminister dr Peter Eriksson
(MP).

Regeringens intresse for den fysiska planeringen och byggandet préglas
fortsatt starkt av problemen med bostadsforsorjningen. Trots kraftigt
okad byggtakt saknas det bostdder for flera samhéllsgrupper och Bover-
ket gor bedomningen att cirka 600 000 bostdder behdver tillkomma till ar
2025. Under 2017 pabdrjades byggandet av cirka 76 000 nya bostéder.
Prognosen for 2018 ar svarbedomd men det totala antalet som byggs
kommer troligen att minska och hamna pa cirka 69 500 nya bostéder.
Forutom nybyggnadsbehovet finns det ett behov av renovering av de
storskaliga bostadsomraden som uppfordes under 1960- och 1970-talen.

Ar 2016 presenterade regeringen ett bostadspolitiskt paket 22 steg for
fler bostédder”. Paketet innehéller 22 punkter som sammanfattar regering-
ens handlingsplan for att fa till mer byggklar mark, sdnka byggkostnader-
na, korta ledtiderna, fordndra uppskovsreglerna for 6kad rorlighet och att
oka antalet byggda hyresritter.

Bland atgéirderna for att effektivisera samhéllsbyggnadsprocessen har
Boverket fatt i uppdrag att verka for en enhetlig digital tillimpning av
plan- och bygglagen. Boverket ska sérskilt frimja utvecklingen av digi-
tala standarder och klargdra roller och ansvar mellan aktdrer for en digital
utveckling inom samhéllsbyggnadsomradet.

Den politiska viljan att stimulera bostadsbyggandet och att effektivisera
processerna tar sig ocksa uttryck pa sa sitt att allt fler lovpliktiga atgarder
undantas fran krav pa bygglov. Utvecklingen motiveras med ett behov av
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en enklare och snabbare byggprocess. Samtidigt upplever manga fastig-
hetsdgare, liksom byggnadsnimnder och Boverket, inte att det blivit sa.
Boverket har ocksa sett att utvecklingen mot fler undantag medfor en del
orovickande effekter, som exempelvis att systemet blir alltmer oover-
skadligt, att arbetsbelastningen for byggnadsnimnderna snarast 6kar och
att det skapar en réttsosékerhet for de grannar som berdrs av atgérderna.

En annan typ av atgéird som faller inom ramen f6r 22-punktslistan ar ut-
redningen En utvecklad dversiktsplanering (Dir. 2017:6) dar man ser dver
hur 6versiktsplanen kan utvecklas for efterfoljande planering, hur dialo-
gen mellan staten och kommunen om fysisk planering i stérre omfattning
ska kunna hanteras inom ramen for dversiktsplaneringen, samt ger forslag
pa hur kommuner kan ges storre mdjligheter att besluta om en tillkom-
mande eller befintlig bebyggelse behdver regleras genom detaljplan med
mera. Utredningsgruppens beténkande overldmnades till regeringen i maj
2018.

Oversiktsplaneutredningen

I januari 2017 gavs uppdrag till en sérskild utredare gillande flera olika
utvecklingsmdjligheter av plan- och bygglagen. Utredningsuppdraget om-
fattade fyra delar, ddr huvudsparet var hur 6versiktsplaneringen kan ut-
vecklas for att underlitta efterféljande planering m.m. och hur dialogen
mellan staten och kommunen om fysisk planering i stérre omfattning
skulle kunna hanteras inom ramen for 6versiktsplaneringen. Utredaren
skulle dven utreda mojligheten att gora oversiktsplanen bindande i vissa
avseenden och utreda hur redovisningen av planhandlingarna borde goras
for att skapa forutsattningar for 6kad forutsebarhet och en hallbar sam-
hillsutveckling. De Gvriga delarna i utredningsuppdraget var att foresla
begriansningar i detaljplanekravet, samt utreda behovet av och forutsitt-
ningarna for mdjligheter att reglera upplételseformer med detaljplan re-
spektive infora privat initiativrétt till detaljplaneldggning.

Detaljplanekravet

Forslag om begrinsningar i plankravet kom fran utredningen i juni 2017
och en proposition baserat pa forslaget antogs av riksdagen i maj 2018.
Resultatet blir en lagéndring som i stort sett innebér ett fortydligande av
nu géllande regler och som borjar gélla den 1 januari 2019.

En utvecklad oversiktsplanering

I slutet av maj dverlamnade Oversiktsplaneutredningen ett delbetdnkande
Att underlatta efterfoljande planering. I delbetdnkandet foreslas att kom-
munen i bdrjan av varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi. I
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strategin ska kommunfullmiktige ta stillning till om Gversiktsplanen &r
aktuell och formulera hur kommunen ska fortsétta arbetet med dversikts-
planeringen. Hér foreslas ocksé fortydliganden av lagstiftningen nér det
giller oversiktsplanens innehall, sé att den ger en god végledning till {6l-
jande planering och provning. Ett av syftena med dndringsforslagen ar
ocksa att underlétta kommunikationen mellan staten och kommunen.

Behovet av fordndring har definierats utifran f6ljande uppmiarksammade
brister i tillimpningen av plan- och bygglagen:

e Att kontinuiteten i Oversiktsplaneringen brister.

e Att det dr ett problem med ménga dldre fordjupningar av 6versikts-
planerna

e Att lansstyrelsens yttranden uppvisar en stor variation.

e Att det finns brister i statens dialog med kommunerna.

Upplatelseformer

Vad giller mojligheterna att i detaljplan reglera upplételseformer for bo-
stdder lamnade utredaren i juni 2018 forslag dér man inte anség att de-
taljplan &r ritt form att reglera detta. Istillet foreslar utredningen en helt
ny lag som innebér att kommunen ska kunna bestimma att bostdder som
byggs pa mark som kommunen eller ett kommunalt aktiebolag dger bara
ska fa upplatas med hyresritt. Ett sddant beslut ska &dven gélla mot en ny
dgare av marken. Forslaget forvintas g ut pa remiss ndgon gang under
resterande 2018.

Privat initiativratt

Den sista delen i utredningen, som ska redovisas i november 2018 &r att
utreda behovet av och forutséttningarna for att inféra en privat initiativ-
ratt till detaljplaneldggning. Utgdngspunkten for 6vervdgandena ska vara
att utforma forslag till regler som med ett bibehallande av grunderna i det
kommunala planmonopolet ger storre mojlighet for en exploatdr att initi-
era ett planarbete eller att sjdlv bidra till att en plan tas fram som sedan
kan prévas och genomforas i vanlig ordning. Kommunen ska ha kvar rét-
ten att besluta om vilka planer som ska antas.

Bostadsmarknadens utveckling

Boverket sammanstéller och analyserar uppgifter om hur bygg-, bostads-
och kreditmarknaden har utvecklats i landet. Resultaten publiceras i se-
rien "Boverkets indikatorer". Boverket utreder dven det langsiktiga beho-
vet av bostdder. Publikationerna finns tillgédngliga pa Boverkets webb-

Boverket
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plats. Av den senast analysen, publikation nummer 2 utgiven i juni 2018
framgér foljande.

Stamningen pa bostadsmarknaden fordndrades snabbt hésten 2017, med
fallande bostadspriser. Under érets fyra forsta minader har priserna stabi-
liserats, men flera indikatorer for bostadsbyggandet har utvecklats svagt.
Boverket bedomer att antalet pdbdrjade bostdder minskar fran cirka 69
000 &r 2017 till cirka 56 000 i ar. Aven ar 2019 pabérjas 56 000 bostider.
Men utfallet &r osdkert och paverkas bland annat av hur hushéllens for-
véntningar utvecklas och hur bostadsutvecklarna agerar.

Okning i Storgéteborg, stor minskning i Storstockholm.

Det ar i huvudsak byggandet av bostadsrétter som forvédntas minska, i
synnerhet pd nadgra marknader. Forsiljningen har minskat betydligt de
senaste kvartalen. Det fordndrade marknadslaget och utokade statliga stod
stirker forutsédttningarna for byggandet av hyresrétter, i vart fall pa sikt.

I Storstockholm forvintas byggstarterna minska med cirka 30 procent i
ar, medan byggandet kan 6ka med drygt 20 procent i Storgoteborg. 1
Stormalmo forvintas en ndgot minskad byggtakt, liksom i gruppen av
mindre och medelstora kommuner. Byggtakten kan minska betydligt
bland de stérre kommuner dér det redan har byggts mycket.

Behovet av bostader ar fortsatt stort

Ar 2017 fardigstilldes 51 600 bostider enligt SCB, inriiknat nettotillskott
genom ombyggnad. Boverkets prognos ér att det fardigstills cirka 60 000
bostidder bade under 2018 och 2019. Det ar for lite, visar Boverkets revi-
derade behovsbeddmning. Det behover i genomsnitt tillkomma 67 000
bostider per ar fram till 2025 for att svara mot befolknings6kningen. Men
tyngdpunkten bor vara under de ndrmaste éren, for att mota det ackumu-
lerade underskottet.

I Boverkets bostadsmarknadsenkét anger 243 kommuner att man har un-
derskott pa bostider, totalt sett. P4 tre ars sikt bedomer 196 kommuner att
man fortfarande har underskott.

Osakert lage

Maénga faktorer kan paverka byggandet av bostadsritter framover. Efter-
frdgan pa nyproduktion kan stérkas nir bostadsmarknaden uppfattas som
stabil. Hur bostadsutvecklarna kan moéta det nya k
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Pabarjade bostader inklusive nettotillskott genom ombyggnad
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Kaélla: SCB samt Boverkets prognos 2018 — 2019. Illustration: Boverket

PBL Kompetens — ett nationellt kompetensprojekt
For att frimja en mer enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och
bygglagen har Boverket fatt fortsatt uppdrag fran regeringen att planera,
projektleda och administrera aktiviteter som ska bidra till att skapa en en-
hetlig och effektiv tillimpning av plan- och bygglagen i hela landet (Bo-
verkets PBL Kompetens). Kompetensinsatserna pagér 2017-2020. Arbe-
tet med PBL Kompetens gors i samverkan med kommuner, lansstyrelser
och andra relevanta myndigheter, samt med samhéllsbyggnadsbranschens
Ovriga aktorer. Kunskapsspridning sker frimst digitalt som webbsemi-
narier och webbutbildningar och genom Boverkets webbaserade handbok
om plan- och bygglagen, PBL Kunskapsbanken, som utgor den grund-
laggande basen for vigledning for en effektivare och enhetligare tillamp-
ning av lagen.

Under 2018 tas sammanhéllna grundutbildningar i PBL fram f6r bl.a.
oversiktsplanerare, detaljplanehandlaggare, bygglovshandldggare, bygg-
nadsinspektorer och administratorer pd kommunerna. Andra exempel pd
utbildningar som tas fram dr ”PBL for lansjurister” och ”PBL for fortro-
endevalda”, samt fortsittnings- och &mnesutbildningar for andra aktorer
som &r involverade i PBL-processen.”

Radet for hallbara stader

Regeringen besldt i december 2017 att ersétta Plattformen for hallbar
stadsutveckling med ett Rad for hallbara stdder. Radets uppgift ar att
verka for att genomfora regeringens politik for hallbar stadsutveckling.
Rédet ska ocksa vara ett forum for myndighetschefer att arbeta med fra-

Boverket
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gor som &r strategiskt viktiga for forutséittningarna for det 1dngsiktiga ar-
betet med en hallbar stadsutveckling.

Féljande myndigheter/ organisationer ingar i Rédet for héllbara stéder;
Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Energimyndigheten, Tillvaxt-
verket, Lansstyrelserna, Myndigheten for delaktighet, Formas, ArkDes,
Vinnova, Sveriges kommuner och landsting.

Digitalisering

Det finns en brett forankrad politisk agenda for hur landet ska ga vidare i
den digitala transformationen. Vi ser det bland annat i satsningen pa en
helt ny Digitaliseringsmyndighet.

Regeringen har under 2018 intensifierat satsningen inom omradet digita-
lisering av samhéllsbyggnadsprocessen. Riktlinjerna till myndigheterna
har fortydligats och ett stort antal omfattande uppdrag har delats ut. Aven
Boverket har fatt ett stort uppdrag som géller digital transformation vilket
stéller krav pé att vidga myndighetens kompetensbas. Boverket har darfor
i samband med en omorganisering skapat en Digitaliseringsenhet med
sdrskilt ansvar att driva detta utvecklingsarbete. Boverket har ocksa blivit
aktiv part i myndighetssamarbetet e-Sam och 1 Lantméteriets Geodatarad.

Lantmadteriet, som dr den myndighet som har det 6vergripande ansvaret
for att informationshanteringen for samhillsbyggande fungerar och ut-
vecklas, har fétt flera uppdrag. Bland annat ska myndigheten ta fram 16s-
ningar for nationellt tillgingliggdrande av all geodata inom samhélls-
byggnadsprocessen (nationell plattform for geodataaccess) och for nat-
ionellt tillhandahallande av detaljplaner (nationell plandatabas). Dessa
uppdrag ska 16sas i samverkan med bland annat Boverket.

Enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen

Boverket dr drivande i Sveriges utmaning att digitalisera samhallsbygg-
nadsprocessen, framfor allt i fragorna kring digitalt informationsutbyte av
plan- och bygginformation och digitaliseringen av plan- och bygglovs-
processerna.

Boverket har fatt i uppdrag att verka for en effektiv och enhetlig digital
tillampning av plan- och bygglagen. Uppdraget omfattar att framja ut-
vecklingen av digitala standarder, klargdra roller och ansvar mellan akto-
rer for en digital utveckling inom samhaéllsbyggnadsprocessen. I uppdra-
get ingér att vid behov ldmna forfattningsforslag som innebér krav pa di-
gital planerings- och bygginformation, standarder, grénssnitt och inform-
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ationsflode mellan samhéllsbyggandets aktorer. Uppdraget 16per till den
31 augusti 2020.

Boverket kommer att kartligga forutsattningarna for att skapa en enhetlig
hantering av den grundldggande planeringsinformation som behovs for
att skapa produkterna Sversiktsplan, detaljplan och bygglov. Det omfattar
ocksé att utveckla Boverkets OP-modell (som &r en katalog dver planerad
markanvindning) och att ta fram ett standardiserat 6verféringsformat for
denna information. Arbetet bestar ockséd av en vidareutveckling av den
géllande standarden for detaljplaneinformation och att bland annat an-
passa denna efter de krav som stélls for att skapa en nationell plandata-
bas. Detta arbete kommer Boverket att driva i nira samverkan med
Lantmateriet.

[ uppdraget ingér att tillgdngliggora Boverkets byggregler digitalt och att
inleda ett arbete med att anpassa byggreglerna for en digital lov- och
byggprocess.

Boverket forvéntas ocksa att ta fram bindande regler, i form av foreskrif-
ter, for hur digitala detaljplaner och planbeskrivningar ska utformas. For-
slag ska ocksa tas fram pd hur motsvarande regler kan utformas for 6ver-
siktsplaner och pé sikt ocksa i vilka avseenden plan- och bygglagen be-
hover reformeras for att fullt ut stddja en digital informationshantering
och en digital plan- och byggprocess.

En viktig reflektion &r att vi ser att nuvarande roll- och ansvarsfordelning
myndigheter emellan sannolikt kommer att behova ses 6ver for att arbetet
i de olika processerna ska kunna hanteras digitalt. Det innebér bland an-
nat att ocksa regelverken som styr ansvarsfragorna kommer att behova
dndras.

Digitala detaljplaner

Boverket utredde under 2017 behovet av att reglera hur detaljplaner ska
utformas tekniskt for att gora det enklare att utbyta information om plan-
bestammelser digitalt. I uppdraget ingick att redovisa forutsattningarna
for att infora en eventuell reglering, bland annat nir det giller 6vergangs-
tid for aktorer, till exempel kommuner. I rapporten foreslar Boverket Re-
geringen att det gors en lagindring som innebér att det infors tvingande
regler for hur detaljplaner och planbeskrivningar utformas digitalt.

I arbetet med att ta fram foreskrifter ingar att bland annat se 6ver och
uppdatera den géllande standarden (SS637040:2016) som reglerar forut-
sattningarna for hur digital planinformation ska overforas mellan olika
IT-system.
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Som nd@mnts ovan sa har Lantméteriet fatt i uppdrag att utreda forutsatt-
ningarna for en nationell plandatabas. Detta uppdrag hinger tdtt samman
med Boverkets uppdrag att skriva bindande regler for hur detaljplaner
och planbeskrivningar ska utformas digitalt. Myndigheterna kommer att
samverka och arbetet kommer att inledas med att en PoC genomfors for
att testa den géllande standarden. I arbetet ingér ocksa att ta fram en be-
grepps- och informationsmodell for detaljplaner och planbeskrivningar.
(POC = Proof of concept, anvdnds i projektet for att "bevisa" hur en tyd-
ligt avgrdnsad funktionalitet fungerar innan vi fortsdtter med utveckling i
en prototyp/realiseringsprojekt.)

Far jag lov

Boverket driver ett innovationsprojekt som syftar till att studera forutsitt-
ningarna for att automatisera bygglovhanteringen. Projektet heter Fér jag
lov? och hér deltar ett 50 tal olika aktdrer, som kommuner, programvaru-
utvecklare, hogskolor, myndigheter, och husforetag.

Projektet tar nu i sin andra fas fram underlag i form av process- och in-
formationsmodeller som testas. Allmén information om projektet finns pa
Boverkets webbplats. Hér finns ocksé en kort film som presenterar pro-
jektidén.

Négra aktiviteter som pagér i projektet nu ar:
Definition av byggnadsobjekt
Informationskartldggning och processmodellering

Ett antal PoC:ar, Proof of Concept, dr igang i testmiljoer. Vi testar ut-
valda delar av process- och informationsmodellerna for att se att de fun-
gerar for den de dr tdnkta for — t ex den som soker bygglov, den som
handlagger drendet eller den som ar kontrollansvarig under byggfasen.

Planerade PoC:ar ér:

e Kontroll av BIM-attribut mot planbestimmelser

e Visualisera om huset klarar planbestimmelser

e  Guide med PBL ordforklaringar frén nationell tjénst
e Vilj Kontrollansvarig fran nationell tjdnst

e Automatisk DP-granskning fran ansokan till drende

e Automatiserad leverans till SCB

Boverket
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En visuell prototyp for hela projektet, fran idé till arkiverat slutbesked,
kommer att tas fram av forskningsinstitutet RISE.

E-tjanst till hjalp for tolkning av detaljplanebestammelser - 2.0
Planbestimmelsekatalogen 4r ett exempel pa e-tjanst som Boverket har
tagit fram under 2017. Under 2018 har Boverket utvecklat en ny version
dér fokus lag pa en forbittrad funktionalitet och anvandarupplevelse.
Planbestdmmelsekatalogen &r till for att effektivisera de kommunala
handléggarnas arbete vid framtagning och tolkning av detaljplaner. Tjans-
ten kan anvindas vid upprittande av nya detaljplaner, vid tolkning av
dldre planbestdmmelser samt vid digitalisering av analoga detaljplaner.

Planbestimmelsekatalogen innehéller alla kinda exempel pa planbe-
stimmelser som Boverket och tidigare motsvarande centrala myndigheter
har rekommenderat i allménna rad eller sarskilda vigledningar sedan
1949. E-tjansten ar tillgdnglig for alla som har behov av information om
vad som regleras i en dldre stads- eller byggnadsplan eller i en modern
detaljplan. Tjansten ger grundldggande information om vad planbestim-
melserna betyder och omfattar. Den fungerar som stdd till planforfattare
att vélja lampliga planbestimmelser och kodning av bestimmelser i digi-
tala planer enligt géllande standard (SS 637040:2016), ger stod till bygg-
lovshandldggare att tolka éldre planbestimmelser och vid digitalisering
av dldre planer. Planbestimmelsekatalogen nés via Boverkets webbplats.

Arkitektur — levande stader och gestaltad livsmiljo

I februari 2018 presenterade Sveriges regering propositionen “Politik for
gestaltad livsmilj6”. Hér formuleras en ny politik for omradet arkitektur,
form och design, dessutom foreslas nya mal for politikomradet. Malen
antogs av Sveriges riksdag den 24 maj 2018. Propositionen ska éven fun-
gera som en nationell arkitekturpolicy. Tillsammans med Rédet for hall-
bara stdder och strategin for levande stdder, som innehaller mal for hall-
bara stider, bildar detta basen for arbetet med arkitektur och stadsutveckl-
ing 1 Sverige.

Propositionen redovisar en tydligare och stirkt ansvarsstruktur for arbetet
med arkitekturfragorna. Boverket ges genom propositionen ett nationellt
samordningsansvar for arkitekturfragor och stadsbyggnad. For att genom-
fora de utokade arbetsuppgifterna har Boverkets anslag utdkats med 15
miljoner arligen. Bland annat kommer en riksarkitektfunktion att inréttas
med syfte att driva arbetet.

I Boverkets nya samordnande roll ingér att utveckla samverkan, ge kom-
petensstod och framja insatser till alla offentliga aktorer pé nationell, reg-
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ional och lokal nivd. Arbetet ska verka for ett 6kat hallbart och effektivt
bostadsbyggande av hog arkitektonisk kvalitet och skapandet av goda
livsmiljoer och offentliga rum. I uppdraget ingar ocksa att bistd Statens
centrum for arkitektur, form och design (ArkDes) i dess uppfoljningsan-
svar samt samordna arbetet med ArkDes, Statens konstrad och Riksantik-
variedmbetet. Dessa myndigheter ska tillsammans med Boverket utifran
sina respektive ansvarsomraden utveckla och fordjupa samverkan for att
stimulera kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte och spridning av goda
exempel.

Under 2018 har Boverket paborjat ett arbete med att kartldgga hur kom-
munerna arbetar med arkitekturprogram med koppling till den 6versikt-
liga planeringsnivén som underlag for en kommande végledning.

Aktuella planeringsfragor

Uppfoljning av plan- och bygglagstiftningen

Boverket foljer arligen upp och analyserar erfarenheten av hur tillimp-
ningen av plan- och bygglagstiftningen utvecklas i landet. Nedan redovi-
sas nagra glimtar ur uppfoljningen av laget 2017.

Statsbidrag paverkar oversiktsplaneringen

Under 2017 6kade antalet antagna och aktualitetsforklarade 6versiktspla-
ner i landet. Sannolikt beror detta delvis pa statsbidraget for kat bo-
stadsbyggande, eftersom bidraget bland annat stéller krav pa att kommu-
nen ska ha en aktuell 6versiktsplan. Bidraget infordes for att 6ka bostads-
byggandet i kommunerna mot bakgrund av befolkningsékningen och ny-
anlidnda samt det 6kade behovet av bostider.

Samtidigt visade uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningen att anta-
let antagna dndringar av dversiktsplanen minskade under 2017. Att de
statliga stoden for vindkraft och landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS) har avslutats, formodas ha bidragit till detta.

Arkitektur — mellan detaljplan och bygglov

Maénga kommuner upplever ett glapp mellan kommunens arbete med att
reglera gestaltningsfragor i detaljplanen och hur byggaktdren och bygg-
lovhandlaggaren sedan tolkar detta i byggskedet. Detta kan leda till att
kommunens gestaltningsméssiga ambitioner inte forverkligas i byggan-
det.

Boverket har sett att kommunerna arbetar pa olika sdtt for att motverka
detta. Vissa kommuner forbéttrar den interna samordningen mellan
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frimst detaljplaneringen och bygglovshandldggningen. Ménga ser ocksa
en stor vinst i en utatriktad verksamhet med tidiga dialoger med byggher-
rar och allménheten. Andra arbetar med végledande dokument, dér kom-
munen presenterar sin vision kring varden och stéllningstaganden i arki-
tektur- och gestaltningsfragor. En del kommuner anvénder sitt marké-
gande som ett verktyg i tidiga skeden. Manga kommuner lyfter betydel-
sen av en stadsarkitekt som fungerar som en ambassador i arbetet med
gestaltningsfragor och med uppdrag att lyfta arkitekturen.

Allmanna andamal planlaggs som kvartersmark

Ett av detaljplanens grundldggande syften ér att reglera det som ska tas
om hand gemensamt som allmén plats och det som ska vara for enskilt
dndamal som kvartersmark. Boverket ser en trend att kommuner planerar
ytor, som enligt lagstiftningens avsikt borde vara allméin plats, som kvar-
tersmark. Stora omraden, ibland for hela stadsdelar, planldggs som kvar-
tersmark, dven for de omraden som borde varit allmén plats till exempel
vagar, parker och lekplatser.

En anledning till att kommuner inte planerar som plan- och bygglagen f6-
reskriver ér att kommunen och exploatoren inte vill ta stéllning till detal-
jer vid planldggningen, utan vill hélla kvar en flexibilitet till genomf6ran-
det. Ett annat skil kan vara rent ekonomiskt. Genom att lata en exploator
bygga ut det som borde vara allménna platser pa kvartersmark slipper
kommunen kostnader for utbyggnad, upphandling och framtida under-
hall.

Genom att planlégga allménna platser som kvartersmark kan kommunen
inte garantera att dessa genomfors eller att allménheten far tilltrade. Ett
annat problem kan uppsta for den kommunala infrastrukturen som beho-
ver tillgang till ytor som normalt hanteras av kommunen. Om exempelvis
gatorna ligger pa kvartersmark innebér detta att intraing behdver goras pa
privat mark for att anliigga allminna ledningar. Aven for framtida fastig-
hetsdgare och boende far den har typen av planldggning konsekvenser.
Eftersom de inte varit sakdgare i planprocessen, kan det vara otydligt att
ett kop av en bostad ocksa innebér ansvar for ibland badde komplicerade
och mycket kostnadskrédvande anldggningar.

Friytor vid skolor och forskolor fortsatter krympa

En fordjupad studie av friytor vid skolor och férskolor som Boverket ge-
nomfort, visar att friytorna minskar. Trots att det finns krav pé friytor for
lek, motion och utevistelse i plan- och bygglagen (2 kap 7 §, 8 kap 9-11
§§) och att Boverket har tagit fram bade allmédnna rad och vigledning,
som fortydligar inneboérden i1 bestimmelserna, krymper friytorna vid sko-
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lor och forskolor. Allt fler kommuner tar fram egna riktlinjer for barn och
ungas utemiljoer, men studien visar att det dr svart att tillimpa dessa i den
tita staden. Négra av skélen till att friytorna minskar &r att:

e skolgardarna gors mindre till foljd av fortétning av staden.

o friskolereformerna har fordndrat villkoren for planeringen, vilket gor
att skolorna har fatt nya platser i staden.

e skolor samnyttjar parker och gronomréden.

For att klara av att tillgodose behovet av friyta efterfrigar kommunerna i
studien bland annat mer vigledning kring friytor pa tak, samnyttjande av
offentliga rum och exempel pé bra gardsldsningar.

Regional planering — nya regler foreslas

Regeringen foreslar i prop. 2017/18:266 att nya bestimmelser om region-
al fysisk planering fors in i plan- och bygglagen. Den regionala fysiska
planeringen ska omfatta fragor av betydelse for den fysiska miljon som
angar tva eller flera kommuner i ett 14n. Enligt forslaget ska sddan plane-
ring ske i Stockholms 14n och i Skane 1an men bor dven inforas i ytterli-
gare l4n nér behov av och forutsittningar for sddan planering finns.

Metodstod for regional fysisk planering ar ett stindigt aktuellt behov som
kan fa en skjuts av propositionen om en ny regional fysisk planering. Mo-
tiven for att stidrka den strategiska planeringen pé regional nivan ar att ef-
fektiviteten i hela planeringskedjan forbéttras och att det dirmed kan
mdjliggora en 6kning av bostadsbyggandet. Boverket moter regelbundet
regionala utvecklingsansvariga i olika forum.

Under 2017 publicerade Boverket en inspirationsskrift med titeln ”Reg-
ional fysisk planering i utveckling — fyra exempel”. Skriften bygger péa en
intervjustudie som gjordes med landets regioner med syftet att skapa en
bild av hur langt regionerna kommit i utvecklingen av en regional fysisk
planering och vilka utmaningar man stér infor. Skriften har vi anvént for
att fordjupa dialogen med regionerna kring dessa fragor. Exempelsam-
lingen kompletterar den information som Boverket tillhandahéller om
regional planering pa PBL-kunskapsbank.

Boverket har tagit fram ett forslag till begreppsmodell for text och karta
for kommunernas dversiktsplaner. Modellen &r dven ténkt att kunna an-
vindas av regionerna for att pa ett enhetligt sétt kunna redovisa det reg-
ionala sammanhanget.
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Forandrad lagstiftning om miljobedémningar

1 januari 2018 borjade ett nytt 6 kapitel i miljobalken gélla med vissa for-
andringar for hanteringen av miljobeddmningar i planer som uppréttas
enligt plan- och bygglagen, PBL. Lagéndringen medfor ocksa vissa {6ljd-
dndringar i PBL.

Miljobalkens 6 kapitel grundar sig pa tva EU-direktiv, MKB-direktivet
och SMB-direktivet. MKB-direktivet giller verksamheter och atgirder
och SMB-direktivet giller planer och program. MKB-direktivet har sen-
ast dndrats genom det sa kallade dndringsdirektivet, direktiv 2014/52/EU.
Andringsdirektivet paverkar allts miljobeddmningar for verksamheter
och atgérder, men eftersom reglerna om miljobedémningar for planer och
program finns i samma kapitel och reglerna dr titt sammankopplade an-
sdg den svenska regeringen att det var lampligt att géra en genomgang av
samtliga regler.

Det har inte varit avsikten att andringen i miljobalken ska innebédra nagra
storre fordndringar jaimfort med idag néir det géller miljobeddmningar for
planer och program, meningen har frimst varit att fortydliga lagstiftning-
en. Miljobeddmningens roll i samhéllsplaneringen har ocksa ansetts be-
hova tydliggoras eftersom det har funnits oklarheter kring detta som lett
till att det inte alltid gjorts miljobedémningar for planer och program trots
att en miljobeddmning borde ha gjorts. Dessutom har de miljobedom-
ningar som genomforts ansetts ha varierande kvalité.

Boverket har paborjat arbetet med att ta fram vigledning om miljobe-
domningar for oversikts- och detaljplan. Arbetet gors i dialog med Natur-
vardsverket. Vigledning kommer att publiceras sommaren 2018.

Ekosystemtjanster i staden
Boverket har initierat ett vigledningsarbete om ekosystemtjanster och
gronstruktur i den byggda miljon.

Boverkets vigledningsarbete pagar under 2016—-2018 och omfattar hela
PBL-kedjan fran planering pa regional och dversiktlig niva, detaljplane-
ring och bygglov till byggande och forvaltning. Boverket har tillsammans
med flera andra aktdrer genomfort ett antal kunskapshodjande atgérder
som seminarier, webbtexter, tagit fram en infografik om ekosystemtjéns-
ter i staden samt inspirationsskriften ”Naturens tjanster i staden — till
nytta och gladje!”.

Regeringen har under varen 2018 fattat beslut om etappmal gillande
stadsgronska och ekosystemtjdnster. Senast 2025 ska merparten av Sveri-
ges kommuner integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i planering,
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byggande och forvaltning av stidder och titorter. Boverket har fatt i upp-
drag att ta fram en utvecklad metod for hur kommunerna ska kunna ar-
beta med detta. Metoden ska slutredovisas senast 31 mars 2019. I juni
2018 publicerade Boverket vigledning och metod for hur ekosystem-
tjdnster kan integreras i oversiktsplanering, detaljplanering och i samband
med lov. Végledningen finns p&d Boverkets webbplats.

Cykeluppdraget

Boverket har haft ett regeringsuppdrag att ta fram en samling ldrande ex-
empel frdn kommuner, regioner och andra aktorer som har lyckats fora in
cykling i samhéllsplaneringen pé ett framgingsrikt sétt i Sverige och i
andra ldnder. Nedslag gjordes i Danmark, Nederldnderna, Tyskland och
Storbritannien.

Sammanstillning innehéller 45 exempel pa fysiska atgiarder samt be-
skrivningar av framgangsrika planeringsprocesser och planeringsun-
derlag, samverkansformer, dtgirder och verktyg. Det ges dven exempel
pa innovativa 16sningar och exempel ur ett hela resan”-perspektiv.

Syftet med exempelsamlingen ar att inspirera kommuner och andra akto-
rer att arbeta for en dkad och sdker cykling och sprida kunskap om hur
planering kan anvéndas for att 6ka cyklingen.

Uppdraget redovisades till Naringsdepartementet den 28 mars 2018.

Rapport med bilaga finns att ladda ner p4 Boverkets webbplats.
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