- -
.——’).

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

RAPPORT 2017:12

Underlag till nationell
arkitekturpolicy






Underlag till nationell
arkitekturpolicy

Boverket



Titel: Underlag till nationell arkitekturpolicy

Rapportnummer: 2017:12

Utgivare: Boverket, maj, 2017

Upplaga: 1

Tryck: Boverket internt

ISBN tryck: 978-91-7563-470-8

ISBN pdf: 978-91-7563-471-5

Sokord: Nationell arkitekturpolicy, underlag, god arkitektur, héllbara
stadsmiljoer, visioner, organisation, lagar, plan- och bygglagen, PBL,
oversiktsplanering, detaljplanering, bygglov, férvaltning, upphandlingar,
tavlingar, utstillningar, kommuner, exempel.

Diarienummer: 729/2017

Rapporten kan bestillas frdn Boverket.

Webbplats: www.boverket.se/publikationer
E-post: publikationsservice@boverket.se

Telefon: 0455-35 30 00

Postadress: Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona

Rapporten finns i pdf-format pa Boverkets webbplats.
Den kan ocksa tas fram i alternativt format pa begéran.



Forord

Regeringen gav den 9 februari 2017 Boverket i uppdrag att ta fram un-
derlag till en nationell arkitekturpolicy. Uppdraget omfattar en samman-
stillning och analys av olika processer samt dokument som kommuner
anvander sig av for att frimja god arkitektur och hallbara stadsmiljoer.
Medborgardeltagande och hur arkitekturen kan bidra till att méta sam-
hillsutmaningar och behov ér fragor som tas upp i rapporten, som dven
lyfter fram exempel fran kommuner.

Arkitektur angér oss alla. Boverket vill medverka till en god kvalitet i den
byggda miljon runtom i landet. En nationell arkitekturpolicy okar kun-
skapen om arkitekturen som ett instrument och gestaltningen som en pro-
cess. Arkitektur kan samordna och avviga olika samhéllssektorer, parts-
intressen och funktioner i vackra och tilltalande former.

Inom Boverket har arbetet utforts av jurist Karl Evald, arkitekt Gunilla
Fagerstrom, verksamhetssamordnare Patrik Faming, stabsexpert Kathrine
Kalvenes, arkitekt Adam Laurin, bebyggelseantikvarie Suzanne Pluntke,
antikvarie Otto Ryding, arkitekt Olov Schultz, planeringsarkitekt Caro-
line Stigsdotter och avdelningschef Bo Soderberg.

Karlskrona maj 2017

Susann Bard
tf. generaldirektor
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Sammanfattning

Arkitektur dr en dynamisk samhillsresurs och ett verktyg som bidrar till
att skapa mervérden. Detta kridver kontinuerligt arbete. Att arbeta med ar-
kitektur handlar om att ta tillvara och ibland &dndra det som redan finns,
men dven att skapa nagot helt nytt. Da kravs savil gestaltande kunskaper
som ett medvetet forhallningssatt till platsens forutsittningar, kulturhisto-
riska virden och vérden knutna till landskapet i sig.

Orden arkitektur och gestaltning ndmns inte i plan- och bygglagen
(2010:900). Flera av de begrepp som sétter ramarna for arkitektur- och
gestaltningsarbetet aterfinns i lagens andra kapitel. Detta kan bedomas
vara ett uttryck for att arkitektur och gestaltning kan ses som ett allmént
intresse. Fragor om arkitektur och gestaltning aterfinns i hela PBL-
kedjan, frin 6versiktlig planering till byggande. Det ar viktigt att lata
valda idéer genomsyra hela processen. Det vill sdga att tidigt beskriva
och ta stillning till vilka kvaliteter och viarden som ska bevaras och ut-
vecklas for att sedan, utifran respektive plats forutsittningar, konkretisera
detta i olika planeringsskeden. Darmed blir det enklare att kunna hdvda
gestaltande kvaliteter ocksa i bygglovs- och genomforandeskedet.

Arkitektur ger kommunerna mojlighet att genomfora 6nskade forbattring-
ar 1 pagaende samhillsutveckling och ar darfor en viktig del nir de tar
fram visioner om kommunens fysiska utveckling. Med en arkitektonisk
vision kan olika stadsbyggnadsinitiativ och enskilda projekt séttas i ett
storre sammanhang. Utover att vara beslutande i fradgor om fysisk plane-
ring och bygglov agerar kommuner i flera andra roller. Deras ansvar om-
fattar hela kedjan fran &versiktlig planering till férvaltning.

PBL som ramlag ger mdjligheter att utifran de lokala forutsittningarna ta
stdllning till hur den byggda miljon ska utvecklas. Utéver PBL behover
berdrda aktorer i detta arbete dven kompletterande verktyg, savél juri-
diska som ekonomiska och kommunikativa. Vilka dessa dr varierar bero-
ende pa situation. Verktygen kan anvindas tillsammans eller enskilt. Da
kommunernas forutsittningar varierar bade nir det géller fysiska forut-
sdttningar och kompetens, varierar ocksa arbetssitten.

For att de verktyg kommunen har att tillgé ska bli verkningsfulla behovs
en dndamalsenlig organisation, mojlighet till jambordig samverkan och
tillgang pa relevant kompetens. Studier visar att i manga fall 4r kommu-
nernas tillgdng pa gestaltande och antikvarisk kompetens lag.

Boverket
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Utformning av allménna och offentliga platser &r en viktig del av arkitek-
turen. Hér paverkar dven trafikldsningar och annan infrastruktur, varfor
exempelvis god samverkan mellan stat och kommun ir en viktig forut-
sittning och framgangsfaktor. Savil allminna platser som bostdder och
annan bebyggelse kan vara foremal for offentlig upphandling. Upphand-
lingen behover sakligt kompetensstdd inom arkitektur for att resultatet
ska bli ett tillskott i livsmiljon.

Kommunen har en viktig roll att frdmja arkitektur och gestaltning bade
generellt och knutet till enskilda drenden. Det &r manga intressenter som
ska nés och metoderna att gora detta &r manga. Tidig samverkan, debatt
och dialog 6kar forutsagbarheten for hur en ort utvecklas, eftersom dess
forutsittningar och begriasningar belyses tidigt och allsidigt. Det kan dven
medfora smidigare processer och ger grund for vil forankrade och ge-
nomforbara projekt.

For att stérka arkitekturens roll i samhéllet och i offentlig sektor foreslar
Boverket insatser inom foljande falt:

e stirk kommunernas kompetens

e skapa regionala kompetenscentra

e genomf0r statliga insatser

o stérk arkitekturen i samhéllsdebatten

e plan- och bygglagstiftningen.

Boverket
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1. Rapportens upplagg

Omfattning och avgransning

Denna rapport beskriver pa ett 6vergripande sitt kommunernas arbete
med arkitektur- och gestaltningsfragor inom planerings- och byggproces-
sernas granser samt dértill horande samverkan. PBL som ramlag ger moj-
ligheter att utifran de lokala forutsittningarna ta stallning till hur mark,
vatten och den byggda miljon ska utvecklas. Utdver PBL behdver berorda
aktorer i detta arbete dven kompletterande verktyg, savil juridiska som
ekonomiska och kommunikativa. Vilka dessa ar varierar beroende pa si-
tuation. Boverket vill med underlaget visa pa mangfalden av verktyg och
hur de kan anvéindas, tillsammans eller enskilt, 1 kommunernas arbete
med arkitektur och gestaltning.

Att arbeta med arkitektur och gestaltning i den fysiska miljon kraver flera
samverkande verktyg utéver PBL. For att dessa ska bli verkningsfulla
behovs en dndamalsenlig organisation, méjlighet till jimbordig samver-
kan och tillgdng pé relevant kompetens. Boverket vill synliggora detta
genom att 1ata kapitel 3—5 behandla den “vixtbddd” som behdvs, fraimst
pa kommunal niva, for att arkitektur- och gestaltningsfragorna ska fa ge-
nomslag i planerings- och byggprocesserna. Dérefter beskrivs hur kom-
munerna arbetar. Materialet ror hela PBL-kedjan: frdn 6versiktlig plane-
ring till byggande och forvaltning. Underlaget omfattar flera dimensioner
av bade befintlig och tillkommande arkitektur: bebyggelse, landskap och
stadsbyggnad. Aven regler i PBL som rér inviindig utformning ingar.

Rapportens inledande avsnitt redogdr for arkitekturens betydelse nér ak-
tuella samhéllsutmaningar ska hanteras. Forslag till aktiviteter eller atgéar-
der som bidrar till att stirka arkitekturens roll i samhaillet och i offentlig
sektor dr beskrivna i sista avsnittet. | detta avsnitt ingér dven en ekono-
misk konsekvensbeddmning. Utdver det som lyfts i uppdragsbeskriv-
ningen har Boverket valt att 4ven belysa infrastruktur och offentlig upp-
handling.

Uppdragets tidsméssiga omfattning har inte medgett nagra kartliggning-
ar, utan underlaget speglar Boverkets nuvarande kunskapslidge. Kommu-
nerna anvander bade informella och formella verktyg i sitt arbete med ar-
kitektur och gestaltning. De exempel som lyfts fram i rapporten har olika
rattslig status och en del kan ha oklar réttslig status. Boverket vill med
materialet ge en nuldgesbild och samtidigt visa vilka verktyg som respek-
tive kommun anvénder utifrdn behov och forutséttningar.

Boverket
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Samverkan

Boverket har samrétt med Statens centrum for arkitektur och design
(ArkDes) och Sveriges kommuner och landsting (SKL). God information
har Boverket dven fatt av Naturvardsverket, Riksantikvariedambetet, Sta-
tens konstrad, Statens fastighetsverk, Sveriges arkitekter, Trafikverket
och Vinnova. Samtal har dven forts med representanter fran olika ldnssty-
relser och kommuner, Kungliga tekniska hogskolan och Sveriges stadsar-
kitektforening.

Kallor

Rapporten utgar fran samma uppligg som Boverkets konferens ”Gestalt-
ning och PBL”, vars dokumentation anvints i arbetet. Statistik har him-
tats fran Boverkets Plan- och byggenkit respektive Miljomalsenkiten.”
Uppgifter fran enkéter och intervjuer inom det bygglovsrelaterade pilot-
projektet “God arkitektur inom ramen for PBL” har anvints.’ Erfarenhet-
er och slutsatser fran regeringsuppdraget ”Gestaltning av offentliga mil-
joer” lyfts.* En intern sammanstillning 6ver kommunernas tillging pa
olika program och policys har ocksa anvénts. Om material utéver hir
nimnda handlingar anvénts i texten anges detta specifikt.

De djupintervjuer som gjorts med foretradare for Karlshamn, Uppsala
och Orebro kommuner har dokumenterats i en bilaga som medfoljer rap-
porten.

Med PBL avses plan- och bygglagen (2010:900) och med APBL avses
dldre plan- och bygglagen (1987:10).

! http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/konferensdokumentation/dokumentation-fran-konferensen-gestaltning-och-pbl/

2 http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-

byggenkaten/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-
planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/resultat-fran-

miljomalsenkaten/

3 http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/pbl-kompetens/stod-till-
nationella-utvecklingsprojekt/hitta-projekt/god-arkitektur-inom-ramen-for-pbl/

4 http://www.statenskonstrad.se/stadsutveckling
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http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/konferensdokumentation/dokumentation-fran-konferensen-gestaltning-och-pbl/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/konferensdokumentation/dokumentation-fran-konferensen-gestaltning-och-pbl/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/resultat-fran-miljomalsenkaten/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/resultat-fran-miljomalsenkaten/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/resultat-fran-miljomalsenkaten/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/pbl-kompetens/stod-till-nationella-utvecklingsprojekt/hitta-projekt/god-arkitektur-inom-ramen-for-pbl/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/pbl-kompetens/stod-till-nationella-utvecklingsprojekt/hitta-projekt/god-arkitektur-inom-ramen-for-pbl/
http://www.statenskonstrad.se/stadsutveckling

Trahus:ett (Anno 2012); En svavande lada i tra och glas med arkitektonisk
inspiration, samt trébjalklag och traskivor i mébelkvalitet, fran Osterrike och
Schweiz. Ett samarbete mellan Visionskompaniet Arkitektur & Projekt, Arkitekt-
bolaget och byggherren Widerstedts fastigheter No2 AB. Ett exempel pa hur
arkitekturen kan bidra. Fotograf: Bert Leandersson, Goéteborg

2. Arkitekturen bidrar

Vad arkitektur kan vara

Arkitektur handlar om allt ménskligt byggande och formande av den fy-
siska miljon. I grunden handlar arkitektur om att definiera den fysiska
miljon genom sekvenser och monster av rum, baserat pa relationen mel-
lan ménniskans behov och forutsittningarna pé en plats. Arkitektur om-
fattar landskap, byggnader och anldggningar samt rummen inom och mel-
lan dessa. Det handlar om det enskilda objektet och om samspelet mellan
flera objekt samt helheten i stéder, titorter och landskap. Men arkitektur
ar ocksa lidran om formgivning av landskap, stéder, byggnader och interi-
orer. Amnet dr multidisciplinirt.

Arkitektur dr en dynamisk resurs som kréiver kontinuerligt arbete. Att ar-
beta med arkitektur handlar om att ta tillvara och ibland &ndra det som
redan finns, men @ven att skapa négot helt nytt. Da krivs savil gestal-
tande kunskaper som ett medvetet forhallningssitt till platsens kultur-
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historiska vérden och virden knutna till landskapet i sig. De flesta har
personliga relationer till olika platser. Nér vi talar om arkitektur &r det
dérfor viktigt att anvinda tydliga begrepp som har béring pa landskapets
och den byggda miljons fysiska komponenter.

Arkitektur kan vara bade av hog och lag kvalitet. Utformningen praglas
av sin samtid, saval vid tillkomst som i forvaltning. Vilka kvaliteter arki-
tekturen innehar kan avgoras pa bade ett fackmannaméssigt sétt och pa ett
personligt plan, i den meningen att alla kan ha uppfattning om arkitektu-
ren. Kommunens dagliga drendehantering omfattar savil “det vardagliga”
som “det spektakuléra”. God arkitektur aterfinns inom béda kategorier.

Vad arkitektur kan gora

Arkitektur som samlade kraft

Arkitektur inverkar pa samhéllet, bade konkret i utformandet av vara mil-
joer och mer subtilt i hur det formar samtidens attityder och ménnisko-
syn. Arkitektur beror alla varje dag och bidrar direkt till hur vi mér och
trivs samt hur ménniskor och samhéllet fungerar. Bemddar vi oss om att
skapa god kvalitet, dr langsiktiga samt arbetar med omsorg och eftertanke
kan vi med arkitektur medverka till en forbattrad livsmiljo, bade for den
enskilde och for samhillet i stort, genom att skapa bestdende virden.

I arkitekturen mots tekniska, sociala, ekonomiska, miljomaéssiga och
andra aspekter. Losningar med positiv effekt kan nas i enskilda byggna-
der och bebyggelseomraden, liksom nér staden formas och éndras. Mark-
naden och det offentliga bor agera gemensamt och med ett langsiktigt
perspektiv, bland annat genom att investera i offentliga rum och befintlig
bebyggelse. Det dr 1&ngsiktiga investeringar som ger samhéllsekonomiska
vinster ur flera perspektiv. Estetiskt och socialt funktionella byggnader
och miljéer héller ldngre, ger storre vinster och behdver mindre under-
hall.

Arkitektur och aktuella samhallsutmaningar

Sambhadllet star infor omfattande utmaningar dar arkitekturen kan vara en
del av 16sningen. Att géra medvetna avvagningar och att skapa balans
mellan héllbarhetsdimensionerna ar nyckeln till en robust utveckling.
Haéllbarhetens samtliga dimensioner hinger samman med hur vi planerar,
gestaltar och forvaltar vara vardagsmiljoer. Arkitekturpolitiken bor darfor
utgd fran en helhetssyn dér gestaltning dr en sammanvagning av estetik,
tillgénglighet, brukbarhet, miljo, hushallning, ekonomi och teknik.

Boverket
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Klimatforandringar, digitalisering och en aldrande befolkning 4r exempel
pa stora samhéllsutmaningar. Ménniskor, varor, tjdnster och information
ror sig globalt, allt snabbare och i allt storre omfattning. Bade person- och
godstransporter vintas 6ka samtidigt som digitaliseringen raskt fortsatter.
Stader och regioner konkurrerar med varandra om att attrahera nya inva-
nare och verksamheter. Vidgade arbetsmarknadsregioner och varierade
fritidsaktiviteter forutsétter allt mer langvéga transporter och utvecklad
infrastruktur, vilket tillsammans med strukturomvandlingar och ett 6kat
uttag av naturresurser forandrar landskapet och ddrmed var arkitektur.

Den snabba urbaniseringen innebér att utmaningarna alltmer fokuserar pa
stdderna samtidigt som relationen stad och land blir 4n mer vdsentlig att
hantera. Okade krav pa bostadsstandard, lokala transporter och miljéhén-
syn innebér nya utmaningar som kraver hallbara bebyggelse- och sam-
hillsbyggnadslosningar. Skapandet av langsiktigt bra boendemiljoer ska
kombineras med en allt snabbare byggtakt. De strukturer som skapas
kommer att pragla vara miljoer under lang tid. Kunskapsutmaningen
handlar om relationen mellan stadens form och hur vi som individer beter
oss 1 staden. Arkitekturen ar dé ett viktigt redskap for att forena en hog
byggtakt med en god kvalitet for ménniska och miljo.

Tatare stadsbygd ska kunna forenas med mojligheter till vardagsrekrea-
tion, ett tillgéngligt friluftsliv och god hélsa. Allt fler barn vixer upp i
stdder och behover néra tillgéng till natur och vélplanerad utemilj6 for lek
och utveckling. Gronstrukturen fungerar som stadens lungor och njurar
genom att bidra till ett gott lokalklimat, battre luftmiljo och rena dagvat-
ten samt bidra till bullerddmpning. Gronska och landskapsarkitektur be-
hover dven forma atgarder i bebyggelsestrukturen for att mildra konse-
kvenser av klimatfordndringar som till exempel extrema temperaturvari-
ationer och stigande vattennivder med versvdmningar.

Vira offentliga rum — torg, gator och parker — ar del av det arkitektoniska
uttrycket. Genom att fungera som informella métesplatser kan ménniskor
hir ges mojlighet till upplevelser, avkoppling och olika aktiviteter. De ar i
allménhet icke-kommersiella rum, rum som alla har tilltrdde till och dar
alla kan tréffas.

Gestaltningen ar central for hur val en miljo fungerar och hur uppskattad
den blir. En vil utformad plats kan medfora att ménniskor trivs och an-
vénder platsen, att de bor kvar i omrédet och att skadegorelse minskar. En
god utformning &r flexibel och har ddrmed ldng varaktighet, samtidigt
som den utgar fran platsens forutsiattningar och tar vara pa befintliga kva-
liteter. Arkitekturen har stor betydelse for levande och trygga livsmiljoer
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och kan bidra till att motverka utanférskap, ohélsa och minskat samhaélls-
engagemang. Darmed é&r arkitektur ocksé en viktig demokratifriga.

Vad arkitektur kan bidra med

Att arkitektur berdr en méangd olika discipliner — exempelvis konstveten-
skap, miljopsykologi, biologi, sociologi, juridik och ekonomi — férsvarar
mojligheterna till att enkelt kvantifiera virdet av den. Forsok har dock
gjorts, bland annat i Storbritannien dér "The Commission for Ar-
chitecture and the Built Environment™ haft stor paverkan pa forstaelsen
av de virden arkitektur kan tillfora. I “The Value Handbook™® definieras
sex olika typer av virden som kan skapas genom vil gestaltade byggna-
der och miljoer:

e Handelsvérde — en byggnads marknadsvérde eller det pris nagon ar
beredd att betala for att bo eller bedriva verksamhet dar.

e Funktionsvirde — exempelvis hur byggnader bidrar till 6kad produkti-
vitet och nojdare anstillda.

e Symbolvirde — genom Okad prestige, identitetsskapande med mera.

e Socialt virde — exempelvis genom att underldtta moten mellan ménni-
skor, 6kad social sammanhallning och kénsla av trygghet samt mins-
kad brottslighet.

e Miljomaéssigt viarde — skydd av biologisk méangfald, flexibilitet och
langsiktighet, lagt underhall med mera.

e Kulturellt virde — bebyggelsens relation till platsen och bidrag till
méinniskors kénsla av tillhorighet.

En litteraturgenomgéng bestilld av den skotska regeringen 2006 kom
fram till liknande slutsatser avseende arkitekturens roll.” Bland annat
konstaterades att god arkitektur kan ha en stor paverkan pa enskilda och
bidra till 6kad livskvalitet. God design kan dven hoja resultaten i skolor
och f2 sjukhuspatienter att tillfriskna fortare, bland mycket annat.

> CABE ir sedan 2011 del av The Design Council.

% Commission for Architecture and the Built Environment (CABE). The Value Handbook.
London: CABE, 2006.

! Hargreaves Mclntyre, M. A Literature Review of the Social, Economic and Environ-
mental Impact of Architecture and Design. Edinburgh: Scottish Executive Social Rese-
arch, 2006.
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Vikten av att addera flera perspektiv

Véra miljoer speglar sociala relationer och planering baserad pé enstaka
gruppers erfarenheter cementerar litt befintliga stereotyper. Genom att
istéllet synliggora olika analyskategorier, exempelvis jémstilldhet, och
erfarenheter frén personer med skilda bakgrunder och forutsittningar kan
planeringsunderlagen bli battre och fysiska dtgirder gestaltas sé att de
mdoter flera behov. Att bejaka ett intersektionellt perspektiv handlar om
att bejaka demokrati och ménskliga réittigheter. Det &r inte sékert att det
arkitektoniskt alltid resulterar i ndgra skillnader. Snarare handlar det om
att vara medveten om aktuella malgrupper samt att inkludera dessa i syfte
att lyfta fram deras behov, rittigheter, intressen och erfarenheter.

Om det offentliga rummet och véra boendemiljoer ér tillgéngliga och an-
véndbara for alla skapas mojligheter for samtliga medborgare att pé lika
villkor kunna arbeta, bo, studera och delta i olika aktiviteter i samhéllet.
Den fysiska tillgingligheten ar en central del av de nationella malen inom
funktionshinderspolitiken. Funktionshindersperspektivet och tillgdnglig-
hetsaspekterna &r en del av den dversiktliga planeringen och detaljplane-
ringen, samtidigt som PBL omfattar regler kring tillgédnglighet och an-
vandbarhet i byggnader och pa tomter och allménna platser.
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Kvarteret Cementgjuteriet i Uppsala med drygt 200 hyresratter ar byggt 2013 av
det kommunala bostadsbolaget Uppsalahem. Byggnaderna utstralar en varierad
enkelhet och arkitektur for langsiktig forvaltning. Garden ar ett ljust gronskande
rum differentierad med enskilda uteplatser och gemensamma grasytor.

AIX Arkitekter. Foto: Antonius van Arkel

3. Kommunens vision om arkitektur

PBL i takt med tiden

Lagstiftningens framvaxt

Redan i de medeltida landskapslagarna fanns det bestimmelser om hur
marken skulle anvéndas och bebyggas. Behovet av att reglera den oplane-
rade bebyggelse som vixte upp i anslutning till den tidens stider ledde till
att vi 1874 fick den forsta gemensamma byggnadsstadgan for hela riket.
Genom den ville man astadkomma prydlighet, renlighet, luftvixling och
sdkerhet mot brand. Genom 1907 &rs stadsplanelag fick stadsplanerna det
rattsliga stod de tidigare saknat, och det blev upprinnelsen till det som vi
nu kallar det kommunala planeringsansvaret. Darefter kom savil plan-
som bygglagstiftningen att reformeras ett antal ganger tills vi 1987 fick
en gemensam plan- och bygglag (APBL).

Inforande av APBL syftade frimst till att modernisera och forenkla plan-
systemet, att decentralisera ansvaret for planlédggning fran staten till
kommunen, att forbéittra medborgarinflytandet samt att 1dgga grunden for
okade rattigheter och forenklingar for enskilda. Genomforandeperspekti-
vet och demokratiprocessen tydliggjordes liksom kraven pé anpassning
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av bebyggelse och byggnadens egenvirde. Kommunen fick det fulla an-
svaret att hantera mark- och vattenfragorna inom kommunen vilket f6rut-
satte en aktiv roll. Frén och med da har det stéllts krav att kommunen har
en aktuell oversiktsplan dar kommunens langsiktiga viljeriktning gél-
lande den fysiska utvecklingen framgar. Oversiktsplanen ir inte juridiskt
bindande, men &r politiskt och demokratiskt beslutad och ska vara végle-
dande for vidare beslut.

APBL syftade uttryckligen till att ge byggnadsndmnderna en mera aktiv
roll vad giller kraven pa byggnaders gestaltning ”...byggnadsnamndens
viktigaste uppgift 4r att vaka over att bebyggelsen far en tilltalande ut-

formning...”®

Ny plan- och bygglag

PBL tradde ikraft den 2 maj 2011. Syftet var att forenkla plan- och bygg-
processen och 6ka kontrollen av sjdlva byggprocessen. Flera édndringar i
lagen har genomforts efter 2011, ofta med syftet att forenkla. Konsekven-
serna av dessa dndringar kopplat till kommunernas mdjligheter att verka
for en god arkitektur har inte f6ljts upp och analyserats.

Den forandrade spelplanen

APBL inférdes inom ramen for ett bostadspoliskt regelverk som gav helt
andra forutsittningar dn vad som giller idag. Det sa kallade markvillkoret
innebar att statliga bostadsbyggnadslén, som var en forutsittning for det
mesta av bostadsbyggandet, bara kunde beviljas for byggprojekt pd mark
som forvirvats av kommunen. Genom expropriationslagen’ och den nu-
mera upphivda forkopslagen'® hade kommunen goda forutséttningar for
att forvéirva den rdmark som behdvdes. Enligt expropriationslagens pre-
sumtionsregel'' utgick ersittningen fran pagaende markanvindning, men
inte det forvantningsvérde en dndrad markanvéndning kunde medfora.
Kommunen ansvarade for att marken iordningstilldes till byggklar mark.
Kostnaderna for detta reglerades inom ramen for tomt- och grundbered-
ningsbeloppet som dven innefattade kostnader for gator och parker samt
vatten- och avloppsledningar och annan nédvéndig infrastruktur. Detta
innebar att kommunen i1 hog grad styrde vad som fick byggas, nir och pa
vilka platser.

8 Proposition 1985/86:1 s. 479 f.
’ Expropriationslag (1972:719)
10 Lag (2010:265) om upphévande av forkopslagen (1967:868)
Presumtionsregeln i 4 kap. 3 § expropriationslagen upphorde att gilla den 1 augusti
2010, se lag (2010:832) om dndring i expropriationslagen (1972:719).
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Idag ser forutséttningarna radikalt annorlunda ut. Bostadsbyggandet ar i
hog grad beroende av privata aktorers initiativ och allt oftare handlar det
om olika typer av fortatningsprojekt med betydligt mer komplicerade for-
utsdttningar dn nér jungfrulig mark ska bebyggas. Idag dr en vésentlig del
av en planprocess att reda ut hur marken kan forsittas i byggbart skick
och att fordela kostnaderna for detta samt att klargdra vad som behdver
goras av vem och 1 vilken ordning. Behovet av att utnyttja detaljplanen
som ett verktyg for att hantera processen fran idé till fardigt bygge har
blivit allt storre.

Kommunen i ledartréjan

Betydelsen av en vision och politiskt ledarskap

En god arkitektur forutsétter att ett antal olika aktorer strdvar mot samma
mal utifrdn en gemensam vision. Det géller for kommunen att skapa for-
utséttningar for hallbara livsmiljéer som innehéller en bra mix av bosté-
der, verksamheter, service, kultur, motesplatser och mojlighet till rekrea-
tion och avkoppling. Manga av konkurrens- och tillvaxtfragorna ar kopp-
lade till arkitektonisk kvalitet i den fysiska miljon, som i sin tur bidrar till
kommunens attraktivitet och forméaga att sdvil behalla som att locka till
sig nya invanare och foretag.

Visionen om kommunens fysiska utveckling behover vara levande i hela
PBL-kedjan: fran dversiktsplan till bygglov, startbesked och genomfo-
rande. Utdver den formella rollen som ansvarig for PBL agerar en kom-
mun i flera andra roller: som aktor i exploateringsverksamheten, som
byggherre av byggnader, infrastruktur och parker och som forvaltare.
Syftet med en arkitektonisk vision &r inte att i forvéig detaljstyra, utan
sdtta olika stadsbyggnadsinitiativ och enskilda projekt i ett storre arkitek-
toniskt sammanhang.

Fixa ratt laguppstallning

En viag till framgang &r ett vdl fungerande samarbete och ett tvarsektori-
ellt arbetssétt mellan kommunens forvaltningar och politiska nimnder. En
genomarbetad oversiktsplan som &r vél forankrad inom den kommunala
organisationen ger forutsittningar for att den efterfoljande detaljplan- och
bygglovprocessen kan snabbas upp, samtidigt som visentliga stadsbygg-
nadskvaliteter sdkerstélls. Den ger ocksa mojlighet for medborgarna att
vara med och péverka kommunens stéllningstaganden kring kommunens
stadsbyggnadsvison.
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”Manga ér de rdster i branschen som vittnar om att de lyckade projekten
priglas av ett starkt engagemang och en tydlig vision. Erfarenhetsméssigt
tycks projekt som har haft en grundlig process, i ett eller flera avseenden,
tendera att bli bra och den lyckade processen borjar i princip alltid med
att nagon stiller frigan: Varfor?”"

Kommunen som processledare och forebild

Enligt PBL 4r det kommunen som har ansvar for att planera mark- och
vattenanvéndningen i kommunen. Det giller att ta ledningen och utifran
kommunens vision formulera en strategi och skapa forutsittningar for den
fortsatta utvecklingen. Att kommunen har en helhetssyn ér inte minst vik-
tigt 1 en tid dé planerings- och bygginitiativ alltmer &r beroende av en-
skilda exploateringsintressen. For att behalla initiativet och sdkra langsik-
tiga arkitektoniska virden maste kommunen vara en aktiv processledare
som koordinerar olika aktorer och kompetenser under hela plan- och
byggprocessen till och med genomf6randeskedet.

Kommunens olika roller

Kommunen har flera olika roller. Det &r vdsentligt att skilja pa rollen som
myndighetsutdvare och rollen som till exempel byggherre eller fastig-
hetsdgare. De olika rollerna ger olika verktyg och mdjligheter att paverka
utformningen av den fysiska miljon.

Myndighetsrollen

Byggnadsndmnden é&r en politiskt styrd organisation, men i rollen av
myndighetsutovare enligt PBL &r dess verksamhet reglerad av den
nimnda lagens bestimmelser. Byggnadsndmnden ar en sjalvstiandig
myndighet inom kommunen och varken kommunstyrelsen eller andra
nimnder inom kommunen far paverka ndmndens myndighetsutovning. I
byggnadsndmndens roll ligger ocksé att se till att andra kommunala for-
valtningar och byggprojekt foljer PBL:s bestimmelser. Daremot ligger
det inte i myndighetsrollen att kontrollera att byggprojektet foljer kom-
munala policydokument eller civilrittsliga avtal som kommunen har tagit
fram och ingétt.

Byggnadsnidmnden ska verka for en god byggnadskultur samt en god och
estetiskt tilltalande stads- och landskapsmilj6. Byggnadsndmnden ska ha
minst en person med arkitektutbildning till sin hjilp och i &vrigt ha till-
géng till personal i den omfattning och med den sérskilda kompetens som

12 http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-450-2.pdf?issuusl=ignore
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behovs for att ndmnden ska kunna fullgdra sina uppgifter pé ett tillfreds-
stillande stt."”

Kommunen som markagare

Att bedriva en aktiv markpolitik dr en viktig del i den kommunala rollen.
D4 kan kommunen béttre styra utvecklingen av den fysiska miljon mot
stillda mal. Genom sitt ansvar for planering av mark och vatten anger
kommunen vad som far byggas och kan stilla vissa krav pa byggnadens
utformning inom de ramar som PBL stiller upp. Om det verkligen byggs
nagot dr det ddremot markégaren som avgor. Genom ett kommunalt
markinnehav kan kommunen skapa forutsittningar dven for mindre akto-
rer att delta i markanvisningsprocessen. En aktiv kommunal markpolitik
ar darfor betydelsefull for planeringen och byggandet inom kommunen.

Kommunen som fastighetsagare

Kommunen dger, forvaltar och ansvarar for gestaltningen av den mark
som utgor allmén plats, till exempel parker, torg och gator. I de flesta fall
dger och forvaltar kommunen ocksé byggnader och anldggningar som
skolor, bibliotek och idrottsplatser. I utformningen av nya milj6er och
forvaltningen av befintliga kan kommunen vara en arkitektonisk forebild.

Kommunala bolag och stiftelser

De kommunala fastighetsbolagen &r ofta en viktig aktor pa den lokala bo-
stadsmarknaden och kan 4ga en betydande del av hyreshusbestandet i en
kommun. Méanga kommuner har bolagiserat vissa delar av sin verksam-
het. Det kan vara vatten- och avloppsforsérjning, avfallshantering och
energiforsorjning. Bolagen &r egna juridiska personer och de regleras av
olika lagstiftningar, exempelvis aktiebolagslagen (2005:51). Bolagen be-
stimmer om verksamheten, men genom bolagsordning och dgardirektiv
har kommunen ett inflytande &ver bolagens verksamhet.

Genom sin verksamhet kan de kommunala bolagen ha en stor strategisk
betydelse for att kunna forverkliga kommunens 6vergripande arkitekto-
niska vision. De kommunala bolagen har ocksé inflytande pa kvaliteten i
arkitektur och gestaltning av offentliga rum och allménna platser i kom-
munen.

B2 kap. 7 § Plan- och bygglagen (2010:900)
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Framgangsfaktorer

Kommunens aktiva roll dr central {for att kunna sdkra de langsiktigt héll-
bara arkitektoniska vérdena i kommunen. De frdmsta framgéngsfaktorer-
na &r:

o ett tydligt politiskt ledarskap

e en tydlig vision och malbild vilken vérden arkitekturen ska bidra med
e en utvecklad samverkan och dialog internt och externt

e att utifran olika kommunala roller verka fordomligt inom omradet

e en aktiv markpolitik.
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Organisation for god arkitektur samspelar med kommunens olika roller.
lllustration: Boverket/Jenny Lilja

4. Organisation for god arkitektur

Levande interna samtal om arkitektur over
forvaltningsgranserna

Vad som ér god arkitektur finns inte ett svar pa. Det behover formuleras
utifran olika platsers forutsittningar, styrkor och utmaningar. En forut-
sattning for att kunna utveckla kommunens syn pa vad som ér god arki-
tektur dr det pagdende samtalet dér tankar och idéer kan brytas och dér
kompetens frén olika steg i PBL-kedjan och frén olika professioner kan
tillfora sina perspektiv. Det levande samtalet dr ocksé ett sétt att skapa
och férankra en gemensam mélbild bade internt och externt.

I Boverkets uppfoljning av plan- och bygglagstiftningens tillimpning har
ett antal kommuner kommenterat hur de arbetar med fragor kring god ar-
kitektur i vid mening. En kommun redogjorde pé foljande vis for hur de
stimulerar en levande debatt inom det egna kontoret:

Stadsbyggnadskontoret arbetar kontinuerligt och aktivt med fragan inom
samtliga processer, sdvél inom planering som inom bygglov. Vi deltar 16-
pande i aktuella seminarier, workshops, studieresor etc. med syfte att
starka vir kompetens inom omrédet. Vi arbetar med och producerar olika
typer av gestaltningsprogram, rad och riktlinjer, kulturmiljoprogram, be-
varingsprogram, fargprogram etc. Vi arrangerar dven foreldsningar en
géng 1 manaden dér bl.a. arkitekter, planerare eller andra yrkesverk-
samma ménniskor bjuds in for att hélla en presentation.
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Ytterligare ndgra kommuner lyfter studieresor, foreldsningar och kurser i
arkitektur for icke arkitektutbildade handldaggare som sitt att stimulera
diskussionen om god arkitektur. Vanligast dr dock att man lyfter fram be-
tydelsen av olika typer av dokument, fran oversiktsplanen och kulturmil-
joprogram ned till olika gestaltningsprogram. Dokumenten kan fylla flera
olika syften utover att dokumentera och tydliggora malbild. Ett par kom-
muner ndmner explicit det stdd de ger for en argumentation savil internt
som externt. ”Ju mer och béttre kunskapsunderlag som tas fram, desto
storre forutsittningar att lyckas med utformning av bebyggelse, gronom-
raden och kommunikationsleder.” Sjélva arbetsprocessen med att ta fram
olika dokument &r ocksa viktig for att frimja en diskussion om vad man
avser med en god arkitektur.

I flera av kommunsvaren framhalls betydelsen av att skapa arbetslag med
tviargdende kompetens eller projektgrupper med medverkan av handlag-
gare fran de olika skedena i PBL-processen, savél planering som bygg-
lovshandldggning, samt &ven andra kompetenser till exempel inom kul-
turmiljé. Ord som ndmns &r tvdrsektoriellt och processorienterat arbets-
sitt. En vél fungerande samverkan &r ett stindigt pagaende utvecklings-
arbete.

Manga kommuner lyfter betydelsen av en stadsarkitekt, en person med
mandatet att fungera som en intern motor och ambassaddr i arbetet med
gestaltningsfragor och med uppdraget att lyfta arkitekturen.

Investering kan ge mervarden

Ett tidigt och bra internt samarbete inom Link&ping kommunen gav i
Vallastaden mdjligheter att anldgga en pakostad park i ett tidigt skede av
omrédets utveckling. Detta 6kade omradets attraktivitet vilket paskyn-
dade utbyggnadstakten.

Vallastaden préglas av klassiska stadsbyggnadsideal med langdfasader
och entréer placerade ut mot gata, lokaler i bottenplan, uppbrutna kvarter
och smala gaturum med hog kvalité i beldggningar och planteringar. Med
sedvanlig forldggning av tekniska installationer hade detta inte varit mdj-
ligt. Istéllet utvecklade Tekniska verken en kulvertlosning dar el, fiber,
fjarrvirme, avlopp, vatten och sopsug samlas i en gemensam kulvert."
Losningen medforde merkostnader for Tekniska verken, men intdkten i
form av att en storre andel av omrédet kunde ldggas ut som séljbar tomt-

14 https://www.tekniskaverken.se/innovation/kulvertsystem-i-

vallasta-

den/? t id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d& t g=Vallastaden& t tags=langua
ge%3asv& t ip=192.36.25.2& t hit.id=TekniskaVerken Web_Models_Pages_ArticlePa
ge/ b4d35046-02b2-4e63-ab7b-f3d747dbbb4f sv& t hit.pos=1
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mark tillfoll en annan del av kommunen. Lsningen medfor ocksé att
framtida utbyte av ledningar beddéms bli betydligt billigare, men for att
riakna med den intdkten krévs det att man har ett langsiktigt perspektiv pa
investeringen. Kulvertsystemet gav dven en storre frihet i gestaltningen
av de allménna platserna och ett mer langsiktigt forvaltande.

Vallastaden, Visningsprototyp kulvert. Foto: Otto Ryding/Boverket

Kompetens gor skillnad

I PBL anges det att byggnadsndmnderna ska verka for en god byggnads-
kultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo.
Byggnadsndmnderna ska dessutom ha tillgang till minst en person med
arkitektutbildning och i 6vrigt personal i den omfattning och med den
sarskilda kompetens som kravs for att ndmnden ska kunna fullgdra sina
uppgifter'”. I forarbetena till APBL anges att det dr nddvindigt att bygg-
nadsndmndens personal har sérskild sakkunskap om de fragor for vilka
ndmnden har ett fortlopande ansvar. I den fortsatta uppriakningen fram-
halls bland annat byggnadsgestaltning och skydd av vardefull bebyg-
gelse. Kravet pd fackkunskap motiveras ocksé utifrdn onskemélet om att
byggnadsndmndernas verksamhet skulle inriktas mera pa forebyggande
information och radgivning dn pa 6vervakning och att det stéller krav pa
kunskap for att kunna formedla information pé ett sétt som &r tillgénglig
for lekmannen. '°

Olika kompetenser behovs for att arbeta med arkitekturens olika dimens-
ioner. En forutsittning for att kunna bygga upp en gemensam vision uti-
frén tidigare erfarenhet &r att kommunen har tillgang till egen personal.
Ett intryck fran plan- och byggenkiten &r att de kommuner som i hog

'512 kap. 2 och 7 §§ PBL
' proposition 1985/86:1 sid.308 f.
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grad forlitar sig pa inhyrd personal eller arkitektkompetens pa konsultba-
sis dr betydligt mindre aktiva nér det géller arkitektur- och gestaltnings-
fragor. Utrymmet att agera aktivt och forebyggande ar d& ocks& mindre.

For att kunna tolka olika kunskapsunderlag och anpassa dem till den rele-
vanta beslutssituationen kréivs det kunskap. Kunskapsunderlag ér till sin
natur generella och maste alltid anpassas till den aktuella situationen.
Tillgdngen till kompetens dr ocksé en forutsittning for att kunna fora en
dialog om olika vérden. Det handlar savél om att kunna tydliggéra och
forklara olika vérden for allménhet och byggherrar, men dven att till ex-
empel kunna forhalla sig till ldnsstyrelsens planeringsunderlag om olika
riksintressen.

Arkitektkompetens

I vilken mén kommunerna har tillgéng till personal med arkitektutbild-
ning har undersokts av foreningen Sveriges Arkitekter'’. Enligt under-
sokningen uppger 17 kommuner av de som har svarat att de saknar till-
gang till arkitektutbildad personal, och ddrmed inte uppfyller lagens krav.
I ytterligare 21 kommuner hade man enbart tillgang till arkitektkompe-
tens pa konsultbasis.

I genomsnitt hade kommunerna lite drygt en person med arkitektutbild-
ning som arbetade med bygglovsverksamhet, vilket motsvarar 16 procent
av de anstillda inom den verksamheten. Nédra 60 procent av kommunerna
hade ingen personal med arkitektutbildning bland anstéllda pa bygglovs-
avdelningen. Nér det géller personal som arbetade med Oversikts- och de-
taljplanering hade daremot 60 procent av personalen arkitektutbildning.

Boverkets plan- och byggenkét ger en likartad bild. Av de 244 kommuner
som har besvarat enkédten har 17 procent inte angett att de har nigon till-
gang till personal med arkitektutbildning. Andra besvarar fragan med att
de har tillgang till arkitektkompetens genom konsult vid behov”. Det ar
emellanat oklart om man har besvarat frigan med antal personer (eventu-
ellt pa deltid) eller arsarbeten. Sammantaget gor detta det svért att virdera
frdgan om i vilken mén kommunerna har tillgang till arkitektkompetens.
De kommuner som har angett att de har tillgaing maximalt en an-
stéalld/arsarbete utgor dock drygt 70 procent av de kommuner som besva-
rat enkéten.

Stadsarkitekter och stadsarkitektens roll
Antalet kommuner som har en anstélld eller konsult med titeln stadsarki-
tekt har kontinuerligt minskat. Néar stadsarkitektforeningen genomforde

17 https://www.arkitekt.se/arkitektbemanning-sveriges-kommuner/
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en enkédt 2003 hade 90 procent av kommunerna en stadsarkitekt att jaim-
fora med dagens 60 procent.

Har kommunen nagon som kallas stadsarkitekt?

W Ja, fast anstalld ml)a, konsult  kd Nej

Diagram hamtat fran Sveriges Arkitekters undersokning 2017.

Det finns ocksé stora skillnader i vilken roll stadsarkitekten har. I ménga
kommuner ar stadsarkitekten chef, i andra kommuner enbart rddgivande
med ett uttalat mandat att verka for god arkitektur och gestaltning. Till
delar forklaras minskningen av antalet stadsarkitekter av en foréndrad ti-
tulatur. Det kan uppfattas som en bisak om man tituleras stadsarkitekt el-
ler chef for provningsenheten, men den signalverkan en titel har ska inte
underskattas. Ligger fokus pa en snabb och rationell drendehantering eller
att stodja de sokande att hoja kvaliteten? I relation till allménhet och
byggsektorns aktdrer har ocksa titeln stadsarkitekt en tydlig signalverkan.
Betydelsen av den pondus titeln ger ska inte underskattas.

Gron kompetens

Planering och gestaltning av bebyggelsens parker, gator, torg och andra
offentliga rum kréver tillgdng pa olika kompetenser. Parker, grénomraden
och det omgivande landskapet bor hdnga ihop i en fungerande helhet dar
dven sociala och ménskliga behov tillgodoses. For att kunna hantera de
grona gestaltningsfragorna behover det finnas gron kompetens inom for-
valtningar som hanterar exempelvis ekologi, teknik, miljé och stadsbygg-
nad. Det kan behovas bade ekolog, landskapsarkitekt och ingenjor. 1
mindre kommuner 4r det dock vanligt att gron kompetens endast finns
inom en forvaltning. Det &r dirfor inte helt enkelt att midta kommunernas
tillgang till grén kompetens.
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I Boverkets plan- och byggenkit framgar att knappt 60 procent av de
kommuner som besvarat enkdten saknar personal med landskapsarkitekt-
utbildning. I vilken omfattning landskapsarkitekterna arbetade med mera
specifika ”grona” fragor respektive mera generella planeringsfragor
framgér inte.

Antikvarisk kompetens
I alla led i PBL-kedjan, fran oversiktsplan till slutbesked, stills det krav
pa kommunerna att de ska ha kompetens och kunskap att férhalla sig till
bebyggelsens kulturvirden.

I en analys'® har det konstaterats att de kommuner som har tillgéng till
antikvarisk kompetens har mera vilutvecklade kulturmiljéunderlag. De
arbetar ocksa mera aktivt med att tillvarata bebyggelsens kulturvarden i
olika planprocesser.

Bristen pé antikvarisk kompetens ar dock stor. Av de kommuner som be-
svarade Boverkets miljomalsenkét 2015 saknade tva tredjedelar helt till-
géng till antikvarisk kompetens. Av de resterande kommunerna var det
bara en tiondel som hade minst en heltidstjanst'. Det finns dock en ten-
dens till att allt fler kommuner anstéller personer med en bebyggelsean-
tikvarisk utbildning som bygglovshandlaggare eller byggnadsinspektorer
och pé sé sitt far tillging till en antikvarisk kompetens dven om det inte
ar den huvudsakliga arbetsuppgiften. Av kommunerna hade 15 procent
personal med bebyggelseantikvarisk utbildning som arbetade med bygg-
lov. Motsvarande siffra nir det gélld fysisk planering var mindre 4n 2
procent.20

Den lilla kommunens majligheter och svarigheter

Av sjdlvklara skil finns det en begrénsning i vilken bredd av olika kom-
petenser den lilla kommunen kan ha. Mojligheterna till att utveckla en
fréga genom diskussion med kollegor kan darfor vara begransade. Samti-
digt kan det finnas en fordel i den nérhet Gver forvaltningsgréanser som
finns i den lilla organisationen.

For att sdkerstélla en bredd av kompetenser med olika infallsvinklar och
for att skapa forutséttningar att genom kollegialt samtal fordjupa olika
fragor kan det behdvas ett samarbete 6ver kommungransen.

' Boverkets rapport “Kulturhistoriskt viardefull bebyggelse. En analys av miljomaélsenka-
ten 2009.
" Boverkets miljomélsenkét 2015 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-
indikatorer/Indikatorsida/?1id=249&pl=1

Foreningen Sveriges Arkitekters undersokning
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Kommunoverskridande forvaltningar och namnder

En framgéngsfaktor for att klara kompetensbehoven kan vara att flera
kommuner inrdttar gemensamma samhallsbyggnadsforvaltningar over
kommungrénserna, ibland med gemensam samhéllsbyggnadsndmnd. Ex-
empel pé detta ar:

e Sambhillsbyggnadsndmnden Bergslagen som omfattar de fyra kommu-
nerna Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora.

e Sydnirkes Byggforvaltning och Sydnérkes byggnadsnimnd bildades
2011 och omfattar kommunerna Askersund, Laxa och Lekeberg. Den
gemensamma ndmnden fattar dock inte beslut om oversiktsplaner och
detaljplaner, det hanteras av respektive kommunstyrelse.

e Vistmanland-Dalarna milj6- och byggnadsndmnd som sedan 2006 ar
ett samarbete mellan kommunerna Avesta, Fagersta och Norberg.

e Forbundsdirektionen for Vistra Mélardalens Myndighetsforbund mot-
svarar de tidigare bygg- och miljondmnderna for Arboga och Kungsor.

e Storfors och Karlskoga har 2016 bildat en gemensam myndighets-
ndmnd.

e Vistra Gistriklands samhillsbyggnadsforvaltning omfattar kommu-
nerna Sandviken, Hofors och Ockelbo. Forvaltningen lyder under en
gemensam ndmnd.

e Sala och Heby har en gemensam bygg- och miljéforvaltning men se-
parata namnder.

Exempel pa arbete 6ver kommungransen

Aven om man inte gir s& langt som att sl samman forvaltningar gér det
att samarbeta omkring gemensamma resurser. Ett exempel ar det pilot-
projekt som genomfordes i fem kommuner i syddstra Skéne under tre ar.
Med st6d av Regionmuseet/Landsantikvarien i Skéne finansierade kom-
munerna en gemensam ambulerande byggnadsantikvarie. Med tanke pa
den begrinsade arbetstiden lades den mesta arbetstiden pa olika typer av
informationsinsatser och ett gemensamt projekt. Efter avslutningen av pi-
lotprojektet har tvd kommuner fortsatt att dela pa en antikvarietjénst.

Ett annat arbetssétt dr nér ett antal kommuner med likartade forutsétt-
ningar gar samman och utarbetar ett gemensamt grundmaterial som sedan
processas vidare i den enskilda kommunen. Férutom att vara ett resursef-
fektivt arbetssitt ger det forutséttningar for en bredare dialog med kolle-
gor for att utveckla en fragestillning. Exempelvis Bjuvs, Angelholms och
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Hoganids kommuner arbetar just nu med att ta fram ett gemensamt un-
derlag for kulturmiljofragor.

I Halland har ett antal kommuner gemensamt tagit fram ett arkitekturpro-
gram for att bygga pa landsbygden och for att bygga vid kusten. Arbetet
skedde i samverkan med lansstyrelsen och Movium/SLU Alnarp.
http://www.varberg.se/download/18.284d80d1151e8332¢c1a35a09/14522
58775056/ Att+bygga+p%C3%AS+landsbygden+2015.pdf

http://www.laholm.se/globalassets/upload/miljo--och byggnads-
namnd/samhallsbygenadskontoret/detaljplaner/arkitekturprogram.kust30

Odpi.pdf.

Ett annat exempel pa nér ett antal kommuner och regionen har gatt sam-
man for att skapa en gemensam bild av omradets forutsittningar och
framtida utmaningar ar ”Gemensamt utvecklingsprogram for kust och
skirgard i Ostergétland och Sméland 2030”, som for nérvarande ir ute pa
remiss.
http://www.valdemarsvik.se/Global/Boende/Gem%20utvecklingsplan%?2
0sk%c3%adrgard/Remiss%20gemensam%20sk%c3%adrg%c3%aSrdsutv

eckling.pdf

Den regionala nivans stdd tillkommunerna

Samverkan anpassas till regionala forhallanden

Utover att initiera och stodja samarbete mellan flera kommuner finns det
manga former for ldnsstyrelserna att stoddja kommunernas arbete. Ett fler-
tal kommuner anger radgivning, tidiga samrad och kontinuerlig kontakt
med lansstyrelsen som framgangsfaktorer, en uppfattning lansstyrelserna
delar.

Hur samverkan ser ut varierar mellan lanen och anpassas givetvis till de
lokala forhallandena. Exempelvis 1 Vistra Gotaland, ldnet med flest
kommuner, genomfor lansstyrelsen arligen cirka 200 kommunsamréd,
atta delregiontraffar och mellan atta och sexton handlaggartraffar. Den sa
kallade héllbarhetsberedningen som genomfors varje vecka ar ett sétt for
kommunerna att tidigt informera och fora dialog om storre planeringspro-
jekt. Léansstyrelsen 1 Véstra Gotaland samordnar dven den nyligen inrét-
tade Byggsamverkan - en regional digital plattform for tjénstepersoner,
chefer och politiker som pd kommunal niva arbetar med bygglov.
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http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/SiteCollectionDocuments/Sv
/samhallsplanering-och kultur-

miljo/planfragor/Lov%200ch%20byggande/byggsamverkan-
verksamhetsplan-2017.pdf

Samtal om arkitektur bor prioriteras

I samtalen mellan kommun och l4nsstyrelse nedprioriteras ofta frdgor om
arkitektur och gestaltning, till forméan for fragor dir lansstyrelsen har till-
synen dver kommunernas detaljplanering.?’ Dessa rér riksintressen, mel-
lankommunala frigor, miljokvalitetsnormer, strandskydd, hélsa, sdkerhet,
risk, olyckor, 6versvimning och erosion. Skilen till detta ar framst re-
sursméssiga, men troligen paverkar ocksa att tillsyn ar av mer teknisk och
juridisk karaktdr och dessutom ofta kan kvantifieras. Tillsammans med
SKL har lansstyrelserna tagit fram en skrift om betydelsen av tidig dialog
for en effektiv plan- och byggprocess. Dér redovisas fyra framgangsfak-
torer samt en process som kommuner och lansstyrelser kan inspireras av
for en tidigare samverkan.
http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/publikationer/2017/Sidor/tidig
-dialog-okar-bostadsbyggandet.aspx

Samtal mellan tvé parter gynnas av en gemensam kunskapsbas. Att majo-
riteten kommuner saknar antikvarisk kompetens och att tillgdngen till ar-
kitektkompetens ménga génger ar lag upplever manga lansstyrelser som
en svarighet. Exempelvis forsvaras mojligheten att fora fordjupade dialo-
ger om arkitekturens betydelse. Fragan kommer troligen att bli &nnu mer
aktuell sedan lansstyrelserna fétt i uppgift att prioritera bostadsbyggande,
vilket medfor att ytterligare avvigningar behover goras.” Aven dialogen
med konsulter ar betydelsefull eftersom mycket av arbetet som gors inom
planerings- och bygglovsprocesserna genomfors av konsulter, savil pa
kommunernas som pé byggherrars uppdrag. Stockholms léns lénsstyrelse
har dérfor for avsikt att genomfora traffar med konsulter med koppling
till kulturvédrden och PBL.

Exempel pa regional samverkan

Manga lansstyrelser och kommuner arbetar just nu med att revidera vér-
debeskrivningar knutna till riksintressen for kulturmiljovéarden. Hos flera
lansstyrelser kan kommuner dessutom ansdka om medel till att ta fram
kulturmiljéunderlag, badde generella och riktade mot riksintressen. I en del

2! Texten fran och med denna rubrik baseras, kapitlet ut, pa samtal med representanter for
Kulturmiljéforum och Forum for héllbart samhillsbyggande.

2 Regeringen beslutade den 16 mars 2017 om dndring i forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion. Genom dndringen tydliggors att lansstyrelser ska verka for att be-
hovet av bostéder tillgodoses.
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fall villkoras stodet med att underlaget maste antas politiskt. Underlag &r
dock ingen garanti for att den fysiska miljon utvecklas pa 6nskat sitt,
dven relevant kompetens behovs.

Lansstyrelsen i Kronoberg stottar i samverkan med Region Kronoberg
och Kulturparken Smaland kommunernas kulturmiljdarbete. Arbetet syn-
liggdr kulturmiljéfragorna i den kommunala verksamheten, vilket i sin tur
kan 6ka forstaelsen for att kulturmiljder kan bidra till s&vél tillvixt som
hallbar utveckling. Mellan 2016 och 2020 gors atgérder inom tre omré-
den: fortydliga roller och utbyta erfarenheter, 6ka kompetens, sprida in-
formation och komplettera kunskapsunderlag.
http://www.lansstyrelsen.se/Kronoberg/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/kulturmiljostrategi/kommunal-kulturmiljo/Sidor/default.aspx

I Véarmland har lansstyrelsen, regionen och ldnsmuseet skapat en regional
plattform for dialog kring kulturmiljofragor. Erfarenhetsutbyte och kom-
petensutveckling sker genom nétverk, konferenser, studieresor, radslag
och moten. Bade fortroendevalda i region och kommun samt tjénste-
personer pd kommunal och regional nivé ingar. Denna kontinuerliga
kompetensutveckling fangar viktiga samverkansfragor samtidigt som den
medfor 6kad acceptans for kulturmiljofragor samt fraimjar samarbete. En-
ligt l4nsstyrelsen har flera kommuners detaljplanearbete patagligt forbatt-
rats, sd dven kvaliteten pa de kunskapsunderlag som tas fram.

Lansarkitekt och lansantikvarie

Tillgang pa lansarkitekt och lansantikvarie

Idag finns lénsarkitekt i 13 av 21 14n. Manga lénsstyrelser anser att till-
gangen pa en lansexpert for samhéllsplanerings- och samhéllsbyggnads-
frdgorna &r avgorande, inte minst vid extern kommunikation. Fordelar
med att frikoppla lansarkitekten fran ansvar for personal och administrat-
ion lyfts, d& fokus kan laggas pd verksamhetsfrdgorna. Nagra papekar att
det viktigaste inte 4r om det finns en person med titeln lansarkitekt, utan
att det finns en tydlig rollférdelning dér en utpekad person fyller lansarki-
tektens syfte och funktion. En ldnsstyrelse vittnar om att mandatet att
yttra sig om arkitektoniska fragor i nybyggnadssammanhang forsvann nir
lansarkitektens arbetsuppgifter avskaffades regionalt. Lansarkitektfore-
ningen har ersatts med Forum for héllbart samhéllsbyggande.

Lansantikvarie finns for ndrvarande i 12 av 21 14n, 1 6vriga samordnar
istdllet en funktionsledare, understilld en enhetschef, verksamheten. Hur
uppdraget vad géller personal- eller budgetansvar ser ut varierar. Nagra
lan pépekar att det viktigaste inte &r om det finns en person med titeln
lansantikvarie, utan att det finns en tydlig rollférdelning dér en utpekad
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person fyller denna funktion. Ursprungligen var ldnsarkitekt och l4nsan-
tikvarie organisatoriskt jamstéllda. I vissa l4n 4r idag lansantikvarien un-
derstilld lansarkitekten. Det kan ibland péverka hur kulturmilj6frégorna
viktas. Oavsett titel och uppdrag sker samverkan mellan lansstyrelserna
vad géller kulturmiljofragor 1 Kulturmiljéforum (tidigare Lansantikvarie-
foreningen).

Lansarkitektens och lansantikvariens roller

I lansarkitektens och lansantikvariens roller ingar bland annat att om-
véarldsbevaka, samordna och utveckla sakomradet samt delta i externa och
interna ndtverk. De ses som PBL- respektive kulturmiljdexpert och ar
lansstyrelsens ansikte utét i dessa fragor. Genom sina roller har de en bra
overblick over tillstdndet i l4net géllande samhillsplaneringen respektive
kulturmiljon. Med sin utbildning, rutin, kompetens och erfarenhet ar de
val inarbetade och respekterade yrkesgrupper som representerar staten
mot andra myndigheter, kommuner och medborgare. De fungerar dven
som ledningens naturliga samrédspart i olika drenden inom respektive
sakomréde.

En erfaren lansarkitekt ser strukturer och samband och kan ddrmed stodja
lansledning och kollegor vid svarare avviagningar. Lénsarkitekten ar
stadsarkitekternas bollplank och skapar i dialogen med kommunerna for-
utséttningar for goda plan- och byggprocesser. Kompetensen ér ockséa av
betydelse som foredome for kommunerna vad géller arkitekturfrégor.
Flera lansstyrelser upplever att lansstyrelsens mandat att uttala sig i arki-
tekturfragor starkt kopplar till lansarkitektfunktionen.
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Utstallnlng med diskussion om planering och byggande i Karlskrona.
Foto: Boverket

5. Framja levande debatt

Kommunens dialog med medborgare och andra
aktorer

Dialogens olika syften

Kommunen har en viktig roll att frimja arkitektur och gestaltning gene-
rellt, det vill séga inte knutet till enskilda drenden. Det &r ménga intres-
senter som ska nas, fran den enskilda medborgaren till exempelvis intres-
seorganisationer och niringsidkare. Tidig samverkan, debatt och dialog
okar forutsdgbarheten hur en ort utvecklas, eftersom dess forutséttningar
och begrisningar belyses tidigt och allsidigt. Det kan d&ven medfora smi-
digare processer och ger grund for vél forankrade och genomférbara pro-
jekt. Forskning visar att deltagande i olika sammanhang stirker samman-
hallningen i samhéllet. Genom dialog skapas ocksa forstaelse och fortro-
ende mellan & ena sidan planerare och beslutsfattare och & andra sidan
dem som bor och verkar pé en plats.

Omfattningen pa kommunernas insatser varierar frdn information dver
forankring och delaktighet till medbestimmande. Det &r viktigt att ha
klart for sig vilken typ av insats som krivs vid varje enskilt tillfalle och
att vara tydlig med det. S& dven att dialogen kan ha fokus pé antingen ett
samhélles generella utveckling eller pa ett enstaka objekt. Samtidigt ar
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det ocksé viktigt att inse att dialog bygger pa en tillit som &r farskvara,
vilket medfor att arbetet méste fortgd kontinuerligt.

Att fora dialog i skriven form

Att kommunicera strategiska planerings- och stadsbyggnadsfragor kan
goras pé olika sitt, men ofta finns det vissa gemensamma monster kom-
muner emellan. Oftast &r kommunens webbplats nav i kommunikationen,
savdl for att informera och fora dialog som for att ta emot synpunkter.
Hemsidor, sociala medier, bloggar och nyhetsbrev anvénds frekvent. In-
formation sprids ocksé genom annonser pa stan och i tidningar, bade
kommunens egna och andras. Manga arbetar med skyltar som beskriver
det som ska ske i kvarteret och ibland kan en byggnad i forvidg markeras
pa den plats dir den ska uppforas. En del kommuner arbetar med e-
tjdnster. Genom enkéter kan bade synpunkter pa stadens utveckling gene-
rellt och synpunkter pa ett enskilt projekt fingas.

Flertalet kommuner tar fram olika handlingar for att synliggora sina am-
bitioner inom sérskilda omraden. Det kan exempelvis handla om skyltars
utformning, hur gronstruktur eller kulturmilj6 ska utvecklas, riktlinjer for
murar, plank och staket, for tillbyggnader eller hoga hus. Oftast dr hand-
lingarna knutna till stider och tétorter, men ibland omfattas 4ven byar och
landsbygd. I processen att ta fram och forankra handlingarna genomfors
bland annat 6ppna samrads- och informationsméten. Genom att sléppa in
medborgarna i ett tidigt skede, innan den formella planprocessen bérjar,
kan kommunen fanga viktiga fragestéillningar och 6ka kvaliteten i plane-
ringen. Arbetssittet tydliggdr kommunens inriktning och lyfter samtidigt
andras kunskaper och synpunkter, vilket dkar transparensen och stads-
byggandets demokratiska bas.

Motet som dialogform

Asiktsutbyte med boende och verksamma i en kommun genomférs pé
flera andra sitt, exempelvis genom dterkommande informationstraffar for
allménheten, kontinuerliga moten med foreningslivet och dialog med dem
som bygger. Manga kommuner héller foredrag i lokala forum och genom-
for stadsvandringar. Gaturer anvénds bade infor forandringar och efterat,
for att utvédrdera resultatet. Workshops och fokusgrupper ér tva andra
vanligt férekommande arbetsmetoder. Utstéllningar kan bade sprida och
fanga kunskap, sirskilt vil om det knyts ett pedagogiskt program till
materialet. Nar tdvlingar genomfors kan representanter fran exempelvis
civilsamhalle och boende i omradet ingé i juryn. Enstaka kommuner job-
bar med utbildning, exempelvis ska Alvsbyn ta fram en utbildning till
fastighetségare kring estetik och kulturvérden. I flera av de kommuner

Boverket



Underlag till nationell arkitekturpolicy nationell arkitekturpolicy 35

som har stadsarkitekt dr det dennes roll att fora debatt och diskutera arki-
tektur.

Arkitektur som tillfalligt satter fokus pa en plats

Arkitektur som tillfélligt sétter fokus pé en plats - dven kallad tillfallig
arkitektur - kan skapa dialog och intresse, inte minst d4 det ofta stéller
ménniskas anvindande i centrum. Verktyget sitter under begrinsad tid
fokus pa en sérskild plats, inklusive mojligheten till ny anvéndning. Det
kan vara ett sitt att starka samarbete och gemenskap, méta olika gruppers
behov och kunskap samt visa riktningar mot en demokratisk och rattvis
tillgang till stadens rum. Tillfallig arkitektur kan ocksa vara del i att pa
sikt nd mer dvergripande politiska mal for staden.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm tog 2016 fram skriften
”Tillfallig arkitektur ger plats for kultur” i vilken svenska och interna-
tionella exempel pa tillféllig arkitektur lyfts.

Aven exempelvis Géteborgs stad och Helsingborgs stad har arbetat med
tillféllig arkitektur:

http://alvstaden.goteborg.se/vara-delomraden/frihamnen/platsbyggnad/

http://www.statenskonstrad.se/konst/loft-lift

Konst och konstnarliga processer

Konst och konstnérliga processer kan pa olika sitt vara ett anvandbart di-
alogredskap. Att fé ta del av konstnérligt arbete kan vara utgangspunkt
for en dialog om den miljé man befinner sig i. Konstnérer och konstnér-
liga processer kan vara en neutral part mellan exempelvis medborgare
och kommunala foretradare, vilket ofta dessutom gynnar de som i vanliga
fall inte brukar komma till tals. Exempelvis Nacka kommun, Sundby-
bergs stad och Katrineholms kommun arbetar med konst, kultur och
konstnérlig kompetens som resurser i dialogen med medborgare och
andra samhéllsaktorer.

http://www.nacka.se/stadsutveckling-trafik/konsten-att-skapa-stad/

http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-
planering/medborgardialogl/hur-har-andra-gjort/konsten-som-
katalysator-i-sundbyberg/

http://www katrineholm.se/Kultur-och-fritid-/Projekt/Ljusare-
konst---tryggare-stad/
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Vagledningar om medborgardialog

Lis mer i Boverkets digitala vigledning om hur medborgardialog kan an-
véndas.

http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-
planering/medborgardialogl/

Las mer om SKLs arbete med att utveckla dialogen med medborgarna
och ta del av deras publikationer, kurser och nétverk.

https://skl.se/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighe
t/medborgardialog.372.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighe
t/medborgardialog/dialogguiden.667.html

Kommunens dialog med de som bygger

Nar négon vill exploatera kommer denne i kontakt med kommunens
tjdnstepersoner. Detta kan ske i hela kedjan, fran 6versiktlig planering till
bygglov. Flertalet kommuner har sirskilda 6ppettider for fragor och ger
ocksé rad via sin webbplats. Manga uppmuntrar tidiga kontakter och an-
ser att detta ar en fOorutséttning for ett framgangsrikt arbete med att frimja
god arkitektur och gestaltning samt att skapa dmsesidigt fortroende. Flera
kommuner prioriterar stérre byggherrar och ser gérna dialog med dem re-
dan i planskedet s4 att till exempel struktur och gestaltning kan diskute-
ras. Manga kommuner upparbetar niatverk med niringsliv och for orten
betydelsefulla byggherrar som de anvinder for kontinuerlig dialog.

Dialog och pedagogisk diskussion kring den slutgiltiga utformningen be-
hover paborjas i ett tidigt skede sa att forslaget kan utformas pa lamplig-
ast sitt. Vigledande dokument och riktlinjer kan underlétta dialogen. Ex-
empelvis kan ett gestaltningsprogram visa vilken kvalitet och detalje-
ringsgrad projektet bor ha samt fungera som en riktningsgivare i samtalet
med byggherren. Dokumenten kan dven tydliggora i vilka drenden kom-
munen anser att det bor stillas hoga krav. Exempel pa sddana kan vara
centrala lagen, offentliga platser eller omfattande nyexploateringar. Paral-
lellt behovs ocksa riktlinjer som har sidllanbyggaren som mélgrupp och
som rdr exempelvis villabebyggelse. Manga kommuner upplever att
byggherrar ofta har en positiv instillning till gestaltningskrav om dialo-
gen ar bra och kommunens budskap &r tydliga och konsekventa. En 6p-
pen och tydlighet dialog, dven vid negativa besked, minskar risken for
konflikt och i forldngningen ocksa dverklagande.

Att estetiska egenskaper dr svérare att kvantifiera én de tekniska dr ofta
en utmaning. Men genom att bdde vara bollplank och dela med sig av sin
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kunskap kan kommunala tjanstepersoner frimja god arkitektur och ge-
staltning. For att kunna stdlla rimliga krav krévs emellertid bade erfaren-
het och yrkeskunnande samt tid att arbeta med frdgan tillsammans med
den sokande. Det ér viktigt att visa att utformningssynpunkterna inte &r
oskiliga samt att de bottnar i ett yrkeskunnande, likas att synliggora
skillnaderna mellan vad som &r absoluta krav och vad som ar radgivning.
Aven om det ofta behdvs olika sakkunskaper i ett drende #r det en fordel
om det finns en kontinuitet bemanningsmassigt genom hela processen,
frén planering till slutbesked.

Andra satt att arbeta

Skoénhetsrad

Kommunala skénhetsrad

Enstaka kommuner har ett skonhetsrad, exempelvis Stockholm, Varmdo,
Katrineholm och Séderkdping. Syftet 4r genomgaende att pa olika sétt
belysa arkitektur- och gestaltningsfragor. I Stockholm dr skonhetsradets
huvudsakliga uppgift att granska remisser fran olika forvaltningar. Att ra-
det kan initiera och driva frdgor ger en fri stillning i den kommunala or-
ganisationen. Radets tyngd, trots att det inte har formell beslutsritt, ligger
hos dess ledamdter och deras respektive kompetens. De tretton ledamo-
terna viljs av kommunfullméktige efter nomineringar. [ Varmdo ar skon-
hetsradet knutet till kulturnimnden. Dess uppgift ar att vara radgivande i
fragor som ror offentliga konstverk, konstnarligt eller kulturhistoriskt
vérdefulla miljoer eller kommunens &vriga skonhets- och naturvirden.
Rédets fem ledaméter utses av kulturnimnden. Katrineholms skonhetsrad
ar knutet till stadsarkitektkontoret och bestar av sju ledaméter utsedda av
kommunfullméktige. Det radgivande organets syfte ar att lyfta fram
skonhetsfragor i den fysiska miljon. Detta gors exempelvis genom att
vara remissinstans i stadsbyggnadsfragor, vara delaktig nir informat-
ionsmaterial tas fram och att medvetandegora allménheten. Soderkopings
stadsutvecklingsrad har till uppgift att f6lja hur vl kommunen foljer upp
sina styrdokument inom omradet. Bide kommunala foretrddare och per-
soner fran civilsamhillet ingér i rddet. Malmo skonhetsrad &r en ideell
organisation som bade foljer och bevakar stadens utveckling samt ger ut
skrifter om arkitektur.

Regionala och nationella arkitekturrad

Dalarnas arkitekturrdd fungerar som ett regionalt nétverk for arkitektur-,
form- och designfragor i savil befintliga miljoer som i nybyggnation och
samhéllsplanering. Nétverket bildades 1998 (i samband med ”Framtids-
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former”*

) och bestar av personer engagerade i arkitektur- och formgiv-
ningsfragor knutna till ldnsstyrelse, landsting, kommuner, museer, arki-
tekturforetag, byggindustrin, kultursektorn med mera. Samverkan sker
med Byggdialog Dalarna, en niringslivsdriven forening for effektivt,
kvalitativt och hallbart byggande. Dalarnas arkitekturrad vill samla, {or-
medla och utbyta kunskap och erfarenheter om gestaltning och formgiv-
ning av miljéer och produkter som stddjer en hallbar utveckling i linet.
Rédet arbetar med artiklar, rapporter, arkitektur- och designpris samt
olika former av samtal, exempelvis arkitekturting. I Borlénge finns
BOMO, en utstillningslokal for arkitektur, form och design. Lansstyrel-
sen har hittills varit huvudman, men diskussioner fors om landstinget ska
Overta uppgiften. Arbetet kopplar till Dalarnas kulturplan 2016-2018, i
vilken arkitektur och design é&r ett av fyra kulturomraden som sérskilt
lyfts.

Trafikverkets arkitekturrdd bestér av fristdende experter inom olika kun-
skapsomraden, till exempel landskapsarkitektur, stadsbyggnad och eko-
logi. Var och en ska bidra med kunskap och erfarenhet inom sitt omrade.
Rédets roll ar att ge generaldirektoren och Trafikverkets ledning végled-
ning i komplexa planerings- och utformningsfragor, frimst inom stora
projekt som exempelvis Forbifart Stockholm och Vistsvenska paketet,
samt att vidga och tillféra nya perspektiv i den interna diskussionen. Tra-
fikverkets chefsarkitekt &r radets sekreterare.

Arkitekturpriser

Kommunala priser

Flera av landets kommuner delar ut arkitekturpris.* P4 sa sitt vill de
uppmuntra engagemang i stadsbyggnadsfragor och frimja god arkitektur.
Manga ser arkitekturpris som en bra morot, for bade gamla och blivande
byggherrar, och ett sitt att visa att kvalitetsbyggande uppskattas och har
ett egenvirde.

Syftet ar saval att lyfta spannande projekt som att visa vad arkitektur kan
vara i ett brett perspektiv. Priserna uppmérksammar exempelvis stads-
byggnad, stadsmiljd, stadsbild eller gestaltning. Andra korar arets ny-
bygge eller fokuserar pd varsam ombyggnad och byggnadsvard. Bade bo-
stiader och offentliga miljder prisas, men ocksd exempelvis grona miljder
och aktdrer som sprider kunskap om arkitektur. Hur pristagarna tas fram

3 »Framtidsformer. Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design” (Proposit-
ion 1997/98:117)
24 http://arkitekten.se/nyheter/har-ar-arkitekturen-som-kommunerna-prisar/
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varierar. Ibland nominerar tjanstepersoner och politiker far besluta, i
andra fall nominerar allmédnheten. Ibland véljs forslagen ut av en jury
varefter allménheten fér rosta fram en vinnare. Vissa kommuner har delat
ut priser i mer &n 20 ar, exempelvis Vix;jo, Jénkoping, Orkelljunga,
Kungsbacka och Simrishamn. Bland de kommuner som inte delar ut pri-
ser dr ndgra intresserade av att gora s, medan andra (exempelvis Linko-
ping) istdllet satsar pa tévlingar.

Andra aktorers priser

Trafikverkets arkitekturpris ges till en omsorgsfullt utformad och vél fun-
gerande infrastrukturanlaggning som motsvarar hdga krav pa god arkitek-
tur, l&ngsiktig hallbarhet och hansyn till natur- och kulturvirden. Med
priset, som sedan 2011 delas ut vartannat ar, vill Trafikverket inspirera
och visa vad god arkitektur dr. Riksantikvarieimbetet delade 2015 ut pri-
set ”Arets kulturmiljokommun” som bland annat uppméirksammade en
god forvaltning av kulturvirden, dialog med medborgarna och det mo-
derna kulturarvet. Statens Fastighetsverk lyfter genom Helgopriset vart
femte ar fram en restaurering eller komplettering av dldre byggnadsverk
som tillvaratar, utvecklar eller tillfoér arkitektoniska kvaliteter med beva-
rande av byggnadsverkets kulturhistoriska vérden.

Genom Skanes Arkitekturpris premierar Region Skane en god byggd
miljo som &ven ser till helhetsperspektivet med rumsliga samband, som
till exempel landskap och friytor. Priset genomfors tillsammans med
fackforbundet Sveriges Arkitekter som dven star bakom en méangd andra
utmérkelser. For nirvarande delar de ut foljande priser: Kasper Salin-
priset for bésta byggnad, Sienapriset for basta utemiljo, Planpriset, Bo-
stadspriset, Kritikerpriset, Villapriset och Guldstolen som prisar ett in-
redningsprojekt. Aven flera av forbundets lokalavdelningar utdelar priser.
Ockséa inom néringslivet finns det utmérkelser som premierar god arkitek-
tur, till exempel Svensk Betongs arkitekturpris och Svenskt Tris Tripri-
set. Det kan noteras att flera priser premierar enskilda objekt framfor hel-
hetsmiljoer.
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Fotskrapa, Vaggaskolan, Karlshamn. Arkitekt: Erik Gunnar Asplund.
Foto: Emina Kovacic

6. Paragrafer som styr

Sa styr PBL

PBL ger som ramlag kommunerna stora mojligheter att utifrén de lokala
och specifika forutsittningarna ta stillning till hur de vill utveckla den
byggda miljon och uppna en dndamalsenlig struktur. I detta ligger att
véga allménna och enskilda intressen mot varandra i néra dialog med de
som berdrs. Det krévs att de virden som ska vérnas och utvecklas definie-
ras, samtidigt som motiven till de val som gors tydligt framgér.

Orden arkitektur och gestaltning ndmns inte i PBL. Begrepp som sétter
ramarna for arkitektur- och gestaltningsarbetet dr andamalsenlig struktur,
estetiskt tilltalande utformning, hénsyn till stads- och landskapsbild, na-
tur- och kulturvirden, placering och utformning av byggnader, lokali-
sering, lamplig for sitt &ndamal, god farg-, form- och materialverkan, till-
ginglighet, anvandbarhet och krav pa varsamhet. Flera av dessa paramet-
rar aterfinns i 2 kap. 3 och 6 §§ PBL och fér dirfor ses som ett uttryck for
att arkitektur och gestaltning kan ses som ett allmént intresse.

PBL reglerar hur bebyggelsemiljoer och byggnader ska utformas huvud-
sakligen genom tva paragrafer i 2 kap och en handfull paragrafer i 8 kap.
Utover dessa finns det andra paragrafer med indirekt béring pa fragan.
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Hall gestaltningen levande genom processen

Fragor om gestaltning terfinns i hela PBL-kedjan, frdn 6versiktlig plane-
ring till byggande. Det ar viktigt att lata valda idéer genomsyra hela pro-
cessen. Det vill siga att tidigt beskriva och ta stillning till vilka kvaliteter
och virden som ska bevaras och utvecklas for att sedan, utifrn respek-
tive plats forutsittningar, konkretisera detta i olika planeringsskeenden.
Déarmed blir det enklare att kunna hiavda gestaltande kvaliteter i ocksa
bygglovskedet.

Arbetet med Sversiktlig planering ror struktur, lokalisering, strak, kopp-
lingar, rorelsemonster och métesplatser. Genom tydliga mal, forhall-
ningssétt och strategier skapas det generella, som i sin tur kan mota det
oforutsedda. Detaljplanen reglerar vad som ska vara allmén platsmark re-
spektive kvartersmark. I denna del av processen fastslas huvudprinciper-
na for hur platsen ska anvindas och blir juridisk bindande. Genom aktiv
planldggning kan kommunen, tillsammans med andra, komma fram till
viktiga huvuddrag och, med hénsyn till platsens forutséttningar, se sam-
manhang ur ett storre stadsbyggnadsperspektiv.

Den slutgiltiga gestaltningen avgors i samband med lovgivningen. Arbe-
tet krdver tolkning av detaljplanen och forstaelse for de varden och kvali-
tetskrav som har definierats dér. For att det som byggs ska ligga i linje
med det tidigare tinkta behovs god kunskaps- och informationséverforing
fran plansidan via bygglov till byggnadsinspektor. Dialog med medbor-
gare och skilda samhéllsaktorer behdvs genomgaende i processen.

Kommunala Iésningar

Det finns olika sétt att halla samman processen. Exempelvis Gavle kom-
mun dokumenterar dialogen med byggherrar i ett protokoll. Dar diskute-
ras detaljplanerna utifran vad varje planbestimmelse betyder och vilka
handlingar som behovs. Dialog fors dven kring lamplig gestaltning. Pro-
tokollet foljer sedan projektet, vilket dr bra om projektledare eller andra
aktorer byts ut. Orebro kommun har istéllet valt en organisatorisk 16s-
ning. Dér jobbar mark- och exploateringskontoret tillsammans med
stadsbyggnadskontoret genom hela planeringsprocessen.

Estetiskt tilltalande eller god form-, farg- och
materialverkan

Ar 1999 tillkom begreppet “estetiskt tilltalande” i APBLs andra och
tredje kapitel. Syftet var att ge estetiska virden en tydligare stéllning
bland 6vriga allménna intressen, sé att en estetisk tilltalande utformning
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kunde hévdas vid byggande och planliggning. I propositionen® framhélls
kommunens ansvar for den byggda miljons utformning och gestaltning,
tillika att byggnadsndmnden skulle verka for en god byggnadskultur samt
en estetiskt tilltalande stads- och landskapsmilj6. Hur fargséttning, stor-
lek, skala, materialval, fasadutformning, yttre rumsbildningar och mark-
anslutning samspelar med sin omgivning och gestaltar de funktioner som
ska tillgodoses genom é&tgérden angavs som viktiga komponenter vid en
bedomning av estetiska varden.

Det framgick att utgdngspunkten for bedomningen maste vara att atgar-
derna ska tillfora helhetsbilden positiva véarden och inte forvanska beva-
randevérda egenskaper. Skalbrott, uppseendevickande fargséttning eller
starkt avvikande formgivning méste till exempel utsittas for en mer kri-
tisk granskning &n mindre synliga tillagg. Vardagslandskapets vérden lyf-
tes fram och sé& dven betydelsen av trohet mot detaljers utformning, inklu-
sive teknik och material.*®

Under utarbetandet av nu géllande PBL, som tradde ikraft 2011, upp-
mirksammandes problematik i tillimpningen. I propositionen®” ansags ut-
trycket “estetiskt tilltalande” lamna stort utrymme for bedémningar grun-
dade pa personliga omdomen. For att stodja mer sakligt underbyggda be-
domningar valde lagstiftaren att ta bort uttrycket i den paragraf som ar di-
rekt kopplad till bygglovsprovningen och istéllet tydliggora i lagstiftning-
en vilka komponenter som ir vésentliga for bedomningen. Uttrycket bytt-
tes darfor ut mot formuleringen “’god form-, farg- och materialverkan”.
Andringen innebir ingen éndring i sak utan syftar enbart till att fortydliga
for den som ska tillimpa lagen. Uttrycket “estetiskt tilltalande” tilldts
déremot sté kvar i 2 kap. 3 §.

Mycket kan inte regleras
Boverkets uppfoljning av nuvarande PBL utifran ett arkitekturperspektiv
har hittills varit begrédnsad. Fragor om gestaltning har uppmérksammats
. . ” . . e 5,28
exempelvis i regeringsuppdraget ’Gestaltning av offentliga miljoer”",
som bland annat undersokte vilka hinder det finns for att arbeta med ge-
staltningsfragor. En slutsats var att det ar svart att juridiskt sdkerstéilla
immateriella virden sdsom rorelsemonster och siktlinjer samt rumsliga

och kulturhistoriska samband. Detta beror dels pa att det reglerande lag-

25 Proposition 1997/98:117, s. 16 och 22.

28 proposition 1997/98:117, 5. 13-21.

*7 proposition 2009/2010:170, 5.165.

2 Regeringsuppdraget ”Samverkan om gestaltning av offentliga miljoer” genomfordes
2010-2014 av Statens konstrad, Boverket, Riksantikvarieimbetet och ArkDes
(S2011/223/PBB, S2011/5545/PBB, S2011/5550/PBB, S2011/11148/VS).
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rummet saknas, dels pa att planering ofta sker med geografiskt mindre
omfattande detaljplaner. Aven det faktum att reglerna erbjuder fler moj-
ligheter att hantera enskilda objekt an miljder i sin helhet belystes, sa
ocksa svarigheter att med en detaljplan lata vald gestaltning préigla en
plats under flera decennier.

Hur kommunerna upplever lagstodet

De flesta kommuner som svarade pa enkéten i det bygglovsrelaterade pi-
lotprojektet ”God arkitektur inom ramen for PBL” anser att stodet for ar-
kitektur- och gestaltningsfragor ar for svagt formulerat i PBL. Begreppen
god form-, farg- och materialverkan, varsamhet, forvanskning och god
helhetsverkan upplevs abstrakta och ldmnar for stort utrymme for tolk-
ning. Kommunerna anser bland annat att det skulle behovas allménna rad
och végledningar, inklusive goda exempel. Méanga anser att raidande
rattspraxis ger ett relativt svagt stod och att prejudicerade domar ar fa,
gamla och ofta med for gestaltningsfrdgor negativa utfall. Manga lyfter
konflikten mellan dels strivan efter flexibla planer, dels behovet av expli-
cit planstod for gestaltande aspekter. Flera upplever att detta starkt paver-
kar utfallet vid dverklagningar av bygglov och att planstddet &r centralt i
dessa situationer. Ingen upplever att férdndringarna som gjorts av PBL
under senare tid har underléttat.

Flera kommuner kénner sig utelimnade at byggherrens goda vilja vad
géller gestaltningsfragor. En kommun lyfter fram vikten av att tillsam-
mans med byggherrar finna en gemensam syn och kravniva pé kvalitet.
Flera ndmner exempelvis tillgang till en arkitekturpolicy eller stod i de-
taljplan som framgéngsfaktorer.

En kommun har svért att se hur lagen skulle kunna kréva mer, men anser
déremot att kommunerna kan bli battre pa att upplysa och informera, vil-
ket skulle skapa en storre medvetenhet om den byggda miljon pa lédngre
sikt. En kommun anser sig na rétt langt i gestaltningsfragor, utifran givna
forutsittningar.

Utfall vid overklagade bygglov

Tidigare overklagades bygglovsbeslut forst till linsstyrelserna och déref-
ter till forvaltningsdomstolarna ddr kammarrétterna normalt var sista in-
stans. Undantagsvis gavs Regeringsratten provningstillstand till dessa
mél. Sedan 2011 overklagas beslut om bygglov forst till ldnsstyrelsen och
dérefter till mark- och miljédomstolen och slutligen mark- och milj6-
overdomstolen. En vésentlig aspekt i reformen ar att det i mark- och mil-
jodomstolarna ingar tekniska rad med sakkunskap inom PBL.
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Betydelsen av att motivera sig

Fem éar efter att varsamhetskravet hade fortydligats och kravet pa estetiskt
tilltalande skrivits in i lagen® gjorde Boverket en genomgéng av kam-
marrattsdomar gillande kommunernas mojlighet att hdvda den befintliga
bebyggelsens virden.”” I tva fall av fem stod sig kommunens bedémning
vid dverprovning. Domarna ger ingen entydig bild, men en tydlig tendens
ar att kommunerna oftare forlorar mal dér deras avslagsbeslut ér otydligt
motiverade.” I ett fall hanvisade ritten direkt till detta.”> Kommunen
maste alltsa beskriva de virden som ska vérnas samt visa pa hur virdena
paverkas av foreslagen atgérd, inte bara pésta att atgdrden strider mot en
bestammelse. Detta understryker vikten av att ha tillging till bade arki-
tektonisk och antikvarisk kompetens p4 kommunernas bygglovsenheter.

Befintliga varden provas oftare

Sedan halvérsskiftet 2012 publiceras Mark- och miljédverdomstolens av-
goranden pa domstolens webbplats.” Utifran en 6versiktlig genomgang
av dessa tycks kommunernas mdjlighet att i bygglov hivda PBLs gestalt-
ningsbestimmelser vara relativt god. Det ska dock betonas att det nistan
uteslutande handlar om att tillvarata befintliga véirden, det vill sédga hur
den befintliga byggnaden eller bebyggelsemiljon paverkades av en viss
atgard.

Endast ett mal hanterar arkitektoniska kvaliteter hos en nybyggnad i sig,
inte utifrin omgivningen.>* Domen handlar huruvida fogbruket i botten-
vaningen behdvde ges en avvikande kulor gentemot resten av byggnaden
for att uppna en tillracklig sméskalighet och variation. Domstolen till-
métte kommunens stéllningstaganden i bland annat kvalitetsprogram vikt,
men fann att byggnaden uppfyllde kraven pé en god form-, farg- och
materialverkan och beslutade dérfor att bygglov skulle beviljas.

Avsaknaden av mal rérande kraven i 8 kap. 1 § PBL om en god form-,
farg- och materialverkan indikerar att kommunerna anser det problema-
tiskt att driva sddana drenden nér de inte pé frivillig vig kan komma
overens med byggherren.

! kap. 10 § APBL, lag (1998:805) om #ndring i plan- och bygglagen (1987:10), vilken
tradde i kraft den 1 januari 1999.

** Planera Bygga Bo nr 5 2004

1 Av forvaltningslagen (1986:223) framgar att kommunen ska motivera beslut. Boverket
har 2016 tagit fram végledning kring detta.

32 K ammarritten i Goteborg, mal nr 1992-02

33 http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Avgoranden-fran-Mark--och-
miljooverdomstolen/2016/

** MOD 2016-07-11 Ml nr P 8778-15
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7. Oversiktsplanering som visar
vagen till god arkitektur

Arkitektur i oversiktlig planering

Det finns flera styrkor med att koppla arkitekturfragorna pa ett strategiskt
och samlat sétt till den dversiktliga planeringen och kommunens dver-
siktsplan. Det blir bland annat lattare att stélla krav i den fortsatta plan-
och genomforandeprocessen och att 4 stod i samband med 6verklagning-
ar. Flera kommuner arbetar idag med arkitekturfrigorna som en del av
det breda samhéllsbyggandet. Fragorna kommer pi olika sitt in i arbetet
med de kunskapsunderlag som kommunerna arbetar med som gronstruk-
turplaner, stadsmiljoprogram, kulturmiljéprogram, landsbygdsprogram,
trafikplan etcetera. Ménga kommuner saknar dock en tydlig samlad stra-
tegi for arkitektur- och gestaltningsfragorna och dirmed en gemensam
bild av vilka vérden arkitekturen ska hjélpa till att uppna.

Ett tiotal kommuner i landet arbetar med vergripande dokument lik-
nande arkitekturpolicys kopplat till den dversiktliga planeringsnivan.
Dessa omfattar staden och inte hela kommunen och har gjorts som tilligg
till 6versiktsplanen eller som fristdende dokument.

Oversiktsplanen ir kommunernas strategiska plan for att styra kommu-
nens langsiktiga utveckling i en hallbar riktning for mark- och vattenan-
vindningen och den byggda miljon. Oversiktsplanen &r ett politiskt in-
strument. Genom tydliga mél, framtidsbilder, stéllningstaganden, strate-
gier och vigval i 6versiktsplanen kan kommunen skapa handlingskraft
och en gemensam vision och fardriktning framat som forenar och kraft-
samlar - bade internt inom kommunen och externt mot civilsamhillet och
det privata. Genom en Gppen och transparent process vid framtagandet av
oversiktsplanen och kontinuerligt arbete och uppfoljning av densamma
kan kommunen arbeta strategiskt mot stdllda mal.

Koppla arkitekturfragor till 6versiktsplanen for att ge tyngd
Det ar en styrka om 6versiktsplanen forhaller sig till arkitektur- och ge-
staltningsfrdgorna pé ett 6vergripande och strategiskt plan. En samlad
strategi klargdr kommunens intentioner i dessa fragor samtidigt som en
tydlig politisk ambitionsniva och viljeinriktning ldggs fast. Ddrmed far
frdgorna storre tyngd och kan kopplas till 1&ngsiktiga mél och strategier
med mark- och vattenanvéndningen och den byggda miljon. Det blir pa
sa vis tydligare vad arkitektur ska bidra till och pa vilket sitt arkitektur
kan hjélpa till att n& malen. Det blir ocksa tydligare vad som forvéntas av
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olika projekt och léttare for kommunen att i dialog med marknaden diri-
gera “rétt” projekt till “rétt” mark utifrén platsens forutséttningar och
lage. Darmed kan mycket underlittas i efterfoljande planering och ge-
nomforande och kvalitetsaspekter viktiga for en god livsmiljo kan troligt-
vis lédttare hivdas.

Pé den Oversiktliga nivén handlar det om att ha en balansgang mellan att
inte styra arkitektur- och gestaltningsfrdgorna for mycket da det kan pa-
verka kreativiteten och utesluta goda 16sningar i ett senare skede, men att
inte ha for vida formuleringar som kan tolkas pa vitt skilda sétt. Det gil-
ler att skapa en gemensam bild och forstaelse for vilka varden man vill
uppnd och varfor, lagga fast tydliga strategier och formulera rétt frigor
och utmaningar som grund for fortsatt planering och genomférande. Det
kan handla om:

e Virden. Att formulera vilka virden arkitekturen ska bidra till. Malmo
stad har i ”Arkitekturstaden Malmo” definierat nio teser som beskriver
stadens ambitioner med arkitekturen. I ”Arkitektur Uppsala - Arkitek-
turpolicy for Uppsala kommun” tar kommunen utgédngspunkt i sju be-
grepp som tillsammans och var for sig definierar kvaliteter i den
byggda miljon som arkitekturen ska bidra till. ” Arkitektur Stock-
holm”, Stockholm stads arkitekturpolicy visar hur god arkitektur kan
bidra till att stadens vision och 6versiktsplan kan forverkligas.

e Fragor. Att formulera fragor som verktyg for efterfoljande planering
och genomforande. Syftet ar att strukturera dialogen kring de varden
arkitekturen kan bidra med. I ”Arkitekturstaden Malmo” har kommu-
nen kopplat nio fragor till de nio teserna med syfte att synliggora de
olika utgangspunkter som kan finnas i skapandet av arkitektur. Ett yt-
terligare syfte &r att prioritera, sammanviga och skapa reflektion kring
fragorna tidigt i efterfoljande processer for att na sa manga varden
som mojligt. I ”Arkitektur Uppsala - Arkitekturpolicy for Uppsala
kommun” har man till varje begrepp kopplat ett antal frigor som ska
fungera som stdd for att sdkerstilla kvaliteter i den byggda miljon.

e Strategier. Att formulera strategier for fortsatt arbete. Hur ska kom-
munen agera? Vilka verktyg har kommunen i sin hand? Vad kan
kommunen verka for genom sin arbetsprocess och som god processle-
dare? Pa sa viss sitts fokus pa kommunens processer och faktiska
mojligheter att fi den kommunala organisationen att arbeta 4t samma
hall och forebildligt. I ”Arkitekturstaden Malmo” formuleras fyra stra-
tegier for genomforande och fortsatt arbete som bland annat handlar
om att hur kommunen kan verka for 6kad kunskap om arkitekturens
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betydelse och att verka for en helhetsorienterad, tydlig och inklude-
rande stadsbyggnadsprocess. I ”Arkitektur Uppsala - Arkitekturpolicy
for Uppsala kommun” beskrivs foljande verktyg for att uppna god ar-
kitektur; tillféllig arkitektur, testa nya och innovativa l0sningar, tav-
lingar, debatt och dialog samt markpolitik.

Arkitektur vid intresseavvagningar

Kérnan i den 6versiktliga planeringen 4r att viga olika allménna intressen
mot varandra, statliga som kommunala, och ta stéllning i fragor kring hur
olika platser ska utvecklas eller bevaras. I dessa vigval ar arkitekturen
och gestaltandet ett viktigt verktyg. Gestaltandet i denna skala handlar
overgripande om hur olika funktioner, strdk och platser rumsligt lokali-
seras och kopplas samman. Genom att testa olika alternativa sitt att gora
detta pa - och visa pd vad det kan betyda for att 16sa en plats utmaningar -
ar det lattare att forena motstaende intressen och nd goda helhetslosning-
ar. Gestaltandet handlar hiar om de grova, men dock sé viktiga, pensel-
dragen. Beroende pa hur de 6vergripande fysiska strukturerna formas
laggs grunden for vilka viarden och kvaliteter som kan uppnas socialt,
ekologiskt och ekonomiskt.

Vikten av bred dialog och ritt planeringsunderlag

Genom att koppla arkitekturfragorna till arbetet med Sversiktsplanen far
kommunen en naturlig plattform att diskutera arkitekturens betydelse for
helheten och for att nd uppsatta mal. Diskussionen kring arkitekturfra-
gorna stirks om den grundar sig pa kunskap inhdmtad fran de ménniskor
som bor och verkar pé en plats. Dialogen kring dversiktsplanen ger dven
kommunen méjlighet att lyfta och tydliggora sin roll kring fragan samt
dess betydelse for olika verksamhetsomraden och arbetsprocesser.

Det giller att skaffa sig rétt planeringsunderlag vad det géller olika plat-
sers forutséttningar och utmaningar. Det kan handla om exempelvis tra-
fik, sociala strukturer, klimat, kulturhistoria och gronstruktur. Dialogen &r
ett sdtt att gora det pd men andra typer av planeringsunderlag och ana-
lyser behovs ocksé, bland annat som underlag for dialogen och for att for-
sta konsekvenserna av olika alternativa sitt att anvénda och forma en
plats. Regionen kan vara en part som hjalper kommunerna med gemen-
samma kunskapsunderlag, exempelvis med regionala analyser. Lanssty-
relsen har en tydlig roll enligt PBL att stddja kommunerna i att ta fram
planerings- och kunskapsunderlag som berér mark och vatten men ocksa
att ge rad och stdd vid tillimpningen av PBL.
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Betydelsen av att folja upp

For att nd god arkitektur ar det viktigt med genomténkta och kvalitetsséak-
rade processer. En viktig del i en sadan process ar att regelbundet folja
upp sin oversiktsplan och som del i detta ocksa folja upp arkitekturfra-
gorna. Ar mélen tydliga? Foljs strategier? Hur fungerar verktygen och di-
alogen? Hur blev det i verkligheten? Nar vi de vérden vi vill? Hur funge-
rar processen och kopplingarna mellan processens olika skeden? Behdver
vi gora pa ett annat sétt?

Uppfoljning dr en viktig del i att halla dialogen och debatten levande
kring arkitekturfrdgorna, dess betydelse och vad som krévs for att nd
goda resultat. Uppfoljningen bor ske minst vart fjarde &r i samband med
att dversiktsplanen ska aktualitetsforklaras. | kommuner med hog tillvéxt-
takt kan uppfoljning behova ske arligen och kopplas samman med det ar-
bete som sker kring budget och verksamhetsplanering for att fa styrkraft.

I ”Arkitektur Uppsala - Arkitekturpolicy for Uppsala kommun” beskrivs
uppfoljningen som en viktig del som maste omfatta bade ett kortsiktigt
och langsiktigt perspektiv. Se vidare djupintervju.

Oversiktsplanering — ett kontinuerligt arbete

Nya planeringsforutsattningar, ansprak och intressen gor att oversiktspla-
nen kan behdva ses 6ver kontinuerligt for att behalla sin funktion som ett
strategiskt vigledande beslutsunderlag. Vid aktualitetsprovningen, som
ska ske vart fjarde ar, ska det klargoéras om Oversiktsplanen behover and-
ras. Detta kan da ske genom en fordjupning eller tilldgg eller genom att
en ny Oversiktsplan tas fram. En fordjupning innebar en mer detaljerad
redovisning av stillningstaganden inom ett visst geografiskt omrade som
kan vara en titort, del av stad eller landsbygd. En fordjupning kan goras
samtidigt med den kommunomfattande planen och inga i denna som ett
sarskilt kapitel. Den kan ocksa goras senare, vilket innebar att dversikts-
planen da dndras for det omradet. Ett tilldgg innebér att 6versiktsplanen
andras i syfte att tillgodose ett allmént intresse.” Ett tilligg &r kommun-
tackande. Samband och konsekvenser med dversiktsplanen som helhet
ska framga.*®

Arkitekturpolicy som tillagg till 6versiktsplanen

Om oversiktsplanen saknar en samlad strategi for arkitekturfrdgorna sé
kan en arkitekturpolicy eller program som tilldgg till dversiktsplanen lyfta
och fa fokus pé arkitekturfrdgorna. Enligt PBL ska den omfatta hela
kommunen och ta ett samlat grepp kring frdgorna for bade stad, tétort och

33 kap 23 § plan- och bygglagen (2010:900)
63 kap 23 § plan- och bygglagen (2010:900)
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landsbygd. Den ska ocksé visa hur frdgorna kopplar till 6versiktsplanen
som helhet. Ett fatal kommuner i Sverige har borjat arbeta med arkitek-
turfrdgorna som ett allmént intresse genom tilldgg till oversiktsplanen. I
dessa fall omfattas dock endast staden dér det stora fordndringstrycket
finns och inte hela kommunen, vilket ett tilligg egentligen ska gora.

Kommunala exempel

Malmo6 kommun har i ”Arkitekturstaden Malmo™ samlat och preciserat
frigor som ror arkitekturen i ett dokument. Syftet &r att tydliggdra hur
olika byggprojekt — byggnader, platser, torg, parker, gator och gérdar —
kan bidra till att forverkliga oversiktsplanens vision om den néra, téta,
grona och funktionsblandade staden. Dokumentet &r ett tillagg till kom-
munens Oversiktsplan.

http://malmo.se/Stadsplanering--trafik/Stadsplanering--
visioner/Oversiktsplanering--strategier/Pagaende-
oversiktsplanering/Arkitekturstaden-Malmo---Tematiskt-tillage-till-OP-
.html

” Arkitektur Stockholm” har arbetats fram som fristdende policydokument
och ska nu arbetas in i 6versiktsplanen som ett tilligg. ” Arkitektur Stock-
holm” visar hur god arkitektur kan bidra till att stadens vision och 6ver-
siktsplan kan forverkligas.

http://vaxer.stockholm.se/tema/oversiktsplan-for-stockholm

Karlshamns kommun har tagit fram ”Bevarande- och utvecklingsplan for
Karlshamns innerstad”, som ett tilldgg till den kommuntickande 6ver-
siktsplanen. Detta i syfte att ange riktlinjer for vad som ska bevaras och
vad som kan utvecklas utifran olika arkitektoniska och stadsbyggnads-
méssiga kvaliteter. Se vidare djupintervju.

http://www.karlshamn.se/Karlshamn/Bo/Bygg--
bo/Planering/Oversiktsplanering/Oversiktsplan-2030/Bevarande--och-
utvecklingsplan-for-Karlshamns-innerstad/

I Linkdping pégér arbetet med ett arkitekturprogram i syfte att sékra att
staden véxer héllbart och med kvalitet. Ett ytterligare skil ar att staden
byggs av manga aktorer, inte bara kommunen. Kommunen anger hér
vilka forvéntningar man har pa aktdrerna. P4 sé sitt blir handlingsutrym-
met tydligt for dem som vill bidra. Arkitekturprogrammet gors som ett
tillagg till gillande oversiktsplan.

http://www.linkoping.se/stadsplanering-och-
trafik/oversiktsplanering/pagaende-
oversiktsplaner/arkitekturprogrammet/
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Andra verktyg for att stodja arkitekturfragorna

Négra kommuner har tagit stdd i andra typer av verktyg pa den &versikt-
liga nivan for att lyfta och fordjupa diskussionen kring arkitekturfragorna
kopplat till stadsbyggandet. Dessa dokument utgar fran de behov som re-
spektive kommun har for att hantera den snabba tillvaxttakten, lyfta dis-
kussionen kring arkitektur- och kvalitetsfragor samt tydliggora priorite-
ringar.

Orebro kommun har en sa kallad ”Handlingsplan for stadens byggande”.
Den ér tinkt att tydliggora hur tankarna om bebyggelseutveckling i dver-
siktsplanen genomfors i1 verkligheten. Handlingsplanen &r mer konkret
och beskrivande med fokus pa arkitektur, gestaltning och genomférande.
Se vidare djupintervju.

https://www.orebro.se/download/18.1d819a39155628{73841674e/146796
6300032/P%C3%A5+v%C3%A4g+mot+v%C3%ASrt+framtida+%C3%
96rebro+del+2+-+Handlingsplan+{%C3%B6r+stadens+byggande.pdf

Uppsalas arkitekturpolicy dr bindande fér kommunens forvaltning-
ar att jobba efter. Den har inte koppling till 6versiktsplanen. Tan-
ken &r att den ska vara formad som en verenskommelse mellan
parterna i stadsbyggnadssektorn. Se vidare djupintervju.

https://www.uppsala.se/organisation-och-
styrning/organisation/ledning/kommunstyrelsen/moten/2016/14-
december-2016/arkitekturpolicy-for-uppsala-kommun/

Upplands Visbys ”Stadsméssighetsdefinition” har till syfte att ge
medborgare, intressenter, politiker och tjdnstemén en bild av kom-
munens syn pé stadsbyggande. Hir beskrivs vad kommunen lagger
1 begreppet stad, och varfor det dr angeldget att bygga stad pa detta
satt. Den behandlar arkitekturfrdgorna pé ett mer strukturellt plan
och for resonemang kring gaturum och kvartersstruktur. Denna po-
licy &r ett styrdokument for planeringen och ska utgora underlag for
ett tematiskt tilldgg till kommande &versiktsplan.
http://www.upplandsvasby.se/2/samhallsutveckling-trafik-och-
teknik/kommunens-planarbete/stadsmassighetsdefinition.html

Jonkdpings kommun har tagit fram ”Stadsbyggnadsvision — frén
tanke till handling” som nu har uppdaterats till en ny version, 2.0.
Har sétter man upp mal for hur staden ska vdxa, bland annat lyfts
arkitektur och gestaltningsfragor liksom fragor kring stadens liv
och innehall.

http://www.jonkoping.se/byggabomiljo/kommunensplanarbetestads
planering/stadsbygenadsvisionen.4.74fef9ab15548f0b80020ee.html
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For- och nackdelar med tillagg eller andra dokument

Fordelar

e Genom att koppla arkitekturfragorna till Gversiktsplanen far frigorna
politisk forankring, vilket gor det léttare att stilla krav i den fortsatta
plan- och genomforandeprocessen.

e Arkitekturfragorna kopplas till de 1dngsiktiga malen och strategierna
med mark- och vattenanvéndningen och den byggda miljon.

e Fragorna far en naturlig koppling till den breda dialog som sker i
framarbetandet av en Gversiktsplan eller vid en revidering av den-
samma.

e Fragorna kan f6ljas upp i en bredare kontext tillsammans med den
kontinuerliga uppfdljningen av dversiktsplanen.

¢ Informella dokument/verktyg kan stodja den mer formella planproces-
sen med underlag och lyfta for kommunen specifika frigor som man
behover sitta fokus pa.

e Boverket har kunnat se en trend att domstolarna ger allminna intres-
sen med stdd 1 6versiktsplanen storre tyngd vid overklagningar och
dirmed blir det lattare for kommunen att hdvda vissa kvaliteter och
vérden.”’

Risker
e Vid tillagg finns risk att frigan behandlas som en “en-fraga” och att

kopplingen till Gversiktsplanen som helhet gloms bort eller blir brist-
fallig.

e Fragorna kan forsvinna i den stora massan av fragor som Gversiktspla-
nen ska hantera. Det géller att 6versiktsplanen &r stringent och tydlig.

e Man far ett otydligare underlag gentemot byggherrar och medborgare
och andra intressenter da dversiktsplanen ska hantera ménga fragor.

e Att arbeta med informella verktyg i syfte att hantera allménna intres-
sen och olika kvalitetsfragor som den fortsatta planprocessen ska be-
akta. Detta ger oklar rttslig status och ger inget stod vid dverprov-
ningar vilket ger ett starkt argument for att anvinda PBL for att fa det
stod som frdgan kréver.

37 Oversiktsplanens betydelse vid éverprovning. Lagtolken, Peggy Lerman. Framtagen
2013-12-18.
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Ett sitt att hantera risken for otydlighet kan vara att lyfta vissa principer,
begrepp och forhéllningssétt i oversiktsplanen som handlar om arkitektur
och gestaltning i ett fristiende dokument. P4 sa sétt kan det tydligare
framgé vad som genererar arkitektonisk kvalitet och lansera arkitektur-
frdgorna som en del av stadens varumairke. Det gor dven att en tydligare
dialog kan foras med byggherrar, medborgare och andra intressenter om
vilka virden och kvaliteter som efterstridvas och vad som krévs for att
bygga en plats. De strategier som kommunen har for att anvisa mark, till
vem och pa vilka grunder, hur kommunens processer ser ut, hur stora de-
taljplaner som gors, vilka priser eller villkor som sétts for markupplatelse
far betydelse for kvaliteten pd den byggda miljon i slutdndan, varfor det
ar viktigt att lyfta fram och synliggtra detta. Behov kan finnas att for-
djupa och fortydliga dessa principer, begrepp och forhallningsséatt i 4m-
nesinriktade dokument for att ge stod i det fortsatta arbetet. Detta méste
ske utifrdn de behov och forutséttningar som respektive kommun har.

Arkitektur i granslandet mellan 6versiktsplan och
detaljplan

Nivan mellan den kommunomfattande, dversiktliga planeringen och de-
taljplaneringen ar en viktig och kreativ fas i den kommunala planeringen,
inte minst for arkitekturfragorna. Har borjar 6vergripande gatu- och kvar-
tersstrukturer ta form liksom métesplatser, strék och andra viktiga kopp-
lingar. Principer for omradets fortsatta utformning kan formuleras och il-
lustreras till exempel kring stadsbild, gaturum, kvarter, byggnader, gardar
och offentliga platser. Hir arbetar kommunerna ofta med att ta fram olika
alternativa sétt att anvinda och strukturera en plats. Parallella uppdrag
och arkitekttidvlingar anvdnds som kreativa verktyg dir flera olika arki-
tektkontor ges mojlighet att skissa pa och belysa en plats utifran gemen-
samma eller skilda utmaningar. Kommunerna arbetar dverlag aktivare
med gestaltningsprogram, kvalitetsprogram och hallbarhetsprogram
kopplade till detta skede. Dialogen med medborgare, néringsliv, ldnssty-
relse, kommunrepresentanter, politik med flera kan ske utifrdn mer kon-
kreta forslag och 16sningar och utifran den mer néra och greppbara ska-
lan.

Kommuner anvander informella verktyg

En fordjupning av oversiktsplanen kan fungera som verktyg for detta
skede. En fordjupning kan omfatta allt fran en tétort till en stadsdel eller
enskilda kvarter. Boverket kan se att kommunerna anvénder en méngfald
av olika mer informella verktyg i detta skede. Fordjupningar anvinds tro-
ligen oftast for storre, komplexa omraden med flera och svéra intresseav-
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vigningar, till exempel riksintressefrdgor. Det tidigare obligatoriska
planprogrammet i APBL anvinds till viss del fortfarande av kommunerna
dven sedan kravet tagits bort. Idag &r det istdllet en mojlighet i PBL om
behov finns. Det anvinds oftast for geografiska omraden dér bebyggelse-
relaterade fragor behover utredas utifran ett stérre sammanhang infor de-
taljplanearbetet. Kommunerna véljer troligtvis verktyg efter de behov
som finns att hantera olika fragor och utmaningar. Det kan handla om att
man behover hitta en gemensam malbild/vision mellan inblandade explo-
atorer och kommunen, internt inom kommunen eller med dem som bor
och verkar pé platsen. Det kan ocksa handla om att fordjupa de virden
och egenskaper som projektet ska tillféra for att kunna hélla en tydlig
linje och strategi nir efterfoljande detaljplanering sker i etapper, 6ver en
langre tid och med ménga inblandade aktorer. Det kan anvéndas for att
sdtta in ett omrade i en storre helhet och sammanhang. Om kommunen
dger marken kan till exempel olika typer av program fungera som ut-
gangspunkt for vilka forutsittningar och utmaningar som kommande
planldggning och markanvisningar ska hantera. Det handlar naturligtvis
ocksé om platsens geografiska lage, om det till exempel 4r innerstaden
som ska behandlas, ett omvandlingsomrade i central stadsbygd, stadens
ytteromraden eller en mindre titort.

Fordjupning av éversiktsplanen. Dar man vill klara ut huvuddragen i
markanvandning, kvartersstruktur och gatunét, men dar man inte vill eller
kan upprétta detaljplan for hela omradet samtidigt, kan man ta fram en
fordjupning av oversiktsplanen. Planomradets storlek och karaktir paver-
kar hur férdjupningen utformas. Hur detaljerad den ska vara beror pa for-
djupningens syfte och pa de aktuella planeringsfragorna. Fordjupningar
kan dérfor fa varierande innehéll och tacka allt fran stdrre omraden till
enskilda stadskvarter. De tjinar som mellanled mellan den kommunom-
fattande oversiktsplanen och detaljplanen och underlattar den fortsatta
planeringen genom att omradet som helhet arbetats igenom och studerats
utifran olika samband.

Nér kommunen dger marken kan dessa mer informella verktyg knytas till
markanvisningsforfarandet. I kommuner dér det finns konkurrens om
marken kan kommunen arbeta friare med flexibla detaljplaner och sedan
knyta kvalitetsaspekter som gestaltningsfragor till markanvisningsforfa-
randet. Nar kommunen inte dger marken kan mer detaljerade detaljplaner
fortfarande behdvas for att kunna sékerstélla gestaltningsméssiga kvali-
teter. I mindre kommuner dér konkurrens om marken saknas behdver de-
taljplanerna detaljregleras oavsett markégarskap.
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Kommunala exempel

Innerstadsstrategin i Uppsala har gjorts som en férdjupning av oversikts-
planen. Strategin behandlar savél strukturella som gestaltningsmissiga
fragor och sitter gemensamma riktlinjer for hur rorelser sker i staden, hur
de offentliga platserna ser ut och hur staden byggs. Den har ocksa ett sér-
skilt fokus pé stadens identitet och sjil samt hur ménniskor upplever och
tolkar den stadsmiljo de ror sig och vistas i.

https://www.uppsala.se/organisation-och-styrning/publikationer/uppsalas-
innerstadsstrategi/

For Inre Hamnen i Norrkoping har kommunen upprittat ett planprogram
som underlag for den fortsatta planeringen. Planprogrammet tar upp vik-
tiga kvalitetsfrdgor och &r antaget av kommunfullmiktige. Kommun och
byggherrar har ocksé gemensamt tagit fram ett kvalitetsprogram som
bland annat fokuserar pa gron teknik och god arkitektur. Kommunen &dger
marken och kan sdkra kvalitetsaspekter i markanvisningsforfarandet.

http://www.norrkoping.se/bo-
miljo/stadsutveckling/detaljplaneprogram/saltangen/skeppsdockan-1-
ostra-sal/index.xml

I Kiruna har kommunen tagit fram en sa kallad utvecklingsplan for den
unika stadsflytten som ar ett helt nytt sétt att organisera och bedriva pla-
neringen. Utvecklingsplanen har ingen formell status enligt PBL och in-
nebér ingen detaljreglering utan fokuserar istillet pad kvaliteter och funkt-
ioner som kommunen vill se och tydliggdr var, av vem och nér. Generella
detaljplaner gors med grund i utvecklingsplanen da kommunen dger mar-
ken och kan sékerstilla kvalitetskrav i markanvisningen.

http://www kiruna.se/Stadsomvandling/Nya-Kiruna/Utvecklingsplan-for-
nya-Kiruna-/

Halmstad kommun har for Tullkammarkajen arbetat med ett sa kallat
styrdokument. Syftet ar att i ett tidigt skede av planeringen uttrycka en
tydlig ambition for omradet géllande innehall och utformning. Styrdoku-
mentet utgér underlag for bland annat efterféljande detaljplanering, ge-
staltningsprogram, héllbarhetsprogram, aktivitetsplan samt markanvis-
ning, men har ingen formell status enligt PBL.

https://www.halmstad.se/download/18.13279f13153317a1d968¢5/14569
13091787/styrdokument_tullkammarkajen160301.pdf

Detta méangsidiga satt att uppfinna olika typer av mer behovsanpassade
verktyg som inte har stéd i PBL tyder pa att lagen kanske inte ar tillrack-
lig i 6vergédngen mellan den kommunomfattande Gversiktsplanen och de-
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taljplaneringen. Att arbeta med informella verktyg i syfte att hantera all-
ménna intressen och olika kvalitetsfrdgor som man vill att den fortsatta
planprocessen ska beakta ger dock oklar réttslig status och ger inget stod
vid overklagningar. Boverket ser dock att kommunerna har ett fortsatt
behov av att utreda frégor i ett tidigare skede &n detaljplanen, men inom
ett mer avgransat omrade &n dversiktsplanen. Boverket kan ana att for-
djupning av 6versiktsplanen véljs bort pd grund av kravet pa granskning,
att utreda konsekvenserna for 6versiktsplanen som helhet samt for att inte
styras av kraven vad dversiktsplanen ska innehélla da andra behov finns.
Se vidare PBL Kunskapsbanken http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/spaningar/brister-i-
planeringskedjan/

Oversiktsplaneaktiviteten i landet
Oversiktsplaneaktiviteten har legat relativt konstant under den senaste
mandatperioden. Nya &versiktsplaner tas fram i relativt god takt. 40 pro-
cent av landets kommuner har kommunomfattande dversiktsplaner som
antagits under de senaste sex aren.

Boverket kan konstatera att Gversiktsplanerna fortfarande ar ritt omfat-
tade dokument med mycket redovisande planeringsunderlag. Ibland med
fa stillningstaganden kring for kommunen viktiga véigval, forhallnings-
sdtt och strategier.

Kommunerna anvénder inte heller fordjupningar av 6versiktsplanen i den
utstrackning det &r tdnkt. | mdnga kommuner verkar bade tilldgg och for-
djupningar parallellt med den kommuntiackande Gversiktsplanen och ar-
betas inte in i helheten.

Ofta kan stora resurser laggas pa arbetet med framtagandet av detaljpla-
ner som delvis #r externt finansierade. Oversiktsplanearbetet ir helt skat-
tefinansierat vilket kan leda till att denna del av planeringsprocessen far
mindre resurser till sitt forfogande.

Framgangsfaktorer

e Koppla en samlad strategi for arkitekturfragorna till Gversiktsplanen.
Den ges da en tydligare status och politisk tyngd som stéd for den
fortsatta plan- och genomférandeprocessen. Den breda dialogen kan
ske kring de vérden kommunen vill uppna langsiktigt och hur arkitek-
turen kan bidra till detta liksom till uppsatta mal. Bryt vid behov ut
fristdende delar som underlittar dialog och férankring mot marknad
och medborgare.
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e F0lj upp arbetet med detaljplaner och bygglov samt faktiskt resultat
for att kunna korrigera strategier, arbetssétt och process samt for att
halla dialogen och debatten kring arkitekturfragorna levande.

e Grunda arkitekturfragorna pa en stark politisk blockoverskridande
overenskommelse.

e Ligg resurser pa det kontinuerliga 6versiktsplanearbetet inkluderande
uppfoljning och kontinuerligt arbete med dialog och viktiga plane-
ringsunderlag.

e Kommunalt markdgarskap ger storre mojligheter att kunna arbeta med
arkitektur- och kvalitetsfrigor och halla samman processen frén vision
till faktiskt genomforande.
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Hornhus med balkonger pa Lilla Bantorget i Stockholm. Arken Arkitekter AB.
Byggare Skanska Hem. Stadsarkitekten ville att varje trapphusenhet skulle ges
individuell utformning, vilket ordnades genom att olika arkitekter pa kontoret sat-
tes att ansvara for respektive trapphus. Foto: Alexander de Cluveland

8. Detaljplanering som sakerstaller
god arkitektur

Fran stérre sammanhang till detaljerade planer

En detaljplan reglerar bebyggelsemiljons utformning i de fall reglering-
en behover ske 1 ett sammanhang. Kommunens beslut i drenden om de-
taljplaner ar myndighetsutdvning. Planerna ska frimja d&ndamalsenliga
strukturer och en estiskt tilltalande utformning av bebyggelsen. Lamplig-
het med hénsyn till stads- och landskapsbilden och en god helhetsverkan
ska beaktas. I detaljplaneprocessen analyseras bebyggelsen i ett samman-
hang och utifran en helhet for en del av kommunen. Ett visst projekts pa-
verkan pa den omgivande staden studeras avseende t ex rorelsemonster
och mélpunkter.
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Jamfort med de gamla stadsplanerna, som tog ett helhetsgrepp for storre
omraden med fokus pa stadsstrukturen och gaturummen, har dagens de-
taljplaner kommit att bli mer och mer detaljerade och skriddasydda for
ett visst projekt och dess utformning. Det har ansetts att en del detaljpla-
ner har gjorts sa objektsspecifika att de i praktiken har utgjort en dubbel
bygglovsprovning.”® Parallellt med denna utveckling har ocksa planerna
tenderat att omfatta mindre omréden, detta dé exploatdren oftast har en
onskan att minska sakdgarkretsen och komplexiteten med syfte att pa-
skynda processen. Om kommunen inte har varit aktiv i sin planering mel-
lan den kommuntickande dversiktsplanen och detaljplaneringen kan vik-
tiga helhetsfrdgor tappas bort vad géller bland annat viktiga rorelsestrak
och kopplingar till bebyggelsestrukturen som helhet.

Kommunens inflytande dver gestaltningen

I detaljplaneskedet har kommunen ett stort inflytande 6ver gestaltningen,
vad som ska vara allmén platsmark respektive kvartersmark, viktiga sikt-
strdk, skalor, gaturum med mera. Genom bestdmmelser om placering,
omfattning och utformning av byggnader kan kommunen sékerstilla att
ett omrdde far vissa onskvérda egenskaper. Kommunen har mojlighet att
vélja ambitionsniva for olika omradens utformning. Alltfor detaljerade
planbestimmelser riskerar dock att skapa inlasningseffekter i bygglov-
skedet. Om fastigheten byter dgare riskeras hela processen att fa tas om.
A andra sidan upplever ménga kommuner att de har for fa verktyg i bygg-
lovsskedet for att hantera de gestaltningsfragor som inte har reglerats i
detaljplanen.

Olika forutsattningar och behov

Beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet kan det finnas stora
skillnader i vad som behdver regleras i en detaljplan och vilka Gvriga
verktyg, till exempel gestaltningsprogram och kvalitetsprogram, som kan
anvindas fOr att uppna ett visst mal.

Att sakra arkitektoniska kvaliteter vid kommunalt
markagarskap

Orebros kommun har utvecklat en modell for att korta ledtiderna fran
projektidé till fardigt bygge. En forutsattning for modellen ar att kommu-
nen dger marken. For omrdden med kommunalt markégarskap tar kom-
munen fram detaljplaner dér de grundldggande forutséittningarna utreds
och vissa allménna principer fastslés. Detta mojliggor att tiden for fram-

3 Kalbro T, Lindgren E och Paulsson J “Detaljplaner i praktiken. Ar plan- och bygglagen
i takt med tiden?” TRITA-FOB-Rapport 2012:1 KTH
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tagande av detaljplaner kan kortas, varmed kommunen kan halla en béttre
planberedskap.

Efter att en detaljplan har vunnit laga kraft inleder kommunen markan-
visningen genom ett urvalsforfarande dér en aktor véljs ut. Dérefter fors
en dialog med exploatdren om vad man vill bygga i en sa kallad forstu-
die. Nér parterna dr 6verens om en ldmplig utformning tecknas reservat-
ionsavtal dir kommunen forbinder sig att silja tomten till exploatéren
under forutsittning att denne ska sdka och fi beviljat bygglov i enlighet
med den godkénda forstudien. For exploatoren har upplégget fordelen att
kommunen har gjort mycket av forarbetet. Ddrmed begrénsas den tid som
exploatdren behover satsa resurser i projektet och forutsédttningarna ar
tydliga.

I Vallastaden har Linkdpings kommun arbetet med ett likartat koncept.
Med en generell detaljplan, med en mycket begriansad reglering av bygg-
nadernas utformning som grund, genomfordes en markanvisningstivling.
Markanvisningen skedde sedan med utgangspunkt i ett antal vil precise-
rade kvalitetskriterier.

Bade i Orebro och i Vallastaden har arbetssittet lett till att man pa en
mycket kort tid har lyckats gé frn projektidé till fardiga bostdder, samti-
digt som man har kunnat sékerstilla en hog kvalitet i det fardiga resulta-
tet. Genom processen kan kommunen vélja det projekt som béast bidrar till
att uppfylla ambitionerna for omrédet och dess utformning. Processen ger
marknadsaktdrerna mojlighet att utmana varandra och bidra till nytén-
kande, kreativitet och innovation kring arkitekturen. Det har ocksa Gppnat
marknaden for mindre aktdrer som inte har mojlighet att binda resurser
under en léngre tidsperiod.

I savil Orebro som Vallastaden har dock en forutsittning varit att man
haft mojlighet att stélla krav i tvd skeden, i detaljplanen och genom mar-
kanvisningsprocessen. I markanvisningsskedet sker det med hjélp av ci-
vilrittsliga avtal mellan kommunen och byggherren, till exempel mar-
kanvisningsavtal eller kopeavtal.

Inom ramen for den formella PBL-processen regleras inte nagot motsva-
rande arbetssitt. Uppfyller en bygglovsansdkan detaljplanens bestimmel-
ser och Ovriga i PBL angivna krav, s& ska den beviljas. Darfor finns det
ofta ett behov av att i en detaljplan sévil reglera 6vergripande fragor som
mer specifika om bebyggelsens utformning och placering. Detta medfor
att detaljplanerna ofta blir s& projektspecifika att det i praktiken blir svart
att upprétthélla en god planberedskap.
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En planerings- och bygglovsprocess som pa ett dynamiskt sitt hade stot-
tat en mer vérdeinriktad planering hade varit efterstrdvansvird. Det skulle
ge mojligheten att i olika steg, beroende pa skedets skala, formulera vér-
den som nésta steg ska striva efter att astadkomma. Da hade bygglovs-
processen kunnat fokusera mer pa kreativa 16sningar och alternativa ut-
formningar utifrdn hur man bast bidrar till att virdena uppnés én att prova
om man haller sig inom faststdllda ramar.

Gestaltningsprogram: krav, dnskelista eller nagot
annat

I PBL beskrivs processens verktyg; dversiktsplan, fordjupning av dver-
siktsplan, tillagg till 6versiktsplan, planprogram och detaljplan. I PBL re-

gleras det hur dessa ska tas fram, vilka krav pa samrad, beslut och laga-
kraft.

Darutover arbetar manga kommuner med en méngd andra typer av do-
kument utan négot stéd i PBL som till exempel arkitekturprogram, kvali-
tetsprogram, gestaltningsprogram eller stadsbyggnadsvision, se vidare

” Arkitektur 1 grinslandet mellan den kommunomfattande dversiktsplanen
och detaljplanen”.

Gestaltningsprogram kan anvéindas for att klargora en plats forutséttning-
ar, det vill sdga fylla samma roll som kvalitetsprogram som beskrivs ne-
dan. I dessa fall finns det skl att 6vervdga om programmet borde ha getts
formen av ett planprogram.

Ett annat syfte kan vara att skapa en gemensam mélbild mellan kommu-
nen och dess olika forvaltningar och berdrda exploatérer. Arbetar alla
parter utifran en gemensam malbild skapar det goda forutséttningar for att
underlétta och paskynda den efterfoljande formella drendehanteringen. |
det fortsatta arbetet fir sedan dvervégas vad som bor forankras i form av
detaljplanebestdammelser, vad som berér kommunen i dess roll av bygg-
herre for gator och annan allmén platsmark och vad som bor behandlas
inom ramen for byggherrarnas interna kvalitetsprogram. Metodiken kan
anvindas savil vid nyexploatering som vid omvandling av befintliga be-
byggelseomraden.

Ett gestaltningsprogram kan vara en integrerad del av ett planprogram el-
ler ett detaljplanearbete. Det kan ocksa utgora en gemensam bas for flera
separata detaljplaner inom ett storre projekt. I ett gestaltningsprogram kan
det fortydligas vilka vervdganden som ligger bakom valet av olika 16s-
ningar och ddrmed gora inneborden av och syftet med detaljplanens be-
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stimmelser tydligare. Det kan ocksa bidra till att halla en gemensam
tanke levande under ett projekt med lang genomférandetid.

Nér det finns ett stort antal byggherrar inom ett omrade, till exempel ett
smihusomréde, kan gestaltningsprogrammet fungera som inspirations-
kélla och ange goda exempel. Det kan ocksa anvéndas for att fortydliga
innebdrden av detaljplanens bestimmelser eller ge exempel pé 16sningar
som uppfyller detaljplanens bestimmelser. I de situationerna ar det dock
vésentligt att vara tydlig med vilken status gestaltningsprogrammet har.
Bindande gestaltningskrav utformas som detaljplanebestimmelser pa
plankartan. Det dr dock inte ovanligt att gestaltningsprogram ges formen
av nagon sorts "halvofficiella” planbestimmelser med en oklar réttslig
status. Detta dr inte juridiskt korrekt.

Kommunala exempel

Gestaltningsprogrammet for Innovatium i Trollhdttan omfattar ett storre
dldre industriomrdde med stora kulturhistoriska virden. Syftet &r ge for-
slag och inspiration, belysa viktiga aspekter och att illustrera detaljpla-
nens intentioner. [ programmet lyfts hur nyskapande modern arkitektur
kan utformas sa att den samspelar med den dldre industriarkitekturen. Dar
lyfts ocksa betydelsen av detaljer som det inte dr lampligt att reglera i en
detaljplan. http://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/bygga-bo-

och-miljo/stadsbygenad/detaljplaner/innovatum-

norra/14f gestaltningsprogram.pdf?vv_hit=true

Syftet med gestaltningsprogrammet for Sodra Infarten i Halmstad var att
fa tillstdnd en sammanhallen och estetiskt tilltalande utformning av en ny
infartsled. Programmet skulle tjdna som underlag for detaljplanen som
var uppdelad i tva etapper och Trafikverkets vigplan. Programmet tar
dels upp sadant som detaljplanen reglerar, men dven sédana gestaltnings-
fragor som kommunen respektive Trafikverket ansvarar for i egenskap av
markagare och byggherre.
https://www.halmstad.se/download/18.febc17f15044970035b14c¢6/14524
98489287/Gestaltningsprogram%252C%20S%25C3%25B6dra%20infart
en%202015-08-18%20KOMPRIMERAD%20x2.pdf

Gestaltningsprogrammet for Utkiksberget i Lysekil togs fram i ett inle-
dande skede av detaljplanearbetet. Syftet var att forklara och fortydliga
intentionerna med projektet, samtidigt som det ville inspirera och lyfta
fram vissa virden. Stéllningstaganden i programmet har f6ljts upp med
konkreta detaljplanebestimmelser pé plankartan.
http://www.lysekil.se/download/18.3b27c4bc154bd8bed5ce652¢/146450
9463660/Utsiktsberget+gestaltningsprogram.pdf
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Se helheten: kvalitetsprogram som stod i
detaljplanearbetet

Som en naturlig del i ett detaljplanearbete ingér att analysera platsens
forutsittningar. Vilka kvaliteter finns det att ta tillvara, vad vill man till-
fora och hur paverkar det den dvriga staden?

Som en forberedelse infér kommande detaljplanearbeten har flera kom-
muner arbetat med kvalitetsprogram. Relevanta delar att analysera i ett
kvalitetsprogram kan vara sociala aspekter, kulturhistoria och stadsrum.

Kommunala exempel

Inom ramen for arbetet med Véstlinken kommer Géteborg att ta fram ett
antal kvalitetsprogram. I ett inledande program beskrivs metodiken, vilka
aspekter som ska belysas och hur de kan utvirderas.
http://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPor
tal.nsf/2DFO0B3AFE1582C2C1257FD4003EC8CE/$File/08.%20K valite
tsprogram.pdf?OpenElement.

For ett storre omvandlingsomréde centralt i Kévlinge har kommunen i
samverkan med fastighetsdgaren tagit fram ett kvalitetsprogram med
Overgripande strategier och principer for de offentliga rummens och be-
byggelsens egenskaper och gestaltning. Daremot har man medvetet und-
vikit att g8 in pa detaljutformning och materialval.

http://www .kavlinge.se/download/18.548fc0c0144c0c12e5811f403/13984
13226709/Kvalitetsprogram.pdf

I ett kvalitetsprogram for ett centralt kvarter i Falkenberg tydliggors vik-
tiga mélpunkter och géngstrak och vilka samband man &nskar stérka.
Dartill anges ett antal principer for fasadernas utformning for att de ska
uppné den efterstrivade kvaliteten, bl. a. avseende Gppenhet mot gatan.
http://www.falkenberg.se/download/18.609a744a152e90dc2eda01c/1455
893380734/Kvalitetsprogram+-antagande+-rev+2013+05+21.pdf

Skapa goda forutsattningar for bygglovsprovning

Hur en detaljplan utformats har stor betydelse for byggherrens och bygg-
nadsndmndens arbete med arkitektur och gestaltning i bygglovsskedet.
Detaljplanens syfte och dess bestimmelser behover ofta tolkas av saval
byggherren som av byggnadsndmnden. Det ar i tolkningen som ménga
fragor avgdrs som far betydelse for gestaltningen. Innehaller detaljplanen
detaljerade eller diffusa bestimmelser om utformning, utan att dessa ar
motiverade eller tydligt kopplade till syftet, kan tolkningen leda till effek-
ter som inte alls var avsedda.
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Om gestaltningsambitioner kommer till uttryck i planbestdmmelser ska
enligt PBL de 6vervdganden som detta grundar sig pa vara beskrivna i
planbeskrivningen.”® For att forstérka forstaelsen for den planmassiga
gestaltningen &r det en fordel om detta slags planbestdimmelser grundar
sig pa overgripande politiska stéllningstaganden. Dér bor de gestalt-
ningsméssiga grunderna framga, det vill sdga vilka virden som gestalt-
ningen ska bidra till eller forstérka. Har anvinder kommunerna PBLs
verktyg som exempelvis planprogram men dven andra typer av program
och dokument som inte finns upptagna i PBL. Vilken rittslig status till
exempel ett gestaltningsprogram har i bygglovsprovningen ar inte helt
tydligt. Klart dr dock att for att byggnadsnamnden ska kunna neka bygg-
lov krévs stdd i planbestimmelser eller bestdimmelser i lagen. Utform-
ningsbestaimmelser i detaljplaner ersétter inte PBLs utformningskrav i
provningen av ett bygglovsérende.

Ett samtal om arkitektur och gestaltning mellan byggherren och bygg-
nadsndmnden i ett bygglovsdrende gynnas av att parterna inte har alltfor
skilda uppfattningar om detaljplanens syfte och bestimmelser. Olika
tolkningar kan leda till att tid 1aggs pa att 16sa detta istdllet for att fora di-
alog om de faktiska arkitektoniska l6sningarna.

Det ar alltid en balansgéng mellan att leva upp till tydligheten med en de-
taljplan och kravet pé forutsdgbarhet och att viga ldmna utrymme till
bygglovet att sdkerstélla vissa varden genom kreativa 10sningar. Det kan
leda till inldsningseffekter om detaljplanen foreskriver en viss 10sning
specifikt istillet for att ange vad man vill striva mot. Att formulera kvali-
tetsbaserade detaljplanebestimmelser dr dock en kreativ utmaning — séir-
skilt om de ska uppfylla PBLs krav pé tydlighet.

Framgangsfaktorer

e Jobba aktivt med mer flexibla detaljplaner nér si dr mdjligt och ta stod
av en samlad strategi for arkitekturfragorna som é&r politiskt férankrad
och kopplad till dversiktsplanen.

e Anpassa detaljplaneringen gestaltningsmassigt efter raidande forutsatt-
ningar.

e Utveckla syftet med planen i planbeskrivningen och var tydlig med att
motivera de viarden som efterstravas.

e Se till att det skapas bra samarbete mellan plan- och bygglovshand-
laggarna.

39 Jfr 4 kap. 33 § PBL
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e Kommunalt markédgarskap ger storre mojligheter att kunna arbeta med
arkitektur- och kvalitetsfradgor och halla samman processen fran vision
till faktiskt genomforande.
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Forskolan i Sticklinge pa Lidingd 6ppnade 2016. Personal, barn och féraldrar
moter en miljé som tillvaratar platsens kvaliteter. Byggnadens gardsrum ar nar-
varande i interidren. Lagt placerade fonster erbjuder vaxande varelser utblickar
mot omgivandet natur. Varierad trapanel och varma farger samverkar med om-
givande vegetation i skuggspel och silat solljus.

AIX Arkitekter. Foto: Peder Lindbom

9. Bygglovets betydelse

Bygglov krévs for ett antal dtgérder rorande byggnader och vissa anldgg-
ningar. Det d&r kommunens byggnadsnamnd som beslutar i ansokningar
om bygglov. En ans6kan om bygglov kan goras av vem som helst. Det
krévs inte att den som ansoker har sakkunskap inom omrédet. Byggnads-
ndmnden fungerar som en sjélvstindig forvaltningsmyndighet inom
kommunen och omfattas av bland annat kommunallagen och forvalt-
ningslagen utover bestimmelserna i PBL. Namndens beslut i drenden om
bygglov ér myndighetsutdvning. Ndmnden ska forutom att fatta beslut
om bygglov bland annat verka for en god byggnadskultur samt en god
och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo. Den ska dven ldamna
rad och upplysningar i frdgor som roér namndens verksamhet. [ bygglovet
har saledes kommunens byggnadsndmnd bade en radgivande och en pro-
vande roll.
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Gestaltning och arkitektur i bygglovsskedet
Byggnadsnidmnden ska ge bygglov om forutsittningarna i PBL &r upp-
fyllda. De forutsattningar som berdr gestaltning och arkitektur dr i ménga
fall inte kvantifierbara. Vad som exempelvis ar hiansyn till stads- och
landskapsbilden &r alltsé inte métbart pd samma sétt som en byggnads-
area. Dessa icke kvantifierbara forutsiattningar handlar om egenskaper
och attribut hos ett byggnadsverk eller en bebyggelse som vi upplever
genom véra sinnen och kénslor. Till exempel &r forutséttningen en god
form-, firg- och materialverkan” kopplad till vad vi uppfattar som vack-
ert, Onskvért, vardefullt. Enligt lagens forarbeten handlar prévningen om
att analysera hur byggnadsverket samspelar med sin omgivning och ge-
staltar de funktioner som ska tillgodoses. Det kan bland annat handla om
byggnadsverkets storlek och skala, fargséttning och fasadutformning,
material och yttre rumsbildning. Det framhalls sérskilt i forarbetet att
samspel med sin omgivning inte innebér att man strikt behdver folja om-
givningens monster. Respekt for omgivningen utesluter inte nyskap-
ande.*

Mer kvantifierbara forutséttningar for bygglov som ror arkitektur och ge-
staltning &r exempelvis att byggnader ska vara lampliga for det avsedda
dndamalet. Kravet finns i PBL och &r utvecklat pa férordnings- och fore-
skriftsnivé vad géller bostédder. Hér finns bland annat kravet att en bostad
ska ha rum eller utrymmen for vissa primédra funktioner, exempelvis hy-
gienutrymme, utrymme for matlagning och sémn. Detta provas séledes i
bygglovet for bostader. Att utrymmet for till exempel matlagning har in-
redning s att det gar att laga mat ar ddremot en teknisk fraga som inte
provas i bygglovet utan ndgot som beddms infor startbesked. Fragor om
dagsljus och rumshojd ar dven de tekniska fragor i PBL.

For byggnadsndmndens arbete med gestaltning- och arkitekturfragor i
bygglovsskedet ér det flera saker som kan sigas vara avgdrande. Namn-
den behdver bedriva en utétriktad verksamhet for att tidigt kunna méta
byggherrar och arkitekter. Namndens personal behover ha den kunskap
och kompetens som krévs for att kunna diskutera och bedoma gestalt-
ning. En annan avgoérande faktor dr den interna organisationen och kun-
skaps- och informationsdverforingar fran planeringsskedet och vidare in i
byggprocessen. Gentemot byggherrarna handlar detta i forsta hand om att
arbeta for ett Omsesidigt fortroende och att forstd varandras roller och
forutséttningar.

%0 Jr prop. 1997/98:117 s 16
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Bygglov for seriebyggda hus

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda och ge forslag pa hur
samhillets provning av seriebyggda hus kan bli mer enhetlig i landet och
diarmed underlitta byggandet av seriebyggda och prefabricerade bostads-
hus.* T den &nnu inte helt firdiga utredningen har Boverkets arbete bland
annat kretsat kring vilka krav som samhaéllet behover prova i bygglovet
och vilka som kan bedomas infor startbesked samt hur en fordndring av
detta kan leda till att ett seriebyggt bostadshus fér en mer likartad prov-
ning i hela landet.

Dagens uppdelning av samhéllets krav pd byggnader i utformningskrav
respektive tekniska egenskapskrav ségas vara en nackdel for byggnads-
niamndens arbete med arkitektur och for den allminna synen péa den
samma. Uppdelningen bidrar till synséttet att byggnaders utformning och
teknik &r ndgot som inte har med varandra att gora, trots att det dr uppen-
bart att de lever i stark symbios.

Nulage och utmaningar

Bygglovplikten

Bygglovplikten dr begrénsad till atgérder rérande byggnader och vissa
anliaggningar vilket gor att byggnadsndmnden genom bygglov enbart kan
prova utformningsfrégor i enskilda drenden. Det krivs inte bygglov for
att anldgga eller bygga om allmédnna platser sa som gator, torg och parker.
Utformningen av allménna platser kan i viss man regleras i detaljplan,
vilket huvudmannen ska f6lja utan att detta provas i ett bygglov. I PBL
finns det dven generella bestimmelser med krav pé allménna platsers ut-
formning.

Byggherren

Den som soker bygglov dr gestaltaren. Det finns inga bestimmelser om
att sokanden behover samrada med byggnadsndmnden innan en bygglov-
sansdkan ldmnas in. Om kommunen inte arbetar aktivt med kontinuerlig
kontakt med presumtiva byggherrar sker samrad eller formdten enbart nir
en sokande ber om det. [ vissa kommuner ar det praxis att formoten ge-
nomfors atminstone vid stdrre drenden medan det i andra kommuner
knappt alls forekommer.

I bygglovet ges tillfille for samtal om arkitektur och gestaltning mellan
s6kanden och byggnadsndmnden. Flera kommuner menar att de vill 1agga
mer tid pé formdten med blivande byggherrar och initiera dessa formdten

*1 Dnr 3056/2016
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sjélva, eftersom det &r betydligt enklare att fora dialog i gestaltningsfra-
gor ndr projektet &nnu inte dr s& genomarbetat. P4 senare ar har det blivit
allt vanligare att kommunerna kallar byggherrarna for kunder. Synséttet
att byggherren ar kund hos byggnadsndmnden bidrar till att den prévning
av bygglovsansdkan som namnden ska gora far karaktiren av en forhand-
ling. Flera kommuner vittnar om att de ibland kompromissar sig fram till
en utformning med bygglovssokande i dessa forhandlingar. Vissa kom-
muner talar om att 14ta stadsarkitekten fungera som “hévstang” eller till
och med "’bulldozer” i forhandlingar gillande utformningen. Hér blir
byggnadsndmndens balansgéng mellan myndighet och radgivare extra pa-
taglig. Det finns exempel pa bade forsdmrat och forbattrat NKI (Nojd
Kund Index) bland kommunerna nir man borjat bevaka utformningsfra-
gor 1 bygglovskedet.

Sakerstéll kunskap och kompetens

Eftersom PBL delar upp byggnadsndmndens arbete i byggskedet i tva
steg har de allra flesta nimnder anpassat sin organisation efter detta och
forsoker ha den specifika kompetens som krévs i det forsta respektive
andra steget. Inférandet av PBL ar 2011 innebar mer arbete for bygg-
nadsndmnden i den tekniska delen, vilket har lett till att det numera arbe-
tar forhallandevis manga med teknisk kompetens vid byggnadsndmnder-
nas kontor. I manga mindre kommuner ar dock inte uppdelningen sé tyd-
lig, helt enkelt eftersom hela personalstyrkan kanske bara bestér av négra
enstaka personer. Byggnadsndmnderna 16ser det lagstadgade kravet pa
arkitektkompetens pa varierande sétt. En del uppfyller inte kravet, andra
hyr in kompetensen vid behov och en del har anstillda med arkitektut-
bildning. Det r dock inte sjalvklart att de arkitektutbildade arbetar med
bygglovhandlaggning. Enligt en undersdokning genomford av Sveriges
Arkitekter &r 2017 har 16 procent av de som handldgger bygglovsiarenden
en arkitektutbildning.**

Finansiering av bygglovsverksamheten

Hur en bygglovsverksamhet bedrivs hos en byggnadsniamnd beror till stor
del pa hur verksamheten kan finansieras. Hur den finansieras ar en kom-
munalpolitisk fraga. Lagen anger enbart att nimnden far ta betalt av den
sokande for handldggning och beslut i vissa drenden samt om man tar be-
talt ska det finnas en sirskild taxa beslutad av kommunfullméktige. Att
finansiera hela byggnadsndmndens verksamhet med avgiftsuttag har inte
stod 1 PBL.

42 Sveriges Arkitekter (Evimetrix), 2017
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I stort sett alla landets kommuner tar betalt av den sdkande for det arbete
som gors 1 bygglovsprovningen. Flera kommuner vill arbeta aktivt och
mota blivande byggherrar innan bygglovsansokan ldmnas in. De menar
att det &r ett problem att dessa formoéten inte &r reglerade i PBL och heller
inte uttryckligen nagot de kan ta betalt for.

Bygglovsansokans innehall

En bygglovsansokan ska enligt PBL innehélla de ritningar, beskrivningar
och andra uppgifter som behdvs for provningen. Vilka typer av handling-
ar som namnden begir i en bygglovsansdkan varierar, men minga kom-
muner verkar begira forhillandevis mer dokumentation i stora eller kom-
plicerade érenden eller pé platser dar allmédn péverkan kan antas bli om-
fattande. Da kan det exempelvis handla om detaljritningar, material- och
kuldrprover eller till och med fysiska modeller.

Vissa kommuner skjuter ibland vissa utformningsfragor for avstimning
med handldggaren till ett skede efter bygglovsbeslutet. Detta sker ibland
med villkor i beslutet om att en viss friga ska avgdras av handldggaren i
ett senare skede eller som en upplysning om att handldggaren i ett visst
skede vill vara med och diskutera en viss utformningsfraga. Att villkora
bygglovsbeslutet med senare avgorande i vissa fragor strider mot PBL.

Detta agerande forefaller vara ett sétt for nimnden att kunna f6lja upp
och dven vara med och avgoéra mer detaljerade fragor. Ett exempel kan
vara ett slutgiltigt val av tegelsten och bruk som inte finns framme vid
bygglovsbeslutet nar byggherren vill provmura olika alternativ pa platsen.
Mojligheten finns da att byggherren och byggnadsndmnden kommer
Overens om att halla ett tekniskt samrad.

Regelandringar paverkar arbetet med arkitektur

Inférandet av PBL 2011 innebar bland annat att beslut i bygglovsidrenden
skulle fattas inom tio veckor frén fullstéindig ansdkan. Sedan inférandet
har bestimmelserna om bygglov och anmélan dndrats ett antal ganger.
Det stora flertalet av dessa dndringar géiller bestimmelser av formell ka-
raktir, exempelvis att det inte langre kréver bygglov utan en anmélan for
att uppfora en relativt stor komplementbyggnad till ett en- eller tvbo-
stadshus. Just den nimnda lovbefriade komplementbyggnaden innebéar
dven en dndring av de materiella kraven da den inte behdver f6lja detalj-
planen.

Byggnadsndmnden behdver sétta sig in i och forsta alla dndringar for att
agera rétt och for att kunna formedla dndringarna utét i kommunen. Detta
ar givetvis resurskridvande och kan da paverka ndmndens arbete med arki-
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tektur och gestaltningsfrdgor. Flera av dndringarna har lett till en 6kad
administration hos nimnden. Ndmndens fokus riskerar att forskjutas fran
exempelvis en byggnads placering och utformning till om byggnaden ar
lovpliktig, krdver anmélan eller ingetdera, en utveckling som inte gynnar
arkitektur- och gestaltningsfragor.

Riksdag och regering har sedan ett antal ar tillbaka arbetat for att forenkla
for byggherrarna genom att begriansa lovplikten med inférande av ett fler-
tal undantag. Att vissa dtgirder inte ldngre kriaver bygglov innebér bland
annat att byggnadsndmnden far mindre mojligheter till samtal med bygg-
herren innan atgérder genomfors. Eftersom lagens krav pé byggnader gél-
ler &ven om atgérden inte krdver bygglov, kan i vérsta fall det uteblivna
samtalet leda till ett rittelseforeliggande frdn ndimnden. Detta kan miss-
gynna exempelvis kulturvirden, da dessa ér svara att aterskapas.

Uppfoljning av utformningsfragor

Uppf6ljning av utformningskrav i PBL 8 kap 1§ sker bara i slutbeske-
det”. Diaremot terfinns krav pa varsamhet och skydd mot forvanskning i
sjdlva byggprocessen™ och hanteras i kontrollplan. Om bygglovets ut-
formning inte f6ljs kan byggnadsndmnden i sin tillsyn ge réttelseforeldg-
gande enligt PBL 11 kap. 20§.

Hos ménga byggnadsndmnder finns lovhandlidggare och byggnadsinspek-
torer. Nar bygglovet dr beslutat dvergar drendet till byggnadsinspektoren
for handldggning enligt PBLs system for byggprocessen. Det géller da att
inte sammanblanda vilka fragor som hanteras i byggprocessen och dess
kontrollplan, med tillsynen 6ver att bygglovet f6ljs vad giller byggnadens
utformning.

Inspektorer har fokus pé de tekniska egenskapskraven i PBL 8 kap. 4§,
vilka sedan preciseras i BBR, vid arbetsplatsbesok, slutsamrad och slut-
besked. Ménga bevakar dock att bygglovet foljs utformningsmaéssigt och
ingriper och begér rittelse vid atminstone storre avvikelser.

Framgangsfaktorer

Det gar inte att genom enbart bestimmelser om bygglov dstadkomma god
arkitektur. Det dr frimst via kreativitet, kunskap, dialog och samforstand
som de riktigt goda exemplen ritas fram och genomfors. I det enskilda
bygglovet dr det mest avgorande for det arkitektoniska slutresultatet
huruvida byggherren och byggnadsnamnden har ndgorlunda samma mal-

* PBL 10 kap. 34§
* PBL 10 kap 7§
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bild och forstar och tillimpar lagstiftningen och planbestdmmelser pa ett
likartat sétt. De framsta framgéngsfaktorerna for kommunens arbete med
arkitektur och gestaltning i bygglovskedet ar darfor:

e kunskap och kompetens inom arkitektur och antikvariska fragor hos
byggnadsndmndens handldggare

e bra dialog mellan lovhandldggare och byggnadsinspektorerna

e uppfoljning av det konkreta utfallet av ett lov eller anmélan

e kontinuerligt fortroendebyggande gentemot byggherrarna

e aktiv dialog med byggherrarna innan inldémning av bygglovsansokan

e lovhandliaggares medverkan i detaljplaneprocessen.
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Det offentliga rummets arkitektur sammanbinder
byggnader och landskap. Foto: Ulrika Akerlund

10. Allmanna och offentliga platser

Platser i lagen

Kuvaliteten i arkitektur och stadsbyggnad i en kommun kommer sérskilt
tydligt till uttryck pa allménna och offentliga platser. Allménna platser
definieras i PBL och utgdrs av gator, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmén plats och har upplétits for detta &ndamal.
Offentliga platser definieras i ordningslagen (1993:1617) och innefattar
forutom allménna platser bland annat dven allménna végar och andra
landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds for
allmén trafik. En kommun kan dven i lokala ordningsforeskrifter besluta
att vissa andra platser ska jamstéllas med offentlig plats.
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Verktyg for utformning

En kommun kan med en detaljplans egenskapsbestimmelser reglera hur
en allmén plats ska utformas i detalj, bland annat hur mark och vegetation
ska se ut inklusive skydd av kulturvarden. Nar kommunen ar huvudman
ska dessa egenskaper anges.

For omraden utanfor detaljplan géller andra forutsittningar. S&vil staten
som kommunen kan vara huvudman f6r allménna vigar och god samver-
kan mellan Trafikverket och kommunen &r naturligtvis mycket viktig nér
det géller utformning av trafikinfrastrukturen i véra titorter. Trafikverkets
planering enligt viglagen (1971:948) och lagen om byggande av jarnvig
(1995:1649) innefattar d&ven samordning med kommunal planering och
lanstransportplaner.

Vilka verktyg som kan anvéndas ger dven forutsittningar for olika finan-
sieringslOsningar, till exempel standardhdjning med uttagande av gatu-
kostnad enligt 6 kap. 24-25 §§ PBL, milj6- och trafiksékerhetshdjande in-
satser i linje med finansiering genom lénstransportplaner och samverkan
med Trafikverket eller direkt kommunal skattefinansiering.

Vardagsrum och tradgardar for alla

Allménna och offentliga platser r vara gemensamma vardagsrum och
tradgardar. Ofta &r det utformningen och forvaltningen av gator, torg och
parker som avgor en orts attraktivitet, och da &r det inte frimst finrum-
men” utan i stor utstrackning de platser vi anviander i var vardag som rak-
nas. Tanken att just de vardagliga miljéerna ar vardefulla landskap beto-
nas i den europeiska landskapskonventionen®, som lyfter fram paverkan
av och samspel mellan naturliga och ménskliga faktorer. Mélet 4r en ri-
kare livsmiljo dér alla kan delta i utformningen. I landskapet mots manga
olika vérden och tillgangar — kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och
ekonomiska. I konventionen konstateras att vi ofta maste férhandla om
hur landskapets resurser ska nyttjas och utvecklas. Det krdvs darfor ett
nira samarbete mellan myndigheter, organisationer, foretag och enskilda
for att landskapets mangfald av virden ska kunna hanteras pa ett hallbart
sitt. Landskapskonventionen innehaller en tydlig demokratisk aspekt.
Den lyfter fram landskapets sociala betydelse och understryker vikten av
att ménniskor kan delta aktivt i viardering och forvaltning av landskapet.
Den europeiska landskapskonventionen kan darfor vara ett lampligt verk-
tyg for lokala diskussioner om hur allminna och offentliga platser ska ut-
vecklas i en stadsdel.

* Konvention tillkommen pa initiativ av Europarddet, Sveriges ratificerade denna 2011.
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Statlig satsning pa offentliga miljcer

Utformningen av vara offentliga platser behdver alltid utgé fran platsens
forutséttningar och ske i en process med flera olika aktorer. I regerings-
uppdraget ”Samverkan om gestaltning av offentliga miljéer” samarbetade
Boverket, Statens konstrad, Riksantikvarieambetet och ArkDes. De tret-
ton projekt som genomfordes hade alla olika projektégarskap, ekono-
miska ramar, teknisk komplexitet, medverkande kompetenser och strate-

gier for medborgardialoger. http://www.statenskonstrad.se/wp-
content/uploads/2013/12/konsten-att-gestalta-offentliga-miljoer 2013.pdf

Just nu pégér satsningen “Konst hinder” som en del av regeringsuppdra-
get ”Aga rum”. Under tre &r ska Statens Konstrad, tillsammans med bland
annat civilsamhéllet, producera exempel pa offentlig konst med fokus pa
miljonprogramsomraden. http://www.statenskonstrad.se/en/konst/konst-
hander

Ar 2016 fordelade Boverket 200 miljoner kronor till projekt som forbitt-
rar utemiljoer i socioekonomiskt utsatta omraden. Atgirderna ska stimu-
lera till aktivitet och social gemenskap, samtidigt som bostadsomradets
gestaltning bevaras eller utvecklas. For 2017 ar 500 miljoner kronor av-
satta. http://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-utemiljoer/

Trafikstrukturens inverkan

Trafikinfrastrukturen har stor betydelse for arkitekturen i sdvil stadsbygd
som landsbygd. Tillgdnglighet kopplad till upplevelsevarden och rorel-
semonster skapas i alla skeden, fran planering till investeringar i byg-
gande, drift och underhall. Forst och frimst ar trafikmdnster struktur-
bildande och dimensionerande dven for bebyggelsen. Kollektivtrafikno-
der och stomlinjer framjar bebyggelse med hogre exploateringstal, som
samtidigt bor innehalla storre ekonomiska ramar for arkitektur och ge-
staltning. Trafikmiljéernas utformning och arkitektur i sig ska ses som en
viktig del av vart gemensamma offentliga rum. Gestaltningen av all-
manna och offentliga platser sdsom torg, gator samt gdng- och cykelstrak
ar ofta ndra kopplad till trafikinfrastrukturen och dess funktioner. Av-
trycket i arkitekturen géller alltsé s&vil bebyggelsen i sig som attraktivite-
ten 1 platsbildningar dér vi uppehaller oss och vér upplevelse av stadsmil-
jon eller landskapet i sekvenser medan vi ror oss darigenom. Slutligen &r
kollektivtrafikknutpunkter som flygplatser, jirnvégs- och busstationer
och farjeterminaler vardagliga bebyggelsemiljoer och offentliga platser vi
ofta ror oss i. Nér dessa manga génger utvecklas till multifunktionella re-
secentra som integrerar hotell, restauranger och butiker i komplexa bygg-
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nadsmilj6er blir kvaliteten 1 arkitekturen 4n mer vésentlig for god trivsel
och orientering.

Kommunernas egen trafikplanering, hantering av parkeringsnormer och
markparkering av fordon, paverkar starkt gestaltningen av allménna plat-
ser. Detta dr fragor som 1 vissa fall hanteras under PBL men i ménga fall
hanteras som en gatuhéllningsfraga.

Samverkan mellan kommun och stat

Investeringar i trafikinfrastruktur &r ofta foreméal for samverkan mellan
kommun och stat, dven i de fall dir kommunen ar huvudman. Samverkan
ror bdde planering och finansiering. Genom lénstransportplanerna forde-
las statlig medfinansiering till regionala och kommunala transportinfra-
strukturinvesteringar med upp till 50 % av kostnaden. Den statliga med-
finansieringen gar bland annat till atgérder for forbéttrad milj6- och tra-
fiksdkerhet pa det kommunala végnitet samt kollektivtrafikanlaggningar.
Négra omraden som prioriteras dr oskyddade trafikanter samt barns situ-
ation i trafiken, atgirder som ger 6kad skol- och arbetspendling med cy-
kel och kollektivtrafik. Medfinansiering kan dven sokas for atgarder som
forbattrar miljon langs kommunala gator. Prioritet ges ofta till atgarder
som syftar till att minska antalet bullerutsatta personer. Andra exempel ar
trafiksékerhetshdjande atgarder i titortsgenomfarter och trafikkorsningar.
Ansokningar ldmnas arligen till Trafikverket och det sker arliga forhand-
lingar mellan kommunerna, kollektivtrafikmyndigheten och Trafikverket.

I lagstiftningen for den fysiska planeringen regleras forhéllandena mellan
kommunal och statlig planering sa att god samverkan ska &stadkommas. I
grunden provas alla behov som ror trafik utifran en fyrstegsprincip om att
forst overviga atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor
samt valet av transportsitt, i andra hand genomfora atgirder som medfor
ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen, i tredje
hand vid behov gora begrinsade ombyggnationer, och forst om 6vriga
steg visar sig otillrdckliga i fjirde hand att gora stérre ombyggnader eller
nyinvesteringar.

Den fundamentala inverkan som statlig och kommunal trafikplanering
har pa arkitekturen i vara tatorter och landskap — savil gestaltningen av
allméinna och offentliga platser som av bebyggelse — bor behandlas arki-
tektoniskt mycket medvetet.

Kommunernas undre varld
Kulvertar och ledningar for vatten, avlopp, sopsugning, fjarrvirme, gas,
el, telefoni och data 16per ofta under allménna och offentliga platser. De
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har pa flera sétt betydelse for platsernas gestaltning och underhall. Ett
tekniskt arbete kan foranleda uppgréavningar och ge praktisk anledning till
fornyelse av platsen. Samordning av tekniska atgédrder kan forhindra oné-
diga omgravningar. Tekniska faciliteterna kan nyttjas pa flera sitt, till ex-
empel kan fjarrvirmeledningar anvindas for att hilla gingbanor sné- och
isfria.

Infrastruktur for ekosystemtjanster

Hur kommunen véljer att hantera dagvatten och andra klimatrelaterade
utformningsfragor har stor betydelse for de allmédnna platsernas arkitektur
och gestaltning. Gronstrukturen har alltmer kommit att planeras i sam-
manhéngande strék for att frimja exempelvis artspridning, ventilation och
lokal temperatursdnkning. Det kan forvintas att antalet ekosystemtjénster
utvecklas och omfattar allt stérre landomraden, inte minst i grianssnittet
mellan stad och landsbygd med exempelvis vattenbehandlingsomraden,
energiparker och stadsjordbruk. Hur dessa ska utformas blir en stads-
byggnadsfraga med manga mojligheter till gestaltning av arkitektoniska
element.
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Vaggaskolan i Karlshamn. Arkitekt Erik Gunnar Asplund. Foto: Emina Kovacic

11. Forvaltning

God forvaltning

Forvaltning ér ett vitt begrepp som inkluderar inte bara ekonomiska, tek-
niska och miljoméssiga aspekter, utan dven miljoers sociala dimensioner i
relation till brukarna. Det dr dirmed ett mangfacetterat begrepp, som kan
leda bade till balanserade avvigningar och berdttigade konflikter dir pa-
rametrar inte alltid sjélvklart kan forenas. Arkitektur av god kvalitet har
forutséttningar for 14ng och konfliktfri forvaltning. God kvalitet ger métt-
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liga underhallskostnader och ddrmed stabil ekonomi. Vélstuderade funk-
tionslosningar och tilltalande utformning ger brukarna anvéndbara och
omtyckta miljéer som de oftast vill varda och behélla. Samtidigt &r dessa
miljoer ofta relativt flexibla vid ett férdndrat anvéindande.

Betraktat pa detta sitt kan arkitekturens varden létt uppfattas som eviga.
Samtidigt vet vi att det mesta paverkas av sin samtid och successivt for-
dndras. Ofta paverkar tidsbundna trender virnandet av befintliga kvali-
teter negativt. Suboptimeringar kan medfora exempelvis att hela fasader,
fonster och tidstypiska detaljer byts.

Kommunen som forvaltare och kunskapsspridare
Som fastighetsdgare till bland annat skolor, bibliotek, idrottshallar och
kontorslokaler forvaltar kommunen manga byggnader av stor betydelse
for kommuninvanarna. Genom kommunala bostadsbolag forvaltar kom-
munen minga ménniskors hem. Kommunen dr dven huvudman och for-
valtare av flertalet allménna och offentliga platser. Kommunen sjilv &r
dérmed bland de storsta och viktigaste forvaltarna av bebyggelsen i en
kommun. Ansvaret engagerar flera olika férvaltningar och bolag, som i
olika grad samverkar.

Forvaltningsétgirder som innebér lov- eller anmélningsplikt enligt PBL
blir naturligt foreméal fér kommunens granskning. Andra atgérder faller
under byggnadsndmndens tillsyn och uppgift att verka f6r god byggnads-
kultur. Ménga tidstypiska arkitektoniska detaljer och uttryck som till-
sammans bildar staden blir dock inte foremal for bygglov, anmélan eller
tillsyn. Vérnandet av dessa detaljer och kvaliteter forutsitter kunskap for
att uppskattas och tas tillvara. Kommunen kan stimulera en god forvalt-
ning genom att sprida information och kunskap om bebyggelsens varden
till 4gare, brukare och allménhet. Information kan dven spridas i form av
lokala arkitekturguider och kulturmiljoprogram. Genom att tillvarata fas-
tighetsidgarnas intresse, kunskap och forstéelse for arkitektur frimjas en
god forvaltning. Se vidare om kunskapshdjande arbete under avsnittet
”Kommunernas dialog med medborgarna och andra aktorer” i kapitel 5.

Underhalls- och forvaltningsplaner

God arkitektur omfattar goda material och konstruktionslésningar. Men
dven god arkitektur maste underhéllas. Innan ett projekt Gvergar i forvalt-
ningsfasen behdver denna ha planerats och sdkrats. Det géller att ha vél
utarbetade underhalls- och forvaltningsplaner, men ocksa att projektets
initiala vision och tanke kommuniceras vidare. Framgangsfaktorer kan
vara att vid upphandling, investeringsbeslut eller andra strategiska till-
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fillen ha forberett for efterkommande forvaltning. Genom att ta med detta
som kriterium korrigeras dven synen pa projektkostnaden.

Det ligger i sakens natur att den byggherre som dven avser att langsiktigt
forvalta uppford bebyggelse har en helt annan utgdngspunkt dn den
byggherre som avser att silja objektet omedelbart efter fardigstéllandet.
Ett byggnadsknutet virderingssystem for investering-, drifts- och forvalt-
ningskostnader framjar ofta kvalitet i arkitekturen.

Livscykelanalyser

Synsittet att gora sammanvigda livscykelanalyser bor finnas med redan
vid tillblivelsen av ny bebyggelse, men bor dven anviandas pi all befintlig
bebyggelse for att béttre avgora hur den bor forvaltas. Frén ekonomisk
synpunkt ar ofta 50 ar vanlig livsldngd for en byggnad. Fran miljomaéssig
synpunkt kan ddremot en visentligt langre livsldngd vara 6nskvérd, sa-
vida man inte rdknar med en mycket effektiv ateranvindning av allt
byggnadsmaterial. Med en stindigt vixande befolkning behover flertalet
byggnader samhéllsekonomiskt behallas under mycket lang tid. Detta gér
hand i hand med att den sociokulturella livsldngden ofta dr mycket lang:
byggnader som skulle kunna motiveras ha tjanat ut exempelvis ekono-
miskt uppskattas ménga ganger av boende och andra brukare.

Statlig samverkan for god forvaltning

Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare bildades 2001
genom att regeringen tva ér tidigare gav davarande Banverket, Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Luftfartsverket och davarande Vag-
verket 1 uppdrag att bilda ett kvalitetsrad. Syftet &r att utveckla bygg-
herre- och forvaltarrollen genom forbéttrad samverkan inom statlig verk-
samhet. Arbetet leds av en styrgrupp och genomfors av ett antal nitverk i
dialog med en ledningsgrupp. Genom att utveckla prioriterade omrédden
och gemensamma l6sningar vill Samverkansforum skapa en resurseffek-
tiv och enad statlig fastighetsforvaltning. Arbetet spanner dver manga
verksamhetsomraden, exempelvis arkitektur, kulturmilj6, hallbar utveck-
ling, teknikutveckling, upphandling, avtal och arbetsmiljo. Arbetssittet
praglas av helhetssyn, samverkan och erfarenhetsaterforing. Diskussioner
fors om att utoka forumet med statliga bolag.
http://www.samverkansforum.nu/
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12. Upphandlingar, tavlingar,
utstallningar och bomassor

Offentlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige gor arligen upphandlingar f6r 600—-800

miljarder kronor. I stat, kommuner och landsting omfattar upphandling-

arna bland annat byggkonsulttjanster, byggnader, hyresavtal och mobler.
Exempel pd upphandling dér arkitekturaspekten ingér:

tjénster: arkitektkonsulter, forvaltning,

byggnadsentreprenader: skolor, bostdder, gruppbostider, sportarenor

entreprenader av allmédnna och offentliga platser: gator, torg, parker
e inredning och mobler.

Genom utformningen av dessa upphandlingar finns det mycket stora méj-
ligheter att paverka kvaliteten i fraga om arkitektur. Varje upphandling
med arkitektoniskt inslag behover analyseras utifran denna aspekt redan i
forstudien till en upphandling.

Andrad lagstiftning ger nya méjligheter

Sedan den 1 januari 2017 géller lag (2016:1145) om offentlig upphand-
ling. P& Upphandlingsmyndighetens webbplats star: ”Innovationspartner-
skap 4r ett nytt sitt att upphandla innovationer. De nya reglerna innehél-
ler ett nytt forfarande som tilldter myndigheten att ingd ett innovations-
partnerskap for att utveckla och kdpa produkter som inte redan finns pa
marknaden. Innovationspartnerskapet omfattar bade utvecklingen av den
nya produkten och kdp av den nir produkten &r fardigutvecklad.”

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten, som inréttades 2015, ger stdd genom att ut-
veckla och formedla kunskap, verktyg och metoder for offentlig upp-
handling. Myndigheten har bygg- och fastighetssektorn som ett prioriterat
omrade.

Genom de kunskapsunderlag som Upphandlingsmyndigheten tar fram
kan upphandlarna f& stod nar det géller att utforma kvalitetskrav. Vélfor-
mulerade upphandlingsunderlag kriaver en medveten arbetsinsats, ofta i
projektform, frén bestéllarsidan. Denna insats kostar inte mycket i eko-
nomiska termer men kan spara stora belopp och sikerstilla resultatets
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kvalitet. Om det inte tillfors tillrdcklig sakkunskap i forfrdgningsunderla-
get ar risken att kvaliteten inte tillmits tillrdckligt stort utrymme eller pa
ett onskvirt sétt.

Exempel

Flera av de statliga myndigheter och bolag som har stor erfarenhet av of-
fentlig upphandling samverkar i www.samverkansforum.nu. Samverkans-
forum ér ett samarbetsprojekt som bildades 2001 som foljd av regering-
ens uppdrag att bilda ett kvalitetsrad for statliga byggherrar och forval-
tare. Lds mer om samverkansforum i avsnittet om foérvaltning.

Vixjo fastighetsforvaltning AB handlar upp arkitekter med ett hogt golv-
pris pa timpenningen, vilket innebér att andra kriterier sdsom erfarenhet
och kompetens avgor. Man undviker ddrmed konsulter som dumpar pri-
ser.

Sveriges Kommuner och Landsting har i en stor upphandling viktat god
arkitektur som 30 procent av beddmningen och en grupp med arkitekter
tillsattes for att utvirdera forslagen som kom in.

Trafikverket har handlat upp konsulter med urval i tva steg: Anbudsgi-
vare far forst vilja tvd av tre tematiska omraden och skriva korta texter.
Kriterierna for urval ar sedan att arkitektur och formgivning praglar reso-
nemang, analyser och forslag; att idéer och perspektiv ar relevanta, till-
lampliga och utvecklande; att beskrivningen &r strukturerad, pedagogisk
och vilskriven; att beskrivningen omfattar exempel; och slutligen att man
gor relevanta jimforelser. Inom vart och ett av de fem kriterierna kan
hogst tio podng delas ut. Anbudsgivare som nér upp till 35 poing gar vi-
dare. I det andra steget halls ett mdte med respektive anbudsgivare. Uti-
frén tva relevanta miljobilder far anbudsgivaren redovisa ett muntligt re-
sonemang.

Arkitekttavlingar

Arkitekttavlingar dr ytterligare sétt att f4 fram innovativa 16sningar. De
ger mojlighet att astadkomma miljéer och byggnader med god arkitektur.
De ger ofta dven mdjlighet for mindre arkitektkontor och nya arkitekt-
kontor att f& visa vad de kan och erhalla uppdrag. De skapar en storre
bredd av olika slags arkitekter.*

Arkitekttavlingar sétter kvalitet i arkitekturen i fokus. Man kan tévla om
allt fran stora och offentliga projekt till stadsdelar, bostéder eller mycket
smé men viktiga uppgifter. En arkitekttidvling innebér att flera arkitekter

% Den fortsatta texten ir till storsta delen hamtad fran Sveriges arkitekters webbplats.
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samtidigt arbetar med samma uppgift utifrdn samma forutséttningar och i
konkurrens om ett utlovat uppdrag och/eller en prissumma. Tavlingarna
genomfors med lika villkor for alla deltagande och med anonyma forslag
for att valet av vinnare ska bli sd objektivt som mgjligt. De tdvlande
kommunicerar darfor inte med arrangoren under sjélva tévlingsarbetet
och tivlingsforslagen bedéms av en i forvig utsedd, kvalificerad jury.

Enligt organisationen Sveriges arkitekter har de utformat tévlingsregler
som uppfyller Lagen om offentlig upphandling, och anknyter till de in-
ternationella regler som faststillts av UNESCO. Reglerna dr utformade sa
att de kan anvéindas bade vid tavlingar dir arrangdren ar en privat bygg-
herre och vid tévlingar dér arrangoren &r en offentlig myndighet.

Arkitekttdavlingar kan vara allménna, dé alla som vill kan vara med och
tévla, eller inbjudna, riktade till en mindre grupp arkitekter.

Projekttavling

Det vanligaste skilet for en byggherre att arrangera en arkitekttavling ar
mojligheten att kunna vélja mellan ett antal alternativ till utformning av
en plan, en byggnad, en anldggning eller en inredning. Skilet kan dven
vara att engagera upphovsmannen till det vinnande forslaget for arkitekt-
uppdraget. Man talar dd om projekttavling.

Idétavling

Malet kan ocksé vara att fa fram underlag for olika handlingsalternativ el-
ler att stimulera Gppen debatt runt alternativa 16sningar utan att fortsatt
uppdrag utlovas. Denna typ av arkitekttdvling bendmns idétdvling

Markanvisningstavling

Markanvisning innebar att ett foretag far ritt att kopa mark av en kom-
mun for att bygga. For att avgora vilket foretag som ska fa rétt att be-
bygga marken anordnas allt oftare markanvisningstavlingar. I markanvis-
ningstévlingar kan man fokusera pa gestaltning och utformning for att
oOka den arkitektoniska kvaliteten i den byggda miljon i stillet for att en-
bart sélja till hdgsta pris.

Utstallningar och bostadsmassor

Utstallningar och bostadsméssor har haft stor betydelse for arkitekturen.
Internationellt vdlkédnda exempel &r Crystal Palace som uppfordes till
vérldsutstéllningen i London 1851 och Eiffeltornet som uppfordes till Pa-
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risutstéllningen 1889.” Med inspiration frdn dessa utstillningar borjade
vi dven 1 Sverige att arrangera utstdllningar och méssor. Dessa har betytt
mycket for svensk arkitektur och bostadsutformning, stadsplanering och
gestaltning av offentliga platser.

Sveriges forsta stora konst- och industriutstédllning holls vid Kungstréd-
garden i Stockholm 1866 da bland annat Molins fontén tillkom. 1891
holls en stor industriutstéllningen pd Heden i Goteborg. Sex ar senare var
det dags for den allméinna industri- och konstutstillningen pa Djurgérden
i Stockholm, dér det med Ferdinand Boberg som utstéllningsansvarig ar-
kitekt uppfordes ett hundratal byggnader och paviljonger. Boberg var
aven utstéillningsarkitekt for den stora baltiska utstdllningen i Pildamm-
sparken i Malmo 1914. Infér Géteborgs 300-arsjubileum och till den
stora Goteborgsutstillningen 1923 skapades manga nya stadsrum och
byggnader, bland annat Liseberg, Gotaplatsen och Goteborgs konstmu-
seum.

Bostadsarkitekturen fick en mycket stark ny influens genom Stockholms-
utstéllningen 1930 vid Djurgardsbrunnsviken, da funktionalismen fick sitt
stora genombrott i Sverige. Med Gunnar Asplund som utstillningsarki-
tekt sldpptes en rad arkitekter fram vilka hade modernismen som ideal.

Ett kvartsekel senare visade H55 i Helsingborgs hamn den fortsatta ut-
vecklingen av moderna boendemiljoer. Svenska slojdforeningen var

arrangdrer och ”vackrare vardagsvaror” var ett av temana. Att sétta fram
fargglada grytor frén spisen till middagsbordet blev hogsta mode, vilket
underléttade for den dé allt oftare yrkesarbetande kvinnan i huset. All-
rummet tringde ut “finrummet” frdn den moderna bostaden och tradgér-
den ldamnade utrymme inte bara for potatisland utan dven for lusten och
estetiken. Som en foljd av det intresse som H55 vickte startade tidskrif-
ten Allt i Hemmet som framforde de nya idéerna om ett nytt bostads-
skick.

Med borjan av Bo85 i Upplands Visby 1985 inleddes en tét foljd av bo-
stadsméssor. Under mottot ”Bygg for gemenskap” skulle man visa att
nybyggda bostadsomraden inte behdvde se ut som pa 1960- och 1970-
talets miljonprogramsomraden i Stockholm, Gdteborg och Malmo”, for
att citera Reigun Thune Hedstrom, da stadsarkitekt i Upplands Visby.*
Arbetet med méssan péagick samtidigt med forberedelserna for den dé nya

7 Texten i detta avsnitt bygger pa uppgifter fran Nationalencyklopedin, Wikipedia samt
Fredrik von Platen.

*Eemtio 4r av svensk samhdllsplanering: vanbok till Gosta Bliicher. redaktorer: Bertil
Albertsson, Lars Emmelin, Jan-Evert Nilsson, Fredrik von Platen, 2016.
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PBL och stadsarkitektens engagemang for arkitekturen kom dven att pa-
verka den nya lagtexten med krav pé att byggnadsndmnden till sitt bitrdde
skall ha minst en person med arkitektutbildning.

Sedan f6ljde bostadsméssorna tétt: Bo86 i Malmo, Bo87 i Umeé, Bo88 i
Givle, Bo90 i Visteras, Bo92 i Orebro och Bo93 i Karlskrona. Den sist-
nimnda visade pd nagot for tiden nytt — omvandling av omraden som for-
svarsmakten ldmnat, ombyggnad av verksamhetsbyggnader till bostéder,
nya kompletterande flerbostadshus och stadsfornyelse néra vatten. Sjo-
néra bostadskvarter och miljotinkande praglade H99 i Norra hamnen i
Helsingborg, Bo01 i Véstra hamnen i Malmd, och BoStad02 i Hammarby
Sjostad i Stockholm. Bo06 i Tensta utanfor Stockholm brét trenden och
visade istéllet fram upprustning och kompletteringsbebyggelse i ett mil-
jonprogramsomrade. Nu, hosten 2017, 6ppnar BoMéssa Vallastaden i
Linkdping. P4 en tidigare éker har 40 aktdrer byggt 1 000 bostdder och
skapat en tit, gron och blandad stadsdel.

Bostadsmaéssorna har som fa andra aktiviteter engagerat vanliga besokare
att ta del i det offentliga samtalet om arkitektur, dagens och morgonda-
gens boendemiljoer.
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13. Forslag med
konsekvensbedomning

Forslag

Stark kommunernas kompetens

Arkitektur ger kommunerna mojlighet att genomfora 6nskade forbatt-
ringar i den snabba fysiska samhéllsutveckling som pagar. Darfor be-
hover arkitektkompetens® finnas generellt och i storre omfattning
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samt med placeringar pa flera stéllen i den kommunala organisationen.

Behovet varierar mellan kommunerna och behdver déarfor anpassas.
Sma kommuner behover sirskilt stod for att utveckla kompetens inom
arkitekturomradet. Motsvarande géller for byggnadsantikvarisk kom-
petens. Aven denna kompetens behdvs i alla PBLs skeden. Stod till
kommunerna kan bland annat ske genom Boverkets PBL-kompetens-
satsning.

Genomfor pabyggnadsutbildningar inom arkitekturomradet for bygg-
lovshandlaggare.

Skapa regionala kompetenscentra

Stodet for arkitekturfragor behover snabbt utvecklas — inom kommu-
ner, mellan kommuner eller genom regionala kompetenscentra. Bo-
verket anser att det behdvs ett stdd pa regional niva. Detta kan ske i
form av ett organ som inte dsidosétter kommunernas sjalvstandiga be-
slut. Det kan vara radgivande till kommunerna nir de sa onskar. Det
kan dven fungera som en kanal i dialogen mellan civilsamhéllet, ni-
ringslivet, kommunerna och staten.

Genomfor statliga insatser

Riktade anslag kan inréttas for att underlétta att arkitektur-, form- och
designprogram tas fram pa kommunal och regional niva och for att
genomfora dartill horande utbildningsinsatser.

Statliga bolag och myndigheter kan i &gardirektiv respektive instruk-
tioner f4 inskrivet att god arkitektur ska frimjas och inte understéllas
kortsiktiga ekonomiska dverviganden.

Upphandlingsmyndigheten kan, i sitt prioriterade arbete med bygg-
och fastighetssektorn, utveckla metodstdd och végledning for upp-

9 Begreppet avser arkitekter, landskapsarkitekter och planeringarkitekter.
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handling av arkitekturtjénster, sdvil planerings- och projekterings-
tjdnster som entreprenader omfattande byggnader samt allmédnna och
offentliga platser.

Stark arkitekturen i samhallsdebatten

e God arkitektur fordrar en levande diskussion. Denna behover foras pa
flera plan och omfatta politiker, tjdnstemaén, civilsamhélle, naringsliv
och medborgare. Ett kunskapslyft lett av staten kan ske brett i sam-
hillet genom exempelvis seminarier, utstdllningar och foreldsningar.
Dessa kan knytas till Boverkets PBL-kompetenssatsning.

e [en tiodrsperiod genomfor staten kampanjen ”Glad i Arkitektur” med
arliga tema-satsningar som engagerar befolkningen i alla aldrar, sér-
skilt barn och ungdomar. Tévlingar och utmérkelser kan med fordel
ingé.

Plan- och bygglagstiftningen

e Det gar inte att lagstifta fram en hog kvalitet, men PBL sitter ramar
och skapar forutsittningar. Ménga kommuner arbetar de facto med
metoder som ligger utanfor PBL-systemet. Genom att Boverket tar
fram exempelvis véigledning och allménna rad hur arkitekturfragor
kan stérkas i oversiktsplanen, tillgodoses kommunernas behov. Pa
samma sitt tas exempelvis vigledning och allménna rad fram for att
underlitta kommunernas arbete med arkitektur i detaljplane- och
bygglovsskedena.

e Framtida dndringar av PBL bor ha som malsittning att stirka arkitek-
turens kvalitet.
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Konsekvensbeddmning

De forslag som utredningen utmynnat i r genomgéende av strategisk ka-
raktdr. Omfattning och direkta kostnader for foreslagna dtgérder later sig
darfor svarligen uppskattas ekonomiskt. Var konsekvensbeddmning tar
dérfor huvudsakligen formen av oversiktlig bedomning av konsekvenser-
nas karaktéir samt endast i vissa fall med en oversiktlig ekonomisk indi-
kation.

Samtliga forslag syftar till att frdmja god arkitektur och gestaltning i vid
bemaérkelse, déar hallbarhet, goda funktioner och skonhet skapar attraktiv
samhillsbyggnad. God arkitektur har samma typ av samhillsekonomiska
effekt som till exempel vacker utsikt. Vackra hus, stadsmiljéer och infra-
struktur skénker inte bara dgaren en direkt foretags- eller privatekono-
misk nytta utan ger dven varje annan betraktare en skonhetsupplevelse
som denne inte behover betala for. Dessutom forbrukas inte den enes
skonhetsupplevelse av att ndgon annan drar nytta av samma formén. God
arkitektur ger tillika tryggare, sékrare och hilsosammare byggda miljder.
God arkitektur dr en kollektiv vara med stort samhéllsekonomiskt vérde.

De samhillsekonomiska vinsterna av god arkitektur &r pa ldng sikt myck-
et stora. Pa kort sikt 4r de mattliga. Det tar helt enkelt tid innan god arki-
tektur har kommit pa plats i samhéllet i stérre omfattning. God arkitektur
behover inte vara dyrare &n annan arkitektur, men goda material- och
konstruktionsval kan naturligtvis innebéra en hogre byggkostnad. Kost-
naderna &r dock generellt initiala, och i en nuvéirdeberdkning fér de stort
genomslag pa nettoeffekten. Darfor ar det angeléget att betona att vi ge-
nomgéende inte foreslar satsningar som tvingar fram stora kostnader,
utan snarare satsningar som till stor del kan goras med befintliga resurser
och anslag.

Stiark kommunernas kompetens

Arkitektkompetens i kommunerna kan stérkas genom att kommunerna
frivilligt satsar aktivt pa att i storre omfattning rekrytera sdédan kompe-
tens. For att frimja detta vill Boverket foretrddesvis bidra genom att in-
spirera, informera och utbilda. Har ser vi goda mojligheter att inom ra-
men for rddande uppdrag och anslag till Boverket gora storre satsningar
pa omradet. Det kan bland annat ske i form av sdrskilda insatser inom re-
geringsuppdraget PBL kompetens. Dessa insatser behover inte ta nya re-
surser i ansprak utan kan ses som en forskjutning av prioriteringarna
inom rddande finansiering. Boverket ser det som naturligt att &ven andra
myndigheter deltar i detta arbete.
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Vi forordar genomforande av pabyggnadsutbildningar inom arkitektur-
omradet for bygglovshandldggare, man foreslar inga tvingande atgarder.
Aven hir ser vi genomfdrandet som en process dir kommunerna frivilligt
forvintas vélja ett sddant agerande under forutséttning att ldmpliga kurser
finns tillgéngliga och att informationsinsatser (enligt exempelvis foregé-
ende forslag) kommer att inspirera kommunerna till detta. Kurser for
detta &ndamaél finns redan i viss utstrickning pé olika hogskolor, men
Boverket kan i samverkan med hégskolorna verka for att mer skrdaddar-
sydda kurser utvecklas. Aven denna verksamhet frin Boverkets sida be-
doms kunna ske inom ramen for befintliga anslag.

Skapa regionala kompetenscentra

Ett led i stirkandet av den kommunala kompetensen ar inrédttandet av
regionala kompetenscentra. Detta kan ske genom att ge lénsstyrelserna ett
storre och uttalat ansvar for att stodja sarskilt de mindre kommunerna ge-
nom att tillhandahélla arkitektonisk kompetens och radgivning. Om detta
ska genomforas som en uttalad resursforstirkning pa lansstyrelserna sa
genererar det kostnader for staten. Ett annat alternativ vore att knyta
kompetenscentra till de regionala kulturplanerna och regionerna. Ytterli-
gare resurser behover i sa fall tillforas kultursamverkansmodellen.

Genomfor statliga insatser

Riktade anslag for att underlétta att arkitekturprogram och utbildningsin-
satser tas fram pa kommunal och regional niva skulle medfora en direkt
kostnad. Omfattningen av ett eventuellt stod far utvecklas vidare.

Att frimja god arkitektur genom &gardirektiv och instruktion ser vi som
en atgdrd som bor kunna genomforas inom ramen for befintlig finansie-
ring. Det handlar om att implementera en delvis ny policy i statliga fore-
tag och myndigheter. Hér ser vi inga direkta kostnader. En viss dgarprio-
ritering far storre genomslag, pa bekostnad av vissa andra dgarpriorite-
ringar.

Att lata upphandlingsmyndigheten utveckla metodstod och viagledning
for upphandling av arkitekturtjinster leder till vissa kostnader hos denna
myndighet. Vi bedomer att en forstirkning hos myndigheten med nagon
enstaka tjanst skulle vara tillrackligt for att astadkomma detta.

Stark arkitekturen i samhéllsdebatten

Det kunskapslyft som behdvs for att viicka en allmédn samhéllsdebatt om
arkitekturfrdgor kan staten initiera pa olika sitt. Exempelvis kan en fram-
tida riksarkitektfunktion, inom ramen for dess finansiering, ges tydliga
direktiv om att ordna seminarier och kurser med sadan inriktning. Ett an-
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nat exempel &r att ge ett tydligare avgransat direktiv till Plattformen for
hallbara stdder. Hér har staten ett delvis underutnyttjat verktyg till sitt for-
fogande som inte skulle medfora négra direkta nya kostnader av bety-
delse.

I en tiodrsperiod genomfor staten kampanjen ”Glad i Arkitektur” med ér-
liga tema-satsningar som engagerar befolkningen i alla &ldrar, sarskilt
barn och ungdomar. Téavlingar och utmérkelser kan med fordel ingd. Or-
ganisation och medel for detta kan tillskapas genom prioriterat samver-
kansuppdrag i berérda myndigheters regleringsbrev.

Plan- och byggsektorns ramverk

Det gér inte att lagstifta fram en hog kvalitet, men PBL sétter ramar och
skapar forutsittningar. Ménga kommuner arbetar de facto med metoder
som ligger utanfoér PBL-systemet. Genom att Boverket tar fram exempel-
vis vigledning och allméinna rad hur arkitekturfragor kan stirkas i Gver-
siktsplanen, tillgodoses kommunernas behov. P4 samma sétt tas exem-
pelvis vigledning och allménna rad fram for att underldtta kommunernas
arbete med arkitektur i detaljplane- och bygglovsskedena. Dessa atgirder
kan ske genom omprioritering inom ramen fér myndighetens forvalt-
ningsanslag.

Staten har i PBL ocksa ett sjdlvklart verktyg for att successivt implemen-
tera hogre arkitektonisk kvalitet. Kostnaderna for att anvénda detta verk-

tyg beror helt och héllet pa vilken inriktning man viljer att ge de eventu-

ella framtida justeringarna av PBL i detta avseende och kan inte bedomas
hir. Verktyget &r dock i grunden kostnadsfritt.
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Bilaga — tre kommunintervjuer

Boverket har gjort intervjuer med tre kommunala tjanstepersoner i syfte
att sammanhangande belysa hur den kommunala nivan idag arbetar med
arkitektur i samhéllsutvecklingen. De tre kommunerna dr Uppsala, Karls-

hamn och Orebro.

Boverket har inte tagit stillning till de rekommendationer och slutsatser

som presenteras i intervjuerna.
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Arkitektur Uppsala — tanken om en
arkitekturpolicy fods

Uppsala kommun dr Sveriges fjarde storsta stad. Kommunen har en hog
byggtakt och vixer snabbt. Fragan att inte bara bygga snabbt utan ocksa
med kvalitet lyftes 2012 av en grupp oppositionspolitiker. De anség att
kommunen borde ha battre styrning av arkitektur- och gestaltningsfra-
gorna. Kommunfullmiktige beslutade darfor om att ta fram en forstudie
som underlag till eventuellt beslut om en arkitekturpolicy. Forstudien var
ett brett arbete som pagick under ett par ar.

- Vi gjorde omvirldsspaning i Norden, kartlade hur man arbetar
med arkitekturfrdgorna i Sverige, hur initieringen skett och hur
arbetet gatt. Underlaget 1ag sedan till grund for beslutet att ta
fram en arkitekturpolicy som ett frikopplat dokument fran dver-
siktsplanen. Politiken ville ha en policy som var bindande for de
kommunala forvaltningarna och partipolitiskt fri. Arbetet sattes
igang med ambitionen att ha en fardig arkitekturpolicy 2016, sé-
ger Claes Larsson, stadsarkitekt i Uppsala kommun.

Arkitekturpolicyn arbetades fram med bred politisk férankring och kom
munfullmaktige godkénde policyn i stor enighet.

- Det ar en styrka att det rader politisk enighet kring arkitektur- och
gestaltningsfragorna. Arkitekturpolicyn har utformats som en
overenskommelse mellan parterna i stadsbyggnadssektorn. Vi vet
att den inte héller rattsligt. Men vi har fatt en gemensam platt-
form och ett verktyg att fora dialog kring arkitektur- och gestalt-
ningsfragorna pé ett mer kreativt sétt, siger Claes Larsson.

Arkitekturpolicyn omfattar Uppsala stad och foljer dar oversiktsplanens
avgriansning av staden. Landsbygden och 6vriga titorter omfattas inte,
vilket var ett tydligt beslut frdn borjan.

- Vihar dock tiankt att den ska applicera pa prioriterade tétorter.
Policyn giller for all typ av gestaltning: kvartersmark, allmén
plats och offentliga rum, sdger Claes Larsson.

Prata och lyft fragorna kontinuerligt

Framgangen att na konsensus har varit att arbeta malmedvetet, att hela ti-
den lyfta fragorna och gora alla delaktiga. Workshops har héllits och am-
bassadorer inom den kommunala organisationen kommer att utses.
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- Att man pratar om det gor skillnad. Vi ser till exempel att bygg-
bolagen har tagit till sig policyn. De har interna utbildningar for
att diskutera vad policyn kan betyda i deras verksamhet. Vi
kommer nu sjélva att jobba med att utbilda de kommunala bola-
gen och de privata arkitektforetagen som verkar i Uppsala. Vi har
dven startat ett showroom dér vi visar och pratar arkitektur med
medborgarna. En arkitekturguide har tagits fram for att véicka in-
tresse for arkitekturfragor, siger Claes Larsson.

Arbeta langsiktigt

Frégan dr om policyn blir anvdndbar pé lang sikt: om besluten respekteras
eller om tankesitten faller i glomska. For att policyn ska kunna leva ldng-
siktigt &r det viktigt hur organisationen ser ut och hur man riggar proces-
serna. Uppsala &r en stor organisation, men det dr egentligen bara stads-
arkitekten som idag har ett uttalat ansvar att jobba med arkitektur- och
gestaltningsfragorna. Nu finns tankar pa hur organisationen i dvrigt bor se
ut for att béttre kunna hantera fragan.

- Idag ér for mycket uppbyggd kring mig som stadsarkitekt. Det
saknas en bredare struktur i forvaltningarna. Arkitekturfragorna
kréver en bredd. Vi har som ambition att initiera alla handlaggare
i dessa fragor sé att alla kan jobba med kvalitetsfragor. Vi har
ocksé pratat om att ha en person pa varje enhet som driver arki-
tekturfragorna. Fragan maste spridas ner i organisationen och
kopplas till andra sakfragor, till exempel tillgdanglighet, sdger
Claes Larsson.

I en stor organisation finns alltid risken att man inte hinner prata ihop sig.
Det ar darfor viktigt att olika ansvarsomraden tydliggors och forankras.
Till exempel mellan stadsarkitekten och stadstrddsgardsméstaren, med
ansvar for stadens grona rum, torg och gator. Men de storsta utmaningar-
na for att implementera policyn finns i relationen till de kommunala bola-
gen och deras dgardirektiv. Dessa stimmer inte alltid med den politiska
viljan kring policyn.

Vi upplever att byggherrarna tycker det ar skont med forutsdgbarhet.
Inom kommunen &r vi relativt dverens. Mark och exploatering och stads-
byggnad ingar i samma forvaltning. Detta underlattar da fragorna blir
gemensamma. Det svéra &r mark och exploatering och deras syn pa for-
titning kontra policyns grepp om att till exempel vdrna grona véirden.
Pressad ekonomi och harda krav att exploatera kan leda till hdg exploate-
ringsgrad inom de omraden ddr kommunen dger marken. Men i och med
att arbetet med policyn 16pte parallellt med dversiktsplanen och kommu-
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nens innerstadsstrategi s& har begreppen om fortitning forankrats och sit-
ter nu i organisationen. Det handlar om en trovérdighetsfraga kring poli-
cyn. Kommunen bor inte pressa exploateringen i sina egna omraden sé att
de gestaltningsméssiga 16sningarna blir daliga, sager Claes Larsson.

Kompetensens betydelse

Precis som i dvriga Sverige brottas Uppsala kommun med kompetens-
brist i arkitekturfragorna. Kommunen forsoker fortlopande rekrytera arki-
tekter men det 4r inte alltid det lyckas. Arkitekter skulle behdvas inom
manga fler delar av kommunens organisation, till exempel inom fastighet
och mark- och exploatering liksom de kommunala bolagen. Mark och ex-
ploatering driver egna projekt och hanterar de tidiga skedena, skeden dér
arkitekturfragorna ar centrala for att 6nskad kvalitet ska uppnas i det som

byggs.

Man ser i andra kommuner sdsom Orebro och Goteborg att stadsarkitek-
tens roll breddas och en stab inrittas kring stadsarkitekten.

Betydelse for efterfoljande planering och
genomforande

For att policyn ska bli verkningsfull méste den implementeras i kommu-
nernas processer. Stadsarkitektens roll 4r att f6lja processerna och lyfta in
policyns olika perspektiv och diskutera dess olika fragestillningar.
Kommunen pratar nu om att systematisera detta. Idag héalls regelbundna
moten med bygglovarkitekter och bygglovchefen. Diskussioner fors och
workshops hélls kring enskilda drenden, men &ven kring mer generella
och overgripande fragor som hur kommunen ser pé skalor och gaturum.
Detta sker regelbundet en gang i veckan. Nu kommer kommunen dven
borja med liknande mdten med handldggarna som arbetar med detaljpla-
neringen.

Dér kommunen dger marken kan detaljplanerna goras mer flexibla och
policyns fragor fangas upp i markanvisningsprocessen. Dir si inte &r fal-
let gors detaljplanerna fortfarande projektspecifika eftersom generella de-
taljplaner inte ger nagot stod for att hdvda arkitekturfragorna i efterfol-
jande bygglovhantering. Policyn &r dock ett stod for att fora dialog kring
arkitekturfrdgorna och att landa i vilka planbestimmelser som kan vara
motiverade.

- Viarbetar just nu med att utveckla fragorna i kopplingen till
markanvisningen. Dér har vi andra méjligheter att hdvda arkitek-
turfrdgorna. Vi kan se en tendens hos marknaden att intresset for
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markanvisningar har mattats. Orsaken ar alla de kriterier vi vill
att de ska leva upp till kring milj6, energi, hallbarhet, mobilitet
och nu ocksé arkitektur och gestaltning. Vi forsdker uppmuntra
de som har med sig gestaltningen som en afférsidé och lyfta fram
dem som goda exempel, sdger Claes Larsson.

I bygglovsskedet ar det valdigt olika hur stort genomslag arkitekturpoli-
cyn féar. Det beror pa fastighetségaren eller byggherren och dennes in-
tresse av att arbeta med arkitekturfrdgor. Vissa foljer och lagger upp sitt
projekt efter policyn, andra visar den inget storre intresse. Policyn ger
dock ett viktigt stod for dialogen.

Betydelsen av att folja upp
Att folja upp hur det faktiskt blev ar en viktig del i arbetet med arkitek-
turpolicyn och finns beskrivet som ett av policyns verktyg.

- Vi har satt igdng ett system for hur vi ska jobba med uppfoljning.
Gaturer kommer att provas for uppfoljning av det mer langsiktiga
perspektivet. Vi har genomfort detta i tvd bostadsomraden som
planerades for over tio &rs sedan och som nu ér inflyttade sedan
en tid tillbaka. Vi tittar pd hur tankarna var i detaljplanen och hos
byggherren jamfort med hur projektet faktiskt blivit. Bade bygg-
herrar, arkitekter, tjinstemdn inom kommunen och boende med-
verkar, sdger Claes Larsson.

Det mera kortsiktiga perspektivet foljs ocksd upp. Till exempel tittar
kommunen pa om dagsljuskraven uppnas i byggloven. Uppf6ljningen hir
handlar om kommunens egna processer. Hur man jobbar i detaljplanerna
for att undvika senare brister. Idag finns tendens att vissa fragor skjuts till
bygglovet. Uppticker Uppticks saker i bygglovet forsoker kommunen
jobba om projektet eller far I6sningen hanteras som avsteg jamtemot gél-
lande plan. Andra fragor handlar om samhallsservicen och om man hin-
ner bygga ut forskolor och skolor i den takt som bostadsutbyggnaden
sker.

Boverket



Underlag till nationell arkitekturpolicy nationell arkitekturpolicy 95

Karlshamn — att arbeta med
arkitektur i den lilla staden

Karlshamn &r en forhallandevis vilbevarad rutnitstad grundad ar 1666.
Trots en hel del rivningar ér stadplanen fortfarande tydligt l4sbar och tris-
taden Karlshamn rymmer &nnu flera av landets frimsta exempel pa
trastadsarkitektur fran 1700- och 1800-tal.

For nagra ar antog kommunen ett tematiskt tilldgg till 6versiktplanen kal-
lat ”Bevarande- och utvecklingsplan for innerstaden”. Planen omfattar i
stort sett hela den dldre rutnétsstaden som dven utgor riksintresset for kul-
turmiljovérd. Behovet av ett dokument som gav innerstadens utveckling
tydlig en riktning, men ocksa bevarande, vixte sakta fram under 00-talet.

- En av startpunkterna var nér vi sjédlva sig skrickexempel pa hur
kommunens egna byggnader hade forvanskats genom aren sdger
Emina Kovacic, Karlshamns stadsarkitekt. Hon pekar bland annat
pa Stortorgets modernistiska torgpaviljong. Efter ett flertal om-
byggnader &4r den idag nigot helt annat &n nir den byggdes pa
1960-talet.

Det urspungliga initiativet till planen kom fran handlaggare pa bygg-
lovsidan. De saknade handfasta verktyg och kunskapsunderlag om in-
nerstadens virden i sin dialog med fastighetsigare och byggherrar. En av
planens viktigare funktioner &r just att 6ka kunskapen hos, och ddrmed
Oppna for dialog med, allménheten, enskilda fastighetsidgare, handelsfor-
eningen med flera. En annan viktig aspekt &r att ingjuta stolthet hos fas-
tighetsdgarna. En ledstjérna i arbetet har varit att det &r béttre att jobba
med verktyg som skapar stolthet &n forbud.

- Bevarande- och utvecklingsplanen har arbetats fram av konsulter.
I upphandlingen var det viktigt for oss att arbetet skulle goras av
en tvirsektoriell grupp med arkitekt, landskapsarkitekt, planarki-
tekt och bebyggelseantikvarie. Finansieringen l6stes delvis med
bidrag fran lansstyrelsen, berédttar Emina Kovacic.

Bevarande- och utvecklingsplanen beskriver ocksa de allméinna platser
och strék i staden som é&r viktiga att utveckla. Tillimpningen vid genom-
forande av fordndringar av till exempel gatumiljoer kan dock utvecklas.
Idag har Karlshamns kommun ingen samlad strategi i vilken takt eller
prioritet kommunen ska jobba med att forverkliga bevarande- och ut-
vecklingsplanens visioner om allmén platsmark. Anledningen till detta dr
enligt Emina Kovacic framfor allt avsaknad av tydliga kopplingar mellan
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planering och genomforande. Kommunen dr pa vig att delas upp i en be-
stéillardel och en utforardel och det skulle kunna medfora att ansvaret for
helheten blir otydligt. Emina menar att arkitektkompetensen som finns i
organisationen bor lyftas fram och anvinds bittre.

- Forutom riktlinjerna om allmén plats innehaller bevarande- och
utvecklingsplanen bland annat en vérdebeskrivning av alla be-
rorda fastigheter. Viardebeskrivningen ger oss stod att hdvda vissa
kvaliteter i bygglovet. Dar méste bade helhet och detaljer kunna
lyftas. Vi oroas dock av senaste tidens diskussioner och forslag
till lagforandringar géllande lovplikten. Det kommer troligen leda
till att vi far svarare att f6lja planen, menar Emina Kovacic.

Arbetet inom kommunen

I Karlshamns kommun ir beslutsvigarna ofta korta. Aven om bevarande-
och utvecklingsplanen bara till viss del férenar kommunen har den internt
hojt medvetandegraden om arkitektur. Emina Kovacic menar att kommu-
nen och dess bolag behdver visa forebildlighet och leva som de lar. Arki-
tektur handlar inte bara om husen utan om sammanhanget, landskapet et-
cetera. Darfor ar det viktigt att kompetensen ocksé finnas inom exempel-
vis det kommunala bolaget som agerar byggherre.

Stadsarkitektens roll menar Emina Kovacic bor vara folja upp att kvali-
tetskrav foljs genom kedjan, fran oversiktlig planering till genomforande.
Hon anser det vara styrka att hon har medarbetaransvar och budgetansvar,
da det bland annat ger henne stérre mandat att arbeta med olika verktyg.

Arkitektur i planeringen av Karlshamns kommun

I Karlshamns kommuns 6versiktsplan fran ar 2015 finns det inom alla ut-
vecklingsomraden och tétorter skrivningar om att frimja god arkitektur.
Ett allmént forhéllningssétt dr att befintliga titorter ska stirkas och att
varje ny bebyggelsering ska uttala sin egen tid, men med respekt for det
befintliga. P4 en 6versiktlig niva handlar detta mer om skala och volym
dn exempelvis material.

Detaljplanearbetet genomfors, liksom i andra kommuner, pé olika sétt be-
roende av vem och hur planarbetet initieras. Det forekommer frimérks-
planering, men &ven detaljplanering i lite stdrre sammanhang och med
flera olika markédgare. Kommunen &r da ofta en av markégarna. Ett ex-
empel ar ett pdgaende planarbete vid Karlshamns &stra infart dér ett ini-
tiativ fran en enskild fastighetsdgare kunde giftas ihop med kommunens
idéer om att dndra detaljplanen i omradet. Omrédet &r entré till staden och
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dérfor viktigt for upplevelsen av den samma. Diskussionen om omradet
har pagatt lange och oversiktsplanen anger tonen for omrédets utveckling.

- I smé kommuner &r det svarare att arbeta med generella detalj-
planer och fylliga mark- och exploateringsavtal. Nér konkurrens
om marken &r svag méste PBL vara stod for gestaltningen. I en
sadan situation 4r kommunen mer desperat nir en byggherre
kommer och vill bygga och di maste detaljplanerna reglera mer,
exempelvis entréer mot gatan, beréttar Emina Kovacic.

Arkitekturarbete utanfor PBL

Emina Kovacic lyfter 4ven fram det viktiga i att hela tiden levandegora
diskussionen om arkitektur och var gemensamma livsmilj6. Det handlar
bland annat om att debattera, formedla kunskap, lyssna, och visa exem-
pel. Ett sétt att fora fram kvalitetsfragor till politiker och andra &r att lyfta
sina egna misstag.

- Det dr vildigt effektfullt att visa bilder fran pa exempelvis kom-
munens egna gravt forvanskade torgpaviljong och sedan bilder pa
hur den sag ut nir den byggdes, siger Emina Kovacic.

Kommunen arbetar dven aktivt med regelbundna fastighetsigartréftar,
pratar med elever i skolorna och har dven genomfort arkitekttdvlingar om
ett nytt kultur- och bibliotekshus samt om gestaltningen av Stortorget.
Emina Kovacic hoppas dven att hennes utokande ansvar som chef for
mark- och exploatering ska 6ppna dorren for en béttre dialog med olika
bygg- och anldggningsforetag.

Uppmuntran och inte forbud

Emina Kovacic papekar slutligen att de lagdndringar som ger stora kom-
muner problem ofta innebdr &nnu storre pafrestningar pa den lilla kom-
munen. Det dr darfor ar viktigt att tinka pa konsekvenserna utifrdn kom-
munernas olika forutséttningar.

- Mitt allra viktigaste medskick &r dock betydelsen av att arbeta
mer med uppmuntran dn med forbud. Samt att lyfta arkitekturen i
alla led sé det verkligen blir en gemensam fraga, avslutar Emina
Kovacic.
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Orebro kommun - en handlingsplan
for stadens byggande

Orebro kommun har en hog tillviixttakt. For att 6ka kvaliteten i stadsbyg-
gandet och stérka arkitekturfragorna i det som planeras och byggs togs
dokumentet "Handlingsplan for stadens byggande” fram 2014 pé politiskt
initiativ. Nu arbetar kommunen med en ny 6versiktsplan. I gdllande dver-
siktsplan tas inget samlat grepp kring arkitekturfridgorna. Oversiktsplanen
behandlar fragor som till exempel hdga hus, men det finns ingen samlad
mer utforlig strategi for arkitekturen i Orebro. Det pagér en diskussion
om hur stort utrymme arkitekturen ska fa i den nya oversiktsplanen.

- Jagkan konstatera att dversiktsplanen inte ger ndgon storre tyngd
i arkitekturfragor varken i géllande eller i den nu aktuella sam-
radshandlingen. En diskussion pagar kring hur dversiktsplanen
och handlingsplanen for stadens byggande ska komplettera
varandra for att stirka arkitekturfragorna i kommunens arbete
med fysisk planering och stadsbyggande, sédger Peder Hallkvist,
stadsarkitekt i Orebro kommun.

Oversiktsplanen har genom sin koppling till PBL mer tyngd &n hand-
lingsplanen, men arkitekturfrdgorna maste komma in pa ritt sitt i bada
dokumenten for att kunna ge stod vid efterfoljande provningar. Hand-
lingsplanen &r tankt att uppdateras oftare dn oversiktsplanen och den in-
nehaller ocksa mer detaljer kring arkitekturfrigor. I Orebro finns en mel-
lanniva mellan Kommunstyrelsen och Byggnadsndmnden, en sa kallad
programniamnd for samhillsbyggnad. Det dr programndmnden som fattar
beslut om handlingsplanen men dven byggnadsndmnden har inflytande
over dokumentet.

- Handlingsplanen skiljer sig frdn en arkitekturpolicy. En arkitek-
turpolicy innehéller endast i mindre omfattning platsspecifika be-
skrivningar av stadsdelarnas utveckling eller andra platser i sta-
den och mer generella riktlinjer for arkitekturen. Handlingspla-
nen ar mer konkret och beskrivande med fokus pa gestaltning och
genomforande kopplat till olika delar i staden. I den nya version-
en omfattas hela kommunen, staden och de mindre tétorterna, si-
ger Peder Hallkvist.

Begreppet arkitektur vidgas i handlingsplanen och mycket fokus finns pa
begreppen fortétning och blandning. Handlingsplanen ska fungera som ett
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verktyg i dialogen med byggaktorerna. I den nya reviderade handlings-
planen kommer dialogen och forankringen med byggherrarna att utveck-
las ytterligare.

- Orebro ir en av de kommuner som bygger mest i landet. Ménga
detaljplaner, program och sa kallade utvecklingsplaner ar under
framtagande. Det finns ett stort behov att sitta den nya bebyggel-
sen i ett storre stadsbyggnadssammanhang och att ha en gemen-
sam malbild kring kvaliteten pé& det som byggs for stadens for-
valtningar och politiken. Inte minst for tjainsteménnen péa Stads-
byggnad. Det ér en styrka att kunna formedla en tydlig, gemen-
sam malbild av stadens byggande till byggaktorerna, sdger Peder
Hallkvist.

Betydelsen av att jobba i nara samverkan

Stadsbyggnadsforvaltningen bestir av plan, mark och exploatering och
bygglov. Forutsittningarna dr dirmed goda for samverkan genom hela
stadsbyggnadsprocessen. Att arbeta i tvarsektoriella team med olika
kompetenser &r en framgangsfaktor. En planeringsarkitekt och en mark-
och exploateringsingenjor dr med i hela processen och bygglovhandlég-
garen kommer in tidigt. Handlingsplanen for stadens byggande ér ett stod
i teamens arbete. Stadsarkitekten ar projektledare for handlingsplanen och
har en coachande roll inom alla avdelningar.

- Vianordnar bland annat det vi kallar for stadsbyggnadsverksta-
den. En form av kreativt mote som hélls en hel eftermiddag i
veckan dar dven de andra forvaltningarna inom samhillsbygg-
nadssektorn bjuds in. Stadsbyggnadsverkstaden bestéar av tva de-
lar. Den forsta delen kan ha véldigt olika fokus. Det kan handla
om gestaltning men ocksd ménga andra fragor dir vi maste tdnka
helhet och kvalitet. Den andra delen, omfattar temafordjupning.
Dessa har ritt ofta fokus pa gestaltningsfragor i ett storre sam-
manhang till exempel av gator och offentliga rum, sdger Peder
Hallkvist.

Orebromodellen — ett satt att kombinera en hog
byggtakt med hog arkitektonisk kvalitet

I Orebro kommun har man utvecklat den sé kallade Orebromodellen.
Kommunen har genom modellen lyckats kombinera en hog byggtakt och
en effektiv stadsbyggnadsprocess med en hog arkitektonisk kvalitet. Mo-
dellen tillimpas dir kommunen dger marken. I Orebro sker byggandet till
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stor del pa kommunégd mark. Detaljplanerna gors generella och flexibla.
Markanvisningen sker forst efter det att detaljplanen &r klar, ett bygglov
ar beviljat och byggandet har paborjats. Detaljplanen kompletteras med
ett kvalitetsprogram eller andra former av dokument som styr kvalitet och
genomforandeambitioner. Vilken typ av dokument styrs av detaljplanens
storlek, ldge och komplexitet. Det kvalitetsstyrande dokumentet konkre-
tiserar och kopplar handlingsplanens tankar till ett specifikt omrade och
ligger till grund f6r markanvisningen.

Markanvisningen inleds med en forstudiefas dir byggherren far mojlighet
att visa vad de vill gora i dialog med kommunen. Nir kommunen kénner
sig Overtygad om att helheten blir bra upprittas ett sa kallat reservations-
avtal. I avtalet finns krav att byggherren ska ta fram ett gestaltningsfor-
slag som &r sa pass tydligt att kvalitetskraven i projektet ska kunna utla-
sas av handlingarna. Forslaget bildggs avtalet. Den efterfoljande bygg-
lovsprocessen forutsitter att samma kvalitetsniva hélls. Om byggherren
sdnker kvalitetskraven i bygglovet har kommunen rétt att hdva avtalet.

- Kommunen har dirmed en mojlighet att ha kontroll 6ver gestalt-
ningen. Reservationsavtalet och den kontinuerliga dialogen om
arkitektoniska vérden dr Orebromodellens styrka. Handlingspla-
nen for stadens byggande &r ett vardefullt stod 1 processen, sager
Peder Hallkvist.

De olika faserna i stadsbyggnadsprocessen tidssétts. Om byggherren inte
levererar inom utsatt tid s& far de frigan om fortsatt intresse innan nya ak-
torer bjuds in. Detta ir en framgangsfaktor som gjort att Orebro har kun-
nat uppratthalla en hog byggtakt.

- Vi forsoker hitta sétt att skapa program och verktyg som séker-
stéller kvaliteter pa olika nivéer beroende pa var man 4r i staden.
Det ar ett standigt pagéende utvecklingsarbete med att hitta rétt
balans mellan flexibla detaljplaner, kvalitetsstyrande dokument
och handlingsplanen, sédger Peder Hallkvist.

Detaljplanens betydelse da kommunen inte ager
marken

D& kommunen inte dger marken gors detaljplanerna mer detaljerade och
projektspecifika. Handlingsplanen finns som st6d i diskussionen. Om en
enskild markédgare vill utveckla sin mark och ndgon byggherre dnnu inte
ar utsedd ar det svért att styra gestaltningen och sékra arkitektioniska vér-
den.
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- Vad vi én lagger in for bestimmelser i detaljplanen sa &dr den
fortsatta dialogen en avgorande faktor for det slutliga gestalt-
ningsresultatet. Gestaltningsprogram anvinds for specifika pro-
jekt men framtagandet och efterlevandet dr helt beroende av dia-
logen med byggaktdren. Det viktigaste ar att sdkra kopplingar
och kvalitetsaspekter till befintlig bebyggelse, siktlinjer och
stadssiluett. Det dr dven viktigt att fora dialog kring hur kvalitets-
nivén ska kunna héllas genom hela processen dven om forutsitt-
ningarna andras, sédger Peder Hallkvist.

I Orebro arbetar man bade med férdjupningar av dversiktsplanen och
planprogram. Fordjupningar anvinds for mer komplexa omraden innehal-
lande riksintressefragor och svéara avvigningar mellan allménna intressen.
Dessa fragor dr da inte hanterade i den kommunomfattande dversiktspla-
nen. Planprogram anvinds dér mer konventionella plan- och strukturfré-
gor ska losas.

Ett nytt verktyg, sa kallade "utvecklingsforslag™, har utvecklats for fragor
som inte riktigt passar in i den vanliga ”verktygsladan” och anvands dar
det inte finns tillrickligt med tid for ett planprogram. Utvecklingsforsla-
get dr inte s& komplext och omfattande som ett planprogram och eftersom
det inte dr kopplat till PBL krdvs inget samrad. En politisk forankring
sker men inte pd samma formella sétt.

- Tutvecklingsforslaget sitts projektet eller sakfrdgan in i ett storre
sammanhang. Det fangar upp handlingsplanens delar och disku-
teras pa stadsbyggnadsverkstaden, sdger Peder Hallkvist.

Uppféljning maste utvecklas

Eftersom handlingsplanen for stadens byggande ar ett relativt nytt verk-
tyg i Orebro har uppfoljning av kvalitetsnivan i det som har byggts hittills
varit begriansad. Bilden av hur handlingsplanens mal for arkitekturen f6ljs
i det som byggs ar dirmed dnnu relativt liten. I framtiden behover kom-
munen utveckla metoder for uppfoljning. Under senaste aret har en intern
utvérdering gjorts av handlingsplanens styrka och brister.

- Nar vi reviderar handlingsplanen forsoker vi finga in sddant som
inte har fungerat till exempel om den &r svértolkad eller om vissa
saker &r svara att uppfylla. Uppfoljningen méste utvecklas kring
vilka faktiska kvaliteter som blir slutresultatet och hur dessa for-
haller sig till uppsatta mél i bland annat handlingsplanen, sdger
Peder Hallkvist.
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En viktig framgéngsfaktor i Orebro ir en tit dialog och tydliga roller mel-
lan tjinstemén och politiken. Parterna tréffas varje vecka for att diskutera
konkreta projekt. Dialogen ger forutséttningar for att uppna det som
kommunen har satt upp som mal i olika dokument. Handlingsplanen blir
dérmed en plattform for kontinuerlig dialog kring arkitekturen.

"Vi ger arkitekten makten”
Det finns ménga mojligheter att jobba kreativt med arkitekturfrdgorna nér
kommunen édger marken.

- Vi har startat ett spdnnande projekt som heter Vi ger arkitekten
makten”. Det ir ett utvecklingsprojekt av Orebromodellen i sam-
verkan med Utopia arkitekter och professor Goran Cars. Vi har
sett att dialogen kring gestaltningen inte alltid fungerar mellan
arkitekten och byggaktoren. Vi upplever att arkitektens tidiga
analyser och innovativa formaga sillan ges tillrackligt utrymme
vilket begransar projektets kvalitet och stadsutvecklingen i stort.
Vi har ofta stéllt oss fragan varfor beslut kring gestaltningen fatt-
tas i sena skeden i processen utan att ndgon arkitekt ar inblandad.
Vi vill titta pa vad som hander om man vander pa processen och
ger arkitekten “makten” genom option pa mark. Optionen kostar
inget i ett forsta skede utan innebér att nagon fér fortur att skissa
pa en bit mark i samspel med kommunen. Sedan skrivs ett skar-
pare avtal, beréttar Peder Hallkvist.

Utopia har fétt en forstudie pa en bit mark centralt i Orebro. Valet foll pa
Utopia och Goran Cars efter en lang urvalsprocess med ménga intresse-
rade arkitektkontor. Detaljplanen &r flexibel och styr inga detaljer kring
gestaltningen.

- Vidr ute efter att se hur arkitektkontoret agerar och liagger upp
processen om de far bestimma fran borjan. Det giller d&ven hur
de hanterar ekonomiskt risktagande och ansvar. Vi hoppas pro-
cessen ska leda till att tinka nytt och att arkitekten tar mer ansvar
for ekonomi och genomforandefragor, sager Peder Hallkvist.

Framgangsfaktorer

- Tat organisation med tydliga roller och mandat

- Teamarbete med blandade kompetenser

- Kontinuerlig kunskapsdialog kring arkitekturfragor (kopplat till
Orebromodellen)

- Krav pé leverans och tydliga tidplaner gentemot byggherrar

- Stadsarkitektens coachande roll i stadsbyggnadsprocessen.
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