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Forord

Boverket har fatt i uppdrag, i regleringsbrevet for ar 2017, att utreda be-
hovet av andringar i regelverket eller andra styrdokument sa att energi-
hushallningskravet vid nybyggnad uppfylls i stérre omfattning. Boverket
ska dven utreda om det & majligt att samordna tillsynen av energikraven
med energideklarationerna. | de fall Boverket foreslar andringar i lagar
eller férordningar ska forfattningsforslag lamnas.

Denna rapport &r Boverkets svar pa uppdraget. Rapporten har samman-
stéllts av Roger Antonsson och Lars Corneliusson.

Karlskrona september 2017

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Naringsdepartementet har i regleringsbrevet for ar 2017 gett Boverket i
uppdrag att utreda tillsynen och efterlevnaden av energihushallningskra-
vet. Boverket ska utreda behovet av dndringar i regelverket eller andra
styrdokument sa att energihushallningskravet vid nybyggnad uppfylls i
storre omfattning. | uppdraget ingar aven att, vid behov, foresla lampliga
sanktionsmojligheter nar energihushallningskravet inte uppnas.

Boverket ska utreda om tillsynen av energikraven i byggprocessen kan,
och i sa fall bor, samordnas med tillsynen av energideklarationerna. | de
fall Boverket foreslar andringar i lagar eller férordningar ska forfattnings-
forslag lamnas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (N&rings-
departementet) senast den 30 september 2017.

Kommunen kraver in energiberakningar och byggherrar gor dem i stor
utstrackning. Dessa berdkningar ska visa att man kommer att klara kra-
ven, dock finns det problem i vissa kommuner att verifiera att energibe-
rékningen ar rimlig. Kommunerna har problem att félja upp det verkliga
utfallet. Detta beror pd att det inte finns matresultat nar byggnaden &r far-
digstalld. Vilket innebar att byggarenden kan vara 6ppna i tva ar hos
kommunen och interimistiska slutbesked maste utfardas.

Boverket foreslar att det tekniska egenskapskravet gallande energihus-
hallning och varmeisolering for nya byggnader samordnas och regleras
med energideklarationssystemet. | byggprocessen hos kommunen ldmnas
tekniskt underlag, t.ex. energiberékning, in av byggherren infér kommu-
nens beslut om startbesked. Kommunen kan samtidigt upplysa byggher-
ren om de krav som finns pa energihushallning och varmeisolering.
Kommunen kan under byggprocessens gang begéra in de nddvandiga
handlingar t.ex. vid andrade atgarder som paverkar den projekterade
energiberakningen och som behdvs infor beslut om slutbesked. | dvrigt
gor kommunen ingen annan tillsyn eller kontroll av energihushallnings-
kraven i byggérendet. Genom forslaget blir Boverket istéllet tillsynsmyn-
dighet 6ver energihushallningskraven for nya byggnader och samordnar
detta med tillsynen éver energideklarationer. Tillsyn 6ver att byggnadsa-
garen har uppfyllt energiprestandakravet sker genom att en energidekla-
ration upprattas och skickas in till energideklarationsregistret inom tva ar
fran det att byggnaden har tagits i bruk. Om byggnaden séljs eller hyrs ut
innan tva-arsperioden far energideklaration upprattas pa beraknade var-
den. I de fall byggnadsherren inte uppfyller energiprestandakravet utgar
en sanktionsavgift.
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Bestammelserna om hushallningskraven och varmeisolering samordnas
pa lag- och forordningsniva med lagen- och forordningen om energide-
klaration for byggnader. Vilka istallet far namnen lag- och férordning om
energikrav och energideklaration for byggnader. VVad galler Boverkets fo-
reskrifter om energihushallningskrav och varmeisolering kan aven dessa
laggas i hop med Boverkets foreskrifter om energideklaration fér bygg-
nader.

Ovriga andringar som skulle behova goras i Boverkets foreskrifter, ener-
gideklarationsregistret och 6vrig verkstéllighet nar det géller tillsynen be-
hover utredas narmare. Ett eventuellt utokat tillsynsansvar for Boverket
kommer att krdva mer resurser for tillsynen.

Boverket bedomer att forslaget borgar for att efterlevnaden av energihus-
hallningskravet kommer att 6ka. Framst eftersom det alltid sker en verifi-
ering av byggnadens energiprestanda, genom en energideklaration. Vet-
skapen om att det alltid sker en kontroll, tillsammans med en sanktions-
avgift vid en Overtradelse, kommer att leda till en béttre efterlevnad. Det
kommer aven att kravas att byggnadségaren darefter atgardar problemet
och verifierar det med en energideklaration, ytterligare stérker incitamen-
ten for efterlevnad av energikraven.



Inledning och lasanvisningar

Naringsdepartementet har i regleringsbrevet for ar 2017 gett Boverket i

uppdrag att utreda behovet av andringar i regelverket eller andra styrdo-
kument sa att energihushallningskravet vid nybyggnad uppfylls i storre

omfattning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsde-

partementet) senast den 30 september 2017.

| kapitlet "Bakgrund” beskriver vi hur systemet med energihushallnings-

kraven ska fungera, i det efterféljande kapitlet "Nulégesbeskrivning” be-

skrivs hur det fungerar idag. | efterkommande kapitel ser vi éver vad som
kan vara problem i processen och i nastkommande kapitel ges forslag pa

forbattringar.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdraget ar formuléret enligt foljande.

” 7. Utredning av tillsynen och efterlevnaden av energihushallningskra-
vet. Boverket ska utreda behovet av dndringar i regelverket eller andra
styrdokument sa att energihushallningskravet vid nybyggnad uppfylls i
storre omfattning. | uppdraget ingar aven att, vid behov, foresla lampliga
sanktionsmojligheter nar energihushallningskravet inte uppnas. Boverket
ska utreda om tillsynen av energikraven i byggprocessen kan, och i sa fall
bor, samordnas med tillsynen av energideklarationerna. | de fall Boverket
foreslar andringar i lagar eller férordningar ska forfattningsforslag lam-
nas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartemen-
tet) senast den 30 september 2017.”

1.2 Avgransning

| denna rapport har vi enbart fokuserat pa hur energihushallningskravet

for nya byggnader fungerar och kan férbattras. Nér det galler andring av
byggnader, tilloyggnad och ombyggnad, sa behdver det utredas separat.

1.3 Metod

I vilken utstrackning som krav pa nya byggnaders specifika energian-
vandning uppfyllts i Boverkets byggregler besvaras béast genom att folja
upp hur tillsynen fungerar hos kommunerna i landet. For att, vid behov,
ge forslag pa en okad efterlevnad av energihushallningskraven behéver vi
veta hur regelverket praktiskt anvénds ute bland landets kommuner.

For att nd fram till ett s& bra och effektivt forslag som majligt i denna ut-
redning kommer vi att anvanda uppgifter ur Boverkets energideklarat-
ionsregister och Boverkets sammanstéllning av lansstyrelsernas under-
sokning av kommunernas tillsyn av energihushallningskrav.

| uppdraget ingar att vid behov lamna forslag pa forfattningsandringar for
en béttre efterlevnad av energikraven och en eventuell samordning med
energideklarationssystemet. Vi kommer darfor att utga fran gallande re-
gelverk som plan- och bygglagen (2010:900), PBL, plan- och byggfor-
ordningen (2011:338), PBF, lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader, férordningen (2006:1592) om energideklaration for byggna-
der, Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allménna rad, BBR,
och Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklarat-
ion for byggnader.



2 Bakgrund

Foljande tva avsnitt beskriver den nuvarande regleringen for energihus-
hallningskraven och energideklarationssystemet.

2.1 Energihushallningskraven

Enligt 3 8 11 kap. i PBL, ska tillsynen utdvas av regeringen, lansstyrelsen
och den eller de statliga myndigheter i 6vrigt som regeringen bestammer

och av byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna). Tillsynsmyndigheter-
na ska samarbeta med varandra samt med sadana statliga och kommunala
organ som fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

Kommunerna har tillsynsansvar éver att byggnader uppfyller de tekniska
egenskapskraven, bland annat energihushallningskravet. Det framgar av 2
8 8 kap. i PBF, att byggnadsnamnden ansvarar for tillsynen Over att
byggherren fullgdr sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen och en-
ligt foreskrifter i anslutning till lagen. Bestammelserna om energihushall-
ning finns i 8 kap. 4 § p. 6 PBL och 3 kap. 14 § PBF samt i BBR.

Av 8 kap. 4 § p. 6 i PBL framgar bland annat att ett byggnadsverk ska ha
de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om energihushallning
och varmeisolering. Vidare anges det i 3 kap. 14 8 i PBF for att uppfylla
kravet pa energihushallning och varmeisolering i 8 kap. 4 § forsta stycket
6 PBL ska

1. en byggnad ha en mycket hdg energiprestanda (néra-
nollenergibyggnad) uttryckt som primérenergi beréknad med en primar-
energifaktor per energibérare,

2. en byggnad ha sérskilt goda egenskaper nar det géller hushallning med
el, och

3. en byggnad vara utrustad med byggdel bestaende av ett eller flera skikt
som isolerar det inre av en byggnad fran omvarlden sa att endast en Iag
mangd varme kan passera igenom.

Av BBR 9:2 framgar att Bostader och lokaler ska vara utformade sé att
— primérenergitalet (EPp),

— installerad eleffekt fér uppvarmning,

— klimatskarmens genomsnittliga luftlackage, och

— genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Uy,)

Boverket
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for de byggnadsdelar som omsluter byggnaden (A,r), hgst uppgar till de
varden som anges i tabell 9:2a. Vid faststéllande av byggnadens primér-
energital ska hansyn tas till primarenergifaktorer enligt tabell 9:2b och
geografiskt lage enligt tabell 9:2c. Ett hogre primérenergital och hogre
eleffekt an vad som anges i tabell 9:2a kan godtas om sarskilda forhallan-
den foreligger.

Vidare anges i BBR 9:25 att byggnadens primérenergital ska verifieras.
Vid verifiering av byggnadens primarenergital ska byggnadens energian-
vandning faststéllas enligt Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2016:12) om faststallande av byggnadens energianvandning vid normalt
brukande och ett normalar, BEN.

Av det allménna radet till BBR 9:25 kan utlasas att vid projekteringen bor
byggnadens genomsnittliga varmegenomgangskoefficient och primar-
energital beréknas som en del i verifieringen av att byggnaden uppfyller
kraven i 9:2. Installerad eleffekt for uppvarmning bor berdknas vid pro-
jekteringen och verifieras i fardig byggnad genom summering av méark-
effekter. Verifiering av att en byggnad uppfyller kraven pa primarenergi-
tal i 9:2 bor goras utifran matning i den fardiga byggnaden. Byggnadens
energianvandning faststélls utifran att den uppmatta energianvandningen
korrigeras sa att energianvandningen avspeglar ett normalt brukande en-
ligt BEN. Métningar av byggnadens energianvandning kan utforas enligt
avsnitt 9:7. Byggnadens energianvandning bor matas under en samman-
hangande 12-manadersperiod, avslutad senast 24 manader efter det att
byggnaden tagits i bruk. En energideklaration som uppréttas enligt lagen
om energideklaration kan anvéandas vid verifiering genom matning. Veri-
fiering av att en byggnad uppfyller kraven pa primarenergital i 9:2 kan
aven goras genom berékning enligt BEN.

De 6vriga kraven i BBR avseende energihushallning och varmeisolering
ar funktionskrav utan numeriska véarden som 9:5 varme-, kyl- och luftbe-
handlingsstationer, 9:6 effektiv elanvandning, 9:7 méatsystem for energi-
anvandning.

2.2 Energideklarationssystemet

2.2.1 Energideklarationer

Den 1 oktober 2006 tradde lag om energideklaration for byggnader i kraft
i syfte att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG
om byggnaders energiprestanda. EU:s direktiv om byggnaders energipre-
standa reglerar hur berdkningen av en byggnads energiprestanda ska go-
ras, minimikrav for energiprestanda ska tillampas och att medlemslander-
na ska ta fram nationella planer for att 6ka antalet ndra-



nollenergibyggnader. Direktivet definierar en nara-nollenergibyggnad
som en byggnad med mycket hog energiprestanda. Den mycket laga
méangden energi, som kravs for en sadan byggnad, bor i mycket hog grad
tillforas i form av energi fran fornybara energikallor, inklusive energi fran
fornybara energikallor som produceras pa plats eller i narheten.

Lagen om energideklarationer for byggnader ar utformad for att framja
effektiv energianvandning och samtidigt sakerstélla god inomhusmiljo i
byggnader. Lagen innehaller bestammelser om skyldighet for byggnadsa-
gare att uppratta en energideklaration som ska innehalla uppgifter om
byggnadens energianvandning och inomhusmiljo. Energideklaration ska
upprattas nar en byggnad uppfors, for byggnader med en golvarea 6ver
250 kvadratmeter och som ofta besoks av allmanheten, for byggnader
som omfattas av en nyttjanderétt samt nér en byggnad séljs. En del bygg-
nader omfattas inte av kravet pa energideklaration. Undantagen fran att
energideklarera vissa byggnader finns angivna i férordning om energide-
klaration for byggnader. Det &r &garen till byggnaden som ska se till att
en oberoende energiexpert besiktigar byggnaden och uppréttar deklarat-
ionen. Energideklarationen dverfors sedan elektroniskt till Boverkets
energideklarationsregister.

Den 19 maj 2010 kom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och utgjorde en omarbetning
av det tidigare direktivet. Med anledning av omarbetningen av direktivet
genomfordes andringar i lagen och forordningen. Krav infordes pa att en
energideklaration ska visas upp for en spekulant och en presumtiv nytt-
janderattshavare och ¢verlamnas till en ny agare eller nyttjanderattsha-
vare vid forsaljning eller uthyrning av en byggnad. Vidare infordes krav
pa att energideklarationens uppgift om energiprestanda anges vid annon-
sering om det finns en energideklaration nar en byggnad bjuds ut till ut-
hyrning eller forsaljning. Vad gallde tillsynen av energideklarationerna sa
flyttades den fran kommunerna till Boverket. Samtidigt utokades tillsyns-
ansvaret att &ven omfatta, utover att en energideklaration uppréttats, att
deklarationen anslas, visas, 6verlamnas och annonseras i enlighet med la-
gen. De nya dndringarna i lagen och i férordningen tradde i kraft i juli
2012.

Utover lagen och férordningen finns dven Boverkets foreskrifter och all-
manna rad om energideklaration for byggnader samt Boverkets foreskrif-
ter och allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.

11
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2.2.2 Nya byggnader som séljs eller hyrs ut

Redan av direktivet framgar det att byggnader som séljs eller hyrs ut ska
ha ett energicertifikat. Det anges dven i 5 och 6 8§ i lagen om energide-
klaration for byggnader att innan en byggnad séljs och om byggnaden
upplats med nyttjanderatt ska dgaren se till att en energideklaration upp-
rattas. Enligt 6 § i Boverkets foreskrifter och allmanna rad om energide-
klaration for byggnader ska nya byggnader deklareras senast tva ar efter
det att byggnaden tagits i bruk. I ett allméant rad till paragrafen anges att
om byggnaden séljs inom tvaarsperioden kan den eventuella berékning
som ligger till grund for verifieringen av energianvéndningen utgéra un-
derlag for berakning av energiprestandauppgiften.

2.2.3 Tillsynen av energideklarationer

Ett skal till att tillsynen av energideklarationerna flyttades till Boverket
var att regeringen ville att tillsynen skulle paga kontinuerligt, vara enhet-
lig och fungera pa samma satt dver hela landet. Vidare angav regeringen
att eftersom tillsynen i huvudsak innebdr att géra kontroller i energidekla-
rationsregistret sa vore det dven lampligt att Boverket som registerhal-
lande myndighet skéter tillsynen av deklarationerna.*

Sedan juli 2012 bedriver Boverket tillsynen reaktivt och proaktiv. Den
proaktiva tillsynen innebér att Boverket gor kontroller i energideklarat-
ionsregistret for att hitta byggnader som inte har energideklarerats. Déref-
ter skickas forelagganden ut till &garna av byggnaderna med begaran att
energideklarera inom utsatt tid. | de fall 4garen inte energideklarerar
byggnaden inom rétt tid skickar Boverket ut ett vitesforeldggande till 4ga-
ren att energideklarera. Den reaktiva tillsynen innebdr att enskilda lamnar
in en anmélan till Boverket om att byggnadségaren eller saljaren inte har
en energideklaration upprattad, visad eller 6verlamnad for en byggnad
som sdljs eller hyrs ut. En anmalan kan aven inkomma nar uppgift om
byggnadens energiprestanda inte finns vid annonseringen i de fall det
finns en energideklaration upprattad for byggnaden, att en energideklarat-
ion inte finns upprattad inom tva ar fran det att en ny byggnad tas i bruk
samt att en energideklaration inte ar upprattad och/eller visad pé en synlig
plats i en byggnad som ar éver 250 kvadratmeter och ofta besoks av all-
ménheten.

1 Sid. 61 — 62 prop. 2011/12:120 "Vé&gen till mer effektiva energideklarationer”.
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3 Nulagesbeskrivning

3.1 Lansstyrelsernas undersokning

Har foljer en kortare sammanfattning av det aterkommande regerings-
uppdrag som lansstyrelserna har och som handlar om att granska kom-
munernas tillsyn av bestimmelserna om energihushallning och energief-
fektivisering.’

Lansstyrelserna gjorde 2015 en undersdkning om hur tillsynen av energi-
kraven fungerar bland kommunerna. Av undersokningen framgar att ma-
joriteten av kommunerna begadr in en energiberékning infor utfardande av
startbesked vid uppforandet av nya byggnader, vid andring av en befintlig
byggnad for ett vasentligen annat andamal, eller en tillbyggnad av bo-
stadshus, storre &n 50 kvadratmeter begars energiberakning in av ca var
tredje kommun i landet. Vid uppforandet av nya byggnader eller utbygg-
nad med mer &n 50 kvadratmeter av ett fritidshus begér ca var fjarde
kommun in antingen en energiberakning eller en U-vardesberakning®.

Flertalet kommuner upplever svarigheter med att granska och bedéma
rimligheten i en energiberékning, och menar att det behdvs battre véagled-
ning fran berérda myndigheter, kompetenshojning hos kommunerna, och
fortydliganden i regelverket.

Endast ett fatal kommuner har haft drenden dar matningen visat att bygg-
naden inte har uppfyllt kraven. Hur detta hanteras varierar mellan kom-
munerna. Vissa oklarheter verkar forekomma gallande kommunernas till-
synsansvar 6ver energihushallningskraven. Flera kommuner anger att det
upplevs som problematiskt att halla &renden 6ppna under tva ar vilket blir
foljden da ett interimistiskt slutbesked har utfardats pa grund av att det
enligt kontrollplanen kravs verifiering genom maétning, till exempel med
en energideklaration. Manga kommuner upplever problem med tillsyns-
arbetet gallande energihushallning och energieffektivisering. De problem
som tas upp ar av varierande karaktér. Tillsyn dver hur reglerna om ener-
gihushallning efterlevs bedéms av ca halften av kommunerna vara lagpri-
oriterat, och ungefar lika manga 6nskar battre vagledning fran berdrda
myndigheter.

2 Uppfoljning av tillsynsarbetet 2015
Ett U-vérde ar vardet pa varmemotstandet och darmed ett méatt pa isoleringsformagan pa
bland annat fonster, dérrar och véaggar.

Boverket
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Det ar aven relativt vanligt férekommande att byggnadsndmnden upple-
ver att lagstiftningen ar svartolkad eller svar att tillampa, och att kompe-
tensen hos byggnadsndmnderna behdver forstarkas. Ett problem som kan
utlasas av enkatsvaren ar att flera kommuner har uppfattningen att Bo-
verket har tillsynsansvaret 6ver energihushallningskraven, med hanvis-
ning till att Boverket 6vertog tillsynsansvaret éver energideklarationerna
2012. Boverket har tillsyn dver systemet med energideklarationer vilket
bland annat innebar att Boverket utvar tillsyn Over att energideklaration-
er uppréttas. Kommunerna har tillsynsansvar dver att byggnader uppfyller
de tekniska egenskapskraven sasom energihushallningskraven.

3.2 Analys av energihushallningskravens
efterlevnad i byggnader

For att fa en uppfattning om hur stor andel av nya byggnader som upp-
fyller kraven pa specifik energianvandning har en analys av nybyggda
byggnader gjorts i energideklarationsregistret Gripen.

| energideklarationen anges inte vilket krav pa energianvandning som
géllde for byggnaden infor startbeskedet, utan bara vilket krav som gallde
vid deklarationstillfallet. Detta innebér att vi inte utifran energideklarat-
ionen med sakerhet kan utlasa vilken kravniva som gallt for byggnaden,
och darmed inte heller huruvida byggnaderna uppfyllt den. Dock kan en
uppskattning goras, genom att se pa de byggnader som byggts under en
viss period, och jamfora med de olika versioner av BBR som varit aktu-
ella under perioden. For lokaler och flerbostadshus valdes perioden mel-
lan BBR 12 (2006)* och BBR 22 (2015)°. Med hénsyn till aktuella éver-
gangsregler, och med antagandet att majoriteten av byggnaderna &r far-
digstallda inom 1,5 ar, sa blir urvalet byggnader som har ett nybygg-
nadsar fran 2009 till 2016. En ansats att valja ett kortare tidsintervall och
en finare uppdelning mellan klimatzoner for flerbostadshus resulterade i
ett for litet urval och att osékerheten beddmdes som allt for stor.

Antalet en- och tvabostadshus var desto storre, och for denna kategori
beddmdes det finnas underlag nog att gora en forfinad analys. Darfor val-
des perioden mellan BBR 16 (2009)° och BBR 22 (2015).”

Byggnadernas energiprestanda jamfordes med de kravnivaer som géllde
vid de tva intervallgranserna. De som har en energiprestanda battre an de

Boverkets byggregler, BFS 1993:57 med andringar t.o.m. BFS 2006:12
Boverkets byggregler, BFS 2011:16 med andringar t.0.m. BFS 2015:3
Boverkets byggregler, BFS 1993:57 med andringar t.o.m. BFS 2008:20
Boverkets byggregler, BFS 2011:16 med andringar t.0.m. BFS 2015:3
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nyare kraven kan antas ha uppfyllt de krav som géllde for byggnaden. Pa
samma sétt kan antas att de byggnader som har en energiprestanda samre
an de aldre kraven inte uppfyllt de krav som gallt for byggnaden. De som
har en energiprestanda mellan de tva kravnivaerna kan antingen ha upp-
fyllt kraven eller inte. Beroende pa hur mycket kraven skarpts under
denna period s& uppnas olika stor osakerhet.

For analysen har ett uttag ur Gripen gjorts vid arsskiftet 2016/2017, och
urvalet beskrivet ovan resulterade i 3919 en- och tvabostadshus, 2043
flerbostadshus och 1142 lokaler.

3.2.1 Kravnivaer i jamforelse

Diagram 1 beskriver de jamforda kravnivaerna for flerbostadshus och lo-
kaler, samt andringen mellan dem. Ingen hé&nsyn &r hdr taget till ventilat-
ionstillagget (dar det finns behov av ett okat uteluftsflode), vilket i prak-
tiken inneburit att kravnivaerna i dessa fall tillats vara hogre. Det fanns i
BBR 128 skarpare krav for elvirmda byggnader, men det var enbart de
med huvudsakligen direktverkande el som omfattades av dessa. Det var
enbart ndgon enstaka byggnad som hamnade i denna kategori, och darfor
tas detta inte hansyn till i analysen.

Diagram 1. Kravnivaer for specifik energianvandning i flerbostadshus och lokaler
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140
120 -
B 100 ~
= 80 -
S 604
E 40 -
20 -
O T fibh flbh lokal lokal
zon 1&2 flbh zon 3&4 flbh z;)nalgrz lokaler zgnzgll lokaler
. zon 1&2 . zon 3&4 . zon 1&2 . zon 3&4
€j . ej . ej .. ej .
. elvirme N elviarme . elvarme . elvirme
elvirme elvirme elvirme elvirme
EBBR 12 130 130 110 110 120 120 100 100
M BBR 22 100 65 75 45 90 65 65 45
Andring| -23% -50% -32% -59% -25% -46% -55% -35%

Diagram 2 beskriver de jamforda kravnivaerna for en- och tvabostadshus
samt skarpningen mellan dem.

Diagram 2. Kravnivaer for specifik energianvandning i en- och tvadbostadshus

8 Boverkets byggregler, BFS 1993:57 med &ndringar t.0.m. BFS 2006:12
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160
140 -
120 -
& 100 -
§ 80 -
2 60 -
40 -
20 -
O .
zoerj\ ! z?n 1 zoer} 2 zcin 2 zoer} 3 zo"n 3 zoer} 4 zo"n 4
elvirme elvirme elvarme elvirme elvdarme elvarme elvarme elvirme
mBBR 16 150 95 130 75 110 55 110 55
H BBR 22 130 95 110 75 90 55 80 50
= Andring| -13% 0% -15% 0% -18% 0% -27% -9%
Intressant i sammanhanget kan vara hur den genomsnittliga energipre-
standan utvecklats under de aktuella aren.
Diagram 3. Genomshnittlig energiprestanda
Genomsnittlig energiprestanda
120
100
5 80 ~__
§ 60 — —
2 40
20
0
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
=—En- och tvabostadshus| 81 70 66 63 58 58 56 45
= F|lerbostadshus 93 92 85 82 73 74 75 65
= |okalbyggnader 106 98 103 94 81 75 104 69
Byggar

Diagram 3 visar hur utvecklingen sett ut for de tre byggnadskategorierna.
For en- och tvabostadshus har den genomsnittliga energiprestandan fran

2009-2016 forbattrats med 44 %, for flerbostadshus 30 % och for lokal-

byggnader 35 %. Fran 2012-2016 har den for en- och tvabostadshus for-




17

béattrats med 29 %, vilket ar mer an vad den maximala skérpningen i
kravniva ar under samma period.

3.2.2 Resultat

Diagram 4,5 och 6 visar resultatet fran analysen. De som har en energi-
anvandning som ligger mellan de tva kravnivaerna ar markerade som
“klarar kanske”. For de kategorier som har haft en stor skarpning sa faller
generellt sett en stdrre andel in i denna kategori, jAmfort med dem som
haft en liten skarpning. Eftersom det bara fanns de tva klimatzonerna norr
och soder i BBR 12° s& ar flerbostadshus och lokalbyggnader indelade i
just norr och s6der. Klimatzon norr motsvarar dagens klimatzon | och Il,
och klimatzon séder motsvarar klimatzon 111 och 1V.

% Boverkets byggregler, BFS 1993:57 med &ndringar t.0.m. BFS 2006:12
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Diagram 4. Kravuppfyllelse for flerbostadshus och lokaler

Flerbostadshus och lokalbyggnader

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0
Flbh Flbh Lok, Lok Lok, Lok

X

Flbh, Flbh,
norr, j norr, :el soder, ¢j séder,’el norr, j norr,'el soder, ej séder: el
el el el el
M klarar inte 10% 8% 18% 3% 22% 19% 25% 8%
M klarar kanske  38% 54% 53% 75% 2% 47% 11% 43%
M klarar 52% 38% 29% 22% 76% 34% 64% 49%

Diagram 5. Kravuppfyllelse for en- och tvabostadshus

En- och tvabostadshus

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

zonl,ej zonl, zon2,ej zon2, zon3,ej zon3, zond4,ej zon4,
elvarme elvarme elvirme elvirme elvirme elvarme elvarme elviarme

X

M Klarar inte 5% 11% 4% 16% 10% 17% 7% 17%
M klarar kanske ' 10% 0% 9% 0% 13% 0% 38% 12%
m Klarar 85% 89% 88% 84% 77% 83% 54% 71%

m Klarar mklarar kanske ®Klarar inte




Diagram 6. Kravuppfyllelse for samtliga kategorier
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Samtliga kategorier

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Smah, samtliga FIbh, samtliga Lok, samtliga Totalt

W klarar mklarar kanske MW klarar inte

3.2.3 Slutsatser

Oséakerheten for flerbostadshus ar sa pass stor att det ar svart att dra slut-
satser utifran resultaten. Det &r framst bland elvarmda flerbostadshus i
klimatzon 3 och 4 som osakerheten ar stor, vilket direkt kan héarledas till
den stora skarpningen som skett inom kategorin.

For lokaler ar sakerheten nagot storre. Mellan 61 och 79 % av lokalerna
uppfyller dar kraven.

For en- och tvabostadshus dr noggrannheten relativt god, och dar kan ut-
lasas att mellan 78 och 86 % uppfyller kraven, och att minst 14 % inte
gor det.

Bland samtliga undersokta byggnader uppskattas att mellan 16 och 40 %
inte uppfyller kraven. Var i detta intervall verkligheten ligger ar svart att
saga.

Boverket
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4 Diskussion

Det har funnits olikheter bland landets kommuner 6éver hur energihus-
hallningskraven verifieras i byggprocessen. Det finns fordelar med att
samordna tillsynen och efterlevnaden av energihushallningskravet med
tillsynen av energideklarationerna. Oklarheten Gver vem som har tillsy-
nen over energihushallningskraven respektive energideklarationerna for-
svinner genom att de bada systemen samordnas. Tillsynen kommer istal-
let att finnas samlad hos en nationell myndighet som &ven &r ansvarig for
energideklarationsregistret. Forutsattningarna finns for att tillsynen kan
skotas mer enhetligt och forutsagbart dver hela riket. Tydlighet och forut-
ségbart ar viktigt for byggherrar, byggnadsagare, kpare och séljare. Det
borgar for en béttre efterlevnad av energihushallningskravet vid nybygg-
nad och kommer &ven att bidra till en viss forenkling av byggprocessen.
Kommunerna slipper lagga ner resurser pa handlaggningen av tillsynsa-
renden kopplade till energihushallningskraven och kan istéllet fokusera
mer pa andra egenskapskrav exempelvis de som rér halsa och sakerhet i
byggnader.

Om energihushallningskraven kopplas till energideklarationerna finns det
redan ett fungerande system med certifierade energiexperter som med
fordel kan anvandas i verifieringsprocessen. Vilket aven kan innebéra
Okade arbetsuppgifter och storre ansvar for energiexperternas och deras
roll i byggprocessen kopplat till energideklarationerna. Ur ett EG-rattsligt
perspektiv med utgangspunkt i att bestammelserna om nara-nollkraven
och energicertifikaten (energideklarationerna) bada finns angivna i ener-
giprestandadirektivet blir det tydligare och mer naturligt att de aven re-
gleras tillsammans pa nationell niva. Foljdandringar i lag och forordning
pa grund av att energiprestandadirektivet revideras blir ocksa enklare och
tydligare. Vilket i sin tur innebér att Boverkets foreskriftsarbete kan bli
lattare. Aven infor eventuella granskningar av EU-kommissionen om
Sverige uppfyller direktivets krav ar det enklare om regelverken finns
samlade och tillgangliga pa ett och samma stélle.

| fall Boverket skulle utdka sitt tillsynsansvar till att &ven omfatta tillsy-
nen 6ver om energihushallningskravet efterlevs i nya byggnader, innebéar
det utokade arbetsuppgifter for verket och det skulle behdévas resurser for
att bygga upp och bedriva tillsynen.

For att verifieringen av energikravet ska forbattras och kunna samordnas
med energideklarationerna, géller att dagens tillsyn av energideklaration-
er fungerar som den ska och alla energideklarationer kommer in senast



tva ar efter fardigstallandet/slutbeskedet. Kommer inte energideklaration-
en in i tid s& gar det inte att verifiera att byggnaden klarar energikravet.

Om verifieringen av energikravet ska fungerar fullt ut ar det viktigt att
veta datum for startbesked for att pa sa satt halla reda pa vilket energikrav
som galler for den nya byggnaden. For att fa en effektivare och mer ratt-
vis uppfoljning sa ar det bra om vi har mgjlighet att hamta in tidpunkten
for nar slutbesked utférdas, for att veta exakt nar byggnaden ar fardig-
stélld och nér vi senast kan forvanta oss en energideklaration.

For att verifieringen ska fungerar pa ett smidigt satt, sa gors en automa-
tisk kontroll av den energideklarerade byggnadens primérenergital jam-
fort med hogsta tillatna primarenergitalet. Overstiger priméarenergitalet
det hogsta tillatna vérdet sorteras byggnaden ut och blir foremal for en
sanktionsavgift samt ett atgardsforelaggande.

21
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5 Forslag

Auvsnittet beskriver forslag till hur en ny tillsyn av energihushallningskra-
ven skulle kunna bedrivas och hur kraven och tillsynen kan regleras. Vi-

dare lamnas forslag pa nodvandiga forfattningsandringar pa lag- och for-

ordningsniva.

5.1 Forslag till ny tillsyn av
energihushallningskraven

Boverket foreslar att energihushallning och varmeisolering i PBL upphor
att vara ett tekniskt egenskapskrav. Istéllet foreslas att kraven pa energi-
hushallning och varmeisolering bli ett eget energikrav och som kan sam-
ordnas med systemet med energideklarationer for byggnader.

5.1.1 Ny tillsyn av energihushallningskraven

Boverkets forslag innebdr att vissa delar som ror byggérendet fortfarande
ska finnas kvar hos kommunen, medan verifieringen av den nya byggna-
den flyttas dver till Boverket. Har nedan redovisas forslaget enligt fol-
jande. Boverkets bedémning &r att byggherrens egenkontroll vid uppfo-
randet av en byggnad récker for att tillforsékra att de flesta av energihus-
hallningskraven kommer att efterlevas. Den tillsyn som foreslas genom-
foras ska fokusera pa att kravet pa energiprestanda ar uppfyllt for en ny
byggnad. Det kan ske med hjalp av en energideklaration som upprattas
senast tva ar efter att byggnaden har tagits i bruk. Tillsynen skulle inte
omfatta de 6vriga numeriska krav som finns vad galler U,-vérde, installe-
rad el-effekt eller luftldckage. Inte heller skulle de funktionskrav utan
kvantifiering som finns géllande matsystem for energianvandning, kli-
matskarmens lufttithet, varme- och kylinstallationer, styr- och reglersy-
stem och effektiv elanvéndning omfattas. Boverkets forslag innebdar en
andring i 10 kap. 23 § PBL sa att kommunen ska kunna godkanna ett be-
slut om startbesked om det kan antas att energikraven kommer att uppfyl-
las. Redan i dag l&mnas tekniskt underlag, till exempel energiberékning
av byggnadens energiprestanda, av byggherren till kommunen infér be-
slut om startbesked, detta ska &ven ske fortsattningsvis enligt forslaget.
Vidare kan kommunen enligt 24 8§ 10 kap. PBL i startbeskedet bestdmma
vilka handlingar som kan behdva ldmnas till ndmnden under byggproces-
sens gang, till exempel eventuella atgarder som kommer att andra den ti-
digare inlamnade energiberakningen, infor beslut om slutbesked. Detta ar
inte heller nagon skillnad mot vad som gors i dag. Darefter foreslar Bo-
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verket att nar byggnaden ar fardig och slutbesked lamnats ska byggnads-
agaren, med hjalp av en certifierad energiexpert, inom tva ar fran det att
byggnaden tagits i bruk upprétta en energideklaration.

| de fall byggnaden saljs eller hyrs ut inom tva-arsperioden far en energi-
deklaration goras pa beraknade varden. Da ska energianvandningen be-
raknas enligt Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om fast-
stéllande av byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett
normalar.

Boverket foreslas vara tillsynsmyndighet dver att kraven pa energipre-
standa efterlevs vid nybyggnad. Tillsynen foreslas kunna ske pa féljande
sétt. Energideklarationsregistret tillférs de ovan ndmnda uppgifterna om
nér kommunen har meddelat start- och slutbesked i ett byggarende. Dessa
uppgifter finns tillgangliga i byggprocessen och lamnas redan idag av
kommunen till olika myndigheter. Genom uppgifterna skulle Boverket
kunna faststélla vilket energikrav som har anvants i byggarendet och vid
vilken tidpunkt Boverket kan starta ett tillsynsarende fér kontroll om kra-
vet pa energiprestanda har efterlevts. Alternativt kan man tanka sig att
istallet for tidpunkten for startbeskedet, sa skulle vi kunna hamta in gal-
lande energikrav for den enskilda byggnaden, vilket &r viktigt under
overgangsperioder nar byggherren kan vélja att bygga efter nya krav eller
tidigare géllande krav. | de fall energideklaration inte har uppréttats efter
tva ar fran det att byggnaden har tagits i bruk skickar Boverket ut ett fore-
laggande till byggnadségaren med en uppmaning om att upprétta och féra
Over en deklaration till Boverket. Energideklarationen anvénds sedan som
kontroll av om den nya byggnaden har korrekt energiprestanda uttryckt i
primarenergital. Om deklarationen visar att kravet pa energiprestanda for
den aktuella byggnaden inte har uppfyllts skulle Boverket kunna ges en
mojlighet att pafora byggnadsagaren en sanktionsavgift och sedan éven
forelagga byggnadséagaren att atgarda bristen. Om inte byggnadsagaren
atgardar bristen kan Boverket pafora byggnadsagaren en hogre avgift el-
ler forena ett sadant forelaggande med vite. Nar bristen har atgardats ska
en ny energideklaration for byggnaden upprattas och skickas in till Bo-
verket.

5.1.2 Sarskilt om sanktionssystemet

Nar det géller de sanktioner som behovs i de fall kraven pa energipre-
standa inte efterlevs skulle ett system motsvarande det som nu finns om
byggsanktionsavgifter kunna anvéandas. Det &r byggherren som &r ansva-
rig for att energihushallningskraven efterlevs. Om byggnaden byter dgare
efter fardigstallandet av byggnaden sé skulle byggnadens nya agare
kunna bli ansvarig for att energihushallningskraven har uppfylits. | de fall

Boverket
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byggherren eller byggnadens &gare inte har efterlevt kraven pa energipre-
standa sa skulle den ansvarige paforas en sanktionsavgift som ar kopplad
till en del av prisbasbeloppet och med ett tillagg av en del av ett prisbas-
belopp i forhallande till byggnadens area och den 6verstigande delen av
energiprestandan. Ett forelaggande om att bristen maste atgardas skulle
sedan kunna meddelas byggnadsagaren. Nar atgarden genomforts uppréat-
tar energiexperten en ny energideklaration at byggnadsagaren och som
registreras hos Boverket. Den mgjlighet som nu finns i 25 § lagen om
energideklaration for byggnader och som anger att Boverket far meddela
de foreldagganden som behdvs for att de skyldigheter som foljer av lagen
eller foreskrifter som meddelats i anslutning av lagen ska fullgéras bor
vara kvar och dven omfatta skyldigheten att folja kravet pa energipre-
standa vid nybyggnad. Ett sadant forelaggande skulle Boverket kunna
forena med vite. Detta for att Boverket ska kunna ha mojligheten att fore-
lagga en tredskande byggnadsagare att atgarda bristerna och uppfylla
energiprestandakravet.

De dndringar pa detaljniva som skulle behdva goras i Boverkets foreskrif-
ter, energideklarationsregistret, rutiner, administration och 6vrig verkstal-
lighet for att kunna samordna tillsynen av energihushallningskravet och
energideklarationerna behover utredas narmare av Boverket. Ifall Bover-
ket skulle utoka sitt tillsynsansvar till att &ven innefatta energikraven pa
nya byggnader behover verket resurser till tillsynen.

5.2 Nodvandiga forfattningsandringar

Boverkets forslag innebar vissa férandringar pa lag- och forordningsniva.
Bestammelserna om att energihushallning och varmeisolering &r ett tek-
niskt egenskapskrav enligt PBL upphor. Istéllet blir kraven pa energihus-
hallning och varmeisolering ett eget energikrav och kan samordnas med
systemet med energideklarationer for byggnader. Bestammelsen i 8 kap.
4 § forsta stycket 6 PBL kan flyttas till lagen om energideklarationerna
och forfattningen ges istéllet namnet lagen (2006:985) om energikrav och
energideklaration for byggnader. 1 10 kap. 23 8§ PBL anges en hanvisning
till att de energikrav som aterfinns i lagen om energikrav och energide-
klaration for byggnader ska uppfyllas for att startbesked ska kunna lam-
nas. | lagen behovs ocksa en reglering av tillsynsansvaret och de sankt-
ioner, som sanktionsavgift och vite, som kan vara aktuella att vidta om
inte energikraven efterlevs. | lagen ges regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer mojlighet att meddela narmare foreskrifter.



Bestdmmelsen i 3 kap. 14 § PBF kan flyttas till férordningen om energi-
deklarationer och forfattningen kan ges namnet férordningen (2006:1592)
om energikrav och energideklaration for byggnader. Pa férordningsniva
kan sedan regeringen ge majlighet till Boverket att fa meddela nodvén-
diga foreskrifter inom omradena for energikrav och energideklarationer.

Pa myndighetens foreskriftsniva kan BBR avsnitt 9 om energihushallning
laggas ihop med Boverkets foreskrifter och allmanna rad om energidekla-
ration for byggnader, och bli en gemensam foreskrift. | foreskriften kan
anges de gallande energihushallningskraven for nya byggnader och har
finns &ven bestammelser om energideklarationerna.

En sadan &ndring skulle ocksa innebéara att Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert behdver dndras av-
seende nya kunskapskrav for energiexperter.

5.3 Forfattningsférslag
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Plan- och bygglagen (2010:900)

Byggnadsverks tekniska egenskaper

8 kap.
Nuvarande lydelse

Ett byggnadsverk ska
ha de tekniska egen-
skaper som &r vasent-
liga i fraga om

1. barférmaga, stadga
och bestandighet,

2. sakerhet i handelse
av brand,

3. skydd med hénsyn
till hygien, hélsa och
miljon,

4. sakerhet vid an-
vandning,

48

Foreslagen lydelse

Ett byggnadsverk ska
ha de tekniska egen-
skaper som &r vasent-
liga i fraga om

1. barférmaga, stadga
och bestandighet,

2. sakerhet i handelse
av brand,

3. skydd med hénsyn
till hygien, hélsa och
miljon,

4. sakerhet vid an-
vandning,

Boverket
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5. skydd mot buller,

6. energihushallning
och varmeisolering,

7. lamplighet for det
avsedda andamalet,

8. tillganglighet och
anvandbarhet for per-
soner med nedsatt ro-
relse- eller oriente-
ringsformaga,

9. hushallning med
vatten och avfall, och

10. bredbandsanslut-
ning.

Vad som kravs for att
ett byggnadsverk ska
anses uppfylla forsta
stycket framgar av fo-
reskrifter som har
meddelats med stod
av 16 kap. 2 8.

5. skydd mot buller,

6. lamplighet for det
avsedda andamalet,

7. tillganglighet och
anvandbarhet for per-
soner med nedsatt ro-
relse- eller oriente-
ringsformaga,

8. hushallning med
vatten och avfall, och

9. bredbandsanslut-
ning.

Vad som kravs for att
ett byggnadsverk ska
anses uppfylla forsta
stycket framgar av fo-
reskrifter som har
meddelats med stod
av 16 kap. 2 8.

Byggnadsnamndens startbesked

10 kap.

Byggnadsnamnden ska
med ett startbesked
godkanna att en atgard
som avses i 3 § far pa-
borjas, om

1. tgarden kan antas
komma att uppfylla de
krav som géller enligt
denna lag eller fore-
skrifter som har med-
delats med stod av la-

Byggnadsnamnden ska
med ett startbesked
godkanna att en atgard
som avses i 3 § far pa-
borjas, om

1. tgarden kan antas
komma att uppfylla de
krav som galler

enligt denna lag eller
foreskrifter som har
meddelats med

stod av lagen,



gen,

2. ett bevis om att det
finns ett fardigstallan-
deskydd som avses i
16 § har visats upp for
namnden, om det
kravs ett sadant skydd,

3. ett bevis om besked
om skyddsrum har vi-
sats upp for namnden,
om det kravs ett sadant
besked enligt 3 kap. 4
§ lagen (2006:545) om
skyddsrum,

4. en redovisning av
alternativa energifor-
sOrjningssystem har
visats upp for ndmn-
den, om en sadan re-
dovisning krévs enligt
23 § lagen (2006:985)
om energideklaration
for byggnader, och

5. de villkor som har
uppstéllts enligt 4 kap.
14 8eller9kap. 37a §
ar uppfyllda.

Vid anmélan som av-
ser atgarder enligt 9
kap. 4 a—4 ¢ 8§ ska
byggnadsndmndens
beddémning enligt
forsta stycket endast
omfatta det som anges
i forsta stycket 1
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2. ett bevis om att det
finns ett fardigstallan-
deskydd som

avses i 16 § har visats
upp fér ndmnden, om
det krévs ett

sadant skydd,

3. ett bevis om besked
om skyddsrum har vi-
sats upp for

namnden, om det
kravs ett sadant besked
enligt 3 kap. 4 §

lagen (2006:545) om
skyddsrum,

4. en redovisning av
alternativa energifor-
sOrjningssystem har
visats upp for ndmn-
den, om en sadan re-
dovisning kravs enligt
23 8 lagen (2006:985)
om energikrav och
energideklaration for
byggnader,

5. atgarden kan antas
komma att uppfylla de
krav som galler for
energi och varmeisole-
ring enligt lagen
(2006:985) om energi-
krav och energidekla-
ration fér byggnader,
och

6. de villkor som har
uppstéllts enligt 4 kap.
14 §eller 9

kap. 37 a 8 ar upp-

fyllda.

Vid anmélan som av-
ser atgarder enligt 9

Boverket
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kap. 4 a-4 ¢ §8 ska
byggnadsnamndens
beddmning enligt
forsta stycket endast
omfatta det som anges
i forsta stycket 1.

Plan- och byggférordningen (2011:338)

Egenskapskrav avseende energihushallning och varmeisolering

3 kap.
Nuvarande lydelse

For att uppfylla kravet
pa energihushallning
och varmeisolering i 8
kap. 4 § forsta stycket
6 plan- och bygglagen
(2010:900) ska

1. en byggnad ha en
mycket hog energi-
prestanda (nara-
nollenergibyggnad)
uttryckt som primar-
energi berdknad med
en priméarenergifaktor
per energibarare,

2. en byggnad ha sér-
skilt goda egenskaper
nar det galler hushall-
ning med el, och

3. en byggnad vara ut-
rustad med byggdel
bestaende av ett eller
flera skikt som isole-
rar det inre av en
byggnad fran omvarl-

14 §
Foreslagen lydelse

Upphévs



den sa att endast en
ldg mangd varme kan
passera igenom.

Sarskilda undantag for tillfalligt anlaggningsboende

Kraven som galler
energihushallning,
hushallning med vat-
ten och avfall och
bredbandsanslutning i
8 kap. 4 § forsta
stycket 6, 9 och 10
plan- och bygglagen
(2010:900) och 14, 20
och 20 a 88§ detta ka-
pitel samt de fore-
skrifter som Boverket
har meddelat i anslut-
ning till de paragra-
ferna behdver inte
uppfyllas vid nybygg-
nad, ombyggnad eller
annan andring &n om-
byggnad avseende ett
tillfalligt anlaggnings-
boende.

27§

Kraven som galler
energi enligt 4 § i la-
gen (2006:985) om
energikrav och ener-
gideklaration for
byggnader, x § i for-
ordningen
(2006:1592) om ener-
gikrav och energide-
klaration for byggna-
der, hushallning med
vatten och avfall och
bredbandsanslutning i
8 kap. 9 och 10 88
plan- och bygglagen
(2010:900) och 14, 20
och 20 a 8§ detta ka-
pitel samt de fore-
skrifter som Boverket
har meddelat i anslut-
ning till de paragra-
ferna behdver inte
uppfyllas vid nybygg-
nad, ombyggnad eller
annan andring an om-
byggnad avseende ett
tillfalligt anlaggnings-
boende.

29
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Byggnadsverks tekniska egenskaper

10 kap.
Nuvarande lydelse

Boverket far meddela
de foreskrifter som
behovs for tillamp-
ningen av bestdmmel-
serna om

1. egenskapskrav av-
seende barformaga,
stadga och besténdig-
het i 3 kap. 7 §,

2. egenskapskrav av-
seende sakerhet i han-
delse av brand i 3 kap.
88§,

3. egenskapskrav av-
seende skydd med
hénsyn till hygien,
hélsa och miljo i 3
kap. 9 §,

4. egenskapskrav av-
seende sdkerhet vid
anvandning i 3 kap.
10 §,

5. sarskilda sékerhets-
krav avseende redan
uppforda byggnader i
3 kap. 11 och 12 88,

6. egenskapskrav av-
seende skydd mot bul-
leri 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav av-
seende energihushall-
ning och varmeisole-
ring i 3 kap. 14,

38

Foreslagen lydelse

Boverket far meddela
de foreskrifter som
behovs for tillamp-
ningen av bestdmmel-
serna om

1. egenskapskrav av-
seende barformaga,
stadga och besténdig-
het i 3 kap. 7 §,

2. egenskapskrav av-
seende sakerhet i han-
delse av brand i 3 kap.
88§,

3. egenskapskrav av-
seende skydd med
héansyn till hygien,
hélsa och miljo i 3
kap. 9 §,

4. egenskapskrav av-
seende sdkerhet vid
anvandning i 3 kap.
10 §,

5. sarskilda sékerhets-
krav avseende redan
uppforda byggnader i
3 kap. 11 och 12 88,

6. egenskapskrav av-
seende skydd mot bul-
leri 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav av-
seende lamplighet for
det avsedda andama-
leti 3 kap. 17 8§,



8. egenskapskrav av-
seende lamplighet for
det avsedda andamalet
i 3 kap. 17 88,

9. egenskapskrav av-
seende tillganglighet
och anvéndbarhet i 8
kap. 4 § forsta stycket
8 plan- och bygglagen
(2010:900) och 3 kap.
18 och 19 88,

10. egenskapskrav av-
seende hushéllning
med vatten i 3 kap. 20
§,

11. egenskapskrav av-
seende hushallning
med avfall i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan-
och bygglagen,

12. egenskapskrav av-
seende bredbandsan-
slutning i 3 kap. 20 a
§, och

13. genomférande av
egenskapskraven vid
senare tidpunkt i 3
kap. 21 8.
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8. egenskapskrav av-
seende tillganglighet
och anvéandbarhet i 8
kap. 4 § forsta stycket
8 plan- och bygglagen
(2010:900) och 3 kap.
18 och 19 8§,

9. egenskapskrav av-
seende hushéllning
med vatten i 3 kap. 20
§,

10. egenskapskrav av-
seende hushéllning
med avfall i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan-
och bygglagen,

11. egenskapskrav av-
seende bredbandsan-
slutning i 3 kap. 20 a
§, och

12. genomforande av
egenskapskraven vid
senare tidpunkt i 3
kap. 21 8.

Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader

Skyldighet att energideklarera byggnader

Nuvarande lydelse X8

Lag (2006:985) om
energideklaration
for byggnader

Foreslagen lydelse

Lag (2006:985) om
energikrav och
energideklaration

Boverket
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Energikrav pa en ny
byggnad och skyl-
dighet att energide-
klarera byggnader
8 kap. 4 § forsta
stycket 6 PBL

Ett byggnadsverk ska
ha de tekniska egen-
skaper som &r vasent-
liga i fraga om

1. barformaga, stadga
och bestandighet,

2. sakerhet i handelse
av brand,

3. skydd med hansyn
till hygien, hélsa och
miljon,

4, sakerhet vid an-
vandning,

5. skydd mot buller,

6. energihushallning
och varmeisolering,

7. lamplighet for det
avsedda andamalet,

8. tillganglighet och
anvandbarhet for per-
soner med nedsatt ro-
relse- eller oriente-
ringsformaga,

9. hushallning med
vatten och avfall, och

10. bredbandsanslut-
ning.

for byggnader

Energikrav pa en ny
byggnad och skyl-
dighet att energide-
klarera byggnader

En byggnad ska upp-
fylla de vasentliga
krav pa energihus-
hallning och varmei-
solering och som fol-
jer av denna lag eller
foreskrifter som har
meddelats med stod av
denna lag.

Regeringen eller den
myndighet som rege-
ringen bestammer fa
meddela de foreskrif-
ter som behdvs for
tillampningen av be-
stammelserna i forsta
stycket.



Vad som krévs for att
ett byggnadsverk ska
anses uppfylla forsta
stycket framgar av fo-
reskrifter som har
meddelats med stod
av 16 kap. 2 8.

Den som for egen
rékning uppfor eller
later uppfora en bygg-
nad ska se till att det
finns en energidekla-
ration uppréttad for
byggnaden.

Innan en byggnad el-
ler en andel i en
byggnad séljs ska den
som dger byggnaden
se till att det finns en
energideklaration upp-
rattad for byggnaden.

Tillsyn

Den eller de myndig-

48

68

24 8§

Den som for egen
rékning uppfor eller
later uppfora en bygg-
nad ska se till

1. att byggnaden har
en mycket hdg energi-
prestanda (néra-
nollenergibyggnad),

2. att det finns en
energideklaration upp-
rattad for byggnaden.

Innan en byggnad el-
ler andel i byggnad
séljs ska den som ager
byggnaden se till att
det finns en energide-
klaration uppréttad for
byggnaden.

| de fall en sadan
byggnad som avses i 4
§ sdljs ska den nya
agaren till byggnaden
se till att byggnaden
har en mycket hog
energiprestanda.

Den eller de myndig-

33
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heter som regeringen
bestdammer utdvar till-
syn Gver att de skyl-
digheter som foljer av
denna lag eller av fo-
reskrifter som har
meddelats i anslutning
till lagen fullgérs.

Regeringen far med-
dela foreskrifter om
tillsyn och kontroll
enligt forsta stycket.

En tillsynsmyndighet
far meddela de fore-
lagganden som be-
hovs for att de skyl-
digheter som foljer av
denna lag eller av fo-
reskrifter som har
meddelats i anslutning
till lagen ska fullgo-
ras. Ett sadant fore-
laggande far forenas
med vite.

Ett forelaggande mot
en séljare som avser
fullgérande av en
skyldighet enligt 13 §
andra eller tredje
stycket far dock fore-
nas med vite endast i
de fall dér det finns en
energideklaration upp-
rattad for byggnaden.

258§

heter som regeringen
bestdmmer utdvar till-
syn over att de skyl-
digheter som foljer av
denna lag eller av fo-
reskrifter som har
meddelats i anslutning
till lagen fullgors.

Regeringen far med-
dela foreskrifter om
tillsyn, kontroll och
sanktionsavgift enligt
forsta stycket.

En tillsynsmyndighet
far meddela de fore-
lagganden som be-
hovs for att de skyl-
digheter som foljer av
denna lag eller av fo-
reskrifter som har
meddelats i anslutning
till lagen ska fullgo-
ras. Ett sadant fore-
laggande far forenas
med vite.

Ett forelaggande mot
en séljare som avser
fullgérande av en
skyldighet enligt 13 §
andra eller tredje
stycket far dock fore-
nas med vite endast i
de fall dér det finns en
energideklaration upp-
rattad for byggnaden.
En tillsynsmyndighet
ska ta ut en sankt-
ionsavgift ifall skyl-



Overklagande

En tillsynsmyndighets
beslut om réttelse en-
ligt 20 §, foreldggande
som har forenats med
vite enligt 25 § och
om aterkallelse av be-
horighet enligt 25 a §
far dverklagas till all-
man forvaltningsdom-
stol.

Prévningstillstand
kravs vid dverkla-
gande till kammarrét-
ten.

Forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader

Forordning
(2006:1592) om
energideklaration
for byggnader

Egenskapskrav avse-
ende energihushall-
ning och varmeisole-
ring

3 kap. 14 8§ PBF

For att uppfylla kravet

26 §

X 8§

digheten enligt 4 § 1
inte fullgors.

En tillsynsmyndighets
beslut om réttelse en-
ligt 20 §, foreldggande
som har férenats med
vite eller beslut om
sanktionsavgift enligt
25 § och om aterkal-
lelse av behorighet en-
ligt 25 a § far Gver-
klagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Prévningstillstand
kravs vid dverkla-
gande till kammarrét-
ten.

Forordning
(2006:1592) om
energikrav och
energideklaration
for byggnader

For att uppfylla kravet
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pa energihushéllning
och varmeisolering i 8
kap. 4 § forsta stycket
6 plan- och bygglagen
(2010:900) ska

1. en byggnad ha en
mycket hog energi-
prestanda (nara-
nollenergibyggnad)
uttryckt som primar-
energi beraknad med
en priméarenergifaktor
per energibdrare,

2. en byggnad ha sér-
skilt goda egenskaper
nar det galler hushall-
ning med el, och

3. en byggnad vara ut-
rustad med byggdel
bestaende av ett eller
flera skikt som isole-
rar det inre av en
byggnad fran omvarl-
den sa att endast en
lag mangd varme kan
passera igenom.

X 8§

pa energihushallning,
tekniska byggnadssy-
stem och varmeisole-
ring i x 8 lagen
(2006:985) om ener-
gikrav och energide-
klaration for byggna-
der ska

1. en byggnad ha en
mycket hdg energipre-
standa (nara-
nollenergibyggnad)
uttryckt som primar-
energi beréknad med
en primarenergifaktor
per energibarare,

2. en byggnad ha sar-
skilt goda egenskaper
nar det galler hus-
hallning med el, och

3. en byggnad vara
utrustad med byggdel
bestaende av ett eller
flera skikt som isole-
rar det inre av en
byggnad fran omvarl-
den s att endast en
I&g mangd varme kan
passera igenom.

Boverket far meddela
narmare foreskrifter
om krav pa energipre-
standa, god hushall-
ning med el och var-
meisolering.

Sanktionsavgift for
den som inte uppfyller
kravet pa energipre-
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standa enligt 4 § 1 la-
gen (2006:985) om
energikrav och ener-
gideklaration for
byggnader ska tas ut
enligt féljande

1. for en- och tvabo-
stadshus, 0,3 prisbas-
belopp med ett tilldgg
av 0,001 prisbas-
belopp per kvadratme-
ter av byggnadens
sanktionsarea multi-
plicerat med oversti-
gande delen av ener-
giprestanda jamfort
med kravet pa hogsta
tillatna primarenergi-
tal,

2. for ett flerbostads-
hus och lokal, 0,6
prisbasbelopp med ett
tillagg av 0,004 pris-
basbelopp per
kvadratmeter av
byggnadens sankt-
ionsarea multiplicerat
med 6verstigande de-
len av energipre-
standa jamfort med
kravet pa hogsta till-
latna primarenergital.

Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allmanna rad,

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklarat-
ion for byggnader,

Avsnittet 9 i BBR laggs ihop med Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader.

Boverket
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Kallférteckning

Uppfdljning av tillsynsarbetet 2015
http://www.boverket.se/contentassets/17e920e103d34941a5dde20f1a92¢c
de0/uppfoljning-av-tillsynsarbetet-2015.pdf

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010
om byggnaders energiprestanda (omarbetning).

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:153:0013:0035
:SV:PDF

Plan- och bygglag (2010:900)

Plan- och byggférordning (2011:338)

Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader

Férordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader

Boverkets byggregler, (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader, BED

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering av ener-
giexpert,CEX

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststéllande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar,
BEN

Regeringens proposition 2011/12:120 Vé&gen till mer effektiva energide-
Klarationer”


http://www.boverket.se/contentassets/17e920e103d34941a5dde20f1a92cde0/uppfoljning-av-tillsynsarbetet-2015.pdf
http://www.boverket.se/contentassets/17e920e103d34941a5dde20f1a92cde0/uppfoljning-av-tillsynsarbetet-2015.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:SV:PDF
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