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Sammanfattning

Sverige inférde under 1990-talet nya skolreformer som gav vard-
nadshavare en 6kad majlighet att vélja skola for sina barn. Det blev ocksa
mycket enklare att starta friskolor. Kommunerna férvantas konkurrera
med privata skolhuvudaktorer. Vid sidan av férandringarna pa skolans
omrade har manga kommuner antagit principer om en kompakt och
funktionsblandad stadsutveckling. Det vacker fragor om hur de manga
nya skolor som nu behdvs ska organiseras och lokaliseras. Syftet med
studien &r att underséka hur kommunerna anpassar planeringen av grund-
skolor till skolvalet och konkurrensen fran friskolorna, i kombination
med stadsbyggnadsprinciperna. Studien genomférdes med hjalp av semi-
strukturerade intervjuer med 18 kommunala tjanstepersoner, kommunala
lokalforsorjningsprogram och andra strategiska dokument. Fem kommu-
ner med stark befolkningsokning och behov av nya skollokaler ingick i
studien. Resultaten visar att skolreformerna fran 1990-talet paverkar sta-
dernas rumsliga utveckling och ger skolor en ny plats i staden. En huvud-
strategi dr att bygga storre skolor i kombination med en kompakt stads-
utveckling. Hogstadieskolor lokaliseras oftare i centrala Iagen medan
perifera stadsdelar undviks. Skolor med forskoleklass (F) — 6 placeras
officiellt nara behovet. Men effektivitetskrav, sma markresurser och
planeringspraktiken bidrar till storre avstand mellan bostaderna och
skolorna. Detta kontrasterar mot narhetsambitionerna i stadsbyggnads-
principerna. En vanlig intention ar att samutnyttja lokaler och parkmark.
Allmanna parker avses kompensera for sma skolgardar. Forvantningarna
ar att skolresorna blir langre, att utbudet av hogstadieskolor centraliseras
och att skolbarn kan bli mer frekventa anvandare av allmanna parker och
centrala stadsdelar. Den 6vergripande slutsatsen ar att planeringen av
kommunala skolor och deras lokaler kan bli béattre integrerad med den
strategiska fysiska planeringen.
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Skolans nya plats i staden

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Behovet av nya skollokaler ar mycket stort, sarskilt i storstadsomradena
men &ven i andra omraden med stark befolkningstillvéaxt. Sedan kommu-
nerna senast hade behov av manga nya skolor, under 1960-1970-talen,
har reformer inom skolan gett hushallen ett friare skolval och ett vaxande
utbud av friskolor. Kommunerna forvéntas konkurrera om eleverna. Det
vacker nya fragor om hur offentliga skolor ska planeras och lokaliseras.

Samtidigt med skolreformernas genomslag i samhéllet har stadsbyggan-
det genomgatt ett skifte. Under senare halvan av 1900-talet dominerades
stadsutvecklingen av en expansion i satellitstader. Idealet var att separera
bostader, service och verksamheter. Grundskolans plats var tydligt utpe-
kad. Lag- och mellanstadieskolor placerades i bostadsgrannskapen, efter
forebilder i bl.a. i Clarence Perrys modell for planering av grannskap i
New York-regionen (Perry 1939). Det nya stadsbyggnadsidealet hamtar
inspiration i historiska stadstyper och formuleras i principer om tét och
funktionsblandad bebyggelse. De nya stadsbyggnadsprinciperna erbjuder
daremot ingen tydlig vagledning for skolors lokalisering eller integrering
med den byggda miljén i 6vrigt.*

Skolreformerna och stadsbyggnadsprinciperna innebar nya villkor for
kommunernas planering och beslutsfattande om skolor och stadsutveck-
ling. Den svenska debatten om skolan i staden har under senare ar spant
over en rad fragor. Kritik har riktats mot nedlaggningar av skolor pa
landsbygden och i tatorternas utkanter. Intresse har riktats mot att allt fler
barn skjutsat i bil till och fran skolan, att trafikmiljon kring skolorna for-
sédmras av detta och leder till ytterligare skjutsning. Intresse har aven rik-
tats mot att skolgardarna gors for sma for att kunna erbjuda barnen en
andamalsenlig utemiljo.

Skolreformerna fran 1990-talet har utvarderats med avseende pa segre-
gationseffekter inom skolan (Bunar 2001, Holmlund et al. 2014,
Bohlmark et al. 2015), friskolornas geografiska etableringsmonster i for-

! Skolors geografiska lage bestdms genom lokaliseringen. Termen “placering” anvands
ofta synonymt med lokalisering men anvénds &ven for att beteckna en mer detaljerad ut-
laggning av skolor i bebyggelsen. Har later vi placering beteckna det senare. Integrering
eller integration avser den process som leder till att skilda enheter forenas; dven resultatet
av en sadan process (Nationalencyklopedin). Med integrering av skolan avser vi i rappor-
ten den fysiska integrationen av skolan med den fysiska miljon i dvrigt. Men vi avser dven
funktionell integrering, t.ex. nér skollokaler och utomhusytor delas mellan olika verksam-
heter.
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hallande till sociala och ekonomiska faktorer (Angelov & Edmark 2016),
geografiska effekter av elevpendling inom gymnasieskolan (Skolverket
2011) och skolvalets effekter pa kommunernas lokalstrategier och pro-
gnosarbete (Hellstrém 2014). Men fortfarande &r lite kdnt om skolrefor-
mernas betydelse for den fysiska planeringen och skolans plats i staderna.
Lite ar ocksa kant om de nya stadsbyggnadsprincipernas betydelse for
lokalplaneringen for skolor.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar att undersdka hur kommunerna anpassar plane-
ringen av grundskolor till skolvalet och konkurrensen fran friskolorna,

i kombination med stadsbyggnadsprinciperna. Sérskilt undersoks olika
kriterier och strategier med betydelse for skolors lokalisering och integre-
ring i staderna. Det ingar att underséka hur kommunerna organiserar
skolplaneringen.

Utgangspunkten for undersokningen ar ett antal forvantade kriterier for
planering och lokalisering av skolor. Kriterierna &r formulerade mot bak-
grund av kommunens olika roller som konkurrensutsatt skolhuvudaktor,
som ansvarig myndighet for att forse barnen i kommunen med skolplats
och med ansvaret for den fysiska planeringen. Skollagen och plan- och
bygglagen ar referenser till kommunens olika ansvar. Teoretiska utgangs-
punkter bygger i huvudsak pa lokaliseringsteori.

De vagledande fragestallningarna ar: Vilka kriterier eller strategier
anvander kommunerna for att anpassa lokalplaneringen och skolornas
lokalisering till skolvalet och konkurrensen fran friskolorna? Hur arbetar
kommunerna med skolor i den fysiska planeringen, mot bakgrund av
principerna om téat och funktionsblandad stad?

1.3 Metod

Studien genomférdes med hjélp av semistrukturella intervjuer med kom-
munala tjnstepersoner, kommunala lokalférsérjningsprogram och andra
strategiska dokument. Fem kommuner med stark befolkningsékning och
behov av nya skollokaler ingick i studien: Uppsala, Linkdping, Stock-
holm, Géteborg och Malma. Intervjuerna genomfdérdes under var och
sommar 2016. Totalt intervjuades 18 personer som arbetade med strate-
gisk planering i férvaltningarna for utbildning, lokalférsérjning, stads-
byggnad och i férekommande fall kommunledningen.
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1.4 Resultat

Resultatet visar att kommunerna anpassar lokalplaneringen och lokali-
seringen av skolor till skolreformerna och stadsbyggnadsprinciperna, med
betydelse for stadernas rumsliga egenskaper och skolans plats i staden.
Storre skolor i kombination med kompakt stadsutveckling bidrar till en
kommunal huvudstrategi for att effektivisera skolverksamheten och loka-
lanvandningen, samtidigt som det ger plats fér manga nya bostader. Stra-
tegierna medfér kompromisser med bl.a. skolornas lokalisering och ute-
miljo. Narhet till allménna parker &r ett nytt lokaliseringskriterium.

Hogstadieskolor lokaliseras oftare i centrala stadsdelar. Skolor med lagre
arskurser placeras officiellt nara behovet. Men effektivitetskrav, sma
markresurser och planeringspraktiken bidrar till stérre avstand mellan
bostéderna och skolorna. Forvantningarna &r att skolbarnens reslangder
kommer att 6ka. Medan centrala stadsdelar kan fa en 6kande tillgang till
skolor kan stadernas ytteromraden fa ett minskande skolutbud. Fler skol-
barn kan komma att vistas i allménna parker och i centrala staderna.
Organisatoriska forandringar i kommunerna syftar till béttre framforhall-
ning i lokalférsdrjningen och effektivare lokalanvandning. Den 6vergri-
pande slutsatsen &r anda att planeringen av skolor och deras lokaler kan
bli battre integrerad med den strategiska fysiska planeringen.

1.5 Lasanvisningar

Studien inleds med kapitel 2, "Kommunala villkor for planering av
skolor”. Dér ges en bakgrund till skolbehovet, och presenteras aktuella
lagutrymmen, skolreformerna under 1990-talet och bade de tidigare och
de aktuella stadsbyggnadsprinciperna. | kapitlets sista avsnitt ”Skolans
plats i staden — utgangspunkter” redogors for de forvantade kriterierna for
skolornas lokalisering. Resultatet fran kommunstudien presenteras i kapi-
tel 4—7. Kapitel 4 beskriver kommunernas organisation for planering av
skollokaler och ska ses som en bakgrund till studiens huvudresultat.
Kapitel 5, ”Skolvalet och lokalplaneringen — Resultat” behandlar kommu-
nala kriterier for skolplaneringen, inklusive elevprognoser och planerade
skolplatser, skolornas storlek och en ambition att gora lokalanvandningen
flexibel. Kapitel 6, "Lokaliseringskriterier — Resultat”, behandlar
kommunernas lokaliseringskriterier, inklusive "nérhet till skolan”,
”skolan i centrum”, “tillgangen till kollektivtrafik”, "social integration”
och ”narhet till naturmiljé”. | kapitel 7, ”Skolan i tit blandstad”, presen-
teras resultatet pa fragan hur kommunerna arbetar med skolplanering i
den fysiska planeringen, mot bakgrund av principerna om tat och funk-
tionsblandad stad. Kapitlet behandlar bl.a. utmaningarna kring begrén-
sade markresurser, kommunala riktlinjer for skolans integrering med den
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byggda miljon i 6vrigt, samutnyttjande och samlokalisering och forslag
till att dela parkmarken mellan skola och allménhet. Diskussion och
slutsatser finns i kapitel 8 och 9.

Boverket



Skolans nya plats i staden

13

2. Villkor for kommunal planering av
skolor

Kommunerna har ansvaret for att tillgodose behovet av skollokaler. Detta
i en situation med nya planeringsvillkor jamfért med nér Sverige senast
byggde manga skolor under 1960-1970-talen. | detta kapitel presenteras
de tva planeringsvillkor som studien behandlar, stadsbyggnadsprinciper-
na och friskolereformerna. Inledningsvis ges en bakgrund till skollokals-
behovet. Har presenteras dven referenser till plan- och bygglagen, PBL
(SFS 2010:900).

2.1 Bakgrund

Det finns flera skél till det kraftigt 6kade behovet av skollokaler. Statist-
iska centralbyran, SCB:s, prognos visar pa en stadig uppgang av antalet
elever i grundskolan i alla aldersklasser till borjan pa 2030-talet da antalet
6-aringar borjar minska. Aren darefter minskar de aldre ldersgrupperna
succesivt. Ar 2016 fanns det enligt SCB 1 149 000 barn i &ldern 6-15 Ar.
Ar 2027 forvéntas antalet barn i aldersgruppen ha 6kat med 189 988.
(SCB 2016)

Okningen i skolplatsbehovet kom efter en period av minskande elevantal
i grundskolan under 2000-talet. Samtidigt 6kade andelen friskoleplatser.
En konsekvens blev att manga skolor lades ned bade pé landsbygden och
i tatorter i utkanten av stadsregioner. | en del stadsomraden fanns ett
skolplatsbehov som lostes med s.k. paviljonger pa tillfalliga bygglov. De
tillfalliga byggloven borjar nu ga ut i tiden och bidrar till behovet av nya
permanenta lokaler. Aldre skolbyggnader har ofta daligt anpassade loka-
ler for modern pedagogik och moderna krav pa flexibilitet. Manga skolor
ar dessutom i behov av upprustning. Aven detta bidrar till behovet av att

bygga nytt.

De nationella styrdokumenten for lokalforsorjningen for grundskolor &r
skollagen (SFS 2010:800), som presenteras mer ingaende i nasta avsnitt
och laroplan for skolan (SKOLFS 2010:37). Lokalresursplanering &r ett
ganska langsiktigt arbete. Dunkars (2008) konstaterar i en utredning for
Sveriges Kommuner och Landsting att det tar minst tre ar fran beslut om
att en ny skola ska byggas tills att den nya skolan &r klar att anvandas.
Det kan ta langre tid om det inte finns 1amplig mark och detaljplan forbe-
rett. Lokalforsorjningsplaneringen och plan- och byggprocesserna ar dar-
for beroende av langsiktiga bedémningar av skolplatsbehovet.

Boverket
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Den kommunala fysiska planeringens ansvar vid planering av skolor
regleras framst av PBL. | 2 kap. 78§ av PBL ges kommunerna ansvaret att
vid planldggning ta hansyn till behovet av samhallsservice inom eller i
nara anslutning till omraden med sammanhallen bebyggelse. 1 2 kap. 38
av PBL foreskrivs vidare att bebyggelse och byggnadsverk ska lokali-
seras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till majligheter-
na att ordna samhaéllsservice.

PBL reglerar &ven olika héansyn som ska tas vid planldggning av skolor.
I 2 kap. 58 PBL star att hansyn ska tas bl.a. till manniskors halsa och
sakerhet, méjligheterna att ordna trafik och risken for olyckor. Aven
miljobalken (SFS 1998:808) &r aktuell i sammanhanget.

Utover hansynsreglerna ovan regleras planlaggning for friytor vid skolor.
| 8 kap. 98 PBL star att "om tomten ska bebyggas med byggnadsverk
som innehaller en eller flera bostader eller lokaler for fritidshem, for-
skola, skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa tomten eller i
nérheten av den finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och
utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna béade
friyta och parkering, ska man i forsta hand ordna friyta”. Boverket har
beslutat om allmanna rad (BFS 2015:1) om friyta for lek och utevistelse
vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet. Verket har
aven tagit fram en végledning for planering, utformning och forvaltning
av skolans och forskolans utemiljo (Boverket 2015).

| 2 kap. 38, PBL star vidare att planlaggning ska framja en d&ndamalsenlig
struktur av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder. Detta
ska ske med hansyn till bl.a. milj6- och klimataspekter och en fran social
synpunkt god livsmiljo, som ar tillganglig och anvandbar for alla sam-
héllsgrupper.

Sammanfattningsvis stalls i PBL en rad krav som aktualiseras i samband
med planering av skolor och som innebér att 1. Behovet av skolor ska
beaktas i samband med planer pa ny bebyggelse, 2. Vid planlaggningen
ska hdnsyn tas till bl.a. miljo, halsa, sakerhet och mojligheterna att ordna
trafik samt risken for olyckor. Kraven pa friytor vid skolorna &r hardare
reglerade med skallkrav. 3. Planlaggning ska framja en &ndamalsenlig
struktur med hansyn till bl.a. klimataspekter och tillganglighet till en god
livsmiljo for alla samhallsgrupper. Trots lagens tydliga avsikter ger PBL
utrymme for bade tolkningar och avvagningar i fraga om var och hur sko-
lor kan lokaliseras och pa andra sétt integreras med bebyggelsen i évrigt.
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2.2 Stadsbyggnadsprinciper

Efter andra vérldskrigets slut fanns ett stort behov av att bygga nya
bostader och skolor. Tillvaxten styrdes till satelliter utanfor staderna.
Idealet for att organisera staderna var att rumsligt separera bostader,
service och verksamheter. Stadsdelarna planerades i sin tur efter hur
boendet skulle organiseras med hénsyn till bl.a. bilismens framvéxt och
behovet av en trafiksaker miljé for barnen. Inspiration hdmtades utom-
lands, bl.a. hos Clarence Perry (1939), som pa 1920-talet utvecklade ett
konkret planeringskoncept foér New York-regionen, den s.k. grannskaps-
enheten. Grannskapsenheten dimensionerades efter hur manga barn som
behovdes for att driva en skola. Skolan lokaliserades centralt i grannskap-
et. Grannskapets design separerade gaende och bilister med ambitionen
att barn skulle kunna promenera till skolan utan att beh6va korsa en hu-
vudgata. Samtidigt anpassades den Overgripande stadsplaneringen till
bilens framkomlighet och bilismens tillvéxt. Principerna fick stort
genomslag i svenskt stadsbyggande under flera artionden. Den svenska
planmyndigheten gav i olika dokument stéd for den fysiska planeringen
i enlighet med grannskapsenheten.

Intresset fOr grannskapets organisation ledde aven till att metoder togs
fram for att bestamma avstand mellan viktiga malpunkter i staden, bl.a.
mellan bostéderna och skolan (Kommittén fér barns utemiljé 1970). Ar
1975 publicerade planmyndigheten ett dokument med rad och anvisning-
ar for lansstyrelsernas granskning av stadsplaner och byggnadsplaner,
”Bostadens grannskap” (Statens Planverk 1975). Det &r osékert hur stort
inflytande dokumentet fick med hansyn till att det gavs ut vid slutet av
det stora bostadsbyggnadsprogrammet. Men det illustrerar betydelsen
som gavs till avstandet mellan bostad och skola. | dokumentet anvisar
verket att gangavstand fran bostad till 1agstadieskola ska godtas om det ar
mindre &n 500 m. och gangvagen inte passerar en gata med betydande
trafik. Storre avstand godtas om man darigenom kan undvika olamplig
placering av skolan med hansyn till trafikstorningar, eller om det ar en
forutsattning for kontakt med lekpark eller naturomrade. Néra tillgang till
natur- och idrottsomraden betraktades vid den har tiden som en annan
viktig forutsattning for skolverksamheten (Skoldverstyrelsen 1979).

Nationella normer och metoder fran tiden fore 1990-talet tillampas offi-
ciellt inte langre da de inte anses uppfylla samhallets forvantningar pa
stadsmiljon och markanvéndningen. Under tidigt 1990-tal samlades allt
fler arkitekter och stadsplanerare kring nya stadsbyggnadsideal, utom-
lands och i Sverige. De nya idealen, som brukar betecknas som ny-
urbanism, kannetecknas av en sammanhallen och tat, eller kompakt,
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stadsutveckling med blandad markanvéandning. Inspiration hamtas i
historiska forebilder. De kvaliteter som efterstrévas ar levande stdder som
ar vackra, miljovanliga och rattvisa (Talen 2016). Centrala aspekter av
idealet ar att stadsdelarna har en social mangfald, att invanarna har till-
gang till offentliga parker och torg, samt en val utbyggd kollektivtrafik
och promenadvanliga gatunat. De urbana principerna har under de
senaste artiondena varit en del av svenska myndigheters, bl.a. Boverkets
policy. Forvantningarna pa principerna ar bl.a. att hogre invanartathet ska
medverka till en hogre servicegrad i kollektivtrafiken och ett storre lokalt
utbud av service. Blandningen av verksamheter, service och bostader
forvantas leda till att utbudet av service kommer narmare invanarna.
Genom dessa forandringar forvéantas dven bilberoendet minska.

De stadsbyggnadsprinciper som vuxit fram sedan tidigt 1990-tal innebar i
flera avseenden en tydlig anvisning for planeringen av stader. Men de er-
bjuder inte en lika tydlig riktning for att lokalisera eller integrera skolor i

stadsbebyggelsen. Det &r darfor intressant att understka hur kommunerna
véljer att hantera behovet av manga nya skolor i den fysiska planeringen,

mot bakgrund av de nya stadsbyggnadsprinciperna och skolreformerna.

2.3 Reformer for ett friare skolval

Under 1990-talet genomfordes flera forandringar i det svenska skolsy-
stemet, som gav vardnadshavare, eller hushallen?, stérre mdjlighet att
valja skola, och som gjorde det betydligt lattare for enskilda skolhuvud-
aktorer att starta skolor, s.k. friskolor. Fore skolreformernas inforande var
det kommunerna som hanvisade barnen till en skola utifran forutbe-
stamda geografiska upptagningsomraden.

Friskolereformen 1992 gav friskolorna kraftigt forbattrad ekonomisk er-
séttning och frihet att utforma undervisningen. Senare fordndringar har
inneburit att villkoren for friskolor har anpassats till de kommunala sko-
lornas villkor (Angelov & Edmark 2016). Friskolorna regleras i skollagen
(SFS 2010:800). Huvudregeln ér att en fristdende skola ska vara 6ppen
for alla elever som har rétt att ga i grundskolan, oavsett om skolan ligger i
den kommun dar eleven ar bosatt eller i en annan kommun. Friskolor far
tillampa foljande urvalskriterier: Ansékningsdatum, dvs. att eleven som
statt i ko langst tid har foretrade, geografisk narhet, och att tidigare ha
varit inskriven vid huvudaktorens forskola (Skolverket 2015).

2 Vi valjer att anvanda hushallsbegreppet da skolvalet involverar bade barnet och vard-
nadshavare.
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Hushallens skolval regleras i skollagen. 1 10 kap. 30 § av skollagen star
att "elever ska placeras vid den av kommunens skolenhet dér elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen
skulle medfora att en annan elevs beréattigade krav pa placering vid en
skolenhet nara hemmet asidosatts, ska dock kommunen placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin grundskola”. Detta bendmns av Skolver-
ket som “nérhetsprincipen”.

Skolverket konstaterar att det kan finnas flera skolor i kommunen som
anses vara belagna nara hemmet, sa narhetsprincipen innebér inte alltid
att eleven blir placerad i den skolenhet som ligger narmast hemmet. Nar
antalet elever som vill g pa en skola &r storre an det antal platser skolan
erbjuder, maste kommunen darfor bedéma vilka elever som har bést ratt
till en plats pa skolan. En kommun kan enligt Skolverket dven stalla upp
sarskilda krav for att en elev fran en annan kommun ska fa ga i en kom-
munal skola. Det &r den mottagande kommunen som avgér om eleven ska
fa en plats pa nagon av deras skolenheter. (Skolverket 2015)

Skollagen ger vidare anvisningar om hur den kommunala grundskolan
ska organiseras med hansyn till skolbarnens mojligheter att ta sig till
skolan. 1 10 kap. 29 § av Skollagen star att ”Varje kommun &r skyldig att
vid utformningen av sin grundskola beakta vad som ar &ndamalsenligt
fran kommunikationssynpunkt for eleverna” ... och ... ”Varje kommun
ska organisera sin grundskola sa att ingen elev pa grund av skolgangen
behdver bo utanfor det egna hemmet”. Vidare finns en formulering i 10
kap. 32 § i skollagen, som innebér att elever i offentlig grundskola har
rétt till skolskjuts om det behdvs med hénsyn till fardvagens langd eller
trafikforhallanden. Detta géller inte elever som véljer bort den skolenhet
som kommunen skulle ha placerat eleven i. Da galler i stallet kommunens
bedémning av vad den klarar av.® Det & kommunen som utformar regler-
na for skolskjuts.

Sammanfattningsvis innebar skolreformerna att hushéllen kan vélja skola
med vissa reservationer, framst narhetsprincipen. Friskolor kan darutdver
tillampa ett kosystem. Elever kan forvanta sig att fa tillgang till en kom-

munal skolplats nara hemmet eller skolskjuts om det behévs. Aven trafik-

$Elever i grundskola med offentlig huvudman har ratt till kostnadsfri skolskjuts fran en
plats i anslutning till elevens hem till den plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka, om
sadan skjuts behdvs med hansyn till fardvagens langd, trafikférhallanden, elevens funkt-
ionsnedsattning eller nagon annan sarskild omstandighet. Denna rétt galler dock inte ele-
ver som véljer att ga i en annan skolenhet &n den dar kommunen annars skulle ha placerat
dem eller som gér i en annan kommuns grundskola”...”| de fall da det kan ske utan orga-
nisatorisk eller ekonomiska svarigheter ska kommunen &ven anordna skolskjuts i dessa
fall”.

Boverket
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forhallanden ska beaktas. Det ar kommunen som tolkar skollagens krav
pa att beakta vad som ar "andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt”.
Kommunen ansvarar alltsa for att forse skolbarn i kommunen med skol-
plats. Samtidigt har kommunen i rollen som skolhuvudaktor att forhalla
sig till konkurrensen fran friskolorna.

2.4 Skolans plats i staden — utgangspunkter

| kapitlet presenteras utgangspunkter for att undersoka kommunernas
kriterier eller strategier med betydelse for skolornas lage.

Det friare skolvalet, friskolereformen och de nya stadsbyggnadsprinci-
perna har férandrat villkoren for kommunala skolplanerare, lokalplan-
erare och stadsplanerare. Som stod for att undersoka kommunernas
anpassning till skolvalet anvander vi har en distinktion mellan tva olika
modeller for hur elevernas skoltillhérighet bestams, narhetsmodellen och
skolvalsmodellen (Holmlund et al. 2014). Distinktionen har tidigare
anvants i en analys av skolreformernas effekter inom skolans omrade. |
narhetsmodellen hanvisas eleven till den skola som ligger ndrmast hem-
met, utifrdn kommunens forutbestamda upptagningsomraden for skolor-
na. Narhetsmodellen ger ett starkt samband mellan hushallens bostadsval
och den skola barnen kommer att ga i. | skolvalsmodellen, & andra sidan,
delegeras beslutet att vélja skola till hushallen. I skolvalsmodellen kan
skolor anta elever oavsett var de bor, och skolornas finansiering kopplas
till antalet elever som valjer respektive skola. Aven om bl.a. nirhetsprin-
cipen i skollagen innebér en avvikelse fran skolvalsmodellen, kan kom-
munerna antas forhalla sig till de principer som narhetsmodellen och
skolvalsmodellen representerar.

Genomgangen av skollagen i foregaende kapitel visar att kommunerna
har ett ansvar att erbjuda skolbarn i kommunen en skolplats ndra hemmet,
eller skolskjuts om det behdvs med hansyn till avstandet eller trafikmil-
jon. Lagen ger dock utrymme for en tolkning av vad som kan betraktas
som nara eller "andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt”. Vi riktar
i denna studie intresse mot kommunernas avsikter i fraga om narhet
mellan skola och bostader.

I teorin styrs avstanden mellan skola och bostader av skolornas volymer,
eller storlek. Villkoren skiljer sig mellan glest befolkade omraden och de
invanartata staderna, dar invanartathet ger forutsattningar att uppfora
stora skolor och samtidigt behalla ett kortare avstand mellan bostaderna
och narmaste skola. Skolornas storlek och invanartatheten ar alltsa tva
faktorer som kan paverka avstandet mellan skolan och bostaderna
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(Andersson & Olsson 1990). Vi undersoker darfér kommunernas planer
for skolornas storlek.

Nér vinstdrivande verksamhet, som friskolor, introduceras i en tradition-
ellt icke vinstrivande sektor, som den kommunala grundskolan, férvéantas
det ge incitament till den icke vinstdrivande verksamheten att bete sig
mer likt den vinstdrivande (Gulisono & Lubienski 2011). Den kommu-
nala grundskolan forvantas konkurrera med verksamhetens kvalitet och
skolor med samre kvalitet forvantas slas ut. Studier visar att skolor dven
konkurrerar genom att de lokaliseras i relation till vissa grupper av elever
och genom att profilera verksamheten (Gulisono & Lubienski 2011). For-
fattarna visar i en studie i Detroit, USA, att s.k. charter schools*, som
motsvarar vara friskolor, tenderar att lokaliseras i narheten av de elever
som ger storst nytta i relation till skolans syften. Syftet kan vara antingen
ideellt eller kommersiellt. En studie av friskolors etablering i Sverige
visar att sannolikheten for friskoleetablering &r tydligt hogre i omraden
med hdgre andel invanare med hdgskoleutbildning (Angelov & Edmark
2016, s 79).

Skolvalsmodellen ger skolhuvudakttrerna &ven ett incitament att lokali-
sera skolor dar de kan fa ett stort upptagningsomrade. | synnerhet skolor
med stora volymer eller profilerad verksamhet kan dra nytta av sadana
lagen. Transportmdjligheter blir da viktigt. Bra kollektivtrafikforbindelser
kan vara sarskilt viktigt for att aldre skolbarn ska kunna ta sig till skolan
sjalva. Det kan aven positivt paverka mojligheten att rekrytera personal
till skolan.

Fran hushallens perspektiv erbjuder skolvalsmodellen en 6kad méjlighet
att fa tilltrade till en attraktiv skola utan att bo i narheten. Skolvalsmo-
dellen innebar &ven att hushallen forvantas valja mellan olika skolor.
Skolbarnens rumsliga tillganglighet till ett utbud av flera skolor blir da
betydelsefull for hushallens mojlighet att géra ett skolval. Tillganglighet-
en ar dessutom en forutsattning for att skolorna ska utséttas for konkur-
rens. Den rumslig organisation av skolor och tillgangen till kollektivtrafik
vid skolorna far betydelse &ven i detta sammanhang.

Kostnadsfritt terminskort i kollektivtrafiken kan bidra till hushallens upp-
levelse av tillgang till skolorna och kan 6verbrygga de barridrer som
storre avstand innebdr, sarskilt for grupper utan tillgang till bil. Men
terminskort skulle ocksa, beroende pa hur de ar utformade, kunna ge inci-

*En charterskola &r en offentligt finansierad skola som normalt styrs av en grupp eller or-
ganisation enligt ett kontrakt (eller charter) med staten eller annan myndighet. Stadgan
undantar skolan fran vissa statliga eller lokala regler och foreskrifter (NCES 2017).
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tament till hushallens skolval. I forlangningen kan det paverka skolplan-
eringen. Aven de kommunala reglerna for skolskjuts kan spela en roll for
skolvalet och skolplaneringen. Vi underséker hur kommunernas regler for
terminskort i kollektivtrafiken och skolskjutsreglerna inverkar pa plan-
eringen av skollokaler.

Korta avstand till skolorna kan vara av intresse aven i skolvalsmodellen.
Det fradmsta skélet &r kanske att narhet till skolan forkortar restiden och
ger en storre valfrihet i sattet att fardas. Under 2000-talet har det funnits
ett akademiskt intresse for hur skolans lage paverkar barnens fardsatt och
reslangder till och fran skolan. Litteraturen visar att avstandet till skolan
ar en stark forklaring till fardmedelsvalet for skolresor. Kortare avstand
sammanhénger med en hogre andel barn som promenerar eller cyklar till
skolan (Ewing et al. 2007, McDonald 2008, Yarlagadda & Srinivasan
2008). Aven trafikmiljon &r viktig i sammanhanget. Svenska och finska
studier visar att trafikmiljon &r en stark forklaring till huruvida foréldrar-
na tillater barnen att ta sig till skolan pa egen hand (Bjorklid 2002, Kytta
2003, Johansson 2004).

Utvérderingar av skolreformerna visar att det fria skolvalet utnyttjas, inte
framst for att vélja pedagogisk inriktning eller amnesspecialisering, utan
for att fa tillgang till en battre social miljo &n den som finns i den bo-
stadsnéra skolan (Bunar 2001, Kallstenius 2010). Kallstenius visar att det
ar viktigt att skolan har ett gott rykte, att den anses ligga pa ratt plats och
har ratt blandning av elever. Innerstadsskolorna anses i de flesta fall ligga
pa ratt plats, ha ratt elevsammansattning och ett generellt gott rykte, me-
dan forortsskolorna ofta forekommer i negativa termer. Féraldrar vill att
barnen ska fa méjlighet att introduceras i gemenskaper som ger social sta-
tus och framtida mojligheter (Bunar 2010).

Skolvalet far betydelse for den sociala segregationen i skolan. | en studie
gjord pa avgangselever i arskurs 9 under perioden 1988 och 2009, visar
forfattarna att skolmobiliteten har lett till en 6kad skolsegregation, fram-
for allt mellan elever med utlandsk och svensk bakgrund (Bohimark et al.
2015). Samma studie visar att boendesegregationen &r den faktor som har
storst betydelse for skolsegregationen, eftersom de flesta barnen gar i den
narmaste skolan. Boendesegregationen har dessutom 6kat under perioden.
Vi understker hur kommunerna hanterar segregations- eller integrations-
effekter i lokaliseringen av skolor.

| kap 2.2 konstaterades att synen pa narhet till naturomraden har forand-
rats sedan 1970-talet, och att nya stadsbyggnadsprinciper framhéver par-
ker och andra urbana naturelement som en vésentlig del av stadsmiljon.
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Vi underséker kommunernas installning till naturmiljé som ett lokalise-
ringskriterium for skolor.

Sammanfattningsvis undersoks foljande lokaliseringskriterier: Narhet
mellan skola och bostad, tillgang till kollektivtrafik, hansyn till effekter
pa social segregation och narhet till naturmiljo.

Boverket
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3. Metod

Vi anvéande semistrukturella intervjuer med kommunala tjnstepersoner,
kommunala lokalférsorjningsprogram och andra kommunala dokument
for att belysa hur kommunerna planerar for nya skollokaler. I urvalet
ingick landets tre storsta kommuner och tva kommuner med universitets-
stader, alla med stark befolkningsékning och behov av nya skollokaler.
Uppsala, Linkdping, Stockholm, Géteborg och Malmo ingick i studien.
Uppsala och Linkdping selekterades bland en rad andra kommuner med
snabb befolkningsutveckling dven utifran det att kommunerna har doku-
menterade principer for planering av skolor.

Intervjuerna genomfordes under var och sommar 2016. Informanterna var
strategiska planerare fran forvaltningarna for stadsbyggnad, utbildning
och lokalplanering. | férekommande fall intervjuades strateger i kom-
munledningen. Intervjuerna genomférdes i huvudsak via telefon- och
bildmediet Skype. Fyra intervjuer skedde pa informantens arbetsplats, i
ett fall via telefon. Totalt 18 informanter deltog i undersdkningen, se
bilaga 1. Intervjuerna pagick normalt 1-1,5 h. Intervjufragorna finns i
bilaga 2.

Genom att undersoka kommunala intentioner och arbetssatt har vi fatt
indikationer pa en framtida stadsutveckling, som &nnu inte kan iakttas i
beslutade planer eller i den byggda miljon. Intervjuerna med tjénsteper-
soner i olika forvaltningar har bidragit med kunskap om kommunens
skilda intressen och intressemotsattningar i planeringen for skolor. Kom-
munala vagledningar och riktlinjer har varit kompletterande kallor till
uppgifter om strategier och kriterier. Lokalférsorjningsplanerna och
uppgifter fran utbildningsforvaltningarna ar kélla till skolplatsprognoser
och planerade skolutbyggnader. Kommunernas hemsidor och informant-
erna &r kalla till uppgifter om den kommunala organisationen. Informant-
erna gavs i maj 2017 mojlighet att justera resultatet fran studien. Det har
lett till en uppdatering av tabeller med uppgifter om bl.a. planerade skol-
platser. Det har aven lett till justeringar av beskrivningarna av kommun-
ernas organisation och tillvagagangssattet vid planeringen av skolor. Men
inget av detta har paverkat resultatet av studien. Resultatet bor ge en god
uppfattning om villkoren for planering av skollokaler i kommuner med
stark befolkningstillvéxt och stort behov av nya skollokaler. Men resul-
tatet kan inte sjalvklart generaliseras till alla kommuner med stark
befolkningstillvaxt da behovet av nya skolor kan variera. Exempelvis
forortskommuner med stor utpendling av elever kan ha andra erfaren-
heter.
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4. Fem kommuners organisation

Samtliga undersokta kommuner genomgar eller har under senare ar
genomgatt organisatoriska forandringar med betydelse for lokalforsorj-
ningen. Férandringarna har foranletts av tidigare misslyckanden att pro-
gnosticera behoven av skolplatser och att reservera mark for skolor i
tidiga planeringsskeden. Detta har lett till lokalbrist i kombination med
dverytor i vissa geografiska omraden, en omfattande anvandning av s.k.
paviljonger, eller modulbyggda lokaler, eftersatt underhall och hoga
lokalkostnader. Den nya ordningen syftar till en béttre framforhallning i
lokalforsdrjningen och ett mer effektivt lokalutnyttjande.

Flera kommunala ndmnder och kommunstyrelserna ar involverade i
beslut om grundskolans verksamhet, lokalférsorjningen och den fysiska
planeringen av skolor. Kommunerna organiserar arbetet pa olika sétt och
vi presenterar har forvaltningsorganisationen kommunvis. Men forst en
presentation av forvaltningarna.

Den forvaltning som ansvarar for grundskolan gor elevprognoser och
skoter tilldelning av skolplatser. Den ska ocksa vardera hur lokalerna
tillgodoser verksamheternas behov. Grundskoleplaneringen ar placerad
antingen i utbildningsforvaltningen tillsammans med férskola och
gymnasium, i en sarskild grundskoleforvaltning eller ar utlagd pa stads-
delsférvaltningarna.

Lokalfdrsorjningsfunktionen inom kommunerna tar fram lokalforsorj-
ningsplaner for att ha beredskap for skolplatsbehovet. Planerna &r pa
mellan 5 och 10 a&r och behandlar lokalbehov och investeringar. Organisa-
tionen for lokalforsorjningen skiljer sig mycket mellan kommunerna.
Alla kommunerna utom Malmé har egna bolag som ansvarar for lokal-
forvaltningen. | ansvaret ingar bl.a. att anskaffa lokaler och att tillgodose
verksamhetsforetradarnas efterfragade lokalkvalitet.

Stadsbyggnadsforvaltningarna hanterar planlaggningen av markanvand-
ningen. For detta syfte forfogar kommunen 6ver detaljplanen, som ar
juridiskt bindande for ett mindre geografiskt omrade och den kommun-
overgripande 6versiktsplanen, som visar pd kommunens langsiktiga
intentioner for markanvandningen. | detaljplanen bestdms den exakta pla-
ceringen av skolan med hénsyn till bl.a. angéring for fordon, miljo, hélsa,
sakerhet och tillgangen till friyta vid skolor. Kommunen kan gora for-
djupningar av 6versiktsplanen eller planprogram for att ange intentioner-
na for ett geografiskt omrade som sedan planlaggs med en eller flera
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detaljplaner. Intervjuerna visar att stadsbyggnadsforvaltningens roll och
forfarandet vid den fysiska planeringen av skolor ser olika ut mellan
kommuner men det kan &ven skilja mellan olika stadsdelar eller mellan
olika skolbyggnadsprojekt.

De forandringar som skett under senare ar innebar att planeringsansvaret
for grundskolan forskjutits fran stadsdelarna till den centrala forvaltning-
en. Flera kommuner har tillsatt lokalstrateger i kommunledningen. Fas-
tighetsforvaltningen ar bolagiserad i fyra av kommunerna. De flesta
kommunerna har numer en férvaltningsovergripande samordningsfunk-
tion for lokalforsorjningen. Denna kan ta sig olika former. Antingen som
en planeringsgrupp (Linkdping och Uppsala), som ett samordningsprojekt
(Stockholm), eller som i Malma, en ”Plan for samhallservicens markbe-
hov for Malmdé”. Utdver forvaltningarna for stadsbyggnad, utbildning och
lokalforsorjning, kan fastighetsbolag och forvaltningarna for fastigheter,
parker, kultur-, idrott-, fritid och trafik medverka i planeringen.

Linkdping

LinkOping har en bestallar- och utforarorganisation. Ansvar for behovs-
analys, planering av lokaler och ingangna hyresavtal ligger pa kommu-
nens olika namnder och forvaltningar. Utbildningskontoret tar arligen
fram en lokalforsorjningsplan for kommande érs behov av lokaler. |
kommunledningen finns en lokalstrateg med 6vergripande ansvar for
kommunens samlade lokalforsorjningsprocess, policys och styrning.
Lokalstrategen bevakar pa en 6vergripande nivd kommunens behov av
mark for kommunala dndamal i samhallsbyggnadsprocessen. Miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen &r tillsammans med utbildningsforvalt-
ningen initiativtagare till nya skolor i samband med stadsutvecklingspro-
jekt. Det kommundagda bolaget Lejonfastigheter AB dger och forvaltar en
majoritet av de kommunala skolorna.

Linkdping har en forvaltningsovergripande planeringsgrupp for utbild-
nings-, omsorgs- och teknikkontoren. Gruppen av representanter for de
olika forvaltningarna foljer gemensamt planeringsprocesserna fran éver-
siktsplan till detaljplan och bevakar att mark reserveras for skollokalerna.

Uppsala

Sedan januari 2017 leds arbetet med lokalférsorjningen av stadsbygg-
nadsforvaltningens fastighetsavdelning. Ovriga medverkande i den stra-
tegiska ledningen av lokalférsérjningen ar chefen for lokalplanerings-
funktionen pa utbildningsférvaltningen, fastighetschefen for det kommu-
nala skolfastighetsholaget, Skolfastigheter AB, som &ger och forvaltar
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skolfastigheterna, och stadsbyggnadsférvaltningens chefer fér ekonomi,
fastighet, mark och exploatering, respektive plan och bygg.

Arbetet med lokalférsérjningsplanen leds av lokalférsérjningsenheten
inom stadsbyggnadsfoérvaltningens fastighetsavdelning med medverkan
fran utbildningsforvaltningens lokalplaneringsfunktion. Det ar sedan ut-
bildningsndmnden respektive kommunstyrelsen som beslutar om planen.
I de fall kommunen beslutar om att nya lokaler ska byggas gors en be-
stéllning till Skolfastigheter AB.

Malmo

Malmo har delat upp utbildningsfunktionen i tre skolférvaltningar.
Grundskolefdrvaltningen évertog 2013 ansvaret for grundskolans verk-
samhet fran stadsdelarna. Malmo 6vergick samtidigt fran stadsdelsindel-
ning till fem stadsomraden. | kommunledningen finns en lokalforsorj-
ningsfunktion med ansvar for lokalférsérjningen. Varje skolforvaltning
har en lokalforsérjningsfunktion med ansvar for lokalplaneringen. Skol-
fastigheterna dgs av kommunen och forvaltas av kommunens fastighets-
forvaltning, Stadsfastigheter.

Skolplaneringen inleds med att grundskoleforvaltningen signalerar om
platsbehov. | samband med planer pa ny bebyggelse ar det stadsbygg-
nadskontoret som signalerar om lokalbehovet. Grundskoleférvaltningen
engageras i skolornas lokalisering i samband med férdjupningar av 6ver-
siktsplanen och i samband med utformningen av kommunens strategier
for att tillgodose skolornas markbehov, ”Plan for samhéllsservicens
markbehov i Malm6”. Forslaget till planen ar framtaget av en forvalt-
ningsovergripande arbetsgrupp under ledning av stadsbyggnadskontoret,
och antogs av kommunstyrelsen i november 2016. Grundskoleforvalt-
ningens lokalstrateg eller projektledare for lokalplanering deltar aven i
detaljplanearbetet i samband med etablering av nya grundskolor.

Goteborg

| Goteborg har de 10 stadsdelarna ansvaret for grundskolans verksamhet.
Lokalforsorjningen drivs av en liten enhet inom stadsledningskontoret,
s.k. lokalsekretariatet. Stadsdelarna uppdrar &t lokalsekretariatet att till-
godose lokalbehovet for grundskolan. Lokalsekretariatet gor en forsta
bedémning av begaran och lamnar sedan ett uppdrag at lokalforvaltning-
en som utreder och lamnar forslag till l6sning pa lokalbehovet till ansva-
rig stadsdelsndmnd. Lokalsekretariatet vander sig till fastighetskontoret
for att reservera mark. Det ar sedan stadsbyggnadskontoret som planlag-
ger de nya skolorna.
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Stockholm

Ar 2007 flyttades ansvaret for grundskolan fran stadsdelarna till utbild-
ningsnamnden. Utbildningsférvaltningen tar fram behovsanalyser och gor
lokalbestéllningar till det kommunala fastighetsbolaget SISAB. SISAB
ager och forvaltar de flesta skolfastigheterna. SISAB gor aven markan-
visningsansokan for skolor i nya bebyggelseomraden till exploaterings-
kontoret. Det kan ocksa ga till s att utbildningsférvaltningen och SISAB
kontaktar stadsbyggnadskontoret om att det behdvs en utbyggnad av en
skola. Detaljplanelédggningen gors av stadsbyggnadskontorets planavdel-
ning. | samband med stora stadsbyggnadsbyggprojekt bestams lokali-
seringen i samarbete med exploateringskontoret och utbildningsforvalt-
ningen. Oversiktsplanen anvinds inte da den anses vara for dvergripande
for att lokalisera skolor.

Sedan 2015 har stadsledningskontoret ett samordningsansvar for grund-
skoleplaneringen genom ett projekt, s.k. samordnad grundskoleplanering
i Stockholm (SAMS). Syftet ar att i ett tidigt skede kunna méta det lang-
siktiga behovet av skolor kopplat till produktionsplanen for bostadsbygg-
andet. Detta gors i praktiken genom att ringa in geografiska omraden dar
en ny skola behévs. Medverkande &r utbildningsforvaltningen, exploa-
teringskontoret, stadsbyggnadskontoret, idrottsférvaltningen och SISAB.
I projektet finns en ledningsgrupp och en arbetsgrupp med foretradare for
respektive forvaltning.
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5. Skolvalet och lokalplaneringen —
Resultat

| kapitlet presenterar vi resultatet pa fragan hur kommunerna anpassar
lokalplaneringen till skolvalet och konkurrensen fran friskolor. Har
kommer vi in pa fragor om elevprognoser och skolplatser, skolornas stor-
lek och flexibilitet i lokalanvéndningen.

5.1 Elevprognoser och skolplatser

Elevprognoserna ér en viktig del i underlaget for att kunna anpassa lokal-
forsorjningen till skolvalet. Fore 1990-talets skolreformer gjordes pro-
gnoserna av skolplatsbehovet utifran bestamda geografiska upptagnings-
omraden for grundskolorna. Férandringar i invanarantal och aldersfordel-
ning var da de viktigaste underlagen for prognoser. | dag bestams skol-
platsbehovet av flera faktorer. Andelen elever som véljer en annan skola
&n den tilldelade har successivt 6kat och blivit viktigare att prognosticera.
Det galler bade kommunala skolor och friskolor inom respektive kom-
mun, men dven pendlingen mellan kommuner har okat.

Det har alltsa blivit svarare att gora elevprognoser och det finns en stor
osakerhet om hur méanga skolplatser som kommer att efterfragas i olika
kommundelar. Det stora antalet flyktingbarn, eller nyanlénda, har under
senare ar blivit en ytterligare osakerhet i skolplaneringen. Osékerheten ar
kostsam for kommunerna. Nar de forlorar elevunderlag till friskolor far
de ett Gverskott av personal, skolplatser och lokaler. Ett oplanerat under-
skott av resurser kraver & andra sidan snabba och ofta kostsamma atgar-
der.

Friskoleetableringar ar svara att forutse for kommunerna, bade nyeta-
bleringar och skolor som andrar sin verksamhet eller 14ggs ned. Andelen
barn som ar inskrivna i friskolor 6kade under manga ar. | Malmé menar
var informant att andelen som valjer friskolor nu kan ha stabiliserats. |
Uppsala har andelen minskat de senaste aren pga. att antalet elever dkat
kraftigt, samtidigt som antalet friskoleplatser &r oférandrat. Andelen
friskoleelever ar generellt storre i de hogre arskurserna. Inom kommuner-
na finns dessutom stora geografiska variationer, som far betydelse for den
lokala skolplaneringen, se Tabell 1.
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Tabell 1. Andelen (i procent) folkbokférda elever som ar inskrivna i en friskola per
kommun och arskurs.

Kommun Arskurs Totalt
Forskoleklass (F)-6 7-9

Goteborg 20

Link6ping 15-20 60

Malmo F-3:14 20 15

4-6: 17
Stockholm 21 29 23
Uppsala 15 33 20

Kalla: Uppgifter fran forvaltningarna varterminen 2017, avrundat till heltal.

For att minska osakerheten om vilka skolor som hushallen kommer att
valja anvénds ibland enkatundersokningar riktade till hushallen. En van-
lig typ av enkatundersokning syftar till att utvardera skolorna, men resul-
tatet anvénds dven som underlag till prognoserna. | samband med ny-
byggnadsomraden anvénds nyckeltal for att prognosticera skolplats-
behovet. Hur nyckeltalen utformas anses fa stor betydelse for hur palitliga
prognoserna blir.

Ett exempel pa en prognosmodell & Uppsalas. Kommunen hamtar
underlaget fran befolkningsprognosen fordelad pa geografiska omraden.
For varje geografiskt omrade gors sedan en analys av antalet elever som
forvantas valja en fristdende skola, en skola i sitt eget omrade respektive
en skola i andra delar av kommunen.

En viktig faktor for prognoserna ar hur upptagningsomradena avgransas.
Hushallens 6nskemal om en annan skola &n den hanvisade beror ibland
pa att granserna for upptagningsomradena upplevs som onaturliga.
LinkOping har av bl.a. det skalet inlett ett arbete att se dver reglerna for
hanvisning till skolor sa att de battre anpassas till skollagens krav. |
Uppsala ar skolvalet sedan ett par ar obligatoriskt och hanvisning av ele-
ver forekommer inte langre.

Ytterligare ett satt for kommunerna att minska osékerheten i prognoserna
ar genom dialog och samarbete med de privata aktérerna. Atminstone
Linkdping och Stockholm har dialog med friskolorna for att underlatta
prognosarbetet.

Delar av det prognosticerade skolplatsbehovet kan tillgodoses i befintliga
lokaler dar den fulla kapaciteten inte ar utnyttjad. Delar av behovet till-
godoses genom omvandling av forskolelokaler eller gymnasieskolor. Ett
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viktigt skal till att gymnasieskolor omvandlas till grundskola &r att gym-
nasieskolorna har utomhusytor som passar grundskolans krav. Det ar
lattare att hitta lokaler f6r gymnasieskolor eftersom dessa har lagre krav
pa utomhusytor.

| tabell 3 har vi sammanstallt kommunernas planerade skolplatser och
skolor. Uppgifterna ar hamtade fran lokalforsorjningsplanerna om inget
annat anges. De flesta projekten & om- och tillbyggnader. Men det byggs
ocksa manga helt nya skolor. Vissa skolor avvecklas under perioden.
Ombyggnadsprojekt som inte avser att 6ka kapaciteten ar inte med i
sammanstéliningen. Det gors kontinuerligt forandringar i lokalforsorj-
ningsplanerna, bland annat pa grund av dndrade bostadsbyggnadsplaner.

Sammantaget visar resultatet att skolvalet och konkurrensen fran frisko-
lorna har vasentlig betydelse for kommunernas prognosarbete och lang-
siktiga planering av skolplatser.

Boverket
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Tabell 2. Antal skolplatser, antal och typ av projekt samt prognosperiod per kom-
mun.

Kommun Planerade nya Planerade projekt Prognosperiod
skolplatser
Linkdping 3 000-3 500 5 nya skolor 2016-2026

10 till- och ombygg-
nadsprojekt.

Goteborg 12 400 27 nya skolor, inkl. 2016-2020
pa befintliga skol-
fastigheter.
18 om- och tillbygg-
nadsprojekt.

Malmo 6 598 brutto Ombyggnads-, 2014-2018

(613 avvecklas) Ny-byggnadsprojekt
och paviljonger.

3753 24 ombyggnads- 2017-
eller nybyggnads-
projekt.

Stockholm 27 000 18 nya skolor 2017-2025

48 till- eller om-
byggnadsprojekt.

Uppsala 7 000 Nya, renoverade 2017-2020
och utbyggda skolor
samt utdkning i be-
fintliga skolor.

Kalla: Uppgifter fran forvaltningarna i maj 2017.

5.2 Stora och flexibla skolor
Awvsnittet behandlar skolornas volymer, organisation i skolstadier och
planer pa 6kad flexibilitet i lokalerna.

Stora skolor

Informanter i samtliga undersokta kommuner uppger att de planerar for
betydligt storre skolenheter &n tidigare. Utgangslaget skiljer sig mellan
kommuner, liksom det finns betydande skillnader i hur stora skolvolymer
som nu planeras. Stora skolor anses vara ett satt att minska sarbarheten i
skolverksamheten och 6ka lokaleffektiviteten. Argumenten &r att storre
enheter okar forutsattningarna for tillgang till larare. | mindre skolenheter
kan larare behdva byta arbetsplats eller resa mellan enheterna. Verksam-
heten blir &ven mindre sarbar for personalens franvaro. Stora skolor &r
mer effektiva ur lokalresurssynpunkt, bl.a. kan specialsalar utnyttjas
under hela dagen. Ju mer specialiserad verksamheten ar, desto storre blir
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minsta barkraftiga enhet. Storre skolor kan ocksa erbjuda ett storre utbud
och innehall i verksamheten, vilket informanterna menar 6kar skolornas
attraktivitet. Forutom att nya skolor planeras bli storre bidrar tendensen
till att bygga ut befintliga skolor till att skolorna blir storre.

Av betydelse for skolornas storlek ar hur arskursindelningen bestams.
Tabell 2 visar indelningen i arskurser och skolornas storlek per kommun.
Variationerna i arskursindelningen har saval pedagogiska, sociala som
effektivitetsskél och sammanhénger med laroplanens rekommendationer i
olika tidsperioder. Stockholm efterstravar skolor med arskurserna F-9,
alternativt arskurserna F-6 respektive 7-9. Staden undviker skolor med
endast hogstadium da de anses ge en tuffare social miljé. Malmé och
Linkdping har beslutat om nagot mindre skolor &n 6vriga kommuner.
Malmo planerar for ett visst Overskott av platser for att ha flexibilitet for
att elevprognosen kan komma att 6verskridas. | Uppsala ar tanken att om
mojligt sektionera stora skolor for att minska upplevelsen av storskalig-
het. | Goteborgs ramprogram gors en indelning i arskurserna F-3 och 4—
9. Ett argument r att F-3 latt kan stallas om till férskola. Arskursindel-
ningen i de enskilda skolprojekten i Goteborg kan aven paverkas av olika
intressen i stadsdelarna och bland foraldrar.

Tabell 3. Arskursindelning och antal elevplatser i nya skolor, kommunvis.

Kommun Arskurser

F-3 F—6 4-9 7-9 F-9
Goteborg 200 380 360, 560, 720,eller
540 840

Linkdping 600 600
Malmo 525-630 600-720 650-780
Stockholm 630 (undan- 900 (undan-
tagsvis 840) tagsvis 1200)
Uppsala 360 420-630 900 (en skola

1200)

Kalla: Uppgifter fran forvaltningarna i maj 2017.

Flexibilitet och samutnyttjande

Med flexibilitet och samutnyttjande i lokalanvandningen vill alla kom-
munerna 6ka effektiviteten och minska sarbarheten for forandringar i
elevtalen. Flexibilitet i lokalanvéndningen forvantas bidra till hanteringen
av skiftande behov av skolplatser éver tid. Ett vanligt problem &r t.ex. att
nybyggda omraden ger upphov till ett stort behov av forskoleplatser un-
der de forsta aren. Allt eftersom barnen blir dldre Gvergar det i ett behov
av storre andel skolplatser. Flexibilitet syftar dven till att battre utnyttja
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lokalerna for skola och skolans fritidsverksamhet under hela dagen.
Samtidigt tyder intervjuerna pa svarigheter att i den praktiska lokalplan-
eringen genomfora intentionerna. Fragan om samutnyttjande aterkommer
i kapitel 7, ”Skolan i t4t blandstad”.
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6. Lokaliseringskriterier — Resultat

Hér presenteras resultatet for de undersokta lokaliseringskriterierna.
Utgangspunkterna for kapitlet finns i kapitel 2.4.

6.1 Narhet till skolan

Planeringsprocesserna for nya skollokaler drivs av det lokala behovet av
skolplatser. Forfarandet styrs av skollagen, som presenterades i kap. 2.3,
och kravet pa att utformningen av grundskolan ska beakta vad som ar
andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for eleverna. Utbildnings-
forvaltningarna tolkar skollagen som ett krav pa narhet mellan elevens
bostad och den hanvisade skolan. Skollagen sager vidare att eleverna har
rétt till skolskjuts om det behdvs med hénsyn till fardvagens langd eller
trafikforhallanden. Skolskjutsbestammelserna utformas och administreras
dock vid sidan av den 6vriga skolplaneringen.

Samtliga utbildningsforvaltningar arbetar med arskursrelaterade accep-
tanskriterier av narhet. Barn i lagre arskurser bedéms behova en mer
bostadsnara skola, medan barn i hogre arskurser anses kunna forflytta sig
en langre stracka till skolan och dven anvénda kollektivtrafik. Uppfatt-
ningen om vid vilken alder som barnen forvantas kunna forflytta sig
sjalva kan variera mellan kommuner. Narhetskriterierna far betydelse i
tilldelningen av skolplatser, i bestdmningen av skolornas storlek och vid
lokaliseringen.

De kommunala kriterierna for att bestdmma ndrheten till skolan varierar.
Stockholm och Linkdping tillampar ett kvantitativt avstandskriterium for
lokaliseringen, som utgar fran det avstand dar barnen enligt kommunens
bestdmmelser ar berattigade skolskjuts. Avsikten ar att ingen skola i tatort
ska placeras s att barnen behover utnyttja skolskjuts. De bada kommu-
nernas skolskjutsbestammelser anger ett maximalt avstand till skolan pa
tva km i arskurs F-3, fyra km i arskurs 4-6, respektive sex km i arskurs
7-9. Intervjuerna tyder pa att det finns en ambition att i praktiken uppna
ett kortare avstand an detta.

| 6vrigt tillampar kommunerna kvalitativa och ospecifika avstandskrite-
rier, sd som att skolan ska placeras "nara” eller ”pa gangavstand” till
bostaderna. Géteborg har slagit fast att det ska vara gangavstand till
skolan i arskurs F-3, utan att narmare definiera avstandet. Fran arskurs 4
forvéntas eleverna kunna forflytta sig med kollektivtrafiken.
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| avsaknad av objektiva kriterier for avstandet anvands i planerings-
praktiken subjektiva bedémningar av narhet och promenadavstand till
skolan. Det indikeras av uttalanden som detta: — ”Jag vet inte det exakta
avstandet men vi tycker det har ar okej”.

Forvaltningarna vittnar om att det blir allt svarare att hitta platser for
skolorna, och att marktillgangen till sist blir styrande for skolans lokali-
sering. Inriktningen mot stora skolor forsvarar placeringen ytterligare.
Dartill anvéands ospecifika och subjektiva narhetskriterier, vilket forsvarar
en bedémning av vilka avstand som i realiteten accepteras mellan bosté-
derna och den narmaste skolan. Alla kommunerna gor avsteg fran de
egna narhetsambitionerna. Det uttrycks &ven som att skolplaneringen ar
pa vag att ga ifran narhetskriteriet.

6.2 Skolan i centrum

Alla de understkta kommunerna har ett inpendlingséverskott till skolor i
centrala lagen. Intervjuerna visar att alla kommuner utom Stockholm an-
passar skolplaneringen till skolvalet genom att oftare lokalisera hogstadi-
eskolor, eller arskurserna 7-9, i centrala lagen i staderna. Flera utbilnings-
forvaltningar sager att de maste anpassa lokaliseringen och inte bygga
skolor i stadsperiferin, skolor som sedan riskerar att 6verges. Konkurren-
sen mellan skolor ar som storst i gymnasiet men aven skolor med arskurs-
erna 7-9 anses i hog grad konkurrera om eleverna. Informanterna har
inga sakra uppgifter pa varfor eleverna tenderar att valja skolor i centrala
lagen. Men det spekuleras om olika skél, narhet till stadens utbud, skolor
med tradition och gott rykte eller att eleven da erbjuds terminskort i
kollektivtrafiken. Nu planeras och byggs det alltsa fler skolor i centrala
l4gen &n vad det finns lokalt elevunderlag for.

Linkoping har tydligt pekat ut efterfrageanpassade principer for placering
av hogstadieskolorna. Kommunen beslutade 2015 om en strategi for loka-
lisering av grundskolor. Dér fastslas att skolans arskurser F—6 ska place-
ras med hansyn till barns behov av skola och fritidshem néra hemmen

och att arskurserna 7-9 ska lokaliseras med storre utgangspunkt i hus-
hallens onskemal. | Linkoping valjer 60 procent av hushallen en friskola
till hogstadiet, i synnerhet en centralt placerad skola. De centrala skolorna
har i hogre grad &n andra skolor dessutom tydliga verksamhetsprofiler.

Malmd har en politisk inriktning att erbjuda profilerade hdgstadieskolor
centralt och néra kollektivtrafikens stationer med syftet att attrahera
elever fran hela kommunen. Malet &r att 6ka elevintegrationen i skolan.
Ambitionen ar inarbetad i grundskoleférvaltningens utbyggnadsstrategi
for grundskolan, beslutad 2015. Planeringen &r &nnu i ett oversiktligt
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skede och det ar inte Klart hur uppdraget ska genomféras. Det beddms bli
svart med hansyn till markbrist, markféroreningar och bullerhansyn. For
att klara malet menar forvaltningen att det kan bli aktuellt att omvandla
andra typer av lokaler till skola.

Goteborg menar att de kommunala grundskolorna maste vara av bra
kvalitet och byggas pa ratt plats for att attrahera elever. | Géteborg finns
en stor efterfragan pa skolor i centrala staden och darfor lokaliseras dven
nya grundskolor i lagen néra centrum. Lokaliseringsprincipen avser hela
grundskolan fran forskola till arskurs 9.

Stockholm har en strategi att i forsta hand utnyttja utbyggnadsmojligheter
i attraktiva skolor. FOr de helt nya skolorna ar det lokala behovet styrande
for lokaliseringen. Det sammanhanger med sma markresurser och hdga
priser i centrala lagen. Men det har dven att géra med att kommunen und-
viker att bygga skolor med enbart arskurserna 7-9.

Uppsalas malsattning ar att lokalisera skolorna i de nya utbyggnads-
omradena och till den mycket begransade mark som finns tillganglig i
centrala delar av staden. | den praktiska planeringen tillampar Uppsala
darut6ver principen att anpassa lokaliseringen till hushallens pendlings-
vagar. Skolor och férskolor placeras om méjligt vid entréerna till nya
bostadsomraden for att underlatta skjutsandet av barnen, samtidigt som
biltrafiken kan héllas utanfor bostadsomradena. Skolor placeras dven pa
vagen in mot centrala Uppsala dar manga foraldrar har sina arbetsplatser.

Sammanfattningsvis visar resultatet att de undersdkta kommunerna, utom
Stockholm, i olika omfattning anpassar lokaliseringen av skolor till skol-
valet genom att lokalisera i synnerhet hogstadieskolor i centrala staden.
Uppsala tillampar &ven en strategi att anpassa lokaliseringen med hansyn
till foraldrarnas arbetsresor med bil och skjutsandet av skolbarnen.

6.3 Tillgang till kollektivtrafik

Forvaltningarna anvander ospecifika kriterier for skolans placering i
relation till kollektivtrafiken. Informanterna sager att en hallplats ska
finnas ”i narheten av” eller ”pa gangavstand fran” skolan. Ingen av kom-
munerna anvander kvantitativa kriterier for avstandet mellan skolan och
kollektivtrafikens hallplatser. Malmo tillampar daremot en riktlinje for
trafikering; hallplatsen vid skolan bor trafikeras tre till fyra ganger i tim-
men mellan kl. 9 och 15. Stockholm beddmer att kollektivtrafiktatheten
ar generellt hog i kommunen och att sarskilda ambitioner for tillgang till
kollektivtrafik vid skolorna inte behdvs.
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Nar informanterna talar om tillgangen till kollektivtrafik ar det i forsta
hand busshallplatser de avser. Flera skal lyfts fram emot att lokalisera
skolor vid den sparbundna trafiken, eller vid knutpunkter for kollektiv-
trafiken. Lagen nara sparbunden trafik stéter ofta pa miljohinder, bl.a.
markfororeningar och bullerstorningar. Fran verksamhetssynpunkt vager
det tungt med en héalsosam utemilj6 vid skolan. Dessutom ar konkurren-
sen om marken storre och markpriserna hogre i bra kollektivtrafiklagen.

Hur stor vikt som laggs vid narheten till kollektivtrafik beror aven pa det

geografiska lage dar skolplatsbehovet finns. Informanten fran Géteborgs

stadsbyggnadskontor konstaterar, att nar en skola ska byggas i ett omrade
som ligger nara naturen, da kommer narheten till naturomradet att priori-
teras framfor nérhet till kollektivtrafiken.

Malmo har en strategisk syn pa skolans lokalisering i forhallande till kol-
lektivtrafiken. Utover beslutet att lokalisera hogstadieskolor centralt och
nara kollektivtrafikens stationer planerar Malmo for att lokalisera skolor i
en centrumbildning i Malmo stads utkanter (Hyllie). Med nya skolor,
centrumfunktioner och battre kollektivtrafik anses hela omradets attrakti-
vitet kunna oka.

Vid sidan av den fysiska tillgangen till kollektivtrafik kan tillgangen till
ett gratis terminskort i kollektivtrafiken inverka pa den upplevda till-
gangen till kollektivtrafik. Alla kommuner erbjuder i olika utstrackning
en ersattning for skolresor i form av kostnadsfritt terminskort. Uppsala,
Goteborg och Malmo har valt att erbjuda terminskort till alla skolbarn
och utifrdn de skolval som hushallen gor. Aven Linkdping erbjuder kost-
nadsfritt terminskort till hushall som gor ett eget skolval. Men Linkoping
och Stockholm har satt ett villkor om minsta avstand mellan hem och
skola for att erbjuda terminskort. Erbjudandet galler om avstandet till
skolan ar storre &n tva km for elever i arskurserna F=3, minst tre km for
elever i arskurserna 4-6, och minst fyra km for elever i arskurserna 7-9.
| Stockholm star hushallen sjalva for resekostnaden da de véljer bort en
hanvisad skola. | Linkoping innebar avstandskriteriet att hushallen istallet
far ett incitament att vélja en skola pa storre avstand fran hemmet.

Sammanfattningsvis ges tillgang till kollektivtrafik vid skolan en forhal-
landevis liten vikt i lokaliseringsvalet for skolor. Malmas intentioner for
lokalisering &r ett undantag. Ersattningen for elevernas kollektivtrafik-
resor och darmed incitamenten for skolvalet varierar mellan kommuner-
na.
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6.4 Social integration

De flesta undersokta kommunerna har intentionen att motverka social
segregation i skolan. Resultatet fran intervjuerna visar att inpendlingen av
elever till centrala stadsdelar leder till att de centralt placerade skolorna &r
de mest socialt integrerade. Samtidigt riskerar skolor i perifera lagen att
utarmas och en del skolor avvecklas. Det drabbar skolor och omraden
med sociala problem men &ven skolor och omraden som inte &r socialt
utsatta. Den har utvecklingen bromsas samtidigt av att behovet av skol-
platser i dag ar sa stort, att skolor som tidigare hade vakanta platser har
blivit fyllda.

Utbildningsfunktionerna forsoker pa olika satt mota de politiska forvant-
ningarna om att 6ka integrationen i skolan. Ett forekommande satt &r att
rita om de geografiska upptagningsomradena for skolor sa att barn fran
olika stadsdelar blandas. Ett satt som provats i Linképing ar att lokalisera
skolor mellan tva stadsdelar med olika social karaktar for att skolan ska
fa en blandning av elever. Vi har tidigare namnt att Malmo har planer pa
att lokalisera skolor for arskurserna 7-9 i centrala lagen och vid sparbun-
den kollektivtrafik, med syftet att de ska nas av skolbarn fran olika stads-
delar.

En erfarenhet som delas av flera informanter, fran olika kommuner, ar att
skolor i omraden med hogre social status har storre chans att fa en bland-
ning av elever fran olika omraden jamfort med skolor i omraden med lag
social status. Detta eftersom de senare i hdgre grad véljs bort av foraldrar.
| Stockholm kan det leda till att kommunen, i valet mellan olika lagen,
valjer att placera den nya skolan i omradet med hogre status. Skolan ges
pa sa satt forutsattningar att attrahera elever fran omraden med olika soci-
al status.

| tva av kommunerna menar utbildningsforvaltningarna att de inte vidtar
sarskilda atgarder for att blanda elever fran olika omraden. | Géteborg
menar var informant att social integration i skolan béast l6ses med en 6kad
boendeintegration och att detta maste styras genom stadsbyggnads-
processen och en blandning av upplatelseformer. | Goteborg ar socialt
utsatta omraden dessutom politiskt prioriterade. | Uppsala anser forvalt-
ningen att segregationsproblemen &r begransade och ser inget behov av
atgarder.

6.5 Narhet till naturmiljo

Fragan om hur kommunen ser pa tillgangen till naturmiljo vid skolan &r
associerad till PBL:s krav pa friyta. Det ar darfor inte forvanande att
svaren pa fragan kretsar kring lokaliseringen i forhallande till behovet av
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friyta. Samtliga kommuner uppger att de har intentionen att lokalisera
skolor néra en allman park. Detta for att kompensera for att utrymmet for
skolgard ar begransat i den tata staden. Géteborgs stadshyggnadskontor
menar att det inte finns sa mycket naturmiljo i de centrala lagen dar det
byggs nya bostader, men att narhet till naturen ges prioritet i de utbygg-
nadslagen dar det finns naturmilj6. Vi tolkar intervjuerna sa, att tillgang
till naturmiljé i en mer okultiverad form har blivit ett mindre aktuellt
lokaliseringskriterium med anledning av att bostadsbyggandet styrs till
centrala lagen och andra bebyggda omraden. I stéllet &r narhet till en park
ett nytt, viktigt kriterium for lokalisering av skolor. Kriteriet behandlas
aven i kapitlet ”Skolan i tat blandstad”, och da som en fradga om att dela
parkmark mellan allméanhet och skola.
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7. Skolan i tat blandstad — Resultat

Har presenteras svar pa fragan hur kommunerna hanterar skolorna i den
fysiska planeringen, mot bakgrund stadsbyggnadsprinciperna om tét och
funktionsblandad stad.

7.1 Marktillgang

Tillampningen av principerna om kompakt och tét stad styr bostads-
byggandet till redan bebyggda omraden och hogt exploaterade utveck-
lingsomraden. Huvudstrategin att kombinera en kompakt stadsutveckling
med stora skolor mojliggor storskalighetsfordelar i skolverksamheten,
effektivare lokalanvandning och ett stort bostadsbyggande. Detta sam-
tidigt som avstanden i princip kan hallas korta. Strategin far dock konse-
kvenser for tillgangen pa mark for skolor. | centrala lagen ar marktill-
gangarna mycket begransade och lediga tomter ofta sma. Kostnaderna for
att etablera skolor anses bli mycket hoga. Sanering av markféroreningar
pa tidigare industritomter ar ett bidragande skal till de hoga kostnaderna i
centrala lagen.

Nar den aktuella marken for en skola ar privatagd maste mark bytas eller
kopas in. Ibland maste mark séljas for att finansiera nya markkop. Infor-
manterna menar att det blir en svarare process nar marken ar privatagd.
Detta kan ibland leda till att skolan placeras pd kommunal mark som inte
ar det basta laget for en skola.

Processen blir enklare nar kommunen sjéalv &ger marken. Lampliga plat-
ser for skolorna kan da sakras i markanvisningsavtal. Men flera informan-
ter betonar att agandeférhallandena har begransad betydelse for kostna-
den for att uppfdra en skola. Detta eftersom alternativa anvandningsom-
raden maste Gvervagas aven nar kommunen ager den aktuella marken.
Mark som kan séljas for bostadsbyggande kan beddmas vara ekonomiskt
olamplig for en skolplacering. I vissa fall rivs skolor for att kommunen i
stallet vill tillata bostader pa marken.

Goteborg menar att de ager mycket mark och darfor far forhallandevis
sma problem att lokalisera skolor. Kommuner med litet markinnehav
eller andra resurser far svart att placera skolorna dar de bést behovs. |
Uppsala har bostadsomraden uppforts utan att det har byggts skolor i nar-
heten. Det medfdr att kommunen, for att tillgodose skobarnens rattighet-
er, maste erbjuda skolskjuts till skolor i andra omraden.
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Alla kommunerna hanterar de sma markresurserna genom att i olika
omfattning bygga om eller komplettera befintliga skolor. Skolor med
stora skolgardar kan fa en ny byggnad for att rymma fler elever. 1 Malmo
planeras for en helt ny grundskola pa skolgarden till en gymnasieskola.
Pa flera hall &ar det fysiskt svart att fa plats med nya skolor i den befintliga
staden. Marksituationen leder till att ambitionerna for planldggningen av
skolan kan vara svara att uppna. | Uppsala menar stadsbyggnadskontoret
att kompromisser kommer att behova géras i forhallande till intentioner-
na. | Stockholm leder den stora bristen pa mark till att de allra flesta for-
slag till skolplacering som SISAB foreslar, pa uppdrag av utbildningsfor-
valtningen, accepteras. Malmd menar att ambitionerna for skolorna inte
alltid kan nas i stadens tataste delar.

Nybyggnation av helt nya omraden och fortatning i existerande stadsdelar
ger olika villkor. I nya stadsutvecklingsomraden har kommunen mojlig-
het att tidigt reservera mark for skolor utifran prognoser om behovet av
nya skolplatser. Men aven i helt nya planer uppstar problem om de olika
forvaltningarna inte &r samordnade i kommunikationen med byggaktérer-
na. En erfarenhet som delas av informanter i flera kommuner &r att bygg-
aktorer fatt lov fran exploateringsfunktionen i kommunen att bygga fler
bostader &n vad som forst var planerat. Detta ar vanligt nér detaljplanen
ar flexibel, dvs. nar mer kan byggas &n vad kommunen uppskattade nar
detaljplanen antogs. Skolforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen
stalls da infor behovet av ytterligare skolplatser, kanske en helt ny skola,

i ett planeringsskede dar marken redan kan vara reserverad. Flera infor-
manter uppfattar att byggaktorerna driver pa for att fa bygga mer an vad
som forst planerats. Darfor, menar de, krdvs vél tilltagna ytor vid plane-
ring av skolor for att tacka de ytterligare behov som kan uppsta under
planeringsprocessen. Om kommunen underskattar markbehovet for skol-
lokaler i planprogrammet och i detaljplanerna ar det svart att senare hitta
passande mark for skolorna.

De storsta problemen i skolplaneringen uppstar vid fortatning i bebyggda
omraden. Ofta kan det vara sa att flera sma projekt med ett mindre antal
bostader ska byggas pa olika platser i ett omrade. For varje nytt bostads-
hus behovs det kanske ett mindre antal skolplatser, i manga fall kan
eleverna fa plats i existerande skolor. Men sammantaget kan bostads-
projekten medfora ett behov av en helt ny skola. Ofta upptécks detta
behov sent i processen, nar all obebyggd och passande mark redan har
bebyggts med nya bostader. | de hér fallen saknas ofta en évergripande
planering eller ett planprogram dar hénsyn har tagits till behovet av skol-
platser.
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Samtliga kommuner brottas med svarigheten att uppmarksamma behovet
av nya skolor tidigt i planeringsprocessen for ny bostadsbebyggelse. Det
bottnar ofta i svarigheter att samordna kommunens olika intressen. | av-
snittet om kommunernas organisation redovisades hur respektive kom-
mun hanterar detta.

7.2 Integrera skolan med staden — kommunala
riktlinjer

Integration av skolan med staden i 6vrigt handlar har om tva olika pro-
cesser. Den ena processen &r den fysiska integrationen dér lokalisering,
placering, utformning och volymer bestdammer slutresultatet. Den andra
processen ar en funktionell integrering av olika verksamheter, sa som i
samutnyttjande av skollokaler och utomhusytor. I en vidare mening kan
vi aven betrakta vagar, gangbanor, cykelparkering och angéringsmojlig-
heter vid skolan som en del av den fysiska och funktionella integrationen.

Intervjuerna visar att skolans integration med staden ofta varierar inom
kommunerna. Det har att gora med att detaljplanelaggningen sker utifran
lokala forutsattningar och att det ofta saknas en dvergripande planlagg-
ning eller annan styrning. Kommunerna har kommit olika langt i arbetet
med att ta fram riktlinjer som syftar till en mer enhetlig styrning av sko-
lans integrering med staden.

Linkdping har i ett samarbete mellan kommunstyrelsens forvaltning,
samhéllsbyggnadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen tagit fram
en vagledning for forskolor och skolor i samhallsplaneringen (Linkdpings
kommun 2015). Avsikten &r att skolor ska bli valfungerande och integre-
rade delar i bygget av héllbar stad. Linkdping menar att skolplaneringen
kraver samutnyttjande av mark och funktioner samt kompensationsat-
garder nar gronytor tas i ansprak. Vagledningen anger differentierade
nyckeltal for byggnadsyta och for friyta utomhus. Detta med hénsyn till
de olika skolstadierna och efter en indelning av staden i tre zoner, namli-
gen tét blandstad, sammanhallen stadsbebyggelse och ytteromraden.
Dokumentet visar att markvillkoren i de olika zonerna far genomslag i
storleken pa friytorna. | tat blandstad anges t.ex. en friyta for mellansta-
diet pd 15 m?, i sammanhéllen stad 20 m? och i ytterstad 30 m?.

Malmd har under ledning av stadsbyggnadskontoret tagit fram en plan for
samhallsservicens markbehov i Malmé (Malmé stad 2016). Planen &r ett
foljduppdrag till kommunens Oversiktsplan, vars prioriterade inriktning
mot en ndra, tat, gron och funktionsblandad stad ska vara en forutséttning
for planeringen av samhallsservicen i staden. Planen innehéller bl.a. plan-
eringsriktlinjer for planeringen av samhéllsservice. Malmd framhaver
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fordjupningar av 6versiktsplanen som ett viktigt verktyg for att integrera
skolan med 6vriga staden, och menar att tillrdckliga ytor ska avsattas
redan i detta planeringsskede.

| Malmos plan for samhallsservicens markanvéandning star att servicepla-
nering anpassad for en tatare stad innebdr en inriktning mot samutnytt-
jande, tredimensionella I6sningar och flexibel lokalanvéndning. Barn-
perspektivet ska ges hog prioritet, bade med syftet att barnen ska kunna ta
sig till skola och fritidsaktiviteter utan vuxens sallskap, och med syftet att
de ska fa tillgang till lekplatser, stora parker, naturomraden och fritidsan-
laggningar.

| Goteborg har stadsledningen fatt ett uppdrag att ta fram riktlinjer for en
mer enhetlig skolplanering i hela kommunen. Utvecklingsomradet "Fri-
hamnen” har utsetts till ett kommunalt experimentomrade for hallbar
stadsutveckling. Kommunen testar dar nya grepp for en samordnad plane-
ring av bostadsbyggande och skolor. Det forhallandevis centrala laget
kombineras med att omradet planeras for fler skolor an det finns lokalt
underlag for. Omradet &r planlagt for blandad kvartersbebyggelse med
kontor, bostader och skolor som placeras i gatuplan i kontorshusen.
Gardarna ar avsedda for skolbarnen och tanken &r att taken ska vara ute-
plats for kontorsgasterna. Kommunen har i det hér fallet anvént skolorna
som ett verktyg for att skapa blandstad pa kvartersniva. Med dubbelt
projektledarskap har kommunen fatt in skolplaneringskompetens fran
projektstart. Skolplaneringen paborjades i planprogrammet. Da engagera-
des &ven en konsult for att utreda kvaliteter och principer for att tillgodo-
se barnens behov (Géteborgs stad och White Arkitekter AB 2015). Aven
byggaktorerna involverades i tidigt skede.

Flera kommuner delar synen att skolor i tat och blandad stadsstruktur ska
byggas i flera plan. Malm6 menar att skolbyggnader kan laggas i direkt
anslutning till gaturummet med friytan pa innergarden eller baksidan.
Linkdping uppmarksammar behovet av olika speciallésningar for ute-
miljon.

Stadsbyggnadskontoret i Linkoping har analyserat vad storleken pa sko-
lenheter innebér for stadsmiljon och har tagit stallning emot mycket stora
skolor, som de menar blir till fysiska barridrer i staden. Kontoret vill d&ven
undvika att stora skolor bidrar till stora avstand for eleverna. Bade
Malmo och Linkoping poangterar att storre byggnader &r fysiskt svarare
att fa plats med i den befintliga stadsbebyggelsen. | Malmo beaktar man
da sarskilt intentionerna att samlokalisera skolorna med fritidsverksam-
heter, vilket kraver stora ytor. Riktlinjen i Malmo ar &nda att i varje
planeringsskede strava efter storsta mojliga enhet som verksamhets-
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ansvarig forvaltning efterfragar. Informanterna fran évriga kommuners
stadsbyggnadskontor har inga invandningar kring skolornas storlek. De
menar att skolors storlek framfor allt &r en fraga om trivsel for eleverna i
skolan och en fraga om driftsekonomi, dvs. ansvar som ligger hos andra
forvaltningar.

7.3 Samutnyttja och samlokalisera

Intentionerna att bygga staden tétt bidrar till att det stélls ytterligare krav
pa att samutnyttja, inte bara lokalerna utan dven marken. Utover forsla-
gen till att dela parkmark férekommer olika idéer till att dela stadens
funktioner, bl.a. att utnyttja restauranger i stallet for att bygga en skol-
matsal, eller att anvénda allménna parkeringsplatser i stallet for att bygga
parkering pa skolans fastighet.

Samlokalisering, dvs. att placera olika verksamheter i ndrheten av
varandra, dr ofta ett villkor for att kunna dela lokaler och mark. Flera
kommuner planerar med detta syfte att samlokalisera skolan med en ny
idrottshall i nya stadsutvecklingsomraden. Fran stadsbyggnadssynpunkt
kan samlokalisering ha flera syften kopplade till stadsbyggnadsprincipen
om funktionsblandning och Iangsiktiga mal om en levande stadsmiljo
eller social integration.

Linkdping antog i mars 2016, som ett tillagg till dversiktsplanen, en ut-
vecklingsplan for innerstaden. | dokumentet argumenterar kommunen for
att skolor maste ses pa ett nytt satt, som motesplatser och malpunkter som
bidrar till stadslivet. Linkdping har flera syften med detta. Forutom effek-
tivitetsvinsterna ser de mojligheten att atgarda de tomma, morka och
otrygga platserna kring skolorna. Malet &r att géra skolorna till attraktiva
platser aven under kvallstid, pa helger och lov.

Malmo har i flera skolor eller forskolor genomfort en idé om samutnytt-
jande av lokalerna. Syftet har varit socialt, och att utveckla skolorna som
en matesplats for olika aldrar. Det ror verksamheter av olika typ, som
idrott, bibliotek, kafé, eller andra aktiviteter anpassade efter brukarnas
onskemal. I en utredning av forsoken pekar kommunen ut viktiga faktorer
for att lyckas med initiativen. Dit hor politiska beslut som klargor de
ekonomiska resurserna och skapar intresse for att initiativen ska fungera.
Att tillgodose olika lokala malgruppers behov av en motesplats bedoms
viktigt, liksom att verksamheten har néra till kollektivtrafikanslutning och
mojlighet att ga till fots och cykla. Idrotts- och sporthallar bedémdes dar-
emot ha behov av tillganglighet for biltrafik.
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Aven Uppsala betraktar samutnyttjande av lokaler och mark som ett sétt
att verka for fler och battre motesplatser och verksamheter saval inom-
som utomhus. Samutnyttjande &r en prioritering i Oversiktsplanen 2016
for kommunens utbyggnadsomraden, och i samband med samtliga nya
skolbyggen i Uppsala planeras fér samutnyttjande.

Lokalkontoret vid Uppsalas stadsbyggnadsforvaltning har utvecklat en
modell for s.k. elastiska lokaliseringsprinciper. Modellen, som &nnu inte
fatt genomslag, bygger pa fyra principiellt olika satt att samutnyttja ytor.

1. Parallellt samutnyttjande i vilket tva verksamheter har olika lokaler
men delar vissa kringutrymmen, t.ex. motesrum.

2. Vaxelvis samutnyttjande under olika tider, t.ex. en idrottsplats som
anvands av bade skolan och idrottsforeningar.

3. Kedjebruk pa lang sikt, som betyder att fastigheten redan vid bygget ar
anpassat for flexibel anvandning.

4. Multifunktionella ytor, som innebér att ytor och mellanrum i stadsmil-
jon anvands av flera olika verksamheter och grupper i olika syften, t.ex.
nar skola, idrottsanlaggning och allmanhet delar pa parkmark.

En viktig fraga for stadsbyggnadsforvaltningarna ar hur omraden med
samutnyttjade ska planldggas. | Frihamnen i Géteborg har kommunen
antagit en detaljplan med flexibel anvandning av fastigheterna. Omradet
ar planlagt for bostader och lokaler, dar lokalerna ar tillgangliga for kon-
tor eller skolverksamhet. Flexibiliteten i detaljplanen innebér att fastig-
heternas anvandning kan anpassas till behovet. En annan fraga som
kommer upp i samband med samutnyttjande av lokaler &r de olika saker-
hetskraven for brandlarm, sprinklers mm. Det kan ge en stor merkostnad
att anpassa skollokalerna till flera aktiviteter.

7.4 Delning av parkmark

En genomgaende trend &r att kommunerna Gvervager att placera skolor
vid allmanna parker for att pa olika sétt lata skola och allmanhet dela
parken. Detta som en losning pa svarigheterna att fa plats med tillrackligt
stora skolgardar. Viss erfarenhet av att dela parkmark mellan forskolor
och allménhet finns redan. | Linkdping &r forskolor placerade i anslutning
till parker en viktig forutsattning for att klara fortatningen och samtidigt
sékerstalla friytor for forskolorna. I vissa fall har kommunen inhagnat
delar av parker dagtid for att sékerstalla utomhusmiljo for narliggande
forskolor.
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Malmos stadsbyggnadskontor ser stora fordelar med att placera skolor i
anslutning till parker. Skolgarden ska da kunna betraktas som en forlang-
ning av parken och vara tillganglig for allmanheten utanfor skoltid. All-
man parkmark kan dven tas i ansprak av skolverksamhet under vissa tider
pa dygnet for att sakerstalla tillrackliga utemiljoer. Malmo anser att det ar
positivt att integrera skolan med andra verksamheter vid en park. Pa sa
satt menar de att bade parken och skolgarden kan anvandas mer effektivt.
Malmo poéngterar att gronstrukturen dessutom utgor en stomme for
gang- och cykelvagnatet och bidrar till en bra anslutning till skolorna.

Frihamnen i Goteborg &r planlagd for flera mindre och storre allméanna
parker. Innergardarna i skolkvarteren ar tankta att fungera som skolgar-
dar. Intill skolkvarteren planeras fér mindre parkytor. En annan idé &r att
stanga av trafikytor under vissa tider pa dagen nar skolorna har behov av
friytor. Kritik har riktats mot att allmén park ska utnyttjas av skolorna.
Eleverna befaras begransa anvandningen for andra grupper. Samtidigt
menar informanter fran utbildningsforvaltningarna att allméan platsmark i
forsta hand &r planerad for andra grupper &n skolbarn, och att parkerna
behdver anpassas béttre till barnen om de ska uppfylla kraven pa friytor.

| vagledningen for skolor i samhallsplaneringen pekar LinkOping ut ett
flertal faktorer som maste utredas i samband med att parkmark delas:
Allméanhetens behov av park och ev. kompensationer av mark pa annat
hall, reglering av ansvaret for Okat slitage, att lekmiljoer i kommunala
skolor bor vara tillgangliga for allménheten utanfor verksamhetstid och
att utformning och skyltning tydliggor vem som har tillgang till parkerna.
Det ska aven avgoras huruvida parker ska planlaggas som skolgardar
eller som allman plats.

7.5 Trafikanpassning

Kommunala malsattningar om att forbattra mojligheterna att promenera
och cykla sammanfaller med skollagens krav, som ger skolbarn ratt till
skolskjuts om det behévs med hansyn till trafikforhallandena. En viktig
del av det kommunala arbetet uppges vara att skapa trygga skolvégar.
Malmos stadsbyggnadskontor menar att kommunen inte vill uppmuntra
foraldrar att skjutsa sina barn till skolan. Kontoret har darfor tagit initiativ
till tryggare cykelvégar for skolbarnen. Stockholm menar att kommunen
inte alltid kan forutse skovalet och skolbarnens resvégar och att det darfor
ar svart att pa forhand avgora vilka vagar som behover goras trafikséakra.

Nér det galler bilparkering vid skolorna skriver Malmé i ”Plan fér sam-
héllsservicens markbehov i Malmd” att den tata blandstadens fastigheter
for samhéllsservice i princip alltid har for lite friyta och darfor inte har
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plats for bilparkering pa fastigheten. Planen ger aven riktlinjer for varuin-
lastning och skolbussar. | nya stadsutvecklingsomraden ska parkering och
angoringen for foraldrar med bil placeras langre ifran entrén. Cykelparke-
ringen ska finnas nédrmast entréerna till skolorna. Linkdpings inriktning &r
att effektivisera markatgangen for angoringarna vid skolan och att minska
antalet parkeringsplatser. Det forekommer dven idéer om att hyra in sig i
befintliga parkeringsplatser i stallet for att planldgga for parkering vid
skolan. | Frihamnen, Goteborg, placeras bilparkeringen en bit ifran sko-
lorna med syftet att géra omradet tryggare for barnen. Goteborg effektivi-
serar aven angoringen vid skolor i centrala staden genom en omlastnings-
central och elfordon som levererar varor.
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8. Diskussion

Resultaten visar att kommunernas anpassning till skolreformerna fran
1990-talet paverkar stadernas rumsliga utveckling och ger skolor en ny
plats i staden. Principerna om t&t och funktionsblandad stadsutveckling
kommunicerar ingen tydlig vagledning for skolans lokalisering eller inte-
grering med den 6vriga byggda miljon. Men de skapar méjligheter och
sétter granser for lokalforsorjningen och skolors integrering.

Den téta staden ar en éverordnad princip, som tillsammans med storre
skolor blir till en kommunal huvudstrategi, med syftet att utnyttja storska-
lighetsfordelar i skolverksamheten, och att samtidigt ge plats for manga
nya bostader. Huvudstrategin medfor kompromisser i fraga om bl.a. skol-
barnens utemiljo. Problemen blir samtidigt en drivkraft till nya satt att se
pé skolans plats i staden och pa skolbarnens anvandning av de allménna
utrymmena. Narhet till parker &r ett nytt lokaliseringskriterium for skolor.
Men det leder ocksa till svara avvéagningar kring skolverksamhetens och
skolbarnens behov och andra gruppers behov.

Lokaliseringsstrategier anvands i synnerhet for hogstadieskolor, vilka
oftare lokaliseras i centrala l&gen i stdderna. Samtidigt undviks mindre
attraktiva lagen i stddernas periferi. Resultatet sdger ingenting sékert om
omfattningen av fOreteelsen, utan anger en riktning i utvecklingen, som
tyder pa att hogstadieskolor (i G6teborg hela grundskolan), kan vara pa
vag att centraliseras pa ett satt som tidigare har observerats bland gymna-
sieskolorna, som en effekt av regionaliseringen av marknaden for gymna-
sieskolor (Skolverket 2011).

Det officiella kommunala kriteriet for lokalisering av skolor ar annars att
utga fran det lokala skolplatsbehovet. Det galler sarskilt skolor med ars-
kurserna F-6. Det ar darfor intressant att notera att narhetskriteriet ges
allt mindre betydelse. Detta som en f6ljd av stora skolor och svarigheter-
na att hitta passande mark for skolor i narheten av bostaderna. Forvant-
ningar pa samlokalisering med fritidshem, forskola och idrottshall bidrar
ytterligare till svarigheterna att fa plats med skolorna. Mindre skolor kan
vara lattare att integrera med stdderna, men resultatet visar att stora skolor
ar hogt prioriterat. Resultatet att stora skolor ges hdg prioritet Overens-
stammer med en studie av elva svenska kommuner (Hellstrom 2014). Att
skolornas storlek har okat, och att det fatt till foljd att avstanden har 6kat,
har tidigare visats i studier i USA (McDonald 2010) och i en jamférande
studie av forhallanden i Norge, Danmark, Finland och England (Fyhri et
al. 2011).
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Resultatet om narhetskriteriets tillbakagang stods av iakttagelsen att
planerare i den detaljerade planlaggningen av skolor anvander subjektiva
bedémningar av narhet och promenadavstand. Av dessa skal kan vi for-
vénta att det finns betydande variationer i hur stora avstand som i prakti-
ken accepteras mellan bostdderna och narmaste skola. Narhetskriteriets
minskade betydelse synliggdrs aven i de kvantitativa riktlinjerna for av-
stand mellan skola och bostader som i dag tillampas i vissa kommuner.
Riktlinjerna anger ett storsta avstand pa 2 km for arskurserna F-3. | jam-
forelse med den nationella planmyndighetens rekommendationer fran
1975, dar 500 m. anges som riktlinje for accepterat avstand mellan skola
och bostad for arskurserna 1-3, kan vi se en tydlig forskjutning i perspek-
tiv pa det avstand yngre skolbarn forvantas kunna forflytta sig. Vi kan
alltsa konstatera att stora skolor, samlokalisering, markbrist och planer-
ingspraktiken bidrar till narhetskriteriets tillbakagang, dven nar den offi-
ciella ambitionen ar att i forsta hand tillgodose det lokala behovet. Det
tyder pa att skolresornas langd kommer att 6ka och att fler barn kommer
att skjutsas i bil till skolan. Aven kollektivresor och skolskjutsar kan
komma att 6ka.

Tillgang till kollektivtrafik vid skolan forvantades inledningsvis vara ett
lokaliseringskriterium for att vidga upptagningsomradet for skolor, och
gora skolorna valbara for skolbarn fran flera stadsomraden. Kollektivtra-
fik ar dessutom en viktig del av konceptet tat blandstad och malsattningar
om att minska bilberoendet. Resultatet visar att kriterierna kring tillgang
till kollektivtrafik &r ospecifika och att ett lage vid kollektivtrafikens stat-
ioner ar forhallandevis lagt prioriterat i lokaliseringen, och det galler inte
bara de lagre arskurserna. Manga centrala lagen kan erbjuda en generellt
battre tillgang till kollektivtrafik jamfort med perifera stadsdelar. Men
lagen vid kollektivtrafikens stationer ar normalt inte aktuella for skolor da
annan markanvandning anses mer lamplig dar. Malmds beslut om att lo-
kalisera hogstadieskolor vid kollektivtrafikens stationer avviker fran
resultatet i dvriga kommuner, och innebér att skolorna gors tillgangliga
fran ett storre omland och for fler skolbarn. Uppsalas strategi, att anpassa
lokaliseringen till féraldrarnas pendlingsvégar, &r ett mer bilorienterat satt
att svara pa hushallens behov av tillganglighet till ett utbud av skolor.
Utover lokaliseringen av skolorna kan trafikmiljon och de kommunala
reglerna for skolskjuts och terminskort i kollektivtrafiken spela olika
roller for skolbarnens tillgang till savél den narmaste skolan som till ett
utbud av flera skolor.

Fore skolvalsreformen var skolbarnens skolvagar forutsagbara for kom-
munala planerare. Tillampningen av narhetsmodellen i fordelning av
skolplatser, och grannskapsenheten i stadsbyggandet, gav forutsattningar



Skolans nya plats i staden

att koncentrera trafiksakerhetsatgarder till skolornas narmiljo. Resultatet
tyder pa att skolvalet bidrar till att det blir svarare att forutsaga vilka
véagar skolbarnen kommer att anvanda. Det medfor d&ven en omstéllning
for den fysiska planeringen och trafiksékerhetsarbetet som kan behdva
vidgas till trafiksystemet i sin helhet.

Det forekommer att lokaliseringsstrategier anvands med syftet att mot-
verka social segregation i skolan. Exempel pa detta ar intentionen att
placera hogstadieskolor vid kollektivtrafikens stationer i centrala lagen
(Malmd). Andra exempel &r nér skolan placeras mellan grannskap med
olika social status, eller att undvika omraden och grannskap som befaras
valjas bort av manga hushall. De sociala strategierna sammanfaller med
syftet att 6ka skolornas attraktivitet. Det stods av svenska studier, som
visar att skolans attraktivitet bestdms av skolans rykte och sociala sam-
mansattning, snarare an av den pedagogiska verksamheten (Kallstenius
2010). En konsekvens av strategierna ar att omraden med lagre social
status kan forlora ytterligare skolplatser och skolor.

Som vi sett ovan Gverensstammer resultatet med flera forvantningar pa
kommunala skolhuvudakttrer som utsétts for konkurrens, med storska-
lighetsfordelar i skolverksamheten och lokaliseringsstrategier for hogsta-
diet. Overrensstammelsen med férvantningarna i relation till stadsbygg-
nadsprinciperna varierar. Tathetsprincipen har fatt genomslag i kommu-
nerna. Men de forvantade effekterna pa kortare avstand till samhallsser-
vice uppnas inte for grundskolan. Tvart om kontrasterar narhetskriteriets
tillbakagang mot stadsbyggnadsprinciperna. Aven intentionerna for till-
gang till kollektivtrafik vid skolan avviker fran forvantningarna.

| fraga om blandstaden som princip for stadsbyggandet finns en samsyn
med kommunernas planer pa samlokalisering och samutnyttjande av
lokaler och mark. Skolverksamhetens behov av avskildhet kan daremot
inte sjalvkart uppfyllas med blandstadens princip. Social mangfald ar en
annan komponent av det urbana stadsbyggnadsidealet. Resultatet visar att
social mangfald efterstravas i skolornas verksamhet. Samtidigt leder loka-
liseringen av de kommunala skolorna till en geografisk omférdelning av
skolplatser, som kan motverka mangfalden i en del omraden, och som
dessutom kan uppfattas som oréttvis.

Kommunernas ansvar att tillgodose behovet av skolplatser ingav inled-
ningsvis forvantningar kopplade till skollagen och PBL. Resultatet ger
anledning att stélla fragan hur strategierna éverensstammer med skolla-
gens krav pa “andamalsenlighet fran kommunikationssynpunkt”, respek-

tive PBL:s krav pa "andamalsenlig struktur...med hansyn till alla sam-
hallsgrupper”. Samtidigt kan fragan stallas om skollagen och PBL i sin
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helhet ar anpassade till skolreformerna fran 1990-talet och de forvant-
ningar som det staller pa kommunerna att konkurrera om elever och pa
hushallen att géra aktiva skolval.

Organisatoriska forandringar i kommunerna, bl.a. nya former for samver-
kan mellan forvaltningarna, syftar till battre framforhallning i lokalfor-
sOrjningen och effektivare lokalanvandning. Stadsbyggnadskontorens
arbetssatt och engagemang i skolplaneringen varierar, saval mellan som
inom kommuner. Den fysiska planeringens mest framtradande roll i
lokalplaneringen for skolor ar dock i detaljplaneskedet och den detalje-
rade placeringen av skolan. Men resultatet visar dven exempel pa riktlin-
jer eller strategier for en mer enhetlig planering av skolor. Det férekom-
mer &ven avsikter om att mer aktivt anvéanda skolan i den strategiska
fysiska planeringen. Hit hor en forekommande syn pa skolan som en
matesplats for olika verksamheter och invanargrupper, eller intentionen
att lokalisera hogstadieskolor i en regional kollektivtrafikknutpunkt utan-
for centrala staden. Skolans positiva varden kan da aven bli en tillgang i
planeringsprocessen. Slutsaten &r att den kommunala fysiska planeringen
har en strategisk roll att fylla i planeringen av skolor, och kan pa ett tydli-
gare satt integreras med planeringen for skolornas organisation och loka-
ler.
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9. Sammanfattande slutsatser

Studien bidrar med kunskap om hur kommuner med en stark befolk-
ningstillvaxt och ett stort behov av nya skollokaler anpassar planeringen
av skolor till skolreformerna fran 1990-talet, i kombination med stads-
byggnadsprinciperna om tat och blandad stad. Sarskilt intresse har riktats
mot kommunala grundskolors rumsliga betydelse for staderna, medelst
skolors storlek, lokalisering och integrering med den byggda miljon i
Ovrigt. Resultatet kan inte sjalvklart generaliseras till alla kommuner med
stark befolkningstillvéxt. Behovet av skollokaler kan variera, t.ex. med
hansyn till elevpendlingen. Fler studier behdvs for att kunna dra sékra
slutsatser om hur de kommunala intentionerna och planerna realiseras.
Framtida studier kan ytterligare belysa olika aspekter av interaktionen
mellan skolmarknaden och stddernas rumsliga utveckling.

Resultatet tyder pa flera konsekvenser for staderna och skolbarnen. Nar-
hetskriteriets tillbakagang i den kommunala planeringen av skolor tyder
pa att reslangderna kommer att 6ka och att fler skolbarn kommer att
skjutsas i bil. Hogstadieskolornas forskjutning mot centrala stadsdelar
kan forstarka stadernas centrala delar som malpunkt och métesplats och
kan erbjuda fler skolplatser i skolor med social mangfald, i attraktiva
lagen. Perifera stadsdelar och grannskap med lag social status kan fa upp-
leva en 6kande utpendling och ett minskande lokalt utbud av skolor.
Detta utdver den geografiska omférdelning av skolresurser som skolvalet
i sig medfor. Det tyder dven pa att fler barn kan komma att behova till-
gang till kollektivtrafik eller skolskjuts. Da allmanna parker far storre
betydelse for skolornas lokalisering tyder det samlade resultatet pa att
skolbarn kommer att blir mer frekventa anvéndare av parker och centrala
delar av stiderna.

Kommunerna méter en rad svarigheter i att forena de olika intressen som
ligger i ansvaret att tillgogodose behovet av skolplatser, att samtidigt
konkurrera med friskolorna och att implementera nya stadsbyggnadsprin-
ciper. Den fysiska planeringen har en tydlig strategisk roll att spela for
skolans lokalisering och integrering med staderna, och att samtidigt till-
godose skolbarnens olika behov. Den Gvergripande slutsatsen for kom-
munerna ar att organisationen av skolor och lokalplaneringen pa ett tydli-
gare satt kan integreras med den strategiska fysiska planeringen.
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Helena Renstrom, Planeringsledare, Lokalsekretariatet, Stadslednings-
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Madeleine Bergstrom, Lokalstrateg, Stadsledningskontoret, Linkdping.
Christer Gunnarsson, Sakkunnig, Utbildningsférvaltningen, Link6ping.
Fanny Wahlqvist, Chef, Oversiktsplaneavdelningen, Linképing.

Lotta Ahlfors, Chef, Lokalforsérjning, Malmo.

Drilon Iberdemaj, Handldggare, Grundskolefdrvaltningen, Lokalplane-
ringsenheten, Malmoé.

Bo Ingvarsson, Enhetschef, Arbetsmarknad-, Gymnasie- och Vuxenut-
bildningsforvaltningen, Malma.

Kristoffer Widestam (fd Arvidsson), Avdelningscontroller, Stadsbygg-
nadskontoret, Malmo.

Thomas Eriksson, Bitr. enhetschef, Utbildningsforvaltning-
en/lokalforsorjning, Stockholm.

Eveliina Hafvenstein Séteri, Omradesstrateg, Stadsbyggnadskontoret,
Stockholm.

Berit Goransson, Utredare, Strategi och Utveckling, Stadsbyggnadskon-
toret, Stockholm.

Katarina Johansson, Projektledare, Exploateringskontoret, Avdelningen
for projektutveckling, Stockholm.

Stefan Kristensson, Lokalstrateg, Stadsledningskontoret, Stockholm

Jens Skoglund, Chef, Lokalfoérsorjning, Stadsbyggnadskontoret, Uppsala.
Justeringar &r gjorda av Astrid Nystrom.
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Bilaga 2.

Intervjufragor
Det har ar stommen till intervjuerna. Foljdfragor stalldes och fragorna
anpassades till den forvaltning som informanten representerade.

Vill du beskriva hur planeringen av skolor gar till?
Vilka andra forvaltningar och namnder medverkar?

Efter vilka principer fordelas skolplatser och vilken betydelse har inpend-
ling/utpendling av elever i kommunen?

Hur ser kommunen eller férvaltningen pa skolors storlek?

Har kommunen eller forvaltningen en policy for lokalisering av skolloka-
ler?

Hur paverkas lokalplaneringen av kommunens stadsbyggnadsprinciper?

Hur paverkas stadsbyggandet av utbildningsférvaltningens respektive
lokalférsorjningens kriterier eller principer?

Vilka faktorer skulle du s&ga ges storst vikt i beslut om skollokaler och
deras placering?

Hur ser kommunen eller forvaltningen pa foljande fragor:

- avstand mellan bostad och skola?

- samlokalisering av skola, forskola och fritidsverksamhet?
- social segregation/integration i beslut om skollokaler?

- nérhet till naturen och skolornas utemiljo?

- tillgang till kollektivtrafik vid skolan?

Vilka bestdammelser har kommunen for att erbjuda skolskjuts/terminskort
och hur paverkas lokalplaneringen av detta?

Vilken betydelse tror du att friskolereformen och det fria skolvalet har
fatt for kommunens planering av skollokaler?

Tack!



Skolans nya plats i staden 59

Boverket



a@e~-
Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	1. Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte och frågeställningar
	1.3 Metod
	1.4 Resultat
	1.5 Läsanvisningar

	2. Villkor för kommunal planering av skolor
	2.1 Bakgrund
	2.2 Stadsbyggnadsprinciper
	2.3 Reformer för ett friare skolval
	2.4 Skolans plats i staden – utgångspunkter

	3. Metod
	4. Fem kommuners organisation
	Linköping
	Uppsala
	Malmö
	Göteborg
	Stockholm

	5. Skolvalet och lokalplaneringen – Resultat
	5.1 Elevprognoser och skolplatser
	5.2 Stora och flexibla skolor
	Stora skolor
	Flexibilitet och samutnyttjande


	6. Lokaliseringskriterier – Resultat
	6.1 Närhet till skolan
	6.2 Skolan i centrum
	6.3 Tillgång till kollektivtrafik
	6.4 Social integration
	6.5 Närhet till naturmiljö

	7. Skolan i tät blandstad – Resultat
	7.1 Marktillgång
	7.2 Integrera skolan med staden – kommunala riktlinjer
	7.3 Samutnyttja och samlokalisera
	7.4 Delning av parkmark
	7.5 Trafikanpassning

	8. Diskussion
	9. Sammanfattande slutsatser
	10. Referenser
	Informanter
	Intervjufrågor




