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Forord

Den regionala nivén spelar en viktig roll i en vl fungerande
planeringskedja, fran global till lokal niva. Genom att hantera
fragestillningar pa rétt niva och aktivera relevanta aktorer

i rdtt skeden kan planeringen bli effektivare och bidra till
battre livsmiljoer genom mer langsiktigt hallbara strukturer.
En gemensam hantering av kommunovergripande och
mellankommunala fragor — bostéder, gron- och bléstruktur,
klimat och energi, naringsliv, infrastruktur och kollektivtrafik
— kan gynna hela regionens utveckling och underlatta
kommunernas arbete. Nar kommunovergripande fragor inte
behover hanteras enskilt av varje kommun minskar risken for
langa och komplicerade processer. Nagot som i forlangningen
kan bidra till att 6ka kvaliteten och snabba upp takten pa
bostadsbyggandet.

Denna slutsats drar Boverket bland annat med
stod av kunskaper och erfarenheter som genererats
inom regeringsuppdraget Samhéllsplanering for
niringslivsutveckling som Boverket genomforde
1 samverkan med Tillvixtverket, samt fran
samverkansprojektet Den attraktiva regionen.
Béda avslutades under 2016.
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Vigen mot en gemensam hantering av gransoverskridande
frégor ér ldng for manga regioner och forutsitter en starkt
samverkan mellan den kommunala och regionala nivan.
Intervjustudien som &r utgangspunkten for denna skrift

visar att intresset for att hitta samverkansformer kring
planeringsfragor mellan dessa nivaer dkar. Boverkets
ambition &r att frimja utvecklingen bland annat genom

att utveckla béttre stod och lyfta goda exempel. Denna
inspirationsskrift innehéller konkreta exempel pa hur man
kan ta sig an nagra av de utmaningar som intervjustudien
lyfter. Den har ocksa kopplingar till Boverkets arbete med att
genomfora regeringens nationella strategi for hallbar regional
tillvéxt och attraktionskraft.

Karlskrona april 2017

Goran Persson
avdelningschef
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Inledning

Regional fysisk
planering

Regional fysisk planering och
regional rumslig planering
anvénds synonymt och bada
begreppen forekommer i skriften.
Med dessa begrepp avses

fragor av mellankommunal och
regional betydelse som beror
anvéndningen, utformningen,
utvecklandet och bevarandet

av den fysiska miljon. Den
regionala fysiska planeringen
starker forutsattningarna att
samordna olika beslutsnivaer
och politikomraden genom att
synliggora viktiga strukturer och
samband.

Fyra framgangsfaktorer

* Bygg gemensam kunskap och
utforma en gemensam malbild

* Tydliggér samband och
mojliggdr samhandling

e Samordna, involvera och
for dialog

» Genomfor strategier och agera

Den regionala
nivan i plane-
ringskedjan

Varen 2016 genomforde Boverket
intervjuer med regionala tjdnstemén
med ansvar for planerings- och
utvecklingsfragor.! Syftet med
intervjuerna var att skapa en bild av hur
langt regionerna kommit i utvecklingen
av en regional fysisk planering.

Fyra exempel och fyra
framgangsfaktorer

Utifran fyra nedslag vill vi i denna
inspirationsskrift visa pa hur

nagra regioner valt att ta sig an
utmaningen att starka samverkan
mellan den regionala och kommunala
nivan. Skriften avslutas med fyra
framgéngsfaktorer for utvecklingen av
en regional fysisk planering.

Avsikten har varit att hitta former
for att koppla samman planering

av infrastruktur, kollektivtrafik

och bostidder genom kontinuerlig
samverkan &ver tid. Boverket ser
kontinuerlig samverkan &ver tid som
en avgorande faktor for att utveckla
en planeringskedja som inbegriper

malformuleringar, intresseavvagningar
och stillningstaganden for storre
geografiska och funktionella samband
dn den enskilda kommunens.

Boverket ser en stor potential i en mer
aktiv regional niva som understodjer
den kommunala fysiska planeringen.
Framfor allt handlar det om att lyfta
och se storre funktionella sammanhang,
skapa en gemensam kunskapsbild,
koppla in adekvat kompetens och

vara en proaktiv part vid dialog och
avvigning av frdgor dir det finns
regionala samband. Boverket &r
overtygad om att man genom att
starka den strategiska planeringen pa
den 6vergripande nivan kan forbattra
effektiviteten i hela planeringskedjan
och darmed 6ka bostadsbyggandet och
samtidigt stirka kvaliteterna i det som
byggs och bevaras.

Skriften syftar till

Syftet med skriften &r att ge inspiration
till de utvecklingsprocesser som

pagar inom regioner och kommuner

for att skapa en mer forutsdgbar och
sammanhallen planeringsprocess.
Boverket foljer med spanning hur
regionerna inom ramen for nuvarande
regler och institutionella former
utvecklar sitt mandat och sin legitimitet

! Samtliga regioner utom Skéne, Stockholm och Gotland inkluderades. Svaren sammanstilldes och
anvéindes som underlag for en diskussion pa ett regionalt ndtverksforum arrangerat av Sveriges
kommuner och landsting (SKL) i april 2016. Sammanstillningen finns dven tillgdnglig for nerladdning

pa www.boverket.se.

4 Regional fysisk planering i utveckling - fyra exempel



kring fragor som tidigare hanterades
var for sig inom respektive kommun.
Vi tror att detta ar rétt sétt att forhalla
sig och ndrma sig en utveckling av
regional fysisk planering, da det i

dag fortfarande finns en osdkerhet
kring regionernas roll och mandat i
planeringssystemet. Boverket kommer
dérfor fortsétta ge proaktiva inspel

for att understddja en utveckling som
utgdr fran praktisk nytta och fokuserar
pa att 6ka kvaliteten och det faktiska
genomforandet i det som planeras och

byggs.

Skriftens upplagg

- fyra regionala nedslag

En inledande sammanfattning av
intervjustudien ger en bakgrund

till de utmaningar som regionerna
upplever. Detta f0ljs darefter av ett
antal regionala exempel som visar hur
man praktiskt kan arbeta med att mota
utmaningarna.

I Orebro lin arbetar regionen vidare
utifran sina tidigare erfarenheter av
regional dversiktlig planering (ROP)
med att koppla samman infrastruktur-
och kollektivtrafikplanering med
bostads- och bebyggelseutvecklingen
samt kultur- och naturvérden. Syftet &r
att skapa mer dndamalsenliga strukturer
och att anvinda RUS-strategin som
kappa for ett mer rumsligt inriktat
regionalt tillvaxtarbete.

Region Visterbotten lyfter fram de
stora skillnaderna mellan den relativt
urbaniserade kusten och det glesa
inlandet och visar hur man tagit sig an
utmaningen att skapa forutsittningar for
hela regionens utveckling. Upplagget
de har valt ar att koppla ihop aktorer
och platser och att skapa samverkan
genom destinationer.

I Blekinge lén har region Blekinge och
Karlskrona kommun funnit former for
samplanering genom organisatoriska
samarbeten som skapat mojligheter
for parallella planeringsprocesser dér
kommunen ser dver gatustrukturen,
cykelvagar och bebyggelsestrukturen
samtidigt som regionen utvecklar
strategier for kollektivtrafiken.
Resultatet &r mer optimerad
resursanvindning och attraktiv
stadsutveckling.

Vistra Gotalands léan lyfts
kommunalférbunden fram som nyckeln
for att fa ihop samspelet mellan den
lokala och regionala nivan. Den
delregionala nivan anses ha bittre
forutsattningar for att lyfta fram och ta
tillvara lokala forutséttningar och att
tillsammans med kommunerna lyfta de
regionala sammanhangen.

Regional fysisk planering i utveckling - fyra exempel
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Utmaningarna med
regional fysisk planering

Regionerna lyfter fram avsaknaden av ett tydligt mandat i
relation till det starka kommunala planeringsansvaret och
behovet av att samverka och battre knyta ihop bostadsfragan
med tillvaxt-, kollektivtrafik- och infrastrukturfragorna som

de framsta utmaningarna.

Syftet med intervjustudien var att ge en
bred bild av dagsldget betraffande den
regionala fysiska planeringen i landets
regioner. Fragor som analyserades

var till exempel hur utvecklingen ser
ut, vilka erfarenheter och utmaningar
regionerna upplever och vilket

stod de behover. Nedanstdende

avsnitt sammanfattar de viktigaste
utmaningarna som regionerna uppfattar
att de star infor dér betydelsen av att
skapa relevans och bygga intresse och
legitimitet for frdgorna underifran ses
som det absolut viktigaste och dar
samverkan och dialog ar av avgorande
betydelse.

Kommunerna

ser fordelar

Intervjustudien visar att regionerna
uppfattar att allt fler kommuner

ser fordelarna med att utga fran

ett storre geografiskt sammanhang

i den rumsliga planeringen. Den
regionala dimensionen och ett storre
helhetsperspektiv uppfattas som
relevant utifran tillvéxtforutsdttningarna
och for att dstadkomma en god och

"Det finns ett varde med ett storre helhetsperspektiv
an den kommunala nivan och att de regionala
utvecklingsstrategierna férankras i den kommunala
verkligheten for att fa full genomslagskraft.”

hallbar samhéllsplanering. Regionerna
uppfattar att kommunerna efterfragar
ett mer funktionellt forhéllningssétt
utifran olika strukturella forutsittningar
och sakfragor. Regionernas
engagemang efterfragas ocksa i

allt fler fragor som till exempel i
bostadsforsorjningsfragan.

Regionerna starker

sin legitimitet

Regionerna trycker pa att deras roll

i dag &r oklar da de saknar tydligt
mandat att arbeta med det rumsliga
perspektivet. Hur de 4r organiserade
politiskt blir en avgoérande faktor for
vilka forutsattningar som ges avseende
uppdrag, resurser och kompetens.

Men ocksa kommunernas instéllning,
intresse och kunskap for regional
planering har betydelse. Intervjustudien
visar att manga av regionerna arbetar
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med att stirka sin legitimitet kring
regional fysisk planering genom

att gora sig relevanta och utveckla
dialogen med kommunerna avseende
nyttan. Detta genom att till exempel
bista i gemensam kunskapsuppbyggnad,
nirverksskapande, utvecklade

Strukturbild

Strukturbilder tydliggor de
geografiska avtryck som olika
mal och prioriteringar for

med sig pa vergripande niva.
Regionens viktigaste framtida
strukturer redovisas “med bred
pensel” 1 kartform. Strukturbilden
kommunicerar viktiga fysiska
forhallanden och samband,
strategiska vagval, malbilder och
visioner for regionens samlade
utveckling.



samverkansformer och
strukturbildsarbete. Fa regioner har
dock tagit fram konkreta strukturbilder.
Bland regionerna rader en samsyn kring
att battre metoder och verktyg behovs
for att driva processer kring regional
planering och rumsliga prioriteringar
kopplat till det dagliga arbetet.

Granssnittet kommunalt

och regionalt

Grénssnittet mot det kommunala
planeringsansvaret upplevs som en

stor utmaning framfor allt i fragor

som ror rumslig komplementaritet och
specialisering. Var ska man satsa i
relation till olika strék, orter, service,
kollektivtrafik, infrastruktur med

mera? Hur ska man forhélla sig till de
stora skillnader och forutséttningar

som oftast finns inom en och samma
region? Intervjustudien ger indikationer
pa att det regionala deltagandet i den
kommunala 6versiktsplaneringen okat
over tid men att den fortfarande ar

liten 1 de tidiga skedena och att ingen
direkt uppfoljning sker av hur regionala
strategier tas om hand och konkretiseras

“I dag finns delvis en dubbelhet hos mdnga kommuner
kring regional rumslig planering. A ena sidan har intresset
for att jobba med fragor som bostadsforsérjning och
ortsutveckling i ett regionalt sammanhang 6kat - 8 andra
sidan vill kommunerna inte hamna i [dgen dar de sjalva
inte har kontroll dver vad som ska byggas och vilka orter

som ska prioriteras. ”

i den kommunala planeringen. Det
finns ocksa ett visst motstand fran
kommunernas sida mot att det regionala
perspektivet innebér att de kommunala
perspektiven maste jimkas.

Framgang genom samverkan
Intervjustudien visar att allt fler
regioner har borjat nirma sig

ett rumsligt perspektiv via deras
uppdrag att arbeta med infrastruktur-
och kollektivtrafikfragor eller

genom arbetet med de regionala
utvecklingsstrategierna. Regionerna
ar eniga om att framgéngen ligger i
att visa pa nyttan med regional fysisk
planering och gora sig relevant och
dérmed vinna legitimitet. Att finna

en samsyn kring vilka fradgor som
man bor driva tillsammans och hur
malbilderna ska se ut. Bra former for
samverkan och dialog ar avgérande
for hur vél arbetet gér. I och med

att regionerna skiljer sig at bade
organisatoriskt, strukturellt, geografiskt,
néringslivsméssigt, socioekonomiskt
0sV sa ser angreppssétten och
arbetsformerna olika ut. En del av
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regionernas arbete med regional
planering sker ocksa genom olika typer
av storregionala samarbeten och utifran
storre funktionella samband.

Langt kvar till ett

brett angreppssatt

Av studien kan man dock se att det ar
langt kvar till ett brett angreppssétt nér
det géller regional fysisk planering.
Utover kollektivtrafik och infrastruktur
sa dr det inte s& manga regioner som
arbetar med regional planering i

nagon bredare beméirkelse bortsett

fran storstadsregionerna. Men fler och
fler regioner vill utveckla arbetssétten
kring dessa frdgor i samverkan med
kommunerna. Vi hoppas att foljande
exempel kan inspirera till att regionerna
tar nya steg i en sadan riktning.



Fyra regionala exempel kring
samverkan — Region Orebro l&n

Region Orebro l&n &r mitt i arbetet med att ta fram en ny utveck-
lingsstrategi, RUS, foér regionen. | samband med detta har man
valt att ta ett nytt grepp kring arbetet med den regionala fysiska
planeringen. Nu ges den regionala utvecklingsstrategin en rums-
lig dimension genom strukturbilder.

Region Orebro lin borjade 2009

att jobba systematiskt med regional
fysisk planering och 2011 antogs den
forsta ROP:en, ett dokument for den
regionala dversiktliga planeringen.
Den innehaller malbilder och

rekommendationer utifran tre omraden:

Regionforstoring och hallbar pendling,
Hallbar téitortsutveckling och levande
landsbygd samt Attraktiva lagen for
nya foretag och etableringar. Nu har
man valt att ta ett nytt grepp och i
stéllet knyta strukturbilder till den
regionala utvecklingsstrategin. P4 s
vis vill regionen stdrka det fysiska
planeringsperspektivet i det regionala
tillvixtarbetet. Syftet dr att forsoka
tydliggodra hur tillvéxten paverkar
geografin och vice versa och att
anvinda planeringen som ett verktyg
for att samordna olika beslutsomraden
och politikomraden.

— Vi vill pé ett tydligare sitt

forsoka belysa samspelet mellan
bebyggelsestruktur, infrastruktur och
kommunikationer samt de viktigaste

kultur- och naturvardena i ldnet, sdger
Cornelia Liebl, samhéllsplanerare pa
Region Orebro lin.

Strukturbilden ett stod

I gemensam dialog har regionen och
berdrda kommuner arbetat fram ett
forslag pa fem samhandlingsomraden.
Dessa bendmns i remissversionen som
hélso- och sjukvard av hog kvalitet, bo-
stiader och transporter for en héllbar re-
gion, en attraktiv livsmiljo for invénare
och besokare, effektivare kompetens-
forsorjning samt goda forutsittningar
for innovationer och entreprendrskap.
De ar pé olika sétt ssmmankopplade
med strukturbilden vilket hjélper till att
tydliggéra hur man med hjélp av fysisk
planering kan skapa béttre forutsatt-
ningar for att na mélen i den regionala
utvecklingsstrategin. Den regionala
strukturbilden skiljer sig frén den kom-
munala oversiktsplanen ndr det giller
vilka sakomraden som tas upp.

— Den regionala strukturbilden berdr
endast de samhandlingsomraden

8 Regional fysisk planering i utveckling - fyra exempel

som dr prioriterade i den regionala
utvecklingsstrategin och har inte
samma bredd nér det géller sakomraden
som den kommunala dversiktsplanen.
De platser, omraden och strdk som
visas i strukturbilden har lyfts fram med
motivet att de kan anses vara viktiga for
utvecklingen av regionen som helhet,
berittar Cornelia Liebl.

Strukturbilden dr tdnkt att

utgora ett stod for kommunernas
oversiktsplanering, for regionens
prioriteringar inom kollektivtrafiken
och ldnstransportplanen samt for staten
i den nationella transportplanen och
utvecklingen av riksintressen.

Riktlinjer for regional dver-
siktlig planering integreras i
RUS:en

Staten betonar att det regionala utveck-
lingsarbetet bor kopplas ndrmare de
olika processerna i regionen som avser
fysisk planering. Dérfor var arbetet med
att inforliva ROP:en i Orebroregionens
utvecklingsstrategi ett forstahandsal-



]

—

ternativ. Ett vidare argument for att
integrera de rumsliga perspektiven i
utvecklingsstrategin var att man lérde
sig av den foregaende processen vid
framtagandet av ROP:en att det finns
manga fordelar med att féra en samlad
dialog kring bade regionala utveck-
lingsfrdgor och de dartill kopplade
fysiska aspekterna.

— Exempelvis finns det i nuvarande
RUS ambitidsa mal om regionforstoring
— mal som &r svara att nd om man inte
g0r tydliga prioriteringar i den rumsliga
planeringen. Vart intryck har varit

att alla kommuner inte varit beredda

att ta de konsekvenser av RUS:en

som synliggdrs i ROP:en. Man kunde
kanske till och med gé sa langt att stilla
sig fragan om man eventuellt hade
landat i andra mélformuleringar i var
nuvarande RUS om man fran borjan
hade integrerat de rumsliga aspekterna,
menar Cornelia Liebl.

Region Orebro lin vill ocksa ta ett nytt
och framforallt bredare grepp kring

fysisk planering och fokuserar mera

pa landsbygden genom att tydliggdra
viktiga turistiska upplevelselandskap
och miljoer som 4r av stor betydelse for
invanarnas rekreationsmdjligheter samt
kan ses som potentiella tillvixtomraden
for verksamheter kopplade till natur-
och kulturupplevelser.

— For att understryka betydelsen och
mdojligheterna pa Orebro lins landsbygd
vill vi ta ett nytt grepp kopplat till de
fem foreslagna samhandlingsomraden
och bland annat lyfta kultur- och
naturturismen. Genom att vi ocksé
tydliggor kopplingen till till exempel
kultur- och naturvirdena fér vi en annan
mojlighet att frimja projektutveckling
och sérskilda genomférandesatsningar
utanfor tdtorterna.

Inom regionen upplever man att man
har fatt till en béttre process utifran

att mal och strategier nu kan arbetas
ihop och fa en direkt koppling till det
rumsliga perspektivet. RUS:en ar dock
fortfarande ett inriktningsdokument

Cornelia Liebl

Samhallsplanerare Region Orebro 18n

och det kommer att krdvas enskilda
handlingsplaner for att tydligare
definiera vilka typer av insatser som
kommer att krdvas for att kunna
genomfOra strategierna. Strategin maste
dock vara tydlig pa hur man avser att
prioritera.

Regional fysisk planering i utveckling - fyra exempel 9



Utokad dialog med
kommunerna

Som stod for dialogen med kommu-
nerna har Region Orebro lin sedan
lange ett upparbetat forum som kallas
Arena ROP. Hir tréffas tjinstemén fran
regionen och kommunerna regelbundet
for att diskutera gemensamma fragor.

— Under arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin har Arena ROP
varit ett bra forum for dialog — sarskilt
géllande de rumsliga perspektiven pé
strategin. Men vi satsade ocksa pé att
gora en sé kallad kommunturné under
hosten 2016 da vi ékte runt och besdokte
varje enskild kommun. Vi arbetade
konsekvent med att lyssna in och
aterkoppla, beréttar Cornelia Liebl.

Detta har lett till en annan
medvetandegrad hos alla inblandade
parter och en storre respekt for
varandras olika roller. Regionen
upplever att de kunnat fokusera mer

pa pendling och infrastrukturfragor
kopplat till bostadsplanering och
fatt upp diskussioner kring hur man
gemensamt kan stérka till exempel
naturturismen med prioritering av
cykelleder, kvalitetshdjningar och
mdjlighet till foretagsutvecklingar.

Bostadsfragan

hogt pa agendan

Bostadfragan star hogt pA mangas
agenda dven inom Region

Orebro l4n. Ett av de foreslagna
samhandlingsomradena handlar just om
bostadsbyggande och transporter for en
héllbar region.

— En stor utmaning for regionen

ar att bidra till att 6ka hallbart
bostadsbyggandet trots en begrinsad
radighet. Bostadsbyggandet styrs

ju av manga faktorer; bland annat
lagar, regelverk, marknadsfaktorer,
och sa har kommunerna sjalvklart
ocksé en viktig roll. Regionens roll

10  Regional fysisk planering i utveckling - fyra exempel

kan vara som samordnare mellan
bostadsforsorjningen, tillvaxtfragor,
transporter och kollektivtrafik, menar
Cornelia Liebl.

I RUS:en handlar mycket om att
koppla ihop bostadsplanering med
forutséttningarna att skapa god
tillgénglighet med kollektivtrafik och
gang- och cykel. Regionen pekar i
strukturbilden ut omraden som &r mer
lampliga for bebyggelseutveckling
utifran dessa aspekter och
rekommenderar att dessa prioriteras
vid den kommunala planldggningen av
mark.

— Pa sa vis kan vi prioritera och
rikta vara insatser kring olika fragor
pa ett helt annat sitt &n i dag och
dérmed bidra till att snabbare fa till
en bostadsmarknad i balans, siger
Cornelia Liebl.



Sorbyangen fotograferad fran Karlsdalsallén 54 mot Pomeransgatan, Sérbyangen Orebro. Foto: Jessica Jeppson
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Fyra regionala exempel kring
samverkan — Region Vasterbotten

| Vasterbotten ar skillnaderna stora mellan den urbana kusten och

det glesa inlandet. Utmaningen ar att skapa férutsattningar for hela

regionens utveckling. Ett satt ar att koppla ihop aktérer och platser.

For vidsterbottningarna &r Umea

den stora staden som lockar med
universitet, kultur och ndjesliv. Dar
har befolkningskurvan pekat uppét
lange och de ndrmsta tio aren riaknar
kommunen med tusen fler ménniskor
varje ar. I dagsldget bor 80 procent av
regionens invanare i kustkommunerna
— de tva storsta &r Umea med 121 000
och Skellefted med 72 000 invénare.

Resten av regionen domineras av

skog, fjill och stora avstand. I flera

av inlandskommunerna blir invanarna
allt farre. Fem av regionens femton
kommuner har en befolkning en bra bit
under eller strax 6ver 3000 personer.

— Urbaniseringstrenden mérks tydligt,
glesbygden i norr méter effekterna

av den forst. Det paverkar ocksa
regionens roll. Vi maste balansera

tva helt olika vérldar, sdger Niklas
Gandal, utvecklingsplanerare pa Region
Visterbotten.

Skilda behov av stod

Umea brottas med liknande
planeringsutmaningar som storre stider

i sodra Sverige — bullerlagstiftning,
luftkvalitet, byggregler och
overklaganden i planprocessen.
Kommunens fysiska planering
innehéller kraftig fortitning i Umeds
centrala delar, kollektivtrafikforsorjda
strdk och huvudvignét for cyklister och
gangtrafikanter.

— En storre kommun har en starkare
rost, och Umea har sédrskilt legat pa

for att paverka fragor kring hallbar
stadsutveckling. Regionen har snarare
fatt rollen att foretridda deras perspektiv
i nationell planering, sdger Niklas
Gandal.

De mindre kommunerna har i stéillet
behov av mer handfast stod.

— Dér bidrar regionen med
arbetsinsatser och kunskap. Manga av
de sma kommunerna har inte ndgon
heltidsanstilld planeringschef. For

en liten organisation &r det svart att
samordna och koordinera den process
som behdvs for att fa med statliga
och regionala mal kring tillvdxt och
hallbarhet, sédger Niklas Gandal.
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Stottar Sorsele med
kunskapsunderlag

Nyligen undersokte Region
Visterbotten, tillsammans med de

15 kommunerna och lénsstyrelsen,

hur samspelet mellan det regionala
tillvaxtarbetet och de kommunala
oversiktsplanerna kan forbéttras.
Projektet — ”Strukturer for tillvixtarbete
med ett rumsligt perspektiv”’ som
medfinansieras av Tillvaxtverket genom
programmet ”Sambhéllsplanering for
néringslivets utveckling” — kom fram
till att samarbetet maste borja i ett
tidigare skede &n vad som sker i dag.

— Det hjélper inte att regionen &r
remissinstans, vi maste diskutera
kopplingar till den regionala
utvecklingsstrategin redan i borjan

av arbetsprocessen. Regionen kan

bidra med omvérldsbevakning och
kunskapsunderlag. Just nu provar vi

oss fram tillsammans med Sorsele som
haller pd att ta fram en ny &versiktsplan,
sdger Niklas Gandal.

Arbetet med att samordna regionala och
lokala utvecklingsstrategier med det



rumsliga perspektivet handlar i grunden
om att ta reda pa hur saker och ting
hénger ihop — och att utnyttja kraften i
att jobba tillsammans.

— Som det &r nu diskuteras ofta
néringsliv i ett forum, infrastruktur i
ett annat. Jag tror att processen med

att ta fram en Oversiktsplan ar mycket
viktigare 4n sjélva dokumentet. Genom
att samla manga olika aktdrer kring

att ta fram en plan och en strategi
mobiliserar man ocksa for fordndring.

Orter kompletterar varandra
Trots de stora skillnaderna mellan
inland och kust finns exempel dir
olika delar drar nytta av varandra.

For den expansiva besoksnéringen ar
kontrasterna i sjilva verket en tillgang.

— Det gor regionen spénnande. Det
ar positivt att fjall och vildmark
finns s& ndra Umeds och Skellefteés
stadsmiljder, sdger Niklas Gandal.

Det regionala och mellankommunala
samarbetet dr en forutsittning for
besoksnéringens utveckling. De

mindre regionerna samarbetar kring
destinationer som fokuserar kring natur-
och ekoturism. I fjéllomradena véxer
besoksnéringen kraftigt — Térnaby/
Hemavan ér till exempel en egen
destination med stark tillvaxt.

Regionen jobbar ocksa aktivt for att
skapa nya inomregionala forbindelser.

— Tanken ér att koppla ihop aktorer

och platser, och fa kunskapsintensiva
branscher och miljoer att etablera sig pa
mindre orter. Vi har nagra bra exempel,
som Glesbygdsmedicinskt center i
Storuman, men jag 6nskar vi hade fler.

Nationella

nivan utmanar

Att hitta samarbetsstrukturer dr en
viktig uppgift for regionen, menar
Niklas Gandal. Fér manga kommuner
ar regionen en plattform dér de
nationella perspektiven tolkas och
formedlas utifran ldnets forutséttningar.

— Men ocksé tvéartom. For oss pa
regionen ar det viktigt att synliggora
de effekter av nationell politik som vi
ser 1 Visterbottens inland, sdger Niklas
Gandal.

Skattestyrmedel som syftar till att fa
fler att aka kollektivt far inte avsedda
effekter i Viasterbottens inland. Dar ar
invanarna beroende av bilen och mindre
orter riskerar i stillet att slas ut.

— Dér handlar det inte s& mycket om att
andra beteende — for det finns fa eller
inga alternativ.

Niklas Gandal
Utvecklingsplanerare
Region Vasterbotten

Fjallvérlden &r ett annat exempel dér
den statliga och regionala hallningen
behover jamkas samman.

— Ibland har Naturvardsverket inte s
stor forstaelse for exploateringen av
fjdllen. Men 16sningen méste vara att
utveckla héllbar turism — inte att gora
alltihop till reservat for personer som
bor ndgon annanstans. Ett hallbart
anvdndande av naturresurserna ar
avgorande for att befolkningen ska
kunna fortsétta leva i fjéllorterna, sdger
Niklas Gandal.
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Bilden visar byn Saxnés i Vilhelmina kommun. Foto: Lars Bygdemark.
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Fyra regionala exempel kring
samverkan — Region Blekinge

Infartsleden férvandlas till tradkantad stadsgata, cykelvagarna
utdkas och nya bostdder byggs. Attraktivare stadsmiljé och
snabbare kollektivtrafik ar resultatet av att Region Blekinge och
Karlskrona kommun bestamde sig for att planera tillsammans.

Karlskrona véxer och det gor

ocksé infartsledens bilkoer under
morgontimmarna. Genom att bygga
om leden till gronskande stadsgata
med separat korfélt for bussar 6ppnas
mojligheter for hallbar stadsutveckling
— mindre buller, bostider i tita
stadskvarter, farre parkeringsplatser,
snabbare kollektivtrafik och fler
cykelvégar.

— Det som star stilla och det som ror sig
maste planeras samtidigt. Om vi inte
hade samarbetat skulle 16sningen pa
bilkderna bara blivit en bussfil, siger
Soren Bergerland, trafikdirektor pa
Region Blekinge.

Forutom en helt ny entré till Karlskrona
omfattar satsningen ocksa snabbussar,
ett resecentrum, ny busshallplats,
forbattrade gang- och cykelbanor

och 3000 centralt beldgna bostéider.
Trafikverkets stadsmiljoavtal, som

ska frimja héllbara stadsmiljoer

och héllbart resande bidrar med

35 miljoner kronor. Resten star
Karlskrona kommun for.

Samplanering gor

stader attraktiva

Det dr Séren Bergerlands erfarenheter
fran Karlstad som &vertygat honom
om att olika planeringsslag maste
samordnas. Under tio ar var han
ansvarig for stadstrafiken i1 Karlstad
som organisationsmassigt flyttades till
byggnadsndmnden.

Efter ndgra ars samplanering av
kollektivtrafik och bebyggelse borjade
det nya arbetssittet gora avtryck

i fordjupade Gversiktsplaner och
detaljplaner.

— Det handlar om hur gatustrukturen
ser ut och hur verksamheter och
bebyggelse placeras ut efter strak.
Att bygga attraktiva stidder innebar
ocksa att gora kollektivtrafiken mer
attraktiv, sdger Soren Bergerland.

Men i Karlskrona var organisationen
inte utformad for samplanering och
dérfor startades projektet med en
heldagsworkshop.
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— Runt tjugo personer fran regionen
och kommunen samlades runt en tom
projektplan for att resonera om hur
vagen till malet skulle se ut. Under
dagen utkristalliserades en betydligt
mindre grupp som skulle leda arbetet,
sdger han.

Forutom Soren Bergerland och en
projektledare fran regionen ingick
personer fran kommunledningen,
stadsbyggnadskontoret och den
tekniska forvaltningen i gruppen.

— Vi har med liv och lust och glddje
funnit varandra. De statliga medlen har
fungerat som smdrjmedel och gjort att
vi kunnat flytta fram positionerna. Vi
hade sikert funnit varandra dndéa, men
det hade tagit ldngre tid.

Forstdelse nyckeln

till framgangen

Nu fortsétter Region Blekinge och
Karlskrona kommun pa den inslagna
vagen.



— Som ett resultat av samarbetet har
kommunen bjudit in regionen till helt
andra stadsutvecklingsprojekt, som inte
alls har med detta att gora, sdger Soren
Bergerland.

Regionen har & sin sida initierat ett
programarbete som ska genomforas
tillsammans med Trafikverket och

de fem kommunerna i regionen:
Karlskrona, Karlshamn, Olofstrom,
Ronneby och Sélvesborg.

Syftet ar att fokusera pa hur
trafikforsorjningsprogrammets mal ska
uppnés — och da maste bebyggelsen
vara med.

— For att fa till det méste vi sétta pa oss

gemensamma glasdgon. Det dr regionen

som gor trafikférsorjningsprogram,
men kommunen har en rad olika
verktyg. Allt ifran parkeringspolicy
och bebyggelseplanering till
detaljutformning av infrastrukturen,
sdger Soren Bergerland.

Men enligt Séren Bergerland &r
Bostadsplaneringskommitténs (S

2013:12) forslag om obligatorisk
regional fysisk planering inte
oproblematisk.

— Var ska gréanssnittet ligga? Jag tror

att sjdlva samarbetet dr Gverordnat det
formella — annars skapar vi bara nya
stupror.

En viktig framgéangsfaktor ar forstaelse.

— For att fa till en bra dialog maste jag
forsta hur den andre tinker, inte bara se
saken fran mitt hall. Den som sysslar
med planer har manga parametrar

att ta hinsyn till. D4 kan det vara
ovilkommet att det kommer in nagot
nytt som omkullkastar den 19sning som
man tinkt sig.

Slutsatsen ar att samarbetet maste borja
innan ett projekt drar igdng.

— Mycket av tankearbetet gors i ett

tidigt skede dver en kopp kaffe. Det

Soren Bergerland
Trafikdirektor Region Blekinge

ar da de informella besluten tas, sdger
Soren Bergerland.
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Bilkoerna in till Karlskrona under morgontimmarna. Foto: Hakan Linder
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Infartsleden ska fa tradallé och cykelbana. Montage: Karlskrona kommun
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Fyra regionala exempel kring
samverkan — Vastra GoOtalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen har varit storregion i nastan tjugo ar.
Aktiva kommunalférbund har pa delregional niva drivit pa for
6kad mellankommunal samordning i den fysiska planeringen. Nu
pagar forberedelser infor arbetet med att ta fram en gemensam

regional strukturbild.

Forutsattningarna for tillvéxt och
héllbar utveckling varierar inom

Vistra Gotalandsregionen och med

49 kommuner &r spannvidden stor.

Har finns glesbefolkat slattlandskap,
kustsamhéllen, smaorter i skogen och
handelsstidder med historiska anor. Men
ocksa en vixande storstadsregion dar
mer dn hélften av regionens invanare
bor.

— Ur néringslivssynpunkt ar

Goteborg den stora tillvixtmotorn,

och sedan har vi tre mindre — Borés,
Skovde/Lidkoping och Uddevalla/
Trollhéttan, sdger Anita Rynvall
Martensson, regionutvecklare pd Vistra
Gotalandsregionen.

Den hér funktionella indelningen
stimmer i stort dverens med

de fyra kommunalforbunden:
Goteborgsregionen, Bords/Sjuhirad,
Skaraborg och Fyrbodal. Undantaget
ar de norra delarna av Fyrbodal som
funktionellt hinger samman med
Virmland och omradena kring norska
grinsen.

Kommunalférbunden
mellansteg

Det ar framst inom Beredningen

for héllbar utveckling, BHU, som
regionens formella samarbete med
kommunalférbunden sker. Dér hanterar
politikerna fradgor som é&r strategiskt
viktiga for att utveckla en héllbar
region. Regionen har ocksé en mer
direkt dialog med kommunalférbunden
dér alla kommuner finns
representerade. Samverkan sker bade pa
tjdnstemannaniva och pa politisk niva.

— De fyra kommunalférbunden ér ett
stort stod for oss. Nér vi exempelvis

tar fram regionala infrastrukturplaner
gor kommunerna sina inspel via
kommunalférbunden. Och det tror jag
ar positivt for oss. Kommunalforbunden
kan med sin lokalkdnnedom prioritera
kommunernas synpunkter i relation

till regionen som helhet, sdger Anita
Rynvall Mértensson.

Hittills har regionens fysiska
planering kretsat mycket kring
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trafikforsorjningsprogrammets
langsiktiga mal; prioriterade
strdk och fordubblat resande med
kollektivtrafiken.

Snabba tagforbindelser ses som ett sétt
skapa relationer inom regionen.

— Regionforstoring innebir langre resor.
Om resorna ska vara hallbara &r det

tag som géller, och tdgen maste ha hog
fyllnadsgrad. D4 racker det inte med

att fortdta pa stationsorterna, vi maste
ocksa skapa ett system som matar in
folk fran landsbygden. Exempelvis
genom busslinjer, cykelleder och
pendelparkeringar, sdger Anita Rynvall
Martensson.

Flera strukturbilder

med olika fokus

I nuldget har Vistra Gotalandsregionen
ingen strategi inriktad pa den

regionala rumsliga planeringen, och
kommunalférbunden har kommit olika
langt i sitt arbete. Goteborgsregionens
kommunalférbund har jobbat ldnge



med att integrera olika planeringsfragor
— bostadsbyggande, handel,
markanvéndning, trafik, miljé och
teknisk forsorjning. I strukturbilden
fran 2008 har de 13 kommunerna
kommit dverens om det gemensamma
ansvaret att gora Goteborgsregionen
langsiktigt hallbar.

Fyrbodal har pabdrjat ett arbete med
att ta fram en strukturbild, medan
Boras/Sjuhirad én sa ldnge avvaktar.
Skaraborg har nyligen etablerat sin
strukturbild. Ett arbete som bedrivits i
samverkan med Chalmers Arkitektur
med finansiering fran Tillvaxtverket.
Detta fokuserar bland annat pa
samspelet mellan stad och land. En
av strategierna i strukturbilden ar

ett Samhéllsbyggnadskollegium dér
kommunerna jobbar tillsammans for att
stirka hela Skaraborg.

— Samhallsbyggnadskollegiet har precis
haft sin forsta traff. Det &r ett forum

for delregionala och regionala fragor
och vad de betyder for den kommunala

planeringen, siger Magnus Fredricson,
processledare pa Skaraborgs
kommunalférbund.

Kommunerna

tanker regionalt

Han ser hallbar utveckling som en
komplex process dir det géller att

fa med sa manga olika perspektiv
som mdjligt. Strukturbild Skaraborg
bygger pa att stdder, mindre orter och
landsbygd samverkar och tillsammans
bildar en nitverksstad med 260 000
invanare.

— Pé sikt hoppas jag att strukturbilden
ska fungera som ett program for
kommunernas oversiktsplaner. Vissa
saker far man bara syn pa genom att
titta pa den regionala skalan. I min
dromvirld innebér det att samarbeten
uppstar kring frdgor som har betydelse
for flera kommuner, sdger Magnus
Fredricson.

Baéde regionens och
kommunalférbundens ingéng till den

Regional fysisk planering i utveckling — fyra exempel
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Magnus Fredricson
Processledare Strukturbild Skaraborg

Anita Rynvall Martensson
Regionutvecklare
Vastra Gotalandsregionen
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rumsliga planeringen dr som aktorer
inom tillvaxt- och utvecklingsfragor.
Planeringsansvaret ligger hos
kommunerna.

— Regional fysisk planering ar inte
bindande. Det vi kan géra nu och

i framtiden &r att jobba néra och
tillsammans med kommunerna for att
de ska sitta in sig sjdlva i ett storre
sammanhang. Men de olika nivaerna
—region, delregion och kommun — har
olika roller i samspelet. Kommunerna
har ansvar for den sociala hallbarheten,
medan regionen ser de stora sambanden
och bidrar med metodstdd, sdger
Magnus Fredricson.

Samarbete ger nya idéer

For Vistra Gotalandsregionens del
handlar det om att zooma ut for att

fa en 6verblick av hur infrastruktur,
kollektivtrafik och bostdder kan kopplas
ihop. Just nu pagér forberedelser infor
ett kommande arbete med att ta fram en
strukturbild for hela Vistra Gotaland.

Region Skane inspirerar med sin
strukturbild, ett arbete som pagétt i mer
dn tio ar. Véstra Gotalandsregionen ar
nistan dubbelt s& stor och hogt upp pa
onskelistan stir utdkade resurser for att
komma igéng pa allvar.
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— Regionen har inte haft mandat att
jobba med rumslig planering tidigare.
Mandat har vi inte nu heller, men
intresset for att samplanera okar.
Tanken 4r att starta ett ndtverk dar den
hir typen av fragor lyfts, sdger Anita
Rynvall Martensson.

Genom att fa igdng samarbete i olika
riktningar involveras fler perspektiv och
platser i regionens utveckling.

— Det skulle vara spannande att titta
mer pé tvérs, hitta kopplingar inom
regionen som foder nya tankar och
idéer, sdger Anita Rynvall Mértensson.



Foto: Tomas Harrysson
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Fyra framgangsfaktorer

Boverket vill avslutningsvis lyfta fram nagra framgangsfaktorer

i arbetet med regional fysisk planering och peka pa den roll som
regionen kan ha i denna process. De kan sammanfattas under fyra
rubriker och utgor centrala delar i en framgangsrik planeringsprocess.
Framgangsfaktorerna ska inte ldsas som succesiva steg i en

linjar process utan som delar i en iterativ process som inbegriper

ett gemensamt kunskapsbyggande, att lyfta ett dvergripande
strukturperspektiv, att utveckla den regionala samordnande rollen
samt att komma till genomfdrande.
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Bygg gemensam kunskap och
utforma en gemensam malbild

Genom gemensamt framtagna
planerings- och kunskapsunderlag
lagger regionen och kommunerna
grunden for en gemensam
kunskapsbas. Med ett genomténkt
processuppldagg som ger 6kad
insyn och kunskap om varandras
forutséttningar kring till exempel
befolkningsstrukturer, resmonster

och bebyggelseutveckling kan

en viktig kompetensutveckling
ske. Utifran denna kunskap kan
kommuner lattare se egna styrkor
och svagheter och sétta in viktiga
sakfragor i ett omvérldsperspektiv
samtidigt som regionala mal

och strategier blir mer lokalt
forankrade. Utifran en gemensam

Tydligg6r samband och
mojliggbr samhandling

En regional planeringsprocess
kan tydliggora geografiska och
funktionella samband av vikt

for regionens utveckling och
koppla ihop aktdrer och platser.
Processen kan landa i en gemensam
strukturbild med tillhérande
genomforandestrategi som stter
fokus pa gemensamma projekt
och dtaganden. Det &r viktigt

att lyfta fram savil likheter som

skillnader inom regionen och de
funktionella sambanden utgor har
en viktig utgangspunkt. Genom en
strukturbild kan man visa platser,
strak och omraden som ér viktiga
for regionen som helhet och dess
utveckling. Strukturbilden kan
darmed bli ett stod for kommunernas
oversiktsplanering, for regionens
prioriteringar inom kollektivtrafik
och infrastruktur samt for statens

bild av regionens forutsattningar
och utmaningar laggs grunden for
framtagandet av en gemensam
malbild och strategi. Darigenom
blir planeringsprocessen ett centralt
verktyg for att samordna olika
beslutsnivéer och politikomraden.

nationella transportplanering och
utveckling av riksintressen. I storre
regioner kan mellankommunala
organisationer och néitverk utgdra
betydelsefulla aktorer for att

fanga upp och lyfta fram lokala
forutséttningar som sedan kan
sdttas in i ett storre sammanhang
genom regionens helhetssyn utifran
kidnnedom om regionala strukturer
och system.
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Samordna, involvera och for dialog

Regionerna kan stiarka sin legitimitet
och sitt mandat genom att arbeta
med rumsliga perspektiv och
utveckla sin samordnande roll

via dialogforum, nitverk for
samverkan, samarbetsstrukturer,
planerings- och kunskapsunderlag,
omvérldsanalyser och metodstdd.

Goda dialogprocesser och samarbete
redan i tidiga skeden &r en nyckel
for att skapa 6kad medvetandegrad,
forstaelse och respekt for

varandras roller. Om samtliga
kommuner oavsett geografiska och
demografiska forutsittningar ska
kanna sig sedda och involverade &r

Genomfor strategier och agera

En regional fysisk planering ger
mojlighet till politisk férankring,
vilket ger stod och tyngd vid
diskussioner och forhandlingar med
till exempel nationella myndigheter,
regeringen och EU. For regionen
handlar det om att anvénda hela
paletten av verktyg, bade statliga
medel och kommunala verktyg.

En etablerad regional aktor kan
facilitera tillgang till externa
nétverk och kontaktytor med olika
regionala, nationella och europeiska
aktorer vilket dppnar upp for

fler genomforandeverktyg som

till exempel stadsmiljoavtal och
strukturfondsmedel. Vid sidan om att
ge tyngd och stéd vid forhandlingar,
sa synliggor den regionala fysiska
planeringen effekterna av nationell
politik och bidrar med att tolka och
formedla de nationella perspektiven
utifrdn regionens forutséttningar.

En stor utmaning ar hur regionen kan
agera for att stirka genomforandet.
Manga ganger gar det att hitta vagar
framat nér det uppstar lasningar

Regional fysisk planering i utveckling - fyra exempel

det viktigt att bredda perspektiven
sa att dven viktiga fragor for till
exempel landsbygdens utveckling
inkluderas. Dérigenom kan
satsningar goras dven utanfor de
storsta titorterna och strdken sa att
hela regionen aktiveras.

genom en kreativ dialogprocess men
det finns dven tillfdllen dar det maste
goras avvagningar mellan olika
viljor och intressen. Det dr hdr som
ett vél forankrat strukturbildsarbete
kan bidra som ett anvindbart verktyg
genom att tydliggora strategiers
innebord for olika geografiska
omraden. Genom att samla ménga
olika aktorer vid framtagandet av en
plan eller strategi mobiliserar man
ocksa for en kontinuerlig utveckling.
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