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Sammanfattning

Problembild

Serietillverkare, byggherrar, bygglovshandlidggare och byggnadsinspek-
torer menar att landets kommuner gor olika tolkningar av byggreglerna.
Serietillverkare och byggherrar menar att detta forsvarar uppforandet av
seriebyggda hus. Det innebér att d&ndringar ofta behdver goras i konstruk-
tion och utférande for att husen ska kunna uppforas i olika kommuner.
Det ér framst nér det géller tillgidnglighet, bostadsutformning och
brandskydd som kommunerna gor olika tolkningar av byggreglerna.

Olika tolkningar av byggreglerna far bade ekonomiska och tidsméssiga
konsekvenser for tillverkarna. Det medfor ocksa en stor osdkerhet for
tillverkarna av seriebyggda hus, nér det giller att investera i utveckling
och produktion. I vissa fall &r dndringar inte mojliga att genomfora, vilket
1 vérsta fall medfor att projekt inte kan forverkligas. De fordelar som
finns med att anvédnda seriebyggda hus minskar ddrmed avseviért.

I samtalen med serietillverkare och byggherrar har det framkommit att
det &r forutsdgbarhet som dr det visentliga att uppna. Att i ett tidigt skede
veta att byggnaden uppfyller de krav som stills och att erhélla en géllan-
de beddmning som medfor att investeringar i produktionskapacitet kan
goras. Detta behover inte med nddvandighet innebéra en enhetlig be-
domning av reglerna i hela landet, men genom att erhélla en géillande
bedomning ges den forutsdgbarhet som krivs.

Boverkets forslag

Boverkets svar pé regeringsuppdraget &r att foresla tva alternativa
losningar som kan genomforas var och en for sig eller tillsammans. De
forslag som presenteras ér:

e certifierad sakkunnig

e certifierat byggprojekteringsforetag.

Béda alternativen ar frivilliga och kompletterar dagens system. Boverkets
bedomning ar att bada forslagen uppnar samma grad av maluppfyllelse,
men att de paverkar aktdrerna i byggprocessen pa olika sétt och ger olika
fordelar for byggherren och foretagen. Forslagen har ocksa olika
omfattning och tid for inférande.

Boverket har valt att i rapporten redovisa hur dessa forslag kan genom-
foras var for sig, ddremot inte hur de skulle kunna genomforas
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tillsammans. Forfattningsforslag med konsekvensutredning for ett
genomforande av bada alternativen tillsammans redovisas dérfor inte i
rapporten.

Kommittén for modernare byggregler ska i sitt arbete bland annat ta del
av resultatet fran detta regeringsuppdrag. Genomforandet av forslagen
kan paverkas av kommittén for moderna byggreglers arbete. Forslaget
med certifierad sakkunnig kommer att piverkas i storre utstrickning da
fler aktorer berors.

Boverket bedomer att det inte finns ndgra skl att avgrénsa forslagen till
att endast omfatta seriebyggda hus. Tvirtom anser Boverket att bada
forslagen med fordel kan tillimpas for all nybyggnad av bostider.

Béada forslagen berdr kontroll av projektering som genomforts fram till
startbesked. Det handlar inte om kontroller i byggfasen, pa fabrik eller pa
plats. Forslagen innebér inte heller krav pé tredjepartskontroll.

Bada forslagen forutsitter att utformningsdelen av krav pé lamplighet for
sitt &andamal och krav p4 tillgdnglighet och anvandbarhet flyttas fran att
provas vid bygglov till att vara tekniska egenskapskrav som behandlas
under byggprocessen som inleds med startbesked.

Boverket har 4ven uppmérksammat att tillsynsformerna kan behova ses
over for att sdkerstilla att de certifierade aktorernas arbete och projekter-
ingshandlingar uppfyller gillande krav.

Boverket bedomer att bada forslagen ér forenliga med EU-rétten.

Certifierad sakkunnig

Boverkets forslag med certifierade sakkunniga innebér att delar av de
uppgifter som i dag ligger pa byggnadsndmnderna overfors till certi-
fierade sakkunniga. De sakkunniga far en utokad roll att kontrollera
projekteringen av bostider utifran de krav som de ar certifierade for. Den
bedomning som de sakkunniga gor i ett sakkunnigintyg ska godtas av
byggnadsndmnden i samband med startbesked enligt PBL.

I praktiken kan man tillimpa forslaget direkt nér det blivit gillande for de
omraden dir det idag finns certifierade sakkunniga. De sakkunnigomra-
den som finns idag l6ser de huvudsakliga problem som framkommit i den
kartldggning av problembilden som gjorts. Om det uppstar ett behov hos
marknadens aktorer sd kan Boverket ta fram ytterligare foreskrifter. Som
ett forsta steg avser Boverket att ta fram certifieringsforeskrifter for
omrédet bostadsutformning.
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Forslaget innebér en begrinsad fordndring av nuvarande system med
lovprovning och byggprocess. Forslaget kan déarfor genomforas
forhallandevis snabbt.

Certifierat byggprojekteringsforetag

Boverkets forslag med certifierade byggprojekteringsforetag innebér en
mojlighet for byggherren att 14ta ett certifierat byggprojekteringsforetag
utfora projekteringen. Genom att ett certifierat byggprojekteringsforetag
utfor projekteringen i ett byggprojekt kan den byggnad som projekteras
antas komma att uppfylla samtliga tekniska egenskapskrav. De bedom-
ningar som redovisas i projekteringshandlingarna ska godtas av bygg-
nadsndmnden i samband med startbesked enligt PBL eftersom de gjorts
av ett certifierat byggprojekteringsforetag. Det innebér att certifieringen
ersitter de bedomningar som byggnadsnimnderna gor idag infor start-
beskedet.

Till skillnad fran forslaget med certifierade sakkunniga kan forslaget med
certifierade byggprojekteringsforetag inte borja tillampas direkt, utan
forst da det finns certifierade byggprojekteringsforetag vars projektering
ska antas uppfylla de tekniska egenskapskraven infor startbeskedet.

Boverket bedomer darfor att det tar langre tid att fa forslaget med
certifierade byggprojekteringsforetag pé plats jaimfort med forslaget med
certifierade sakkunniga.

Alternativa I6sningar som Boverket inte gar vidare
med

Ett antal olika 16sningar har utretts som Boverket valt att inte ga vidare
med. Dessa l6sningar &r:

e ackrediterade kontrollorgan sikerstéller att byggnaden uppfyller
kraven

e ett nationellt typgodkénnande

e ett dmsesidigt erkdnnande mellan kommunerna.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen presenterade den 21 juni 2016 ett bostadspolitiskt paket,
22 steg for fler bostéder. Paketet inneholl bland annat forslag om mer
byggklar mark, sdnkta byggkostnader, kortare ledtider, fordndrade
uppskovsregler for 6kad rorlighet och fler hyresritter.

Tvéa forslag for att sinka byggkostnaderna presenterades: forenklad
kontroll av serietillverkade hus och en dversyn av Boverkets byggregler.

Tanken med en forenklad kontroll av serietillverkade hus dr att underlétta
for ett repeterbart byggande av bostdder och mojliggora ateranvéndning
av byggnadsutformning, t.ex. ritningar, konstruktioner och utrustning,.

Idag gor byggnadsndmnderna olika bedomningar av de tekniska egen-
skapskraven vilket forsvarar ett repeterbart byggande. Byggherren kan
dirmed inte forutse om byggnadens projektering kan antas uppfylla de
tekniska egenskapskraven i samband med beslut om startbesked.

En forenklad kontroll syftar ocksa till att stimulera till och skapa béttre
forutséttningar for en kostnadseffektiv industriell produktion. Genom det
kan byggkostnaderna sénkas och i sin tur mdjliggora for fler att efterfraga
de bostider som byggs.

1.2 Uppdraget

Boverket fick den 8 september 2016 i uppdrag av regeringen att lamna
forslag som bidrar till enhetlighet i kontrollen av egenskaper hos serie-
tillverkade hus. Uppdraget ska utforas efter samrad med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och foretrddare for byggherrar och entre-
prenorer. Uppdraget skulle ursprungligen redovisats senast den 30 juni
2017. Boverket begérde forlangd tid for redovisning av uppdraget for att
utreda ytterligare ett forslag till 16sning som avsag certifierat byggprojek-
teringsforetag. Regeringen forldngde tiden for redovisning av uppdraget
fram till 30 september 2017.

Regeringen pekar i uppdraget pa att det &r ett hinder for bostadsbyggande
att olika kommuner tillimpar kraven pé byggnader enligt § kap. plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, pa olika sitt.

Boverkets uppdrag &r att 1amna forslag som innebér att byggnadsverk
som i allt vasentligt &r likadant utformade bedoms pé samma sétt vid

Boverket
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tillimpning av vissa krav i PBL. De krav som avses ar kravet pa lamp-
lighet for sitt indamal och kravet pa tillgénglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga i 8 kap. 1 § PBL
samt de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL.

Den prévning som kommunen gor vid beslut av bygglov av byggnadens
Overenstimmelse med detaljplanen, kraven i 2 kap. PBL och dvriga krav i
8 kap. PBL, bland annat kravet pa god form-, farg- och materialverkan i

8 kap. 1 § 1 st. 2 p. PBL, ingar inte i uppdraget.

De aktuella bestimmelserna i 8 kap. PBL har foljande lydelse.
1 8 En byggnad ska

1. wvara lamplig for sitt andamal,
2. haen god form-, farg- och materialverkan, och

3. vara tillgédnglig och anvidndbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférméaga.

4 § Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ér vésentliga i
friga om

1. barférmaga, stadga och bestidndighet,
sdkerhet i handelse av brand,
skydd med héansyn till hygien, hilsa och miljon,

sékerhet vid anvindning,

2

3

4

5. skydd mot buller,
6. energihushallning och viarmeisolering,
7. lamplighet for det avsedda dndamaélet,
8

tillgdnglighet och anvdndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférméga,

9. hushallning med vatten och avfall, och
10. bredbandsanslutning.

Boverket ska ldmna de forfattningsforslag som behdvs men ocksé forslag
som kan omfatta andra atgirder som bidrar till en enhetlig tillimpning av
de ovan angivna bestimmelserna.

Boverket far avgriansa forslagen till att enbart omfatta bostadsbyggnader.
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Konsekvenserna av forslagen i form av fordndrade administrativa
kostnader for byggherrar och kommuner i jamforelse med dagens
situation ska redovisas, likasa forslagens inverkan pa det kommunala
sjélvstyret.

Regeringsuppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

1.3 Syfte och mal

Syfte
Syftet med uppdraget &r att 6ka byggandet av seriebyggda bostéder.

Mmal

Skapa battre forutsittningar for ett repeterbart byggande genom att 6ka
forutsdgbarheten i beddmningen av tekniska egenskapskrav i bygg-
processen enligt PBL.

Effekter
e De merkostnader som uppstar av byggnadsndmndernas olika
beddmningar utgér.

e Produktivitetsfordelar genom ett repeterbart byggande tas tillvara.

e Investeringsviljan i produktionsanlaggningar for serietillverkning
oOkar.

1.4 Hinder for seriebyggda hus som ligger utanfor
uppdraget

Under utredningen har byggherrar och entreprenorer framfort andra
hinder for seriebyggda' hus, som ligger utanfor detta uppdrag. Det ir
bland annat krav i detaljplaner, upphandlingar och tiavlingar dir sérskilda
krav stills som krdver anpassning, egna kommunala krav pé tekniska
egenskaper (s.k. kommunala sédrkrav), olika gestaltningskrav i bygglovet
och fridgan om omgivningsbuller.

1.5 Tillsyns- och kontrollfragor som ligger utanfor
uppdraget

Under utredningens géng har det framforts synpunkter pa att tillsynen
over projektering och utforande i byggprocessen enligt PBL bor for-
stirkas. Vissa atgirder for att stirka kontroll, revision och tillsyn finns

: Begreppet seriebyggda hus dr mer adekvat dn begreppet serietillverkade, se avsnitt 1.7
Seriebyggda hus.

Boverket
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med i rapportens forslag. Att utvirdera och dverviga hur man kan
sdkerstélla att den sammantagna kontrollprocessen fungerar pa ett
dandamalsenligt sétt ingér i det uppdrag som kommittén for modernare
byggregler har’.

1.6 Andra pagaende uppdrag med koppling till
seriebyggda hus

Det finns andra pagaende uppdrag som behandlar fragor som pa olika sétt
paverkar forutséttningarna for seriebyggda hus. Det dr bland annat det
arbete som bedrivs av kommittén for modernare byggregler samt
Boverkets arbete med buller vid bostadsbyggande, PBL kunskapsbank
och digitalisering av lov- och byggprocessen.

Kommittén for modernare byggregler

Regeringen har tillsatt kommittén fér modernare byggregler som har i
uppdrag att genomfora en systematisk och grundlig 6versyn av utvalda
kapitel i PBL, plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, Boverkets
byggregler (2011:6), BBR, och Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2011:10) om tillampningen av europeiska konstruktionsstandarder,
eurokoder, EKS. Syftet med 6versynen &r att modernisera regelverken
och didrmed gynna 6kad konkurrens och 6kat bostadsbyggande. Regel-
verkens dndamaélsenlighet, effektivitet och omfattning ska ocksé utredas.

Kommittén ska i sitt arbete bland annat ta del av resultatet fran detta
regeringsuppdrag. Genomforandet av Boverkets olika forslag kan ddrmed
komma att paverkas av kommitténs arbete. Forslaget med certifierade
sakkunniga kan komma att beréras mest om kommitténs betinkande leder
till att lagen dndras sé att systemet med certifierade sakkunniga avskaffas
eller om det foreslas forandringar i utformningskraven och/eller de
tekniska egenskapskraven. Kommitténs uppdrag ska slutredovisas senast
den 13 december 2019.

Buller vid bostadsbyggande

Boverket har haft ett regeringsuppdrag att f6lja upp bestimmelserna i
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader och
beskriva effekterna av forordningen och analysera vilka effekter mer
tillatande riktvarden skulle kunna leda till. Boverket redovisade
uppdraget till Regeringskansliet i maj 2017.

? Kommittén for modernare byggregler (N 2017:05) enligt direktivet om en
Genomgripande 6versyn av Boverkets byggregler m.m. (Dir. 2017:22).
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Boverket har ocksé fatt i uppdrag att till den 30 november 2017 dven i
Ovrigt utvirdera tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen avseende
omgivningsbuller utanfor bostadsbyggnader och analysera effekterna av
det befintliga regelverket.

Under detta regeringsuppdrag har information utbytts med uppdragen om
buller vid bostadsbyggande.

PBL kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen
PBL kunskapsbanken ar i forsta hand ett verktyg for den som anviander
plan- och bygglagstiftningen i sitt arbete. Det dr en digital handbok pa
Boverkets webbplats som vigleder yrkesverksamma aktdrer i kommuner
och i byggbranschen. Forutom en mingd végledningstexter s& innehéller
PBL kunskapsbanken bland annat webbutbildningar, webbseminarier och
redogorelser for rattsfall.

Under detta regeringsuppdrag har information utbytts med dem som
ansvarar for PBL kunskapsbanken.

Digitalisering av lov- och byggprocessen

Boverket leder projektet Far jag lov? dir man ska ta fram en digitaliserad
process fran idén om att bygga fram till fardig byggnad. Det finns ménga
delar i projektet som kommer att effektivisera arbetet for alla ingdende
aktdrer, inte minst for kommunernas byggnadsndmnder. De digitala
tjidnster som utvecklas kommer att vara frivilliga att anvénda.

Under detta regeringsuppdrag har information utbytts med projektet om
digitalisering av lov- och byggprocessen.

1.7 Samrad

Boverket har under perioden fran uppdragets borjan fram till sista juni
2017 haft samrad med SKL:s kansli, kommunala handlaggare samt
foretradare for byggherrar och entreprendrer.

Samrad har skett vid tre tillfallen: det forsta i ett tidigt skede av utred-
ningen for att fa klarhet 1 hur problembilden ser ut, det andra i mitten av
utredningen for att fa synpunkter pé alternativa l6sningar och det tredje i
slutet av utredningsarbetet for att fa fordjupade synpunkter pa aterstiende
forslag.

I oktober och november 2016 bjéd Boverket in foretrddare f6r branschen
och kommunala handldggare till tvd moten for att diskutera de problem
som finns med olika tolkningar av reglerna.

Boverket
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I februari 2017 bjod Boverket in samma foretrddare for branschen for att
fa synpunkter pa de alternativa 16sningar som Boverket har utrett.

Forutom dessa moten har avstdmningar gjorts under utredningens gang
med andra berdrda aktorer, till exempel Swedac, certifieringsorganen
Kiwa och RISE samt olika certifierade sakkunniga.

I april 2017 holls en Sppen utfragning for att fa in synpunkter pé
Boverkets forslag till 16sning. Utover ovan nimnda deltog dven
representanter fran kontrollansvarigas riksforening (KARF), féreningen
Sveriges Byggnadsinspektorer (FSB) och foreningen Sveriges Bygg-
lovsgranskare och byggnadsndmndssekreterare (FSBS).

I borjan av juli forlingdes uppdragstiden med tre manader for att utreda
ytterligare ett forslag till 16sning som avsag certifierat byggprojekterings-
foretag. Under denna kompletterande utredning har vi endast haft méjlig-
het att samrada i begransad omfattning med nagra av de aktorer fran
byggbranschen som medverkat vid tidigare samrdd samt Swedac och
certifieringsorganet RISE, i syfte att stimma av synpunkter pa forslaget
med certifierade byggprojekteringsforetag.

Boverket har under utredningens gang ocksa haft regelbundna avstam-
ningar med SKL:s kansli.

1.8 Definitioner
I rapporten anvénds begreppen tillsyn, revision, kontroll, certifikat och
intyg om certifiering.

Det ar myndigheter som utovar tillsyn. Byggnadsndmnden utdvar tillsyn
over byggprocessen. Swedac utdvar tillsyn dver de ackrediterade
certifieringsorganen. Tillsynsmyndigheten har ingripandemdjligheter.

Ackrediterade certifieringsorgan utovar revision av de certifierade
byggprojekteringsforetagen och de certifierade personerna. Revisionen
bestar bl.a. av att gd igenom rutiner, handlingar och gora stickprov.

Certifierade byggprojekteringsforetag ska ha rutiner for kontroll, t.ex.
rutiner for egenkontroll.

I PBL och PBF anvinds begreppen certifikat och intyg om certifiering for
att bendmna ett formellt dokument som utférdas av ett ackrediterat certi-
fieringsorgan for att visa att den certifierade aktdren uppfyller relevanta
krav. Darfor forekommer bada begreppen i rapporten beroende pa i vilket
sammanhang det anvinds.

Boverket
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1.9 Seriebyggda hus

Det &r problematiskt att exakt definiera vad ett serietillverkat hus r.
Benamningen serietillverkade hus” som anvénds i uppdraget leder
tankarna till fortillverkning med godkénnanden och kontroller. Boverket
har i detta uppdrag istéllet valt att anviinda begreppet seriebyggda hus.
Skillnaden ligger i att ett seriebyggt hus ar kopplat till en specifikation av
byggnaden som definierar dess utformning och som inte har nagot att
gora med hur byggnaden produceras. Seriebyggda hus kan produceras pa
olika sétt, allt ifran platsbyggnad till fortillverkning av element eller
volymer pé fabrik. Den réda traden &r att specifikationen dr densamma
varje gang byggnaden uppfors. Det dr den som uppfor huset, det vill sdga
byggherren, som avgor om huset ska bli ett seriebyggt hus.

Mot bakgrund av resonemanget ovan har det inte varit mojligt att fa fram
en komplett statistik 6ver produktionsvolymen av seriebyggda hus.

Fortillverkning av flerbostadshus

Det ar en 0kande trend att bygga fortillverkade flerbostadshus i tra.

Antalet flerbostadshus som byggdes i trd 6kade med 44 procent och
antalet lagenheter 6kade med 37 procent 2015 jamfort med 2014, se
figur 1. I Sverige stér fortillverkning och industriellt byggande med
stomme av trd for ca 10 procent av flerbostadshusbyggandet.’

Figur 1: Statistik fran Tra- och Mébelféretagen, TMF.

Ett exempel pé foretag som bygger med en hog grad av fortillverkning &r
Lindbicks Bygg AB i Pited som varje vecka levererar och fardigstiller

1 200 kvadratmeter nyckelfardiga bostdder, motsvarande cirka 20 lagen-
heter. Narmare 70 procent av dessa transporteras till Malardalen och

3 Statistik fran Tra- och Mobelforetagen, TMF.

Boverket
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30 procent till 6vriga Sverige. Frén arsskiftet 2017/2018 réknar foretaget
med att produktionen kan tredubblas.

Ett annat exempel dr Boklok som har ett boendekoncept som utvecklats
av Skanska och Ikea. Husmodulerna fortillverkas i fabrik. Boklok har
hittills byggt drygt 8 000 bostéder och bygger omkring 1 000 bostéder per
ar.

Ett tredje exempel pé seriebyggda hus & SABO:s Kombohus, som
SABO:s medlemsforetag kan avropa 6ver hela landet till ett fast pris.
Dessa hus har stomme av betong och konceptet bygger pa standardisering
och fortillverkning.

Fortillverkning av smahus

Inom smahusbranschen har det linge varit vanligt med fortillverkade hus.
De sé kallade kataloghusen ar typhus som husleverantorerna tagit fram
och som oftast medger dndringar utifran kundernas énskemal.

1.10 Lasanvisningar
Rapporten dr indelad pa foljande sétt.

I kapitel 2 beskrivs vilka tekniska egenskapskrav som tolkas och tillim-
pas olika, vilka problem det medfor for byggherrar och entreprendrer som
vill seriebygga hus och hur de kommunala byggnadsndmnderna uppfattar
problemen.

I kapitel 3 beskrivs hur nuvarande lov- och byggprocess i PBL fungerar
och hur Boverkets bygg- och konstruktionsregler ar utformade.

I kapitel 4 redovisas Boverkets tva forslag dversiktligt samt deras
tillimpningsomrade.

I kapitel 5 redovisas Boverkets ena forslag utforligt. Det forslaget handlar
om att certifierade sakkunniga far en utokad roll och tar 6ver kommuner-
nas bedomningar av de tekniska egenskapskraven.

I kapitel 6 presenteras de forfattningsandringar i PBL och PBF som krivs
for Boverkets forslag om certifierade sakkunniga.

I kapitel 7 beskrivs konsekvenserna av forslaget med certifierade
sakkunniga.

I kapitel 8 redovisas Boverkets andra forslag utforligt. Det forslaget
handlar om att certifierade byggprojekteringsforetag tar 6ver kommuner-
nas bedomningar av de tekniska egenskapskraven.
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I kapitel 9 presenteras de forfattningsandringar i PBL och PBF som krévs
for Boverkets forslag om certifierade byggprojekteringsforetag.

I kapitel 10 beskrivs konsekvenserna av forslaget med certifierade
byggprojekteringsforetag.

I kapitel 11 redovisas de utredningsspar som utretts men som Boverket
valt att inte ga vidare med.

Boverket
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2 Problembeskrivning

I detta avsnitt beskrivs de problem med olika beddmningar och tolkningar
av byggreglerna som innebér hinder for seriebyggda hus.

Aven en liten #ndring av byggnadens utformning kan medfora stora
problem for tillverkare av seriebyggda hus. Ju mer standardiserat ett
seriebyggt hus ér, desto storre blir problemet med olika tolkningar av
kraven i byggreglerna. Andringar i konstruktion och utformning kostar
pengar och tid och tar bort férdelarna med seriebyggda hus.

2.1 Metod

Boverket har kartlagt de problem som finns med olika tolkningar av
byggreglerna genom samtal med tillverkare av seriebyggda hus, bygg-
herrar, bygglovshandldggare och byggnadsinspektdrer. Darefter har
Boverket genomfort en kompletterande kvalitativ studie med hjalp av ett
undersokningsforetag for att verifiera problembilden.

2.2 Vad ar problemet

Serietillverkare, byggherrar och foretriddare for intresse- och bransch-
organisationer menar att landets kommuner gor olika bedémningar och
tolkningar av byggreglerna och att detta forsvérar uppforandet av serie-
byggda hus. Detta leder till att &ndringar ofta behover goras i konstruk-
tion och utférande for att husen ska kunna uppforas i olika kommuner. I
vissa fall 4r dndringar inte mojliga att genomfora, vilket i varsta fall
medfor att projekt inte kan forverkligas.

Det ér inte byggreglerna i sig, eller kravnivéerna, som ar problemet.
Problemet &r istdllet kommunernas olika beddmning och tolkningar av
byggreglerna. Det &r framst nér det géller tillgdnglighet, bostadsutform-
ning och brandskydd som kommunerna gor olika tolkningar av bygg-
reglerna. I praktiken innebér det att det stélls olika krav pad samma hus
beroende pa i vilken kommun huset uppfors. Det varierar ocksd mycket
mellan olika kommuner vilka bygghandlingar som begérs in vid bygglov
och tekniskt samrad.

Olika tolkningar av byggreglerna far bade ekonomiska och tidsmissiga
konsekvenser for tillverkarna. Det medfor ocksa en stor osdkerhet for
tillverkarna av seriebyggda hus nér det géller att investera i utveckling
och produktion. De fordelar som finns med att anvénda seriebyggda hus
minskar dirmed avsevirt.

Boverket
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I samtalen med serietillverkare och byggherrar har det framkommit att
det &r forutsdgbarhet som dr det visentliga att uppnd. Att i ett tidigt skede
veta att byggnaden uppfyller de krav som stills och att erhélla en géillan-
de beddmning som medfor att investeringar i produktionskapacitet kan
goras. Detta behover inte med nddvandighet innebéra en enhetlig bedom-
ning i hela landet, men genom att erhalla en gédllande bedomning ges den
forutsdgbarhet som krévs. En rationell serieproduktion bygger pa att
produktens specifikation inte ska behova modifieras, till exempel for att
olika kommuner gor olika bedomningar av ett krav i byggreglerna.

2.3 Samtal med serietillverkare,
bygglovshandlaggare och byggnadsinspektorer

For att ta reda pa vilka problem som uppstér da det gors olika bedom-
ningar av byggreglerna har Boverket tréffat serietillverkare, byggherrar,
foretrddare for branschorganisationer samt bygglovshandldggare och
byggnadsinspektorer. Samtalen hade Boverkets byggregler, BBR* som
utgdngspunkt och omfattade byggnadsspecifika krav som paverkar
byggnadens utférande.

Tillverkare av seriebyggda hus

Den 25 oktober 2016 holls ett mote i Stockholm med representanter for
serietillverkare och byggherrar’. Den dvergripande fragan vid motet var
vilka konkreta problem som uppstar d4 kommunerna tolkar BBR olika.
Tillverkarna framforde att det behover sékerstéllas att seriebyggda hus
inte rakar ut for olika bedomningar vid beslut om bygglov och i samband
med att startbesked ldmnas. Att kommunerna har en enhetlig tillimpning
av byggreglerna skapar trygghet for den som investerar i produktion for
att bygga repeterbart.

Bygglovshandlaggare och byggnadsinspektorer

Den 8 november 2016 holls ett mote i Stockholm med bygglovshand-
liggare och byggnadsinspektorer®. Mélsittningen for motet var att ta reda
pa vilka problem som finns med att uppna en enhetlig bedoémning av
byggreglerna. Vid métet bekréftade deltagarna att kommunerna gor olika
bedomningar vid beslut om bygglov och infor startbesked.

* Boverkets byggregler BFS 2011:6 med dndringar till och med BFS 2016:6

> Representanter deltog fran Boklok, Byggherrarna, Fastighetségarna, Flexator AB, Ikano
Bostad, Lindbicks Bygg AB, NCC, Peab, SABO, TMF, Sveriges Tribyggnadskansli,
Alvsbyhus och SKL.

6 Representanter deltog fran Botkyrka, Givle, Haninge, Liding6, Norrkoping, Skelleftea,
Ulricehamn och Upplands Vésby kommuner.
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Varfor gors det olika bedomningar

Vid samtalen med serietillverkare, byggherrar samt bygglovshandlaggare
och byggnadsinspektorer framkom att det finns flera skal till varfor det
gors olika bedomningar av byggreglerna.

De upplever att det finns ett stort tolkningsutrymme i reglerna, vilket ar
en konsekvens av att reglerna ar utformade som funktionskrav. Att
reglerna ar utformade som funktionskrav innebér att reglerna anger vad
som ska uppnas, men inte hur det ska ske. Det saknas ocksé resurser i
form av bade kompetens och tid hos kommunens bygglovshandlidggare
och byggnadsinspektorer att fordjupa sig i och forsta regelverket.
Byggreglerna tolkas dérfor inte séllan olika pa grund av okunskap och
osdkerhet. PBL med tillhorande tillimpningsforeskrifter dr dessutom ett
omfattande och komplext regelverk. Det okar risken for att byggreglerna
tolkas pa olika sétt.

Ett annat skél, som inte ar direkt kopplat till reglerna, ar att byggnads-
nidmnderna ar politiskt styrda. Det finns egentligen inte ndgot politiskt
beddomningsutrymme vid tillimningen av byggreglerna. Erfarenheterna
visar dock att de beslut som tas av byggnadsndmnderna ibland grundar
sig pé politiska vérderingar. Detta kan ytterligare bidra till att kraven
tolkas olika i kommunerna.

Inom vilka omraden gors olika bedéomningar

Det ar inom omrédena tillgénglighet, bostadsutformning och brandskydd
som deltagarna upplever storst problem. For tillgédnglighet handlar det om
att kommunerna stéller krav som gar utdver de krav som stills pa till-
ginglighet i BBR. Allménna rdd tolkas ibland som tvingande ska-krav
trots att allmidnna rad anger ett mojligt sitt att uppfylla ett krav i en
foreskrift. Detta giller dven for bostadsutformning dir hénvisning till en
utformningsstandard i ett allmént rad tolkas som ett tvingande krav.

Det gors ocksé olika tolkningar av brandskyddskraven vilket leder till att
det stills olika krav pa brandskydd for samma typ av byggnad. Analytisk
dimensionering av brandskyddet gor det svarare for kommunerna att
beddma om brandskyddskraven kan antas uppfyllas. Men &ven inom
omrédena energihushéllning, sékerhet vid anvindning, bullerskydd,
ventilation och avfallshantering framfordes det att det forekommer olika
beddmningar av kraven i byggreglerna.

Boverket
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Andra orsaker som framforts som skdl till att det gors olika bedomningar
av byggreglerna ar bristen p4 kompetens hos kommunerna och att man
har svért att hantera kunskapsforlusten vid generationsskiften. Men dven
att byggreglerna adndras for ofta och att det finns motstridiga krav i
byggreglerna.

En sammanstéllning inom vilka omraden det gors olika bedomningar av
byggreglerna med exempel redovisas i bilaga 2.

Motesdeltagarnas forslag pa losningar for enhetligare
beddmningar

For att forbéttra forutsdttningarna for en mer enhetlig beddmning av
kraven pa utformning och tekniska egenskaper framkom ett antal forslag
pa losningar.

e Det bor uttryckligen framga av plan- och bygglagstiftningen vilka
handlingar som ska l&dmnas in till kommunen vid ansdkan om
bygglov och infor startbesked respektive slutbesked. Detta for att
undvika att kommunerna stiller olika krav pé vilka handlingar som
ska lamnas in.

» Det bor inforas en mojlighet att anvidnda certifierade sakkunniga for
att granska l6sningar innan de ldmnas in till kommunen. De certi-
fierade sakkunniga for tillgdnglighet (TIL) bor utover tekniska
egenskapskrav for tillgidnglighet d&ven bedoma utformningskrav for
tillgénglighet. Detta underléttar for kommunerna nér de ska besluta
om bygglov och gora beddmningar infor startbesked. En utékad
mojlighet att anvinda certifierad sakkunnig i tidiga skeden forutsitter
tillsyn av att certifierade sakkunniga skoter sina uppgifter. De certi-
fierade sakkunniga behover dock inte vara fristdende utan kan vara
anstillda av byggherren eller ett byggforetag.

» Ett seriebyggt hus som har godkénts och uppforts i en kommun ska
vara godkiant och kunna uppforas dven i andra kommuner. Det ska
inte ga att stdlla nya krav pa utformning eller tekniska egenskaper
som inte &r platsspecifika for projektet. Med platsspecifika krav
menas sddana krav som dr unika for den plats dar man planerar att
uppfora byggnaden.

» Det bor inforas en mojlighet att certifiera eller typgodkinna delar av
byggnader eller byggsystem, sé att redan godkénda delar eller bygg-
system inte behdver granskas igen. Alternativt bor det inforas en
mojlighet att certifiera eller typgodkénna hela kompletta byggnader.
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e Det bor inforas en mojlighet att anvinda certifierade bygg-
projekteringsforetag som intygar att en byggnad uppfyller
sambhéllskraven.

2.4 Djupintervjuer med hustillverkare och
kontrollansvariga (KA)

For att ytterligare kartldgga, verifiera och rangordna de problem som
finns har Boverket genomfort en kvalitativ studie’ med hjilp av ett under-
sOkningsforetag. I studien har tillverkare av seriebyggda hus och kontroll-
ansvariga (KA) deltagit. Totalt har 15 intervjuer genomforts, tio med hus-
tillverkare och fem med kontrollansvariga. Den metod som anvénts for att
samla in data ar djupintervjuer over telefon. Studien redovisas i sin helhet
1 bilaga 3.

Sammanfattning av intervjuerna

Tillverkare av seriebyggda hus anser inte att det ar byggreglerna som
sddana som utgdr ett problem, utan problemet dr framst att reglerna
tillaimpas vildigt olika i kommunerna. De skiftande bedémningarna
forsamrar forutséattningarna for att bygga seriebyggda hus och innebér i
praktiken att det kan stéllas olika krav pé tvé identiska hus. Dessutom
varierar omfattningen av kommunernas granskning mellan olika kom-
muner. Det varierar ocksa mycket mellan vilka bygghandlingar som
begérs av kommunerna vid bygglov och infor tekniskt samrad. De kont-
rollansvariga upplever att det finns ett samband mellan de skiftande
beddmningarna och den erfarenhet och kompetens som finns hos kommu-
nernas handldggare. Nar handldggare har mindre erfarenhet och kompe-
tens varierar bedomningarna i storre utstrickning. De kontrollansvariga
upplever att detta problem har dkat de senaste aren.

Framforda problemomraden
Det ar fraimst inom omréadena tillgédnglighet och brandskydd som
kommunernas handldggare tolkar reglerna olika.

Exempel pé fragestillningar dér tolkningarna ar olika &r tillgdnglighets-
anpassade entréer, avstand till parkeringsplats och tvittstuga, matt i kok
och vad som ér flerbostadshus och enbostadshus. Annat som bedéms
olika dr krav pa dorroppnare, dorrbredder, troskelhojder, tillgdnglighet i
klddkammare och véndcirklar i ligenhetsforrad.

! Bedomning av serietillverkade hus — en kvalitativ studie. December 2016, Markor
Marknad och Kommunikation.
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En annan problematik ar att utldtanden fran tillgdnglighetskonsulter inte
godtas av kommunerna och att det forekommer att kommuner stiller
otillatna sarkrav. Det forekommer ocksa att kommunerna stéller for hoga
krav pa tillgdnglighet for att sdkerstélla att de inte senare kommer att
belastas av kostnader for bostadsanpassningsbidrag. Det stills dessutom
olika krav pa verifiering av tillgénglighet.

Aven nir det giller kraven pa bostadsutformning férekommer olika
tolkningar hos kommunens handléggare. Men tillverkarna upplever inte
att problemet &r lika stort som for kravet pa tillginglighet. Utformnings-
krav som bedoms pé olika sétt avser sdsongsforvaring, avskiljbart kok,
utformning av hall, behov av garderob och kladsténg, krav pd installerat
pentry i entréplanet i sluttningshus, att tvéttmaskin och torktumlare ska
vara installerade infor slutsamrad, samt matten mellan diskho och spis i
vinklade kok.

Kommunerna gor ocksa olika tolkningar av krav inom brandomrédet.
Exempelvis handlar det om att kommunerna stéller krav pé olika typer av
dokumentation och att brandkraven granskas av personer med olika
funktioner inom kommunen, t.ex. riddningstjénsten som inte har BBR
som utgangspunkt for sin granskning. Dessutom klassificerar kommu-
nerna byggnader pé olika sitt, vilket medfor att kraven pa utrymnings-
végar skiftar mellan kommunerna.

Konsekvenser for hustillverkare

Deltagarna i undersokningen ar 6verens om att olika tolkningar av
reglerna far ekonomiska och tidsméssiga konsekvenser. En stor fordel
med seriebyggda hus ér just att hélla kostnader nere. Husen &r projek-
terade med tanke pa effektiva och sma ytor och dndringar driver upp
kostnaderna vilket kunden fér betala for i slutdndan. Det ar framst
andringar i1 konstruktion och utférande som driver upp kostnaderna. I
vissa fall &r det sé pass standardiserade 16sningar av husen att dndringar
inte dr mojliga vilket innebér att projekt inte kan forverkligas.
Aterupprepningseffekten och stordriftsfordelarna uteblir.

Branschens forslag pa Iosningar

Hustillverkarna dnskar ett system déir de platsspecifika egenskaperna for
en byggnad beddms individuellt medan egenskaper som inte ar plats-
specifika enbart behdver godkinnas vid ett tillfdlle. Det skulle kunna ske
genom att certifiera specifika byggsystem eller att kvalitetsstampla eller
godkénna enskilda planlosningar utifrén exempelvis tillgédnglighet och
brand. Aven typgodkinnanden dir specifika husmodeller kan “’god-
kannas” utifran ovan angivna utgangspunkter efterfragas.
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Nedan listas forslag pa 16sningar som ndmnts vid intervjuerna:

e Krav ska bedomas pd samma sétt for att undvika individuella
tolkningar.

e Kommunen ska enbart bedéma de platsspecifika kraven.
e Bygglovsprocessen centraliseras och blir nationell.
e Tydligare krav pa vilka handlingar som ska ldmnas in.

e Nationella riktlinjer for hur enskilda &renden ska behandlas i
kommunerna.

e Anpassa upphandlingsregler sa att dessa fungerar vid upphandling av
seriebyggda hus.

e En digitaliserad samt transparant samhéllsbyggnadsprocess.
e Certifierade byggsystem dar konstruktion och utférande ar godkénda.

e Planldsningar ska ha mojlighet att fa en kvalitetsstdmpel for
tillgdnglighet och brand.

e Boverket ska kunna kvalitetsstimpla specifika bostdder som ska
produceras i en storre volym.

e Stirka rollen for sakkunniga inom olika omréaden, sa att deras
utldtanden och beddmningar inte behdver utredas av kommunerna.

e Enklare kontrollplaner for seriebyggda hus dr tillverkaren stér for
verifieringen.

Boverket
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3 Dagens system och regler

3.1 Systemet for lov- och byggprocess

Systemets utveckling

Byggherrens ansvar och myndigheters provning, kontroll, rddgivning och
tillsyn ar de huvudsakliga frédgor som maste samspela med varandra och
som ska sékerstélla att lagstiftningens olika krav pa byggnadsverk upp-
fylls. Sedan lang tid tillbaka har dessa fragor haft olika styrka och
forhédllande sinsemellan vilket paverkat regelverkens utformning béde
vad avser de krav som stills vid byggande och samhillets processer for
att hantera dessa krav.

Nér plan- och bygglagen (1987:10) infordes var ett viktigt syfte att
tydliggdra byggherrens ansvar och att bygglovet innebar att byggnaden
kunde antas” uppfylla kraven. Detta for att byggnadsndmnderna skulle
kunna vara flexibla vid bygglovsprovningen och den tekniska kontrollen.
Granskningen och kontrollerna skulle anpassas till det enskilda projektet
och ske med hénsyn till byggherrens och dennes medhjélpares kompetens
och tidigare erfarenheter, projektets art och komplexitet, forekomsten av
kvalitetssystem m.m. Utgangspunkten var dock att byggherren hade det
fulla ansvaret for att uppfylla krav och folja beslut. I systemet fanns ocksa
en ansvarig arbetsledare som kunde vara riksbehorig eller ha lokal
behorighet. Den ansvarige arbetsledaren skulle hjidlpa byggherren att ta
sitt ansvar for att folja de tekniska egenskapskraven i byggfasen.

For att underlétta den tekniska kontrollen fanns dven ett system for
typgodkénnande och tillverkningskontroll. Det innebar att byggproduk-
terna skulle antas uppfylla kraven i de avseenden som beslutet om
typgodkénnande omfattade. Sddana beslut fattades inledningsvis av
Boverket. | samband med en lagreform 1995 overgick verksamheten till
ackrediterade certifieringsorgan. Det skedde i enlighet med reformen om
ett oppet system for provning och kontroll utifran lagen om teknisk
kontroll med Swedac (f.d. MPR, Statens Mét- och Provstyrelse) som
ansvarig ackrediteringsmyndighet.

En utredning tillsattes i syfte att avveckla onddiga regler och att anpassa
reglerna till foljd av intrddet i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), och darefter EU. Utredningen skulle se ver systemet for bygglov,
tillsyn och kontroll samt foresla en mer &ndamaélsenlig lagstiftning vad
avser de tekniska egenskapskraven. Utredningen ledde fram till ett lag-
forslag (prop. 1993/94:178) som riksdagen beslutade. De nya reglerna
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tradde i kraft 1995. Forandringen innebar i korthet att hanteringen av de
tekniska egenskapskraven flyttades bort fran provningen i bygglovet. Ett
motiv for detta var att lokaliseringskraven, som ar viktiga vid bygglovs-
provningen, ofta har véldigt lite samband med kontrollen av byggnadens
tekniska egenskaper. Forandringen innebar ett fortydligande och en
renodling av byggherrens ansvar och byggnadsndmndens tillsynsroll.

En kvalitetsansvarig infordes istéllet for ansvarig arbetsledare. Den
kvalitetsansvarige skulle bistd byggherren med upprittande av en
kontrollplan som skulle presenteras av byggherren och beslutas av
byggnadsndmnden. Av kontrollplanen skulle det framga i vilken
utstrackning kontrollen skulle ske genom dokumenterad egenkontroll,
genom fristiende sakkunnig eller, om det fanns sérskilda skil, genom
byggnadsndmnden. Byggnadsnimnden skulle inte goéra ndgon prévning
av de tekniska egenskapskraven utan endast forsékra sig om att
kontrollerna i kontrollplanen var tillrickliga for att kunna anta att
byggnaden i slutdndan skulle uppfylla kraven.

Nér byggnaden var férdig verifierades det att kontrollerna hade utforts
genom att ett slutbevis utfiardades och dérefter kunde byggnadsnimnden
inte krdva ytterligare kontroller. Vid beddmningarna av om byggherrens
foreslagna kontroll var tillrdcklig beaktades byggherrens kompetens, om
anlitade entreprenorer var kinda samt byggherrars och entreprenorers
eventuella system for egenkontroll eller tredjepartskontroll.

Om byggnadsndmnden ansag att kraven inte var uppfyllda kunde den
genom tillsyn ingripa genom att stoppa arbetena. Byggnadsndmnden
kunde ocksa efter det att byggnaden var fardigstilld ingripa och besluta
om anviandningsforbud eller foreligganden om rittelse eller rivning.

Gemensamt for det dldre och nyare systemet var att systemen i sig och
inte nagot beslut av byggnadsndmnden var en garant for att byggnads-
verken uppfyllde de tekniska egenskapskraven. Det var en konsekvens av
att samhillet inte ville 6verta byggherrens ansvar genom att gora en
fullstdndig provning av att samtliga krav &r uppfyllda.

Nuvarande system

I den nu géllande plan- och bygglagen (2010:900) starktes byggnads-
ndmndens roll i byggprocessen, frimst genom att det inférdes krav pé
startbesked och slutbesked. Ett sérskilt beslut om startbesked frén bygg-
nadsndmnden krévs numera for att byggherren ska f& pabdrja arbetena.
For att byggherren ska fa ta byggnaden 1 bruk krivs ett sirskilt beslut om
slutbesked fran byggnadsndmnden. Regeldndringarna har dock inte haft
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till syfte att rubba principen om byggherrens fulla ansvar for att uppfylla
de tekniska egenskapskraven.

Innan byggnadsndmnden ldmnar startbesked ska byggnadsnimnden bland
annat gora en bedomning av att de tekniska egenskapskraven kan antas
bli uppfyllda. Nagon fullsténdig provning av att de tekniska 16sningarna
uppfyller kraven ar det dock inte fraga om.

I nuvarande system finns en mojlighet att anlita certifierade sakkunniga
for att gora kontroller av att atgdrderna i utférandeskedet uppfyller de
tekniska egenskapskraven. De sakkunniga har fatt sin kompetens veri-
fierad av certifieringsorgan som &r ackrediterade av Swedac. Boverket
utfardar foreskrifter med krav pa kompetens m.m. som ska ligga till
grund for certifiering.

Idag finns det foreskrifter fran Boverket for certifierade sakkunniga inom
tillgianglighet®, brandskydd’, kulturvirden'®, funktionskontrollant'' (funk-
tionskontroll av ventilationssystem) och energiexpert'”. Certifieringen av
funktionskontrollanter och energiexperter ar primart till for andra arbets-
uppgifter dn de som avses enligt 10 kap. 8 § PBL, men certifieringen kan
dven anvéndas for denna kontroll.

De kontroller som de certifierade sakkunniga utfor avser utférandeskedet
efter det att startbesked meddelats. Som ett resultat av denna kontroll ska
de sakkunniga avge ett utlatande. I plan- och byggfoérordningen, anges att
byggnadsndmnden ska godta sddana utldtanden som utforts av en certifi-
erad sakkunnig. Det finns sakkunniga som verkar dven under tidigare
skeden i byggprocessen, men de har for dessa uppgifter ingen offentlig-
rattslig funktion i PBL. Certifierade sakkunniga behdver inte vara fri-
stdende fran byggherrar eller entreprendrer, utan ar sakkunniga genom
sitt certifikat och ansvarar som certifierade sakkunniga personer infor
uppdragsgivaren.

Genom inforandet av PBL ar 2011 forédndrades ocksé hanteringen av tva
av de tekniska egenskapskraven. Det var kravet pa lamplighet for avsett

¥ BFS 2011:18 TIL 2 Boverkets foreskrifter och allminna rid om certifiering av
sakkunniga av tillgéinglighet.

? BFS 2011:17 SAK 3 Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifiering av
sakkunniga inom brandskydd.

' BFS 2011:15 KUL 2 Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifiering av
sakkunniga avseende kulturvérden.

" BFS 2011:16 OVK 1 Boverkets foreskrifter och allménna rid om funktionskontroll av
ventilationssystem och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter.

'2 BFS 2007:5 CEX 1 Boverkets foreskrifter och allminna rad for certifiering av
energiexpert.
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andamaél (i BBR endast preciserat for bostéder) och kravet pa tillgénglig-
het och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférméga.

Kraven delades upp i dels utformningskrav, dels tekniska egenskapskrav.
De delar av kraven som avser utformning ska enligt den nu géllande
lagen provas i bygglovet. Exempel pa utformningskrav ar krav pé
utrymme fOr hiss och areor i bostadsldgenheter. De tekniska egenskaps-
kraven hanteras pa samma sétt som dvriga tekniska egenskapskrav i
byggprocessen, diar de bedoms infor startbeskedet. Olika exempel pa
tekniska egenskapskrav dr utformning av beslag, trosklar etc.

3.2 Boverkets bygg- och konstruktionsregler

I BBR" och EKS' utvecklar Boverket de utformningskrav och de
tekniska egenskapskrav som stills pa byggnader och andra byggnadsverk
i plan- och bygglagen och plan- och byggforordning. Genom bindande
foreskrifter och allménna rad i BBR och EKS preciserar Boverket lagens
och forordningens krav.

Boverkets byggregler, BBR

Boverkets byggregler innehéller funktionskrav, det vill sdga krav pa att
en viss funktion ska uppnas. Reglerna anger inte hur man ska bygga for
att uppnd detta funktionskrav, det far byggherren sjalv bestimma och ta
ansvar for. Avsikten med funktionskrav ar att frdmja en teknisk utveck-
ling och ett billigare byggande genom att tillata olika l6sningar for att
uppnd en foreskriven funktion. Till funktionskraven finns oftast allmédnna
rad som anger en godtagbar nivé eller ger exempel pa hur byggherren kan
visa att funktionskravet uppfylls. Att byggreglerna &r utformade som
funktionskrav kan dock medfora att det finns ett storre utrymme for olika
tolkningar, jamfort med detaljerade krav.

Boverkets konstruktionsregler, EKS

De europeiska konstruktionsstandarderna, de sa kallade eurokoderna, ar
europagemensamma dimensioneringsregler for att verifiera en byggnads
eller ett byggnadsverks barformaga, stadga och besténdighet. Till euro-
koderna kan nationella val goras som utgar fran olika forutséttningar
avseende geologi, klimat med mera. De svenska nationella valen finns i
EKS, som tillsammans med eurokoderna idag utgdr det svenska systemet
for verifiering av byggnadsverks barforméga, stadga och besténdighet.

" Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allménna rad, BBR
' Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillimpning av europeiska
konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS
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EU-medlemskap innebér att det gemensamma eurokodsystemet inforts
for att undvika handelshinder for byggtjanster eller byggprodukter.

Byggreglernas utveckling

En ny byggnadsstadga tridde i kraft den 1 juli 1960. Med den nya
byggnadsstadgan fick man enhetliga byggnadsbestdmmelser for hela
landet. De lokala byggnadsordningarna slopades. Till byggnadsstadgan
gav Byggnadsstyrelsen ut anvisningarna BABS 1960 (Kungl. Byggnads-
styrelsens publikationer 1960:1).

Svensk Byggnorm 67 Foreskrifter, rdd och anvisningar for byggnads-
viasendet, BABS 1967 (Statens planverk publikation nr 1) trddde i kraft
den 1 januari 1968 och ersatte BABS 1960. Man strdvade efter att
utforma foreskrifterna som funktionskrav och att samordna alla
bestammelser som berdr husbyggandet.

I slutet av 1980-talet genomfordes ett arbete pa Statens planverk med att
forenkla och utveckla mer funktionsbaserade krav och enklare bygg-
regler. Resultatet blev senare Boverkets nybyggnadsregler (BFS 1988:18)
som tradde i kraft den 1 januari 1989.

Plan- och bygglagen (1987:10) trddde i kraft den 1 juli 1987 och ersatte
byggnadslagen och byggnadsstadgan. Samtidigt tradde plan- och
byggforordningen (1987:383) i kraft.

Den 1 januari 1994 tradde Boverkets byggregler (1993:57) i kraft. Det &r
foreskrifter och allménna rad som tillsammans med Boverkets konstruk-
tionsregler (1993:58) ersatte Boverkets tidigare nybyggnadsregler.
Boverkets byggregler var en vidareutveckling av nybyggnadsreglerna
som var ett forsta steg till att helt dverga till funktionsbaserade krav
jamfort med tidigare krav i Svensk byggnorm. Byggreglerna och
konstruktionsreglerna har dndrats vid flera tillfdllen. Framsta skélet till
andringarna var att utveckla béttre verifierbara funktionskrav. Boverkets
byggregler och konstruktionsregler fick en ny grundforfattning den 2 maj
2011, da en ny plan- och bygglag (2010:900) och en ny plan- och
byggforordning (2011:338) trddde i kraft.

Under perioden den 1 juli 2008 till och med den 31 december 2010 fick
man som alternativ till Boverkets konstruktionsregler (1993:58) anvinda
de europeiska konstruktionsstandarderna, eurokoderna, tillsammans med
nationella val i Boverkets foreskrifter EKS. EKS ersatte 2011 helt de
tidigare reglerna i Boverkets konstruktionsregler (1993:58).

Boverket
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4 Boverkets forslag till Ilosningar och
deras tillampningsomrade

Boverkets svar pa regeringsuppdraget &r att presentera tva alternativa
forslag till 16sningar som kan genomforas var for sig eller tillsammans.

Boverkets beddmning ir att bdda forslagen uppndr samma grad av mal-
uppfyllelse, men de olika forslagen pdverkar aktorerna i byggprocessen
pa olika sitt och ger olika fordelar for byggherren och foretagen.

Inget av forslagen stéller krav pa en tredjepartskontroll vilket innebér att
de certifierade aktorerna kan finnas inom byggherrens organisation och
ansvar.

Det ena forslaget, som avser certifierad sakkunnig och redovisas i kapitel
5-7, innebér att kommunen inte ska gdra bedomningen infor startbesked
avseende de tekniska egenskapskrav som omfattas av ett sakkunnigintyg.
Kommunen ska godta den bedomning som den certifierade sakkunniga
har gjort i intyget.

Det andra forslaget, som avser certifierat byggprojekteringsforetag och
redovisas i kapitel 8-10, innebér att kommunen inte ska géra ndgon
beddmning infor startbesked av de tekniska egenskapskraven. Kom-
munen ska godta den beddmning som det certifierade byggprojekter-
ingsforetaget har gjort.

Boverket har valt att i rapporten redovisa hur dessa forslag kan genom-
foras var och ett for sig, ddremot inte hur de skulle kunna genomforas
tillsammans. Forfattningsforslag med konsekvensutredning for ett
genomforande av bada alternativen tillsammans redovisas darfor inte i
rapporten.

Boverket har dven utvirderat flera alternativa losningar som Boverket
valt att inte g vidare med. Dessa redovisas i kapitel 11.

Kommittén for modernare byggregler ska i sitt arbete bland annat ta del
av resultatet fran detta regeringsuppdrag. Genomforandet av Boverkets
olika forslag kan komma att paverkas av kommitténs arbete.

Boverket
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4.1 TillAmpningsomrade for Boverkets forslag till
|6sningar

Boverkets tva alternativa forslag till I6sningar géller inte bara for
seriebyggda hus, utan omfattar all nybyggnad av bostéder.

Béda forslagen berdr kontroll av projektering som genomforts fram till
startbesked. Det handlar inte om kontroller i byggfasen, pa fabrik eller pa
plats. Forslaget om certifierade byggprojekteringsforetag kan dven
omfatta byggfasen. Det dr dock inget som Boverket har utrett eftersom
uppdraget dr avgrinsat till projekteringsskedet.

Vid startbesked ska kommunen enligt dagens regler bl.a. bedoma om
atgirden kan antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven.

Oavsett vilket alternativ som viljs maste det vid tidpunkten for start-
beskedet finnas ett tillrackligt detaljerat projekteringsunderlag for att
bedoma om &tgirden kan antas komma att uppfylla de tekniska egen-
skapskraven. Enligt Boverkets uppfattning bor projekteringsunderlag
finnas i form av bygghandlingar eller motsvarande. Det &r den sakkun-
nige respektive det certifierade byggprojekteringsforetaget som utifran
certifieringsordningarna ska beddma om det underlag som behovs infor
startbesked finns. Att sidana handlingar finns ska inte kontrolleras av
byggnadsndmnden. Revision i form av stickprovskontroll utévas av
aktuella ackrediterade certifieringsorgan.

Om man véljer att inte anvénda certifierad sakkunnig alternativt certifi-
erat byggprojekteringsforetag géller dagens regler om kommunens be-
domning av de tekniska egenskapskraven oforindrade.

Forslagen berdr inte delar i byggprocessen sasom

e kontrollansvarig
e kontrollplan (faststélls av kommunen i startbeskedet)
e certifierad sakkunnigs roll enligt kontrollplanen

Det ovan sagda hindrar inte att kommunen kan behdva begéra att se
handlingar for att kunna faststélla kontrollplanen.

Forslagen paverkar inte byggherrens ansvar gentemot samhéllet for att
kraven uppfylls. Vem som é&r byggherre definierasi 1 kap. 4 § PBL som
”den som for egen ridkning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten”.

Boverket
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Bada forslagen forutsitter att utformningsdelen av krav pé lamplighet for
sitt &andamal och krav p4 tillgidnglighet och anvidndbarhet flyttas fran att
provas vid bygglov till att vara tekniska egenskapskrav som behandlas
under byggprocessen som inleds med startbesked.

Inte bara seriebyggda hus

Boverket bedomer att det inte finns ndgra skél att avgrénsa forslagen till
att endast omfatta seriebyggda hus. Tvirtom anser Boverket att forslagen
med fordel kan tillimpas for all nybyggnad av bostader.

Ett skal till att inte avgrinsa forslagen till att endast omfatta seriebyggda
hus é&r att det dr problematiskt att objektivt avgdra var grinsen gar mellan
seriebyggda hus och andra hus. Enligt Boverkets mening sé dr det inte
graden av fortillverkning som ar avgorande. Ett seriebyggt hus kan
produceras pa olika sitt, allt ifrén platsbyggnad till fortillverkning av
element eller volymer pa fabrik.

I praktiken ar det den som uppfor huset, det vill sdga byggherren, som
avgor om huset ska bli ett seriebyggt hus. Det dr darfor svart att fa fram
en legaldefinition som kan gélla for alla och som gér att kontrollera i
efterhand med tillsyn. Med anledning av detta &r det inte lampligt att i en
lag definiera vad som é&r ett seriebyggt hus. Boverket véljer darfor att inte
avgréinsa forslagen till att gélla endast seriebyggda hus.

Bostéader

Huvudsyftet med uppdraget ar att underlitta byggande av bostdder. Enligt
regeringsuppdraget far Boverket begréinsa forslagen till att avse bostads-
byggnader. Boverket viljer att avgrdnsa forslaget till att gélla endast
bostider.

Det ar svart att overblicka forslagens konsekvenser om det skulle gélla
alla typer av byggnader. Sérskilt svara dverviaganden géller byggnader
som innehéller samhillsviktiga funktioner, sdsom sjukhus, och lokaler
dér sdrskilt manga manniskor kan forvéntas vistas, sisom idrottsarenor.

Nybyggnad
Boverket viljer att avgrénsa forslagen till att géilla endast nybyggnad.

Med nybyggnad menas dels uppforande av helt nya byggnader dels flytt-
ning av befintliga byggnader till en ny plats. Att dven flyttning omfattas
ar en fordel for seriebyggda modulhus som létt kan flyttas mellan olika
platser.
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Andring av byggnader omfattas inte vilket motiveras av att det i indrings-
fallen dr svarare att faststélla en exakt kravnivd. En problematik géller
sarskilt viardefulla byggnader. I anmélningsidrenden som inte har foregatts
av nagon bygglovsprovning behdver man ta stillning till om det &r friga
om en sérskilt vardefull byggnad. Ett skal for att en byggnad ska anses
vara sérskilt vardefull 4r om den dr hdgt uppskattad av den lokala
opinionen'’. Att dverlta den bedémningen till en certifierad sakkunnig
eller ett certifierat byggprojekteringsforetag ar inte lampligt.

En skillnad mellan &dndring och flyttning av en byggnad ér att flyttning
oftast kraver bygglov. Byggnadsndmnden kan darfor ta stdllning till om
en byggnad ar sérskilt vardefull eller inte i bygglovsirendet och darmed
bevaka allméinna intressen avseende viktiga kulturvéirden. En sakkunnig
eller ett certifierat byggprojekteringsforetag behdver darfor inte ta still-
ning till om en byggnad ar sérskilt virdefull eller inte vid flyttning av en
byggnad som kraver bygglov. Vid flyttning av en byggnad ar det ocksa
normalt enklare att faststélla kravnivin jaimfort med vid &ndring av en
byggnad.

Krav flyttas fran bygglov till byggprocessen

Den nuvarande bygglovsprovningen av utformningsdelen av kravet pé
lamplighet for sitt andamal och kravet pa tillgédnglighet och anvéndbarhet
foreslas upphora. Denna dndring &r inte bara begréinsad till nybyggnad av
bostéder, utan giller alla atgdrder under byggprocessen.

Tillsyn

Oavsett vilket alternativ som regeringen véljer att gd vidare med behdver
formerna for tillsyn ses Over for att sikerstélla ett fungerande system. |
dagslédget utovas tillsyn inom ramen for lagen for ackreditering och
teknisk kontroll i form av Swedacs tillsyn dver certifieringsorganen samt
PBL i form av byggnadsndmndens tillsyn dver byggherren. Tillsynen kan
behova skirpas for att sdkerstélla att de certifierade aktorernas
arbetsresultat och projekteringshandlingar uppfyller géllande krav.

4.2 Tid for att infora Boverkets forslag

Boverkets tva forslag till 16sningar skiljer sig at vad géller hur lang tid det
tar innan de kan bli verklighet. Det tar kortare tid att fa forslaget med
certifierade sakkunniga pa plats &n forslaget med certifierade byggpro-
jekteringsforetag. For bada forslagen kravs dndringar i PBL och PBF.
Boverket har uppskattat att dndringar i lag och forordning kan vara

'S Proposition 1985/86:1 sid. 510
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genomforda efter drygt ett dr. Boverket har for avsikt att parallellt jobba
med nya foreskrifter frdn Boverket.

Tid for att infora forslaget med certifierade sakkunniga

For forslaget med certifierade sakkunniga handlar det initialt enbart om
att skriva foreskrifter for certifiering av sakkunnig inom bostadsutform-
ning. Det arbetet berdknas kunna vara fardigt nér lag och férordning finns
pa plats.

For 6vriga omrdden som ansetts vara av sérskilt intresse for sakkunnig-
intyg, tillgdnglighet och brand, finns redan foreskrifter frdn Boverket.
Certifierade sakkunniga for tillgénglighet och brand kan darfor sé fort lag
och férordning finns pa plats starta sitt arbete med att utfarda sakkunnig-
intyg infor startbesked. Léget dr annorlunda for bostadsutformning. For
certifiering av sakkunniga inom bostadsutformning raknar Swedac med
att det tar 3—6 manader efter det att Boverkets foreskrift finns pa plats till
dess att certifieringsorgan ackrediteras.

Hur l&ng tid handlaggningen av ansdkan tar hos Swedac skiljer sig fran
fall till fall, men det handlar om négra ménader. Nér det vl finns ett
ackrediterat certifieringsorgan kan personer soka sig till certifierings-
organet for att ansoka om att bli certifierade sakkunniga inom
bostadsutformning.

Aven handliggningstiden hos certifieringsorgan skiljer sig fran fall till
fall. Att det blir mojligt att anvénda sig av sakkunnig bostadsutformning
som utfardar sakkunnigintyg bygger pa att det finns certifieringsorgan
som vill sdka ackreditering for detta omréade, liksom att det sedan finns
personer som vill bli certifierade sakkunniga inom bostadsutformning.

Boverket bedomer att systemet kan vara i drift 14-17 manader efter det
att regeringen har skickat Boverkets forslag pd remiss.

Tid for att infora forslaget med certifierade
byggprojekteringsforetag

For forslaget med certifierade byggprojekteringsforetag ar det fraga om
att skriva nya foreskrifter inom ett helt nytt omrade vilket innebér ett mer
omfattande arbete for Boverket. Arbetet tar darfor langre tid. Det innebér
att det kan bli sé att lag och forordning finns pa plats, men att Boverkets
foreskrifter inte &r fardiga vid den tidpunkten.

Boverket
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For de certifieringsorgan som redan ar ackrediterade for certifiering enligt
ISO 9001 bedémer Swedac att det kommer att ta cirka 3—6 méanader efter
det att Boverkets kompletterande krav &r klara tills ett certifieringsorgan
ar ackrediterat. For certifieringsorgan som inte ar ackrediterade kan det ta
ca 6-9 ménader.

Handlaggningstiden hos Swedac och certifieringsorganen blir ldngre for
certifierade byggprojekteringsforetag jamfort med certifierade sakkun-
niga. Det &r betydligt mer omfattande att certifiera byggprojekterings-
foretag eftersom det handlar om foretags kvalitetsledningssystem och
dess kunskap om alla tekniska egenskapskrav, inte enskilda personers
kunskap om ett enskilt tekniskt egenskapskrav.

Till skillnad fran forslaget med certifierade sakkunniga kan forslaget med
certifierade byggprojekteringsforetag inte borja tillimpas direkt, utan
forst da det finns certifierade byggprojekteringsforetag vars projektering
ska antas uppfylla de tekniska egenskapskraven infor startbeskedet.

Boverket bedomer att systemet kan vara i drift 24-30 manader efter det
att regeringen har skickat Boverkets forslag pa remiss.

4.3 Hur kan Boverkets olika forslag till Idsningar
komma att anvandas?

Det ena forslaget, som avser certifierad sakkunnig, innebér att delar av de
uppgifter som i dag ligger pa byggnadsndmnderna 6verfors till certifiera-
de sakkunniga. De sakkunniga far en utdkad roll att kontrollera projekter-
ingen av bostider utifrdn de krav som de ar certifierade for. Den beddm-
ning som de sakkunniga gor ska godtas av byggnadsndmnden i samband
med byggprocessen enligt PBL. Boverkets forslag géller inom alla omra-
den dér certifierade sakkunniga kan anvindas under byggprocessen.

Detta alternativ innebér att byggherren kan vélja att f4 en avgriansad del
av projekteringen beddomd genom att anlita en certifierad sakkunnig.
Kostnaden for bedomningen star i relation till omfattningen pa det som
ska beddmas och kan ddrmed minimeras utifrdn byggherrens faktiska
behov. Det finns idag ingen mojlighet att f4 samtliga tekniska egenskaps-
krav beddmda av certifierade sakkunniga da foreskrifter saknas inom
flera omraden.

Det andra forslaget, som avser certifierat byggprojekteringsforetag, inne-
bar en mojlighet for byggherren att 1ata ett certifierat byggprojekterings-
foretag utfora projekteringen. Genom att ett certifierat byggprojekterings-
foretag utfor projekteringen i ett byggprojekt kan den byggnad som
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projekteras antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven. De
beddmningar som redovisas i projekteringshandlingarna ska godtas av
byggnadsndmnden i samband med byggprocessen enligt plan- och
bygglagen eftersom de gjorts av ett certifierat byggprojekteringsforetag.
Det innebér att certifieringen ersétter de beddmningar som byggnads-
nimnderna gor idag infor startbeskedet.

Detta alternativ innebar att byggherren fér hela projekteringen bedomd
genom att anlita ett certifierat byggprojekteringsforetag. Kostnaden blir
diarmed hogre eftersom samtliga tekniska egenskapskrav ska bedomas.
Det finns i detta alternativ ingen mdjlighet att avgransa beddmningen om
byggherren 6nskar det. Férdelen med att anlita ett certifierat byggprojek-
teringsforetag &r just mojligheten att kunna fa samtliga tekniska
egenskapskrav bedomda.

4.4 Sammanstallning av for- och nackdelar med
respektive forslag

Certifierade sakkunniga
Fordelar:
e En avgrédnsad del av projekteringen kan bli bedomd. Omfattningen
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kan ddrmed minimeras utifran byggherrens faktiska behov. Fordel for

de foretag som vill sdkerstélla en viss del av en byggnad, exempelvis
badrum, eller ett visst tekniskt egenskapskrav, exempelvis brand.

e Forutsdgbarheten okar for byggherren da den certifierade
sakkunniges bedomning av att ett tekniskt egenskapskrav kan antas
komma att bli uppfyllt ska godtas av byggnadsndmnden infor
startbesked. Forutsdgbarheten 6kar avseende de storsta problemen
(tillgénglighet, bostadsutformning och brand) som uppméarksammats
Boverkets utredning.

e Kostnader ir begridnsade och dérfor en fordel for mindre foretag.

e Mer tillginglig for foretag i glesbygd som har svart att fa tillgang till
kompetens inom alla tekniska egenskapsomraden.

e Tid for inférande ar 14-17 méanader.

Nackdelar:

i

e Det finns idag ingen mojlighet att f samtliga tekniska egenskapskrav

bedomda da foreskrifter om certifierade sakkunniga saknas inom
flera omraden.

Boverket
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o Aven ifall en sakkunnig anviinds for ett tekniskt egenskapskrav s
kan kommunen ha invindningar mot ett annat tekniskt egenskapskrav
dér det inte har anvénts nadgon sakkunnig.

e Det kan bli otydligt vad som omfattas i sakkunnigintyget av
respektive egenskapskrav och dirmed vad som omfattas av den
certifierade sakkunniges bedomning och vad som kommunen ska
beddma.

Certifierade byggprojekteringsforetag

Fordelar:

e Maximal forutsdgbarhet uppnés for byggherren da det certifierade
byggprojekteringsforetagets bedomning av att samtliga tekniska
egenskapskrav kan antas komma att bli uppfyllda ska godtas av
byggnadsndmnden infor startbesked.

e Fordel for serietillverkande foretag som producerar stora volymer.

e Fordel for storre serietillverkare som har egen organisation och
process for projektering.

e Fordel for innovativa foretag eftersom bedomningen av den tekniska
16sningen gors av det certifierade byggprojekteringsforetaget.

Nackdelar:
e Det finns ingen mojlighet att avgriansa bedomningen utifran
byggherrens faktiska behov.

e Nackdel for mindre foretag som inte kan hantera storre kostnader
eller har tillgang till all kompetens som krivs for att bedoma alla
tekniska egenskapskrav.

e Tid for inforande 24-30 manader.

Boverket
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5 Boverkets forslag med certifierade
sakkunniga

Boverkets forslag innebér att delar av de uppgifter som i dag ligger pa
byggnadsndmnderna overfors till certifierade sakkunniga. De sakkunniga
far en utdkad roll att kontrollera projekteringen av bostader utifran de
krav som de &r certifierade for. Den bedomning som de sakkunniga gor
ska godtas av byggnadsndmnden i samband med startbesked enligt PBL.
Boverkets forslag géller inom alla omriden dér certifierade sakkunniga
kan anvindas under byggprocessen.

Forslaget innebér en begrinsad fordndring av nuvarande system med
lovprovning och byggprocess. Boverkets forslag giller inte bara for
seriebyggda hus utan omfattar all nybyggnad av bostédder, det vill sdga
uppforande och flyttning av bostider.

Att byggnadsndmnden ska godta den beddmning som de sakkunniga har
gjort i ett sakkunnigintyg innebdr att intyget blir bindande for byggnads-
nimnden i friga om de krav som omfattas av intyget. Byggnadsndmnden
kan alltsé inte neka startbesked pé den grunden att projektet inte kan
antas uppfylla de krav som omfattas av sakkunnigintyget. Byggherren
hindras dirmed inte att paborja projektet &ven om byggnadsndmnden
skulle ha en annan uppfattning i fragan.

Om byggnadsndmnden 1 ett senare skede konstaterar att de krav som
omfattas av sakkunnigintyget inte har uppfyllts, s& kan byggnads-
ndmnden ingripa med tillsyn i efterhand enligt 11 kap. PBL.

Den nuvarande bygglovsprovningen av utformningsdelen av kravet pa
lamplighet for sitt &ndamal och kravet pa tillgdnglighet och anvandbarhet
upphor. Kraven bedoms istéllet samlat i byggprocessen infor startbesked
och pé& samma sitt som de tekniska egenskapskraven. Beddmningen av
dessa krav kommer ddrmed i ett senare skede &n idag. Denna fordndring
géller inte bara bostdder utan allt byggande.

For att minska risken att byggherren nekas startbesked pa grund av en
senare beddmning av dessa krav sa infors en upplysningsskyldighet for
byggnadsndmnden infor bygglovsbeslutet. Upplysningsskyldigheten
avser uppenbara brister som framgar av bygglovshandlingarna.

Figur 2 illustrerar nuvarande lov- och byggprocess med nya momenten
om upplysningsskyldighet for byggnadsndmnden under lovprocessen och
sakkunnigintyg for de sakkunniga under byggprocessen.

Boverket
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Figur 2: Lov- och byggprocessen med nya moment som ingar i Boverkets forslag.

Lovprocess
Upplysnings-
Beslut om :
bygglov skyldighet
Byggprocess
Tekniskt samrad Sakkunnigintyg
Startbesked Kontrollplan
Utlatande fran
Slutbesked sakkunnig
Forvaltning
Underhall med
Tillsyn e

5.1 Omraden for sakkunnigintyg

Boverkets forslag omfattar i sig alla tekniska egenskapskrav. I praktiken
kan man tillampa forslaget direkt nér det blivit géllande for de omréden
dér det idag finns certifierade sakkunniga. De certifieringsforeskrifter
som finns idag 16ser de huvudsakliga problemen. Om det uppstar ett
behov hos marknadens aktorer att Boverket ska ta fram ytterligare fore-
skrifter sa kan Boverket gora detta inom ramen for sitt bemyndigande.
Forutom ett behov fran byggherrarna krévs ocksa att ett visst antal
personer ar villiga att certifiera sig for att certifieringsorganen ska vilja
att ackreditera sig.



En mer férutsagbar byggprocess 45

5.2 Lovprocess

Provningen av kraven pa lamplighet for sitt andamal samt
tillganglighet och anvandbarhet i bygglovet upphor

Den nuvarande bygglovsprovningen av utformningsdelen av kravet pa
lamplighet for sitt &ndamal och kravet pa tillgénglighet och anvéndbarhet
upphor. Kraven bedoms istéllet samlat i byggprocessen infor startbesked
och pa samma sétt som de tekniska egenskapskraven. Detta ér i sig ingen
nyhet eftersom kraven redan beddmdes pé ett liknande sétt i byggpro-
cessen enligt plan- och bygglagen (1987:10).

En anledning till att kraven flyttas till byggprocessen r for att kunna
beddma dem i ett samlat forfarande tillsammans med 6vriga tekniska
egenskapskrav. Det innebér att man undviker gransdragningsproblem for
byggnadsndmnden avseende vilka delar av kraven som ska provas i lovet
respektive bedomas vid startbeskedet. Det innebédr ocksé att den certi-
fierade sakkunnige bara anviands under byggprocessen och inte blandas in
i bygglovsprocessen.

Genom detta undviker man da problem med att privata aktdrer utdvar
myndighetsutovning i delar av bygglovsprévningen. Om man skulle
blanda in privata foretag i bygglovsprocessen s& behover man dven
overviga frigor om dverklagande, sekretess m.m.

En annan fordel ar att man renodlar byggherreansvaret. Nar kraven
bedoms av byggnadsndmnden vid startbeskedet sker ingen bindande
provning av kraven. Eftersom en bindande provning sker idag i
bygglovsprovningen kan byggnadsnimnden senare inte angripa
eventuella felaktigheter med tillsyn. En sdédan mojlighet till ingripande
Oppnas med forslaget.

Mot denna bakgrund ser Boverket denna éndring som nédvéndig for att
forslaget i 6vrigt ska fungera.

Ny upplysningsskyldighet fér byggnadsnamnden

Eftersom kravet pa lamplighet for sitt andamal och kravet pa tillginglig-
het och anvindbarhet inte lingre provas i bygglovet kommer bedémnin-
gen av dessa krav i ett senare skede. Byggnadsndmnden kan inte 1dngre
avsla en ansokan om bygglov med motiveringen att dessa krav inte ar
uppfyllda. Byggnadsndmnden kan dock neka ett startbesked om kraven
inte kan antas bli uppfyllda.

Boverket
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For att minska risken att byggherren senare nekas startbesked efter beslut
om bygglov sa infors en upplysningsskyldighet for byggnadsndmnden
infor bygglovsbeslutet. Syftet med att inféra en upplysningsskyldighet &r
att byggherren pa ett tidigt stadium ska bli informerad om eventuella
problem som kan uppsta infor beslut om startbesked.

Upplysningsskyldigheten begrénsas till att endast avse sddana uppenbara
brister som framgér av bygglovshandlingarna. Upplysningsskyldigheten
innebér inte att byggnadsndmnden ska begéra in fler handlingar 4n vad
som normalt krivs i bygglovsdrendet. Upplysningsskyldigheten géller
bara i de fall det uppenbart framgér av bygglovshandlingarna att kraven
for tillgédnglighet och anvindbarhet och 1dmplighet for sitt andamal inte
kan antas bli uppfyllda infor startbeskedet.

5.3 Byggprocessen

Sakkunnigintyg ska lamnas in senast i samband med tekniskt
samrad

En byggherre som anvént sig av en sakkunnig, for att kontrollera att de
tekniska 16sningarna kan antas uppfylla de tekniska egenskapskraven
utifrén de projekterade handlingarna for ett visst byggprojekt, kan ldmna
in resultatet av denna kontroll till byggnadsnimnden i form av ett s&
kallat sakkunnigintyg. Exempel péa intyg finns i bilaga 4. Detta intyg ska
redovisa resultatet av den sakkunniges kontroll, och av intyget ska det
tydligt framga vilka krav och vilka projekterade handlingar som
kontrollerats av den sakkunnige.

Ett sakkunnigintyg ska ldmnas in till byggnadsndmnden senast vid det
tekniska samradet. Om flera tekniska samrad hélls ska intyget 1dmnas vid
det inledande tekniska samradet, om inte annat dr 6verenskommet. Att
sakkunnigintyget ldmnas in senast vid det tekniska samradet kan vara
lampligt for att underlitta for byggnadsndmnden och byggherren att
diskutera projektets forutsittningar och planera det fortsatta arbetet,
inklusive att bedoma vilka kontroller som behdver tas med i den
kontrollplan som ska faststéllas i startbeskedet.

Byggherren kan sjdlv vélja hur tidigt den certifierade sakkunnige ska
involveras. Granskningen kan goras i takt med att projekteringen fort-
skrider och projekteringens dverensstimmelse med kraven kan séker-
stéllas i ett tidigt skede. Sakkunnigintyget som ldmnas till byggnads-
nimnden maste dock vara baserat pa de handlingar som ligger till grund
for det tekniska samréadet.
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Sakkunnigintyg nar det inte kravs ett tekniskt samrad

For vissa enklare atgérder dér det inte stélls krav pé kontrollansvarig
kréavs inget tekniskt samrdd om byggnadsndmnden beddmer att samradet
ar uppenbart obehdvligt och byggherren inte begért ett samrad. Om
byggherren inte begért ett samrad kan inte byggherren anvénda sig av ett
sakkunnigintyg.

Vill byggherren édndé anvénda sig av ett sakkunnigintyg for de &tgérder
som i1 normalfallet inte kraver ett tekniskt samrad, kan byggherren alltid
sjdlv begéra ett tekniskt samrad och i samband med detta bifoga ett
sakkunnigintyg. Boverket anser darfor att det inte behdvs négon sérskild
reglering for de atgirder som i normalfallet inte kraver ett tekniskt
samrad.

Sakkunnigintygets omfattning

Niér den sakkunnige l&dmnar ett sakkunnigintyg innebér det att den
sakkunnige beddmer att det specifika kravet antas vara uppfyllt i de delar
som framgar av de handlingar som tillhdr intyget. Den beddmning som
den sakkunnige gor ersitter dirmed den bedomning som byggnads-
ndmnden gor i samband med startbesked. Det som intygas i sakkunnig-
intyget &r alltsa att projektet kan antas komma att uppfylla kraven i de
delar som omfattas av intyget.

Ett sakkunnigintyg behover inte omfatta alla delar av ett visst omrade, till
exempel kan det begrénsas till vissa delar av en byggnads brandskydd.
Ett sakkunnigintyg ska godtas av byggnadsnamnden i de delar som
framgéar av intyget. Det viktiga dr att det av intyget tydligt framgér for
byggherren, den kontrollansvarige och byggnadsndmnden vilka tekniska
losningar, krav och handlingar som kontrollerats av den sakkunnige.

Hur denna kontroll gér till kan se olika ut beroende pa vilket krav som
kontrolleras och vilken handling som ligger till grund for kontrollen.
Intyget kommer att omfatta de beddmningar som kan goras utifran den
aktuella handlingen.

Om exempelvis en sakkunnig tillgdnglighet granskar en planritning i
skala 1:100 sé innebér det att den sakkunnige tar stidllning till de delar av
kravet pa tillginglighet och anvéndbarhet som gar att utldsa av ritningen i
den aktuella skalan. Det innebér att den sakkunnige exempelvis tar
stdllning till att kraven pé vindmatt for en rullstol i ett badrum ar uppfyllt
i forhallande till rummets storlek och till placeringen av dess inredning,
exempelvis handfatet. Men det innebér inte att den sakkunnige samtidigt
tar stdllning till att handfatet ar placerat pa rétt hojd for att badrummet ska
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vara tillgingligt och anvindbart. Den sakkunnige intygar endast de delar
av kravet som framgér av planritningen i den aktuella skalan.

En sakkunnig som lamnar ett sakkunnigintyg far inte sjalv ha
utfort projekteringen

En viktig fraga &r om den sakkunnige som l&dmnar intyget ska vara obero-
ende av projektet i Ovrigt. Enligt Boverkets forslag sa ska den person som
ldmnar intyget inte sjélv ha utfort projekteringen av de handlingar som
intyget avser. Principen dr att man inte ska kontrollera det arbete som
man sjéalv har utfort. Intyget ska 1amnas av en fysisk person. Daremot
finns det inget som hindrar att denne person kan vara anstélld eller anlitad
konsult hos byggherren. Det stills inte nagot krav pé att den sakkunnige
maste anlitas frin ett annat foretag dn det som har utfort projekteringen.
Det ar inte fraga om nagot krav pa s.k. tredjepartskontroll. Givetvis ar
det, for den byggherre som sa dnskar, mojligt att anlita sddan
tredjepartskontroll men det &r inget krav.

Det ar inte praktiskt mojligt for byggnadsndmnden att alltid granska den
sakkunniges eventuella inblandning i projekteringen. Det kan dérfor inte
krévas av byggnadsndmnden att den ska kontrollera detta i varje enskilt

fall. Om det framkommer att den som har l&dmnat ett sakkunnigintyg har
deltagit i projekteringen av de delar som intyget avser ska detta anmaélas
till aktuellt certifieringsorgan. Att 1dmna intyg i strid med lagstiftningen
bor normalt vara grund for aterkallelse av certifieringen.

Ett sakkunnigintyg ska godtas av byggnadsnamnden

Ett sakkunnigintyg som ldmnas av en byggherre i samband med det
tekniska samradet ska godtas av byggnadsndmnden. Intyget blir bindande
for byggnadsndmnden i friga om de krav som omfattas av intyget och
kan inte ifragaséttas. Startbesked kan alltsa inte nekas pa den grunden att
projektet inte kan antas uppfylla de krav som omfattas av sakkunnig-
intyget. Byggherren hindras ddrmed inte att pabdrja projektet &ven om
byggnadsndmnden skulle ha en annan uppfattning i fragan.

Samma princip géller idag for det utldtande som den sakkunnige ldmnar i
samband med en kontroll av kontrollpunkter som framgar av kontroll-
planen.

Sakkunnigintyg vid etappvis byggande
Ett sakkunnigintyg ska finnas tillgdngligt senast i samband med det
tekniska samradet for den aktuella etappen.
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Om en byggnad ska uppforas i flera etapper sa kan sakkunnigintyget
omfatta hela projektet eller delas upp till att omfatta en specifik etapp.
Det ér byggherren som avgor detta.

Sakkunnigintyg for seriebyggda hus

Ett sakkunnigintyg ska vara anpassat till varje enskilt byggprojekt. Det
innebér att det av sakkunnigintyget maste framga att den sakkunnige har
gjort en ny bedomning for varje ny plats som en byggnad ska uppforas pa
och for varje ny byggnad som ska uppforas.

Fordelen med att aterkommande anvinda samma sakkunnig vid serie-
byggande ir att den sakkunnige kan koncentrera sin arbetsinsats till de
delar av byggnaden som foridndrats. Den sakkunnige méste dock gora en
bedomning av byggnaden som helhet, &ven om endast nagra fa delar av
byggnaden dndrats.

Sakkunnigintyg flyttning av en byggnad

Ett sakkunnigintyg kan dven anvéndas nir en byggnad flyttas. Skillnaden
ar da att reglerna om flyttning av byggnad trader in. Den sakkunnige
maste d& gora en avvégning utifran flyttningens syfte, byggnadens for-
utséttningar och till bestimmelserna om varsamhet och férbud mot
forvanskning enligt det som anges i lagstiftningen med tillhérande
foreskrifter. En sddan avvagning kan exempelvis bli tillamplig vid flytt av
modulhus.

I sakkunnigintyget far da den sakkunnige ta stillning till att byggnaden
antas uppfylla de krav som stills utifran vad lagstiftningen anger for
byggnader som flyttas.

Sakkunnigintyg och avvikelser fran kraven
Byggnadsndmnden kan i enskilda fall medge mindre avvikelser fran
foreskrifterna i BBR (avsnitt 1:21). Ett sddant medgivande kan for de
tekniska egenskapskraven ges av byggnadsnimnden i samband med
beslut om startbesked. En certifierad sakkunnig far enligt Boverkets
forslag inte medge avvikelser fran foreskrifterna enligt BBR. Sddana
avvikelser ska dven i fortsdttningen endast kunna ges av byggnads-
nimnden i samband med beslut om startbesked.

Sakkunnigkontroll enligt kontrollplan

Att byggnaden utfors pa ritt sétt kontrolleras i kontrollplanen genom
byggherrens dokumenterade egenkontroll eller av sakkunniga. Enligt
forslaget sa behover det inte vara samma sakkunniga som kontrollerar
projekteringen i ett sakkunnigintyg och utférandet enligt kontrollplan.
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5.4 Certifiering av sakkunniga

Idag finns foreskrifter fran Boverket for certifierade sakkunniga till-
géinglighet (TIL), brandskydd (SAK), kulturvdrden (KUL), funktions-
kontrollant (genom funktionskontroll av ventilationssystem, OVK) och
energiexpert (CEX). Certifieringen for sakkunniga OVK och CEX ér
primart till for andra arbetsuppgifter dn de som avses enligt 10 kap. 8 §
PBL (kontroll enligt kontrollplan). Men certifieringarna for dessa
sakkunniga kan dven anvéndas for denna kontroll vad géller luft
respektive energihushéllning och virmeisolering.

Figur 3: Overgripande beskrivning av certifieringsprocessen for sakkunniga

Boverket Swedac
Foreskrifter l Ackreditering
utfardas av
Boverket Certifierings-
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l Certifiering
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Redan certifierade sakkunniga

Enligt Boverkets forslag ska dven redan certifierade sakkunniga kunna
utfarda sakkunnigintyg. Boverkets bedomning dr darmed att det inte
krévs ndgon omcertifiering av de som redan ir certifierade.

Nytt foreskriftsomrade for certifierade sakkunniga
Det ligger redan inom Boverkets bemyndigande att utfarda foreskrifter
for nya omraden for certifierade sakkunniga.

Boverket menar att de som idag &r certifierade sakkunniga TIL har en
sadan kompetens att de dven skulle kunna vara certifierade for kravet pa
lamplighet for sitt &ndamal enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 § forsta
stycket 7 PBL, utifran kraven pa bostadsutformning i PBL, PBF och
BBR.
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En ny foreskrift kan tas fram sa att en sakkunnig tillganglighet (TIL) kan
utoka sin befintliga certifiering med en tillaggscertifiering avseende
bostadsutformning och dirigenom fa en dubbel behorighet.

5.5 Utdkade krav avseende certifierade sakkunniga
Bilden nedan illustrerar forslaget som Boverket ldgger fram géllande
utokade krav avseende systemet med certifierade sakkunniga.

Figur 4: Overgripande beskrivning av utdkade krav avseende certifierade
sakkunniga
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Certifierade sakkunniga

Foljande punkter beskriver kortfattat Boverkets forslag i denna del:

1. Den som vill certifiera sig ska uppge till certifieringsorganet om den
varit certifierad sedan tidigare.

2. Byggherren ska underritta byggnadsndmnden om en sakkunnig inte
utfor sina uppgifter.

3. Byggnadsndmnden ska underrétta certifieringsorganet om en
sakkunnig ar uppenbart oldmplig eller gjort uppenbara
felbedomningar i ett sakkunnigintyg.

4. Certifieringsorganet far aterkalla certifieringen om den sakkunnige
visat sig vara olamplig for sin uppgift.
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5.6 Byggnadsnamndens tillsyn

Nytt forslag om underrattelseskyldighet for
byggnadsnamnden

Eftersom byggnadsnimnden enligt Boverkets forslag ska godta det intyg
som den sakkunnige l&mnar sa har nimnden ingen mojlighet att vigra ett
startbesked om ndmnden anser att de krav som den sakkunnige kontrol-
lerat enligt intyget inte kan antas komma att uppfyllas.

Byggnadsndmnden ska inte begéira in underlaget for den sakkunniges be-
domning i syfte att ifrdgasétta den. Om det 4nda av inldmnade handlingar
framgér att den sakkunnige har gjort uppenbart felaktiga bedomningar sé
ska ndmnden underrétta den som certifierat den sakkunnige om detta
(certifieringsorganet).

Om certifieringsorganet dd bedomer att den sakkunnige ar oldmplig for
sin uppgift, far certifieringsorganet aterkalla certifieringen. Den sak-
kunnige kan da inte verka som sakkunnig i andra projekt. Daremot ar det
sakkunnigintyg som gavs i det aktuella projektet fortfarande giltigt,
eftersom detta gavs under tiden som den sakkunnige var certifierad. Dock
kan byggnadsndmnden ingripa vid ett senare tillfdlle om det visar sig att
kraven inte dr uppfyllda.

Forslaget att infora en skyldighet for byggnadsndmnden att underrétta
certifieringsorganet om den sakkunniges brister stirker enligt Boverkets
bedomning tillsynen av de sakkunniga. Detta anser Boverket behdvs for
att sdkerstélla att de sakkunniga gor korrekta bedomningar i
sakkunnigintygen.

Tillsyn i de fall kraven inte ar uppfyllda

Om byggnadsndmnden i ett senare skede konstaterar att de krav som
omfattas av sakkunnigintyget inte dr uppfyllda sa kan byggnadsnamnden
ingripa med tillsyn i efterhand enligt 11 kap. PBL. Vid ett sadant ingri-
pande &r det byggnadsndmnden som ska visa att kraven inte ar uppfyllda.
Det innebér att det dr byggnadsndmnden som har bevisbdrdan. Det skiljer
sig alltsa mot bedomningen infor startbeskedet dar det istéllet ar bygg-
herren som ska visa att kraven &r uppfyllda.
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5.7 Certifieringsorganens roll

Nytt krav pa att vissa upplysningar ska lamnas till
certifieringsorgan

Certifieringsorganen reviderar fortldpande de certifierade sakkunniga. I
detta ingér att kontrollera om personen dr lamplig for sin uppgift. Om
certifieringsorganet anser att den sakkunnige inte ar lamplig for sin upp-
gift fér certifieringsorganet aterkalla certifieringen.

Om certifieringen aterkallats kan personen idag ga till ett annat certifier-
ingsorgan och ansdka om ny certifiering. Det certifieringsorgan som da
certifierar personen kdnner inte alltid till om personen sedan tidigare haft
en certifiering som aterkallats pa grund av oldmplighet.

For att undvika att en person som sedan tidigare beddmts vara oldmplig
av ett certifieringsorgan blir certifierad pa nytt av ett annat certifierings-
organ foreslar Boverket att certifieringsforeskrifterna for de sakkunniga
kompletteras med en upplysningsskyldighet. Denna skyldighet innebér att
den person som vill certifiera sig ska uppge till certifieringsorganet om
personen sedan tidigare varit certifierad av annat certifieringsorgan.

Det certifieringsorgan som tar emot upplysningen kan da kontakta det
tidigare certifieringsorganet och undersoka varfor certifieringen har blivit
aterkallad. Med denna information kan sedan certifieringsorganet avgora
om personen &r ldmplig att bli certifierad igen.

Utokade krav pa certifieringsorganens arbete

Boverket kommer att 6vervéga att komplettera certifieringsforeskrifterna
med krav pa certifieringsorganets revision, t.ex. med krav pa omfattning
och inriktning pé stickprovskontroll av den certifierade sakkunniges
arbete.

5.8 Swedacs tillsyn 6ver ackrediterade
certifieringsorgan
Swedac kommer att ha tillsyn 6ver de ackrediterade certifieringsorganen.

En viktig del 1 Swedacs tillsyn &r att gora tillsynsbesok. Vid tillsyns-
besoket kan Swedac till sin hjalp ha med tekniska experter. Boverket kan
bistd Swedac med tekniska experter.

Den yttersta f6ljden av Swedacs tillsyn 6ver ackrediterade certifierings-
organ dr att Swedac beslutar att certifieringsorganet inte langre far vara
ackrediterat. Foretaget forlorar da rétten att prova och besluta om
certifiering av sakkunniga.
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5.9 Genomférande av Boverkets forslag med
certifierade sakkunniga

Om regeringen véljer att gd vidare med Boverkets forslag sé innebar det
ett lagstiftningsarbete som utmynnar i éndringar i PBL och PBF.

Om Boverket véljer att ta fram foreskrifter for t. ex sakkunnig bostads-
utformning sa ser processen ut enligt foljande:

1. Boverket utarbetar forfattningsforslag med konsekvensutredning.

2. Boverket skickar forfattningsforslag och konsekvensutredning pa
remiss.

3. Remissammanstéllning och bearbetning av forfattningsforslag utifrén
remissynpunkter.

4. Foredragningar och beslut av Boverket samt anmélan enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet 2005/36/EG'®/anmélan enligt
tjanstedirektivet 2006/123/EG"".

5. Forfattningen trader i kraft.

5.10 Vagledning i samband med genomforande av
Boverkets forslag om certifierade sakkunniga
Boverket kommer i anslutning till en regeldndring att:

e vigleda om fordndringarna genom PBL kunskapsbanken for dem
som berors av forslaget, till exempel byggnadsndmnder, certifierade
sakkunniga, byggherrar och entreprenorer

e genomfOra utbildningar riktade till byggnadsndmnderna och de
certifierade sakkunniga genom Boverkets utbildningsprogram PBL
kompetens.

5.11 Uppfoljning i samband med genomférande av
Boverkets forslag om certifierade sakkunniga
Boverket kommer att f6lja upp effekterna av de genomforda fordandrin-
garna. Detta kan ingé i den arliga uppfoljning som gors enligt 8 kap. 19 §
plan- och byggforordningen och Boverkets regleringsbrev.

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden.
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Boverkets roll som foreskrivande myndighet

En del av uppfoljningen dr Boverkets samradsgrupp for person-
certifieringsfragor som triffas tvd gdnger om aret. I gruppen deltar bl.a.
Swedac och de ackrediterade certifieringsorganen. Arbetsformerna for
denna samradsgrupp kan utvecklas.

Boverket
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6 Forfattningsforslag — Certifierade

sakkunniga

Under 6.1 och 6.2 foreslés dndringar i forfattningstexten, och

kommentarer till de féreslagna édndringarna finns under 6.3 och 6.4.

6.1 Forslag till forfattningstext i plan- och bygglagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och

allmanna platser

Byggnadsverks utformning
1 § En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt &ndamal,
2. ha en god form-, farg- och
materialverkan, och

3. vara tillgénglig och anvéndbar
for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférméga

1 8 En byggnad ska ha en god
form-, farg- och materialverkan.

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa

byggnadsverk

6 § Kraven pa tillgédnglighet och
anvandbarheti 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 giller inte i frdga om

1. en arbetslokal, om kraven ar
obefogade med hénsyn till arten av
den verksamhet som lokalen &r
avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva
bostdder, och

3. tillgénglighet till ett en- eller
tvabostadshus, om det med hinsyn
till terrdngen inte &r rimligt att
uppfylla kraven.

7 8 Vid andring eller flyttning av
en byggnad fér kraven i 1 och 4 §§

6 8§ Kraven pa tillgédnglighet och
anvindbarhet i 4 § forsta stycket 8
géller inte i friga om

1. en arbetslokal, om kraven ar
obefogade med hénsyn till arten av
den verksamhet som lokalen ar
avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva
bostéder, och

3. tillginglighet till ett en- eller
tvabostadshus, om det med hénsyn
till terrdngen inte &r rimligt att
uppfylla kraven.

7 8 Vid éndring eller flyttning av
en byggnad fér kraven i 1 och 4 §§
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anpassas och avsteg fran kraven
goras med hinsyn till &ndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutsittningar och till
bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning i detta
kapitel. Avsteg frén kravenil § 3
och 4 § forsta stycket 8 far dock
goras endast om det med hénsyn
till &ndringens omfattning eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard dr uppenbart oskéligt att
uppfylla kraven. Vidare far avsteg
fran kraveni 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 alltid goras om dndringen
innebdr att bostdder pa hogst 35
kvadratmeter inreds pa en vind.
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anpassas och avsteg fran kraven
goras med héansyn till &ndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutsittningar och till
bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning i detta
kapitel. Avsteg fran kraveni 4 8
forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hénsyn till
andringens omfattning eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard dr uppenbart oskéligt att
uppfylla kraven. Vidare far avsteg
frén kraven i 4 § forsta stycket 8
alltid goras om éndringen innebér
att bostdder pa hogst 35
kvadratmeter inreds pé en vind.

9 kap. Bygglov, rivhingslov och marklov m.m.

23 a8 0mdetav
ansokningshandlingarna eller
annat underlag i arendet
uppenbart framgar att
byggnadsnamnden inte kommer att
kunna meddela startbesked i
enlighet med 10 kap. 23 § pa
grund av att kraven i 8 kap. 4 8
forsta stycket 7 eller 8 inte kan
antas bli uppfyllda ska ndmnden
upplysa sokanden om detta.

10 kap. Genomférandet av bygg-, rivnings- och markatgarder

12 § Om en kontrollansvarig inte
utfor sina uppgifter enligt 11 §, ska
byggherren omedelbart underritta
byggnadsndmnden. Om en
kontrollansvarig har lamnat sitt
uppdrag, ska byggherren foreslé en
ny kontrollansvarig.

12 § Om en kontrollansvarig eller
sakkunnig inte utfor sina uppgifter
enligt 11 eller 18 88§, ska
byggherren omedelbart underritta
byggnadsndgmnden. Om en
kontrollansvarig har lamnat sitt
uppdrag, ska byggherren foresla en
ny kontrollansvarig.
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18 § Byggherren ska senast vid det
tekniska samradet till
byggnadsnimnden ldmna

1. ett forslag till en sadan
kontrollplan som kravs enligt 6 §,
samt

2. de tekniska handlingar som,
utdver ansokningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, kréavs for att
byggnadsndmnden ska kunna
prova frdgan om startbesked.
Forsta stycket 1 géller inte
rivningsatgirder, om
byggnadsndmnden i det enskilda
fallet har beslutat att det inte
behdvs ndgon kontrollplan.
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18 8§ Byggherren ska senast vid det
tekniska samréadet till
byggnadsnimnden ldmna

1. ett forslag till en sddan
kontrollplan som krivs enligt 6 §,
och

2. de tekniska handlingar som,
utdver ansdkningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, krévs for att
byggnadsndmnden ska kunna
prova frdgan om startbesked.

Om byggherren infor startbeskedet
vill aberopa ett sakkunnigintyg ska
aven detta lamnas senast vid det
tekniska samradet.

Forsta stycket 1 géller inte
rivningsétgirder, om
byggnadsndmnden i det enskilda
fallet har beslutat att det inte
behdvs ndgon kontrollplan.

18 a § Ett sadant sakkunnigintyg
som avses i 18 § andra stycket far
endast avse nybyggnad av
bostader i arendet. Det ska lamnas
av en sakkunnig som inte sjalv har
utfort projekteringen av
byggnadsatgarderna. Vidare ska
det innehalla uppgift om vilka krav
som antas bli uppfyllda och vilka
handlingar intyget baseras pa.

23 a § Byggnadsnamnden ska
godta sakkunnigintyg och
utlatanden fran sakkunniga.
Né@mnden ska &ven godta
sakkunnigintyg och utlatanden
fran sakkunniga som har styrkt sin
kompetens pa annat motsvarande
satt enligt bestammelser i ett annat
land inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.
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11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripanden och paféljder

1 § Detta kapitel innehaller
bestimmelser om

1. tillsynen allmént, md&jlighet att
fa ett ingripandebesked samt
skyldighet att ge tilltrdde och
lamna upplysningar for tillsynen,
2. tillsynen &ver kommunala beslut
och regionplanebeslut,

3. foreldgganden som behdvs for
att regler, domar och beslut ska
foljas,

4. genomforande pé den
forsumliges bekostnad och forbud
mot fortsatt arbete eller
anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter
och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far
forenas med vite eller ska
genomforas omedelbart,

7. handriackning,

8. anteckningar av foreldgganden
och forbud i fastighetsregistret
samt verkan av foreldgganden och
forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. 6verlatelse av egendom efter
en Overtridelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn. Lag
(2013:306).

1 § Detta kapitel innehaller
bestdmmelser om

1. tillsynen allmént, m&jlighet att
fa ett ingripandebesked samt
skyldighet att ge tilltrdde och
lamna upplysningar for tillsynen,
2. tillsynen 6ver kommunala beslut
och regionplanebeslut,

3. foreldgganden som behdvs for
att regler, domar och beslut ska
foljas,

4. genomforande pa den
forsumliges bekostnad och forbud
mot fortsatt arbete eller
anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot sakkunniga,
kontrollanter och
kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far
forenas med vite eller ska
genomforas omedelbart,

7. handréckning,

8. anteckningar av foreldgganden
och forbud i fastighetsregistret
samt verkan av foreldgganden och
forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter
en Overtradelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn. Lag
(2013:306).
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Byte av och ingripanden mot en
funktionskontrollant eller
kontrollansvarig

36 § Om en kontrollansvarig har
visat sig vara olamplig for sin
uppgift, far den som har certifierat
den kontrollansvarige aterkalla
certifieringen.

Byte av och ingripanden mot en
funktionskontrollant, sakkunnig
eller kontrollansvarig

35 a § Om byggnadsnamnden
finner att en sakkunnig har gjort
uppenbara felbedémningar i ett
sakkunnigintyg enligt 10 kap.

18 a § ska ndmnden underrétta
den som har certifierat den
sakkunnige om detta. Detsamma
galler om den sakkunnige i 6vrigt
har visat sig uppenbart olamplig
for sin uppgift.

36 § Om en sakkunnig eller en
kontrollansvarig har visat sig vara
olamplig for sin uppgift, far den
som har certifierat den sakkunnige
eller den kontrollansvarige
aterkalla certifieringen.

6.2 Forslag till forfattningstext i Plan- och

byggforordningen

3 kap. Krav pa byggnadsverk

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa byggnadsverk

23 § I fraga om tillgénglighet och
anvindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga ska 8 kap. 7 § forsta
stycket andra meningen plan- och
bygglagen (2010:900) tillimpas pa
sd sitt att det r mojligt att anpassa
eller gora avsteg fran kraven i 8
kap. 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8
plan- och bygglagen med hinsyn
till plan- och bygglagens
bestimmelser om varsamhet och
forbud mot forvanskning och

23 § I fraga om tillgdnglighet och
anvindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga ska 8 kap. 7 § forsta
stycket andra meningen plan- och
bygglagen (2010:900) tillimpas pé
sa stt att det 4r mojligt att anpassa
eller gora avsteg fran kraven i 8
kap. 4 8 forsta stycket 8 plan- och
bygglagen med hénsyn till plan-
och bygglagens bestimmelser om
varsamhet och forbud mot
forvanskning och dérutéver
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dérutover

1. vid ombyggnad endast om det &r
uppenbart oskéligt att uppfylla
kraven, och

2. vid annan dndring av en
byggnad eller vid flyttning av en
byggnad i den utstrackning det ar
lampligt med hénsyn till
byggnadens forutséttningar.
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1. vid ombyggnad endast om det &r
uppenbart oskéligt att uppfylla
kraven, och

2. vid annan dndring av en
byggnad eller vid flyttning av en
byggnad i den utstrdckning det dr
lampligt med hénsyn till
byggnadens forutséttningar.

7 kap. Kontrollplan, funktionskontrollanter, kontrollansvariga

och sakkunniga

Funktionskontrollanter, kontrollansvariga och sakkunniga

4 § Byggnadsndmnden ska godta
certifierade kontrollansvariga och
funktionskontrollanter samt
utlatanden fran sakkunniga vars
kompetens har styrkts genom
certifiering. Namnden ska dven
godta kontrollansvariga,
funktionskontrollanter och
utlatanden fran sakkunniga som
har styrkt sin kompetens pa annat
motsvarande sétt enligt
bestammelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

4 § Byggnadsnédmnden ska godta
certifierade kontrollansvariga och
funktionskontrollanter. Naimnden
ska dven godta kontrollansvariga
och funktionskontrollanter som har
styrkt sin kompetens pa annat
motsvarande sétt enligt
bestdmmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.

6.3 Motivering till foreslagna forfattningsandringar i

PBL
8 kap.

1§
Motiv

Kraven pa ldmplighet for sitt &indamal samt tillgénglighet och anvéind-

barhet tas bort som utformningskrav. Dessa krav ska inte langre provas i
bygglovet utan i stillet bedomas infor startbeskedet. Bedomningen kan da
ske samlat och man undviker gransdragningsproblem avseende vilka krav
som ska provas i lovet respektive bedomas vid startbeskedet.
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Byggherrens ansvar for att uppfylla kraven tydliggors eftersom
byggnadsndmnden inte lingre provar att kraven ar uppfyllda. Att det inte
sker ndgon provning av kraven innebér dock att nimnden genom tillsyn
kan ingripa i efterhand och kréva rittelse om det skulle visa sig att kraven
inte &dr uppfyllda.

68§
Motiv
Foljdéndring, se 8 kap. 1 §.

78§
Motiv
Foljdandring, se 8 kap. 1 §.

9 kap.

23a§

Motiv

Paragrafen ar ny. Eftersom kraven pa lamplighet for sitt &ndamal samt
tillgdnglighet och anvéndbarhet inte ldngre provas i bygglovet kommer
bedomningen av dessa krav i ett senare skede. Byggnadsndmnden kan
inte ldngre avsld en ansokan om bygglov med motiveringen att dessa krav
inte ar uppfyllda. For att motverka den oldgenhet som kan uppkomma for
byggherren med en senare bedomning infors en upplysningsplikt for
byggnadsndmnden. Syftet &r att byggherren pa ett tidigt stadium ska
uppmérksammas pa eventuella problem.

Upplysningsplikten avser uppenbara brister som framgar av bygglovs-
handlingarna. Det innebér inte att byggnadsndmnden behdver begira in
mer underlag. Upplysningsplikten omfattar i sig inte ndgot krav pa att
begéra in fler handlingar &n vad man dnda ska gora i bygglovsarendet.
Det ar bara om det uppenbart framgar av de handlingar man dnda ska
lamna i lovarendet som byggnadsndmnden ska upplysa om att startbesked
inte kan medges.

10 kap.

12§

Motiv

Upprikningen i paragrafen kompletteras med sakkunniga. Det 4r en
foljdandring av den nya 11 kap. 35 a § nedan.
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18 §

Motiv

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. En byggherre ges mdjlighet att
aberopa ett sakkunnigintyg som byggnadsnimnden blir bunden av vid
beddmningen infor startbeskedet. Intyget méste i sé fall [dmnas senast vid
det tekniska samradet. Om flera tekniska samrad hélls ska det lamnas vid
det inledande tekniska samradet, om inte annat dr 6verenskommet.

Att sakkunnigintyget 1dmnas in senast vid det tekniska samradet kan vara
lampligt for att underlitta for byggnadsndmnden och byggherren att
diskutera projektets forutsittningar och planera det fortsatta arbetet,
inklusive att beddma vilka kontroller som behdver tas med i den
kontrollplan som ska faststéllas i startbeskedet.

18a§

Motiv

Paragrafen &r ny. Den reglerar krav pa det intyg som byggherren kan
anvinda sig av infor startbeskedet. Det klargdrs att det endast &r intyg
frén certifierade sakkunniga som far bindande verkan for byggnads-
niamnden. Det klargdrs ocksa att intyget endast far sidan bindande verkan
i de delar som det uttryckligen framgar av intyget. Ett intyg behover inte
omfatta alla tillimpliga krav for exempelvis tillginglighet och
anviandbarhet. Syftet med bestimmelsen &r att det ska bli tydligt for
byggherren, den kontrollansvarige och byggnadsndmnden exakt vilka
krav i drendet som omfattas av intyget och vilka handlingar intyget
baseras pa.

Om samma typ av byggnad ska uppforas pa flera platser sa behover den
sakkunnige gora en ny beddmning for varje plats. Om flera byggnader
ska uppforas pa samma plats s& kan den sakkunnige ldamna ett intyg som
omfattar alla byggnaderna. Det viktiga dr att det av intyget tydligt
framgér vad som bedomts for varje byggnad.

Enligt regeringsuppdraget far Boverket begransa forslaget till att avse
bostadsbyggnader. Huvudsyftet med forslaget ér att underlétta for
byggande av bostédder. Det &r svért att Gverblicka forslagets konsekvenser
om det skulle gilla alla byggnationer. Sarskilt svara dverviganden giller
byggnader som innehdller samhéllsviktiga funktioner, sasom sjukhus, och
lokaler dér sérskilt madnga méanniskor kan forvéntas vistas, sdsom
idrottsarenor. Det dr déarfor lampligt att i nulédget avgrinsa forslaget till att
gélla endast bostédder.
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Vidare avgréinsas forslaget till att gélla endast nybyggnad. Med nybygg-
nad menas dels uppférande av helt nya byggnader dels flyttning av
befintliga byggnader till en ny plats. Att dven flyttning omfattas &r en
fordel for seriebyggda modulhus som létt kan flyttas mellan olika platser.

Att dndring av byggnader inte omfattas motiveras av att det i dndrings-
fallen &r svarare att faststélla en exakt kravniva. En problematik géller
sdrskilt virdefulla byggnader. I anmélningsidrenden som inte har foregétts
av nagon bygglovsprovning behdver man ta stéllning till om det ar fraga
om en sérskilt viardefull byggnad. Ett skél for att en byggnad ska anses
vara sérskilt viardefull &r om den 4r hogt uppskattad av den lokala
opinionen (prop. 1985/86:1 sid. 510). Att 6verlata den bedémningen till
en sakkunnig dr inte lampligt.

En skillnad mellan &ndring och flyttning av en byggnad &r att flyttning
oftast kraver bygglov. Byggnadsndgmnden kan darfor ta stdllning till om
en byggnad ar sarskilt vardefull eller inte i bygglovsidrendet och ddrmed
bevaka allméinna intressen avseende viktiga kulturvéirden. En sakkunnig
behover darfor inte ta stéllning till om en byggnad ar sérskilt vardefull
eller inte vid flyttning av en byggnad som kréver bygglov. Vid flyttning
av en byggnad ar det ocksa normalt enklare att faststélla kravnivan
jamfort med vid dndring av en byggnad.

I paragrafen klargors det att det nya sakkunnigintyget endast far avse
bostider. Ett intyg kan 1dmnas dven for byggnader som innehéller bade
bostider och lokaler. I sadana fall far intyget endast avse bostadsdelen.
Det ar inget hinder att ldmna ett intyg avseende bostadsdelen dven om
bostdderna utgdr en begrinsad del av byggnaden.

En viktig fraga dr om den sakkunnige som ldmnar intyget ska vara
oberoende av projektet i ovrigt. Lagtexten klargor att den person som
lamnar intyget inte sjédlv ska ha utfort projekteringen av de byggnads-
atgirder som intyget avser. Principen dr att man inte ska kontrollera det
arbete som man sjilv har utfort. Intyget ska ldmnas av en fysisk person.
Déremot finns det inget som hindrar att denne person kan vara anstilld
eller anlitad konsult hos byggherren. Lagtexten stiller inte upp nagot krav
pa att den sakkunnige méste anlitas fran ett annat foretag dn det som har
utfort projekteringen. Det dr inte fraga om nagot krav pa s.k. tredjeparts-
kontroll. Givetvis dr det — for den byggherre som sa dnskar — mdjligt att
anlita sadan tredjepartskontroll, men det dr inget krav.

Det ér inte praktiskt mojligt for byggnadsndmnden att alltid granska den
sakkunniges eventuella inblandning i projekteringen. Det kan darfor inte
krévas av byggnadsndmnden att den ska kontrollera detta i varje enskilt
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fall. Om det framkommer att den som har ldmnat ett sakkunnigintyg har
deltagit i projekteringen av de delar som intyget avser ska detta anmalas
till aktuellt certifieringsorgan. Att Idmna intyg i strid med lagstiftningen
bor normalt vara grund for aterkallelse av certifieringen.

Enligt 10 kap. 23 § PBL ska byggnadsndmnden, med ett startbesked,
godkinna att en atgird far paborjas. Byggnadsnimnden ska d& bedoma
om atgédrden kan antas komma att uppfylla gillande krav. Den beddmning
som byggnadsndmnden gor infor startbeskedet innebér alltsa att man ska
kunna anta att bland annat de tekniska egenskapskraven kommer att
uppfyllas. Ett sidant sakkunnigintyg som avses i 18 § andra stycket &r
avsett att ersdtta den bedomning som byggnadsndmnden ska gora. Det
som intygas i sakkunnigintyget ar alltsé att projektet kan antas komma att
uppfylla reglerna i de delar som intyget omfattar.

Att byggnaden utfors pa ritt sétt kontrolleras i kontrollplanen genom
byggherrens dokumenterade egenkontroll eller av sakkunniga. Enligt
forslaget s behover det inte vara samma sakkunniga som kontrollerar
projekteringen i ett sakkunnigintyg och utférandet enligt kontrollplan.

23a§

Motiv

Paragrafen &r delvis ny. I den delen bestimmelsen handlar om utlétanden
frén sakkunnig i en frdga som har reglerats i kontrollplanen 6verens-
stimmer den med nuvarande 7 kap. 4 § PBF. Bestimmelsen kompletteras
dock @ven med regeln att sakkunnigintyg som ldmnas av en byggherre
infor ett startbesked enligt 10 kap. 18 § ska godtas av byggnadsnamnden.
Intyget blir alltsd bindande for byggnadsndmnden i frdga om de krav som
omfattas av intyget. Motivet till att flytta bestimmelsen fran férordning
till lag &r att den hianger ihop med fOrutséttningarna for att lamna
startbesked. Bestimmelsen inskranker byggnadsndmndens méjlighet att
gora egna beddmningar i de delar den sakkunnige har gjort en beddmning
1 samma fraga.

11 kap.

1§

Motiv

I punkten 5 kompletteras upprakningen med sakkunniga. Det &r en
foljdandring av den nya 11 kap. 35 a § nedan.
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Rubriken fore 34 §
Motiv

I rubriken kompletteras uppriakningen med sakkunniga. Det ar en
foljdéndring av den nya 11 kap. 35 a § nedan.

35a§

Motiv

Paragrafen ir ny. [ bestimmelsen infors en skyldighet for byggnads-
ndmnden att underréitta berort certifieringsorgan om den uppmérksammar
uppenbara brister i den sakkunniges arbete. Syftet ar att stirka en effektiv
tillsyn over de certifierade sakkunniga.

Boverket avser komplettera sina certifieringsforeskrifter om certifierade
sakkunniga, sannolikt med en upplysningsskyldighet for den som soker
certifiering. Skyldigheten innebar att personen ska upplysa
certifieringsorganet om personen sedan tidigare har varit certifierad hos
ett annat certifieringsorgan.

36§
Motiv

Upprikningen i paragrafen kompletteras med sakkunniga. Det dr en
foljddndring av den nya 11 kap. 35 a § ovan.

6.4 Motivering till foreslagna forfattningsandringar i
PBF

3 kap.

23 §
Motiv
Foljdindring, se 8 kap. 1 § PBL.

7 kap.

48

Motiv

Foljdéndring av att utldtanden fran sakkunniga flyttas till en ny 10 kap.
23 a§1iPBL.

Boverket



68

Boverket

En mer férutsagbar byggprocess

6.5 Sarskilt om begreppet sakkunnig
I dag finns begreppet sakkunnig definierat i 10 kap. 8 § forsta stycket 2
PBL.

Definitionen bor flyttas till samma plats som Svriga definitioner, dvs. till
1 kap. 4 § PBL.

Begreppet anvinds vidare inte helt konsekvent. I exempelvis 7 kap. 4 § i
PBF talas det om sakkunniga som har styrkt sin kompetens genom
certifiering; detta trots att det i legaldefinitionen av begreppet sakkunnig
ingdr att sddan certifiering finns.

I fortydligande syfte bor det legaldefinierade begreppet ”sakkunnig”
bytas ut mot begreppet “certifierad sakkunnig”.

Dessa forslag skulle medfora en méngd foljdédndringar i PBL och i PBF.
Négot som dock inte har analyserats vidare hér.
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7 Konsekvenser av Boverkets
forslag med certifierade sakkunniga

7.1 Inledning

Problemet

Manga aktorer menar att landets kommuner gor olika bedomningar och
tolkningar av byggreglerna och att detta forsvarar uppforandet av
seriebyggda hus. Detta leder till att &ndringar ofta behover goras i
konstruktion och utférande for att husen ska kunna uppforas i olika
kommuner. I vissa fall dr &ndringar inte mojliga att genomfora, vilket i
varsta fall medfor att projekt inte kan forverkligas.

Det ar framst inom tillgénglighetsomradet, bostadsutformning och
brandskydd som kommunerna gor olika tolkningar av byggreglerna. I
praktiken innebér det att det stills olika krav pa samma hus beroende pa
vilken kommun huset uppfors i.

Boverkets forslag med certifierade sakkunniga

Den viktigaste fordndringen med detta forslag ar att de sakkunniga far en
utokad roll att kontrollera projekteringen av ett byggnadsverk utifran de
tekniska egenskapskraven. Den nya kontroll som de sakkunniga gor ska
sedan godtas av byggnadsndmnden i samband med byggprocessen enligt
PBL. Samma princip géller idag for de sakkunniga som gor en kontroll
av utforandet enligt kontrollplan.

Forslaget innebér att nuvarande system med lovprovning och bygg-
process fordndras i begransad omfattning. Boverkets forslag giller inte
bara for seriebyggda hus utan omfattar all nybyggnad av bostéder.
Nybyggnad omfattar uppforande och flyttning av bostéder.

Forslaget innebér ocksa att bedomningen av tillgdnglighet och bostads-
utformning kommer att ske i ett senare skede &n idag. Detta giller for alla
byggnader.

Nollalternativet och alternativa I6sningar

Om forslaget inte genomfors kommer situationen att vara densamma som
idag. Det innebdr att problematiken med olika bedomningar i olika
kommuner kvarstar for tillverkare av seriebyggda hus.
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Under arbetet med uppdraget har flera forslag till 16sningar dvervégts
som Boverket valt att inte gd vidare med. Dessa forslag beskrivs i
kapitel 11.

Vilka berors av Boverkets forslag?

De aktorer som berors av regleringen kan grovt delas in tva grupper: de
som paverkas av den administrativa delen 1 samband med inférandet av
regelverket och de som paverkas vid anvindandet av det nya regelverket.
De som péaverkas av den administrativa delen dr Boverket, Swedac och
certifieringsorganen. De som péverkas vid anvindandet ar byggherrar,
foretagen (framst serietillverkare), de certifierade sakkunniga och
kommunernas byggnadsndmnder.

Generellt géller for samtliga aktdrer att konsekvenserna dr beroende av i
vilken omfattning forslaget tillimpas.

7.2 Konsekvenser for staten

Regeringen
Forslaget innebér dndringar i PBL och PBF.

Boverket

Boverket bedomer att det 4r marginella justeringar som behdver goras i
Boverkets befintliga foreskrifter om sakkunniga. Vad géller foreskrifter
for nya sakkunnigomraden &r den tidsméssiga bedomningen att det
kommer att ta 9—12 ménader innan en sadan forfattning kan tréda i kraft.
For att kunna ta fram séddana foreskrifter bedomer Boverket att det
behover tas i1 ansprék 5 personménader.

Swedac

Swedac beddmer att det kommer att ta cirka 3—6 manader efter det att
Boverkets foreskrift ér klar tills ett certifieringsorgan &r ackrediterat.
Under forutséttning att Swedac fatt ta del av forhandsutgédvor av
Boverkets foreskrift kan den kortare tiden i intervallet gélla.

Kostnaden for Swedac att ackreditera certifieringsorgan for nya omraden
finansieras av avgifter som tas ut av de certifieringsorgan som véljer att
ackreditera sig.

Boverket
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7.3 Konsekvenser for certifieringsorganen

Okad efterfragan pa tjanster

Boverkets forslag innebér okad efterfrdgan pé tjanster frén certifierade
sakkunniga. Det kan i sin tur medfora ett dkat intresse att certifiera sig
som sakkunnig inom ett visst omrade. Utdver dagens fem certifierings-
omraden, s foreslar Boverket att foreskrifter tas fram for ytterligare ett
omrade. Det innebér utdkade arbetsuppgifter for certifieringsorganen.

Certifiering for befintliga sakkunniga

Det stillls inga nya krav pé kvalifikationer for redan certifierade
sakkunniga. Darmed uppstér inget merarbete eller ndgon merkostnad for
certifieringsorganen for redan utfardade certifieringar.

Certifiering for sakkunnig bostadsutformning

Boverket foreslér ett nytt kompletterande omrédde som man ska kunna bli
certifierad sakkunnig inom. Omrédet som avses dr bostadsutformning
enligt PBF och BBR.

For att kunna certifiera sakkunniga inom detta omrade maste certifier-
ingsorganen ackreditera sig hos Swedac. Kostnaden for en sddan utdkad
ackreditering bedoms uppga till cirka 40 000 kr. Tidsmissigt tar det cirka
tre ménader att erhdlla en ackreditering fran det att ansdkan skickats in
till Swedac.

Certifieringsorganen kommer att ackreditera sig for uppgiften att certi-
fiera sakkunniga inom detta nya utdkade omrade endast om det finns en
efterfragan pé saddana certifieringar. Enligt certifieringsorganen krévs det
minst 100 personer for att det ska vara l6nsamt att utfdarda certifieringar.
Om inte, s kommer inte mojligheten att finnas att certifiera sig som
sakkunnig inom detta nya utdkade omrade.

Kommunernas tillsyn

Enligt forslaget med certifierade sakkunniga infors nya tillsynsbestdm-
melser i 11 kap. PBL. Bestimmelserna innebér att kommunerna ska
underrétta certifieringsorganen om den sakkunnige har gjort uppenbara
felbedomningar i sitt sakkunnigintyg eller i 6vrigt har visat sig vara
uppenbart olamplig for sin uppgift. Detta kan medfora att certifierings-
organen i sin tur far hantera flera underrattelser frin kommunerna, vilket
kan generera dkade kostnader for certifieringsorganen.
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Det certifieringsorgan som tar emot upplysningen kan dé kontakta det
tidigare certifieringsorganet och undersoka varfor certifieringen har blivit
aterkallad. Med denna information kan sedan certifieringsorganet avgora
om personen &r ldmplig att bli certifierad igen.

7.4 Konsekvenser for certifierade sakkunniga

Okad efterfragan

Systemet med certifierade sakkunniga kan medfora 6kad efterfragan pa
tjénster fran certifierade sakkunniga. Den 6kade efterfragan kan delvis
tillgodoses genom att redan certifierade sakkunniga tar pa sig fler
uppdrag. Vid de samtal som under uppdraget forts med certifierade
sakkunniga har det framkommit att det finns kompetenta personer som
valt att inte certifiera sig. Om efterfragan dkar kommer sannolikt flera av
dessa personer att certifiera sig.

Kostnaden for befintliga certifierade sakkunniga ar ofordndrad eftersom
inga nya krav stills pa kvalifikationer for den tillkommande arbetsupp-
giften inom det omrade den sakkunnige redan &r certifierad for. Idag
finns certifierade sakkunniga inom foljande omraden'®:

Certifierade sakkunniga brand: 57 personer.

e Certifierade sakkunniga funktionskontrollanter: 1 552 personer.
e C(Certifierade sakkunniga kulturviarden: 149 personer.

e Certifierade energiexperter: 834 personer.

e Certifierade sakkunniga tillgéinglighet: 153 personer.

For certifierade sakkunniga tillgidnglighet kan det enligt Boverkets forslag
ges mojlighet att utdka certifieringen med ytterligare ett foreskrifts-
omréde. Det utdkade omradet ar kravet pa ldmplighet for sitt &ndamal
utifrén de krav pa bostadsutformning som stélls enligt PBF och BBR.
Detta ger i sa fall en ny kategori av certifierade sakkunniga:

e Certifierade sakkunniga tillgénglighet och bostadsutformning.

Kostnaden for att erhélla en sadan certifiering beréknas uppga till cirka
10 000 kronor. Dérefter r kostnaden cirka 1 000 kronor per ar for att
uppritthalla certifieringen.

18 Antal enligt Boverkets webbplats, 2017-06-08, http://www.boverket.se/sv/om-
boverket/tjanster/hitta-certifierade/.
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Okat ansvar for sakkunniga i férhallande till byggherren

Idag kan certifierade sakkunniga anlitas for kontroll av utférandet enligt
kontrollplan. Forslaget innebar att de sakkunniga dven kan granska
projekteringen vid nybyggnad av bostdder och ldmna ett sakkunnigintyg
senast i samband med det tekniska samrédet. Det innebér utdkade
arbetsuppgifter for de certifierade sakkunniga.

Den nya uppgiften att utfarda sakkunnigintyg kan innebéra ett dkat
ansvar for de certifierade sakkunniga gentemot uppdragsgivaren som ar
byggherren. De sakkunniga forsékrar sig mot eventuella ekonomiska
skador som kan uppsta under byggprocessen genom konsultforsékringar.

Byggherren dr som tidigare alltid ansvarig for att samhéllets krav
uppfylls.

Upplysningsskyldighet

Enligt Boverkets forslag ska en person som ansoker om certifiering som
sakkunnig inom nagot foreskriftsomrade bli skyldig att upplysa certifi-
eringsorganet om personen sedan tidigare varit certifierad och vem som i
sd fall har utférdat certifieringen. Denna upplysningsskyldighet finns inte
i dag.

Upplysningsskyldigheten innebér att en certifierad sakkunnig som visat
sig vara olamplig for sin uppgift och fatt sin certifiering aterkallad inte
kan ansdka om ny certifiering utan att certifieringsorganet dr medvetet
om detta. Detta bidrar till ett 6kat fortroende for certifierade sakkunniga.

7.5 Konsekvenser for foretagen (byggherrar och
entreprenorer)

Antal foretag som berors av regleringen

Alla foretag som soker bygglov eller anmélan berdrs av att kraven for
lamplighet for sitt &ndamal och tillgdnglighet och anvindbarhet flyttas
frén provningen i bygglov till bedomningen infor startbeskedet under
byggprocessen. Ovriga delar av Boverkets forslag ér frivilliga for
foretagen att anvénda.

Enligt Statistiska centralbyran (SCB) var cirka 23 500 foretag
registrerade under nédringsgrenen “Entreprenor for bostadshus och andra
byggnader” (SNI 41.200) ar 2016. 2016 var dven, enligt uppgifter fran
SCB, 376 foretag registrerade under naringsgrenen “Utvecklare av
byggprojekt” (SNI 41.100).
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Anvandningen av sakkunnigintyg

Den kommunala beddmning som idag sker infor startbeskedet ligger ofta
i slutet av byggherrens projekteringsprocess. Sena forédndringar kan
medfora att projekteringen behdver revideras, med extra kostnader och
tidsforseningar som foljd. Genom forslaget att ersétta den kommunala
beddmningen infor startbeskedet med ett sakkunnigintyg kan byggherren
undvika sddana kostnader. Detta dr fordelaktigt bade for seriebyggda
bostider och for dvrigt bostadsbyggande.

En aterkommande involvering av samma certifierad sakkunnig ger
byggherren mdjlighet att ateranvinda tidigare bedomda losningar. Detta
ar sérskilt fordelaktigt i samband med seriebyggda bostader.

Med forslaget om certifierade sakkunniga kan byggherrarna sjélva vilja
vad som ska bedémas av certifierade sakkunniga och vid vilken tidpunkt
det ska bedomas, dock senast i samband med det tekniska samradet infor
beslut om startbesked. Denna flexibilitet &r till nytta for foretagen da
granskning av valda delar kan goras i takt med att projekteringen
fortskrider.

En tidig involvering av en sakkunnig som senare utfdrdar ett sakkun-
nigintyg i samband med det tekniska samradet ger byggherrarna en
onskad forutsdgbarhet. Det ger den trygghet som behdvs for att foretag
som fortillverkar bostéder ska vilja att investera i ny
produktionskapacitet.

Tillgang till sakkunniga
Med detta forslag ar det troligt att efterfragan pa certifierade sakkunniga
kommer att dka.

Idag arbetar certifierade sakkunniga dven med andra uppdrag an att vara
sakkunniga enligt PBL. Det borde dirmed finnas utrymme for att hantera
fler sakkunniguppdrag enligt PBL for dessa sakkunniga, om efterfragan
pa tjansten som certifierad sakkunnig okar.

Vid de samtal som under uppdraget forts med certifierade sakkunniga har
det framkommit att det finns kompetenta personer som valt att inte
certifiera sig. Om efterfragan 6kar kommer sannolikt flera av dessa
personer att certifiera sig.

Inledningsvis kan dock brist pa sakkunniga uppsta om efterfragan snabbt
Okar, men pé sikt bor dven utbudet 6ka. Boverket bedomer att tillgangen
till sakkunniga inte kommer att bli ett nAimnvért problem.
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Bedomning av tillgénglighet och bostadsutformning sker
infor startbesked

Forslaget innebér att den provning av tillgénglighet och bostadsutform-
ning som idag sker av byggnadsndmnden i bygglovet, ersitts med en
senare bedomning av byggnadsnidmnden infor startbeskedet. Denna
senare bedomning kommer dé inte att vara lika ingdende som den tidigare
provningen, eftersom bedomningen sker utifran att kraven kan antas
komma att uppfyllas, inte att de uppfylls. Forslaget innebér att bygg-
herrens ansvar for att uppfylla kraven tydliggors.

Om byggnadsndmnden infor startbeskedet kommer fram till att en
projekterad byggnad inte kan antas komma att uppfylla kraven, si kan det
leda till att byggnaden fér projekteras om. Byggherren kan dé drabbas av
extra kostnader och tidsforseningar som en f6ljd av detta.

For nybyggnad av bostdder kan byggherren motverka denna risk genom
att anlita en certifierad sakkunnig inom tillgdnglighet och bostadsutform-
ning. Den certifierade sakkunnige ldmnar da ett sakkunnigintyg som
byggnadsndmnden ska godta och som visar att kraven kan antas komma
att uppfyllas.

Administrativa kostnader

Det ar en kostnad for byggherren att anlita en certifierad sakkunnig for att
lamna ett sakkunnigintyg. Det ar dock frivilligt och upp till byggherren
att vélja detta. Kostnaden for ett sakkunnigintyg ska stéllas mot de
fordelar som intyget ger byggherren i form av 6kad forutsdgbarhet.

Om en byggherre véljer att anlita samma sakkunnige {or flera projekt dér
aterkommande losningar anvinds, kan detta férvintas sidnka kostnaden
for sakkunnigintyget. Detta dr sérskilt fordelaktigt i samband med
seriebyggda hus.

De avgifter som byggherrarna ska betala for olika kommunala beslut
under byggprocessen kommer troligvis inte att fordndras ndmnvart
eftersom det &r ett forslag som byggherren frivilligt kan anvénda.
Byggherren kan vilja att 1ata den sakkunnige gora en avgriansad be-
domning. I avgiften ingar att byggnadsndmnderna ocksa ska faststilla
kontrollplanen i startbeskedet och utfora dvriga arbetsuppgifter som kravs
under byggprocessen.

Sma och medelstora foretag

Forslaget innehaller inga fordndringar som utg6r hinder for sma- och
medelstora foretag.

Boverket
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7.6 Konsekvenser for kommuner

Resurser kan frigoras

Nér sakkunnigintyg anvédnds av byggherrarna enligt Boverkets forslag sé
kommer de handldggare som arbetar med byggprocessen pa byggnads-
ndmnderna inte att behdva gora en beddmning av att kraven kan antas
komma att uppfyllas infor beslut om startbesked. Handldggarna ska dock
halla ett tekniskt samrad, dér projektets forutséttningar och de kontroller
som behovs diskuteras. De ska @ven faststilla en kontrollplan och besluta
om startbesked och fatta 6vriga beslut som kravs under byggprocessen.
Det ar darfor inte sékert att den totala arbetsbelastningen for handlag-
garna kommer att minska i ndgon hogre grad.

Det ar inte heller sdkert att en sakkunnig gor en fullstindig bedomning av
ett visst krav. En sakkunnig har mojlighet att avgriansa sakkunnigintyget
till att omfatta en del av ett visst krav. Det kan innebéra att det finns
aterstaende delar av ett krav som byggnadsnimnden behdver ta stillning
till infor faststillandet av kontrollplan och beslut om startbesked.

For de handlaggare som arbetar med bygglovsprocessen sd kommer
arbetsbelastningen troligtvis att minska nér kraven for tillgédnglighet och
anvéindbarhet samt lamplighet for sitt &ndamal inte ldngre provas vid
handldggningen av bygglov, utan istdllet bedoms infor beslut om start-
besked. I de fall dir ett sakkunnigintyg inte anvinds av byggherrarna
avseende dessa krav kan det medfora att de handldggare som arbetar med
byggprocessen istillet far mer att gora jaimfort med tidigare.

Om arbetsbelastningen totalt sett minskar for handlaggarna av lov- och
byggprocessen till f6ljd av Boverkets forslag, sa kan det medfora att
resurser frigors for byggnadsndmnderna sa att de kan fokusera pa andra
arbetsuppgifter.

Uppratthalla kompetens

Enligt Boverkets forslag sé ska det som den sakkunnige har kommit fram
till i ett sakkunnigintyg godtas av byggnadsnidmnden. Det innebér att
byggnadsndmnden inte ska g in och gora en egen bedomning av det som
den sakkunnige har kommit fram till i ett sakkunnigintyg.

En konsekvens som da kan uppsta ar att de pa byggnadsndmnderna som
handlagger drenden under byggprocessen far svarare att uppratthélla sin
kompetens inom de omraden dér sakkunnigintyg anvinds. Detta eftersom
de inte ldngre ska gora ndgon bedémning av att atgérden kan antas
komma att uppfylla kraven.
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Men i likhet med det som beskrivits i foregadende avsnitt sa ska byggnads-
nimnderna fortfarande hélla ett tekniskt samrad, dir projektets forutsatt-
ningar och de kontroller som behovs diskuteras. De ska dven faststilla en
kontrollplan och besluta om startbesked och fatta 6vriga beslut som krévs
under byggprocessen. En sakkunnig behover inte heller géra en fullstin-
dig bedomning av ett visst krav, utan kan vilja att avgriansa sakkunnig-
intyget till att omfatta en del av ett visst krav. Detta kan innebéra att
handldggarna under byggprocessen éven i fortsittningen behover ta
stéllning till om delar av ett visst krav kan antas komma att uppfyllas
infor beslut om startbesked.

Det ar darfor svart att forutse om och i vilken omfattning som byggnads-
nimndernas kompetens kan komma att minska nér byggherrarna anvén-
der sig av sakkunnigintyg under byggprocessen.

Bedoémning av tillgénglighet och bostadsutformning sker
infor startbesked

Forslaget med certifierade sakkunniga innebar att den prévning av
tillgdnglighet och bostadsutformning som idag sker av byggnadsnamnden
1 bygglovet, ersitts med en senare bedomning av byggnadsnimnden infor
startbeskedet. Detta géller for alla bygglovspliktiga atgéarder, inte bara for
nybyggnad av bostidder. Denna senare beddmning kommer da inte att
vara lika ingédende som den tidigare provningen, eftersom bedémningen
sker utifran att kraven kan antas komma att uppfyllas, inte att de uppfylls.
Detta kan i viss man minska arbetsbelastningen for de kommunala
tjidnsteménnen.

En fordel i forhallande till dagens system &r att det gar att rétta till kraven
vid tillsyn i efterhand, eftersom byggnadsndmnden inte har gjort nagon
provning av kraven.

Administrativa kostnader

Den nya administrativa uppgift som tillkommer for byggnadsndmnderna
med Boverkets forslag dr nédr de ska underritta certifieringsorganen om
att den sakkunnige har gjort uppenbara felbeddmningar i ett sakkunnig-
intyg eller i Gvrigt visat sig vara uppenbart olamplig for sin uppgift.

En sadan underréttelse till certifieringsorganen kommer enligt Boverkets
bedomning troligtvis att ske mycket séllan och inte kridva en sarskilt stor
arbetsinsats. Kostnaderna for byggnadsnidmnderna att hantera sddana
underréttelser kommer dérfor troligtvis att vara laga.
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Det kommunala sjalvstyret

Kommunal sjdlvstyrelse innebér att kommunerna skoter lokala eller
regionala frdgor. Inom de omraden dér sjdlvstyrelsen géller har
kommunen stor handlingsfrihet. Sjalvstyrelsen utovas av beslutande
forsamlingar som utses genom allménna val och foretrdder den lokala
befolkningen.

Den kommunala sjélvstyrelsen avgransas av lagar och andra regler som
ger uttryck for statliga intressen. PBL reglerar en rad olika fragor av
varierande intresse for den kommunala sjdlvstyrelsen. Markanvindnings-
fragor, sdsom att bestimma ldmplig lokalisering av bebyggelse, ér
exempel pa fragor dér den lokala demokratin bor ha stort inflytande.

Fragor om hélsa och sékerhet i enskilda byggnadsverk, sdsom uppfyl-
landet av de tekniska egenskapskraven pa barformaga brandsékerhet etc.,
ar daremot inte saddana att de bor ldmnas till den enskilda kommunens
handlingsfrihet. Detta aterspeglas ocksa i att staten har utfardat ett relativt
omfattande regelverk pa omradet. Férutom regler i PBL och PBF finns
foreskrifter fran Boverket i EKS och BBR. Att de tekniska egenskaps-
kraven i byggprojekt nu hanteras av kommunerna torde frimst ha
praktiska skél dd kommunen kan hantera hela processen frén planering
till fardigt byggnadsverk.

De forslag som Boverket ldgger fram i denna rapport kommer inte enligt
Boverkets bedomning att nimnvért paverka den kommunala
sjélvstyrelsen.

7.7 Konsekvenser for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga

Bedoémning av tillganglighet

Enligt Boverkets forslag sé flyttas provningen av kraven for tillginglighet
och anvindbarhet fran bygglovsprévningen till en bedomning infor start-
besked. Byggnadsnimnden gor d& en bedomning av att kraven kan antas
bli uppfyllda. Om kraven inte kan antas bli uppfyllda kan byggnads-
niamnden neka startbesked. Vid en sddan bedomning sker dock ingen
detaljerad granskning. Det kan ddrmed finnas en risk for att avsteg fran
kraven inte uppméarksammas forrdn efter det att byggnaden fardigstéllts.

Om avstegen upptécks vid tillsyn i efterhand kan det finns en risk for att
byggnaden inte blir tillgdnglig, om det visar sig att det inte ar rimligt att
atgirda avstegen.

Boverket
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En fordel i forhéllande till dagens system é&r att det gar att rétta till kraven
vid tillsyn i efterhand, eftersom byggnadsnamnden inte har gjort nagon
provning av kraven.

7.8 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Kvantitet och produktionskostnader

Det huvudsakliga syftet med en férenklad kontroll av seriebyggda hus ar
att ge battre forutséttningar for en kostnadseffektiv industriell produktion.
Genom detta bor det kunna byggas mer, byggkostnaderna bor kunna
sdnkas och det kan dirigenom dven mojliggora for fler att efterfraga de
bostidder som byggs.

Boverkets forslag syftar saledes till att forbéttra forutsittningarna for ett
okat och billigare byggande. Ett flertal aktorer i branschen har framfort
att Boverkets forslag kommer att underlétta betydligt och leda till en 6kad
produktion av seriebyggda hus och att produktionskostnaderna kommer
att minska. Boverket delar denna uppfattning, men anser att det inte gér
att bedoma hur stora de positiva effekterna kan bli pa bostadsbyggandet
och produktionskostnaderna.

Bostadsbyggnadsvolymen och produktionskostnaderna paverkas av en
stor mingd faktorer. Bostdder byggs pa marknadens villkor och det
handlar om efterfrdgan och konjunktur. Boverkets forslag maste ses i sitt
sammanhang. Det dr en faktor bland manga for att 6ka bostadsbyggandet
och minska produktionskostnaderna. Boverkets forslag kan anvéindas vid
all bostadsproduktion, vilket ytterligare kan 6ka effekten.

Aven om flera aktdrer framfort att produktionskostnaderna kommer att
minska, dr det inte givet i vilken utstrickning detta slar igenom pé priset
till slutkunden. Det géller i synnerhet for bostadsritter och dganderitter
dar prissattning sker pd marknadsmaéssiga villkor. Sénkta produktions-
kostnader kan medfora att nya markomraden kan komma ifrédga for
bostadsbyggande, vilket gor att utbudet kan oka.

Det finns en potentiell risk for att antalet tillgéingliga certifierade sak-
kunniga kan bli en trang sektor — atminstone under en dvergangsperiod.
Boverket bedomer dock inte att det kommer att vara ett stort problem
som kommer att hindra byggandet. Om certifierade sakkunniga saknas &r
det troligaste alternativet att man anvénder sig av det géllande
regelverket.

Boverket
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Aven om storleken pa den 6kade samhillsnyttan i form av dkat och
billigare byggande &r svdrbedomd, s& bedomer Boverket att forslaget
kommer att ge positiva effekter for bostadsbyggandet.

Uppfylinad av samhallskrav

Det har under utredningens ging framforts vissa farhagor angdende den
sakkunniges mojlighet att gora objektiva beddmningar av samhélls-
kraven. Nagot som mojligen skulle kunna leda till att det som byggs inte
uppfyller samhéllets krav.

Enligt Boverkets forslag ska dock den sakkunnige som kontrollerar
kraven och ldmnar intyget inte sjdlv ha utfort projekteringen av de
byggnadsétgirder som intyget avser. Principen &r att man inte ska
kontrollera det arbete som man sjélv har utfort. Om det framkommer att
den som har lamnat ett sakkunnigintyg har deltagit i projekteringen av de
delar som intyget avser, ska detta anmélas till aktuellt certifieringsorgan.
Att ldmna intyg i strid med lagstiftningen, i detta fall mot ett krav i att
inte ha deltagit i projekteringen, bor normalt vara grund for aterkallelse
av certifieringen.

Forslaget med certifierade sakkunniga innefattar dven en underréttelse-
skyldighet for byggnadsndmnden. Om byggnadsndmnden anser det
uppenbart att den beddmning av kraven som den sakkunnige utfort i ett
sakkunnigintyg inte ar korrekt, eller om den sakkunnige i 6vrigt visat sig
vara uppenbart olamplig for sin uppgift, s& ska nimnden underrétta
certifieringsorganet om detta. Under forutséttning att certifieringsorganet
da bedomer att den sakkunnige ar olamplig for sin uppgift, far
certifieringsorganet aterkalla certifieringen.

Forslaget att infora en skyldighet for byggnadsndmnden att underrétta
certifieringsorganet om den sakkunniges brister starker enligt Boverkets
uppfattning tillsynen av den sakkunnige.

Om en certifiering aterkallats kan dock personen anséka om en ny
certifiering hos ett annat certifieringsorgan. For att undvika att en ny
certifiering utfardas utan att certifieringsorganet har kunskap om detta
foreslar Boverket att certifieringsforeskrifterna for de sakkunniga komp-
letteras med en upplysningsskyldighet. Denna skyldighet innebér att den
person som vill certifiera sig ska uppge till certifieringsorganet om denne
sedan tidigare har varit certifierad av annat certifieringsorgan. Upplys-
ningen ingér da i underlaget for lamplighetsbeddmningen.
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Det certifieringsorgan som da tar emot upplysningen kan kontakta det
tidigare certifieringsorganet och undersdka varfor certifieringen har blivit
aterkallad.

Boverket bedomer att de férslag som lamnas i denna utredning inte
kommer att forsdmra uppfyllnaden av samhéllets krav i det som byggs.

7.9 Ovrigt

Sociala och miljomassiga konsekvenser

Forslaget innebér inte nigra forandrade krav. Lokaliseringen av en
byggnad med dess ndrmare placering och utformning ska fortfarande
provas i bygglovet. Boverket bedomer darfor sammantaget att forslaget
inte medfor ndgra sociala och miljomassiga konsekvenser.

Bemyndiganden

Om forslaget genomfors sé behdver Boverket inget ytterligare bemyndi-
gande. Inom ramen for Boverkets nuvarande bemyndigande kan Boverket
utfarda foreskrifter for fler omraden for certifierade sakkunniga och de
Ovriga forslag som beror certifierade sakkunniga.

EU

De foreslagna reglerna 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU. Vid en ny foreskrift for certifierade
sakkunniga bostadsutformning, s& kommer Boverket att anméla detta
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet 2005/36/EG.

Ikrafttradande och informationsinsatser
Tidpunkten da forslagen kan triada i kraft dr beroende pa hur snabbt
processen med dndringar i PBL och PBF kan ske.

Om Boverket véljer att ta fram en foreskrift for sakkunnig bostads-
utformning sa kan denna vara framtagen ungefér samtidigt som
regelédndringarna i PBL och PBF har tritt i kraft. Boverket bedomer att
det kommer att ta cirka 9-12 ménader att ta fram foreskriften.

Boverket kommer i anslutning till forfattningsskrivningen att vigleda om
forandringarna genom PBL kunskapsbanken och genom utbildningar
riktade till byggnadsndmnderna och de certifierade sakkunniga genom
Boverkets utbildningsprogram PBL kompetens.

Boverket
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8 Boverkets forslag med certifierade
byggprojekteringsforetag

Forslaget innebdr en mojlighet for byggherren att 14ta ett certifierat
byggprojekteringsforetag utfora projekteringen. Genom att ett certifierat
byggprojekteringsforetag utfor projekteringen i ett byggprojekt kan den
byggnad som projekteras antas komma att uppfylla samtliga tekniska
egenskapskrav. De bedémningar som redovisas i
projekteringshandlingarna ska godtas av byggnadsndmnden i samband
med startbesked enligt PBL eftersom de gjorts av ett certifierat
byggprojekteringsforetag. Det innebér att certifieringen ersitter de
bedomningar som byggnadsndmnderna gor idag infor startbeskedet.

Boverkets forslag innebér att delar av de uppgifter som i dag ligger pa
byggnadsndmnderna overfors till certifierade byggprojekteringsforetag,
som blir en ny definierad aktdr i PBL-systemet.

De projekteringshandlingar som ett certifierat byggprojekteringsforetag
har tagit fram ska godtas av byggnadsndmnden i samband med bygg-
processen enligt PBL, vilket innebér att byggnadsndmnden inte kan neka
ett startbesked pa den grunden att handlingarna inte kan antas uppfylla de
tekniska egenskapskraven. Boverkets forslag géller samtliga tekniska
egenskapskrav som anges i 8 kap. 4 § PBL.

Forslaget syftar till att 4stadkomma ett system dér certifierade bygg-
projekteringsforetag, pad uppdrag av byggherren, har rollen att sékerstélla
att de byggnader som projekteras kan antas komma att uppfylla de
tekniska egenskapskraven. Bedémningen av om kraven kan antas vara
uppfyllda ska saledes inte ldngre goras av byggnadsnimnden, om det
finns ett certifierat byggprojekteringsforetag i projektet.

Om byggherren har anlitat ett certifierat byggprojekteringsforetag ska
byggnadsndmnden anta att den byggnad som ett certifierat byggprojek-
teringsforetag har projekterat kommer att uppfylla de tekniska egen-
skapskraven. Byggnadsndmnden ska inte gora ndgon egen bedomning av
projekteringshandlingarna infor beslut om startbesked, mer én att géra en
bedomning avseende vilka utférandekontroller som behdver faststéllas i
kontrollplanen. Byggnadsndmndens végledning ska foljaktligen inriktas
pa utforandekontroller, det vill séga att byggnaden adr densamma som
projekteringen anger.
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Forslaget innebér ett frivilligt system som kompletterar det nuvarande
systemet med lov- och byggprocess. Tanken dr inte att certifierings-
systemet ska vara obligatoriskt for byggherren. Byggherren kan vilja att
gé via certifieringssystemet genom att anlita ett certifierat byggprojek-
teringsforetag vars beddmning ska godtas av byggnadsnamnden eller g
via den sedvanliga byggprocessen dér byggnadsndmnden gor en
beddomning av om de tekniska egenskapskraven kan antas komma att bli
uppfyllda.

Boverkets forslag géller inte bara for seriebyggda hus utan omfattar all
nybyggnad av bostédder, det vill sdga uppférande och flyttning av
byggnader som innehdller bostdder. Om byggnaden &ven innehéller
lokaler sa omfattar forslaget bara bostadsdelen av byggnaden.

Om byggnadsndmnden i ett senare skede konstaterar att en byggnad som
projekterats av ett certifierat byggprojekteringsforetag inte uppfyller de
tekniska egenskapskraven, sa kan byggnadsndmnden ingripa med tillsyn i
efterhand enligt 11 kap. PBL.

Forslaget innebér ocksa att den nuvarande bygglovsprévningen av
utformningsdelen av kravet pd lamplighet for sitt &ndamal och kravet pa
tillgdnglighet och anvéndbarhet upphor. Kraven blir med forslaget nya
tekniska egenskapskrav och bedoms istillet samlat i byggprocessen infor
startbeskedet och pa samma sitt som Gvriga tekniska egenskapskrav.
Bedomningen av dessa krav kommer diarmed i ett senare skede dn idag.
Denna forandring géller inte bara bostdder utan for allt byggande.

For att minska risken att byggherren nekas ett startbesked pé grund av en
senare beddmning av dessa krav sa infors en upplysningsskyldighet for
byggnadsndmnden infor bygglovsbeslutet. Syftet med upplysningsskyl-
digheten ir att byggherren, i de fall certifierade byggprojekteringsforetag
inte anlitas, pé ett tidigt stadium ska bli informerad om eventuella hinder
som kan uppsta infor beslut om startbesked. Upplysningsskyldigheten
begrinsas till att endast avse sddana uppenbara brister som framgar av
bygglovshandlingarna. Upplysningsskyldigheten innebér inte att bygg-
nadsndmnden ska begira in fler handlingar &n vad som normalt krévs i
bygglovsarendet. Upplysningsskyldigheten géller bara i de fall det
uppenbart framgar av bygglovshandlingarna att kraven for tillganglighet
och anvindbarhet och ldmplighet for sitt andamal inte kan antas bli
uppfyllda infor startbeskedet.



En mer férutsagbar byggprocess

85

8.1 Omraden for certifierat byggprojekteringsforetag
Forslaget géller samtliga tekniska egenskapskrav, vilket innebar att det
certifierade byggprojekteringsforetaget ska ha nédvandig kompetens
inom samtliga omraden. De byggnader som projekteras inom ramen for
byggprojekteringsforetagets certifiering ska antas komma att uppfylla
samtliga tekniska egenskapskrav.

8.2 Byggherrens ansvar

Vem som &r byggherre ér tydligt definierat i 1 kap. 4§ PBL som: ”den
som for egen rdkning utfor eller later utféra projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten,”.

Byggherren har sjdlv det yttersta ansvaret gentemot samhillet att kraven
uppfylls. Det nuvarande systemet tryggar i sig att kraven i slutindan
uppfylls, men byggnadsndmnden kan alltid ha synpunkter pa tekniska
losningar till f61jd av andra tolkningar av byggreglerna én parterna inom
byggherrens sfér. Detta alternativ innebar dérfor ett komplement till
dagens system genom att kompetenta foretag med erfarenhet och system
for projektering, far visa sin kompetens i relation till byggreglerna via
certifiering. Det certifierade byggprojekteringsforetaget har till uppgift att
se till att kraven kan antas komma att uppfyllas och far genom detta ett
civilrittsligt ansvar gentemot byggherren. Samtidigt far byggprojek-
teringsforetaget ett offentligrattsligt ansvar i relation till certifierings-
ordningen att folja villkoren for certifieringen. Det innebar emellertid
ingen fordndring i byggherreansvaret. Byggherren har inom ramen for
detta alternativ alltjimt det offentligréttsliga ansvaret for uppfyllandet av
samhallskraven i byggprocessen. Det har flera ganger varit foremal for
utredning att fordndra ansvaret i PBL till att &ven omfatta andra parter i
byggprocessen én byggherren. I enlighet med tidigare utredningar anser
Boverket att det inte finns tillrickliga skil for att franga principen med
byggherreansvaret gentemot samhaéllskraven.

8.3 Lovprocess

Préovningen av kraven pa lamplighet for sitt andamal samt
tillganglighet och anvandbarhet i bygglovet upphor

Den nuvarande bygglovsprovningen av utformningsdelen av kravet pa
lamplighet for sitt &ndamal och kravet pa tillgédnglighet och anvindbarhet
upphor. Kraven bedoms istéllet samlat i byggprocessen infor startbesked
och pa samma sétt som de tekniska egenskapskraven. Detta &r i sig ingen
nyhet eftersom kraven mellan 1995 och 2011 bedomdes pa ett liknande
sdtt 1 byggprocessen enligt plan- och bygglagen (1987:10).
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En anledning till att kraven terigen flyttas till byggprocessen ar for att
kunna bedoma dem i ett samlat forfarande tillsammans med 6vriga
tekniska egenskapskrav. Det innebir att man undviker
gransdragningsproblem for byggnadsndmnden avseende vilka delar av
kraven som ska prévas i lovet respektive bedomas vid startbeskedet.

Det innebér ocksa att ett certifierat byggprojekteringsforetag bara
anvinds under byggprocessen och inte blandas in i bygglovsprocessen.
Genom detta undviker man dé problem med att privata foretag utdvar
myndighetsutovning i delar av bygglovsprévningen. Om man skulle
blanda in privata foretag i bygglovsprocessen s behdver man dven
overviga frigor om dverklagande, sekretess m.m.

En annan fordel med att flytta kraven &r att man renodlar
byggherreansvaret. Nir kraven bedoms av byggnadsnimnden vid
startbeskedet sker ingen bindande prévning av kraven. Eftersom en
bindande provning idag sker i bygglovsprovningen kan
byggnadsndmnden senare inte angripa eventuella felaktigheter genom
tillsyn. En sddan mgjlighet till ingripande 6ppnas ddrmed néir kraven
beddms infor startbeskedet.

Mot denna bakgrund ser Boverket denna éndring som ndédvéndig for att
forslaget i ovrigt ska fungera.

Ny upplysningsskyldighet fér byggnadsnamnden

Eftersom kravet pa lamplighet for sitt andamal och kravet pa tillginglig-
het och anvindbarhet inte lingre provas i bygglovet kommer bedémnin-
gen av dessa krav i ett senare skede. Byggnadsndmnden kan inte 1dngre
avsla en ansokan om bygglov med motiveringen att dessa krav inte ar
uppfyllda. Nar inte ett certifierat byggprojekteringsforetag anlitas kan
byggnadsndmnden neka ett startbesked om kraven inte kan antas bli
uppfyllda.

For att minska risken att byggherren senare nekas startbesked efter beslut
om bygglov sa infors en upplysningsskyldighet for byggnadsndmnden
infor bygglovsbeslutet. Syftet med upplysningsskyldigheten ar att
byggherren pa ett tidigt stadium ska bli informerad om eventuella hinder
som kan uppsta infor beslut om startbesked.

Upplysningsskyldigheten begrénsas till att endast avse sddana uppenbara
brister som framgar av bygglovshandlingarna. Upplysningsskyldigheten
innebér inte att byggnadsndmnden ska begéra in fler handlingar &n vad
som normalt krévs i bygglovsdrendet. Upplysningsskyldigheten géller
bara i de fall det uppenbart framgér av bygglovshandlingarna att kraven
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for tillgédnglighet och anvéndbarhet och ldmplighet for sitt andamal inte
kan antas bli uppfyllda infor startbeskedet.

8.4 Byggprocessen

Information ska lamnas in senast i samband med tekniskt
samrad

En byggherre som anvént sig av ett certifierat byggprojekteringsforetag
for att ta fram projekteringshandlingar ska anméla detta till
byggnadsndmnden senast vid det tekniska samradet. Om flera tekniska
samrad halls ska informationen ldmnas vid det inledande tekniska
samradet, om inte annat dr overenskommet. Att informationen ldmnas in
senast vid det tekniska samradet kan vara lampligt for att underlitta for
byggnadsndmnden och byggherren att diskutera projektets forutsittningar
och planera det fortsatta arbetet, inklusive att bedoma vilka kontroller
som behdver tas med i den kontrollplan som sedan ska faststéllas i
startbeskedet.

Certifierade byggprojekteringsforetag nar det inte kravs ett
tekniskt samrad

For vissa enklare atgéirder dér det inte stélls krav pd kontrollansvarig
kréavs inget tekniskt samrdd om byggnadsndmnden bedomer att samradet
ar uppenbart obehdvligt och byggherren inte begért ett samrad. Om
byggherren inte begért ett samrad kan inte byggherren inte heller anvianda
sig av ett certifierat byggprojekteringsforetag.

Vill byggherren dnda anvénda sig av ett certifierat
byggprojekteringsforetag for de atgérder som i normalfallet inte kraver ett
tekniskt samrad, kan byggherren alltid sjalv begéra ett tekniskt samrad
och i samband med detta ange att den anvénder sig av ett certifierat
byggprojekteringsforetag. Boverket anser dérfor att det inte behdvs ndgon
sdrskild reglering for de atgirder som i normalfallet inte kréver ett
tekniskt samrad.

Projektering utford av ett certifierat byggprojekteringsforetag
ska godtas av byggnadsnamnden

Ett certifierat byggprojekteringsforetag som anméls av en byggherre 1
samband med det tekniska samrédet ska godtas av byggnadsnamnden.
Byggnadsndmnden ska ocksé anta att den byggnad som ett certifierat
byggprojekteringsforetag har projekterat kommer att uppfylla de tekniska
egenskapskraven. Byggnadsnamnden ska inte gora nagon egen
bedomning av projekteringshandlingarna infor beslut om startbesked, mer
an att gora en bedomning avseende vilka utforandekontroller som
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behdver faststillas i kontrollplanen. Startbesked ska alltsé inte nekas pa
den grunden att byggnaden inte kan antas komma att uppfylla de tekniska
egenskapskraven. Detta innebir att byggherren inte hindras att paborja
utforandet av byggnaden, d&ven om byggnadsndmnden skulle ha en annan
uppfattning 1 fragan.

Projektering utford av ett certifierat byggprojekteringsforetag
vid etappvis byggande

Information om vilket certifierat byggprojekteringsforetag som
byggherren anlitat ska finnas tillgéngligt senast i samband med det
tekniska samradet for den aktuella etappen.

Om en byggnad ska uppforas i flera etapper sa kan projekteringen utford
inom ramen for byggprojekteringsforetagets certifiering omfatta samtliga
etapper eller en specifik etapp. Det dr byggherren som avgor detta.

Nar certifierade byggprojekteringsforetag projekterar
seriebyggda hus

I likhet med den projektering som sker for byggnader som uppfors en
gang pa en plats sé ska projekteringen for de byggnader som uppfors pa
flera platser vara anpassade till de forutsittningar som géller for varje
enskild plats. Det innebdr att det certifierade byggprojekteringsforetaget
ska hantera platsspecifika krav for varje ny plats som en byggnad uppfors

pa.

Fordelen for byggherren med att aterkommande anvénda samma
certifierade byggprojekteringsforetag nér seriebyggda hus ska uppforas
pa olika platser &r att det certifierade byggprojekteringsforetaget kan
ateranvénda sina tidigare projekterade handlingar och anpassa dessa till
de nya platsernas forutséttningar. Foretaget kan d& koncentrera sin
arbetsinsats till de delar av byggnaden som behdver anpassas till platsen.
Nér foretaget anpassar byggnaden efter platsen sd maste de dock gora en
beddmning av att projekteringen i sin helhet kan antas uppfylla de
tekniska egenskapskrav som stills pa byggnaden.

Certifierade byggprojekteringsforetag vid flyttning av en
byggnad

Projektering utford av ett certifierat byggprojekteringsforetag kan dven
anvéndas nér en byggnad flyttas. Skillnaden &r da att reglerna om
flyttning av byggnad tréder in. Det certifierade byggprojekterings-
foretaget maste da gora en avvagning utifran flyttningens syfte,
byggnadens forutséttningar och till bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning enligt det som anges i lagstiftningen med
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tillhérande foreskrifter. En sddan avvigning kan exempelvis bli tillamplig
vid flytt av modulhus.

Avvikelser fran kraven

Byggnadsndmnden kan i enskilda fall medge mindre avvikelser fran
foreskrifterna i BBR (BBR 1:21). Ett sddant medgivande kan for de
tekniska egenskapskraven ges av byggnadsnimnden i samband med
beslut om startbesked. Ett certifierat byggprojekteringsforetag kommer
inte enligt Boverkets forslag att f4 medge avvikelser fran foreskrifterna
enligt BBR. Sidana avvikelser ska dven i fortsittningen endast kunna ges
av byggnadsndmnden i samband med beslut om startbesked.

8.5 Certifiering av byggprojekteringsforetag

Val av system for certifiering

Boverket har att vélja mellan att skapa en certifieringsordning som
baseras pa en processcertifiering eller en kvalitetsledningssystems-
certifiering. Det finns for- och nackdelar med béda systemen.

Certifiering av ledningssystem med kompletterande krav under
ackreditering

ISO 9001 ér ett val etablerat kvalitetsledningssystem, savél i Sverige som
i 6vriga Europa. Ménga foretag &r redan certifierade enligt ISO 9001 eller
har kvalitetsledningssystem som ar uppbyggda enligt ISO 9001, vilket
underléttar inférandet av ett system med ledningssystemscertifiering. Det
finns ocksa ett heltickande regelverk for hur certifieringsorganen ska
arbeta (EN ISO/IEC 17021-1, STAFS). Det finns dven redan ett antal
certifieringsorgan som ar aktiva p marknaden for ISO 9001.

ISO 9001 innehéller en del krav som &r dverflodiga for projekterings-
verksamheten som frimst péverkar revisionskostnaden. ISO 9001
uppdateras med nya versioner vilket blir en ytterligare administrativ
uppgift for foretagen.

Processcertifiering under ackreditering

Ett sddant system skulle bli skraddarsytt och ddrmed inte innehalla nagra
overflodiga krav. Det finns dock inget fardigt system att koppla till vilket
innebdr att allt maste tas fram fran grunden. Det ger mer omfattande
foreskriftsarbete dn det andra alternativet och langre tid for nya foretag att
komma in i systemet. Det finns inget fardigt regelverk for hur certifier-
ingsorganet ska arbeta. EN ISO/IEC 17065 och 17067 ger enbart ett
ramverk.
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Slutsats

Boverket har vid en samlad bedomning valt att utforma en
certifieringsordning utifran ett kvalitetsledningssystem med
kompletterande krav.

Beskrivning av hur ett sadant system skulle se ut

Forslaget om certifierade byggprojekteringsforetag avgréansas till att
enbart omfatta nybyggnad av bostidder. Vidare avgrinsas forslaget till att
enbart omfatta projekteringen av en byggnad, vilket innebér att krav
endast stiélls pa byggprojekteringsforetaget under projekteringsfasen fram
till och med startbesked.

Forslaget bygger pa ett system med certifiering av byggprojekterings-
foretag och ddrmed inforandet av en ny definierad aktor i PBL-systemet.
Forslaget syftar till att 4stadkomma ett system dér certifierade bygg-
projekteringsforetag, pa uppdrag av byggherren, har rollen att sdkerstélla
att de tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas.

Systemet innebér en mojlighet for byggherren att knyta till sig ett certi-
fierat byggprojekteringsforetag eller sjalv bli ett certifierat byggprojek-
teringsforetag. Genom att ett certifierat byggprojekteringsforetag utfor
projekteringen i ett byggprojekt far detta en legal verkan pé sa sitt att de
tekniska egenskapskraven kraven kan antas bli uppfyllda. Bedomningen
av om kraven kan antas vara uppfyllda ska saledes inte ldngre géras av
byggnadsndmnden om det finns ett certifierat byggprojekteringsforetag i
projektet. Byggnadsndmnden behover i sédana fall bara inrikta sin
vigledning pé utforandekontroller, det vill sdga att byggnaden ar
densamma som projekteringen anger.

For att undvika potentiellt handelshindrande system ska certifieringen
grunda sig pé ackreditering. Med detta menas att alla europeiska foretag
ska kunna verka inom certifieringsomradet, liksom att foretagen som
certifieras kan komma frén hela EES-omradet. Regler om organisation
och tillvigagangssitt vid ackreditering av organ for beddmning av
Overensstaimmelse finns i forordning (EG) nr 765/2008.

Ackreditering bygger pa att visa overensstimmelse med definierade krav
pa kompetens, oberoende och opartiskhet. Ackreditering intygar att
ackrediterade organ som erbjuder certifiering har den tekniska kompetens
och opartiskhet som krévs for att kontrollera produkters och tjénsters
Overensstimmelse med tillampliga nationella och internationella
standarder.
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Detta innebér att Swedac kommer att kunna ackreditera certifieringsorgan
for att de sedan ska kunna certifiera byggprojekteringsforetag.

Figur 5. Overgripande beskrivning av systemet fér ackreditering och certifiering

Ackrediteringsorgan (Swedac)

!

Ackrediterat certifieringsorgan

!

Certifierat byggprojekteringsféretag

Swedac har tillsyn 6ver de ackrediterade certifieringsorganen enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Om ett ackrediterat organ vill att dess ackreditering ska éterkallas ska
organet ldmna in en skriftlig begéran om aterkallelse till Swedac.

For att de ackrediterade certifieringsorganen ska kunna certifiera
byggprojekteringsforetag sd behover Boverket meddela foreskrifter om
krav for certifiering av byggprojekteringsforetag motsvarande de krav
som idag finns for kontrollansvariga och sakkunniga. Boverket behover
ocksa forvalta systemet och genomfora de fordndringar som &r
nodvéndiga for att systemet ska vara andamaélsenligt over tid.
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Figur 6. Overgripande beskrivning av certifieringsprocessen fér
byggprojekteringsféretag

Certifierat byggprojekteringsforetag

Forslaget innebér att certifieringen ska omfatta foretagets kompetens att
bedoma kraven utifrdn byggnadens specifikation genom dess organisation
och styrning kopplat till ett kvalitetssystem. Det innebér att exempelvis
ett seriebyggande foretag som sjélv projekterar byggnader kan certifiera
sig i enlighet med de certifieringsregler som Boverket utfardar och fa
rollen som ett certifierat byggprojekteringsforetag.

Det certifierade byggprojekteringsforetaget har till uppgift att sikra
uppfyllelsen av ett stort antal krav och certifieringen stiller krav pa
kunnande inom manga olika omraden. Det certifierade byggprojek-
teringsforetaget sékerstiller den kompetens som kravs for certifiering
genom att sjilv anstilla eller kopa in kompetens inom olika omraden.

Ackrediterat certifieringsorgan

Det ackrediterade certifieringsorganet gor revisioner hos det certifierade
byggprojekteringsforetaget. Revisionsintervallen regleras i avsnitt 8.5.3 i
SS-EN ISO/IEC 17021-1.

Krav pa det ackrediterade certifieringsorganets utvarderingsaktiviteter
stélls i Swedacs foreskrifter STAFS (STAFS 2015:8 och STAFS
2007:13) och i ackrediteringsstandarden SS-EN ISO/IEC 17021-1.

Kraven innebér bland annat att det ackrediterade certifieringsorganet ska
vidta atgarder for att utvirdera byggprojekteringsforetagets kvalitets-
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ledningssystem, dels i form av en forsta revision och dels genom
aterkommande revisioner. Dessa ska utféras med full insyn betrdffande
foretaget och ska ske pa ett proportionerligt sitt for att undvika onddiga
bordor for foretaget. Hur manga dagar som revision ska goras foljer av
antalet personer (savél anstéllda pa foretaget som inhyrda konsulter) som
utfor den verksamhet som certifieringen avser. Antalet revisionsdagar
framgar av IAF MD 5:2015". Resultaten frin revisionerna ska
sammanstillas i rapporter och leda till eventuella atgérder.

Syftet med savil de inledande som de aterkommande revisionerna ar att
sakerstilla att foretagets rutiner &r ldmpliga for projektering av byggnader
som kan antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Om
certifieringskraven ar uppfyllda vid den forsta revisionen ska det ackredi-
terade certifieringsorganet utférda ett certifikat. Om det ackrediterade
certifieringsorganet under den forsta revisionen finner att byggprojekter-
ingsforetaget inte har sikerstillt att de byggnader som projekteras kan
antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven ska det begira att
byggprojekteringsforetaget vidtar korrigerande atgérder och inte utfarda
nagot certifikat.

Vid sévil de inledande som de aterkommande revisionerna ska det
ackrediterade certifieringsorganet undersoka att de grundldggande
organisatoriska forutsittningarna som géllde vid certifiering inte har
forandrats. Det ackrediterade certifieringsorganet ska utifran de krav som
stills i Boverkets certifieringsforeskrifter ocksa bedoma foretagets rutiner
och resurser for projektering av byggnader som kan antas komma att
uppfylla de tekniska egenskapskraven, samt gora stickprovskontroller av
projekteringshandlingar som omfattas av certifieringen. I foreslaget
system med certifierade byggprojekteringsforetag har byggprojekter-
ingsforetagen en betydelsefull uppgift med att utifran projekterade
handlingar ta stéllning till om de tekniska egenskapskraven kan antas bli
uppfyllda. Det ar dérfor centralt att en revision dven omfattar stickprovs-
kontroller av projekteringshandlingarna.

Vad som kommer fram vid revisionen kan leda till ingripanden frén
certifieringsorganets sida. Certifieringsorganet kan meddela avvikelser,
smaé respektive stora. Vidare kan revision leda till att certifikatet
aterkallas. Ett certifikat ska aterkallas om kraven som stills for att bli
certifierad inte langre uppfylls (kraven kommer att finnas i Boverkets
foreskrifter som ar kravspecifikationen). Detta innebér att om Boverket i
foreskrifterna stéller krav pé att byggprojekteringsforetaget ska uppfylla

" IAF MD 5:2015 — IAF Mandatory Document for Duration of QMS and EMS audits,
Issue 3
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standarden SS-EN ISO 9001:2015, men att foretaget inte lingre uppfyller
standarden, sé ska certifieringsorganet aterkalla byggprojekteringsfore-
tagets certifikat. Det finns inga andra aterkallelsegrunder &n att krav-
specifikationen (dvs. Boverkets foreskrifter) inte ldngre uppfylls. Certifi-
eringsorganets beslut om aterkallelse kan 6verklagas till certifierings-
organet som dé beslutar om atgérder till foljd av 6verklagandet.
Certifieringsorganets hantering av 6verklaganden regleras i avsnitt 9.7 i
ackrediteringsstandarden SS-EN ISO/IEC 17021-1.

I PBL benédmns “certifikat” som “’intyg om certifiering” vilket ar legal-
definitionen av de certifikat som foljer av forslaget till certifierings-
ordning som beskrivs i detta kapitel.

Boverkets roll som foreskrivande myndighet

Boverket kommer att som foreskrivande myndighet ha en aktiv roll
genom att forstirka sin uppfoljning och utvirdering av certifierings-
foreskrifterna. Boverket kommer ocksa att ha ansvar for en samradsgrupp
dar Swedac, certifieringsorgan samt eventuellt dven certifierade bygg-
projekteringsforetag och representanter fran byggnadsndmnder ingar.
Boverket kommer att analysera information som samlats in om
certifieringssystemet, dra slutsatser och gora forbattringar av systemet.
Vidare kommer Boverket att upprétthalla en férteckning 6ver certifierade
byggprojekteringsforetag.

Kravstallning i Boverkets certifieringsforeskrifter
Forslaget innebér att de byggprojekteringsforetag som vill bli certifierade
ska uppfylla de krav som faststills i Boverkets certifieringsforeskrifter.

Det foreslagna systemet for certifiering av byggprojekteringsforetag ska
bygga pa ett kvalitetsledningssystem som kompletteras med mer
specifika krav och ska avse byggprojekteringsforetagets rutiner for att
sdkerstilla att de byggnader som projekteras kan antas komma att
uppfylla de tekniska egenskapskraven. Boverket har for avsikt att stilla
krav pé byggprojekteringsforetagets kvalitetsledningssystem, erfarenhet,
tillgang till kompetent personal samt rutiner for projektering m.m.

Utvarderingen av egenkontrollen ska genomforas av ett ackrediterat
certifieringsorgan enligt bestimmelserna i certifieringsordningen. Krav
pa ackrediterade certifieringsorgan for kvalitetsledningssystem stélls i
Swedacs foreskrifter STAFS 2007:13 och STAFS 2015:8 och i
ackrediteringsstandard SS-EN ISO/IEC 17021-1. Utdver dessa krav si
kommer ocksé kompletterande krav att stéllas i Boverkets
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certifieringsforeskrifter pa det ackrediterade certifieringsorganets
utvirderingsaktiviteter.

Nedan redovisas vilka krav som kan stéllas i Boverkets certifierings-
foreskrifter. Texten utgodr inte ett forfattningsforslag utan innehaller
generella beskrivningar av vad en sddan certifieringsordning skulle kunna
innehalla, samt forslag pad hur sddana krav skulle kunna formuleras.

Krav pa byggprojekteringsforetagets kvalitetsledningssystem

Typ av krav
Generellt krav pa ett dokumenterat kvalitetsledningssystem (med SS-EN

ISO 9001:2015 i grunden).

Boverket kan i foreskrifter reglera att byggprojekteringsforetaget ska ha
ett kvalitetsledningssystem for att styra sin projektering. Genom ett
kvalitetsledningssystem skapas forutséttningar for ett effektivt arbete.
Generella krav avseende ett dokumenterat kvalitetsledningssystem finns i
standarden SS-EN ISO 9001:2015 som &r det internationellt mest spridda
ledningssystemet. Standarden finns att kdpa hos SIS, Swedish Standards
Institute.

Boverket kommer darfor i certifieringsforeskrifterna att stilla krav pa att
det certifierade byggprojekteringsforetaget har ett
kvalitetsledningssystem som ér certifierat enligt ISO 9001. Standarden
ISO 9001 ér inte fritt tillgénglig, utan maste kopas.

Det finns i sig inget generellt hinder mot att myndigheter i sina
foreskrifter hinvisar till sddana standarder. Straffréttsligt giller i och for
sig den sd kallade legalitetsprincipen som innebér att man inte kan domas
till straffrattsligt ansvar eller liknande pa den grunden att man inte foljer
en standard som inte ar fritt tillginglig, se réttsfall frin Hogsta domstolen
om laserpekare (O 4833-16). Hir ir det fraga om ett frivilligt system som
en byggherre kan vilja att anvénda sig av. Det &r inte forenat med négra
straffrittsliga sanktioner.

Forslag till innehall
For att sdkerstélla att de byggnader som projekteras kan antas komma att

uppfylla de tekniska egenskapskraven ska byggprojekteringsforetaget
upprétta, dokumentera och underhélla ett kvalitetsledningssystem som
uppfyller kraven i SS-EN ISO 9001:2015 och som har upprittats enligt
ovriga krav i certifieringsforeskrifterna.

Kvalitetsledningssystemet ska omfatta skrivna rutiner och regelbundna
kontroller och/eller utvérderingar. Rutinerna ska dven ange hur resultaten
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av dessa kontroller och utvirderingar ska anvindas for den fortlopande
styrningen av projekteringsprocessen. Kontrollerna och utvirderingen
ska genomforas enligt de krav som stélls i certifieringsforeskrifterna.

De resultat frén kontroller och utvérderingar som anges i
byggprojekteringsforetagets kvalitetsledningssystem ska dokumenteras
och bevaras i tio ar.

Kompletterande krav

Forutom krav pé ett dokumenterat kvalitetsledningssystem kan Boverket i
foreskrifter stélla kompletterande resurs- och processrelaterade krav
avseende byggprojekteringsforetagets projekteringsverksamhet. Boverket
kan dven i foreskrifter stilla kompletterande krav pa certifieringsorganets
revision. Slutligen kan Boverket ocksé stilla krav pd savél
byggprojekteringsforetagets som certifieringsorganets
rapporteringsskyldighet. Nedan foljer exempel pa kompletterande krav
som kan komma att stéllas.

Personal

Typ av krav
Krav pé att byggprojekteringsforetaget har tillgang till personal som har

tillracklig kompetens och erfarenhet inom de tekniska egenskapskraven
enligt 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), och att foretaget har
rutiner for att styra personalen och dess arbete.

Forslag till innehall
Byggprojekteringsforetagets kvalitetsledningssystem ska ange atgérder

som sékerstéller tillgang till personal som har lamplig kompetens,
utbildning och arbetslivserfarenhet for att se till att de byggnader som
projekteras kan antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven.
Med personal menas sévil anstélld personal som inhyrda konsulter.

Ansvar, befogenheter och samband mellan den personal som hanterar,
utfor eller verifierar projekteringsarbeten som paverkar den projekterade
byggnadens dverensstimmelse med de tekniska egenskapskraven ska
preciseras och anges. Detta dr sérskilt viktigt for den personal som
ansvarar for atgirder som forhindrar att avvikelser hos de byggnader som
projekteras uppstar, den personal som ansvarar for atgirder da avvikelser
uppstatt samt den personal som ansvarar for atgarder for att identifiera
och dokumentera avvikelser.
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Rutiner for projektering

Typ av krav
Krav pa att byggprojekteringsforetaget ska ha rutiner for att styra

projekteringsarbetet, inklusive hantering av platsspecifika krav m.m.

Krav pé rutiner for att styra projekteringsarbetet kan innebéra krav pé att
projekteringshandlingarna ska bedomas av annan personal i foretaget dn

de som utfort projekteringen. Idag finns en liknande typ av kontroll i den
dimensioneringskontroll som regleras i EKS.

Férslag till innehall
Byggprojekteringsforetagets kvalitetsledningssystem ska innehélla rutiner

for kontroll av projektering, berdkningar m.m. och rutiner for den perso-
nal som ansvarar for dessa. Kvalitetsledningssystemet ska innehalla
rutiner for att sikerstélla att projekteringshandlingarna kontrolleras av
annan personal dn den som utfort projekteringen.

I de fall projekteringen sker digitalt ska byggprojekteringsforetaget ha
tillgang till relevant programvara samt sékerstilla att det finns rutiner for
hantering och underhall av programvaran. I de fall projekteringshand-
lingarna tas fram digitalt ska byggprojekteringsforetaget i handlingarna
ange vilken programvara som har anvénts.

Projektering av byggnader ska styras med stdd av underlag fran bygg-
herren som ger all nddvindig och tillrickligt detaljerad information om
platsspecifika forhallanden, avsedd anvindning m.m. som har betydelse
for den projekterade byggnadens dverensstimmelse med de tekniska
egenskapskraven. Projekteringen ska utga ifran de specifika uppgifter
som byggherren tillhandahallit och ska i 6vrigt f6lja byggprojekterings-
foretagets rutiner for projektering.

Byggprojekteringsforetaget ska infora en skriftlig plan for kontroll och
dokumentation av att den projekterade byggnadens egenskaper dverens-
stimmer med det underlag som byggherren tillhandahéllit och med de
tekniska egenskapskraven.

Projekteringshandlingarna, motsvarande bygghandlingar, ska vid tid-
punkt for startbesked vara tillrackligt detaljerade for att visa att de
tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas nir byggnaden
ar fardigstalld.

Projekteringshandlingarna vid tidpunkt for startbesked ska arkiveras i tio
ar och arkiveringen ska ske i ett arkivbestindigt format.
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Sakerstillande av byggprodukters lamplighet

Typ av krav
Krav pa att byggprojekteringsforetaget ska sikerstélla byggprodukters

lamplighet.

Forslag till innehéll
Byggprojekteringsforetaget ska upprétta rutiner for att i projekterings-

stadiet sikerstilla nddvindig kompetens och rutiner for att sékerstilla att

byggprodukter har 1ampliga egenskaper i det avseende som anges i 8 kap.
19 § plan- och bygglagen.

Stickprovskontroller

Typ av krav
Krav pa att det ackrediterade certifieringsorganet ska gora stickprovs-

kontroller av projekteringshandlingar som omfattas av certifieringen.

Boverket kan i foreskrifter precisera vad som géller for de stickprov som
det ackrediterade certifieringsorganet ska ta. Detta kan ske pa olika sitt.

Ett sdtt ar att kvantitativt ange att certifieringsorganet ska ta ett antal
stickprov baserat pa en viss procentsiffra utifran exempelvis det totala
antalet projekteringshandlingar som byggprojekteringsforetaget hanterat
inom ramen f0r sin certifiering for ett visst byggprojekt eller under en
viss period.

Ett annat sitt ar att kvalitativt styra urvalet av stickprov. Urvalet kan da
ske riskbaserat genom att certifieringsorganet gér en bedomning av de
byggprojekt som byggprojekteringsforetaget har hanterat och véljer ut de
projekt och handlingar dér sdrskilt stor risk foreligger for att ménniskors
hilsa och sdkerhet kan paverkas pa ett negativt stt.

Urvalet kan ocksé ske genom att certifieringsorganet fér in klagomal mot
ett certifierat byggprojekteringsforetag generellt eller avseende ett visst
byggprojekt som foretaget hanterat specifikt. Certifieringsorganet gér da
ett stickprov av de byggprojekt och handlingar som byggprojekterings-
foretaget hanterat generellt eller for det specifika byggprojekt som
foretaget hanterat och som klagomaélet avser.

Boverket anser att det i forsta hand bor stéllas krav pa ett kvalitativt urval
av stickprov som baseras pa en riskbedomning samt ett urval som baseras
pa de klagomal som kommit in till organet.
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Forslag till innehéll
Det ackrediterade certifieringsorganet ska gora stickprovskontroller av

projekteringshandlingar som arkiverats vid tidpunkt for startbesked.
Utvarderingen ska avse nagot eller nidgra av de tekniska egenskaps-
kraven. Syftet 4r att bedoma det tekniska underlaget och den bedémning
som gjorts av det.

Urvalet av projekteringshandlingar for stickprovskontroller ska vara
riskbaserat. Om det under tiden mellan revisionerna har inkommit nagot
klagomal avseende det certifierade byggprojekteringsforetaget ska dven
denna information beaktas vid val av projekteringshandlingar for stick-
provskontroller.

Byggprojekteringsforetagets rapporteringsskyldighet

Typ av krav
Krav pé att det certifierade byggprojekteringsforetaget informerar

certifieringsorganet om projekteringsuppdrag genomforda i egenskap av
certifierat byggprojekteringsforetag.

Boverket kan i foreskrifter stélla krav pa att det certifierade bygg-
projekteringsforetaget ska meddela certifieringsorganet om det &r stor
personalomsittning i foretaget, inklusive hur det ser ut med nyckel-
kompetenser. Att fa kinnedom om detta &r viktigt infor revision.

Om certifieringen aterkallats kan byggprojekteringsforetaget ga till ett
annat certifieringsorgan och ansdka om ny certifiering. Det certifierings-
organ som dé certifierar byggprojekteringsforetaget kénner inte alltid till
om byggprojekteringsforetaget sedan tidigare haft en certifiering som
aterkallats pa grund av olamplighet. Darfor dr det lampligt att stilla krav
pa att byggprojekteringsforetag som vill certifiera sig ska uppge till
certifieringsorganet om byggprojekteringsforetaget sedan tidigare varit
certifierat av annat certifieringsorgan.

Forslag till innehall
Vid inledande revision ska byggprojekteringsforetaget uppge till
certifieringsorganet om byggprojekteringsforetaget sedan tidigare varit

certifierat av annat certifieringsorgan.

Det certifierade byggprojekteringsforetaget ska arligen inldmna rapport
till certifieringsorganet med uppgift om projekteringsuppdrag
genomforda i egenskap av certifierat byggprojekteringsforetag.

Boverket



100

Boverket

En mer férutsagbar byggprocess

Rapporten bor omfatta uppgifter om uppdragsgivare, under vilken tid
uppdragen varat, fastighetsbeteckning pa objekt som uppdragen omfattat
samt en kort beskrivning av uppdragens art som speglar objektens
komplexitet.

Det certifierade byggprojekteringsforetaget ska meddela certifierings-
organet om det har skett en stor personalomséttning eller byte av
nyckelkompetenser m.m. inom projekteringsverksamheten.

Certifieringsorganets rapporteringsskyldighet

Typ av krav
Krav pa att certifieringsorganet informerar Boverket om genomférda

certifieringar.

Forslag till innehall
Certifieringsorganet ska till Boverket sinda uppgifter om certifierings-

nummer, giltighetstid pé certifikatet, foretagsnamn, organisationsnum-
mer, adress, postnummer och ort samt e-postadress och telefonnummer.

Certifieringsorganet ska omgéende dversidnda beslut om meddelad eller
aterkallad certifiering av byggprojekteringsforetag till Boverket.

Boverket for med denna information en forteckning over certifierade
byggprojekteringsforetag.

Revisionsintervall

Typ av krav
Krav pi att certifieringsorganet ska ldgga ner extra revisionstid for att

hantera de kompletterande kraven i Boverkets certifieringsforeskrifter.

I en tabell som redovisas i IAF MD 5:2015 finns krav pa antalet dagar for
revision. Antalet dagar baseras pa hur mycket personal (inklusive
konsulter) som utfér den verksamhet som certifieringen avser. Boverket
kan reglera att ytterligare dagar ldggs pa den revision som det ackredi-
terade certifieringsorganet ska utfora, utéver de dagar som foljer av IAF
MD 5:2015. Detta kan behovas for att certifieringsorganen vid revision
ska kunna hantera de kompletterande krav som stélls i Boverkets
certifieringsforeskrifter.
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Forslag till innehall

Det ackrediterade certifieringsorganet ska ldgga till 25 procent, dock
minst en dag, jAimfort med vad som foljer av IAF MD 5:2015, for att
utfora revision avseende de kompletterande kraven i Boverkets

certifieringsforeskrifter.

8.6 Byggnadsnamndens tillsyn

Nytt forslag om underrittelseskyldighet for
byggnadsnamnden

Eftersom byggnadsndmnden enligt Boverkets forslag ska anta att de
projekteringshandlingar som ett certifierat byggprojekteringsforetag
lamnar uppfyller de tekniska egenskapskraven s& har ndmnden ingen
mojlighet att végra ett startbesked om ndmnden anser att den byggnad
som det certifierade byggprojekteringsforetaget har projekterat inte kan
antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven.

Om byggnadsndmnden anser att det &r uppenbart att den beddmning av
kraven som dr utford av det certifierade byggprojekteringsforetaget inte
ar korrekt, sa ska nimnden enligt Boverkets forslag underrétta certifi-
eringsorganet om detta. Om certifieringsorganet da bedomer att bygg-
projekteringsforetaget inte langre uppfyller kraven for certifiering, ska
certifieringsorganet aterkalla certifieringen. Byggprojekteringsforetaget
kan d& inte verka som ett certifierat byggprojekteringsforetag i andra
projekt. Daremot &r de projekteringshandlingar som gavs i det aktuella
projektet fortfarande giltiga, eftersom detta gavs under tiden som det
certifierade byggprojekteringsforetaget var certifierat,

Byggnadsndmnden kan dock vid ett senare tillfélle ingripa genom tillsyn
om det skulle visa sig att den fardiga byggnaden inte uppfyller kraven.

Forslaget att infora en skyldighet for byggnadsndmnden att underrétta
certifieringsorganet om det certifierade byggprojekteringsforetagets
brister stirker enligt Boverkets uppfattning tillsynen av de certifierade
byggprojekteringsforetagen.

Tillsyn i de fall kraven inte ar uppfyllda

Om byggnadsndmnden 1 ett senare skede konstaterar att de tekniska
egenskapskraven inte dr uppfyllda sé kan byggnadsndmnden ingripa med
tillsyn i efterhand enligt 11 kap. PBL. Vid ett sddant ingripande &r det
byggnadsndmnden som ska visa att kraven inte dr uppfyllda. Det innebar
att det dr byggnadsndmnden som har bevisbordan. Det skiljer sig mot
bedomningen infor startbeskedet dar det istéllet dr byggherren som ska
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visa att kraven kan komma att bli uppfyllda nér byggnaden &r
fardigstalld.

8.7 Swedacs tillsyn 6ver ackrediterade
certifieringsorgan
Swedac kommer att ha tillsyn 6ver de ackrediterade certifieringsorganen.

Krav om revision och tillsyn finns i:

e Swedacs foreskrifter och allmédnna rdd om ackreditering (STAFS
2015:8)

e Swedacs foreskrifter och allmédnna rdd om ackreditering av organ
som certifierar ledningssystem (STAFS 2007:3)

e Standarden SS-EN ISO/IEC 17021-1
e Standarden SS-EN ISO/IEC 17021-3

e International Accreditation Forums Mandatory Documents, bland
annat IAF MD 5:2015

En viktig del i Swedacs tillsyn &r att gora tillsynsbesok. Vid tillsynsbesok
kan Swedac till sin hjélp ha med tekniska experter. Boverket kan, vid
forfragan, bistd Swedac med sédana tekniska experter. Vid Swedacs
tillsyn ingér tva delar och om tekniska experter anvéinds sé deltar de i
bada delarna. Den ena delen ér att vara pé certifieringsorganets kontor
och granska certifieringsorganets arbetssétt och rapporter (t.ex. vilka
stickprov som har gjorts). Den andra delen &r att tillsammans med
certifieringsorganet i falt besoka certifierade byggprojekteringsforetag.

Den yttersta foljden av Swedacs tillsyn 6ver ackrediterade certifierings-
organ dr att Swedac kan besluta att certifieringsorganet inte langre far
vara ackrediterat. Organet forlorar dé rétten att certifiera byggprojekter-
ingsforetag. Reglerna for nér ackreditering ska dras tillbaka finns i artikel
5.4 1 forordning (EG) nr 765/2008.

8.8 Certifierade byggprojekteringsforetag och EU

En del i att utforma ett forfattningsforslag ar att undersoka sa att det inte
strider mot andra lagstiftningar, exempelvis EU-lagstiftning. I huvudsak
handlar detta forslag om fragor i byggprocessen som dr en nationell
angeldgenhet. Vad som kan krévas &r att certifieringsorgan utanfor
Sverige, liksom byggprojekteringsforetag ocksa ska kunna medverka. Ett
grundldggande krav fran EU &r att det alltid ska krévas en 6msesidighets-
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klausul — dvs. att beddmningar, kontroller och provningar utférda av
motsvarande organ i andra lander ska accepteras.

Boverkets uppfattning &r att forslaget om certifierade byggprojek-
teringsforetag inte strider mot EU-rétten. For att eliminera risken for
handelshinder foreslar Boverket en 6msesidighetsklausul i definitionen av
begreppet “certifierat byggprojekteringsforetag”.

8.9 Genomforande av Boverkets forslag med
certifierade byggprojekteringsforetag

Om regeringen valjer att g vidare med Boverkets forslag sé innebar det
ett lagstiftningsarbete som utmynnar i nya bemyndiganden och andra
sakliga dndringar i PBL och PBF.

Boverkets process for att ta fram en certifieringsordning for certifierade
byggprojekteringsforetag ser ut enligt foljande:

1. Boverket utarbetar forfattningsforslag med konsekvensutredning.

2. Boverket skickar forfattningsforslag och konsekvensutredning pa
remiss.

3. Remissammanstéllning och bearbetning av forfattningsforslag utifrén
remissynpunkter.

4. Foredragningar och beslut av Boverket samt anmélan enligt
tjanstedirektivet 2006/123/EG™.

5. Forfattningen trader i kraft.

8.10 Vagledning i samband med genomforande av
Boverkets forslag om certifierade
byggprojekteringsforetag

Boverket kommer i anslutning till forfattningsskrivningen att:

e vigleda om fordndringarna genom PBL kunskapsbanken for dem
som berors av forslaget till exempel byggnadsnamnder, certifierade
byggprojekteringsforetag och byggherrar.

e genomfora utbildningar riktade till byggnadsndmnderna och de
certifierade byggprojekteringsforetagen genom Boverkets
utbildningsprogram PBL kompetens.

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden.
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8.11 Uppfdljning i samband med genomférande av
Boverkets forslag om certifierade
byggprojekteringsforetag

Boverket kommer att f6lja upp effekterna av de genomforda forandrin-
garna. Detta kan ingd i den arliga uppf6ljning som gors enligt 8 kap. 19 §
plan- och byggforordningen och Boverkets regleringsbrev.
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9 Forfattningsforslag — Certifierade
byggprojekteringsforetag

Under 9.1 och 9.2 foreslés dndringar i forfattningstexten, och
kommentarer till de foreslagna éndringarna finns under 9.3 och 9.4.

9.1 Forslag till forfattningstext i plan- och bygglagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Syfte innehall och definitioner

4 § I denna lag avses med 4 § I denna lag avses med

byggprodukt: en produkt som &r byggprodukt: en produkt som &r
avsedd att stadigvarande ingd i ett  avsedd att stadigvarande ingé i ett
byggnadsverk, byggnadsverk,

certifierat byggprojekterings-
foretag: ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt
sarskild sakkunskap och erfarenhet
i frdga om bedémning av
byggnaders tekniska egenskaper
och som kan styrka detta med ett
certifikat som har utfardats av ett
organ som har ackrediterats for
detta &ndamal enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och
upphéavande av forordning (EEG)
nr 339/93 och 5 § lagen
(2011:791) om ackreditering och
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exploateringsavtal: avtal om
genomforande av en detaljplan och
om medfinansieringserséttning
mellan en kommun och en
byggherre eller en fastighetségare
avseende mark som inte 4gs av
kommunen, dock inte avtal mellan
en kommun och staten om
utbyggnad av statlig
transportinfrastruktur,
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teknisk kontroll eller av nagon som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestdmmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

exploateringsavtal: avtal om
genomforande av en detaljplan och
om medfinansieringserséttning
mellan en kommun och en
byggherre eller en fastighetsdgare
avseende mark som inte 4gs av
kommunen, dock inte avtal mellan
en kommun och staten om
utbyggnad av statlig
transportinfrastruktur,

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och

allmanna platser

Byggnadsverks utformning
1 § En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt andamal,
2. ha en god form-, farg- och
materialverkan, och

3. vara tillgdnglig och anvéndbar
for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférméga

1 8 En byggnad ska ha en god

form-, farg- och materialverkan.

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa

byggnadsverk

6 § Kraven pa tillgédnglighet och
anvandbarheti 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 giller inte i frdga om

1. en arbetslokal, om kraven ar
obefogade med hénsyn till arten av
den verksamhet som lokalen &r
avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva

6 8§ Kraven pa tillgédnglighet och
anvindbarhet i 4 § forsta stycket 8
géller inte i friga om

1. en arbetslokal, om kraven ar
obefogade med hansyn till arten av
den verksamhet som lokalen ar
avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva
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bostader, och

3. tillgdnglighet till ett en- eller
tvabostadshus, om det med hinsyn
till terrdngen inte &r rimligt att
uppfylla kraven.

7 8§ Vid andring eller flyttning av
en byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med hénsyn till &ndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutséttningar och till
bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning i detta
kapitel. Avsteg fran kraveni 1 § 3
och 4 § forsta stycket 8 far dock
goras endast om det med hénsyn
till &ndringens omfattning eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard dr uppenbart oskéligt att
uppfylla kraven. Vidare far avsteg
fran kraveni 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 alltid goras om dndringen
innebdr att bostdder pa hogst 35
kvadratmeter inreds pé en vind.
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bostider, och

3. tillgénglighet till ett en- eller
tvébostadshus, om det med hansyn
till terrdngen inte &r rimligt att
uppfylla kraven.

7 § Vid andring eller flyttning av
en byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med héansyn till &ndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutséttningar och till
bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning i detta
kapitel. Avsteg fran kraveni 4 §
forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hénsyn till
dndringens omfattning eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard dr uppenbart oskéligt att
uppfylla kraven. Vidare far avsteg
frén kraven i 4 § forsta stycket 8
alltid goras om andringen innebar
att bostdder pa hogst 35
kvadratmeter inreds pé en vind.

9 kap. Bygglov, rivnhingslov och marklov m.m.

23 a 8§ Om det av
ansokningshandlingarna eller
annat underlag i arendet
uppenbart framgar att
byggnadsnamnden inte kommer att
kunna meddela startbesked i
enlighet med 10 kap. 23 § pa
grund av att kraven i 8 kap. 4 §
forsta stycket 7 eller 8 inte kan
antas bli uppfyllda ska ndmnden
upplysa sokanden om detta.
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10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder

Kontrollansvariga

12 § Om en kontrollansvarig inte
utfor sina uppgifter enligt 11 §, ska
byggherren omedelbart underritta
byggnadsnimnden. Om en
kontrollansvarig har lamnat sitt
uppdrag, ska byggherren foresla en
ny kontrollansvarig.

18 8 Byggherren ska senast vid det
tekniska samradet till
byggnadsnimnden ldmna

1. ett forslag till en sadan
kontrollplan som krévs enligt 6 §,
samt

2. de tekniska handlingar som,
utdver ansokningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, krévs for att
byggnadsndmnden ska kunna
prova fradgan om startbesked.
Forsta stycket 1 giller inte
rivningsatgirder, om
byggnadsndmnden i det enskilda
fallet har beslutat att det inte
behovs nagon kontrollplan.

Kontrollansvariga m.m.

12 § Om en kontrollansvarig inte
utfor sina uppgifter enligt 11 §, ska
byggherren omedelbart underritta
byggnadsnimnden. Om en
kontrollansvarig har lamnat sitt
uppdrag, ska byggherren foreslé en
ny kontrollansvarig.

Om ett certifierat
byggprojekteringsforetag
uppenbart asidoséatter sina
uppgifter enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska byggherren
underréatta byggnadsnamnden.

18 8 Byggherren ska senast vid det
tekniska samrédet till
byggnadsndmnden 1dmna
1. ett forslag till en sddan
kontrollplan som krévs enligt 6 §,
och
2. de tekniska handlingar som,
utdver ansdkningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, krévs for att
byggnadsndmnden ska kunna
prova fragan om startbesked.
For att 23 a § ska bli tillamplig
maste byggherren senast vid det
tekniska samradet anmala att ett
certifierat
byggprojekteringsforetag anvands.
Forsta stycket 1 giller inte
rivningsétgirder, om
byggnadsndmnden i det enskilda
fallet har beslutat att det inte
behovs ndgon kontrollplan.
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23 a § Vid nybyggnad av bostéder
ska de tekniska egenskapskraven i
8 kap. 4 § antas komma att
uppfyllas om byggherren har
anvant ett certifierat
byggprojekteringsforetag.

11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripanden och paféljder

1 § Detta kapitel innehaller
bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mdjlighet att
fé ett ingripandebesked samt
skyldighet att ge tilltrdde och
lamna upplysningar for tillsynen,
2. tillsynen 6ver kommunala
beslut och regionplanebeslut,

3. forelagganden som behdvs for
att regler, domar och beslut ska
foljas,

4. genomforande pé den
forsumliges bekostnad och forbud
mot fortsatt arbete eller
anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter
och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far
forenas med vite eller ska
genomforas omedelbart,

7. handréickning,

8. anteckningar av foreldgganden
och forbud i fastighetsregistret
samt verkan av foreldgganden och
forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. overlatelse av egendom efter
en Overtridelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn. Lag
(2013:306).

1 § Detta kapitel innehaller
bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mdojlighet att
fa ett ingripandebesked samt
skyldighet att ge tilltrdde och
lamna upplysningar for tillsynen,
2. tillsynen dver kommunala beslut
och regionplanebeslut,

3. foreldgganden som behdvs for
att regler, domar och beslut ska
foljas,

4. genomforande pé den
forsumliges bekostnad och forbud
mot fortsatt arbete eller
anvindning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot certifierade
byggprojekteringsforetag
kontrollanter och
kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far
forenas med vite eller ska
genomforas omedelbart,

7. handréackning,

8. anteckningar av foreldgganden
och forbud i fastighetsregistret
samt verkan av foreldgganden och
forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. 6verlatelse av egendom efter
en Overtradelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn. Lag
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Byte av och ingripanden mot en
funktionskontrollant eller
kontrollansvarig

36 § Om en kontrollansvarig har
visat sig vara oldmplig for sin
uppgift, far den som har certifierat
den kontrollansvarige aterkalla
certifieringen.

16 kap. Bemyndiganden
Foreskrifter om
funktionskontrollanter,
kontrollansvariga och sakkunniga

9 8 Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela

1. foreskrifter om
funktionskontrollanter enligt 8
kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och
certifiering krdavs av sddana
kontrollansvariga och sakkunniga

En mer férutsagbar byggprocess

(2013:306).

Byte av och ingripanden mot
funktionskontrollant, certifierat
byggprojekteringsfoéretag eller
kontrollansvarig

35 a 8 Om byggnadsnamnden
finner att ett certifierat
byggprojekteringsforetag gjort en
uppenbar felbedémning ska
ndmnden underratta den som har
certifierat det certifierade
byggprojekteringsforetaget om
detta. Detsamma géaller om det
certifierade
byggprojekteringsforetaget i Gvrigt
har visat sig uppenbart olampligt
for sin uppgift.

36 8 Om ett certifierat
byggprojekteringsforetag eller en
kontrollansvarig har visat sig vara
olamplig for sin uppgift, far den
som har certifierat det certifierade
byggprojekteringsforetaget eller
den kontrollansvarige dterkalla
certifieringen.

Foreskrifter om
funktionskontrollanter,
kontrollansvariga, certifierade
byggprojekteringsforetag och
sakkunniga

9 § Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela

1. foreskrifter om
funktionskontrollanter enligt 8 kap.
258,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och
certifiering kravs av sadana
kontrollansvariga, certifierade
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som avses i 10 kap., och

3. de foreskrifter i Gvrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga
som behovs utdver
bestimmelserna i 10 kap. 9-13

§§.
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byggprojekteringsforetag och
sakkunniga som avses i 10 kap.,
och

3. de foreskrifter i 6vrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga
som behovs utover
bestimmelserna i 10 kap. 9-13 §§.

9.2 Forslag till forfattningstext i Plan- och

byggforordningen

1 kap. Innehall och definitioner

1 § Denna f6rordning innehaller
bestimmelser om

1. innehall och definitioner (1 kap.),

2. planer och omradesbestimmelser
(2 kap.),

3. krav pa byggnadsverk (3 kap.),

4. krav pa byggprodukter m.m. (4
kap.),

5. funktions- och sékerhetsatgirder
(5 kap.),

6. lov och anmélan m.m. (6 kap.),

7. kontrollplan,
funktionskontrollanter,
kontrollansvariga och sakkunniga
(7 kap.),

8. tillsyn, vdgledning och
uppfoljning (8 kap.),

9. byggsanktionsavgifter (9 kap.),
och

10. bemyndiganden (10 kap.).

1 8 Denna forordning innehaller
bestimmelser om

1. innehall och definitioner (1 kap.),

2. planer och omradesbestimmelser
(2 kap.),

3. krav pa byggnadsverk (3 kap.),

4. krav pa byggprodukter m.m. (4
kap.),

5. funktions- och sékerhetsatgirder
(5 kap.),

6. lov och anmélan m.m. (6 kap.),

7. kontrollplan,
funktionskontrollanter,
kontrollansvariga, certifierade
byggprojekteringsforetag och
sakkunniga (7 kap.),

8. tillsyn, vigledning och
uppfoljning (8 kap.),

9. byggsanktionsavgifter (9 kap.),
och

10. bemyndiganden (10 kap.).
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Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa byggnadsverk

23 § I fraga om tillgénglighet och
anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
forméga ska 8 kap. 7 § forsta
stycket andra meningen plan- och
bygglagen (2010:900) tillimpas pa
sa sitt att det r mojligt att anpassa
eller gora avsteg fran kraven i 8
kap. 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8
plan- och bygglagen med hinsyn
till plan- och bygglagens
bestammelser om varsamhet och
forbud mot forvanskning och
dérutover

1. vid ombyggnad endast om det &r
uppenbart oskéligt att uppfylla
kraven, och

2. vid annan dndring av en byggnad
eller vid flyttning av en byggnad i
den utstrackning det &r lampligt
med hénsyn till byggnadens
forutsittningar.

23 § I fraga om tillgénglighet och
anvéandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
forméga ska 8 kap. 7 § forsta
stycket andra meningen plan- och
bygglagen (2010:900) tillimpas pa
sd satt att det 4r mojligt att anpassa
eller gora avsteg fran kraven i 8
kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och
bygglagen med hénsyn till plan-
och bygglagens bestimmelser om
varsamhet och forbud mot
forvanskning och darutdver

1. vid ombyggnad endast om det &r
uppenbart oskéligt att uppfylla
kraven, och

2. vid annan dndring av en byggnad
eller vid flyttning av en byggnad i
den utstrickning det dr lampligt
med hénsyn till byggnadens
forutséttningar.
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7 kap. Kontrollplan,
funktionskontrollanter,
kontrollansvariga och
sakkunniga

Funktionskontrollanter,
kontrollansvariga och sakkunniga

3 § Sadana funktionskontrollanter
som avses i 8 kap. 25 § och
sakkunniga enligt 10 kap. 8 § 2
plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha den kunskap, erfarenhet och
lamplighet som behovs for
uppgiften och kunna styrka detta
med ett intyg om certifiering.

Certifieringen ska vara
tidsbegriansad och avse ett visst slag
av arbete.

10 kap. Bemyndiganden

Funktionskontrollanter,
kontrollansvariga och sakkunniga

23 § Boverket far meddela de
foreskrifter om funktions-
kontrollanter, kontrollansvariga och
sakkunniga som behdvs for
tillimpningen av 7 kap. 24 §§.

7 kap. Kontrollplan,
funktionskontrollanter,
kontrollansvariga, certifierade
byggprojekteringsféretag och
sakkunniga
Funktionskontrollanter,
kontrollansvariga, certifierade

byggprojekteringsforetag och
sakkunniga

3 § Sédana funktionskontrollanter
som avses i 8 kap. 25 §, sakkunniga
enligt 10 kap. 8 § 2 och
byggprojekteringsforetag som avses
i1 kap. 4 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha den kunskap,
erfarenhet och lamplighet som
behovs for uppgiften och kunna
styrka detta med ett intyg om
certifiering.

Certifieringen ska vara
tidsbegriansad och avse ett visst slag
av arbete.

Funktionskontrollanter,
kontrollansvariga, certifierade
byggprojekteringsforetag och
sakkunniga

23 8 Boverket far meddela de
foreskrifter om funktions-
kontrollanter, kontrollansvariga,
certifierade
byggprojekteringsforetag och
sakkunniga som behdvs for
tillimpningen av 7 kap. 2—4 §§.

113
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9.3 Motivering till foreslagna forfattningsandringar i
PBL

1 kap.

1§

Motiv

En definition av certifierat byggprojekteringsforetag inférs. Den far sin
naturliga plats i den paragraf dér Gvriga centrala begrepp i lagen
definieras.

Definitionen klargdr inledningsvis att det ska vara frdga om ett foretag.
Med ett foretag avses en organisation som har en viss méangd resurser
som den samordnar. Det kan vara ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening, men det kan &ven vara ett mindre foretag som bedrivs som
enskild firma. En enskild person som ensam bedriver verksamhet utan
anstillda eller till foretaget knutna konsulter innefattas daremot inte.

Foretaget ska ha ett kvalitetsledningssystem. Vilket system som kravs
preciseras i foreskrifter som meddelas med stdd av lagen. Exempel pa ett
vanligt kvalitetsledningssystem &r SS-EN ISO 9001.

Vidare ska foretaget ha séarskild sakkunskap och erfarenhet av
bedomningar av de tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk som
regleras 1 8 kap. PBL. Dessa kompletterande krav preciseras i foreskrifter
som meddelas med stod av lagen.

Foretaget ska kunna styrka att det uppfyller kraven med ett certifikat som
ar utfardat av ett for indamalet ackrediterat organ.

Paragrafen innehéller slutligen en 6msesidighetsklausul som syftar till att
tillgodose EU-rétten pd omradet.

Boverket
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8 kap.

1§

Motiv

Kraven pa ldmplighet for sitt &indamal samt tillgénglighet och anvéind-
barhet tas bort som utformningskrav. Dessa krav ska inte langre provas i
bygglovet utan i stillet bedomas infor startbeskedet. Bedomningen kan da
ske samlat och man undviker gransdragningsproblem avseende vilka krav
som ska provas i lovet respektive bedomas vid startbeskedet.

Byggherrens ansvar for att uppfylla kraven tydliggors eftersom
byggnadsndmnden inte langre provar att kraven ar uppfyllda. Att det inte
sker ndgon provning av kraven innebér dock att nimnden genom tillsyn
kan ingripa i efterhand och kréiva réttelse om det skulle visa sig att kraven
inte ar uppfyllda.

6§
Motiv
Foljdandring, se 8 kap. 1 §.

78
Motiv
Foljdéndring, se 8 kap. 1 §.

9 kap.

23a§

Motiv

Paragrafen ar ny. Eftersom kraven pa lamplighet for sitt &ndamal samt
tillganglighet och anvéndbarhet inte 1dngre provas i bygglovet kommer
bedomningen av dessa krav i ett senare skede. Byggnadsndmnden kan
inte ldngre avsld en ansokan om bygglov med motiveringen att dessa krav
inte dr uppfyllda. For att motverka den oldgenhet som kan uppkomma for
byggherren med en senare beddmning infors en upplysningsplikt for
byggnadsndmnden. Syftet ar att byggherren pa ett tidigt stadium ska
uppmérksammas pa eventuella problem.

Upplysningsplikten avser uppenbara brister som framgar av bygglovs-
handlingarna. Det innebér inte att byggnadsndmnden behdver begira in
mer underlag. Upplysningsplikten omfattar i sig inte ndgot krav pa att
begéra in fler handlingar dn vad man dnda ska gora i bygglovsarendet.
Det ér bara om det uppenbart framgér av de handlingar man &nda ska
lamna i lovérendet som byggnadsndmnden ska upplysa om att startbesked
inte kan medges.
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10 kap.

12 §

Motiv

Upprikningen i paragrafen kompletteras med en regel om att byggherren
ska anmala vissa missforhallanden till byggnadsndmnden. Det ska handla
om uppenbara felaktigheter som kan kopplas till att det certifierade
byggprojekteringsforetaget bryter mot foreskrifter. Framst avses hér de
foreskrifter som Boverket utfirdar och som ligger till grund for
certifieringen. Det &r en foljddndring av den nya 11 kap. 35 a § nedan.

18§

Motiv

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. En byggherre ges mojlighet att
anlita ett certifierat byggprojekteringsforetag som tar fram erforderliga
handlingar och gor beddmningen att den byggnad som projekteras kan
antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven.
Byggnadsndmnden blir bunden av denna beddmning vid startbeskedet.
Anmélan om anlitande av certifierat byggprojekteringsforetag maste
senast ske vid det tekniska samradet. Om flera tekniska samrad hélls ska
det lamnas vid det inledande tekniska samradet, om inte annat ar
overenskommet. Det certifierade byggprojekteringsforetagets roll och
legala effekt avser bedomningen infor startbeskedet (projekteringen).
Systemet for utforandekontroller forandras inte.

Att anmélan om certifierat byggprojekteringsforetag ldmnas in senast vid
det tekniska samradet kan vara lampligt for att underlatta for
byggnadsndmnden och byggherren att diskutera projektets forutsittningar
och planera det fortsatta arbetet, inklusive att bedoma vilka kontroller
som behdver tas med i den kontrollplan som ska faststéllas 1
startbeskedet.

23a§
Motiv

Paragrafen ar delvis ny.

Enligt 10 kap. 23 § PBL ska byggnadsnamnden, med ett startbesked,
godkidnna att en dtgird far paborjas. Byggnadsnimnden ska d& bedoma
om atgdrden kan antas komma att uppfylla gillande krav. Den bedémning
som byggnadsndmnden gor infor startbeskedet innebér alltsa att man ska
kunna anta att bland annat de tekniska egenskapskraven kommer att
uppfyllas. En sddan certifiering av ett byggprojekteringsforetag som
avses i 18 § andra stycket &r avsett att ersétta den beddmning som
byggnadsndmnden ska gora.
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Att byggnaden utfors pa rétt sétt kontrolleras i kontrollplanen genom
byggherrens dokumenterade egenkontroll eller av sakkunniga.

Enligt regeringsuppdraget far Boverket begransa forslaget till att avse
bostadsbyggnader. Huvudsyftet med forslaget &r att underlétta for
byggande av bostdder. Det &r svart att Gverblicka forslagets konsekvenser
om det skulle gilla alla byggnationer. Sarskilt svara 6verviganden giller
byggnader som innehdller samhéllsviktiga funktioner, sdsom sjukhus, och
lokaler dér sérskilt madnga méanniskor kan forvéntas vistas, sdsom
idrottsarenor. Det dr dérfor lampligt att i nulédget avgrinsa forslaget till att
gélla endast bostéder.

Vidare avgrinsas forslaget till att gélla endast nybyggnad. Med nybygg-
nad menas dels uppférande av helt nya byggnader dels flyttning av
befintliga byggnader till en ny plats. Att dven flyttning omfattas dr en
fordel for seriebyggda modulhus som létt kan flyttas mellan olika platser.

Att dndring av byggnader inte omfattas motiveras av att det i &ndrings-
fallen &r svarare att faststélla en exakt kravniva. En problematik géller
sarskilt vardefulla byggnader. I anmilningsidrenden som inte har foregatts
av nagon bygglovsprovning behdver man ta stéllning till om det ar fraga
om en sérskilt vardefull byggnad. Ett skil for att en byggnad ska anses
vara sarskilt vardefull 4r om den ar hogt uppskattad av den lokala
opinionen (prop. 1985/86:1 sid. 510). Att 6verlata den bedomningen till
ett certifierat byggprojekteringsforetag ér inte lampligt.

En skillnad mellan &ndring och flyttning av en byggnad ir att flyttning
oftast kréver bygglov. Byggnadsndmnden kan darfor ta stillning till om
en byggnad ar sirskilt vardefull eller inte i bygglovsidrendet och ddrmed
bevaka allminna intressen avseende viktiga kulturvarden. Ett certifierat
byggprojekteringsforetag behover darfor inte ta stéllning till om en
byggnad ar sérskilt vardefull eller inte vid flyttning av en byggnad som
kraver bygglov. Vid flyttning av en byggnad &r det ocksd normalt enklare
att faststdlla kravnivan jamfort med vid dndring av en byggnad.

11 kap.

1§

Motiv

I punkten 5 kompletteras upprékningen med certifierade byggprojek-
teringsforetag. Det dr en f6ljdéndring av den nya 11 kap. 35 a § nedan.
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Rubriken fore 34 §
Motiv

I rubriken kompletteras uppriakningen med certifierade
byggprojekteringsforetag. Det dr en f6ljdéndring av den nya 11 kap.
35 a § nedan.

35a§

Motiv

Paragrafen ar ny. [ bestimmelsen infors en skyldighet for byggnads-
ndmnden att underréitta berort certifieringsorgan om den uppmérksammar
uppenbara brister i det certifierade byggprojekteringsforetagets
verksamhet. Syftet &r att stirka en effektiv tillsyn 6ver de certifierade
byggprojekteringsforetagen.

Boverket avser att i sina tillimpningsforeskrifter om certifierade
byggprojekteringsforetag infora en upplysningsskyldighet for den som
soker certifiering. Skyldigheten innebér att foretaget som soker
certifiering ska upplysa certifieringsorganet om att foretaget sedan
tidigare har varit certifierad hos annat certifieringsorgan.

36§

Motiv

Upprikningen i paragrafen kompletteras med certifierade
byggprojekteringsforetag. Det dr en foljdandring av den nya 11 kap.
35 a § ovan.

16 kap.

9§

Motiv

Punkten 2 kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
certifierade byggprojekteringsforetag.

9.4 Motivering till foreslagna forfattningsandringar i
PBF

1 kap.

1§

Motiv

Punkten 7 kompletteras med begreppet certifierade
byggprojekteringsforetag. Det dr en foljdandring av att 7 kap. far en ny
lydelse.
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3 kap.

23§
Motiv
Foljdéndring, se 8 kap. 1 § PBL.

7 kap.

Rubriken till 7 kap.

Motiv

Rubriken kompletteras med begreppet certifierade
byggprojekteringsforetag. Det dr en foljddndring av dndringen i 3 §.

Rubriken fore 2 §
Motiv

Rubriken kompletteras med begreppet certifierade
byggprojekteringsforetag. Det ar en foljdandring av dndringeni 3 §.

38

Motiv

Paragrafens forsta stycke stiller vissa krav pa funktionskontrollanter och
sakkunniga. Motsvarande krav infors for certifierade
byggprojekteringsforetag. Det certifierade byggprojekteringsforetaget ska
ha kunskap, erfarenhet och lamplighet och kunna styrka detta med ett
intyg om certifiering. Kraven preciseras ytterligare i foreskrifter som
meddelas med stod av lagen.

I andra stycket klargors att certifieringen ska vara tidsbegriansad och avse
ett visst slag av arbete. Aven detta preciseras ytterligare i foreskrifter som
meddelas med stod av lagen.

10 kap.

23 §

Motiv

Paragrafen kompletteras med ett bemyndigande for Boverket att meddela
de foreskrifter om certifierade byggprojekteringsforetag som behovs for
tillimpningen.
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10 Konsekvenser av Boverkets
forslag med certifierade
byggprojekteringsforetag

10.1 Inledning

Problemet

Manga aktorer menar att landets kommuner gor olika bedomningar och
tolkningar av byggreglerna och att detta forsvéarar uppforandet av
seriebyggda hus. Detta leder till att dndringar ofta behover goras i
konstruktion och utférande for att husen ska kunna uppforas i olika
kommuner. I vissa fall dr &ndringar inte mojliga att genomfora, vilket i
vérsta fall medfor att projekt inte kan forverkligas.

Det ar framst inom tillgénglighetsomradet, bostadsutformning och
brandskydd som kommunerna gor olika tolkningar av byggreglerna. I
praktiken innebér det att det stélls olika krav pa samma hus beroende pa
vilken kommun huset uppfors i.

Boverkets alternativ med certifierade
byggprojekteringsforetag

Den viktigaste fordndringen med detta alternativ r att det infors en
valmojlighet for byggherren att 1ata ett certifierat byggprojekterings-
foretag utfora projekteringen och gora en bedomning av att de tekniska
egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas.

Beddomningen av om kraven kan antas vara uppfyllda ska séledes inte
langre goras av kommunen om det finns ett certifierat byggforetag i
projektet. Byggnadsndmnden méste godta projekteringen infor
startbesked.

Forslaget innebér att en ny definierad aktor infors i PBL-systemet. De
byggprojekteringsforetag som vill bli certifierade ska uppfylla de krav
som faststélls i Boverkets certifieringsforeskrifter.

Boverkets alternativ med certifierade byggprojekteringsforetag giller inte
bara for seriebyggda hus utan omfattar all nybyggnad av bostader. Ny-
byggnad omfattar uppférande och flyttning av bostéder.

Forslaget innebér ocksa att bedomningen av tillgdnglighet och bostads-
utformning kommer att ske i ett senare skede &n idag. Detta giller for alla
byggnader.
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Nollalternativet och alternativa l6sningar

Om forslaget inte genomfors kommer situationen att vara densamma som
idag. Det innebér att problematiken med olika beddmningar i olika
kommuner kvarstar for tillverkare av seriebyggda hus.

Under arbetet med uppdraget har flera forslag till 16sningar overvégts
som Boverket valt att inte g& vidare med. Dessa forslag beskrivs i kapitel
11.

Vilka berors av Boverkets forslag?

De aktorer som berors av regleringen kan grovt delas in tva grupper: de
som paverkas av den administrativa delen i samband med inférandet av
regelverket och de som paverkas vid anvidndandet av det nya regelverket.
De som péverkas av den administrativa delen dr Boverket, Swedac och
certifieringsorganen. De som paverkas vid anvdndandet ar framst bygg-
herrar, foretagen och kommunernas byggnadsndmnder.

Generellt giéller for samtliga aktdrer att konsekvenserna ar beroende av i
vilken omfattning forslaget tillimpas.

10.2 Konsekvenser for staten

Regeringen
Forslaget innebér dndringar i PBL och PBF.

Boverket

Certifieringsorganen behdver ha ett regelverk utifran vilket ansdkningar
om certifiering ska beddmas. Boverket behover ta fram foreskrifter som
mer preciserat anger de krav ett foretag maste uppfylla for att kunna bli
certifierad inom omradet. For att kunna ta fram sadana foreskrifter
bedomer Boverket att det tar 15 personménader i ansprak.

I forslaget ligger att Boverket ska ansvara for en samradsgrupp dér
Swedac, certifieringsorgan samt eventuellt &ven certifierade bygg-
projekteringsforetag och representanter fran byggnadsnamnder ingar.
Boverket behdver avsitta resurser for att kunna ta en aktiv roll i arbetet
med uppfoljning och utvérdering av foreskrifterna. Uppskattningsvis
handlar det om ungefér 3 personménader per &r.

Boverket behover dven avsitta resurser for att kunna bista Swedac med
teknisk kompetens vid tillsynsbesdken hos ackrediteringsforetagen.
Uppskattningsvis handlar det om ungefar 3—12 personmanader per ér,
beroende pa i vilken omfattning Swedac efterfragar Boverkets tjénster.
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Swedac

Aven Swedac som ackrediteringsmyndighet skulle fi en utokad verk-
sambhet att ackreditera certifieringsorgan pd omradet. Swedac beddmer att
de inte kommer att behdva ta fram nya foreskrifter (STAFS).

For de certifieringsorgan som redan ar ackrediterade for certifiering enligt
ISO 9001 bedomer Swedac att det kommer att ta cirka 3—6 ménader efter
det att Boverkets kompletterande krav ér klara tills ett certifieringsorgan
ar ackrediterat. For certifieringsorgan som inte r ackrediterade kan det ta
ca 6-9 ménader.

Kostnaden for Swedac att ackreditera certifieringsorgan for nya omraden
finansieras av avgifter som tas ut av de certifieringsorgan som véljer att
ackreditera sig.

10.3 Konsekvenser for certifieringsorganen

For att kunna certifiera byggprojekteringsforetag méaste certifierings-
organen ackreditera sig hos Swedac. Mojligheten till certifiering av
byggprojekteringsforetag kan komma att innebéra en 6kad verksamhet
for certifieringsorganen. Forutsittningen for att certifieringsorganen ska
vara villiga att ackreditera sig for att kunna certifiera byggprojekterings-
foretag ér att det finns tillréckligt med foretag som vill certifiera sig som
ett certifierat byggprojekteringsforetag.

Ackreditering hos Swedac

Kostnaderna for ackreditering enligt Boverkets foreskrifter skiljer sig
beroende pa om certifieringsorganen redan ar ackrediterade for certi-
fiering enligt ISO 9001 eller inte. De kostnader som presenteras nedan
baseras p&d Swedac STAFS 2016:18 for avgifter.

Utifran kontakter som Boverket haft sé finns det cirka 10—15 ackredi-
terade certifieringsorgan som idag certifierar foretag utifrdn ISO 9001.
Av dessa kan det vara aktuellt att flertalet &r intresserade av att ackre-
ditera sig utifran Boverkets certifieringsforeskrifter avseende certifierade
byggprojekteringsforetag. Kostnaden for de certifieringsorgan som &r
ackrediterade for att genomfora certifieringar enligt ISO 9001 och som
har for avsikt att ackreditera sig for att kunna certifiera byggprojekter-
ingsforetag bedoms vara cirka 30 000 kr.

Kostnaden for de certifieringsorgan som idag inte ar ackrediterade for att
genomfora certifieringar enligt ISO 9001 och som har for avsikt att
ackreditera sig fOr att kunna certifiera byggprojekteringsforetag bedoms
vara cirka 125 000 kr.

Boverket
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Certifieringsorganens intresse av att ackreditera sig beror pa hur
marknaden kommer att se ut och vilka krav som kommer att stéllas pa
certifieringsorganen i Boverkets certifieringsforeskrifter.

Kommunernas tillsyn

Enligt Boverkets forslag infors nya tillsynsbestimmelser i 11 kap. PBL.
Bestimmelserna innebér att kommunerna ska underrétta certifierings-
organen om det certifierade byggprojekteringsforetaget har gjort uppen-
bara felbeddmningar eller i 6vrigt har visat sig vara uppenbart oldmplig
for sin uppgift. Det kan medfora att certifieringsorganen i sin tur far
hantera flera underréttelser frin kommunerna, vilket kan generera kade
kostnader for certifieringsorganen.

Enligt forslaget ska byggprojekteringsforetag som ansoker om certifiering
uppge om foretaget tidigare varit certifierat och vem som i sa fall har
utfardat certifieringen. Det certifieringsorgan som tar emot upplysningen
kan dé kontakta det tidigare certifieringsorganet och undersoka varfor
certifieringen har blivit aterkallad. Med denna information kan sedan
certifieringsorganet avgéra om byggprojekteringsforetaget ar lampligt att
bli certifierat igen.

10.4 Konsekvenser for foretagen

Med foretag avses de aktorer som anlitar eller later anlita ett certifierat
byggprojekteringsforetag. Dessa foretag kan agera som byggherrar,
entreprendrer, seriebyggare eller vanliga byggforetag. En byggherre kan
vara bade en fysisk eller en juridisk person. I den hir utredningen be-
skrivs i forsta hand konsekvenserna for byggherrar som juridiska
personer. De konsekvenser som beskrivs for dessa kan ocksé gélla for
byggherrar som fysiska personer.

Forutsagbarheten 6kar

Genom anlitandet av ett certifierat byggprojekteringsforetag vars be-
domning blir géllande infor startbesked uppnas en trygghet for de foretag
som seriebygger hus. Detta borde gynna utvecklingen av seriebyggda hus
och viljan for foretagen att investera i utdkad produktionskapacitet. Till-
verkare av seriebyggda hus kan ocksa vilja att bli ett certifierat bygg-
projekteringsforetag.

Den forutsdgbarhet som forslaget medfor kan ocksa vara vardefull for
byggherrar som platsbygger bostider.
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Kostnad pa grund av olika kommunala bedéomningar

Den kommunala beddmning som idag sker infor startbeskedet ligger ofta
i slutet av byggherrens projekteringsprocess. Olika beddmningar av
tekniska 16sningar i ett sent skede kan medfora extra kostnader och
tidsforseningar som foljd. Exempelvis kan projekteringen behdva
revideras eller tillverkningsprocessen modifieras.

En seriebyggare av flerbostadshus uppger att projekt som kraver dndring
pa grund av olika beddmningar drabbas av kostnader i storleksordningen
100 000 kr. Kostnaderna beror pa tillkommande projektering och fysiska
andringar vid tillverkningen av byggnaderna i fabrik. Sddana édndringar
sker 1 cirka 25-30 % av byggprojekten.

Enligt en branschorganisation &r det tiden, dvs. forseningar pa grund av
storningar i byggprocessen, som utgoér den stora merkostnaden. Bedom-
ningen ar att byggprojekt kan fordrdjas i 4-5 veckor pd grund av att
byggnadsndmnden gor olika bedémningar infor startbesked, vilket utgor
den stora merkostnaden idag. Branschorganisationen bedomer ocksa att
forslaget med certifierade byggprojekteringsforetag ger fordelar som
overvager kostnaderna for certifiering.

De avgifter som byggherrarna ska betala for olika kommunala beslut
under byggprocessen kommer troligvis inte att fordndras ndimnviért
eftersom det &r ett forslag som byggherren frivilligt kan anvénda. I
avgiften ingar att byggnadsndmnderna ska faststélla kontrollplanen i
startbeskedet och utfora dvriga arbetsuppgifter som krdvs under
byggprocessen.

Antal foretag som kan vara aktuella som certifierade
byggprojekteringsforetag

Enligt Statistiska centralbyran (SCB) var cirka 23 500 foretag registrer-
ade under néringsgrenen “Entreprenor for bostadshus och andra bygg-
nader” (SNI141.200) &r 2016. 2016 var dven, enligt uppgifter fran SCB,
376 foretag registrerade under ndringsgrenen Utvecklare av bygg-
projekt” (SNI 41.100). Delar av ndringsgrenen “arkitekt- och teknisk
konsultverksamhet” (SNI 71.1) som omfattar projektering av byggnader
var ar 2016 cirka 25 000 foretag.

Av de foretag som redovisas ovan sé ar det frimst foretag som serie-
bygger bostider eller dr verksamma inom byggnadsprojektering som kan
tdnkas vara aktuella att certifiera sig som byggprojekteringsforetag.

Boverket
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Kostnad for certifiering

Boverket stiller krav pa certifiering av projekteringsprocessen enligt
ISO 9001 och kompletterande krav som framgér av Boverkets
certifieringsforeskrifter. De initiala kostnaderna for certifiering bedoms
vara 45 000 — 70 000 kr. Darefter tillkommer en kostnad pa 15 000—
30 000 kr per ar. De kostnader som redovisas giller for ett féretag med
20 personer involverade i projektering.

Eftersom det &r kostsamt att upprétthalla en certifierad organisation kom-
mer det sannolikt endast vara storre foretag som kan dra fordel av att
sjélva certifiera sig som byggprojekteringsforetag. Det 4r enligt bedom-
ning frén ett byggprojekteringsforetag endast storre foretag som kan
samla all den kompetens som behdvs inom foretaget. Mindre foretag kan
anlita konsulter for att samla den kompetens som behdvs eller anlita ett
certifierat byggprojekteringsforetag externt.

En branschorganisations beddmning ar att &ven hos foretag som inte ar
certifierade enligt ISO 9001 sé finns processerna ofta pa plats. Det blir da
inget stort steg att certifiera sig enligt ISO 9001. For de foretag som inte
har uppbyggda processer enligt ISO 9001 kan det dock finnas en troskel.

Sma och medelstora foretag

Storleken pé foretag spelar troligtvis in nér det giller huruvida foretagen
véljer att sjédlva certifiera sig som certifierade byggprojekteringsforetag
eller viljer att anlita ett sddant foretag. Om kostnaderna for certifiering ar
stora i forhallande till omséttningen, exempelvis for mindre foretag, kan
det vara bittre att istdllet anlita ett certifierat byggprojekteringsforetag for
projekteringen.

Mojligheten for mindre foretag att certifiera sig som certifierade bygg-
projekteringsforetag, genom att anvidnda dels egen kompetens och dels
konsulter, kan variera dver landet beroende pa tillgang till nyckel-
kompetenser.

Bedomning av tillgénglighet och bostadsutformning sker
infor startbesked

Alla foretag som soker bygglov eller anmélan berors av att kraven for
lamplighet for avsett andamal samt tillgdnglighet och anvéndbarhet
flyttas fran provningen i bygglov till beddmningen infor startbeskedet
under byggprocessen. Ovriga delar av Boverkets forslag ér frivilliga for
foretagen att anvénda.

Forslaget innebér att den provning av tillgénglighet och bostadsutform-
ning som idag sker av byggnadsndmnden i bygglovet, ersétts med en
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senare bedomning av byggnadsnidmnden infor startbeskedet. Denna
senare beddmning kommer da inte att vara lika ingdende som den tidigare
provningen, eftersom bedomningen sker utifran att kraven kan antas
komma att uppfyllas, inte att de uppfylls. Forslaget innebér att bygg-
herrens ansvar for att uppfylla kraven tydliggors.

Om byggnadsniamnden infor startbeskedet kommer fram till att en
projekterad byggnad inte kan antas komma att uppfylla kraven, si kan det
leda till att byggnaden far projekteras om. Byggherren kan da drabbas av
extra kostnader och tidsforseningar som en foljd av detta. For nybyggnad
av bostider kan byggherren motverka denna risk genom att anlita ett
certifierat byggprojekteringsforetag.

Upplysningsskyldighet

Enligt Boverkets forslag ska ett byggprojekteringsforetag som ansoker
om certifiering bli skyldig att upplysa certifieringsorganet om foretaget
sedan tidigare varit certifierat och vem som i sa fall har utfardat
certifieringen.

Upplysningsskyldigheten innebér att ett certifierat byggprojekterings-
foretag som visat sig vara olampligt for sin uppgift och fatt sin certifi-
ering aterkallad inte kan ans6ka om ny certifiering utan att certifierings-
organet dr medvetet om det. Detta bidrar till ett 6kat fortroende for
certifierade byggprojekteringsforetag.

Konsekvenser for byggherrar som fysiska personer

De kostnader och vinster som &r en konsekvens av forslaget med certifi-
erade byggprojekteringsforetag paverkar en byggherre som fysisk person,
exempelvis kopare av en villa, indirekt. Vinsten for en kdpare ligger
framforallt pa den tid som kan sparas in for tillverkaren av villan dé det
inte forvantas uppsta nagra stopp i produktionen vid anvidndandet av ett
certifierat byggprojekteringsforetag.

10.5 Konsekvenser for kommuner

Resurser kan frigoras

Inférandet av ett certifieringssystem for byggprojekteringsforetag skulle
innebéra att beddmningen av kraven lyfts frain kommunen i byggprojekt
dér det finns ett sddant certifierat byggprojekteringsforetag. Kommunen
behover da inte ta stillning till om dessa krav kan antas vara uppfyllda.
P4 sa sitt kan resurser frigbras och kommunernas byggnadsndmnder kan
fokusera mer pa andra krav.

Boverket
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Certifieringen sikerstiller emellertid enbart de projekterade
handlingarnas dverensstimmelse med kraven. Att det byggs i enlighet
med handlingarna omfattas inte av certifieringen och maste fortfarande
foljas upp under genomforandet, bland annat genom kontrollplanen som
byggnadsndmnden faststiller i startbeskedet. I projekt dér det inte finns
ett certifierat byggprojekteringsforetag ar byggprocessen enligt PBL
ofordndrad.

For de handlaggare som arbetar med bygglovsprocessen sd kommer
arbetsbelastningen troligtvis att minska nér kraven for tillgdnglighet och
anvéndbarhet samt lamplighet for sitt &ndamaél inte langre provas vid
handlidggningen av bygglov, utan istdllet beddms infor beslut om start-
besked. Detta kan dock medfora att de handlédggare som arbetar med
byggprocessen istillet far mer att gora jamfort med tidigare, for de fall
dar ett certifierat byggprojekteringsforetag inte anvands av byggherrarna.

Minskar arbetsbelastningen totalt sett for byggnadsnimnderna till f6ljd av
Boverkets forslag s& medfor det att resurser frigors sé att handldggarna
kan fokusera pa andra arbetsuppgifter.

Viktigt att uppratthalla kompetensen

En konsekvens som kan uppsta &r att de handlaggare pa byggnadsnidmn-
derna som handldgger drenden under byggprocessen enligt PBL far
svarare att upprétthalla sin kompetens. Detta eftersom de inte léngre ska
gbra ndgon bedomning av att atgiarden kan antas komma att uppfylla
kraven.

Byggnadsndmnderna ska dock fortfarande hélla ett tekniskt samrad, dar
projektets forutsattningar och de kontroller som behovs diskuteras. De
ska @ven faststilla en kontrollplan och besluta om startbesked och fatta
Ovriga beslut som kravs under byggprocessen.

Det ar darfor svart att forutse om och i vilken omfattning som byggnads-
ndmndernas kompetens kan komma att minska nér byggherrarna anvén-
der sig av certifierade byggprojekteringsforetag under byggprocessen.

Bedoémning av tillgénglighet och bostadsutformning sker
infor startbesked

Forslaget innebér att den provning av tillgénglighet och bostadsutform-
ning som idag sker av byggnadsnédmnden i bygglovet, ersétts med en
senare bedomning av byggnadsndmnden infor startbeskedet. Detta géller
for alla bygglovspliktiga atgérder, inte bara for nybyggnad av bostader.
Denna senare bedomning kommer d& inte att vara lika ingdende som den
tidigare provningen, eftersom beddmningen sker utifrén att kraven kan
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antas komma att uppfyllas, inte att de uppfylls. Detta kan i viss min
minska arbetsbelastningen for de kommunala tjinstemadnnen.

En fordel i forhéllande till dagens system &r att det gar att rétta till kraven
vid tillsyn i efterhand, eftersom byggnadsnamnden inte har gjort nagon
provning av kraven.

Administrativa kostnader

Den nya administrativa uppgift som tillkommer f6r byggnadsndmnderna
med Boverkets forslag dr nér de ska underrétta certifieringsorganen om
att det certifierade byggprojekteringsforetaget har gjort uppenbara
felbedomningar eller i ovrigt visat sig vara uppenbart oldmplig for sin

uppgift.

En sddan underrittelse till certifieringsorganen kommer enligt Boverkets
beddmning troligtvis att ske mycket séllan och inte krdva en sarskilt stor
arbetsinsats. Kostnaderna for byggnadsndmnderna att hantera sddana
underréittelser kommer darfor troligtvis att vara laga.

Det kommunala sjalvstyret

Kommunal sjélvstyrelse innebér att kommunerna skéter lokala eller
regionala fragor. Inom de omréden dér sjélvstyrelsen géller har
kommunen stor handlingsfrihet. Sjadlvstyrelsen utovas av beslutande
forsamlingar som utses genom allmdnna val och foretrader den lokala
befolkningen.

Den kommunala sjélvstyrelsen avgrinsas av lagar och andra regler som
ger uttryck for statliga intressen. PBL reglerar en rad olika fragor av
varierande intresse for den kommunala sjadlvstyrelsen.
Markanviandningsfragor, sdsom att bestimma ldmplig lokalisering av
bebyggelse, dr exempel pa fragor dir den lokala demokratin bor ha stort
inflytande.

Fragor om hélsa och sékerhet i enskilda byggnadsverk, sisom
uppfyllandet av de tekniska egenskapskraven pa barféormaga
brandsédkerhet etc., dr ddremot inte sddana att de bor ldmnas till den
enskilda kommunens handlingsfrihet. Detta aterspeglas ocksé i att staten
har utfardat ett relativt omfattande regelverk pa omradet. Forutom regler i
PBL och PBF finns foreskrifter fran Boverket i EKS och BBR. Att de
tekniska egenskapskraven i byggprojekt nu hanteras av kommunerna
torde framst ha praktiska skdl dd kommunen kan hantera hela processen
fran planering till fardigt byggnadsverk.

Boverket
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De forslag som Boverket ldgger fram i denna rapport kommer inte enligt
Boverkets beddmning att namnvért pdverka den kommunala
sjélvstyrelsen.

10.6 Konsekvenser for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga

Bedomning av tillganglighet

Enligt Boverkets forslag sa flyttas provningen av kraven for tillgénglighet
och anvindbarhet fran bygglovsprévningen till en beddmning infor
startbesked. Byggnadsndmnden gor dd en beddmning av att kraven kan
antas bli uppfyllda. Om kraven inte antas bli uppfyllda kan byggnads-
nimnden neka startbesked. Vid en sddan bedomning sker dock ingen
detaljerad granskning. Det kan ddrmed finnas en risk for att avsteg fran
kraven inte uppméarksammas forran efter det att byggnaden fardigstéllts.

Om avstegen upptécks vid tillsyn i efterhand kan det finns en risk for att
byggnaden inte blir tillgénglig, om det visar sig att det inte &r rimligt att
atgirda avstegen i efterhand.

En fordel i forhallande till dagens system &r att det gar att rétta till kraven
vid tillsyn i efterhand, eftersom byggnadsndmnden inte har gjort nagon
provning av kraven.

10.7 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Kvantitet och produktionskostnader

Det huvudsakliga syftet med en forenklad kontroll av seriebyggda hus ar
att ge battre forutséttningar for en kostnadseffektiv industriell produktion.
Genom detta bor det kunna byggas mer, byggkostnaderna bor kunna
sdnkas och det kan dirigenom dven mojliggora for fler att efterfraga de
bostidder som byggs. Boverket anser dock att det inte gar att bedoma hur
stora de positiva effekterna kan bli pa bostadsbyggandet och produktions-
kostnaderna.

Bostadsbyggnadsvolymen och produktionskostnaderna paverkas av en
stor mingd faktorer. Bostdder byggs pa marknadens villkor och det
handlar om efterfrdgan och konjunktur. Boverkets forslag méste ses i sitt
sammanhang. Det dr en faktor bland manga for att 6ka bostadsbyggandet
och minska produktionskostnaderna. Boverkets forslag kan anvindas vid
all bostadsproduktion, vilket ytterligare kan oka effekten.
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Aven om produktionskostnaderna kan komma att minska, #r det inte
givet i vilken utstrackning detta slir igenom pa priset till slutkunden. Det
giller i synnerhet for bostadsritter och dganderétter dér prisséttning sker
pa marknadsmassiga villkor. Séankta produktionskostnader kan medfora
att nya markomraden kan komma ifraga for bostadsbyggande, vilket gor
att utbudet kan oka.

Om forslaget infors sé kan det under en 6vergéngsperiod finnas ett
begrinsat antal certifierade byggprojekteringsforetag. Boverket bedomer
dock att detta inte kommer att vara ett stort problem som kommer att
hindra byggandet. Om certifierade byggprojekteringsforetag saknas &r det
troligaste alternativet att man anvénder sig av det gillande regelverket.

Aven om storleken pa den 6kade samhillsnyttan i form av dkat och
billigare byggande &r svarbedomd, sa bedomer Boverket att forslaget
kommer att ge positiva effekter for bostadsbyggandet.

Uppfylinad av samhallskrav

Forslaget syftar till att &stadkomma ett system dar certifierade byggpro-
jekteringsforetag, pa uppdrag av byggherren, har rollen att sékerstélla att
de tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas. Bedom-
ningen av om kraven kan antas vara uppfyllda ska saledes inte ldngre
goras av byggnadsndmnden om byggherren anvénder sig av ett certifierat
byggprojekteringsforetag. Byggnadsndmnden behdver i sddana fall bara
inrikta sin vagledning pé utférandekontroller, det vill sdga att byggnaden
ar densamma som projekteringen anger.

Boverkets forslag innefattar 4ven en underrittelseskyldighet for bygg-
nadsndmnden. Om byggnadsndmnden anser det uppenbart att den
bedomning av kraven som det certifierade byggprojekteringsforetaget
gjort inte ar korrekt, eller om det certifierade byggprojekteringsforetaget i
Ovrigt visat sig vara uppenbart oldmplig for sin uppgift, sa ska nimnden
underritta certifieringsorganet om detta. Under forutséttning att
certifieringsorganet da bedomer att det certifierade byggprojekterings-
foretaget ar olampligt for sin uppgift, far certifieringsorganet aterkalla
certifieringen.

Forslaget att infora en skyldighet for byggnadsndmnden att underratta
certifieringsorganet om det certifierade byggprojekteringsforetagets
brister stirker enligt Boverkets uppfattning tillsynen av de certifierade
byggprojekteringsforetagen.

Om en certifiering aterkallats kan foretaget ansoka om en ny certifiering
hos ett annat certifieringsorgan. For att undvika att en ny certifiering
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utfardas utan att certifieringsorganet har kunskap om detta foreslar
Boverket att certifieringsforeskrifterna for byggprojekteringsforetagen
kompletteras med en upplysningsskyldighet. Denna skyldighet innebér att
det foretag som vill certifiera sig ska uppge till certifieringsorganet om
det sedan tidigare har varit certifierat av annat certifieringsorgan.
Upplysningen ingar da i underlaget for limplighetsbedomningen.

Det certifieringsorgan som dé tar emot upplysningen kan kontakta det
tidigare certifieringsorganet och undersdka varfor certifieringen har blivit
aterkallad.

Boverket bedomer att de forslag som l&dmnas i denna utredning inte
kommer att férsdmra uppfyllnaden av samhéllets krav i det som byggs.

10.8 Ovrigt

Sociala och miljomassiga konsekvenser

Forslaget innebér inte nagra forandrade krav. Lokaliseringen av en
byggnad med dess ndrmare placering och utformning ska fortfarande
provas i bygglovet. Boverket bedomer dérfor sammantaget att forslaget
inte medfor ndgra sociala eller miljoméssiga konsekvenser.

Bemyndiganden
Forslaget innebér att Boverket maste ha ett nytt bemyndigande.

EU

I huvudsak handlar detta utredningsspar om fragor i byggprocessen som
ar en nationell angeldgenhet. Vad som kan krévas &r att certifieringsorgan
utanfor Sverige, liksom byggprojekteringsforetag ocksa ska kunna med-
verka. Det mojliggors genom att certifieringen sker under ackreditering.
Dérmed undviks potentiella handelshinder. Alla europeiska foretag kan
verka inom certifieringsomradet och foretagen som certifieras kan
komma frén hela EES-omradet.

Ett grundldggande krav fran EU ér att det alltid ska krdvas en Omse-
sidighetsklausul, dvs. att bedomningar, kontroller och provningar utférda
av motsvarande organ i andra lander ska accepteras.

Boverkets uppfattning &r att forslaget om certifierade byggprojekterings-
foretag inte strider mot EU-rdtten. For att eliminera risken for handels-
hinder foreslar Boverket en 6msesidighetsklausul i definitionen av
begreppet “certifierat byggprojekteringsforetag”.
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Ikrafttradande och informationsinsatser
Tidpunkten da forslagen kan triada i kraft dr beroende pa hur snabbt
processen med dndringar i PBL och PBF kan ske.

Foreskrifter for certifierade byggprojekteringsforetag skulle kunna vara
framtagen ungefér samtidigt som regeléndringarna i PBL och PBF har
tratt i kraft. Boverket bedomer att det kommer att ta cirka 12—18 méanader
att ta fram foreskrifterna.

Boverket kommer i anslutning till en regeléndring att vigleda om
forandringarna genom PBL kunskapsbanken och genom utbildningar
riktade till byggnadsndmnderna och de certifierade byggprojekterings-
foretagen genom Boverkets utbildningsprogram PBL kompetens.
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11 Utredningsspar som Boverket
valt att inte ga vidare med

Utifrén problembeskrivningen har flera tinkbara 16sningar utretts. De
utredningsspir Boverket valt att g& vidare med beskrivs i kapitel 5 och 8.

De 6vriga 16sningar som Boverket utrett, men valt att inte g vidare med,
ar:

e ackrediterade kontrollorgan som sékerstéller att byggnaden uppfyller
kraven

e ett nationellt typgodkdnnande
e ectt dmsesidigt erkdnnande mellan kommunerna.

Nedan gors en kortfattad redogdrelse for dessa alternativ. I bilaga 5
aterfinns en djupare beskrivning.

11.1 Ackrediterade kontrollorgan sakerstaller att
byggnaden uppfyller kraven

Detta alternativ innebér att byggherren kan anlita ett ackrediterat
kontrollorgan for att gora en kontroll av projekteringen. Ett kontrollorgan
gor da en kontroll utifrén att de tekniska egenskapskraven uppfylls, inte
att de kan antas komma att uppfyllas. Detta medfor en kontroll som ar
mer omfattande dn den som byggnadsndmnderna gor idag.

Ett kontrollorgan ska enligt foreskrifterna for dess ackreditering vara
oberoende i forhallande till byggherren eller den som projekterar eller
utfor en viss atgird, en sa kallad tredjepartskontroll.

For att genomfora alternativet med ackrediterade kontrollorgan behovs
det en generell foreskrift dar Boverket beskriver att kontroller mot BBR
och EKS ska utforas av kontrollorgan som ar ackrediterat for uppgiften.
Boverket behover ocksa ange vad som ska gélla avseende kontrollmetod.
Exempel pé kontrollmetoder kan vara i form av mer detaljerade
foreskrifter, standarder eller branschéverenskommelser.

De detaljerade kontrollmetoder som ska anvidndas av kontrollorganen ger
mindre utrymme for alternativa 16sningar for byggherren. Detta ar en
nackdel eftersom det kan hindra teknikutvecklingen.

Ett genomforande av alternativet med ackrediterade kontrollorgan
innebér en 6kad kostnad och administration for byggherrarna. Kostnaden
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ligger i att upprétta och 1dmna in de handlingar och eventuella
revideringar som krdvs av ett kontrollorgan for att bedoma om kraven ar
uppfyllda. Dartill tillkommer kostnader for byggherrarna for att betala
avgifter till kontrollorganen for den kontroll som utf6rs. Det kan medfora
att de storre byggherrarna gynnas i forhéllande till de smé, eftersom det
kan antas att de storre byggherrarna har léttare att hantera 6kade
kostnader och 6kad administration.

Boverket bedomer att detta alternativ innebédr genomgripande system-
fordndringar av byggprocessen eftersom det kommer att stéllas krav pa
tredjepartskontroll dér det ackrediterade kontrollorganet gor en kontroll
av att de tekniska egenskapskraven uppfylls.

Boverket har i uppdrag att 1dmna forslag som bidrar till en enhetlig
kontroll hos serietillverkade hus. Att foresla genomgripande system-
forandringar for allt byggande ligger inom ramen for det arbete som
kommittén for modernare byggregler bedriver.

11.2 Ett nationellt typgodkannande

Detta alternativ innebér att byggherren kan fa projekteringen av sin
byggnad godkind av ett tredjepartsorgan som dr ackrediterat av Swedac.
Organet gor da en bedomning en gang for alla av byggnadens tekniska
egenskaper utifrén en specifikation utan koppling till hur den produceras
eller hur den placeras pa marknaden.

Byggnader vars projekteringshandlingar granskats vad avser tekniska
egenskapskrav som inte dr beroende av den plats dir byggnaden uppfors,
sa kallade icke platsspecifika krav”, ska anses uppfylla reglerna som
avser sddana krav.

En brist med typgodkédnnande ar att det enbart handlar om bedémning av
icke platsspecifika krav, vilket innebér att savél platsspecifika krav som
ovrig byggkontroll kvarstar att hantera i lov- och byggprocessen.
Beddmningen av de platsspecifika kraven maste alltid goras 1 det enskilda
drendet.

Den storsta osdkerheten med ett nationellt typgodkédnnande &r att det inte
finns nagra garantier for att det skulle accepteras inom EU. Innan EU kan
ta stdllning till ett sddant system maste hela systemet utarbetas i detalj,
vilket &r en process som tar ldng tid och krdver omfattande resurser. Detta
beskrivs i bilaga 5.
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Ett system med typgodkinnande skapar 1ag flexibilitet. Det kan verka
himmande for produktutveckling eftersom godkénnandet just dr baserat
pa en typlosning. En regelfordndring kan medfora att alla typgod-
kidnnanden som berors av forandringen behover revideras. Detta kan
skapa flaskhalsar i systemet.

Boverket anser att detta alternativ inte bor genomforas.

11.3 Ett dmsesidigt erkannande mellan
kommunerna

Detta alternativ innebér att byggherren forst far projekteringen av sin
byggnad godkind for uppforande i en kommun. Sedan blir en likadan
byggnad per automatik godkénd for uppforande i andra kommuner
genom ett sa kallat dmsesidigt erkdnnande mellan kommuner.

Idag har vi inget system dir byggnader godkénns av kommuner utifran de
tekniska egenskapskraven i bygglagstiftningen. Om detta mojliggors
skulle kommunen prova den enskilda byggnaden utifran relevanta krav.
En likadan byggnad ska sedan anses uppfylla kraven i andra kommuner.

Att infOra ett system som innebdr ett kommunalt godkénnande av alla
tekniska egenskapskrav skulle innebara en vésentligt fordndrad roll for
kommunerna med 6kade resurs- och kompetenskrav. Kommunerna skulle
behova fatta beslut om tekniska egenskapskrav péd en detaljniva som inte
gors idag. Idag &r projektets art och komplexitet samt vilka som deltagit i
projekteringen utgédngspunkt for bedomningen om hur stor sannolikheten
ar att byggnaden kan antas uppfylla kraven.

Byggherrens ansvar paverkas ocksa eftersom en myndighet fullt ut
kommer att prova de tekniska egenskapskraven. Detta kan medfora att
byggnadsndmnden tar pé sig ett skadestandsansvar for felaktiga
beddmningar.

Boverket anser att detta alternativ inte boér genomforas.
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Bilaga 1 — Boverkets uppdrag
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Bilaga 2 — Omraden med olika
bedomningar

Vid méten med tillverkare av seriebyggda hus, bygglovshandldggare och
byggnadsinspektorer har det framforts att olika bedomningar av bygg-
reglerna gors inom foljande omraden:

Tillgénglighet
e Utover de krav som finns i BBR pa tillginglighet stills &ven krav pa
“extra” entréer, balkonger eller terrasser.

e Kommuner tolkar ofta allménna rdd som tvingande ska-krav trots att
allméinna rad bara anger ett sitt att uppfylla ska-krav.

e Kravet att tillgingliga och anvéndbara dorrar for passage till balkong
ska utformas utan nivaskillnader tolkas olika av kommunerna.

e Vilka dorrar som kraver dorroppnare uppfattas som oklart. Det ar
svart att veta vad en “tung” dorr dr och i vilka fall en sddan bor forses
med dorréppnare.

Bostadsutformning

e Kraven pé forvaring i en bostad tolkas olika av kommunerna, som
exempelvis forvaringens storlek, tillgédnglighet till forvaringen och
var forvaringen ska finnas.

»  Utformningsstandarden SS 91 42 21 Byggnadsutformning-Bostader-
Invandiga matt hanteras som ska-krav, trots att BBR bara hénvisar
till standarden i ett allmént rad. Att den dr i ett allmént rad innebér att
standarden bara anger ett sétt att uppfylla ska-krav, men det finns
dven andra sitt att uppfylla kraven.

o Avskiljbarhetskravet och dess betydelse for behovet av fonster och
for antalet fonster i kok tolkas olika av kommunerna.

Brandskydd

e Kommunerna gor olika bedomningar av vilken verksamhetsklass som
en byggnad ska tillhora. Det kan handla om ifall byggnaden ska
klassas som vanlig bostad, gemensamhetsboende eller hotell. Det
medfor att olika tolkningar av brandskyddskraven kan ske i olika
kommuner for samma typ av byggnad.

e Det gors olika tolkningar av reglerna for brandspridning via fonster
nér det finns fonster i olika lédgen snett ovanfor varandra.
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e Det finns problem med kommunernas tolkningar av lagen om skydd
mot olyckor, vilket leder till att olika bedomningar gors for samma
typ av byggnad.

e Det finns oklarheter kring hur reglerna for skydd mot explosion ska
uppfyllas, nér det géller kraven pa sérskilt brandsékra trapphus i
byggnader med endast en utrymningsvag.

e Nir det gors en analytisk dimensionering av brandskyddet istéllet for
en forenklad dimensionering, r det svart for kommunerna att tolka
analysen och beddma om denna kan antas uppfylla
brandskyddskraven.

Energihushallning

e Hur krav ska verifieras varierar mellan kommunerna. Métningar av
energianvandning sker pa olika sétt och det saknas riktlinjer for en
likvéirdig redovisning av energianvindningen.

Sakerhet vid anvdndning
e Dessa krav har lag prioritet hos byggnadsnimnderna eftersom det
saknas kunskap hos handldggarna om de krav som giller.

e Det finns osdkerhet kring vilka krav som stélls pa kontrastmarkering
vid stora glasrutor pd en fasad. Kommunerna kréver som exempel
ibland kontrastmarkering dven for sméahus.

Buller
e Det ér svért att beddma vad “tyst” i praktiken innebér vid tillamp-
ningen av kravet pa att en byggnads fasad ska ha en tyst sida.

e Det ir ofta svart att tolka bullerskyddskrav i dldre detaljplaner.

Ventilation
e Kommunerna gor olika bedomningar av vilka luftfloden som krévs
for olika verksamheter.

Avfallshantering
e Kraven pa lokalisering och utformning av avfallshanteringen i en
byggnad tolkas olika.

Ovriga orsaker for att det gérs olika bedédmningar
e Kompetensen hos kommunerna é&r ett problem. Kommunerna har
svért att hantera och ersétta kunskapsforlusten vid generationsskiften.
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Kommunerna har inte alltid tillgang till aktuella standarder och det
beror bl.a. pa kostnaderna for dessa. Det leder till att kommunerna far
problem med att tolka vissa bestimmelser.

Reglerna dndras ofta vilket gor att det ar svart att halla sig
uppdaterad.

Kraven pa energihushallning och dagsljus i BBR &r motstridiga. Krav
pa lagre energianviandning 1 byggnader kan leda till mindre
fonsterareor och ddrmed mindre dagsljus.

Trots att det inte &r tillatet enligt PBL att stilla sdrkrav stéller vissa
kommuner fortfarande siarkrav som gar utover kraven i BBR. Detta
forsvarar for seriebyggda hus eftersom det krévs anpassningar av
husen for att uppfylla sarkraven.

Boverket



146 En mer férutsagbar byggprocess

Boverket



En mer férutsagbar byggprocess 147

Bilaga 3 — Markors rapport:
Beskrivning av problem som
byggherrar/tillverkare upplever med
olika bedomningar i olika kommuner
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Bilaga 4 — Exempel pa
sakkunnigintyg
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Bilaga 5 — Alternativa losningar som
utretts men som Boverket valt att
inte ga vidare med

Under arbetet med regeringsuppdraget har tre andra 16sningar utretts,
vilka ar:

e ackrediterade kontrollorgan sikerstiller att byggnaden uppfyller
kraven

e ett nationellt typgodkidnnande

e ectt dmsesidigt erkdnnande mellan kommunerna.

Ackrediterat kontrollorgan sakerstaller att
byggnaden uppfyller kraven

Figur 7: Overgripande beskrivning av ett system med ackrediterat kontrollorgan

Boverket Swedac
Foreskrifter o
utfardas av Boverket l Ackreditering

Byggherre » Kontrollorgan
Y99 — g

Kontrollorganets projekteringskontroll
av byggnaden ska godtas

Byggnadsnamnden

Kontrollorganets utférandekontroll av
byggnaden ska godtas

Uppférande av byggnad

2

Kommunal tillsyn under byggnadens
forvaltningsskede

qd=— == = = = = -
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Hur forslaget ar tankt att fungera

Négon motsvarighet till anvindning av ackrediterade kontrollorgan finns
inte idag 1 byggprocessen enligt PBL. Boverkets alternativa 16sning
bygger dock pé liknande principer som foreslas for alternativen med
certifierade byggprojekteringsforetag och certifierade sakkunniga.

Ett kontrollorgan foreslés fa uppgiften att kontrollera projekteringen av
en byggnad utifrén alla tekniska egenskapskrav. Kontrollen sker dé
utifrén att kraven uppfylls, inte att de kan antas komma att uppfyllas.
Detta medfor en kontroll som dr mer omfattande &n den som
byggnadsndmnderna gor idag. Detta skiljer sig ocksé fran Boverkets bada
forslag med certifierade sakkunniga och certifierade
byggprojekteringsforetag diar bedomningarna sker utifran att kraven kan
antas komma att uppfyllas, inte att de uppfylls.

Ett kontrollorgan skulle ocksé kunna, i ett langre perspektiv, fa uppgiften
att kontrollera utférandet av byggnaden. Det skulle innebéra att
kontrollorganet kontrollerar hela byggprocessen fran projektering till
fardig byggnad. Om kontrollorganet kontrollerar hela byggprocessen, sa
kan det ocksé innebéra att det inte skulle behdvas ndgon kontrollansvarig
enligt PBL.

Den kontroll som ett kontrollorgan utfor av projekteringen av en byggnad
ska godtas av byggnadsndmnden. Detsamma géller om kontrollorganet
dven skulle kontrollera utférandet av en byggnad.

Ett kontrollorgan kan tdcka in alla tekniska egenskapskrav inom sin egen
organisation eller med hjilp av konsulter. De personer som arbetar i
kontrollorganet behdver diaremot inte vara certifierade for ett visst
tekniskt egenskapskrav. Det racker att de har den samlade kompetens
som krévs for att foretaget som helhet ska ha kunna kontrollera alla
tekniska egenskapskrav.

Ett kontrollorgan &r ett organ som ar ackrediterat av Swedac. Nér ett
kontrollorgan ackrediteras sa styrs ackrediteringen av bland annat
foreskrifter frin Swedac och Boverket. Boverket har haft kontakt med
Swedac for att ta reda pa i vilken omfattning det krévs foreskrifter fran
bade Swedac och Boverket for att ett kontrollorgan ska kunna
ackrediteras enligt detta alternativ. Enligt Swedac sé krdvs det helt nya
foreskrifter frén bade Swedac och Boverket for att ett kontrollorgan ska
kunna ackrediteras.

Generellt krdver det dndringar i lag och forordning. Det krdvs ocksa en
generell foreskrift dir Boverket beskriver att kontroller mot BBR och
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EKS ska utforas av ett kontrollorgan som dr ackrediterat for uppgiften.
Det krédvs ocksa en foreskrift dar Boverket anger vilken kontrollmetod
som kontrollorganet ska anvédnda sig av for att kontrollera att kraven
uppfylls. Exempel pé kontrollmetoder kan vara i form av mer detaljerade
foreskrifter, standarder eller branschdverenskommelser.

Enligt de foreskrifter som idag géller for kontrollorgan inom andra
omraden sa stélls det krav p4 att kontrollorgan dr oberoende for att de ska
bli ackrediterade, sa kallad tredjepartskontroll. I detta alternativ innebar
det att det stélls krav pé att kontrollorganet &r oberoende i forhallande till
byggherren eller den som projekterar eller utfor en viss atgiard. Det
innebér att det stélls krav pa en tredjepartskontroll av de tekniska
egenskapskraven.

Konsekvenser

Att ett kontrollorgan &r oberoende i forhdllande till byggherren och den
aktdr som projekterar eller utfor en viss atgérd kan innebéra att den pé ett
mera objektivt sett bedomer att de tekniska egenskapskraven uppfylls.
Sambhillet kan da fa en storre trygghet i att de tekniska egenskapskraven
uppfylls av byggherren.

Samtidigt kan en kontroll av ett kontrollorgan innebéra en dkad kostnad
och en 6kad administration for byggherren, eftersom byggherren behover
ldmna in handlingar och gora de revideringar som kravs av kontroll-
organet, for att kontrollorganet ska anse att kraven uppfylls.

Att anlita ett kontrollorgan medfor ocksa en kostnad for byggherren for
att betala de avgifter som krivs for den kontroll som utfors. I avgifterna
frén kontrollorganet ingar da bland annat den kostnad som organet har for
att uppratthalla sin organisation sa att den ar ackrediterad dver tid.

For att ett kontrollorgan ska kunna utfora en kontroll sa behover den ha
en faststélld kontrollmetod i form av mer detaljerade foreskrifter,
standarder eller branschdverenskommelser. Dessa detaljerade kontroll-
metoder gor att det blir svarare for byggherren att anvinda sig av
alternativa tekniska 16sningar for att uppfylla de tekniska egenskaps-
kraven. Detta &r en nackdel eftersom det kan hindra teknikutvecklingen.

Med en kontroll utfoérd av ett kontrollorgan far dock byggherren en 6kad
trygghet genom att en byggnad inte kommer att ifragasittas, eftersom
denna kontroll ska godtas av byggnadsndamnden. Detta kan till viss del
véga upp de nackdelar som uppstar for byggherren nér ett kontrollorgan
anvinds.
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For de riktigt stora byggherrarna, som kanske har storre méjligheter att
hantera 6kade kostnader och en 6kad administration, sa kanske detta
alternativ &r attraktivt for att de ska kunna vara sékra pa att byggnadsverk
som dr likadana kan uppforas 6ver hela landet, utan att de kommer att
ifrdgasittas av byggnadsndmnderna.

For de byggherrar som inte dr lika stora och som kanske har svarare att
hantera 6kade kostnader och en 6kad administration, sa kanske detta
alternativ inte ar lika attraktivt.

Tid for inférande

Boverket bedomer att den totala tiden for inforande, fran det att arbetet
med foreskrifter paborjas tills att systemet kan borja tillimpas av
marknadens aktdrer, ar cirka tre till fyra ar.

I den tiden ingar det, enligt uppgift frin Swedac, att det tar cirka ett ar
innan det forsta kontrollorganet ar ackrediterat efter det att nodvandiga
regler dr framtagna.

Ett nationellt typgodkannande

Byggnader vars ritningar/beskrivningar granskats vad avser "icke
platsspecifika krav” ska anses uppfylla reglerna som avser sddana krav.
Med ”icke platsspecifika krav”” menas sadana krav som inte dr beroende
av den plats dir byggnaden uppfors.

Beskrivning av hur ett sadant system skulle se ut

Detta alternativ handlar om en beddmning en géng for alla av byggnadens
egenskaper utifrén en specifikation utan koppling till hur den produceras
eller hur den placeras pa marknaden.

Kravuppfyllnad skulle kunna beslutas, kommunalt eller statligt, pa
central, regional eller lokal niva. Ett annat alternativ pa central niva ar
typgodkénnande genom ett ackrediterat organ. Det dr den centrala nivan
som ger storst effekt for att uppna en enhetlig bedomning, men den ar
samtidigt mest tveksam ur ett EU-perspektiv. Aven ett godkinnande pa
lokal niva skulle kunna vara anvindbart dé det kan anvéndas som
referens vid ansokan i andra kommuner eftersom godkannandet i sédana
fall innehaller ett stillningstagande.

Gallande ratt

Nedanstaende skrivningar har fokus pa icke platsspecifika krav och med
forutsittning att byggnaderna som “godkénts” inte placeras sa de
paverkas/paverkar omgivningen vad géller t.ex. brand eller buller etc.
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I Sverige finns det idag inget system for att {4 ett godkdnnande pa att en
byggnads tekniska egenskaper ar uppfyllda ens i ett enskilt lov- eller
anmélanérende. I vissa lander - liksom tidigare i Sverige - finns det
déremot mdjlighet att hos ett centralt organ (myndighet eller annat
behorigt organ) fa ett typhus godként for uppférande inom hela

landet. Det finns ocksa system dér en byggnad godkénns lokalt for att
sedan accepteras i andra kommuner (0msesidigt erkdnnande).
Nedanstaende resonemang bygger pa dndringar i regelverken som
innebdr att specifikationen for byggnaden godkénns pa central, regional
eller lokal nivé i relevanta avseenden for att mojliggora repeterbart
byggande.

Det finns inget hinder enligt svensk rétt for kommuner att minimera lov-,
kontroll- eller tillsynsomfattningen for kompetenta byggherrar som
uppfor repeterbara hus. Lagstiftningen forordar snarare att det dr sa
géllande ritt bor tillimpas. Om en byggherre anlitar kompetenta
entreprendrer som har ett inarbetat kvalitetssystem samt bygger med
beprovade serietillverkade komponenter underkastade egenkontroll och
frivillig tredjepartskontroll s& bor det inte finnas skil att ifragasétta
byggnadernas kravuppfyllande. Inte heller bor det finnas skél att mer &n
absolut nédvindigt kontrollera och utova tillsyn dver att ritningar och
andra bygghandlingar foljs infor slutbeskedet.

Ingen mojlighet for tillverkare att fa hus typgodkénda

Det finns mojlighet att verifiera egenskaper for husbyggsatser med stod
av byggproduktférordningen, CPR, som ar en EU-férordning som
inforlivats i svensk rétt. Enligt EU:s regelverk ér det olagligt att infora
nationella regler inom ett omrade som faller inom EU:s kompetens-
omrade. Det r ocksa olagligt att infora bestimmelser som kan medfora
potentiellt handelshindrande verkan. Av den utredning som en advokat-
firma utfort, se bilaga 6, framgér att ett typgodkénnande skulle kunna
utgdra en importrestriktion som faller inom tillimpningsomradet for
artikel 34 FEUF”'. Av dessa skil maste alla nationella tekniska regler -
sdsom t.ex. byggregler - “notifieras” via Kommerskollegium till EU.
Samtidigt maste regler om godkdnnanden, provning och kontroll
innehélla klausuler om 6msesidigt erkdnnande av sddana som utfors i
andra EU-lénder.

Det ér alltsd mojligt att CE-mérka byggnader som produkter. Eftersom
det inte finns ndgon harmoniserad standard ar ddremot CE-mérkningen
inte obligatorisk. Uttalande av EU-kommissionen pekar pa att bygg-

*! Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
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produktférordningen i vart fall inte utgor hinder mot nationella
godkdnnanden av byggprodukter (husbyggsatser) i avsaknad av
harmoniserade standarder. Samtidigt far man inte inom det icke
harmoniserade omradet ha andra nationella system som kan antas
medfora tekniska handelshinder. Av detta skél avfardas inte helt
mojligheten for tillverkare att typgodkdnna hus mot svenska tekniska
egenskapskrav for marknadsforing till svenska byggherrar. Réttsléget &r
dock oklart och advokatfirman pétalar riskerna med att infora ett sddant
nationellt system — i synnerhet for produkter som redan dr CE-mérkta.

Bedomning av specifikationen i varje enskilt &rende

En alternativ vig dr att utgd frén hypotesen att vad andra lénder gor inte
strider mot EU:s regelverk och praxis om tekniska handelshinder.
Myndigheters lovprovning, kontroll och tillsyn &r nationella angeldgen-
heter och faller i huvudsak utanfor EU:s kompetensomrade sé lange
regelverket accepterar provningar och kontroller utférda i andra EU-
lander. Hérav foljer att det sannolikt &r mojligt att lokalt och regionalt
(t.ex. kommunala samverkansorgan eller lansstyrelser) besluta om
bygglov, startbesked, kontrollplan, slutbesked etc. Men det som det
aktuella regeringsuppdraget efterfragar ar en likartad bedomning 6ver
hela landet, dvs. att godkénna en typbyggnad” som byggherren kan
seriebygga eller bygga pa flera platser och att handlingarna som utgor
specifikationen for den ”godkinda” byggnaden kan ateranvéndas pa flera
platser vad géller icke platsspecifika krav.

Bedomning pa central niva

En mgjlighet ar att tillimpa det svenska typgodkénnandesystemet rakt av
dven for husbyggsatser - vilket sannolikt skulle vara den mest &ndamals-
enliga 16sningen eftersom det bygger pé en traditionell verksamhet som
ar forankrad i regelverket. Men, med anledning av oklarheterna i rtts-
laget som beskrivits ovan, behandlas hér i forsta hand alternativa
l6sningar med samma verkan som ett centralt typgodkidnnande av en
husbyggsats, dér en byggnads tekniska egenskaper blir bedomda pa olika
nivaer av olika organ i samband med ett faktiskt byggprojekt. Samtidigt
finns det stora begransningar utifran perspektivet seriebyggande eftersom
regelverket ofta fordndras och att varje fordndring féranleder revidering
av ett godkdnnande.

Beskrivning av hur ett saddant system skulle se ut

Lov- och byggprocessen med myndighetsbeslut i form av bygglov, start-
besked m.m. r ur ett EU-perspektiv i huvudsak en nationell fraga. I
likhet med andra lénder torde det darfor vara mojligt att géra en provning
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av icke platsspecifika krav dven pa central nivd genom en myndighet eller
ett kompetent organ (ackrediterat eller certifierat).

En forutsittning for typgodkénnande &r att det finns ett regelverk med
nagon form av riktlinjer som kopplar mellan byggreglerna och typgod-
kénnande av produkten. Denna koppling har varit en forutsittning bade
for typgodkénnande och for det europeiska systemet for tekniskt
godkdnnande. I teorin skulle byggnader kunna godkénnas direkt mot
byggreglerna, men detta ar problematiskt eftersom byggreglerna idag ar
utformade som funktionskrav. Att ta fram ett sadant regelverk for
godkinnande &r en process som kan ta flera ar vilket dr erfarenheten fran
EU-samarbetet inom omrédet.

Det finns idag redan organ som ackrediterats for typgodkidnnande av
byggprodukter enligt det svenska regelverket nir det inte 4r mdjligt att
CE-mirka byggprodukter. Dessa organ dr samtidigt anmélda organ enligt
EU:s regelverk med behdrighet att utfarda tekniska godkdnnanden. Detta
skulle kunna kompletteras till att omfatta en ny form av verifiering av
byggnader pa uppdrag av byggherrar for olika byggprojekt.

Om en typhustillverkare ansoker om beslut bor det vara i egenskap av
byggherre. Annars finns risken att det liknas vid ett produktgodkédnnande
sdsom husbyggsats och ddrmed riskerar att direkt komma i konflikt med
EU-rdtten. Av detta skil bor det ’forsta” huset inga 1 ett verkligt projekt
och hérigenom ingé som en del i systemet for lov, startbesked etc. — fast
dér vissa krav som inte &r av lokal karaktir kan bedomas centralt eller av
andra organ dn myndigheter.

Typgodkannandeverksamheten 14g ursprungligen pa centrala myndig-
heter — forst pa Planverket, darefter pd Boverket. Numera forekommer
inte statliga godkidnnanden eller kontroller inom omraden som omfattas
av lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Det &r inte
realistiskt att aterinfora en godkédnnanderoll utifrén tekniska regler pa en
central myndighet. Detta skulle innebéra ett systemskifte och en atergang
till ett system som skiljer sig fran andra omraden for teknisk kontroll
samt EU-harmonisering

Konsekvenser for kommunen

For kommunen skulle en central bedomning innebéra att man inte skulle
behova fundera 6ver kravuppfyllnad for bland annat de sé kallade
utformningskraven avseende lamplighet for sitt &ndamal samt
tillgénglighet och anvéndbarhet i bygglovet eller i sin vigledande roll
infor startbeskedet. Lampligast skulle dessa krav omformuleras som
tekniska egenskapskrav och flyttas fran bygglovet och istéllet finnas i
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byggprocessen med startbesked etc. Samtidigt bor mojligheten 6ppnas att
prova dessa krav i projekteringsfasen, nar bygghandlingarna t.ex. inges
infOr startbeskedet (se ndrmare alternativet med certifierad sakkunnig
eller certifierat byggprojekteringsforetag). De krav i projekteringsfasen
som omfattas av ett centralt provningssystem ska redan anses vara
korrekt bedomda. En f6ljdéndring 1 PBF behovs med betydelsen att de
krav som bedomts av sakkunniga eller ett byggprojekteringsforetag ska
godtas. Daremot kvarstér en relevant kontroll av att den centrala bedom-
ningen verkligen f6ljs under utférandeskedet. Om utférandekontrollen
utfors av sakkunniga sa ska den godtas enligt PBF.

Tvé frégor skulle ocksa kunna losas med ett ssammanhéllet ansvar om ett
kompetent organ bade bedomer bygghandlingarna liksom dverensstdm-
melsen med dem under utférandet. Kommunens resurser skulle dér-
igenom kunna fokuseras pé platsspecifika krav med mer skonméssiga
beddémningar som exempelvis kravet pa god form- farg- och material-
verkan enligt 8 kap. 1 § 1 st. 2 p. PBL.

Konsekvenser for byggherren/tillverkaren

En stor fordel for byggherren/tillverkaren &r att byggnadens specifikation
(bygghandlingarna) kan bedomas en gang for alla. Samma tekniska
underlag kan ateranvindas i alla identiska projekt utan att det kan
ifrdgasittas av enskilda kommuner. En nackdel &r att systemet ar strikt
formellt och knutet till enskilda godkénnanden i olika avseenden enligt
ett for tillféllet gdllande regelverk. Med hénsyn till den stora variationen
av byggnader som kan kréavas for att de ska vara anpassade till lokala
forhéllanden kan flera varianter och revideringar av godkdnnanden
behovas. Godkdnnandet skulle dven kréva ytterligare lokala beddmningar
utifran platsens och byggnadens forutsittningar.

Typgodkannande kan ocksé verka konkurrenshimmande eftersom det
beddms vara dyrt att tillimpa och darfor sannolikt mest gynnar
producenter av storre serier.

Bedomning pa regional niva

Beskrivning av hur ett saddant system skulle se ut

Utifrdn EU-perspektivet ér bygglov, kontroll, végledning och tillsyn dver
byggandet en nationell angeldgenhet. Det dr darfor fullt mojligt att lokalt
och regionalt (t.ex. kommunala samverkansorgan eller ldnsstyrelser)
godkidnna bygglov, hantera anmélan, startbesked, kontrollplan, slutbesked
etc.

Boverket
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Organen skulle gora en faktisk provning mot hér aktuella krav pd samma
sdtt som beskrivs om provningen pé central niva.

Konsekvenser for kommunen

Om prévningen gors av regionala samverkansorgan ér det fortfarande en
kommunal angelédgenhet men som da samordnas av en regional
myndighet pd samma sétt som gors inom exempelvis miljdomrédet idag,
genom kommunala milj6férbund.

Om provningen skulle ldggas pa en annan regional myndighet,
exempelvis lansstyrelsen, s& sker provningen pé en statlig niva utan
ansprak pd kommunala resurser.

Konsekvenser for byggherren/tillverkaren

For byggherren/tillverkaren skulle en regional provning innebéra farre
provningar — men skulle liksom lokala provningar regleras med effekten
att provningarna ska accepteras overallt.

Beddmning pa lokal niva — och dmsesidigt
erkannande

Beskrivning av hur ett sddant system skulle se ut

Idag har vi inget system déar huset kan godkénnas utifran de tekniska
egenskapskraven i bygglagstiftningen. Om detta mdjliggors skulle
kommunen eller ndgon form av tredjepartsorgan prova den enskilda
byggnaden utifran relevanta krav (jaimfor alternativet med ackrediterade
kontrollorgan). Lagstiftningen skulle kunna utformas sa att motsvarande
byggnad ska anses uppfylla kraven i andra kommuner genom ett sa kallat
omsesidigt erkdnnande.

Att fordndra effekten av lov-, kontroll- och tillsyn pd kommunal niva
moter minst problematik ur ett EU-perspektiv eftersom det traditionellt
sett dr nationella och ytterst kommunala angeldgenheter att ansvara for
bygglov och annan myndighetskontroll under byggprocessen. Daremot
finns risken att kommuner med vidlyftiga tolkningar av regelverket
anvénds for att sanktionera losningar som sedan skulle kunna tilldimpas i
hela landet. Detta medfor inte en enhetlig beddmning av regelverket.
Déremot medverkar det till en byggnads repeterbarhet da specifikationen
for byggnaden skulle kunna anvéndas i alla kommuner eftersom de icke
platsspecifika krav som beddmts skulle formodas vara riktiga.

Konsekvenser for kommunen
For kommunens del skulle det innebéra ett nytt ansvar att faktiskt prova
de hér aktuella kraven. Detta skulle innebéra en vésentligt fordndrad roll

183

Boverket



184 En mer férutsagbar byggprocess

med 6kade resurs- och kompetenskrav for kommunerna. Kommunerna
skulle behova fatta beslut om tekniska egenskapskrav pa en detaljniva
som inte gors idag. Detta skulle samtidigt frigdra resurser for de
kommuner som inte behdver gora sjdlva provningen, eftersom
provningen bara behdver goras forsta gangen ett projekt provas.

Ett sdédant kommunalt beslut skulle &ven bli bindande for alla andra
kommuner i landet vilket pdverkar kommunernas mojlighet att fatta egna
beslut.

Konsekvenser for byggherren/tillverkaren

For utforarna skulle repeterbart byggande underléttas &tminstone i berérd
kommun. Om det infordes en reglering att den lokala provningen ska ha
verkan i hela landet &r effekten detsamma som for centrala och regionala
provningar.

Boverket
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Bilaga 6 — Delphis rapport:
EU-rattslig utredning
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typgodkannandet omfattar. De krav som uppstélls avseende intyg maste
vara rimliga och uppfylla likvardighets- och effektivitetsprincipen.

e Om det foreslagna systemet innehaller undantag for godkdnnande for
byggprodukter som innehar en CE-markning, en europeisk teknisk
bedémning eller intyg fran annat medlemsland som motsvarar den
prestanda eller andra egenskaper som typgodkannandet omfattar finns
visst stod i rattspraxis for att ett sadant system inte strider mot artikel 34
FEUF.

e Det dar mojligt att ett system med férhandsavgérande pa en kommunal,
regional eller lokal niva istéllet for en nationell/statlig niva har mindre
effekter pa handeln mellan medlemsstater. Detta paverkar inte var
beddomning under artikel 34 FEUF daremot kan det ha betydelse for
proportionalitetsbedémningen under undantagsbestammelsen i artikel 36
FEUF eller tvingande hansyn.

e Det féreslagna systemet, som vi har fatt det beskrivet, kommer att utgéra
en teknisk foreskrift som enligt direktiv 2015/1535 maste féranmalas till
Kommissionen.

Byggnadens specifikation som garant for kravuppfyllnad - Delphis
utgangspunkter

Delphi har utgatt ifran Boverkets utredningsspar Byggnadens specifikation som
garant for kravuppfylinad, som det beskrivs i Boverkets PM Férfragningsunderlag
for utredningsuppdrag (Dnr 3056/2016), innefattande att serietillverkade hus
utgors av husbyggsatser och att husbyggsatser ar byggprodukter som faller inom
tillampningsomradet fér Byggproduktférordningen.

Byggnadens specifikation som garant for kravuppfyllnad innebar ett system dar en
bedomning sker en gang, pa ansékan av byggherren, fér byggnadens egenskaper
utifran en specifikation utan koppling till hur byggnaden produceras eller hur den
placeras pa marknaden. De egenskaper som ska bedémas ar de egenskaper som
ar kopplade till de icke platsspecifika kraven i 8 kap. 1 och 4 §§ PBL. Detta ska goras
genom att ritningar/beskrivningar som granskas vad avser icke platsspecifika krav
ska antas uppfylla reglerna som beskriver sadana krav. Enligt Boverket mojliggor
systemet saledes en enhetlig kontroll av egenskaper hos serietillverkade hus.
Bedomningen kan ske pa central, kommunal eller lokal niva, alternativt av
ackrediterade organ. Delphi har inte bedémt om nuvarande system star i strid med

! Europaparlamentet och Radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster (kodifiering).
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reglerna om fri rorlighet fér varor, eftersom detta ligger utanfér ramen for

uppdraget.
4, Beskrivning av EU:s regler om fri rorlighet for varor
4.1 Artikel 34 FEUF - kvantitativa importrestriktioner samt atgdarder med

motsvarande verkan ska vara férbjudna mellan medlemsstaterna

De grundldggande reglerna for fri rorlighet for varor inom EU aterfinns i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt ("FEUF”). De relevanta bestimmelser som
kommer att behandlas nedan ar artikel 34 FEUF avseende férbud mot kvantitativa
importrestriktioner och artikel 36 FEUF som staller upp vissa undantag till férbudet
da sadana restriktioner kan anses vara motiverade.

Artikel 34 FEUF stadgar att kvantitativa importrestriktioner samt dtgédrder med
motsvarande verkan ska vara férbjudna mellan medlemsstaterna.

Nér det géller reglerna om fri rorlighet for varor finns det ingen de minimis-princip,
dvs. en atgard vidtagen av en medlemsstat som endast i liten utstrackning
paverkar den fria rérligheten kan utgéra en férbjuden atgard.? Aven om atgirden
bara paverkar ett begrdnsat antal importer eller ekonomiska aktorer kan atgarden
strida mot artikel 34 FEUF. Vissa nationella regler har emellertid ansetts falla
utanfor artikelns tillampningsomrade, namligen i sadana fall dar den hindrande
effekten pa samhandeln har ansetts vara for osdker eller indirekt.?

4.2 Ett typgodkdnnande skulle kunna utgora en importrestriktion som faller inom
tilldmpningsomradet for artikel 34 FEUF

Forbudet mot kvantitativa restriktioner avser atgarder som har karaktéren av ett
totalt eller partiellt férbud mot import, export eller transitering. Atgarder med
motsvarande verkan, som ocksa omfattas av forbudet, ar inte bara atgarder som
har formen av ett sadant forbud utan dven atgarder som har samma verkan,
oavsett hur de betecknas eller tillampas.* Tillampningsomradet for artikel
34 FEUF ar saledes mycket brett.

EU-domstolens dom i ett av de ledande malen avseende fri rorlighet for varor,
Dassonville,®> réorde en bestammelse i en belgisk forordning som innebar ett
importférbud av varor med ursprungsbeteckning (skotsk whisky) om varan inte

2 Europeiska kommissionen, Fri rérlighet fér varor — Handledning fér tillimpningen av fordragets bestammelser
om fri rorlighet for varor. Ref. Ares(2013)3759436 — 18/12/2013, s. 11.

3 Mal C-69/88, Krantz GmbH & Co. mot Ontvanger der Directe Belastingen och Staat der Nederlanden, Mal
C-93/92, CMC Motorradcenter GmbH mot Pelin Baskiciogullari.

4 Mal 2/73, Geddo mot Ente Nazionale Risi.

5 Mal 8/74, Procureur du Roi mot Benoit et Gustave Dassonville.
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atfoljdes av en i exportlandet utfardad officiell handling som visade ratten till en
sadan beteckning. EU-domstolen slog fast att ett krav fran en medlemsstat pa ett
dkthetsintyg som var svarare att anskaffa for den som importerade en produkt
frdn en annan medlemsstat, an fér den som importerade samma produkt direkt
fr&n ursprungslandet, utgjorde en atgird med motsvarande verkan.® EU-
domstolen uttalade att ”...alla handelsregler antagna av medlemsstater som kan
utgdra ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, f6r handeln inom
gemenskapen skall anses som dGtgédrder med motsvarande verkan som kvantitativa
restriktioner.””

Handelsregler maste inte utgdras av lag utan kan dven utgéras av exempelvis
tekniska foreskrifter.® En atgards faktiska eller eventuella effekter har stor
betydelse fér om en atgard anses handelshindrande. Det &r saledes mindre viktigt
vilken rattslig form den nationella atgarden har, artikel 34 FEUF omfattar alla
atgarder som har en handelshindrande effekt och som kan tillskrivas staten/det
offentliga.’ Med staten/det offentliga inbegrips saval kommuner som landsting
och andra organisationer dar det offentliga utdévar ett bestammande inflytande.
Aven s&dana statsstddda professionella och privata tillsynsorgan, oaktat om det
ror sig om finansiellt stod eller nagon annan form av stdd, har ansetts omfattas av
begreppet.’® Privata aktorer som agerar i rent privatrattslig kapacitet omfattas
daremot inte av artikel 34 FEUF.1?

Aven handelshinder som inte &r diskriminerande, dvs. som uppstaller samma krav
for utlandska varor som fér inhemska, omfattas av artikel 34 FEUF. Tekniska krav
pa hur en vara ska vara utformad for att kunna sdljas i en medlemsstat ar inte
diskriminerande i sig om kraven ar likadana fér inhemska varor som for
importerade varor. Sadana regler kan dock fa en samhandelshindrande effekt da
importerade varor ofta maste uppfylla dven sitt hemlands krav — det blir sdledes
fraga om en dubbel bérda fér importerade varor. Detta framkommer bl.a. i ett
annat av EU-domstolens ledande mal rérande fri rorlighet for varor, Cassis de
Dijon*?, dar EU-domstolen slog fast att en vara som lagligen har tillverkats i en
medlemsstat i princip inte far vagras tilltréde till en annan medlemsstats marknad,
enligt principen om 6msesidigt erkdnnande. Principen kan dock inskrankas om det
foreligger nagot undantag enligt artikel 36 FEUF eller enligt EU-domstolens praxis
om s.k. tvingande hansyn foreligger,'? vilket kan utgoras av exempelvis skydd for

& Mal 8/74, Procureur du Roi mot Benoit et Gustave Dassonville, s. 9.

7 Mal 8/74, Procureur du Roi mot Benoit et Gustave Dassonville, s. 5.

8 Europeiska kommissionen, Fri rérlighet for varor — Handledning for tillampningen av férdragets bestammelser
om fri rérlighet fér varor. Ref. Ares (2013)3759436 — 18/12/2013, s. 12.

° Craig och De Burca, EU Law — text cases and materials, 5 u., 2011, s. 638.

10 M3l 249/81, Kommissionen mot Irland.

11 Barnard, The Substantive Law of the EU, Oxford University Press, 4u., 2013, s. 35.

12 \Ma&l 120/78, Rewe-Zentral AG mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon).

13 M3l 120/78, Cassis de Dijon, s. 8.
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folkhélsan, god handelssed och konsumentskydd, se mer om detta under stycket
5 nedan.

Det ovanndamnda malet Cassis de Dijon rérde en tysk bestimmelse om att
fruktlikérer endast fick saluféras i Tyskland om de hade en lagsta alkoholhalt pa
25 volymprocent. Bestimmelsen innebar att likérprodukter som lagligen
saluférdes i Frankrike inte fick saluféras som likérprodukter i Tyskland, eftersom
de hade en alkoholhalt som understeg den faststallda gransen. EU-domstolen fann
att forbudet mot kvantitativa importrestriktioner och atgarder av motsvarande
verkan dven omfattade faststallandet i en medlemsstats lagstiftning av en lagsta
alkoholhalt fér alkoholhaltiga drycker nar den géallde import av sadana drycker som
lagligen har tillverkats och saluférts i en annan medlemsstat.

| Keck®> stdllde EU-domstolen dock upp vissa begransningar for begreppet
atgarder med motsvarande verkan i artikel 34 FEUF. EU-domstolen konstaterade
att med atgidrder med motsvarande verkan forstas bestimmelser rérande de
villkor som sadana varor ska uppfylla. Vidare uttalade EU-domstolen att
”...ddremot dr tillimpningen pd varor frén andra medlemsstater av nationella
bestdmmelser, som begrdnsar eller férbjuder vissa férsdljningsformer, i motsats
till vad domstolen hittills slagit fast inte dgnad att direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt hindra handeln mellan medlemsstaterna i den mening som avses i

Dassonville-domen”.1®

Med forsaljningsatgarder forstas sadant som inte har att géra med hur en vara ser
ut, utan som ror villkoren for dess distribution, exempelvis atgarder som roér
tidpunkten fér forsdljning av varan, platsen for férsdljning av varan eller
restriktioner fér vem som far silja varan.'” Krav som importerade produkter maste
uppfylla som géller form, storlek, vikt, sammansattning, utformning, markning
eller uppsattning anses inte utgéra forsaljningsatgarder, utan anses utgora
atgarder med motsvarande verkan som faller under artikel 34 FEUF.8

Ett forbud mot, eller ett kraftigt begransande av, anvdandandet av en viss produkt,
eller av var anvandandet far ske, kan sta i strid med artikel 34 FEUF. For att avgora
detta gor EU-domstolen en bedémning av om en sadan atgérd, oaktat atgardens
syfte, hindrar en produkts marknadstilltrdde. Sa var exempelvis fallet i EU-
domstolens mal Kommissionen mot Italien®® som rérde en italiensk bestammelse

14 Mal 120/78, Cassis de Dijon, s. 15.
15 Fgrenade malen C-267/91 och C-268-91, Brottmdl mot Bernard Keck och Daniel Mithouard (Keck och

Mithouard).

16 Frenade malen C-267/91 och C-268-91, Keck och Mithouard, s. 15.

17 Europeiska kommissionen, Fri rérlighet for varor — Handledning for tillampningen av fordragets
bestammelser om fri rorlighet fér varor. Ref. Ares(2013)3759436 — 18/12/2013, s. 13.

18 Europeiska kommissionen, Fri rérlighet for varor — Handledning for tillampningen av férdragets
bestammelser om fri rorlighet av varor. Ref. Ares(2013)3759436 — 18/12/2013, s. 19. mal C-33/97, Colim NV
mot Bigg's Continent Noord NV, s. 37 och mal C-416/00, Moratello mot Padova, s. 29 och 30.

19 Mal C-110/05, Kommissionen mot Italien.
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om att motorcyklar inte fick ha sldp. Bestaimmelsen tillampades pa samma satt pa
utlandska som inhemskt producerade motorcyklar, och var sdledes inte direkt
diskriminerande. EU-domstolen uttalade att ”...i den man det hindrar tilltrédet till
den italienska marknaden fér slépvagnar som dr speciellt tillverkade fér
motorcyklar och som lagligen tillverkas och saluférs i andra medlemsstater dn
Republiken Italien, utgér en dtgérd med verkan motsvarande den som kvantitativa
importrestriktioner har, vilken dtgdrd ér férbjuden enligt artikel 28 [nu artikel 34
FEUF] sgvida den inte kan motiveras objektivt.”?° | forevarande fall ansags
emellertid bestimmelsen vara motiverad utifran trafiksakerhetssynpunkt.??

Som namnts ovan omfattas inte bara férbud mot anvdandande av en viss produkt,
utan dven begrdnsningar av anvandandet av en viss produkt av artikel 34 FEUF
forutsatt att begrdnsningen av anvandandet medfér att konsumenterna tappar
intresset fér en sddan produkt. #

Det féreslagna systemet om férhandsgodkdannande skulle kunna anses utgéra en
kraftig begransning av anvandandet av husbyggsatser beroende pa vilka
potentiella effekter systemet kommer att ha. Samtidigt som systemet ar tankt att
underlatta for de tillverkare av husbyggsatser som godkanns kan det foreslagna
systemet, som innebdr ett test av bl.a. tekniska egenskaper, om dessa inte
uppfylls, innebara att husbyggsatserna de facto inte kommer att kunna saljas i

Sverige.
5. Undantag till reglerna om fri rérlighet foér varor
5.1 Undantagsbestimmelsen i artikel 36 FEUF

Artikel 36 FEUF uppstéller undantag till férbudet mot handelshindrande atgarder
i sddana fall som restriktioner som paverkar samhandeln kan anses vara
motiverade. Artikel 36 FEUF stadgar foljande:

”Bestdmmelserna i artiklarna 34 och 35 ska inte hindra sadana férbud mot eller
restriktioner fér import, export eller transitering som grundas pa hdnsyn till allmén
moral, allmén ordning eller allmén séikerhet eller intresset att skydda ménniskors
och djurs hdlsa och liv, att bevara véxter, att skydda nationella skatter av
konstnadrligt, historiskt eller arkeologiskt vérde eller att skydda industriell och
kommersiell dganderdtt. Sadana férbud eller restriktioner far dock inte utgéra ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fértéckt begrénsning av
handeln mellan medlemsstaterna.”

EU-domstolen har i ett flertal domar slagit fast att artikel 36 FEUF ska tillampas
restriktivt eftersom den utgdér ett undantag till den fria rorligheten.
Handelshindrande atgarder maste adven vara proportionerliga (se mer om

20 Mal C-110/05, Kommissionen mot [talien, s. 58.
21 M3l C-110/05, Kommissionen mot Italien, s. 69
22 M3l C-142/05, Aklagaren mot Mickelsson och Roos, s. 26-28.
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medlemsstaten som havdar att det foreligger ett skal av allmant intresse att visa
att proportionalitetsprincipen dr uppfylld.?’

Eftersom vad som utgér tvingande hansyn har utvecklas genom EU-domstolens
rattspraxis ar det majligt att en 6kning av bostadsbyggandet kan komma att utgéra
ett sadant tvingande hansyn. Vi kdnner dock inte till att nagot sadant undantag
finns an.

Proportionalitetsprincipen

Pa det icke-harmoniserade omradet har medlemsstaterna mdojlighet att avgoéra
vilken grad av skydd de vill infora for de efterstrdavade legitima syftena vilka utgoér
undantag till férbudet om handelshindrande atgarder. For att en atgard ska kunna
motiveras enligt artikel 36 FEUF eller av tvingande hdansyn maste atgarden vara
proportionerlig. | detta ligger att atgarden maste vara nédvandig for att uppna det
legitima syftet, och att syftet inte kan uppnas med mindre omfattande férbud eller
restriktioner som i lagre grad inverkar pa handeln inom EU. Medlemsstaterna ar
saledes skyldiga att valja det minst restriktiva alternativet for att uppna det
legitima syftet.?® Proportionalitetbedémningen bestar av tva test, dels ett test
avseende atgirdens nddvandighet?® och dels ett test avseende om atgarden &r
lamplig for att tillgodose dndamalet.3° Nédvindighets-bedémningen kan i sin tur
delas upp i tva delar: (1) Ar dtgdrden nédvandig fér att uppna dndamalet eller finns
det mindre ingripande alternativ? (2) Aven om det inte finns mindre ingripande
atgarder, star det syfte som atgarden ska uppna i proportion till de negativa
effekter som atgarden kan innebdra? | denna andra del gérs en avvagning mellan
atgardens syfte och dess negativa effekter pa den fria rérligheten.?!

Direktivet om tekniska handelshinder 2015/1535

Enligt direktiv 2015/15353? maste forslag till nya tekniska foreskrifter foranmalas
till Europeiska kommissionen (”’Kommissionen”). Anmalan ska goras innan
foreskrifterna antas. En teknisk foreskrift som inte har anmalts till Kommissionen
i enlighet med direktivet kan av nationell domstol forklaras inte tillamplig mot

27 Europeiska kommissionen, Fri rorlighet for varor — Handledning for tillampningen av fordragets
bestdammelser om fri rérlighet for varor. Ref. Ares(2013)3759436 — 18/12/2013, s. 28-30.

22Mal C-319/05, Kommissionen mot Tyskland, s. 87.

29 Mal C-322/01, Deutscher Apothekerverband eV mot 0800 DocMorris NV och Jacques Waterval.

30 Se mal 132/80, United Foods och van den Abeele mot Belgien, s. 28, det maste rada “ett rimligt férhédllande
mellan de krav som myndigheterna stdller och utférandet av kontrollen.”

31 Mal C-331/88, The Minister for Agriculture, Fisheries and Food and The Secretary of State for Health v.
Fédération européenne de la santé animale (Fedesa), s. 13.

32 Europaparlamentet och Radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (kodifiering).
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7.2.2 Byggprodukter som inte omfattas av CE-mdrkning eller en europeisk teknisk
bedémning

EU-domstolens praxis avseende artikel 34 FEUF &r svartydd och spretande. A ena
sidan ar Dassonville-formeln (alla handelsregler antagna av medlemsstater som
kan utgoéra ett hinder, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, for handeln
inom gemenskapen) tvekldst mycket omfattande. A andra sidan finns exempel dar
EU-domstolen har gjort en mindre restriktiv beddmning avseende om en atgard
utgjort en atgird med motsvarande verkan och for det fall en atgard med
motsvarande verkan har konstaterats en mer extensiv tolkning gallande
undantagen i artikel 36 FEUF eller tvingande hansyn. | mal C- 354/14 Capoda®? som
gallde Rumaéniens system avseende typgodkdannande och certifiering av produkter
och forbrukningsmaterial for vagfordon gjorde EU-domstolen en mindre restriktiv
bedémning av artikel 34 FEUF. | malet ansag EU-domstolen att artikel 34 FEUF inte
hindrade Rumanien fran att ha lagstiftning som foreskrev att det for forsaljning av
nya reservdelar for fordon (vattenpumpar och branslefilter) kravdes att de forst
hade genomgatt ett forfarande for typgodkdnnande i Rumadnien, savida det
foreskrivs undantag som innebar att de delar som lagligen hade tillverkats och
saluforts i de andra medlemsstaterna inte behovde bli féremal for forfarandet.
Vidare uttalade EU-domstolen att vid avsaknad av unionsbestimmelser var det
medlemsstaterna som fick bestamma under vilka villkor som bevis skulle dberopas
till styrkande av att sadana delar redan hade godkéants eller utgjorde originaldelar,
eller delar av motsvarande kvalitet. Malet kan anses tala for att ett
typgodkdnnande avseende byggprodukters forenlighet med viss prestanda eller
tekniska egenskaper som undantar sadana byggprodukter som fran andra
medlemsstater har intyg om att de uppfyller motsvarande prestanda inte skulle
strida mot EU-ratten, dvs. ett sadant system skulle inte utgéra en atgard med
motsvarande verkan. Var bedomning ar dock att malet maste ses mot bakgrund
av omstandigheterna i det enskilda fallet** och inte kan ldggas till grund for ett
generellt antagande att ett system med typgodkdnnande inte kommer att
omfattas av artikel 34 FEUF, forutsatt att det innehaller undantag fér produkter
som kontrollerats i andra medlemsstater. For det fall att dven ett frivilligt system
med typgodkannande paverkar omsdttningen av viss produkt pa marknaden
fangas aven det av artikel 34 FEUF vilket illustreras av Kommissionen mot
Belgien?, se nedan.

43 Se mal C-354/14, SC Capoda Import-Export SRL mot Registrul Auto Romén m.fl.

4 | det aktuella fallet fanns det ett EU-direktiv som uttryckligen tillit medlemsstaterna att behalla nationella
bestammelser om utrustning som kunde utgora en betydande risk for den korrekta funktionen av system som
var nédvandiga for fordonets sakerhet eller dess miljoprestanda. Vidare var det inget i malet som visade att det
var svart att omsatta varorna pa den rumanska marknaden utan foregaende godkannande.

45 Mal C-227/06, Kommissionen mot Belgien [malet finns endast pa franskal.
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| Kommissionens guide om fri rérlighet for varor*® anges att typgodkdnnande
definierar regulatoriska-, tekniska- och sakerhetskrav som en produkt maste
uppfylla. Generellt sett krdvs typgodkdannande innan produkten ifraga tillats saljas
pa marknaden. Inom icke-harmoniserade omraden tenderar sadana regulatoriska
krav att uppstédlla handelshinder t.ex. genom att de okar kostnaderna for att
efterleva dessa krav om medlemslander tillampar olika standarder. Ett nationellt
typgodkannande innan en produkt placeras pa marknaden ses darfér som en
atgard med motsvarande verkan enligt EU-domstolens praxis.*’

Mal C-227/06%8, som Boverket refererar till i sin beskrivning avseende Byggnadens
specifikation som garant for kravuppfylinad, géllde ett de facto krav i Belgien pa
olika markningar om konformitet med den belgiska lagstiftningen avseende
byggprodukter fér saluforingen av dessa pa den belgiska marknaden. EU-
domstolen fann i det fallet att det belgiska systemet stred mot artikel 34 FEUF.
Det belgiska systemet géllde ett detaljerat teknisk godkdannande pa lamplighet for
anvandning i processerna for konstruktion och material. | det belgiska fallet visade
Kommissionens utredning att det var mycket svart att salja byggprodukter pa den
belgiska marknaden utan foregdaende belgiska kvalitetsmarkning. Vidare fann
Kommissionens utredning att det genom nationella beslut och dekret i praktiken
fanns en skyldighet att anvdnda sig av antingen kvalitetsmarkningen ATG eller
BENOR. Vidare hade det systemet vdgrat erkdanna tester och analyser som det
hollandska certifieringsorganet hade utfirdat som visade pa motsvarande
prestanda som i belgisk lagstiftning och alagt sokande att inkomma med
ytterligare information och tester.

Det system som Boverket foreslar i Byggnadens specifikation som garant for
kravuppfyllnad galler som vi har forstatt det vare sig en markning pa
byggprodukter eller ett férhandsgodkannande fér att fa salja produkterna pa
marknaden utan ett system dar ett godkdnnande vid bygglov for en viss
husbyggsats ska galla i hela Sverige.

Emellertid gar det i var mening inte att utesluta att det av Boverket féreslagna
systemet kan fa liknande effekter som i det belgiska fallet, dvs. utan ett
typgodkdnnande blir saluforingen i Sverige av husbyggsatser i praktiken oméijlig.

Boverket anger i sin uppdragsbeskrivning (Dnr 3056/2016) s. 7 att ”..ett
typgodkénnande i princip blir véigen for att méjliggéra ett faktiskt tilltréide till den
svenska marknaden for tillverkare av fértillverkade byggnader”. Vi noterar ocksa
att i likhet med det belgiska malet avser det svenska systemet en teknisk
beddmning avseende krav i nationella foreskrifter.

46 Se Europeiska kommissionen, Fri rérlighet fér varor — Handledning fér tillampning av fordragets
bestammelser om fri rérlighet fér varor, Ref. Ares (2013) 3759436 — 18/12/2013.

47 Mal C-455/01, Kommissionen mot Italien.

48 Mal C-227/06, Kommissionen mot Belgien.
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Av intresse for bedomningen ar ocksa, enligt var uppfattning, rattspraxis gallande
tekniska bestammelser som innehaller krav pa varors utformning eftersom det av
Boverket foreslagna systemet uppstaller tekniska krav for att byggprodukterna ska
fa erhdlla godkdannande. Avseende sadana bestammelser har EU-domstolen i ett
flertal mal slagit fast att sadana krav kan innebdara att tillverkare och importérer
far okade kostnader da de kan behdva anpassa produkterna i fraga till reglerna i
den aktuella medlemsstaten och att de darfér utgér atgarder med motsvarande
verkan enligt artikel 34 FEUF.*°

Risken for att det foreslagna systemet ska anses begransa den fria rérligheten for
varor minskas om systemet automatisk godkdanner byggprodukter som av andra
medlemslanders ackrediteringsinstitut har forklarats uppfylla de tekniska
egenskaperna som typgodkdnnandet avser att kontrollera utan ytterligare tester.

Var slutsats ar dock att det inte gar att utesluta att ett system med ett
typgodkdannande av husbyggsatser utgér en atgdard med motsvande verkan och
darmed strider mot artikel 34 FEUF, dven for det fall att systemet skulle innehalla
ett undantag for byggprodukter fran andra medlemslander som har intyg om
motsvarande prestanda (och undantag for CE-mérkta byggprodukter och sadana
som omfattas av en europeisk bedémning som motsvarar den prestanda/tekniska
egenskaper som omfattas av typgodkdnnandet). Huruvida systemet kommer att
utgora en atgdrd med motsvarande verkan beror pa om det kommer gora det
svarare for produkter som ar tillverkade i andra medlemsstater att omsattas pa
den svenska marknaden. Finns det en risk for att systemet far sadana effekter
utgdr det en atgard med motsvarande verkan.

7.3 Kan det féreslagna systemet vara férenligt med EU-rdtten enligt artikel 36 FEUF
eller tvingande hansyn?

I mal 227/06 som har redogjorts for i stycket ovan (stycke 7.2) anforde Belgien att
det var upp till medlemsstaterna att pa omraden som inte omfattas av
harmonisering sjalva bestdamma vilken nivan av sdkerhet som o©nskas. Detta
stammer 6verens med EU-domstolens praxis men férutsatter att atgarden kan
anses nodvandig och lamplig for att uppfylla det beaktansvarda syftet. Belgien
ansag att markningssystemet for byggprodukter kunde anses bade ndodvéandigt och
proportionerligt for att uppfylla allman sakerhet och skydd fér manniskors liv och
hdlsa. EU-domstolen borjade med att sla fast att undantagen till den fria
rorligheten som anges i artikel 36 FEUF och genom domstolens praxis om
tvingande hansyn skulle tillampas strikt. Vidare uttalade EU-domstolen att detta
innebar att det inte var upp till varje medlemsstat att géra sin egen, sjalvstandiga,
bedomning avseende om en viss atgard var nédvandig och proportionerlig. Vidare
slog EU-domstolen fast att en atgard for allman sdkerhet endast kunde aberopas
for ett reellt hot som var tillrdckligt allvarligt och att det inte var fragan om nagot

4% Se exempelvis mal C-33/97, Colim NV mot Bigg's Continent Noord NV, mal C-416/00, Moratello mot Padova
och mal 261/81, Rau mot De Smedt.
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idag avseende krav som uppstalls pa byggprodukter som ska inga i en byggnad kan
komma att granskas. Huruvida nuvarande reglering uppfyller EU-kraven ligger
utanfér ramen for vart uppdrag varfor vi inte kan kommentera detta. Det kan dock
sdgas att en provning som gors i samband med bygglovsprévningen eventuellt inte
far lika omfattande negativa effekter pa samhandeln som ett typgodkdnnande
pga. att det da sker en bedémning i det enskilda fallet, dessutom sker denna
prévning pa kommunal niva (se avsnitt 7.4 ovan). Det b6r har néamnas att om en
teknisk foreskrift som har blivit godkdand av Kommissionen visar sig medféra
negativa effekter for samhandeln inom EU ar det mojligt att EU-domstolen andock
skulle finna att denna foreskrift strider mot reglerna om fri rérlighet for varor.
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Bilaga 7 — Lov- och byggprocess i
andra lander

Boverket har latit en konsult kartldgga lov- och byggprocessen i
Danmark, Norge och Finland. Konsulten har ocksa ndrmare granskat de
forandringar som Danmark nu genomfor i syfte att f& en mer enhetlig
tillimpning av reglerna och dérigenom bland annat underlitta for
seriebyggda hus. Kartlaggningen redovisas i bilaga 8.

Boverket har ocksé tagit del av en rapport om hur en form av
typgodkinnandesystem fungerar i Tyskland.”

Danmark

Nuvarande regelverk i Danmark innebar att kommunen provar att
byggprojektet foljer de kommunala Gversiktsplaner och lokala planer som
finns, och att bygget inte strider mot ndgon annan lagstiftning. Detta gors
for samtliga byggnadskategorier.

Kommunen méste ocksa, beroende pa vilken kategori som byggnaden
faller under, préva om byggnaden uppfyller de tekniska krav som stalls i
byggreglerna. Det gors i bygglovshandlaggningen och innan bygglov
godkédnns. For enkla byggnader behdver kommunen inte gora nagon
sédan kontroll och for begransat komplicerade byggnader behover endast
brandsdkerheten kontrolleras. Komplicerade byggnader kraver att
kommunen prévar samtliga tekniska egenskapskrav.

I den danska bygglovsprocessen, som den ser ut idag, gors saledes ingen
skillnad pa om en byggnad ir seriebyggd, eller inte. Den enda atskillnad
som gors 1 lovprocessen dr huruvida byggnaden dr enkel, begransat
komplicerad eller komplicerad.

Detta dr dock pa vig att dndras. I och med ett inforande av ett
certifieringssystem kommer bygglovsprocessen forandras. Kommunen
kommer inte langre ansvara for kontrollen av byggnaders tekniska
egenskaper. Att byggnader uppfyller regelverkets krav ska istéllet
sdkerstéllas genom att byggherren involverar certifierade radgivare i
byggprocessen.

2 Typgodkdnnande av serietillverkade flerbostadshus i Tyskland: ldgesrapport december
2016. Anna Granath Hansson, Institutionen for fastigheter och byggande, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Stockholm 2016.
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Framtagandet av certifieringssystemets regelverk &r ett just nu pdgdende
arbete som drivs av Trafik- og byggestyrelsen. Det &r tinkt att regelverket
ska fardigstillas under 2017, for att trdda i kraft 1 januari 2018. Nedan
beskrivs kort systemets viktigaste delar:

e Certifieringssystemet kommer endast gélla brand och konstruktion.
Att ovriga tekniska egenskapskrav uppfylls sikerstills bland annat
genom att gora kravnivéerna i byggregelverket (BR15) tydligare, mer
dokumenterbara och enklare att folja.

e Certifieringssystemet kommer bygga pa personcertifiering och
certifierade rddgivare. Det regelverk som nu arbetas fram syftar till
att sikerstélla att den individ som certifieras har rétt erfarenhet och
kompetens. I praktiken kommer systemet vara uppbyggt som sa att
DANAK ackrediterar foretag som blir certifierade organ, som i sin
tur kan certifiera personer till certifierade rddgivare. Radgivaren &r
sen involverad i den faktiska byggprocessen med uppgiften att
sékerstilla och dokumentera att de tekniska egenskapskraven

uppfylls.

e Vilka krav som stélls pa den certifierade radgivaren beror pa hur
komplex byggnaden dr som ska uppforas. Fyra byggnadskategorier
med olika riskklassningar kommer att tas fram enligt den arbets-
hypotes som var aktuell vid konsultens undersokning.

o Overgangsperioden startar nir certifieringssystemet trider ikraft den
1 januari 2018 enligt denna arbetshypotes. Overgangsperioden
kommer paga tills det finns ett tillrackligt utbud av certifierade
radgivare i landet, troligtvis till 2019-2020.

Regeringens forvintningar ar att certifieringssystemets inférande kommer
att korta ned kommunernas bygglovsprocess men dven frigora resurser
hos kommunerna da de far farre uppgifter. Byggforetagen forvintas fa
minskade byggkostnader och férre byrékratiska hinder i de fall de 6nskar
bygga likadana byggnader i olika kommuner. Branschen ér i stort positiv
till systemet, men vissa instanser menar att det finns risk for 6kade
byggkostnader, mer byrékrati och férsdmrad byggkvalitet.

Norge

Den norska bygglovsprocessen regleras i huvudsak av Norges lag om
ansvarsratt enligt Byggesaksforskriften (SAK10) Kapitel 12 Ansvar. De
foretag som omfattas av ansvarsritt eller ansdker om nationellt godkén-
nande ska ha skriftliga rutiner for kvalitet som uppfyller kraven i enlighet
med plan- och bygglagen.
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Kommunerna kan utf6ra tillsyn, men denna granskning &r inte inriktad pa
att kontrollera dokumentation for tekniska krav. Tillsynen frén kom-
munerna &r i stillet mer inriktade mot formella krav for arbetsprocesser
och kompetenskrav hos foretagen.

Norges bygglovsprocess kan delas in i ett ramtillstand och sedan ett eller
flera starttillstdnd for olika delprojekt. Det gor att man tidigt kan upp-
ticka brister 1 sin ansdkan och pé sé sétt spara kostnader for detalj-
projekteringen.

I Norge ar oberoende kontroller en central del i bygglovsprocessen. Det
ar ett verktyg som tillkommer utdver de system som foretagen sjélva
anvénder for att kvalitetssikra sin produktion. Det innebér att ett obero-
ende foretag kontrollerar de omraden som é&r viktiga for liv, hédlsa och
sdkerhet, dir konsekvenserna av misstag ér allvarliga.

For seriebyggande finns inga sérskilda regler eller processer. Dock kan
dokumentationen for konstruktion anvindas for samtliga hus som &r
likadana och dokumentationen for genomforandet kan baseras pd samma
grunder. Dessutom dr den oberoende kontrollen négot enklare vid
seriebyggande, till exempel vid serieproduktion av VVS (vitrum).

Finland

Bygglovsprocessen ér i huvudsak densamma i Finland som i Sverige.
Finland har ingen sirskild lovprocess for seriebyggande av hus. Inte
heller har det, vid tidpunkten for konsultens undersékning, funnits négra
projekt dar man seriebygger eller bygger CE-mérkta hus i Finland.

Bygglovsprocessen i Finland startar med ett uppstartsmote med fast-
stillande av omfattningen av den dokumentation gillande de tekniska
egenskapskraven som byggherren ska skicka in till tillsynsmyndigheten.
Omfattningen beror pd var byggnaden ska uppforas och dess komplexitet.
Vid motet ska myndigheten dven godkénna den namngivna huvud-
designern for projektet, utifran de krav som specificeras i byggreglerna.
Ju komplexare byggprojekt, desto storre krav stélls pa huvuddesignern
vad géller utbildning och erfarenhet.

I kommunens bygglovshandldggning kontrolleras att byggnaden ar
designad i enlighet med detaljplanen for det omrade dér byggnaden ska
byggas, att byggnaden haller en tillrackligt god standard samt att den
tekniska utformningen och designen ar lamplig for den plats dir bygg-
naden ska uppforas. Bygglovshandldggningen gér vanligtvis inte s& djupt
in pé detaljerna.
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Innan sjélva byggnadsarbetet paborjas halls ett uppstartsmote dér bada
parter klargor sina ansvarsskyldigheter. Specialritningar och byggnads-
arbete kontrolleras i relation till tillstand och de processer som parterna
har kommit §verens om pa uppstartsmotet.

Tyskland

I Tyskland finns idag ett typgodkdnnandesystem i tvd delstater,
Nordrhein-Westfalen och Hamburg. Typgodkadnnandet, som foregar
bygglovsprévningen, ror provningen av uppfyllandet av byggreglerna.
Planrittsliga frdgor och kopplingen till utplaceringen av byggnaden pa
mark samt estetiska fragor ligger utanfor typgodkénnandet.

Tidigare fanns ett typgodkénnandesystem i flertalet tyska delstater. Dessa
forfaranden anviandes 1 huvudsak av smahusbyggare och endast ett
begrinsat antal flerfamiljhusproducenter. Typgodkannandet avskaffades
emellertid i alla delstater utom Hamburg och Nordrhein-Westfalen da
bostadsbyggandet i Tyskland var begrinsat runt millennieskiftet och det
inte langre ansags nodvéindigt med ett sddant forfarande.

Lagreglerna som géller typgodkinnande i de olika delstaterna é&r eller var
formulerade pa ett liknande sétt. Huvudpunkterna ar foljande:

1. Typgodkinnande ges for typhus eller byggsystem. De variationer i
utférandet som 4r tillatna ska framgé av typgodkénnandet.

2. Ett typgodkinnande ges pa hogst fem &r med mdjlighet att forlinga
ytterligare fem ar.

3. Ett typgodkénnande utstillt av en delstat géller ocksa i 6vriga delstater
med typgodkinnande.

4. Ett typgodkidnnande befriar inte fran plikten att inhdmta bygglov. De
faktorer som omfattas av typgodkédnnande anses dock vara
fardigutredda och omfattas ddrmed inte av bygglovsprovningen.

De flesta delstaterna dverlater eller Gverldt provningen inom ramen for
typgodkénnandet till Tyska institutet for Byggteknik (DiBt, das Deutsche
Institut fiir Bautechnik), istéllet for att lata den egna organisationen utfora
provningen.
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Typgodkannandet avser inte ett i forvédg specificerat antal tekniska krav,
utan kan skilja sig at i sin omfattning beroende p4 tillverkarens dnskemal
och vad den provande myndigheten anser rimligt. Hallfasthet, brand- och
bullerskydd kan anses utgora ett slags grundniva. Mot bakgrund av det
kraftigt 6kade nybyggnadsbehovet i Tyskland under senare ar pagar
diskussioner om att dterinfora ett typgodkénnandeforfarande i hela
forbundsstaten, som ett sétt att forenkla bygglovsprocessen for seriellt
producerade flerbostadshus.
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under 2017, fér att trada i kraft 1 januari 2018. Nedan beskrivs kort systemets viktigaste
delar:

o Certifieringssystemet kommer endast gélla brand och konstruktion. Att évriga
tekniska egenskapskrav uppfylls sékerstélls bland annat genom att géra
kravnivaerna i byggregelverket (BR15) tydligare, mer dokumenterbara och
enklare att félja.

e Certifieringssystemet kommer bygga pa personcertifiering och certifierade
radgivare. Det regelverk som nu arbetas fram syftar till att sakerstélla att den
individ som certifieras har ratt erfarenhet och kompetens. | praktiken kommer
systemet vara uppbyggt som sa att DANAK ackrediterar féretag som blir
certifierade organ, som i sin tur kan certifiera personer till certifierade radgivare.
Réadgivaren ar sen involverad i den faktiska byggprocessen med uppgiften att
sdkerstalla och dokumentera att de tekniska egenskapskraven uppfylls.

e Vilka krav som stélls pa den certifierade radgivaren beror pa hur komplex
byggnaden &r som ska uppféras. Fyra byggnadskategorier med olika
riskklassningar kommer att tas fram enligt nuvarande arbetshypotes.

o Overgangsperioden startar nar certifieringssystemet trader ikraft, enligt
nuvarande arbetshypotes den 1 januari 2018. Overgangsperioden kommer paga
tills det finns ett tillrackligt utbud av certifierade radgivare i landet, troligtvis till
2019-2020.

Regeringens férvantningar &r att certifieringssystemets inférande kommer korta ned
kommunernas bygglovsprocess men &dven frigéra resurser hos kommunerna da de far
farre uppgifter. Byggforetagen forvéantas fa minskade byggkostnader och mindre
byrakratiska hinder i de fall de 6nskar bygga likadana byggnader i olika kommuner.
Branschen &r i stort positiv till systemet, med dér vissa instanser menar att det finns risk
for okade byggkostnader, mer byrakrati och férsémrad byggkvalitet.

Norge

Den norska bygglovsprocessen regleras i huvudsak av Norges lag om ansvarsratt enligt
Byggesaksforskriften (SAK10) Kapitel 12 Ansvar. De féretag som omfattas av ansvarsratt
eller ansdker om nationellt godkénnande ska ha skriftliga rutiner fér kvalitet som uppfyller
kraven i enlighet med plan- och bygglagen.

Kommunerna kan utféra tillsyn, men denna granskning &r inte framst inriktad pa
dokumentation fér tekniska krav. Tillsyn av kommunerna &r mer inriktad mot formella krav
for arbetsprocess och kompetenskrav for féretagen.

Norges bygglovsprocess kan delas in i ett ramtillstdnd och sedan ett eller flera
starttillstand fér olika delprojekt. Detta goér att man tidigt kan upptécka brister i sin
ansokan och pa sa satt spara kostnader for detaljprojekteringen.

I Norge &r oberoende kontroller en central del i bygglovsprocessen. Det &r ett verktyg
som tillkommer utéver de system som féretagen sjélva anvander for att kvalitetssékra sin
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Kartlaggning av regelverk i
Norden gallande kontroll av
egenskaper hos seriebyggda hus

2 Inledning

Sverige behéver 6ka bostadsbyggandet for att méta efterfrégan hos en snabbt véxande
befolkning. Regeringen har darfér i ett 22-punktsprogram tagit fram ett antal foérslag for att
snabbt 6ka bostadsproduktionen. Ett av férslagen &r att géra det enklare att ateranvanda
ritningar, konstruktioner och utrustning i médnga projekt 6ver hela landet, detta genom att
byggnadsverk som i allt vasentligt &r likadant utformade bedéms pa samma sétt.
Férslaget ar tankt att underlatta for sddana féretag dar bostadshus tillverkas i serier. Ett
sétt att goéra detta &r att férsoka fa bort den nuvarande problematiken dér en byggnads
tekniska egenskaper bedéms olika beroende pa var i landet byggnaden uppférs. Detta
utgér en osékerhet for byggherrar och tillverkare av serietillverkade bostadshus idag och
ar ett reellt hinder for 6kat bostadsbyggande.

Av anledning av detta har Boverket regeringens uppdrag att ge férslag p& hur en enhetlig
kontroll av egenskaper hos serietillverkade hus kan utformas. En del i detta arbete &r att
studera hur véra grannlander har arbetet for att underlatta serietillverkning av hus.
Boverket har darfér anfértrott Sweco Society med uppgiften att utreda fragan hur Norge,
Finland och Danmark arbetar med detta.

2.1 Uppdraget

Boverket har gett Sweco i uppdrag att utreda vilka atgarder som myndigheter i Danmark,
Norge och Finland har vidtagit fér att underlatta ett repeterbart byggande med
prefabricerade element eller moduler. Boverket vill sarskilt att Sweco:
1. Utreder hur, och vid vilken tidpunkt i byggprocessen, som prévning och kontroll
av byggnaders utformning och tekniska egenskaper genomférs (motsvarande
krav som Sverige stéller i PBL 8 kap. 1§ och 4§).
2. Klargér om landerna gor skillnad vid tillstdndsgivning och kontroll fér de fall en
byggherre vill bygga ett likadant hus som man tidigare byggt och som &r
kontrollerat och godk&nt mot samhéllets krav.

Vidare, Danmark &r pa vag att inféra ett certifieringssystem déar ansvaret for vissa delar
flyttats fran myndigheten till byggaren for att underlatta nyproduktion av bostader. For att
underséka huruvida detta &r ett gangbart tillvagagangssatt dven i Sverige har Boverket
gett Sweco i uppdrag att:
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3. Beskriva certifieringssystemet i detalj.

4. Beskriva hur denna féréndring férvantas paverka byggherrar och entreprendrer
samt vilken férvantad effekt det kommer att ha fér byggproduktionen i Danmark.

5. Beskriva om Danmark infér valet av denna atgéard évervagt andra alternativ, och
om sé &r fallet, varfér Danmark valde just denna atgard.

| denna rapport besvaras fragorna ovan och en sammantagen bild av hur Danmark,
Norge och Finland arbetar med frdgan presenteras.

2.1.1 Metod och arbetsgang
For att besvara fragor 1 och 2 ovan har féljande gjorts:

e Insamling, inldsning och sammanstéllning av skrivet material, t.ex. respektive
lands regelverk fér omradet samt férarbeten, rapporter och utredningar som
beskriver regelverket och arbetet som gjorts kring det. Materialet har
identifierats via kontakter i respektive land samt fran natet.

e Intervju med en myndighetsperson i respektive land for att ytterligare klargéra
kontroll- och prévningsprocessen i respektive land samt om tillstandsgivning
skiljer sig at vid serietillverkning. Intervjun ar ocksa viktigt for att klargéra vilka
atgarder som har vidtagits i landet for att underlétta serietillverkning av hus.

¢ Sammanstéllning av materialet.

Fér att besvara fragorna 3-5 ovan, som handlar om det danska certifieringssystemet och
dess férvantade effekter pa byggproduktionen i landet, har féljande gjorts:

e Insamling, inldsning och sammanstélining av skrivet material som beskriver
certifieringssystemet. Forarbeten och proposition sammanstélls och
analyseras specifikt enligt uppdragsbeskrivning. Materialet identifieras via
kontakter pa Trafik- och byggestyrelsen.

e Intervju med en till tvd kontaktpersoner pa Trafik- och byggestyrelsen,
Danmark, fér ytterligare information kring certifieringen och vilka effekter den
forvantas fa pa t.ex. byggproduktion.

e Sammanstalining av materialet.
Uppdraget har genomférts av Joakim Iveroth som uppdragsledare. Kontaktperson vid

Boverket har varit Thomas Johansson

2.1.2 Avgréansningar och definitioner

| denna rapport anvénds benamningen seriebyggda hus. Benamningen serietillverkade
hus &r inte helt adekvat da detta kopplas till fortillverkning med godké&nnanden och
kontroller. Boverkets bedémning &r ett nationellt system fér godk&nnande och kontroll av
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fértillverkade (eng. pre fabricated) produkter inte skulle na framgéang vid en EU-
notifiering.

Begreppet seriebyggda hus &r battre da det kopplar till byggnadens specifikation som
definierar dess utformning, och har sdledes inget att géra med hur byggnaden
produceras. Ett seriebyggt hus kan framstallas i volymelement, planelement eller
uppforas pa plats. Den réda traden &r att specifikationen &r densamma varje gang
byggnaden uppférs. Det ar konceptégaren som avgér om huset ska bli eller &r ett
seriebyggt hus.

2.1.3 Rapportens disposition
Rapporten bestar, utéver inledning och sammanfattning, av fyra avsnitt.

| avsnitt 3 Danmark, besvaras uppdragets fragor 1-5 vad géller Danmark, inklusive
beskrivning och analys av det danska certifieringssystemet.

| avsnitt 4 Norge besvaras uppdragets fragor 1-2 vad galler Norge
| avsnitt 5 Finland besvaras uppdragets fragor 1-2 vad géller Finland

| avsnitt 6 Avslutande konklusion sammanfattas resultatet och viktiga slutsatser gérs.
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Administrativa bestammelser

Regler om kommunernas handldggning av bygglovsansékningar, bland annat
vilka byggnader som kréaver bygglov, vilka byggnader som endast har
anmalningsplikt och vilka byggnader som ar helt bygglovsbefriade. Kapitlet
innehaller ocksa regler kring bygglovsavgifter och regelverkets férhallande till
annan lagstiftning.

Bestammelser om bebyggelsen

Regler om byggnadens plats pa tomten, samt bestdmmelser vad géller héjd och
avstand.

Bestédmmelser om byggnadens utformning

Regler om byggnadens inre utformning, inklusive krav vad géller tillganglighet.
Bestdimmelser om konstruktionen

Regler fér barande konstruktioner samt regler om att minska fukten i byggnader.
Bestimmelser om brand

Regler om brandsakerheten i byggnader.

Inomhusmiljé

Regler som ska sakra att byggnader har en god inomhusmiljé, bland annat regler
om ventilation, om féroreningar fran byggprodukter samt regler for att sékerstélla
bullernivaerna i byggnaden.

Energiférbrukning

Regler om byggnadens maximala energianvandning, inklusive tva valfria klasser
av lagenergihus.

Installationer

Regler om bland annat vérme- och ventilationssystemet samt installationer for
vatten- och aviopp.

3.1.1 Kommunen dr ansvarig myndighet

Enligt bygglagen &r det de enskilda kommunerna som &r ansvarig myndighet fér bygglov
och anmélan. Kommunerna skéter dessutom ett stort antal andra uppgifter kopplat till
bygglovsprocessen, bland annat dialog med medborgarna, tillsyn och éverklagande- och
arendehantering. Kommunerna ansvarar sjélva, inom lagstiftningens ramar, for hur de
organiserar hanteringen av bygglovsprocessen, inklusive hur manga och vem som ska
arbeta med frdgan. Kommunerna far ta ut avgifter fér bygglovshanteringen.
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arbetstillfallen och tillvaxt inom sin egen sektor, utan ocksa generera positiva effekter till
att andra sektorer i ekonomin.

| rapporten konstateras att ett stort problem f6r branschen &r att handlaggningstiden for
bygglov varierar kraftigt mellan kommuner, och sérskilt nér det handlar om komplicerade
byggprojekt. Byggféretag som vill bygga samma byggnad i tva olika kommuner behéver
inte bara fa ett tekniskt godké&nnande i badda kommunerna, med tillkommande dubbla
bygglovsavgifter, utan riskerar &ven att méta tva olika bedémningar. Byggféretaget kan fa
bygglov fran den ena kommunen, medan den andra kommunen kan komma att ha
invandningar pa t.ex. byggnadens konstruktion, detta trots att byggnaderna &r identiska.

Olika krav fran kommun till kommun begrénsar saledes byggféretag och hdmmar
marknaden. Uppfattningen &r ocksa att det specifikt hammar utvecklingen av
standardiserade processer och standardiserat byggande. | rapporten foéreslas darfor att
det inférs ett typgodkannandesystem, dar en konstruktion som godkénts av en kommun
automatiskt far ett tekniskt godk&nnande i alla kommuner. Det skulle, enligt férslaget,
vara den kommunens ansvar dar byggnaden uppfors forsta gangen att meddela 6vriga
kommuner, dar byggherren énskar uppféra samma byggnad, att den specifika
byggnaden uppfyller de tekniska egenskapskraven.

Problematiken med allt ldngre handlaggningstider och oférutsagbara beslut fran
kommunerna, med hdammande effekter fér byggsektorn, hade redan 2012 utretts av en
arbetsgrupp tillsatt av Energi- och byggnadsministern. Arbetsgruppens uppgift var att
analysera kommunens bygglovhandlaggning och ge forslag pa regelférenklande atgarder
som skulle kunna effektivisera denna.

Ett av de férslag som arbetsgruppen la fram i sin slutrapport'® var att inféra ett
typgodkannandesystem for vad som i rapporten kallas standardiserat byggande, dvs.
modulbyggande eller typhusbyggande déar varje byggnad som uppférs &r identisk. "
Systemet skulle enligt férslaget fungera som sa att en byggnad som &r typgodké&nd har
uppfyllt de tekniska egenskapskrav som stélls i byggreglerna, och kan dérfér uppféras i
alla kommuner utan att kommunen sjélv behéver kontrollera for detta i
bygglovshanteringen. Arendehanteringen fér kommunen skulle férenklas och forkortas,
da de tekniska kraven redan ar kontrollerade fér genom typgodk&nnandeférfarandet.

Férslaget &r i grunden samma som laggs fram av Produktivitetskommissionen ett ar
senare. Arbetsgruppen utvecklar dock hur systemet skulle kunna se ut, och ger tre
forslag pa detta:

1) Att ett centralt organ utpekas som ansvarig fér typgodkannandesystemet.

10 Arbejdsgruppen om effektiv byggesagsbehandling 2012, Afrapportering fra
Arbejdsgruppen om effektiv byggesagsbehandling, sep 2012
1 Standardiserat byggande definieras i rapporten som uppférandet av identiska
byggnader.
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3.4.3

Bygglovshanteringen av komplicerade byggen, som t.ex. industribyggnader, kontor och
flerbostadshus, kraver stort tekniskt kunnande och insikt i byggprocessen for att inte
arenden ska hamna i utdragna processer med godtyckliga utfall. Bristande kompetens
kan ocksa innebéra, som ar fallet i vissa kommuner, att endast traditionella metoder
godkanns, och dar tveksamhet infér nya innovativa I6sningar gor att bygglovet avvisas.
Sammantaget goér situationen det svart for féretag att utveckla standardiserade, och
billigare, byggprocesser vilket regeringen énskar atgarda for att starka branschen. 3

2015, i rapporten Vaekst og udvikling i hele Danmark, faststélls att regeringen, med syftet
att foérenkla och effektivisera bygglovsprocessen, vill inféra ett certifieringssystem. Enligt
rapporten skulle certifieringssystemet innebéra att delar av bygglovshandlaggningen
privatiseras, dar certifierade féretag, inte kommunen, garanterar att byggnader uppfyller
de tekniska krav som stélls i byggreglerna kap 3-8.14

Lagforslaget

Forslaget att infoéra ett certifieringssystem fér dokumentation av tekniska egenskaper,
lades fram till Folketingen 13 januari 2016. Férslaget implementeras i dansk lag 1 juli
2016 genom ett tillagg i bygglagen, mer specifikt i kap 3 B § 15 B, Certificeringsordning
for dokumentation af tekniske forhold.

Lagen bemyndigar Transport- og bygningsministeren att ta fram regler for ett
certifieringssystem for dokumentation av tekniska egenskaper, inklusive regler kring vilka
byggnader som ska omfattas av systemet, vilka krav certifieringsorganen maste uppfylla,
vad som galler vid éverklagande av drenden samt vad certifieringen ska innehalla.
Regelverket ska dven faststélla vilken roll kommunerna ska ha vid uppférande av
byggnader dar de tekniska egenskaperna sékerstéllts av ett certifierat féretag, inklusive
nar och pa vilket satt, i bygglovsprocessen, som dokumentationen av de tekniska
egenskaperna fran det certifierade féretaget ska presenteras.®

Lagparagrafen lyder som féljer:

§ 15B. Transport- og bygninsministeren kan fastsaette regler om en certificeringsordning
for dokumentation af tekniske forhold ved byggeri omfattat af loven, herunder at
certificeringen udfares af et certificieringsorgan, der er akkrediteret hertil.

Stk. 2. Transport- og bygningsministeren kan fastseette regler om adgang il klage over

certificeringsorganernes afslag eller delvise afslag pa certificering, herunder om forhold,
der kan péaklages, og om tidsfrister for, hvornar en klage er rettidigt indgivet, samt regler
om, hvilken myndighed, institution, virksomhed el.lign., der er klagemyndighed.

Aven om kommunerna i och med den nya lagparagrafen inte langre &r den instans som
ska préva byggnaders tekniska egenskaper, &r de fortfarande den myndighetsinstans

13 Regeringen 2014, Vejen till et styrket byggeri i Danmark — regeringens byggepolitiske strategi
14 Regeringen 2015, Vaekst og udvikling i hele Danmark
15 Forslag til Lov om eendring af byggeloven, Lovforslag nr L 101, Folketinget 2015-16
17(39)

KARTLAGGNING AV REGELVERK | NORDEN GALLANDE KONTROLL AV EGENSKAPER HOS SERIEBYGGDA

HUS

HALBYG 7 SERIETILLV BYGGNADER

1J \semmafs001\projekt\3800\3800015_boverket transport system\006\10_original\leverans\rapport serietillverkade hus final.docx



/
SWECO ﬁ

som prévar att bygglagen féljs av byggherrar, inkl. att hantera lagévertréadelser i de fall
déar en byggnads tekniska egenskapskrav inte uppfylls.

Enligt propositionen ska féretag som énskar verka som certifieringsorgan certifieras av
den danska ackrediteringsfonden, DANAK, eller av ett likvardig erként
ackrediteringsorgan, som har undertecknat det europeiska samarbetet for
ackrediteringsorgan eller Det internationella forumet for ackreditering av certifieringsorgan
avtal om 6msesidigt erkdnnande. Fér att godkannas krévs att féretaget ar oberoende och
kompetent och att deras ledningssystem &r lampligt for att sakerstélla att kraven i
byggreglerna uppfylls.

Vidare konstateras i propositionen att certifieringssystemet kommer, efter en
6vergangsperiod, bli obligatoriskt fér byggherrar. En 6vergangsperiod anvands for att se
att tillrackligt manga certifierade féretag finns innan systemet tillampas i full utstrackning.
Under 6vergangsperioden kan en byggherre antingen préva byggnadens tekniska
egenskaper genom den sedvanliga bygglovsprocessen, eller ga via
certifieringssystemet.'®

3.4.4 Varfor just ett certifieringssystem?

Det fanns flera anledningar till att den danska regeringen och Trafik- og
byggningsstyrelsen valde att infora ett certifieringssystem, och inte ett
typgodkannandesystem vilket flera instanser 6nskade. Christian Vesterager pa Trafik- og
byggestyrelsen menar att det i princip alltid gérs sma modifikationer pa byggnader, t.ex.
att entrén flyttas, vilket kan paverka huruvida t.ex. brandkraven uppfylls eller inte.
Kommunen skulle av den anledningen behéva kontrollera dven typgodkanda byggnader
for att sakerstalla att det verkligen &r identiska byggnader och att de tekniska kraven
darmed ar uppfyllda. Den grundldggande problematiken med l&nga handléggningstider
och oférutsagbara besked fran kommunen skulle alltsd inte I6sas med inférandet av ett
typgodkannandesystem.?

Foérutom typgodkannandesystemet dvervagde den danska regeringen dven ett system
dar prévning och kontroll av en byggnads tekniska egenskaper skulle skétas av 5-6
kommuner. Alltsé ett system liknande det som féreslogs av Arbejdsgruppen om effektiv
byggesagsbehandling. Forslaget métte dock motstand fran Danmarks kommuner och
landsting (motsvarande svenska SKL). Organisationen var orolig for 6kad byrakrati och
att bygglovsprocessen skulle bli Zn mer komplex och utdragen. Dock sédg man ocksa
positiva delar i férslaget, som att kommunernas arbete skulle bli mer enhetligt och att
branschen skulle fa en smidigare lovprocess.'®

16 |bid
17 Intervju med Christian Vesterager, Trafik- og byggestyrelsen, 2016-11-23
18 |bid
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3.5

3.5.1

3.58:2

Certifieringssystemets utformning

Arbetet med att ta fram ett regelverk for certifieringssystemet pagar just nu, ett arbete
som drivs av Trafik- og byggestyrelsen. Regelverket var planerat att trada i kraft
sommaren 2017, men det har nu beslutats att flytta fram ikrafttradandet till 1 januari 2018.
Anledning &r att Trafik- og byggestyrelsen anser det oerhért viktigt att ha med sig
byggbranschen i arbetet, att de kénner sig delaktiga och involverade och fram for allt att
de har tillrackligt med tid att stélla om till det nya systemet.

Nedan beskrivs certifieringssystemets centrala delar och funktion. Informationen kommer
fran en intervju med Christian Vesterager pa Trafik- og byggestyrelsen den 23 november
2016. Christian ar en av myndighetens experter som arbetar med framtagandet av
regelverket. Viktigt att ha med sig &ar att regelverkets slutgiltiga form &nnu &r faststélld
eller beslutad om. Det som beskrivs nedan &r idéer som Trafik- og byggestyrelsen arbetar
utifrén just nu.

Endast brandsédkerhet och konstruktion

Certifieringssystemet kommer endast gélla brandsékerhet (BR15 kap 5) och konstruktion
(BR 15 kap 4). Detta &r en andring fran den ursprungliga tanken, dar samtliga tekniska
egenskapskrav skulle inkluderas i certifieringssystemet. Anledningen till valet &r att Trafik-
og byggestyrelsen anser att det inte finns nagot féretag i Danmark som har tillrackligt
kunnande for att kunna certifiera sig mot samtliga egenskapskrav. Dessutom skulle ett
sadant system troligen missgynna landets manga sma féretag, vilket den danska
regeringen vill undvika. De mindre féretagen skulle troligen inte ha méjlighet att
konkurrera mot de stérre pa en certifieringsmarknad dar féretaget ska ha kunskap om
samtliga egenskapskrav.

Ovriga egenskapskrav

Om systemet endast géller brand och konstruktion, hur kontrolleras att évriga tekniska
egenskapskrav uppfylls? Att de dven fortsattningsvis ska prévas av kommunerna &r inte
ett alternativ enligt Trafik- og byggestyrelsen. De arbetar med ett par idéer som ska
komplettera certifieringssystemet.

¢ Revidering av samtliga byggregler med syftet att géra kravnivaerna i regelverket
tydligare, mer dokumenterbara och enklare att folja. Ett mal med arbetet &r att
gora det sa tydligt att tolkningsméjligheterna minimeras. Trafik- og
byggestyrelsens férhoppning ar att detta arbete ar genomfért till den 1 januari
2018.

o Eventuellt ett krav pa sa kallade performance tests inom vissa omréaden.
Arbetshypotesen &r att byggherren ska genomféra ett sadant test, for t.ex. energi
och inomhusklimat, dokumentera genomférande och resultat och skicka detta till
kommunen. Kommunen in sin tur kontrollerar att dokumentationen har inkommit
innan de utfardar tillstdnd om att ta byggnaden i bruk. Kommunens roll skulle
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endast vara att kontrollera att nédvandig dokumentation har skickats in, inte
kontrollera dess kvalitet eller innehall.

e Eventuellt ett krav pa att kommunen utfér stickprovskontroller pa t.ex. 10 procent
av de byggnader som uppférs, och kontrollerar att de tekniska kraven &r
uppfyllda fér dessa.

Tanken ar att certifieringssystemet fér brand och konstruktion i kombination med en eller
flera av ovan beskrivna idéer, ska sékerstélla att samtliga tekniska egenskapskrav
uppfylls, utan att for den skull behéva prova detta i kommunens lovprocess.

3.5.3 Personcertifiering

Den ursprungliga tanken med certifieringssystemet, vilken kan utlasas fran
propositionen'®, var att certifiera féretag och dér regelverkets uppgift skulle vara att
reglera att certifierade féretag t.ex. har ett kvalitets- och kontrollsystem. Arbetshypotesen
nu &r att certifieringssystemet ska byggas pa personcertifiering. Det regelverk som nu
arbetas fram syftar till att sékerstélla att den individen som vill certifieras har réatt
erfarenhet, kompetens, bakgrund etc.

Bakgrunden till valet ar att sma foretag skulle ha svart att leva upp till de krav som stélls i
ISO-standarder vad galler t.ex. de kvalitetssystem som maste finnas pa plats i féretaget.
Det innebar ocksé en kostnad som blir mer betydande for sma foéretag. Sen &r ocksa en
central tanke med certifieringssystemet att det ska vara ratt person med ratt kompetens
som arbetar med byggnaden och dess tekniska egenskaper. Detta sakerstalls bast
genom personcertifiering.

Certifieringssystemet &r tankt att byggas upp utifran féljande tre delar:
1) DANAK ackrediterar féretag som blir certifieringsorgan

2) De certifierade organen certifierar personer till certifierade radgivare. En
radgivare kan sen arbeta en vissa tidsperiod (5 ar &r nuvarande férslag) innan de
behover férnya sin certifiering.

3) De certifierade radgivarna &r involverade i sjélva byggprojektet, och ska dar
sakerstalla och dokumentera att byggnaden uppfyller byggreglernas krav vad
géller konstruktion och brand. Det krévs en radgivare for brand respektive
konstruktion.

Certifieringssystemets regelverk kommer konstrueras utifrdn principen om en fri marknad.
Regelverket kommer séledes inte férbjuda t.ex. kommuner att sjélva kan agera som
certifierade organ. Detta har papekats av remissinstanser, som ser en fara i kommuner
som kontrollerar sig sjalva. Trafik- og byggestyrelsen menar att detta inte kommer bli ett
problem da det i praktiken inte kommer vara intressant for kommuner att certifiera sig
pga. av de krav som stélls for att géra detta.

19 Forslag til Lov om ndring af byggeloven, Lovforslag nr L 101, Folketinget 2015-16
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3.5.4 Olika krav pa radgivaren beroende pa byggnadens komplexitet

Kraven som stélls pa den certifierade radgivaren beror pa den aktuella byggnadens
komplexitet. Det centrala ar kompetensen hos radgivaren, och att det finns en matchning
mellan byggnadens komplexitet och den certifierade radgivarens kompetens. For detta
haller Trafik- og byggestyrelsen pa att, fér konstruktion, ta fram fyra riskkategorier for
byggnader baserat pa eurokoderna.?’ Vad géller brandsakerhet kommer brandklasser
inféras utifran byggnadstyp och anvéandningsomrade. Sammantaget kommer fyra
byggnadskategorier tas fram baserat pa riskklasser fér konstruktion respektive brand, ett
system som ersatter det nuvarande dar byggnader kategoriseras utifrdn komplexitet och
dar t.ex. enkla byggnader inte kraver nagon kontroll av de tekniska egenskapskraven (se
avsnitt 2.1.2). Personer kan sen certifiera sig gentemot respektive byggnadskategori, fér
konstruktion respektive brandsékerhet.

Féljande fyra byggnadskategorier kommer att tas fram enligt nuvarande arbetshypotes.

e Byggnad niva 1: Inga krav, dvs. det krévs ingen certifierad radgivare i
byggprocessen.

e Byggnad niva 2: krav pa att en certifierad radgivare involveras. Vissa krav kommer
stallas pa den certifierade radgivaren, t.ex. att personen &r arkitekt eller ingenjér.

e Byggnad niva 3: krav pa att en certifierad radgivare involveras. Hogre krav stélls vad
galler radgivarens erfarenhet och kompetens jamfért med niva 2.

e Byggnad niva 4: krav pa att en certifierad radgivare involveras, samt krav pa
tredjepartskontroll. Samma krav pa radgivaren vad géller erfarenhet och kompetens
som for kategoribyggnad 3. Tredjepartskontrollen kan utféras av t.ex. en oberoende
certifierad radgivare som involveras i byggprojektet utéver den certifierade
radgivaren.

Trafik- og byggestyrelsen kommer klargéra vilken niva av kunskap inom byggregler och
konstruktioner och/eller brand som kommer kréavas fér respektive niva. Vidare,
brandsakerhet och konstruktion riskbedéms var fér sig. Detta betyder t.ex. att en byggnad
klassad som niva 4 kraver tredjepartskontroll fér konstruktion respektive brandsékerhet.

Vad galler radgivarens roll under byggprocessen, ar utgéngspunkten att radgivare ska
involveras bade i bérjan av projektet (bygglov) och i slutet (tillstand for ibruktagande).
Dessutom overvéger Trafik- og byggestyrelsen att ta fram ett kontrollplanssystem som
specificerar vad som ska kontrolleras och nar i byggprocessen. Kontrollplanen ska ocksa
klargéra den certifierade radgivarens roll under byggprocessen. Ett ytterligare syfte med
en kontrollplan ar att sakerstélla att den slutliga dokumentationen till kommunen ska

20 Eurokoderna kategori 1 innebar I&g risk dvs. inga manniskor vistas i byggnaden. Fjarde kategorin
innebar hog risk dvs. manga manniskor vistas byggnaden och under lang tid.
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3.6

3.6.1

3.6.2

Forvdantade konsekvenser fér kommuner, byggherrar och entreprenérer

Konsekvenser enligt regeringen

Huvudsyftet med lagférslaget ar att skapa battre férutsattningar for standardiserat
byggande i Danmark, dar samma tekniska I6sningar fér byggnader kan anvandas i
samtliga kommuner och utan att prévas i kommunernas byggnadsnamnder. Féréandringen
férvantas ocksa framja innovation och anvéandningen av nya byggtekniker och material.
Vidare férvantar sig regeringen att inférandet av systemet kommer minska den
administrativa bérdan fér byggféretag samt reducerar kommunens handldggningstid.?!
Sammantaget &r forvantningarna pa lagandringen helt enkelt att det kommer skapa béttre
férutséattningar fér dansk byggsektor att véxa sig starka och bygga fler bostader.

Eftersom kommunerna far farre parametrar att préva i handlaggandet av
bygglovsarenden, ar aven férvéntningen att resurser kommer frigéras dar. | vilken
storleksordning kan, enligt regeringen, inte bedémas forran évergangsbestdmmelserna
har faststéllts och kommunernas reglerande funktion tydliggjorts.

Kortare bygglovsprocess forvéntas ocksa ge positiva effekter fér byggbranschen. Enligt
propositionen uppskattas vérdet av certifieringssystemets effekt pa handlaggningstider
vara 20-30 miljoner DKK arligen fér branschen. Enligt Trafik- og byggestyrelsen &r siffran
baserade pa en kalkyl, dar man bland annat har antagit att en kortare bygglovsprocess
innebar att maskiner, utrustning och personal inte star outnyttjade i samma utstrackning i
vantan pa besked. En effektivare process dar resurser inte star outnyttjade innebéar
besparingar. Det faktum att kommunerna I&gger ner mindre tid pa varje bygglovsérende
innebar lagre bygglovsavgift vilket ocksa minskar byggkostnaden fér byggherren. En
ytterligare variabel ar att det blir enklare for byggherrar att planera for sitt byggande nar
inte kommunerna har samma méjligheter att paverka. Aven detta paverkar deras
kostnader. Trafik- og byggestyrelsen poangterar dock att berékningarna kommer med
stor osékerhet.?2

| 6vrig férvantas certifieringssystemet inte fa nagra ekonomiska eller administrativa
konsekvenser for staten eller regioner. Inte heller nagra negativa konsekvenser fér
medborgare eller miljo férvantas uppsta.2?

Konsekvenser enligt remissinstanser

Enligt Trafik- og byggestyrelsen har branschen generellt satt varit positiva till férslaget om
certifiering, ndmnas kan organisationerna Danskt byggeri, Danish Industri och
Ingenjérsorganisationen. Konstruktionsféreningen var till en bérjan valdigt skeptisk, men
&r mer positiv idag. De organisationer som &r negativt instéllda &r bekymrade foér att

21 Forslag til Lov om gendring af byggeloven, Lovforslag nr L 101, Folketinget 2015-16
22 Intervju Christian Vesterager, Trafik- og byggestyrelsen, 2016-11-23
23 Forslag til Lov om gendring af byggeloven, Lovforslag nr L 101, Folketinget 2015-16
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Norge

Den norska bygglovsprocessen med kontroll av utformning och konstruktion &r
huvudsakligen baserade pa Norges lag om ansvarsratt enligt Byggesaksforskriften
(SAK10) Kapitel 12 Ansvar. De féretag som omfattas av ansvarsréatt eller anséker om
nationellt godkannande ska ha skriftliga rutiner fér kvalitet som uppfyller kraven i enlighet
med plan- och bygglagen.

Kommunerna kan utféra tillsyn, men denna granskning &ar inte framst inriktad pa
dokumentation for tekniska krav. Tillsyn av kommunerna ar mer inriktad mot formella krav
for arbetsprocess och kompetenskrav fér féretagen.

Norges bygglovsprocess kan delas in i ett ramtillstdnd och sedan ett eller flera
starttillstand for olika delprojekt. Detta gér att man tidigt kan upptéacka brister i sin
ansokan och pa sa satt spara kostnader for detaljprojekteringen.

| Norge arbetar man i bygglovsprocessen med oberoende kontroll. Det &r ett verktyg som
tillkommer utéver de system som féretagen sjalva anvander for att kvalitetssékra sin
produktion. Det innebar att ett oberoende féretag kontrollerar de omraden som &r viktiga
for liv, halsa och sékerhet, dar konsekvenserna av misstag ar allvarliga.

Bygglovsprocessen i Norge haller pa att utvecklas mot att vara mer digitaliserad och mer
anvandarvanlig. Ett digitalt verktyg, "Byggsek", fér bygglovsansékan inférdes 2013.

Orientering i Norges regelverk

Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) &r det norska myndigheten som reglerar byggsektorn.
Deras arbete riktar sig till kommuner, aktérer i byggprocessen och byggvarumarknaden.

De mest betydande regelverken fér Norges bygglovsprocess ar:
e Plan- och bygglagen (PBL)
e Bygglovsforeskriften (SAK 10)
e Den byggtekniska féreskriften (TEK 10)

Norges PBL bestar av sex delar, dar del 4 utgér reglerna fér bygglovsprocessen, kapitel
20-31.

Kapitel 20, Ansékansplikt

Kapitel 21, Krav pa innehall och behandling av sékande

Kapitel 22, Centralt godk&nnande av foretag

Kapitel 23, Ansvar i byggprojekt

Kapitel 24, Kvalitetssékring och kontroll av projektering och utférande av atgarder

Kapitel 25, Tillsyn

Kapitel 26, Upprattande och &ndring av egendom
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5.1.1

5.1.2

e Kapitel 27, Anslutning till infrastruktur

e Kapitel 28, Krav pa byggplatsen och oexploaterat omrade
e Kapitel 29, Krav pa atgarden

e Kapitel 30, Krav pa sarskild atgard

e Kapitel 31, Atgarder for befintliga byggnader

Bygglovsféreskriften (SAK 10) kompletterar plan- och bygglagen angaende bygglov,
kvalitetssékring och kontroll, tillsyn, godkénnande av féretag med ansvar samt vilka
sanktioner som utfédrdas om reglerna inte féljs.

Den byggtekniska féreskriften (TEK 10) ger information om de minimumkrav av tekniska
egenskaper som en byggnad ska besitta fér att kunna byggas lagligt i Norge.

Den norska modellen har nyligen genomgatt en férandring till att byggregler och
bygglovsprocessen utvecklas mot att vara mer digitaliserad och mer anvéndarvanlig. Ett
digitalt verktyg, "Byggsek", for bygglovsansékan inférdes 2013 och ar frivilligt att anvanda
vid bygglovsansokan.

Ansvarsratt gentemot Byggmyndigheten

Kommunerna kan utféra tillsyn, denna tillsyn galler dock framst inte fér dokumentation av
tekniska krav utan géller mer formella krav fér process och kompetenskrav fér féretagen.

Enligt Byggesaksforskriften (SAK10) stéller lagen krav pa de féretag som &r ansvarig for
planering och genomférande, och oberoende évervakning av utvalda omraden. Dessa
foretag far ett ansvar fér dokumentation, kvalitetssakring, inspektion etc. genom
lagstiftning.

Ansvaret enligt plan- och bygglagen innebar att ett féretag ska gentemot
byggmyndigheterna kunna pavisa att kraven i lagar och férordningar &r uppfyllda. Detta
géller bade for formella och materiella krav, fér den verksamhet som bolaget har
deklarerat ansvar for. Saknas det information eller &r genomférande felaktigt kan detta
foljas upp med ytterligare atgérder och paféljder.

Oberoende kontroll

Byggreglerna fér oberoende kontroll tradde i kraft den 1:a januari 2013. Oberoende
kontroll ar ett verktyg som tillkommer utéver de system som féretag sjélva anvénder for
att kvalitetssékra sin produktion. Det innebér att ett oberoende féretag kontrollerar de
omraden som &r viktiga for liv, halsa och sakerhet, dar konsekvenserna av misstag ar
allvarliga. Kontrollen sker till stor del genom att kontrollféretagen studerar féretagens
kvalitetsledningssystem samt utfér stickprovskontroller av den tekniska dokumentationen.
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Enligt en rapport av Ramboéll verkar dock omfattningen av kontrollen skilja sig relativt
mycket at mellan féretag.?”

Bestammelserna fér oberoende kontroller aterfinns i plan- och bygglagen (PBL) kapitel 24
och byggregler (SAK10) kapitel 14. | PBL framgar det att det ska genomféras oberoende
kontroll f&r viktiga och kritiska omraden vid en atgard. Vad som anses vara viktiga och
kritiska omraden regleras i SAK10 § 14-2. Féljande obligatoriska kontrollomréden géller
enligt lagen:

e Fuktskydd och tathet i bostader och i fritidshus, atgardsklass 1

e Byggnadsfysik, atgardsklass 2 och 3

e Konstruktionssakerhet, atgardsklass 2 och3
e Geoteknik, atgérdsklass 2 och 3

e Brandsakerhet, atgardsklass 2 och3

Atgardsklass 1 géller férst och framst krav fér oberoende kontroll av fuktskydd fér
nybyggnation och tillstandspliktig ombyggnation av vatrum i alla hem och lufttéthet i nya
hem.

Férutom de obligatoriska kontrollomradena ovan kan kommunen kréava oberoende
kontroll av fler omréden, enligt SAK10 § 14-2. Beslut om kontroll méaste motiveras och bér
synliggéras i férvag. Beslut om att inféra kontroll kan éverklagas.

Bygglovsprocessen i Norge

Byggtillstand kravs for att uppféra byggnader, konstruktioner eller anldggningar samt
pabyggnad och &ndringar av dessa. Utdver detta krévs tillstand for att &ndra anvéndning
och rivning av dessa konstruktioner samt &ndring av fasader. Vilka atgérder som kréaver
bygglov finns definierade i PBL.

En ansékan om bygglov kan géras digital via "ByggSek”. Processen kan ske i flera steg
dar det forsta steget utgérs av ett s.k. ramtillstand dar tillstand ges for atgardens yttre och
inre ramar. De lokala byggnadsmyndigheterna har ansvaret for att godkanna ansékningar
samt féra tillsyn éver de ansvariga aktérerna (med aktérer menas féretag). De lokala
byggnadsmyndigheterna har ensam befogenhet att utfarda ram-, igdngséttande- och
ibruktagandetillstand. Vidare ska byggprojektets aktérer vara féretag som &r godkénda av
DiBK eller kommunen, att de kan ta pa sig roller som sékande, konstruktorer,
entreprendrer eller kontrollanter.

27 Trafik- og byggestyrelsen 2016, Undersogelse af byggesagsbehandlingen i sammenlignelige
land, Rambéll september 2016
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Vid anstkan om tillstand fér igangsattande ska ansékan byggherren dokumentera
framdriften i byggprojektet med uttalande frén de ansvariga aktérerna.

Ansvarig kontrollant fér utférandet ska kontrollera att det finns tiliréckligt med underlag for
utforande, att detta ar dokumenterat och tillrackligt for att uppfylla kraven, samt att
utférandet éverensstammer med projekteringsunderlaget.

Slutgiltig kontroll utférs av den oberoende ansvarig inspektér. Det uppréttas sedan en
slutrapport med en kortfattad beskrivning av de kontrollerade omraden som skickas il
ansvarig fér ansékan. De lokala byggnadsmyndigheten har sedan tre veckor att behandla
ansokan och far utfarda tillstdnd. Ansvarsratten upphor att galla da tillstand for
ibruktagande gatt igenom.

Prévning/kontroll vid uppférande av likadana byggnader

Fér seriebyggande finns inga sarskilda regler eller processer. Dock kan dokumentationen
for konstruktion anvandas fér samtliga hus som &r likadana och dokumentation fér
genomférandet kan baseras pa samma grunder. Dessutom &r den oberoende kontrollen
nagot enklare vid seriebyggande, till exempel serieproduktion av VVS (vatrum).

Direktoratet fér byggkvalitet har publicerat en guide om reglerna fér oberoende kontroll,
vilket &r mer specifik om vad som ska kontrolleras och nér det ska ske i processen. |
denna star att for flerbostadshus med fem eller fler vatrum genomférs en kontroll f6r de
fem forsta vatrummen. Resultatet av kontrollerna for de forsta fem vatrummen
bestammer sedan omfattningen av efterféljande kontroller. Detta innebar att kontrollen
kan minskas i omfattning och géras som stickprovskontroller. Men detta forutsatter
forstas att resultaten fran de fem forsta vatrummen ar positiva.

Kontroll av vatrum sker framst vid utférandet. Vi kontrollen ska det avgéras om féljande
stammer 6verens:

e dokumentation av kvalitetssakring och det arbete som utférts

ritningar och det arbete som utférs

e att specifikationer och produkter stammer éverens med det som &r utvalt
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ventilationssyn, om detta behdvs fér att Gvervaka ett byggnadsarbete. § 150 f anger att
den som pébdrjar ett byggprojekt ska se till att det pa byggplatsen férs ett
inspektionsprotokoll fér bygget. § 153 anger att en byggnad eller en del av den inte far
tas i bruk férrén byggnadstillsynsmyndigheten vid slutsynen har godként den for
ibruktagande.

Byggbestammelsesamlingen

Finlands byggbestdammelsesamling omfattar bl.a. byggnadstekniska och motsvarande
féreskrifter och anvisningar som kompletterar markanvéndnings- och bygglagen och
byggnadsférordningen. Bland annat fortydligas de tekniska egenskapskrav i férhallande
till avsedd anvandning som byggnaden maste uppfyllas:

e  Strukturell styrka och stabilitet

e Brandsakerhet

e Hygien

e Halsa och milj6

e Sakerhet vid anvandning

e Buller och begransning av

e Energiférbrukningen och isolering

Enligt markanvandnings- och bygglagen &r byggherren ansvarig att byggnaden uppfyller
gallande tekniska krav. Detta sékerstélls i praktiken genom att byggherren utser en
namngiven fysisk och kompetent person, kallad huvuddesigner, fér byggprojektet. |
byggreglerna regleras designerns ansvarsomraden och krav pé kompetens och
kvalifikationer. Fér komplexa byggnader krévs dven specialdesigners, ansvariga for
specifika tekniska omraden som t.ex. ventilation, VVS och brandsékerhet.

Bygglovsprocessen Finland

Enligt Pekka Lukkarinen, senior arkitekt pa det finska Miljoministeriet, ar
bygglovsprocessen i huvudsak densamma i Finland som i Sverige. Liksom i Sverige
maste en byggnad som ska uppféras i Finland ha bygglov. Bygglovet utférdas vanligtvis
av de lokala myndigheterna men fér vissa typer av byggnader krévs beslut fran den
regionala nivan. Det utifran de tre klasser som byggprojekt delas in i; vanlig, extraordinar
eller ovanligt extraordinar byggnad. Extraordinéra eller ovanligt extraordinéra byggprojekt
klassificeras som komplicerade byggprojekt.

Nar man ansdker om bygglov ska grannarna vanligtvis meddelas vilket gérs av de lokala
myndigheterna. Férutsattningarna fér byggnation varierar med markanvandningsplanen.
Det finns specifika krav fér byggnation i en detaljplan eller utanfér ett detaljplansomréade

eller ett omrade dar det finns behov av planering.
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e att byggnaden uppfyller de krav som finns i lagen samt andra krav som stélls
med stdéd av den

o att byggnaden &r lamplig pa platsen

o att det till byggplatsen finns en anvéndbar infartsvag

e att vatten och avlopp kan ordnas pa ett tillfredstéllande sétt och att utan
olagenheter fér miljén, samt att; byggnaden inte placeras eller byggs sé att den
orsakar en granne onédig oldgenhet eller férsvarar ett &andamalsenligt
bebyggande av en grannfastighet

| denna process gar handlaggaren vanligtvis inte sa djupt in pa detaljerna, och
myndigheten tillhandahaller typiskt bygglov om det dverensstdmmer med pastaende som
har gjorts under den tidigare stadier. Efter bygglovet godkéants startar en
éverklagandeperiod som pagar en manad.

Fére det att sjalva byggnadsarbetet pabérjas halls ett kickoff-méte dar bada parter klargér
sina ansvarsskyldigheter. Specialritningar och byggnadsarbete kontrolleras i relation till
tillstdnd och de processer som parterna har kommit Sverens om pé uppstartsmétet.

Bygget far inte pabérjas forran de lokala byggnadsmyndigheten har godként byggherrens
férslag pa byggplatsinspektér fér byggprojektet. Precis som fér utndmnandet av designer.
ska byggherren utse en sarskild, namngiven, person fér rollen. Personens l&mplighet
bedéms utifré&n utbildning och erfarenhet, dar stor vikt laggs vid formagan att upprétta
sakerheten pa byggarbetsplatsen.

Byggnaden far inte tas i bruk forran den har blivit slutgiltigt inspekterad och godkénd att
tas i bruk av de lokala myndigheterna.

Prévning/kontroll vid uppforande av likadana byggnader

Enligt Swecos intervjuperson pa Miljéministeriet, Pekka Lukkarinen, har det &n s lange
inte funnits nagra projekt dar man seriebygger hus i Finland, det har inte heller byggts
négra CE-markta hus. Om sadana projekt skulle séka bygglov kan det dock bli aktuellt att
Byggnadstillsynsmyndigheten provar ansékan enligt § 134a, lamnande av
specialbeskrivning férutom de andra tekniska krav som stélls enligt lagen.
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9 Sammanfattning och avslutande diskussion

Sweco har haft i uppdrag att besvara fragan hur, och vid vilken tidpunkt i byggprocessen,
som prévning och kontroll av byggnaders utformning och tekniska egenskaper genomférs
i Danmark, Norge och Finland (motsvarande krav som Sverige stéller i PBL 8 kap. 1§ och
48). Vidare har Sweco férsokt klargéra om landerna gér skillnad vid tillstandsgivning och
kontroll fér de fall en byggherre vill bygga ett likadant hus som man tidigare byggt och
som &r kontrollerat och godként mot samhéllets krav. Fér Danmark har &ven deras snart
implementerade certifieringssystem beskrivits i detalj. Syftet med utredningen har varit att
ge Boverket kunskap om dessa landers arbete med att underlatta ett repeterbart
byggande eller seriebyggande med prefabricerade element eller moduler.

Den sammantagna bilden &r att den svenska bygglovsprocessen i grunden har manga
likheter med grannlanderna Norge, Danmark och Finland, dér flera av landerna
sékerstaller att byggnadens utformning (PBL 8 kap 1§) och dess tekniska egenskaper
(PBL 8 kap 48§) uppfylls under olika steg i lovprocessen och dér ansvariga designers,
radgivare och oberoende kontroller &r exempel pa hur férsoker sékerstélla att regelverket
efterféljs, utan att fér den skull inféra system som hammar byggande och innovation.

Norges bygglovsprocess bygger pa ramtillstdnd och sedan ett eller flera starttillstand for
olika delprojekt, och dar en viktig del &r oberoende kontroller av byggnadens tekniska
egenskaper som ar viktiga for liv, hélsa och sakerhet. Norge har inga séarskilda
lovprocesser fér seriebyggande, daremot &r den oberoende kontrollen négot enklare vid
seriebyggande, till exempel vid serieproduktion av VVS (vatrum).

Den finska bygglovsprocessen &r, enligt det finska Miljdministeriet, i huvudsak densamma
som i Sverige. | Finland anvander man sig av sé kallade huvuddesigners och
underdesigners, dvs. ansvariga utpekade personer som ska ansvara for att de
byggnaden uppfyller t.ex. de tekniska egenskapskraven. Inte heller Finland har séarskilda
lovprocesser for seriebyggda hus och det har, &n sa lange, inte heller funnits nagra
projekt dar man seriebygger hus eller bygger CE-mérkta hus i Finland.

Danmark har tagit steg just for att underl&tta fér byggféretag att bygga bostéder i serie
eller utifrdn standardiserade former. Detta genom att franta kommunen ansvaret att
kontrollera byggnaders tekniska egenskaper. Istéllet inférs ett system med certifierade
radgivare som ska sakerstalla och dokumentera att byggnadens brandsékerhet och
konstruktion &r enligt regelboken. For 6vriga tekniska egenskapskrav arbetar Danmark
med flera ingangar for att sakerstélla att &ven dessa uppfylls av byggherren, bland annat
ska kravnivéerna i byggreglerna generellt goras tydligare och eventuellt inférs det krav pa
performance tests fér vissa av de tekniska egenskapskraven. Férvantningarna ar stora pa
att systemet, nar det inférs 2018, ska korta ned de kommunala handl&ggningstiderna och
ge byggbranschen béttre férutsattningar bygga bostéder och skapa tillvéxt, utan att
hammas av utdragna lovprocesser med godtyckliga utfall.
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Det ar uppenbart att studier av andra landers plan- och bygglagstiftningar och
bygglovsprocesser kan vécka intressanta tankegangar om hur det svenska systemet
skulle kunna effektiviseras fér att svara upp mot bostadsbristen och kravet pa fler byggda
bostader. Inspel kan sarskilt hittas i Danmark som &r det nordiska land som nu radikalt
forandrar sitt system med férhoppningen att underlatta for byggbransch och ¢ka
bostadsbyggandet. Samtidigt blir det uppenbart att influenserna gér at bada hall mellan
de nordiska landerna, illustrerat av Danmarks plan att inféra ett kontrollplansystem, likt
det svenska, som en del i sitt certifieringssystem. Aven de certifierade radgivarnas roll
tycks likna den som certifierade sakkunniga kontrollanter har i den svenska
byggprocessen. Majligen skulle en vég att ga for Sverige kunna vara att utveckla rollen
for de certifierade kontrollansvariga och sakkunniga kontrollanter, och p4 motsvarande
satt som i Danmark latta p4 kommunernas ansvarsomraden, och pa s& sétt skapa ett mer
enhetligt system med kortare beslutsvéagar. Svarigheten ligger troligen i att genomféra en
sadan andring utan att det paverkar byggkvaliteten negativt.

Trafik- og Byggestyrelsen, ansvarig myndighet for arbetet med certifieringssystemets
regelverk, menar att den stérsta utmaningen i deras arbete &r att skapa ett regelverk som
kortar ner lovprocessen och minskar byggkostnaderna, samtidigt som byggkvaliteten ar
fortsatt hég. Detta &r en svar avvagning. Myndigheten har darfor sett det som oerhort
viktigt att involvera byggbransch och &vriga aktorer i arbetet, inte bara for att de besitter
stor kunskap om fragan utan &ven for att det i sluténdan ar de som ska nyttja systemet.

Boverket kommer att stéllas infér en liknande situation som Trafik- og byggestyrelsen, i
sitt uppdrag att lamna férslag pa hur kontroll och prévning av byggnader som i allt
vasentligt &r likadant utformade kan goras pa ett mer enhetligt satt. En risk i att minska
antalet kontrollpunkter i byggprocessen for att vinna tid och minska byggkostnader &r att
byggkvaliteten blir lidande, vilket maste beaktas nar regelverket ses éver. Norges
regelrevidering 1997 kan kanske std som exempel pa nar avvagningen gatt fel. De
norska kommunernas bristande férméaga att driva bygglovshandlaggningen tillrackligt
snabbt hammade byggbranschen, och I6sningen blev att flytta kontroll och prévning av
regelverket fran de lokala byggnadsmyndigheterna till byggbranschen, som skulle
genomféra egenkontroller. Effektiviteten 6kade d& kommunerna involverades i mindre
utstréckning, men dar bristande kvalitetskontroll ledde till att en rimlig byggkvalitet inte
langre kunde uppréttas.3?

32 Trafik- og byggestyrelsen 2016, Undersogelse af byggesagsbehandlingen i sammenlignelige
land, Rambéll september 2016
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SWECO ﬁ

1 Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av Boverket beskrivit det norska systemet fér kontroll och
prévning av byggnader, som &r uppbyggt kring féretags ansvarsratt och ett obligatoriskt
krav pa oberoende kontroll inom omraden viktiga for sékerhet och hélsa.

Regelverket kring ansvarsratt (PBL kap 22 samt SAK 10 kap 13) stéller krav pa att de
aktorer som har nyckelroller i ett byggprojekt ska erhalla ett godkénnande av ansvarsratt
innan arbetet pabdrjas. Ett godk&nnande innebéar att de har tagit pa sig ansvaret fér en
specifik uppgift (ansékning, projektering, utférande och kontroll) och att de har tillréckliga
kompetens och expertis for att utféra den. Fran systemets inférande 1997 till 2016
ansokte foretag om ett sadant i samband med bygglovsansdkan, och kunde da fa ett
lokalt godkénnande av ansvarsratt for det specifika byggprojektet. Kravet pa lokalt
godké&nnande av ansvarsratt upphévdes 2016. Numera ska féretag "deklarera” fér
kommunen att de tar pa sig ansvaret fér en specifik roll i ett byggprojekt.

Foretag kan ocksé anséka om ett mer generellt centralt godkdnnande om ansvarsratt, dar
foretagets kvalifikationer bedéms mer generellt. Ett centralt godkénnande visar att
foretaget har de kvalifikationer som kravs fér uppgiften. Ett centralt godkédnnande gér att
bygglovhandlaggningen gar snabbare och &r en kvalitetsstampel for féretaget som
foretag kan anvanda i sin marknadsféring. | samband med upphévandet av det lokala
godkénnandet 2016 starktes systemet med centralt godk&nnande, dér det numera stélls
fler och hardare krav fér att féretag ska fa ett godkannande. Féretag som vill ta pa sig
ansvaret for en viss roll eller uppgift féorvantas ocksa numera ha ett centralt godk&nnande.

Vad galler den oberoende kontrollen inférdes det obligatoriska kravet pa detta 2013.
Anledningen var for att férbattra byggkvaliteten och minska antalet byggfel. Kontrollen
ska ses som ett komplimenterande verktyg till den obligatoriska kvalitetssékring som ska
genomféras av projekterings- och utférandeansvariga féretag. Den oberoende kontrollen
ar tydligt kopplad till systemet med ansvarsratt da det foretag som vill ta pa sig
kontrollansvaret férst maste deklarera sin ansvarsratt till kommunen och pavisa att de har
tillrackliga kvalifikationer fér uppgiften. Det ansvariga kontrollféretaget maste vara
oberoende fran det féretag som kontrolleras.

Utover att fa systemet med ansvarsréatt och oberoende kontroll grundligt beskrivet,
6nskade Boverket fa vissa specifika fragor belysta.

Pa fragan om samtliga féretag maste ha ansvarsratt, eller endast de stora, &r svaret att
ansvarsratten inte &r avhangigt storleken pa féretaget. Som beskrivits ovan maste varje
byggmoment ha en ansvarig aktér eller féretag. Dock krévs ingen ansvarsrétt av féretag
som verkar som underleverantérer till de ansvariga féretagen (ansvarig projektér, utférare
respektive kontrollant). Fér vissa mindre atgarder racker det att byggherren sjélv som
ansvarig, medan andra atgarder &r helt befriade fran bygglov och darmed aven fran krav
pa ansvarsratt.
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Vad géller fragan om den legala effekten att var certifierat byggféretag och hur kontroll-
och tillsyn &r utformat, har detta beskrivits i avsnittet om ansvarsratt. Féretagen ar inte
certifierade utan har deklarerat fér kommunen sitt ansvar fér en viss roll eller uppagift.
Godkannande av ansvarsratt kan dras tillbaka i del fall foretaget gér en allvarlig
overtradelse. Denna kontroll skéts av Direktoratet for byggkvalitet tillsammans med
kommunerna.

Fragan om systemet gynnar stora féretag &r svar att svara pa. Eftersom reformen 1997
genomfordes for att 6ka kvaliteten i det norska byggandet, en bransch som till stor del
bestar av sma lokala foretag och manga sa kallade engangsbyggare, sa borde svaret bli
nej. Samtidigt har flera regelreformer genomféris i Norge som syftat till att férbattra
byggkvaliteten och géra det enklare for seridsa aktérer att verka pa marknaden.
Svartarbete och oseriésa foretag ska motas bort genom ett regelverk som gynnar
seriositet och kvalitet. Huruvida detta &r mer gynnsamt fér stora féretag ar dock oklart.
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Fordjupning Norge - ansvarsratt
och oberoende kontroll

2 Inledning

| Swecos rapport Kartldggning av regelverk i norden géllande kontroll av egenskaper hos
seriebyggda hus, som levererades till Boverket den 14 december 2016, beskrivs den
norska bygglovsprocessen och deras system fér kontroll och prévning. | rapporten
konstateras att systemet &r uppbyggt kring ansvarsréatt, dar féretag tar pa sig ansvaret for
att specifika uppgifter genomférs enligt gallande ratt, samt krav pa oberoende kontroller
av projektering och utférande av de omraden som &r viktiga for liv, halsa och s&kerhet.

Det norska systemet ar annorlunda uppbyggt &n 6vriga nordiska landers regelverk kring
prévning och kontroll. Boverket vill darfér fa dess utformning ytterligare beskrivet for att fa
inspel till myndighetens arbete med det svenska systemet for kontroll och prévning, och
da sarskilt for seriebyggda hus.

2.1 Uppdraget

P4 det arbetsméte som hélls pa Boverket den 14:e februari 2017 framkom att féljande
fragor ska besvaras i uppdraget:

v Oberoende kontroll
o Detaljerat beskriva systemet
o Beskriva den legala effekten av att vara certifierat byggftretag i Norge
o Beskriva hur kontrollorganen i Norge insynas — ackreditering?
o Beskriva kontrollprocessen och tillsyn

o Vad var motivet till &ndringen i regelverket kring oberoende kontroll som
genomférdes 20137

o Utreda kostnaden for att bygga upp ett oberoende kontrollsystem
(besvaras ej da uppgifter saknas).

v" Ansvarsratt
o Detaljerat beskriva systemet
o Utreda om ansvarsratten endast géller de stora féretagen eller samtliga?

Pa moétet framkom ocksa att kopplingen mellan féretagens ansvarsratt och det oberoende
kontrollsystemet ska utredas, och om méjligt utreda om systemet i sin helhet gynnar stora
foretag.

4(21)
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Metod och arbetsgang

Rapporten har tagits fram genom dokumentstudier. | synnerhet har det norska
regelverket granskats dvs. lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven, férkortat PBL) samt byggesaksforskriften (SAK 10), som &r de tva
regelverk som styr processerna kring ansvarsrétt och oberoende kontroll. Aven
utvarderingar, férarbeten och propositioner kopplade till inférandet och &ndringar gjorda i
regelverken for ansvarsréatt och oberoende kontroll har granskats ingéaende.

Direktoratet fér byggnadskvalitet har bidragit med visst underlag men avstod fran
ytterligare deltagande, t.ex. i form av en intervju. Anledningen var tidsbrist da
myndigheten ar mitt uppe i en revidering av sina tekniska egenskapskrav (TEK 10).

Fréagan om kostnaden fér att bygga upp systemet fér oberoende kontroll kommer inte att
besvaras eller diskuteras i rapporten. Detta eftersom ingen information om detta kunde
hittas.

Rapportens disposition

Rapporten bestar, utéver inledning och sammanfattning, av tre avsnitt.

| avsnitt 3 Ansvarsritt, beskrivs det norska regelsystemet kring ansvarsréatt.
| avsnitt 4 Oberoende kontroll, beskrivs systemet med oberoende kontroll.

| avsnitt 5 Sammanfattande diskussion, sammanfattas de centrala slutsatserna och de
specifika fragorna besvaras.

5(21)
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Godkannande av ansvarsratt

Inférandet av ansvarsrétt var en av de viktigaste férandringarna i den reform som
genomférdes i Norge 1995, och som tradde i kraft den 1 juli 1997. Reformen
genomférdes for att férbattra kvaliteten i byggandet, som i Norge till stor del gérs av sma
lokala byggfirmor och genom sjélvbyggeri, och se till att byggnader uppférdes utifran
gallande regelverk och krav. Ett problem da reformen inférdes var den stora variaration i
hur kommunerna tog sig an sin roll i kontrollarbetet, dar vissa kommuner endast gjorde
enkla administrativa kontroller medan andra genomférde omfattande kontroller pa
byggarbetsplatserna. Steget fran det gamla systemet med kommunal byggkontroll till
inférandet av ansvarsrétt anses ha tillfért en mycket stérre tydlighet kring krav pa
kompetens och ansvarsférdelning da en byggnad uppférs.’

Ansvarsratten regleras generellt i plan- og bygningslagen kap 22 och mer i detal;j i
byggesaksforeskiften (SAK 10) kap 13. Regelverket stéller krav pa att de aktérer som har
nyckelroller i ett byggprojekt har ansokt och fatt ett godké&nnande av ansvarsratt. For
detta kréavs att féretaget har nédvéndig kompetens och expertis. Foretag kan ocksa
anstka om ett mer generellt centralt godkédnnande om ansvarsrétt, ett system som
inférdes vid reformtillfallet med syftet att férenkla kommunernas arbete med att bedéma
foretags kvalifikationer.

Den 1 januari 2016 tradde ett reviderat regelverk i kraft, dar kravet pa lokalt
godkannandet av ansvarsratt togs bort samtidigt som det centrala godk&nnandet starktes.
Systemet i sin helhet, med féretag som tar pa sig ansvar for specifika roller och uppgifter,
kvarstod dock.

Da det troligen finns intresse att férsta systemet i sin helhet beskrivs nedan regelsystemet
grundlaggande utformning fram till den 1 januari 2016, samt en beskrivning av den
andring som tradde i kraft d& och varfér den genomférdes.

Lokalt godkdannande av ansvarsrétt — regler fram till 1 januari 2016

En grundtanke i det norska regelsystemet &r att varje moment i ett byggprojekt ska ha en
ansvarig aktér (féretag) som ocksa har en reell méjlighet att se till att inga fel uppstar.
Innan byggarbetet pabérjas ska féretag med nyckelroller i byggprojektet dérfér anséka
om ansvarsratt hos kommunen for hela eller delar av byggprojektets olika moment.
Kommunen i sin tur ger de féretag, som bedéms ha nédvandig expertis och kompetens,
ett lokalt godkénnande om ansvarsrétt. For att fa ett sddant maste féretaget bland annat
vara registrerat i féretagsregistret, ansvarsférdelningen mellan byggprojektets olika
moment maste vara tydlig dar de som utfér arbetet tar pa sig ansvaret for sin bestamda
del, och kvaliteten i bygget maste sékras genom obligatoriska oberoende kontroller.2

" Norges Forskningsrad 2005, Evaluering av byggesaksreformen — pd vei til bedre bygg?

2 Kommunal- og forvaltningskomiteen 2014, Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen om
endringer i plan- og bygninsloven (forenklingar i byggesaksdelen og uppheving av krav om lokal
godkjenning av foretag) m.m., Innst. 270 L (2013-2014), Prop. 99 L (2013-2014)
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En ansdkan om ansvarsratt gors i samband med bygglovsansékan, och ett godkédnnande
krévs innan byggarbetet kan paborjas. Kravet galler for atgarder som kréver bygglov (se
PBL § 20-1 och § 20-2), dock kan vissa enklare atgarder genomféras utan krav pa
ansvarsrétt, t.ex. mindre atgarder pa bebyggd fastighet eller byggnader som uppférs
tillfalligt (§ 20-4). Fér dessa ligger ansvaret pa byggherren. Atgérder undantagna fran
bygglov, t.ex. uppférande av mindre byggnader som inte nyttjas som bostad, kréver inte
heller féretag med ansvarsratt for att uppféras (§ 20-5).

Fér det lokala godkannandet for ansvarsratt bedémer kommunen om féretaget ar
kvalificerat att utféra den specifika uppgiften. Detta utifran en helhetsbedémning av
féretagets organisation, styrsystem och kompetens och om denna matchar byggets
komplexitet. | féretagets ansvarsrétt innefattas &ven deras underleverantérer. D&
ansékan om ansvarsratt ar en del av lovansckan (§ 21-2) och endast galler for det
specifika byggprojektet, upphér godkénnandet sé& snart kommunen har godként att
byggnaden kan tas i bruk (§ 23-3).3

Fyra ansvarsrattsomraden

Ett lokalt godkénnande av ansvarsratt ska, fér det specifika byggprojektet, finnas for
féljande fyra roller.

v Anstkansansvarig

v Projekteringsansvarig

v Utférandeansvarig

v Kontrollansvarig

| PBL § 23 beskrivs vad som ingar i respektive ansvarsomrade (detaljféreskrifter i SAK 10
kap 12).

Ansokansansvarig ar byggherrens representant gentemot kommunen och ansvarar fér att
bygglovsansékan innehaller all den information som krévs for att kommunen ska kunna
besluta i &rendet. Ansékansansvarig samordnar ocksa arbetet mellan de féretag som har
projekteringsansvar, utférandeansvar respektive kontrollansvar, och ser till att det finns
ett ansvarigt foretag for respektive roll (§ 23-4).

Projekteringsansvarig ser till att bygget &r projekterat enligt gallande regelverk och att de
férutsattningar och I6sningar som ligger till grund for projekteringen ar dokumenterade (§
23-5).

Utférandeansvarig (entreprentren) ansvarar for att bygget utférs i enlighet med
projekteringen och utifran de regelverk som finns. Entreprenéren ar ocksé ansvarig for att
nédvandiga sakerhetsatgarder finns pa plats under arbetet (§ 23-6).

3 Ibid
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Aven om det &r frivilligt att anséka om ett centralt godk&nnande har det utformats for att
gora det attraktivt for foretag att ansluta sig. Ett féretag som é&r centralt godként behéver
t.ex. inte utvarderas eller bedémas ytterligare av kommunen for att ett lokalt
godkannande ska kunna ges, utan det centrala godkdnnandet ska ligga som grund
férutsatt att det &r rimligt for det specifika uppdraget (§ 22-3). Handlaggningen av en
bygglovsansékan gar darmed snabbare och medfér en lagre ansékningsavgift. Ett
ytterligare skal for foretag att anséka om ett centralt godk&nnande ar att det fungerar som
en kvalitetsstampel som foéretag kan anvéanda i sin marknadsféring. Ett centralt
godkannande beviljas fér tre ar och administreras sen 2016 av Direktoratet for
byggkvalitet.®

Reglering pa foreskriftsniva — sakomraden och atgardsnivaer

| kapitel 13 byggesaksforeskrifterna (SAK 10) regleras centralt godk&nnande om
ansvarsratt i detal]. | foreskrifterna klargors att ett centralt godk&nnande fér ansvarsratt
inom ansékan, projektering och utférande &r frivilligt, medan det &r obligatoriskt for de
féretag som onskar ta ansvar fér kontroll.

Vidare faststélls att centralt godkannande ges till foretag som uppfyller
kvalifikationskraven, har kvalitetssakringsrutiner pa plats och har dokumenterad
erfarenhet inom sakomradet. | kapitlet beskrivs forfarandet fér att anséka om central
godkannande, vilket ska géras till Direktoratet for byggkvalitet (§ 13-3), att ett sddant
godkannande galler i tre ar (§ 13-4), villkoren fér ett godkénnande ska kunna aterkallas (§
13-6) och hur ett avslag pa anstkan kan éverklagas (§ 13-10).

| § 13-5 faststalls att ett centralt godk&nnande innehaller tre delar:
v Vilket ansvarsomrade det galler (ansékan, projektering, utférande eller kontroll)
v Inom vilket sakomrade (fér projektering och utférande)

v Fér vilken komplexitetsniva (Tiltaksklasse)

Ett centralt godkannande fér ansvarsomradet ansékan kan ges for tre olika
komplexitetsnivaer. Komplexitetsnivan beror pa hur ansvarsférdelningen ser ut mellan
projektets évriga delar. Ett projekt dar ansvarsférdelning for projektering, utférande och

5 Prop, 131L (2014-2015), Endringer i plan- og bygningsloven (Sentral godkjenning av foretag),
Innst. 270 L/Prop. 99 L (2013-2014) Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen om
endringer i plan- og bygninsloven (forenklingar i byggesaksdelen og uppheving av krav
om lokal godkjenning av foretag) m.m.
6 Obligatoriskt centralt godkénnande for kontrollféretag inférdes 2012 men &ndrades 2016 i och
med reformen, da det blev frivilligt (men forvantat) for samtliga omraden, se végledning kap 13 SAK
10 sentral godkjenning for ansvarsrett

9(21)
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Tabell 2 Beskrivning av projekteringssakomradena arkitektur, konstruktion respektive vérme- och
kylinstallationer, utifrdn atgardsnivé (tiltaksklasse) 1-3.

Sakomrade Atgérdsniva (tiltaksklasse) 1 Atgardsniva (tiltaksklasse) 2 Atgardsniva (tiltaksklasse) 3

inom

projektering

Arkitektur Projektering av den arkitektoniska Projektering av den arkitektoniska Projektering av den arkitektoniska
utformningen vid nybyggnation eller  utformningen av byggnader i utformningen vid nybyggnation eller
ombyggnad, med liten omraden med viss tathet (radhus, omfattande andringar i befintliga
svarighetsgrad eller komplexitet. kedjehus), samt andra byggnader byggnader. Komplexitetsnivan galler
Géller byggnader upp till 500 m2 upp till 5 000 m2 BRA, dér de tex.
BRA, samt storre industri eller arkitektoniska kraven &r sma. mader Hibsladshebunmelss
lagerbyggnad med enkel Komplexitetsnivan géller t.ex.: ¥e9 ¥e9
plfanlosmng.;. Komplexitetsnivan - Flerbostadshus, lokalbyggnader och - byggpadgr i kr.a-\./.ande arkitektonisk
galler t.ex.: eller historisk miljo

skolor

- Smahus, parhus eller liknande - flerfunktionella byggnader med stora
mindre byggnader krav pa planldsning
- Andringar i befintliga byggnader - byggnader éver 5 000 m2 BRA
utan konsekvenser for den - byggnader med fler an fem vaningar
arkitektoniska utformningen ¥e9 ng

Konstruktion Projektering av bérformaga och Projektering av Projektering av konstruktionssékerhet

1

stabilitet vid nybyggnation och
andring av befintlig byggnad, for
byggnader med tillférlitlighetsklass
1 enligt NS-EN 19908 samt
brandklass 1 enligt TEK 10.
Dimensionering av konstruktion
gors med hjélp av enkla
berékningar eller tabeller

Exempelbyggnader:

- fritidshus, smahus, parhus,
radhus, kedjehus

* ekonomibyggnader, lager- och
industribyggnader

konstruktionssakerheten vid
nybyggnation eller andring, for
byggnader med fillforlitlighetsklass 2
enligt NS-EN 1990 och brandklass 2
och 3 enligt TEK 10. Dimensionering
gors efter linjara berakningsmodeller

Exempelbyggnader

- flerbostadshus, kontor- och
skolbyggnader (<5 vaningar)

- medelstora &ndringar som
inkluderar &ndringar i konstruktion

vid nybyggnation eller andring i befintlig
byggnad, utan begransningar i
illforlitlighets- eller brandklasser.
Dimensionering vid komplicerade
statiska barsystem eller vid osékra
forutsattningar, ska specialutredningar
och analyser genomforas.

Exempelbyggnader:

- flerbostadshus, kontor- och
skolbyggnader (>5 vaningar)

- stora industrier och lager med stora
spannvidder

P& motsvarande satt som for projektering kan ett centralt godk&nnande fér utférande ges
for det éverordnade ansvaret samt fér totalt 14 olika sakomraden och fér tre

8 NS-EN 1990 Grunnlag for prosjektering av konstruksjoner

11(21)
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komplexitetsnivaer, bland annat fér vag- och grundarbete, mureriarbete, fasadarbete,
takarbete och installationer av system fér varme-kyla, sanitér utrustning och ventilation.®

1 SAK 10 § 13-5 stycke fem faststélls godkdnnandeomradena vad géller ansvarsratt for
kontroll. Ett féretag kan erhalla ett centralt godk&nnande fér det 6verordnade ansvaret for
den oberoende kontrollen, eller fér nagot (eller flera) av de totalt sex omraden déar
oberoende kontroll &r obligatoriskt (vatrum, lufttathet, byggnadsfysik,
konstruktionssékerhet, geoteknik, brandsékerhet). Ett féretag med ett centralt
godkannande fér det 6verordnade ansvaret fér oberoende kontroller &r kvalificerat att
utféra kontroller inom det sakomrade déar de har sin kompetens, eller inom de omraden
dar de har underleverantérer som besitter kompetensen. Det éverordnade ansvaret kan
ges for komplexitetsnivaerna 1-3.79 Utformningen av den oberoende kontrollen beskrivs i
detalj i avsnitt 4.

Overtradelser och tillbakadragning av ansvarsritt

| § 13-6 finns foreskrifterna som reglerar néar och hur ett centralt godk&nnande kan dras
tillbaka. Ett centralt godké&nnande av ansvarsratt bér aterkallas om féretaget i fraga har
gjort allvarliga eller upprepade 6vertradelser av bestdmmelserna enligt PBL.
Godkannandet ska ocksa aterkallas om féretaget inte l&ngre har de nédvéandiga
kvalifikationerna for ansvarsomradet. Vid mindre allvarliga brott kan en varning récka.

Exempel pa allvarliga 6vertradelser ar fel i projektering eller utférande som har betydande
paverkan for halsa, milj6 eller sékerhet, eller att kvalitetssakring och kontroll inte har
utforts eller utforts bristfalligt.

Direktoratet for byggkvalitet, som utférdar det centrala godk&nnandet, har inte ensam
befogenhet att dra tillbaka ett centralt godk&dnnande, om felen handlar om byggfragor.
Kommunen kan behéva involveras fér att krava att foretaget atgardar évertradelsen eller
felet. Vid beslutet om det centrala godkannandet ska dras tillbaka &r direktoratet
beroende av uppgifter fran kommunen om féretaget ifraga har korrigerat sitt misstag. Att
foretaget har rattat sitt misstag innebér dock inte att de far behalla sitt godkénnande, utan
det &r en av flera variabler som ska beaktas i myndighetens bedémning."!

EFTA underkidnner krav pa lokalt godkdnnande

2015 féreslog den norska regeringen att ett antal andringar gérs i regelverket kring
godkannande av ansvarsratt. Bakgrunden ar den anmaélan som EFTA:s

9 Sakomradena inom ansvarsomradet utférande ar: kartlaggning och placering av byggnad/atgard,
grundarbete och landskapsutformning, betongkonstruktioner gjutna pa plats, snickeriarbeten och
montering av trakonstruktioner, mureriarbeten, montering av barande metall- och
betongkonstruktioner, montering av glaskonstruktioner och fasadkladnad, takarbete, arbete pa k-
markt byggnad, installation av brandalarm- och véagledningssystem, sanitér- varme- och
brandslackningsinstallationer, installation av ventilation- och klimatsystem, lyftanordningar, rivning
och miljésanering

10 Veiledning om byggesak, Kapittel 13 Sentral godkjenning for ansvarsrett
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4.1

4.2

kontroll i viktiga och kritiska omraden i en atgérd. Vad som anses vara viktiga och kritiska
omraden regleras ytterligare i SAK10 § 14-2.

Oberoende kontroll omfattar sex omraden, byggnadsfysik, konstruktionssakerhet,
brandskydd, skydd mot fukt, lufttdthet och geoteknik.

Bakgrund till inférandet av obligatorisk oberoende kontroll

Den 1 januari 2013 blev den oberoende kontroll obligatorisk. | diskussionen som férelég
inférandet av ett obligatoriskt krav betonades att norska stéder &r relativt f& och sméa, och
att antalet féretag med tillracklig sakkunskap for att kunna utféra kvalitativ kontroll kan
vara for litet fér att kunna uppratthalla systemet. Departementets uppfattning var att
tydligare kriterier och riktlinjer kan bidra till att férbattra denna situation. En utvardering
gjord efter inférandet tyder ocksa pa att det finns tillracklig med féretag inom
yrkesgruppen, i Norge och utomlands, for att den oberoende kontroll ska kunna fungera i
6nskad omfattning. Ett ytterligare problem vid inférandet av systemet har varit
svarigheten att klargéra huruvida ett féretag har en tillrackligt sjélvstandig stéllning i
férhallande till ett annat. Manga foretag har inte varit villiga att ge andra féretag en
detaljerad inblick i deras verksamhet.'6

Det finns dock ocksa flera férdelar med ett obligatoriskt system for kvalitetssakring. En
utvardering visar att det faktum att nagot &r obligatoriskt har inneburit ett allmént ékat
fokus pa kontroll och kvalitet. Det har genomférts flera studier som visar att en stor andel
av berérda foretag upplever ett stérre ansvar for sin roll i byggprocessen é&n tidigare, och
att ansvarsférdelningen och mgjligheten att félja upp denna har férbattrats.'”

Beskrivning av systemet

Den som utfér atgérden (byggherren) kan vélja att anvanda ett och samma kontrollféretag
for flera kontrollomraden. Men har ocksa valméjligheten att valja olika kontroliféretag for
de olika kontrollomradena. Fér projekt med flera kontroliféretag bér ansékansansvarig
(som ansvarar fér koordineringen av foéretag) arbeta for att helheten av kontrollarbetet
dvertas av ett och samma kontrollféretag. Alla kontrollféretag har dock ansvar fér att detta
samarbete fungerar.

Kontrollen bér utféras i ett sa tidigt skede som mgjligt, sé att eventuella avvikelser kan
korrigeras utan storre kostnader. Ett kontrollutldtande behéver dock inte vara tillgéangligt
forran senare vid fardigstéllande.

Ansvarigt kontrollféretag ska se till att det kontrollerade féretaget (projekteringsansvarig
eller utférandeansvarig) har rutiner kring kvalitetssakring. Dokumentation av utférd
kvalitetssékring hos féretaget som utfort atgarden ska vara entydig och ge méjligheter till

16 Ot.prp. nr. 45 Om lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
(byggesaksdelen)
17 Norges forskningsrad 2005, Evaluering av byggesaksreformen — pa vei til bedre bygg?
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kontroll. Darfér maste det anges vad som &r kvalitetssékrat, av vem och nér detta &r gjort,
och resultaten visar 6verensstdmmelse med kraven.

Projektering och utférande skall utféras i enlighet med skriftlig rutin, som beskriver
forfarandet fér arbetet. Rutiner ska stélla krav pa hur arbetet utférs och hur
kvalitetssakringen ska utféras. Férfaranden maste ocksa ange hjalpmedel som ska
anvéandas for kvalitetsarbete.

Férutom de obligatoriska kontrollomraden som visas i tabellen nedan, ska &ven
oberoende kontroll genomféras om kommunen kraver en sarskild bedémning. Exempel
pa detta kan vara nar byggféretaget inte kan visa tillracklig utbildning och praktik i kritiska
omraden eller féretag som har férlorat sitt centrala godkénnande. Fér genomférandet av
en sadan kontroll géller samma bestdmmelser som obligatorisk oberoende kontroll. De
obligatoriska kontrollomradena redovisas i tabell 3.

16(21)
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Tabell 3 Obligatoriska kontrollomraden per atgéardsklass, tre atgérdsklasser & sex kontrollomraden

Kontrollomréade / atgérdsklass ~ For projektering ska kraven

For utforande ska kontrollen

omfatta omfatta
Fuktsékerhet och lufttathet v Tillr&cklig projektering v" Kontroll av vatrum
i bostadef_, och fritidshus v Tatskikt
med mer an en
bostadslégenhet. v" Dokumentation av utférd
Atgardsklass 1 kvalitetssakring
Byggnadsfysik i v" Konstruktion (last- och v" Byggfukt
atgardsklass 2 och 3 materialegenskaper) v Lufttithet
v ' ..
Doklumen.t.atllon av utford v Ventilation
kvalitetssakring
v" Dokumentation av utférd
kvalitetssakring
Konstruktionssakerhet i v" Geoteknisk kategori v' Platsspecifik projektering
Sl v' Hallfasthetsklassning v' Rapport fran geoteknisk
v" Dokumentation av utford undersokning
kvalitetssakring v" Dokumentation av utférd
kvalitetssakring
Brandsakerhet i v" Brandsakerhetsbeskrivning
atgardsklass 2 och 3

v Dokumentation av utford
kvalitetssékring

Kalla: Direktoratet for byggkvalitet

4.2.1 Slutbesiktning och slutrapport

Ansvarigt kontrollféretag ska genomféra en slutbesiktning och upprétta en slutrapport
sammanfattar kontrollarbetet. Slutbesiktning innebéar att uppratta en statusrapport dar

eventuella avvikelser redovisas.

Slutrapporten ska redovisa:
o identifierade atgarder och kontrollomraden
e vem som kontrollerat (kontrollféretaget)
e Oversikt 6ver planerad kontroll

e verifiering av genomférda kontroller

o resultatet av kontrollen och, om avvikelser forekommer, hanvisningar till bevis for

slutsatser
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e Oversikt av kommunikation med ansvariga féretag, byggherren och ansvarig
sokande efter avvikelser som inte ar atgardade

e Sammanfattning av kontrollen och stéllningstagande till avvikelser

Status fér avvikelsehantering med uppgift om alla icke atgardade avvikelser skall anges i
slutrapporten. Slutrapporten skall séandas till den ansvarige sékande (eller till byggherren i
de fall det inte kravs anstkansansvarig) som ska tillhandahalla denna till kommunen i de
fall de begar detta fér att utfora tillsyn.

4.2.2 Avvikelser

Kontrollféretag, inom sitt omrade av kontroll, ska kontrollera att atgarden &r férenlig med
de krav som stélls i plan- och bygglagen. Undantag som upptécks under kontrollen ska
dokumenteras och rapporteras till de ansvariga féretagen. Projekteringsansvarig eller
utférandeansvarig ar ansvariga for att atgarda avvikelsen. Detta kan ske pa olika s&tt:

o Folja kontrollantens anmarkning genom att projektera om och/eller atgérda
genom ombyggnad, eller

e Vid projektering, verifiera att vald prestanda och I6sningar uppfyller regelverket
e Vid utférande, visa att utférandet ar i samsyn med projekteringsunderlaget

Dar fel i projekteringen upptacks under utférandet eller efter att arbetet &r utfort ar det
projekteringsansvarigs ansvar att projektera om och upprétta nytt projekteringsunderlag
som underlag till ombyggnad. Avvikelsen anses atgardad (stédngd) nar ombyggnad
Overensstammer med reviderat projekteringsunderlag.

Ansvarig projektor eller utférare ska meddela kontrollanten om vad som &r gjort for att
pavisa att avvikelsen ar atgérdad (slutford).

Det bor bestammas en realistisk tidsfrist for att atgarda avvikelsen. Detta gérs mellan det
kontrollerade féretaget och kontrollféretaget. Kontroliféretaget ska meddelas nar atgéarden
ar utférd. Kontrollféretaget ansvarar inte for atgardande eller sa kallad stangning av
avvikelse. Det kommer inte heller att utféras en ytterligare kontroll av atgarden utan det &r
tillrackligt att konstatera att avvikelsen &r atgérdad foér den kontroll som avvikelsen
uppstod.

| de fall da avvikelsen inte &r atgardad (stangd), &ven efter det att ansékningsansvarig
har meddelats och 6verenskomna tidsfristerna har I6pt ut, ska kontrollféretaget meddela
kommunen att det finns en icke atgardad (6ppen) avvikelse. Kontrollféretagen ska avge
utlatande och slutrapport till sékanden nar kontrolluppdraget &r slutfért och eventuella
avvikelser ar atgardade (stdngda). Om avvikelser inte &r atgardade innan tidsfristen, ska
slutrapporten ange detta. Darefter har kontrollféretagen inget mer ansvar.

Om awvikelser inte &r atgardade (stangda) till foljd av oenighet maste detta rapporteras till
kommunen och eventuellt registreras i slutrapporten av kontrollanten. Kontrollanten har
inte ansvar att klargéra eventuella tvister om valet av I6sningar och dokumentation kring
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dessa. Det skall anges i anmélan till kommunen vilka krav och kontrollpunkter som det
finns en oenighet kring. Det &r upp till kommunen att évervéga hur anmaélan ska atgardas.

Kommunens alternativ kan vara att:
e utfarda tillsyn, bland annat genom att kréva ytterligare dokumentation
o utfarda order att atgarda och anmaélan om béter

e neka tillfalligt anvandningstillstdnd/intyg om fardigstéllande om det finns en
avvikelse som bryter mot regelverket

e utfarda tillfalligt anvandningstillstand/intyg for fardigstallande om kommunen
finner avvikelsen obetydlig'®

4.2.3 Kommunens bedémning av sjadlvstédndighet

Enligt regelverket om ansvarsratt fram till 1 januari 2016 maste kontrollféretag & ett
godkannande av ansvarsratt av kommunen i det enskilda byggprojektet. Om féretaget har
ett centralt godkannande ska kommunen endast godkanna féretaget utan bedémning.
Sen regeléndringarna som tradde i kraft 1 januari 2016 ska kontrollféretaget istéllet skicka
in en deklaration dar de tar pa sig motsvarande ansvar.

Att kontrollféretaget &r oberoende av det féretag som kontrolleras ska uppges i
ansokan/deklarationen om ansvarsratt. Kommunen gér ingen ytterligare eller djupare
bedémning vad géller oberoendet, utéver vad som framgar av ansékan och informationen
i den. Kommunens uppgift ar att bedéma om kontrollen av atgarden kan genomféras
kvalitativt och att det &r tillrackligt avstand mellan kontrollféretag och kontrollerande
féretag. Kommunen bér avvisa uppenbara fall dar det inte &r sa. Dar féretaget sjalvt
tviviar pa om de kan genomféra sin kontroll pa ett tillfredsstéllande séatt, bor kommunen
utgé frén att detta kan paverka kontrollen och avsla ansékan.

Kommunen kan bevilja fullstéandig eller delvis befrielse fran kravet pa obligatorisk
oberoende kontroll nar kontrollen icke anses nédvéandig for att sakerstélla att atgarden ar
férenlig med bestammelserna (dock aldrig fran brandkraven). Syftet med denna
bestdmmelse &r att ge projektdgaren och kommunerna utrymme fér en viss flexibilitet s&
att byggprojekt inte star stilla och orsakar onédiga kostnader.

Bestammelsen har dock stranga villkor for anvandning. Detta gérs medvetet for att
férhindra undantaget inte praktiseras som en allmén regel. Fér att kunna beviljas
undantag maste byggherren ha dokumentation som visar att;

s det pa grund av kapacitetsskal har inte varit méjligt att erhalla kontroll,
o att kravet pa oberoende kontroll kommer att leda till onédigt tidsspill,

e merkostnaderna foér en sadan foérlust av tid kommer att vara oproportionerligt hég

18 https://dibk.no/
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