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Forord

Flera fordndringar av regler for omgivningsbuller vid planering och byg-
gande av bostdder har inférts 2015-2017. Boverket har fatt i uppdrag av
regeringen att folja upp och analysera fordndringarna. Denna rapport
handlar om uppfdljning av férordning (2015:216) om trafikbuller vid bo-
stadsbyggnader.

Boverkets uppgift har varit att sammanstélla och redovisa de underlag
som Boverket erhallit frén lansstyrelserna i enlighet med ldnsstyrelsernas
regleringsbrev for 2016, uppdrag 20 — Uppfoljning av tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen. Ovrigt underlag som anvints ir intervjuer
med olika aktoérer, insamlade synpunkter fran externa aktiviteter och fra-
gor eller kommentarer direkt till Boverket. Samrad har skett med Folk-
hilsomyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket och Transportstyrel-
sen. Fortlopande samréad har skett med de angivna myndigheterna som
ocksa har avgivit informella synpunkter pa innehallet. Nagot remissforfa-
rande har dock ej skett.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av Magnus Lin-
dqvist, projektledare, samt Kerstin Hannrup Broad, Hans-Olof Karlsson
Hjorth, Anders Larsson, Jorgen Lundqvist, Ylva Ronning och Mats Sjo-
kvist.

Karlskrona maj 2017

Susann Bard
tf. generaldirektor
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Buller och bostads-byggande

Sammanfattning

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (trafikbul-
lerférordningen) och de éndringar i lagstiftningen som infordes 2015—
2016 har forst nyligen borjat etableras, eftersom en stor del av pagéende
bostadsproduktion giller detaljplaner som pabdrjades innan den 2 januari
2015. Det innebdr att en uppfoljning av reglerna redan nu har vissa brister
och inte kan bli fullstdndig. Till det bor tilldggas att det finns en efter-
slépning i tillimpningen innebirande att de riktvirden som anvéindes in-
nan 2015 i vissa fall fortfarande anvinds dven i nyare drenden. Trafikbul-
lerférordningens riktvarden fran 2015 har alltsé dnnu inte fatt fullt ge-
nomslag 6verallt. Trafikbullerférordningen har dessutom dndrats den 11
maj 2017, vilket ytterligare okar informationsbehovet. Boverket bedomer
anda att det gar att dra en del slutsatser och viktiga lardomar. Inlednings-
vis gillde manga fragor overgédngsbestimmelser och situationer med bade
nya och &dldre detaljplaner. Dessa fragor har minskat ndgot men kommer
inom Overskadlig tid att vara fortsatt aktuella. Av ldnsstyrelsernas un-
derlag framgér att beddmningarna varierar nér det géller kommunernas
tillimpningar av om trafikbullerférordningen kan tillimpas pa detaljpla-
ner paborjade fore 2015.

Det finns ett fortsatt stort behov av vigledning och utbildning kring bul-
ler i planering och byggande. Det ar inte enbart kommuner och lanssty-
relser som efterfragar tydligare vdgledning, &ven frén branschforetradare
och konsulter inom akustik framfors liknande 6nskeméal. Manga av de
fragor som uppkommer handlar om mdjligheter att gora mindre avsteg el-
ler tekniska 16sningar i form av delvisa inglasningar eller utskjutande fa-
saddelar.

Reglerna fran 2015 ger mojligheter att bygga bostader oavsett ljudnivaer-
na pa den exponerade sidan under forutsittning att byggnaden anpassas i
enlighet med trafikbullerférordningen. Detta kan innebéra att lagfrekvent
buller inomhus 6kar, vilket 6kar risken for storning och hilsopaverkan
Dessa éndrade forutsittningar pakallar ett behov av att ndrmare studera
om det finns anledning att se 6ver Boverkets byggregler (2011:6) — fore-
skrifter och allménna rad, BBR, for att sdkerstélla en god och hélsosam
ljudmilj6 inomhus.

Lénsstyrelsernas redovisningar beskriver att en effekt av trafikbullerfor-
ordningen &r att kommunerna tillimpar riktvérdena striktare dn tidigare.
En forklaring till det kan vara en osdkerhet om vad som géller och hur

reglerna ska tillimpas. En annan tdnkbar orsak ar att genom trafikbuller-
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forordningen accepteras hogre ljudnivaer dn tidigare och att det darfor
upplevs som sarskilt viktigt att inte godta ytterligare hojda ljudnivaer.
Om tendensen till striktare regeltillimpning forstarks kan det innebéra att
trafikbullerforordningens riktvérden i praktiken omvandlas till att mer
likna gransvérden.

Manga lansstyrelser upplever att det blivit vanligare med en lagre ambit-
ionsniva for den ljudkvalitet som efterstrivas. Det tar sig uttryck genom
en malsittning att klara trafikbullerférordningens riktvérden, snarare dn
att strdva efter basta mdjliga boendemiljo dven i situationer dir det &r
fullt mojligt att né en béttre ljudkvalitet.

Trafikbullerférordningen &r meddelad med stdd av miljobalkens, MB:s,
hilsoskyddsbestimmelser (9 kap. 12 § MB), inte plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Samordningen mellan PBL och MB har syftat till att
sikerstilla ett enhetligt och forutségbart oldgenhetsbegrepp mellan lagar-
na som géller frén planering till tillsyn enligt miljobalken. Det &r viktigt
att samordningen mellan PBL och MB bibehélls dven fortséttningsvis och
ger den forutsdgbarhet och rittssidkerhet som genomforda regeldndringar
haft till syfte att astadkomma.
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1. Inledning

Boverket har haft i uppdrag att f6lja upp férordningen (2015:216) om tra-
fikbuller vid bostadsbyggnader (i fortséttningen kallad trafikbullerforord-
ningen). [ uppdraget ingick éven att utreda eventuella behov av fordnd-
ringar av forordningen och i sa fall ta fram forfattningsforslag. Det ingick
inte 1 uppdraget att ta fram forfattningsforslag gillande buller fran mili-
téra luftfartyg som utfor flygningar for militdra andamal.

Regeringen har i maj 2017, dvs. innan Boverkets utredning var fardig,
fattat beslut om att dndra vissa riktvirden i trafikbullerférordningen. Bo-
verket har darfor avgrénsat utredningen till iakttagelser av mer 6vergri-
pande karaktir av forordningens effekter. Lénsstyrelsernas redovisningar
enligt uppdrag 20 i regleringsbrevet for ar 2016 har varit ett vardefullt
underlag i detta arbete. Foreliggande redovisning innehaller inte nagra yt-
terligare forslag till &ndringar av forordningen.

Formuleringen av Boverkets uppdrag har dndrats nagot 6ver tid, och en
mer detaljerad redovisning av uppdragsformuleringarna finns i bilaga 1.

I uppdraget har Boverket haft samrad med Folkhélsomyndigheten, Natur-
véardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och andra berdrda myndig-
heter. Redovisningen har dock inte remitterats till dessa myndigheter.
Boverket svarar dérfor sjalv for slutsatserna i redovisningen. Boverket
har ocksé haft branschkontakter och kontakter med kommuner inom ra-
men for utredningen.

Boverket har 1dmnat en promemoria till regeringen i december 2016 (bi-
laga 2) om effekterna av fordndringar av trafikbullerférordningen.

Boverket har ocksa fatt i uppdrag att till den 30 november 2017 dven i
Ovrigt utvirdera tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen avseende
omgivningsbuller utanfor bostadsbyggnader och analysera effekterna av
det befintliga regelverket.

Boverket
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2. Andrade bullerregler 2015-2017

Forandringar i lagstiftning om omgivningsbuller och anslutande rege-
ringsforordning om trafikbuller vid bostadbyggnader, har sammantaget
inneburit en minskad osékerhet om vad som géller vid planering for, och
byggande av, bostdder. Enbart det faktum att det finns en av regeringen
beslutad trafikbullerférordning, ger en 6kad tydlighet f6r berérda aktorer.
Detta har kombinerats med en 6kad rattssikerhet for verksamhetsutovare,
1 situationer da nya bostdder kommer narmare deras verksamheter. Allt
detta ar viktiga forandringar for att savil dstadkomma som att skynda pa
ett okat bostadsbyggande. I regeringens proposition om samordnad prov-
ning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen (prop.
2013/14:128)", anmildes ocksa att regeringen gett Boverket i uppdrag att
utarbeta ett vigledande underlag for planering for och byggande av bo-
stdder i omraden som dr exponerade for industri- och annat verksamhets-
buller. Uppdraget samordnades med Naturvardsverkets tillsynsvigled-
ning. Bada myndigheterna publicerade varsin bearbetad vigledning 2015.

Sammanfattningsvis berdrs omgivningsbuller av tre forfattningar och
vagledning, som tillsammans bildar en helhet.

1. Lagéndringar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och miljébal-
ken, MB, tradde i kraft den 2 januari 2015.

2. Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader tradde i
kraft den 1 juni 2015.

3. Lagéndringar i MB tradde i kraft den 1 januari 2016.

4. Andring i forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggna-
der, om riktvarden, trader i kraft den 1 juli 2017.

5. Vigledningar fran Boverket och Naturvéardsverket om buller fran in-
dustri- och andra verksamheter publicerade den 28 april 2015.

Resultat relaterat till indringarna 2015-2016:

— En tydlig och mer forutségbar tillimpning av bullerfrdgan som beaktar
bade bostadsbyggandet och risk for negativ paverkan pad ménniskors
hilsa samt underlattar for bostadsforetag, kommuner och andra som
planerar for bostéder.

— Vid maéttligt bullerutsatta miljoer prioriteras god ljudkvalitet pé ute-
plats, vilket m&jliggor en friare planering.

" Prop. 2013/14:128 s. 66.

Boverket
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— Vid hoga ljudnivéer betonas bade uteplats och bulleranpassad
bebyggelse.

— Okad méjlighet att bygga sma ligenheter.

— Magjligheter att fortdta i attraktiva, centralt belédgna och kollektiv-
trafiknira ldgen bade i storstadsomraden samt i smd och mellanstora
orter.

— Okad rittssikerhet for verksamhetsutdvare.

2.1 Plan- och bygglagen och miljobalken

Med propositionen Infrastrukturinriktning for framtida transporter (prop.
2012/13:25) inleddes arbetet med éndrade bullerregler. Regeringen avise-
rade dér tillsdttandet av en utredning med uppdrag att foresld nya eller
dndrade bestdmmelser om buller i syfte att 6ka samordningen av plan-
laggning och lovgivning enligt PBL med prévning och tillsyn enligt MB.
Utredningen ldmnade sina forslag i tva rapporter (SOU 2013:57 och SOU
2013:67). Efter remissbehandling presenterade regeringen forslag till
lagéndringar i propositionen Samordnad provning av buller enligt MB
och PBL (prop. 2013/14:128). Riksdagen beslutade i enlighet med forsla-
gen och dndringarna tradde i kraft den 2 januari 2015.

Syftet med &ndringarna &r att forbéttra samordningen av lagstiftningen for
att underlitta planering och byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer. 1
korthet innebér dessa att det stills nya krav i PBL pa forebyggande av
oldgenhet for ménniskors hélsa i frdga om buller vid planldggning och
bygglovsprovning som beror bostider. Det stills dessutom krav i PBL pa
redovisning av bullervirden. De bullernivier som accepterats vid plan-
laggning och bygglovsprovning ska dven accepteras da tillsyn enligt MB
sker.

Den 1 januari 2016 kompletterades MB med dndringar som innebér att en
tillstdandsmyndighet inte far skirpa bullervillkoren for en verksamhet, sé
lange bullret inte 6verskrider de virden som angetts i detaljplanen eller i
bygglovet for tillkommande bostdder. Syftet &r att trygga industriers,
hamnars, flygplatsers och andra tillstdndspliktiga verksamhetsutdvares
rattssdkerhet da bostdder uppfors i ndarheten av verksamheterna. Dess-
utom har ett undantag inforts frén straffansvaret for otilldten miljoverk-
samhet. Detta géller i de fall en verksamhetsutdvare overskrider villkor i
ett miljotillstand om omgivningsbuller, men foljer de ljudnivaer som har
angetts 1 en detaljplan eller ett bygglov enligt PBL och dessa nivaer ut-
formats med hénsyn till mojligheten att forebygga olédgenhet for ménni-
skors hélsa.

Boverket
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2.2 Forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader
For att lagéindringarna ska fungera i enlighet med dess avsikt 4r det nod-
vandigt att det finns tydliga riktvarden for vilka ljudnivéer som normalt
bor gilla vid bebyggelseplanering. Eftersom en barande tanke ar att de
ljudnivéer som anges i planbeskrivningen till en detaljplan eller ett bygg-
lov dven ska gélla vid efterfoljande provning och tillsyn enligt MB, &r det
viktigt att berdrda parter dr verens om vilka ljudnivaer som bor utgora
utgdngspunkt i planeringssituationer. Regeringen har darfor beslutat om
en forordning med riktvérden for trafikbuller. Trafikbullerférordningen
har direfter indrats med ett ikrafttridande 1 juli 2017. Andringen avser
en hojning av vissa riktvirden och tréder i kraft den 1 juli 2017.

Syftet med trafikbullerférordningen &r en enklare, mer forutsiagbar och
begriplig tillimpning for alla aktorer i bostadsbyggandet och darigenom
mojliggdra okat bostadsbyggande. Det handlar ocksa om att skapa en
storre legitimitet at tillimpningen av riktvirden for ekvivalent ljudniva
genom att mindre ensidigt fokusera pa ljudnivan vid den mest exponerade
fasaden vid nybyggda bostdder. I stillet betonas betydelsen av en god
ljudmiljo6 pa uteplatsen samt anpassade lagenhetsplanlosningar vid situat-
ioner med hoga ljudnivéer. Det far numera vara hur bullrigt som helst pa
den exponerade sidan under forutséttning att minst hilften av bostads-
rummen orienteras mot en sida med hogst 55 dBA, samt att en eventuell
uteplats, gemensam eller privat, uppfyller en bra ljudmilj6. Detta géller
Overallt 1 landet, inte enbart 1 storre stdder och vid kollektivtrafikndra 14-
gen som tidigare. En sérskild bestimmelse géiller for smé enkelsidiga 18-
genheter for vilka ndgot hogre riktvirden giller. Aven i flygbullerutsatta
omréden &r trafikbullerférordningen betydligt mer tillatande &n tidigare
tillimpning som baserades pa Naturvardsverkets riktlinjer.
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3. Lansstyrelsernas redovisningar
enligt regleringsbrev 2016

Lansstyrelsernas sammanstéllningar bygger pa kommunernas svar pa fréa-
gor som &r framtagna i samarbete mellan Boverket och ldnsstyrelserna.
Flera av lansstyrelserna har dven valt att limna kommentarer kring till-
lampningen av reglerna. Beroende pa vilka erfarenheter de olika l&nen
har om de nya bullerreglerna, varierar savél omfattning som vilka olika
frigestdllningar ldnsstyrelserna valt att lyfta fram. Med anledning av dis-
kussionen om buller i bérjan av 2017, skickades tre kompletterande fra-
gor ut till lansstyrelserna, pa initiativ fran Boverket. Fragorna skickades i
mitten av mars 2017 med svarstid inom en manad, dvs. innan regeringens
beslut att dndra i trafikbullerférordningen. En sammanfattning av lénssty-
relsernas redovisningar finns i bilaga 3. Lénsstyrelsernas svar limnades i
januari och april 2017.

3.1 Lansstyrelsernas bedomningar

Lansstyrelsernas beskrivningar visar att &ndringarna inom bulleromréadet
har inneburit bade for- och nackdelar gillande mojligheten att bygga fler
bostiader och samtidigt na en god boendekvalitet med avseende pa buller.

Négra av lansstyrelsernas bedémningar redovisas i punktform nedan.

e En ofta forekommande synpunkt ar att det finns ett stort behov av
mer vigledning inom omradet. Likasd behov av kompetensut-
veckling och utbildning.

e Liénsstyrelserna upplever en motverkande och oroande trend att
strdvan inte ldngre pa samma sétt som tidigare &r att i planering-
en, genom en helhetssyn, skapa en sa bra ljudmiljo som mojligt. |
stéllet har ambitionsnivan sénkts, med méalséttningen att na rikt-
véardena i trafikbullerforordningen, trots att det ofta ar fullt mo;j-
ligt att na en béttre ljudkvalitet.

e Enligt redovisningarna forekommer manga diskussioner hos
kommunerna om tolkningar, definitioner och vilka olika slags
tekniska l6sningar som kan accepteras. Det kan t.ex. handla om
delvis inglasning eller utformning av uteplats. Hur andra milj6er
an bostader, som skolor och sjukhus, bor hanteras tas ocksa upp
av lansstyrelserna.

Boverket
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e En fraga som flera av lansstyrelserna tar upp ar planbestimmelser
om buller. Det finns ett 6nskemal om att kunna reglera buller
med planbestdmmelser. Den information som Boverket publice-
rat i frigan upplevs otillriacklig.

3.2 Boverkets analys av lansstyrelsernas material
Sammantaget ger underlaget en bra 6verblick av situationen fram till ja-
nuari 2017, fran ett lansstyrelseperspektiv.

Variationen dr stor mellan olika delar av landet, bdde nér det géller 1 hur
stor utstrackning de nya reglerna hunnit tillimpas och upplevda for- re-
spektive nackdelar med dessa. Bebyggelsetryck, om det finns studentorter
och tidigare tillimpning &r exempel pa faktorer som péverkar hur situat-
ionen ser ut i de olika ldnen. Trots dessa varierande forutséttningar finns
det flera synpunkter och kommentarer som ofta aterkommer.

En genomgéende synpunkt dr att tillimpningen dnnu inte hunnit fa fullt
genomslag och att det dérfor ar alltfor tidigt att dra nigra langtgiende
slutsatser. I flera ldn har endast ett fatal plandrenden hunnit paboérjas med
utgdngspunkt fran reglerna som borjade gilla 2015, dnnu férre har hunnit
vinna laga kraft. Samtidigt har det inte varit ovanligt att kommuner in-
véntat de nya reglerna innan planarbetet paborjats, med motiveringen att
forandringarna gor det littare att astadkomma bostéder i bullriga lagen.

Lansstyrelserna rapporterar att kommunerna upplever att 6vergangsbe-
stimmelserna &r otydliga och darfor vallar en del bekymmer. Hur 6ver-
gangsbestdmmelserna hanterats varierar dessutom mellan olika lanssty-
relser. Det innebér att man i flera 14n har valt att acceptera att trafikbuller-
forordningen tillimpas dven pé detaljplaner som pabdrjats fore 2015. I de
fall kommuner velat tillimpa en kombination av &ldre och nya bestdm-
melser har detta ddremot inte accepterats av lansstyrelsen i planproces-
sen.

I huvudsak upplevs att kommunerna dr bra pa att redovisa bullersituat-
ionen i detaljplaner. Daremot finns brister i hur redovisningen bor goras i
planbeskrivningen. Det forekommer t.ex. att hdnvisning gors till en bi-
lagd bullerutredning. Aven brister i indata forekommer, som val av plane-
ringshorisont géllande prognoser for trafikutveckling.

Det finns hittills inget som tyder pa att trafikbullerforordningens riktvér-
den for uteplats inneburit att ytor for utevistelse helt uteblir. Ddremot
uppger lansstyrelserna att gemensamma uteplatser med god ljudkvalitet
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blir smd, vilket ocksé kan bero pa att det blivit vanligare att nya bostiader
placeras i bullriga miljoer med otillricklig anpassning av bebyggelsen.

En tydlig majoritet av lansstyrelserna (14 stycken) upplever att det blivit
vanligare att bostdder byggs for att klara trafikbullerférordningen, snarare
an att striva efter biasta mdjliga boendemiljd. Flera lansstyrelser anger att
det dr vanligt att planldggningen utgar frén en redan forbestimd bygg-
nadstyp eller utformning. Bullerutredningen utgér i dessa fall inte fran
platsens forutsdttningar utan gors enbart for att hitta sétt att klara forord-
ningens riktvirden. Detta dven i situationer dér det ar fullt mojligt att néd
en battre ljudsituation dn vad trafikbullerforordningen reglerar. Sa kallade
flexibla planer medfor ibland att bullerfrdgan ldmnas till bygglovgivning-
en, och i det skedet kan det vara svart att skapa goda ljudmiljder. Ett av
storstadslédnen anger att bostadsomraden ibland planeras i bullerutsatta
omraden som ligger avskilt frdn annan bebyggelse, langt fran kollektiv-
trafik och annan service. De boende i sddana omraden blir dédremot dessu-
tom en del av bullerproblematiken genom ett starkt bilberoende.

Boverket
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4. Boverkets uppfoljning av
trafikbullerfGrordningen

4.1 Dialog med berorda aktorer

Boverket har under utredningsarbetet haft kontakter med centrala myn-
digheter, lansstyrelser, kommuner samt bransch- och intresseorganisat-
ioner.

Till regeringsuppdraget har knutits en samradsgrupp bestdende av fore-
tradare for Naturvardsverket, Trafikverket, Folkhidlsomyndigheten och
Transportstyrelsen. Tre protokollforda samréd har genomforts under vin-
tern och véren 2017. Utdver dessa har informella kontakter forts med de i
samradsgruppen deltagande myndigheterna kring specifika fragor som
aktualiserats inom uppdraget. Samradskretsen har tagit del av lansstyrel-
sernas redovisningar av regeringsuppdrag 20 enligt regleringsbrev, och
har vidare bitrétt projektgruppen med underlag och referenser.

Information om Boverkets uppdrag har vidare ldmnats vid konferenser
och presentationer, bl.a. vid Boverkets Byggrad i Stockholm den 9 mars
2017. I samband med Civilutskottets hearing i riksdagen den 23 mars
2017 om riktvéirden for omgivningsbuller och bostadsbyggande medver-
kade Boverket med en redovisning av gillande regler och Boverkets upp-
drag.

Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME) 2017 har foranlett uppfoljande
diskussion med ett antal av de kommuner som anmaélt omgivningsbuller
som en begriansande faktor for bostadsbyggande.

Under regeringsuppdragets gang har Boverket haft fortlopande kontakter
med bygg- och bostadsforetag samt arkitekter, akustiker och andra kon-
sulter i branschen. Flera av dessa har stillt fragor kring den praktiska han-
teringen av reglerna om buller, bade vid konferenser och direkt till Bo-
verket. Inom detta regeringsuppdrag har ocksa enkéter med uppfdljande
djupintervjuer riktats till framfor allt kommuner (se avsnitt 4.2.4).

Under véren 2017 inleddes en sérskild, kompletterande dialog med fore-
tradare for flera bygg- och bostadsforetag, savil allminnyttiga som pri-

? Boverket (2017). Bostadsmarknadsenkditen i korthet. (Elektroniskt). Tillgdnglig:
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostadsmarknaden/bostads
marknadsenkaten-i-korthet/. (15 maj 2017).
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vata. Avsikten &r att fullfolja dessa dialogmdten inom ramen for det fort-
satta regeringsuppdraget.

Som tidigare ndmnts konstateras att den vanligast forekommande syn-
punkten fran berorda aktorer dr behov av ytterligare vigledning. Detta
onskemal giller dven foretradare inom byggbranschen.

En annan aterkommande synpunkt fran branschforetradare géller 6nskan
om storre flexibilitet vid beddmningar. Det kan t.ex. handla om mojlig-
heter till undantag for enstaka ldgenheter som inte uppfyller férordning-
ens riktvdrden. De bedomningar som kommuner och linsstyrelser gor
upplevs ha fordndrats i en striktare riktning sedan férordningen infordes.

4.2 Ovrigt underlag

4.2.1 Inkomna fragor till Boverket samt konferenser m.m.
Boverket har de senaste aren erhallit en 6kande méangd frdgor kring om-
givningsbuller. Ett stort antal fragor har tillskickats Boverket som &ren-
den medan andra framf6rs vid konferenser och seminarier. Vissa monster
har kunnat iakttagas i fragestéllningarna. I samband med ikrafttridandet
av dndringarna i PBL samt trafikbullerférordningen, har 6vergangsbe-
stimmelserna stétt i fokus t.ex. nér ett drende anses vara paborjat. En sér-
skild problematik har handlat om bygglov inom aldre detaljplaneomraden
dar planbestimmelser om buller helt saknas, liksom konsekvenser for be-
fintlig bebyggelse som omfattas av ny detaljplanldggning.

Den praktiska hanteringen av bullerutredningar och de bullervirden som
dérefter ska inforas i detaljplanernas planbeskrivningar har ocksé fétt stor
uppmaérksamhet. Vilka prognoser for vig- och jarnvégstrafik som bor ut-
gora underlag for bullerexponering, dr exempel pa en sadan fragestall-
ning.

Olika aktorer, framfor allt lansstyrelser och kommuner, har framfort 6ns-
kemal om att kunna ange riktvirden for bullerexponering i planbestim-
melser. De berdknade véarden for omgivningsbuller som for nérvarande
kan inforas i planbeskrivningen dr enbart bindande gentemot senare till-
synsatgirder enligt MB. Onskemélet motiveras av ett dkat hinsynsta-
gande till risk for ménniskors hilsa vid bullerexponering vid bostéder
som inforts i PBL 2015.

Planbestimmelser om bl.a. hogsta tillatna ljudnivéer inom en detaljplan
kan redan antas med stdd av 4 kap. 12 § 3 PBL. Planbestimmelsen forut-
sdtter sarskilda skél och att oldgenheten omfattas av 9 kap. MB. I lag-
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kommentar” ifrdgasitts kravet pa att det behdvs sirskilda skil for ”be-
stimmelser med storningsgranser” for boende, t.ex. for buller. Utgéngs-
punkten i detta resonemang dr en 6kad miljomedvetenhet hos enskilda
och myndigheter, hdnsynsreglerna i MB och regeringsavgoranden. En al-
ternativ tolkning som leder till samma slutsats ir att oldgenhetsbedom-
ningen enligt PBL och MB numera utstricker de sérskilda skilen till bo-
stadsbyggnader i de fall dessa ar utsatta for sddant omgivningsbuller som
overskrider géllande riktvérden och pakallar kompensationsétgérder.

Begrepp och definitioner av fasad och uteplats och uteplatsens status i
forhéllande till det etablerade begreppet friyta for lek och utevistelse samt
riktvirdenas eventuella tillimpning p& annan bebyggelse én bostider &r
aterkommande frigor. En sérskild svarighet bestar ocksd i sammanvag-
ningar av omgivningsbuller frén flera olika kéllor, t.ex. vigtrafik och in-
dustrier.

Under hosten 2016 genomforde Boverket tre seminarier dir lansstyrel-
serna triaffades i mindre grupper och presenterade sina regionala bo-
stadsmarknadsanalyser for Boverket, departement och for varandra. De
regionala bostadsanalyserna bygger bland annat pd kommunernas svar pa
Boverkets Bostadsmarknadsenkit (BME). Vid diskussionerna betonade
lansstyrelserna att de frimsta hindren for bostadsbyggandet ar hoga pro-
duktionskostnader, svarighet att fa 14n for byggherrar samt kapacitetspro-
blem inom byggbranschen

4.2.2 SKL Planberedskap

Under 2015 genomforde Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, en
enkétundersokning till ett 60-tal av landets stérre kommuner. Studiens
syfte var att bedoma kommunernas beredskap i planer fér nya bostdder
och hur stora konsekvenser vissa hinder har for planeringen av bostéder.
Utover riksintressen, finansiella regler, kompletterande infrastrukturut-
byggnader m.m. berdrdes dven buller bland de fragor som SKL stéllde.

Vid enkittillfillet var det mdnga kommuner som angav att de invéntade
trafikbullerférordningen som skulle trédda i kraft sommaren 2015. En av
de fragor som stélldes var hur ménga bostdder som fanns i fardiga detalj-
planer men dér byggstarten avvaktade inférandet av trafikbullerférord-
ningen. Svaret var att omkring 18 000 bostdder fanns planerade, men att
kommunerna avvaktade trafikbullerférordningen. Dértill kommer de
planarbeten som inte inletts i vantan pa bullerregler som kom 2015.

3 Didon, Lars Uno, et al. Plan- och bygglagen (2010:900). En kommentar del I, 4:12 s. 5.
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Resultatet av studien visar att kommunernas tilltro till bullerreglerna fran
2015 var stor och att det hinder for byggandet som buller tidigare upplev-
des utgdra bedomdes vara pa vig att 16sas. Hur manga av ovan beskrivna
bostiader som verkligen genomforts efter trafikbullerforordningens ikraft-
triddande har inte undersdkts, men enkédtstudien visade pd kommunernas
positiva forvantningar infor bullerreglerna fran 2015.

4.2.3 Fastighetsbolagens syn pa kraven i BBR

Boverket genomforde under varen 2016 en undersdkning angdende fas-
tighetsbolagens tidigare synpunkt att det finns hinder i BBR som begrén-
sar bostadsbyggandet.” I de fall man angivit buller som ett problemom-
rade visade det sig vid en fordjupad undersokning’ att det endast i mindre
utstrackning géller inomhusbuller, vilket regleras i BBR. I stéllet papekas
exempelvis svarigheter med att klara bullerkraven utomhus i fortétnings-
projekt samt en 6nskan om att fa bygga storre enkelsidiga lagenheter i
bullriga ldgen. Det framgér dock inte av svaren om drendena ar pabdrjade
fore eller efter 2 januari 2015.

4.2 .4 Intervjuer sommaren 2016

Sommaren 2016 intervjuade Boverket drygt 20 kommuner och andra ak-
torer om synpunkter pa reglerna for buller vid bostadsbyggande. Utover
kommuner intervjuades konsulter inom akustikomrédet, trafikutévare och
i ndgot fall foretradare for byggbranschen. Konsulterna arbetar med bul-
lerutredningar pa uppdrag av byggherrar, arkitektforetag eller kommuner
och har dérigenom god kdnnedom om vilka svarigheter som kan uppsta
och de synpunkter som finns fran branschen i dvrigt.

Intervjuerna genomfordes i form av en webbenkat med uppfdljande dia-
log via telefon. Fragorna redovisas i bilaga 4. Négra intervjuer har dven
gjorts vid moten och platsbesok. Kommunintervjuerna ticker in represen-
tanter fran savil stadsbyggnad, miljo, trafik och exploateringskontor. Re-
sultatet fran intervjuerna visar att det, som véntat, ar stor skillnad i pa vil-
ket sitt reglerna paverkat bostadsbyggandet. I storstadsomradena har
olika avsteg fran riktvirdena tillimpats tidigare och da mérks skillnad i
framst mindre centrala ldgen och vid byggande av sma ldgenheter. [ om-
raden som varit restriktiva med avsteg marks reglerna fran 2015 mer tyd-
ligt.

* Markor Marknad och Kommunikation (2016). Fastighetsbolagens syn pd kraven i BBR
— en kvalitativ studie.

> Markér Marknad och Kommunikation (2017). Sammanstdllning av fritext om bullerkrav
i BBR.
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Angéende smé lagenheter framfors att sédana nu oftare placeras i de mer
utsatta ldgena i ett projekt, som bottenplan eller hérn.

En genomgéende synpunkt vid intervjuerna &r att forfattningarna fran
2015 dnnu inte hunnit fa fullt genomslag i tilldimpningen och att det dér-
for &r osdkert vilka konsekvenser det blir pa sikt. Bostdder har inte hunnit
uppforas med dessa regler som grund, dn mindre blivit inflyttade. En
synpunkt som framforts ar att planprocessen vad géller bullerfragor gar
snabbare i dag.

4.2.5 Bostadsmarknadsenkat

I de bostadsmarknadsenkéter som Boverket genomfort 2016 och 2017
hade kommunerna moéjlighet att kryssa i de tre frimsta faktorerna som
begriansar bostadsbyggandet i kommunen (bilaga 5). Hér finns bullerpro-
blem med som ett svarsalternativ. Enligt analyserna har buller inte fram-
kommit som en av de frdmsta faktorerna som begransar bostadsbyggan-
det.

12016 ars enkét var det 17 kommuner som angav buller som en faktor
som begréinsar bostadsbyggandet och 2017 var det 25 kommuner som
anger buller som en séddan faktor. Boverket har f6ljt upp ett antal av sva-
ren och intervjuat berérda kommuner. Intervjuerna visar att de nya regler
for buller som géller frén 2015, inte legat till grund f6r kommunernas be-
domningar. Det finns en eftersldpning som innebér att reglerna fran 2015
dnnu inte fatt genomslag i planarbetet. Kunskapsbrister om vad som nu
géller for buller vid bostadsbyggande kan ocksa vara en bidragande fak-
tor. Dessutom har ndgra kommuner angett att problemen inte géller buller
frén vig- eller spartrafik, utan exempelvis (militir) flygtrafik och indu-
stribuller.

4.3 Internationell utblick

I vira nordiska grannlinder har Danmark® och Norge’ ett regelverk vid
planering av bostéder i trafikbullerutsatta miljoer som till stora delar lik-
nar trafikbullerférordningen. I bada ldnderna finns kravet pa bulleranpas-
sad bebyggelse som innebdér att orientera bostadsrum mot en skyddad
sida, nér ljudnivan overstiger det langsiktiga riktvirdet pa exponerad sida.
Riktvirdena liknar de som anges i trafikbullerférordningen, men bade
Norge och Danmark har implementerat EU-mattet LDEN. Vérdena ar i

% Danmark. (Elektronisk). Tillgdnglig: http://mst.dk/virksomhed-myndighed/stoej/regler-
love-direktiver-om-stoej/oversigt-over-vejledninger/. (15 maj 2017)

! Norge (2017). (Elektronisk). Tillgénglig:
http://www.miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/2014/Februar-2014/Veileder-til-

retningslinje-for-behandling-av-stoy-i-arealplanlegging-T-14422012/. (15 maj 2017
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vissa delar ndgot strangare dn i den svenska forordningen och maximal-
nivén bestams lite annorlunda. Motsvarande giller i Finland.®

Inom Virldshéilsoorganisationen (WHO) pagér sedan flera ér ett arbete
med att uppdatera deras riktvirden for omgivningsbuller. Arbetet 4r om-
fattande med representanter fran ett stort antal forskare runt om i Europa
och bygger pa granskningar av tillgénglig vetenskaplig litteratur inom
omradet. Resultatet var planerat att presenteras under 2016, men har skju-
tits fram till senare under innevarande &r. De nya hilsobaserade riktvar-
dena kommer att ersdtta WHO:s nuvarande material som publicerades
2000°. Den information som hittills redovisats tyder pa att kopplingen till
allvarliga hilsoeffekter stirkts och i vissa delar kan en skérpning forvan-
tas.

EU-kommissionen har i mars 2017 avrapporterat en utvirdering av direk-
tivet om omgivningsbuller (2002/49/EG)'’, baserat pa ett antal utredning-
ar och kontakter med medlemsstaterna. Nagra behov av dndringar i direk-
tivet patalas, men kommissionen vill invénta ovan beskrivna redovisning
frdn WHO innan négra beslut tas. Av redovisningen framgar att buller-
frdgorna har fortsatt hog prioritet. I sjunde ramprogrammet finns ett mal
att till 2020 ska bullerexponeringen i Europa minska betydligt for att né
nirmare WHO:s rekommenderade nivéer."'

Aven Europeiska miljobyran (EEA) foljer noga utvecklingen betriffande
bullerexponering i Europa och publicerar regelbundet beskrivningar av
situationen.'”

® Finland: Statsridets beslut om riktviirden for bullerniva inomhus och utomhus. (Elektro-
nisk). Tillganglig: (http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/1992/19920993. (15 maj 2017).

Y WHO (2000). (Elektronisk). Tillgénglig: http://www.euro.who.int/en/health-
topics/environment-and-health/noise/activities/development-of-who-environmental-noise-
guidelines-for-the-european-region. (15 maj 2017).

% EU Kommissionen. (Elektronisk). Tillgéinglig: http://ec.europa.eu/environment/noise/.
(15 maj 2017).

1 Europaparlamentets och Radets Beslut nr 1386/2013/EU
om ett allmént miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom plane-
tens grénser (2013). (Elektronisk). Tillgdnglig: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDE/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN. (19 maj 2017).

"2 EEA. (Elektronisk). Tillgénglig: https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise. (15

maj 2017).
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5. lakttagelser och effekter

5.1 Olagenhet for manniskors halsa och sambandet
mellan PBL och MB

Savil PBL som MB utgar fran behovet av en god livsmiljé och ménni-
skors hélsa har en framskjuten stillning i bada lagarna. Detta samband
har kommit till uttryck i regleringen av omgivningsbuller. Miljobalkens
definition av olégenhet for manniskors hilsa har inforts i PBL", och i ut-
byte ska de godtagna riktvéirdena i planer och bygglovsbeslut halla vid
senare tilldmpning av MB:s tillsynsbestimmelser om dessa aktualiseras.
Denna 6verbryggning av de bada lagarna ar ett undantag fran principen
om att de béda forfattningarna géller och tillimpas var for sig.

Forekomst av oldgenhet som medfor risk for manniskors hélsa ska enligt
legaldefinitionen (2 kap. 6 a § PBL) utgd frdn en medicinsk bedémnings-
grund, inte ekonomiska eller tekniska avviagningar. PBL anger uttrycklig-
en att bostadsbyggnader ska lokaliseras till mark som ar lamplig och
medfor mojlighet att ’forebygga oldgenhet for méanniskors hilsa i fraga
om omgivningsbuller” (2 kap. 6 a § PBL). Bedomningen av en faktisk
oldgenhet har en vetenskaplig grund, och &r inte en subjektiv uppfattning
i det enskilda fallet. Sdsom tidigare ska ddremot hénsyn tas till personer
som har en hdgre kénslighet 4n andra (proposition 1997/98:45, del 11, s.
109).

Samordningen av lagarna dr emellertid inte fullstdndig. Utgdngspunkten
ar de riktvirden som finns i trafikbullerférordningen. Denna dr meddelad
med stdd av 9 kap. 12 § MB. Syftet med férordningen é&r att ange vilken
ljudnivéa som dr acceptabel ur hilsosynpunkt. Till hjdlp vid tillampningen
av forordningen finns ocksé Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om
buller inomhus (2014:13). I PBL finns regler om krav pé tekniska egen-
skaper pa byggnadsverk. I 8 kap. 4 § 5 stills krav pa skydd mot buller.
Det kravet preciseras i 3 kap. 13 § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, och ytterligare i avsnitt 7 i BBR. Den bedémning som
har skett i samband med tillimpningen av PBL ska normalt godtas dven
vid en senare tillimpning av MB. Dock finns det enligt 16 kap. 2 b §
andra stycket MB mgjlighet att stdlla strangare krav om det med hdansyn
till de boendes hélsa finns synnerliga skal.

13 Legaldefinitionen av oldgenhetsbeddomning i 2 kap. 6 a § PBL ar hamtad fran 9 kap. 3 §
MB.
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Farhgor har uttryckts att fordndringar i en riktning mot dkad bullerexpo-
nering kan rubba balansen och 6ka utrymmet fér &beropandet av synner-
liga skél som grund for tillsynsatgarder enligt MB. Det dr viktigt att sam-
ordningen mellan PBL och MB bibehalls dven fortsittningsvis och ger
den forutségbarhet och réttssikerhet som genomforda regeldndringar haft
till syfte att &stadkomma.

5.2 Boverkets byggregler

Trafikbullerforordningen méjliggdr i storre utstriackning én tidigare hoga
trafikbullernivéer vid den exponerade sidan. Det riskerar att medfora
okad storning med hélsopéverkan som foljd och darfor finns anledning att
i vissa delar ndrmare studera behovet av dndringar i BBR.

Avsnitt 7 1 BBR reglerar bullerskydd i vara byggnader. Sedan 2013 (Bo-
verkets foreskrifter (2013:14) om dndring i verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rad) finns det i BBR allménna rad om vilka ni-
vaer som bullerskyddet bor uppna i bostdder. Dessa allméinna rad innehal-
ler, nér det géller trafikbuller, nivaer pa den bullerreduktion som den bul-
lerskyddande konstruktionen behdver uppna inomhus for ekvivalentljud
over dygnet och for maximalljud. Detta genom att referera till att det slut-
liga resultatet inomhus bor vara hogst 30 dBA ekvivalentniva dver dyg-
net, och att 45 dBA maximalniva nattetid hdgst 6verskrids med 10 dBA,
fem ganger per natt.

5.2.1 Lagfrekvent ljud

For utifrdn kommande ljud, som exempelvis trafikbuller, finns inte nagra
nivaer for lagfrekvent ljud i BBR. I BBR:s allménna rad ges for lagfre-
kvent ljud endast forslag pa 16sning om hur kraven pa bullerskydd fran
installationer bor uppfyllas i sovrum, antingen genom att dygnsekvivalent
L<50 dBC uppfylls eller genom att man uppfyller Folkhidlsomyndighet-
ens allmédnna rdd om rekommenderade maximalnivaer for respektive
tersband mellan 31,5 och 200 Hz for ljud frén alla ljudkéllor.

Konsekvenserna av att det nu dar mojligt att bygga narmare trafikljudet ak-
tualiserar frdgan om hur mycket av det lagfrekventa ljudet som péverkar
inomhusmiljon. Behovet av en eventuell justering i BBR behover dérfor
utredas.

5.2.2 Behov av skarpta kravnivaer i BBR?

I samband med en utredning om lagfrekvent ljud bor det utredas om dven
de generella kraven pé bullerskydd behdver skérpas, sarskilt med avse-
ende pé bostader i trafikbullerutsatta ldgen.

Boverket
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5.3 Militar flygtrafik

Vid flera av de flygplatser i landet dér det i dag forekommer militér flyg-
verksambhet, finns planer pa bostadsbebyggelse som péaverkas av flygbul-
ler. Eftersom bestdmmelserna om buller fran flygplatser i trafikbullerfor-
ordningen inte géller for militdr flygtrafik, har det inneburit olika tolk-
ningar frin Forsvarsmakten, kommuner och enskilda markégare om vilka
bedomningsgrunder som bor tillampas.

Regering och riksdag har vid flera tillfallen behandlat avvigningen mel-
lan forsvars- och miljdintresset. I infrastrukturpropositionen (1996/97:53)
anges t.ex. att mot bakgrund av det 6vergripande samhéillsintresset av att
Forsvarsmakten effektivt kan utbilda och 6va krigsférband i fred bor sa-
ledes toleransen mot buller fran militir verksamhet vara hogre én fran
annan verksamhet i samhéllet.

[ prop. 2013/14:128, s. 65-66, finns foljande resonemang:

Regeringen anser, i likhet med vad som anforts i tidigare propositioner, att verksamheten
inom totalforsvaret har en sadan dvergripande samhallelig betydelse att toleransen mot
bl.a. bullerstdrningar i vissa fall maste vara hogre dn for andra verksamheter. En ytterli-
gare omstandighet ... dr att storningarna fran forsvarsrelaterad verksamhet har en annan
karaktdr dn de storningar som uppkommer till f6ljd av t.ex. trafik- och industribuller ...
sker i regel dagtid vilket bor végas in i beddmningen av risk for stérningar.

Formuleringar enligt ovan kan tolkas som en mer tillatande instéllning till
mojligheterna att bygga bostader i narheten av militdra flygplatser. Sam-
tidigt hdvdar Forsvarsmakten en motsatt uppfattning med hianvisning till
att for buller fran militdra flygplatser saknas forfattningsreglerade rikt-
varden. Daremot omfattas militdra flygplatser av PBL och definitionen av
omgivningsbuller.

Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret ska sa
langt mojligt skyddas mot atgirder som kan pétagligt motverka totalfor-
svarets intressen. Omraden som é&r av riksintresse pa grund av att de be-
hovs for totalforsvarets anldggningar ska skyddas mot atgiarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen, 3 kap. 9
§ MB.

Vid planldggning och i drenden om bygglov enligt PBL ska bostadsbygg-
nader lokaliseras till mark som &r lampad for 4ndamalet med hansyn till
mojligheterna att forebygga oldgenhet for manniskors hélsa och sidkerhet
samt mojligheterna att forebygga bullerstérningar. Vad som ar en oldgen-
het for ménniskors hélsa dr en beddmning som ska ske i det enskilda fal-
let. Boverkets bedomning &r att d&ven om trafikbullerférordningen inte
omfattar militart flygbuller s bor d4nda riktvardena i forordningen kunna
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anvindas som ett underlag och ge avtryck i enskilda drenden angaende
militért flygbuller.

I Link6ping har kommunfullmaiktige tidigare beslutat att tillimpa Bover-
kets allménna rad till APBL'* (numera upphivda) dven for flygverksam-
heten vid Malmens flygfalt, medan Forsvarsmakten med hanvisning till
riksintresset havdar ett influensomrade baserat p4 maximalnivan 80 dBA.
Det senare innebér en betydligt storre restriktion for ny bebyggelse. Lin-
kopings kommun beddmer att om det influensomrade som Forsvarsmak-
ten forordar tillimpas sa omojliggors bostadsbyggande inom flera aktu-
ella fortatnings- och utbyggnadsomraden i kommunen. Kommunen har
berédknat att uppemot 4 000 bostidder kan byggas om de bedomningsgrun-
der for flygbuller som beskrivs i trafikbullerférordningen tillaimpas, jam-
fort med det som Forsvarsmakten anser bor gélla. De omraden som be-
rors av ytterligare bostiader ar Skdggetorp (1 300 Igh), Ryd (1 000 Igh),
Malmslatt (1 000 Igh) samt Mjardevi (700 Igh).

Liknande diskussioner har forts vid andra omraden 1 landet som berors av
militdr flygtrafik. Det géller bl.a. Ronneby och Visby.

Mot bakgrund av det som redovisas ovan finns enligt Boverkets beddm-
ning behov av att se over regleringen av militdr flygtrafik och vilka regler
som bor tillaimpas vid planering och byggande av bostdder. Vid en sddan
Oversyn behdver beaktas att verksamheten dr mer koncentrerad till varda-
gar, ar oregelbunden och ofta forekommer dagtid koncentrerat till vissa
perioder under aret.

5.4 Behov av vagledning och fortydliganden
Som framgar i avsnitt 4 har Boverket till genomforande av uppdraget
samlat in synpunkter frén ett flertal olika aktdrer.

En aterkommande synpunkt fran alla aktorer (kommuner, lansstyrelser,
andra myndigheter, konsulter och branschforetridare) &r behov av vig-
ledning och forslag till hantering av oklarheter. Det handlar om allt ifrén
kvalitet pa indata, akustiska faktorer och addering av olika killor, till
tolkning av trafikbullerférordning och annan lagstiftning.

Det finns material pa PBL kunskapsbanken, webbutbildningar och webb-
seminarium, frigor & svar m.m. Men det som efterfragas &r en samlad
végledning och beskrivningar med exempel.

' Boverket (2010). Flygbuller i planeringen. Handbok och allmdnna rad.
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Eftersom den bérande tanken med reglerna inom bulleromradet &r att till-
lampningen ska bli mer likartad i olika delar av landet och bland olika ak-
torer, ar det av central betydelse att t.ex. olika kommuner inte tar fram
sina versioner och tolkningar innan det finns en allmént accepterad nat-
ionell vigledning. Boverkets avsikt ar att under dret utarbeta forslag till
en sidan végledning. Eventuella behov av fortydliganden av trafikbuller-
forordningen kan med fordel da tas upp och beskrivas. Erfarenheter som
inhdmtats sedan reglerna borjade gélla ar viktiga underlag i en sddan vig-
ledning. Parallellt med det kommer aktiviteter med koppling till buller-
frigorna genomforas inom Boverkets uppdrag PBL Kompetens.

5.5 Ytterligare uppféljning nédvandig

Det &r en tidsforskjutning mellan beslutade dndringar av regelverket fram
till att en ny byggnad har uppforts enligt reglerna fran 2015. Dérfor &r det
annu fa byggnader som hunnit byggas i enlighet med trafikbullerférord-
ningen. Darfor dr det svart att redan 2017 folja upp den pa ett bra sitt.
Flera lansstyrelser papekar detta i sina svar.

Aven nir det giller rittviisendet 4r det en viss efterslipning mellan beslu-
tet av trafikbullerférordningen och prejudicerande domar. Boverket ser
dérfor ett behov av en ny uppfoljning om négra ar.

5.6 En striktare tillampning

Balanspunkten mellan oldgenhet utifran givna riktvirden och behovet av
bostadsproduktion inrymmer i dagsldget en viss nodvéndig flexibilitet. I
Boverkets vigledning till gillande lagstiftning om omgivningsbuller och
trafikbullerforordningen har denna flexibilitet betonats.

De berdknade bullerviarden som anges i planbeskrivning och i bygglovs-
beslut har en bindande rattsverkan gentemot senare tillsyn enligt miljo-
balken. I de fall som beréknade virden vid fasad och uteplats inte Gver-
skrider trafikbullerférordningens riktvarden, saknar tillsynsmyndigheter-
na generell mojlighet att stilla krav pa ytterligare atgarder. Undantags-
klausulen lyder synnerliga skél. Tillsyn enligt miljobalken ska emellertid
folja de allminna hinsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel, daribland
forsiktighetsprincipen (prop. 2013/14:128 s. 36). Troskeln for &beropande
av synnerliga skil i en bullerutsatt milj6 dr ddrmed inte automatiskt
samtrimmad med trafikbullerforordningens riktvarden.

Det dr angeldget att tillampning av synnerliga skl i en oldgenhetsbedom-
ning vid tillsyn enligt MB kan minimeras. Marginella 6verskridanden av
riktvirden pa exempelvis en del av fasad kan i det specifika fallet motive-
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ras av en helhetssyn av den samlade boendemiljon. Riktvdrdena bor dven
fortséttningsvis kunna hanteras som riktvérden och inte gransvarden.

5.7 Overgangsbestdmmelser
Trafikbullerforordningen trddde i kraft den 1 juni 2015 och dr meddelad
med stod av 9 kap. 12 § MB men ska tilldmpas i drenden enligt PBL.

Trafikbullerférordningen, som saknar dvergangsbestimmelser, ska till-
lampas vid beddmning av om kravet i 2 kap 6 a § PBL pé forebyggande
av oldgenhet for ménniskors hilsa ér uppfyllt vid planlédggning. Detta
krav giller fran och med den 2 januari 2015 och enligt 6vergédngsbe-
stimmelsen 1 PBL géller kravet for mél och drenden som paboérjats fran
och med detta datum. Det &r alltsa inte trafikbullerforordningen i sig som
reglerar i vilka drenden den ska tillimpas utan 6vergangsbestimmelsen i
PBL som den hénvisar till. Detta innebér enligt Boverkets bedomning att
dven forordningen ska tillimpas for mél och drenden paborjade fran och
med den 2 januari 2015.

Trafikbullerférordningen innehaller riktvirden som bor uppfyllas. Det ar
dock forst niar den kombineras med lagparagraferna som inférdes 2015
och 2016, och bullervérdena anges i1 planbeskrivning eller bygglov, som
vérdena blir styrande eller tvingande for tillsyn enligt MB.

Det tar lang tid innan regelfordndringar far genomslag och tillampning.
Det giller inte minst rittspraxis. Flertalet fordndringar i lagstiftning och i
trafikbullerforordningen har forst nu borjat etableras, samtidigt som bo-
stadsproduktionen till stor del hanfor sig till de detaljplaner som péabdrja-
des innan den 2 januari 2015. Det kan ta lang tid innan man ser négra vo-
lymer av bostdder byggda i enlighet med trafikbullerférordningen 2015.
Innan detaljplaner som pabdrjats efter den 2 januari 2015 trader i laga
kraft kan det ta 34 ar.

Overgangsbestimmelserna kommer att leva kvar sa linge genomforan-
detiden pa planerna varar, dvs. under 5-15 ar.
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Bilaga 1. Boverkets uppdrag

Enligt uppdrag 2 i regleringsbrev for budgetéret 2016, ska Boverket:

”sammanstilla och redovisa de uppgifter som Boverket erhaller fran lans-
styrelserna i enlighet med ldnsstyrelsernas regleringsbrev, uppdrag 20
Uppf6ljning av tilldimpningen av plan- och bygglagstiftningen. Avseende
uppfoljningen av bestimmelserna i férordningen (2015:216) om trafik-
buller vid bostadsbyggnader ska Boverket dven beskriva effekterna av
den beslutade forordningen och analysera vilka effekter mer tillatande
riktvirden skulle kunna leda till. Vad géller uppfoljningen av forordning-
en om trafikbuller vid bostadsbyggnader ska Boverket samrada med
Folkhélsomyndigheten, Naturvardsverket och andra berdrda myndighet-

99

er-.

Innan sommaren 2016 publicerade regeringen 22 forslag for fler bostader.
Avsikten med forslagen var att 6ka takten i byggandet. Ett av forslagen
(nr 4) handlade om trafikbuller:

“Enligt Boverkets regleringsbrev ska myndigheten f6lja upp bestimmel-
serna i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
och beskriva effekterna av forordningen och analysera vilka effekter mer
tillatande riktvirden skulle kunna leda till. Boverkets redovisning av
uppdraget tidigareldggs sa att myndigheten innan &rsskiftet 2016/2017
ska redovisa vilka konsekvenser en forordningsforéndring i enlighet med
det forslag som remitterades under den foregdende regeringen skulle
medfora, savil vad giller konsekvenser for bostadsbyggandet som andra
konsekvenser. Utifrén detta ska atgérder vidtas med hénsyn till riksda-
gens tillkdnnagivande.”

Boverket lamnade 29 december 2016 en promemoria som redovisade
konsekvenser av en fordndring av férordning (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader, i enlighet med det forslag som remissbehandlades
under 2014, se bilaga 2.

I regeringsbeslut 23 februari 2017 gillande dndring av regleringsbrev for
budgetéret 2017 anges foljande:

15. Uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagstifiningen avse-
ende omgivningsbuller
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”Utover vad som framgar av uppdrag 2 Uppfdljning av tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen i Boverkets regleringsbrev for budgetéret
2016 giller nedanstidende avseende omgivningsbuller.

Om Boverket, i samband med uppfoljningen av forordningen (2015:216)
om trafikbuller vid bostadsbyggnader, ser behov av fordndringar av for-
ordningen ska myndigheten ta fram forfattningsforslag inklusive konse-
kvensbedomningar av dessa. Det ingar inte i uppdraget att ta fram forbatt-
ringsforslag gillande buller frén militédra luftfartyg som utfor flygningar
for militdra &ndamal. Boverkets redovisning i denna del ska ldmnas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31 maj 2017.”

Ovan beskrivna uppdrag ersétter den redovisningstidpunkt som angavs i
regleringsbrevet for budgetaret 2016 vad géller omgivningsbuller. Vid ut-
forandet av uppdraget ska Boverket samrdda med Folkhdlsomyndigheten,
Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och andra berérda
myndigheter.

Boverket har ocksa fatt i uppdrag att till den 30 november 2017 dven i
ovrigt utvérdera tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen avseende
omgivningsbuller utanfér bostadsbyggnader och analysera effekterna av
det befintliga regelverket. Boverket ska &ven, om det finns behov, limna
forfattningsforslag inklusive konsekvensbedomningar av dessa. Bover-
kets redovisning i denna del ska lamnas till Regeringskansliet (Narings-
departementet) senast den 30 november 2017.
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Bilaga 2. Boverkets promemoria 29
december 2016

- - e Promemoria
. - Datum
-

B k t 2016-12-29
Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende
Néringsdepartementet

Forandring av forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa konsekvenser av en
forandring av forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggnader, i enlighet med det forslag som remissbehandlades under
2014. Vid avstimning med Néringsdepartementet den 20 december 2016
framkom ocksa onskemal att Boverket i sin rapportering oversiktligt tar
upp omraden inom vilka forbattringar och fortydliganden skulle kunna
underlétta tillimpningen av férordningen.

Uppdraget ar en tidigarelaggning av en del av det uppdrag som erholls i
regleringsbrev for 2016. Redovisningen av dvriga delar i uppdraget
kommer att goras senast 18 april 2017.

Sammanfattning

Trafikbuller ir inte lingre ett hinder for bostadsbyggandet

Boverkets slutsats ér att trafikbuller inte ldngre utgoér hinder for bostads-
byggandet. Reglerna, som numera dr desamma 6verallt i landet, innebér
att det inte finns nagon grans for hogsta ljudniva pa den exponerade si-
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dan, samt att ligenheter upp till 35 m” kan utformas enkelsidiga upp till
en ljudnivd om 60 dBA. En dndring av riktvirdena i enlighet med det for-
slag som remitterades 2014, bedoms inte mojliggora fler bostider.

Tillimpning och tolkningar har avgorande betydelse

Boverkets analys och de synpunkter som samlats in frén olika aktorer vi-
sar att det &r tillimpningen av forordningen (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader som har avgorande betydelse for mojligheten att
bygga fler bostéder.

Bra ljudmiljoer i samhillet bor alltid efterstivas

Det ér viktigt att ambitionen dven fortsittningsvis alltid &r att strdva efter
att astadkomma sé bra ljudmiljoer som mojligt. Att revidera férordningen
i enlighet med remissversionens ljudnivéder skulle kunna leda till onddigt
Okad bullerexponering i situationer dar det ar fullt mojligt att astad-
komma bra boendemiljder.

Behovs édndringar i trafikbullerforordningen?

Det underlag och de synpunkter som samlats in visar inte pa nagot stod
for dndrade riktvérden, i stillet dr det andra delar i trafikbullerforordning-
en dir 6nskemal om forandringar lyfts fram.

Flera aktorer har framfort onskemal om fortydliganden och justeringar i
delar av forordningen; delar som var och en innebéar en mer tilldtande till-
lampning utan att forordningens grundlaggande syften dventyras. Rikt-
vardet for maximalnivan nattetid pa den skyddade sidan samt undantag
vid ombyggnader anser manga vara sérskilt angelédget att fortydliga
och/eller justera, liksom att se dver ndgra andra oklarheter. Boverket har
for avsikt att dterkomma med en mer utforlig beskrivning och forslag vid
avrapporteringen av uppdrag 2 i regleringsbrevet for 2016 i april 2017.

Boverket anser att forordningen inte bor dndras i enlighet med den tidi-
gare remissversionen, utan foreslar i stillet att forandringar enligt ovan
bor utredas ndrmare.

Boverkets analys

Konsekvenser av genomfdrda regelandringar aren
2015-2016

Lagéndringarna och trafikbullerférordningen innebir sammantaget att
bullerfragan inte léngre utgor ett hinder for bostadsbyggandet. Det finns
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inte ndgon Ovre grins for ljudnivin péd den exponerade sidan, under forut-
sdttning att bostdderna utformas med tillgang till skyddad sida. Detta gél-
ler numera Overallt. Tidigare bendmndes denna typ av kompensationstén-
kande som avsteg och var endast mojlig i centrala lagen i storre stader
och vid platser med god kollektivtrafik. Tillkommande bostdder vid hoga
ljudnivéer 6ver 65 dBA bedomdes mycket restriktivt, da det krdvdes “sér-
skilda skil” for exponering vid s& hoga ljudnivaer. En annan omdiskute-
rad fraga var mojligheten att bygga sma ldgenheter, eftersom det &r svart
att 4stadkomma tillgang till skyddad i l14genheter om 1 rum och kok.
Konsekvensen blev att smé, enkelsidiga lagenheter omojliggjordes vid
ljudnivéer 6ver riktvéirdet 55 dBA.

Aven vid forekomst av flygtrafikbuller ér skillnaderna betydande. Den
osidkerhet som myndigheternas skilda bedomningar utgjorde dr nu undan-
r6jd och forordningens riktvirden for flygtrafikbuller innebér betydligt
storre mojligheter att utvecklas for stider som Umed och Linkdping.

Forordningen innebér dven en tydligare beskrivning av vilken ljudnivé-
exponering som riskerar innebdra oldgenhet for minniskors hélsa och nér
bostéder i bullriga ldgen behover anpassas till den omgivande ljudmiljon
for att inte riskera oldgenhet. Dessa anpassningar dr i de allra flesta situat-
ioner mojliga att astadkomma om bullerfragan beaktas i planeringsskedet.
P4 tomter med begrinsat utrymme som exponeras for mycket buller fran
flera hall kan det vara svart att astadkomma en bebyggelse som &r anpas-
sad till bullersituationen. Dock férekommer kombinationen hoga ljudni-
vaer fran flera hall och liten tomtyta mycket séllan.

De andringar i lagstiftningen som genomforts, forordningen om riktvar-
den for trafikbuller samt Boverkets vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller (som publicerades varen 2015), har sammantaget in-
neburit en visentligt minskad osdkerhet om vad som géller vid planering
for och byggande av bostdder. Enbart det faktum att det finns en av rege-
ringen beslutad forordning, ger en helt annan tydlighet for berorda akto-
rer. Detta kombinerat med en 6kad rittssidkerhet for verksamhetsutovare
dé nya bostdder kommer nérmare deras verksamheter, ar viktiga fordnd-
ringar for mojligheterna att dstadkomma och skynda pa bostadsbyggan-
det.

Sammanfattningsvis bestar dndringarna av fyra delar som tillsammans
bildar en helhet:

1. Lagéndringar i PBL och MB 2/1 2015.
2. Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader 1/6
2015.
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3. Lagéndringar i MB 1/1 2016.
4. Vigledningar frin Boverket och Naturvardsverket om buller fran in-
dustri- och andra verksamheter publicerade 28/4 2015.

Resultat av genomforda foridndringar:

— En tydlig och mer forutsdgbar tillimpning av bullerfrdgan som beaktar
bade bostadsbyggandet och risk for negativ pdverkan pa ménniskors
hilsa, samt underléttar for bostadsforetag, kommuner och andra som
planerar for bostédder.

— Vid maéttligt bullerutsatta miljoer prioriteras god ljudkvalitet pé ute-
plats, vilket mojliggdr en friare planering.

— Vid hoga ljudnivéer betonas bade uteplats och bulleranpassad
bebyggelse.

— Okad méjlighet att bygga sma ligenheter.

— Mogjligheter att fortata i attraktiva, centralt belédgna och kollektivtra-
fiknéra ldgen bade i storstadsomraden, samt i smé och mellanstora or-
ter.

— Okad rattssikerhet for verksamhetsutdvare, vilket sannolikt leder till
att dessa 1 mindre utstrickning kommer att Gverklaga detaljplaner.

Konsekvenser av att andra enligt remissversionen

Bulleranpassning eller inte

Enligt remissversionen skulle ingen bulleranpassning av bostadsbyggna-
der behovas upp till 60 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad (i trafikbuller-
forordningen ar gransen 55dBA).

Denna dndring skulle enligt Boverket medfora att arealen mark som kan
bebyggas med bostadsbyggnader utan bulleranpassning skulle 6ka. Men
den totala arealen byggbar mark for bostdder 6kar endast marginellt, ef-
tersom varken trafikbullerforordningen eller remissversionen anger ndgon
Ovre grins for ljudnivaer pa den exponerade sidan. Byggkostnaderna
minskar marginellt, ty om bulleranpassning planeras in tidigt i projekt
bedoms denna inte medfora nagra merkostnader. Darfor bedomer Bover-
ket att mojligheterna till bostadsbyggande é&r i stort sett oférdndrade.

Men enligt remissversionen utsitts de boende for hogre ljudnivéer innan
krav om bulleranpassning med ljudddmpad sida stélls. Det kan leda till att
relativt enkla dtgérder/anpassningar for att minska buller inte vidtas i om-
raden dér ljudnivan ir inom intervallet 56—60 dBA ekvivalent ljudniva
vid fasad. Det finns alltsé risk for att enkla och billiga bulleranpassningar
som forbéttrar boendemiljon inte kommer till stdnd.
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Sma bostider och studentbostider

Remissversionens forslag leder till att den totala arealen byggbar mark
for smé lagenheter kar ndgot, eftersom det blir mojligt att bygga sddana
aven vid ljudnivier mellan 61— 65 dBA ekvivalent ljudnivi. Vid hoga
ljudnivéer pa exponerad sida okar kostnaden for dimensionering av fons-
ter och fasader, for att uppfylla Boverkets Byggregler inomhus. Det blir
sdmre boendemiljéer med enkelsidiga ldgenheter som exponeras for ljud-
nivéer mellan 61— 65 dBA ekvivalent ljudnivd. Diarmed finns det dven
risk for negativa hilsoeffekter.

Mot bakgrund av att byggkostnaderna beddms 6ka nagot och att arealen
byggbar mark (ur bullersynpunkt) 6kar marginellt, bedomer Boverket att
byggandet av sma ldgenheter endast skulle 6ka marginellt.

Osikerhet vid regelforindringar

Regelforandringar ar trogrorliga i genomslag och tillimpning, vilket &ven
géller rattspraxis. Flera av fordndringarna i lagstiftning och i trafikbuller-
forordningen har forst nu borjat etableras, samtidigt som bostadsprodukt-
ionen till stor del hittills hanfort sig till de detaljplaner som paborjades
fore den 2 januari 2015. Det finns fortfarande en upplevd osdkerhet om
vilka regler som giller och hur de bér tillimpas hos manga aktdrer. And-
rade riktvirden sé néra inpa ett tidigare inforande riskerar skapa ytterli-
gare osdkerhet om vad som giller.

Fran flexibilitet till 6kad rigiditet i hilsoskyddet

Hanteringen av regler for buller vid bostadsbyggande inrymmer en viss
nodvandig flexibilitet vid tillampningen. Det kan antas att utrymmet for
en sadan flexibilitet vid tolkningar kommer att minska vid 6kad bullerbe-
lastning. Detta géller sdvéil kommunala miljdmyndigheters gransknings-
utlatanden och tillsynsforeldgganden som lansstyrelsens tillimpning av
ingripandegrunder avseende detaljplaner. Olamplighetskriterierna for
Overprovning och upphivande av detaljplaner som kan medfora oldgen-
het for manniskors hélsa riskerar da att bli mer stelbenta. Riktvirden kan
dédrigenom komma att tolkas mer strikt och tendera att omvandlas till
gransvirden.
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Sammanfattning konsekvenser
Boverkets bedomning av konsekvenserna av att dndra trafikbullerférord-
ningen i enlighet med remissversionen 2014 &r:

Den totala arealen byggbar mark 6kar endast marginellt, eftersom
varken trafikbullerforordningen eller remissversionen anger na-
gon Ovre grans for ljudnivaer pa den exponerade sidan. Med re-
missversionen blir det dock mojligt att bygga fler bostider utan
bulleranpassning.

Fler studentbostider kan byggas i bullerutsatta miljder.

De bostéder som tillkommer byggs i ur bullersynpunkt sémre 14-
gen och med sdmre utformning. Detta riskerar att paverka de bo-
endes hélsa negativt.

En onddigt 6kad bullerexponering riskeras i situationer dar det &r
fullt mgjligt att d&stadkomma bra boendemiljoer.

Osikerheten om vilka ljudnivaer och bullerregler i Gvrigt som
géller riskerar att oka.

En fordandring kan innebéra en mer strikt tolkning av bullerreg-
lerna.

Behover trafikbullerforordningen andras?

Forordningen har nu varit i kraft cirka 1,5 ar och erfarenheterna av att till-
lampa de nya reglerna varierar betydligt mellan olika aktdrer och i olika
delar av landet. Det begridnsar mojligheten att fa fram en fullstéindig bild.
Trots det konstaterar Boverket att forordningen, tillsammans med 6vriga
genomforda forédndringar inom bulleromradet, har inneburit en 6kad tyd-
lighet och att buller i de flesta situationer varken har inneburit hinder eller
Okade kostnader. Samtidigt kan en god eller &tminstone acceptabel ljud-
kvalitet uppnés for boende i nya bostider.

Men det har ocksé forekommit fragor om oklarheter och kritiska syn-
punkter pa vissa delar av férordningen. Boverket har genom flera olika
aktiviteter, sésom seminarier, inkomna fragor, enkéter och intervjuer,
samlat in synpunkter frén berorda aktorer som tillexempel myndigheter,
kommuner, lansstyrelser, byggherrar, konsultforetag, arkitekter, akusti-
ker. Baserat pa dessa synpunkter beskrivs fem olika fragor dar forand-
ringar kan behdva goras:

— Maximalniva pa skyddad sida

— Undantaget vid ombyggnad

— Sérskild tillimpning for sma ldgenheter
— Flygbuller frén militér verksamhet

— Fortydliganden av oklarheter
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Maximalniva pa skyddad sida

I trafikbullerforordningen 4 § anges att om riktvérdet 55 dBA Overskrids
sé& ska minst hélften av bostadsrummen orienteras mot en sida som upp-
fyller dels 55 dBA ekvivalent ljudniva f6r dygn och 70 dBA maximal
ljudniva nattetid kl. 22 — 06.

Riktvardet for maximal ljudniva nattetid pa den skyddade sidan ar den
frdga som genererat flest kritiska synpunkter. Dels beror det pé att rikt-
vérdet kan vara svart att uppfylla, dels for att det inte anges négot accep-
tabelt antal 6verskridanden. Svérigheten att hélla riktvirdet kan ofta bero
pa infallande ljud fran sidogator eller reflexer fran motstdende fasad.

Undantaget vid ombyggnad

I trafikbullerforordningen 4 § anges att vid ombyggnad, da riktvérdet for
ekvivalent ljudnivé &verskrids vid den mest exponerade fasaden, riacker
det att minst ett bostadsrum orienteras mot skyddad sida. Undantaget har
tillkommit for att det vid befintliga byggnader kan finnas begrénsade
mojligheter att 4stadkomma skyddad sida for hilften av bostadsrummen.
Men i forordningen anges inget om maximalnivén 70 dBA nattetid vid
den skyddade sidan. Det innebér att &ven vid ombyggnad bor minst half-
ten av bostadsrummen uppfylla maximalnivan 70 dBA nattetid.

Sérskild tillimpning for sma ldigenheter

I trafikbullerforordningen 3 § anges att riktvardet ar 60 dBA, dvs. 5 dBA
hogre, for lagenheter upp till 35 kvm. Det har forekommit synpunkter om
att dven enrumslidgenheter som &dr nagot storre dn 35 kvm bor omfattas av
denna sdrskilda bestammelse.

Flygbuller fran militir verksamhet

Forordningens riktviarden for buller fran flygtrafik omfattar inte militar
flygtrafik. De tillstdnd som ges for flygplatser med militdr verksamhet ar
vanligen forenade med krav pa isolering av bostdder som ligger i omra-
den dér en viss maximal ljudniva dverskrids. Forsvarsmakten har déarfor
ansett att en storre restriktivitet bor tillimpas vid militar flygverksamhet.
I praktiken har det inneburit en stringare bedomning vid planering av
tillkommande bebyggelse i omraden som paverkas av militért flyg, jam-
fort med vid civil flygtrafik. Tillimpningen gér ddrmed tvirs emot den
ursprungliga avsikten, vars syfte att undanta militért flyg fran férordning-
en var en hogre tolerans for sddant buller.
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Fortydliganden av oklarheter

Det finns flera delar i forordningen dér det efterfragas fortydliganden el-
ler utvecklat stod for olika tolkningar. En 6kad tydlighet om vad som bor
gélla inom dessa delar innebér att planeringsprocessen 16per smidigare

och pa kortare tid. Boverket har for avsikt att under 2017 publicera ytter-
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ligare vigledande texter som stod for tillimpningen av forordningen, bl.a.

inom dessa omraden. Det finns dven mdjlighet att komplettera forord-
ningen med fortydliganden i samband med en eventuell revidering.

Slutsats

Boverket anser att forordningen inte bor dndras i enlighet med den tidi-
gare remissversionen, utan foreslér i stillet att fordndringar enligt ovan
bor utredas nérmare.

Boverket
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Bilaga 3. Lansstyrelsernas
redovisningar

Foljande fragor 1-6 har lansstyrelserna besvarat som en del av redovis-
ning enligt uppdrag 20 i ldnsstyrelsernas regleringsbrev 2016. Fragorna
har tagits fram av grupp 5 for bullerfragor inom Lansstyrelsernas forum
for hallbart samhéllsbyggande och i samrad med Boverket.

For att fa ytterligare underlag till Boverkets regeringsuppdrag ombads
lansstyrelserna i mars 2017 att besvara nagra kompletterande fragor.
Dessa fragor redovisas under punkt 7 nedan. Fragorna handlade bland
annat om lénsstyrelsernas syn pé en hojning av riktvéirdena i trafikbuller-
forordningen i enlighet med remissversionen 2014. Boverket stéllde
ocksa fragor om kravet pa anpassad planlosning for bostdder som utsétts
for buller 6ver angivna riktvarden (4 § trafikbullerférordningen) respek-
tive om mojligheter att bygga billigare typhus kommit upp d& Lansstyrel-
sen diskuterat bullerfrdgor med kommunerna.

Aven denna géng togs frigorna fram i samrad med grupp 5 for bullerfra-
gor inom Lénsstyrelsernas forum for hallbart samhallsbyggande, samt
spreds till lansstyrelserna med hjilp av denna grupp. Fjorton ldnsstyrelser
svarade pa dessa kompletterande fragor.

1. Hur stort genomslag har bullerforordningen fatt
hittills?

1.1. Har under 2016 de nya bestimmelserna tilliimpats i de flesta
drendena, eller éir det fortfarande vanligare med drenden som pabor-
jats fore 2015 och dirfor foljer dldre bestimmelser? Ungefirlig for-
delning?

Elva av lansstyrelserna har svarat att den nya trafikbullerférordningen
tillimpats i de flesta pdgdende plandrenden medan sex lénsstyrelser har
svarat att det dr vanligast med dldre bestimmelser. Lénsstyrelserna i stor-
stadslédnen Skane och Stockholm hor till dem som svarat att dldre be-
stimmelser dr vanligast. Resterande ldnsstyrelsers svar kan tolkas som att
det dr ungefdr i hilften av drendena som trafikbullerférordningen har an-
vants.
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1.2. Ar det vanligt/forekommer det att kommuner pressar linsstyrel-
sen att fa tillimpa de nya riktvirdena dven i planer som paborjats
fore 2015?

Det ar bara fyra linsstyrelser som har svarat pd frigan om det 4r vanligt/
forekommer att kommuner har 6nskemal om att fa tillimpa de nya rikt-
virdena dven i planer som paborjats fore 2015. De som svarat pa fragan
anser inte att kommunerna pressar dem. Av kommentarerna till frigan
1.1. ovan framgér det att det i flera fall funnits ett intresse hos kommu-
nerna att anvédnda trafikbullerférordningen dven for planer som pébdrjats
fore januari 2015. Det framgér ocksé att flera lansstyrelser accepterar
detta, men att nagra lansstyrelser gor en motsatt bedomning.

2. Metoder som anvands for att identifiera bullerex-
ponerade omraden

2.1. Hur redovisar kommunerna sin bedomning av behovet att be-
rikna bullervirden vid planerad bostadsbebyggelse i detaljplaner?

Det varierar mellan kommunerna (och lanen) hur kommunerna redovisar
sin bedomning av behovet att berdkna bullervirden vid planerad bostads-
bebyggelse i detaljplaner. Vissa kommuner har versiktliga bullerkart-
laggningar for hela eller delar av kommunen som grund for bedémning-
arna. Annars verkar det vanligt att en bedomning gors utifran trafiksituat-
ionen vid det aktuella omrédet. Nigra lédn anger att kommunerna oftast
inte beskriver hur man kommit fram till om en bullerutredning behovs el-
ler inte.

2.2. Hur motiverar kommunerna att en redovisning av beriknade
bullervirden inte behdvs?

Halften av lansstyrelserna har svarat pa fragan om hur kommunerna mo-
tiverar att en redovisning av beridknade bullervirden inte behdvs. Intryck-
et dr att kommunerna inte s ofta motiverar detta, det beror dé oftast pa
att bullerkallor, till exempel vigtrafik, saknas vid det aktuella omradet.

2.3. Vid vilken bullerniva under riktvirdet anser kommunerna att
det inte 4r nodvandigt?

Endast fem lénsstyrelser har besvarat frigan. Kommunerna tycks gora
bedomningen av om bullerberdkning inte behovs pa lite olika sétt. Léns-
styrelserna i Vistra Gétaland respektive Viasterbottens ldn anger 55 dBA
vid fasad som ett riktvirde som anvidnds av kommunerna. I Kronobergs
lan anger flera kommuner att de drar gransen vid 45-50 dBA.
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2.4. Vilka bullerberikningsprogram har kommunerna tillgang till
for att berikna bullernivaer vid bostadsbebyggelse? (T ex Boverkets
lathund ”Hur mycket bullrar végtrafiken”, Trivector, Road Noise
(Tyréns app) m.fl.

Av de 13 lansstyrelser som svarat pa fragan nimner sex Boverkets och
SKLs skrift "Hur mycket bullrar vigtrafiken?”. Atta linsstyrelser nimner
Trivectors bullerberdkningsprogram.

3. Metoder som anvands for att klara bullerkraven

3.1. Vilka av nedanstiende metoder forekommer/ dr vanligast for att
klara bullerriktvirdena?

— avstand, dvs. att byggnaden placeras indragen fran gatan

— separat bullerskydd (vall, plank, uthus)

— tekniska atgirder pa fasad (ge girna exempel)

— tekniska atgirder vid bullerkiillan (t ex annan beliggning)

— andra atgirder som paverkar bullerkillan (t ex trafikreglering)

Nitton ldnsstyrelser har svarat pa fragan. Den metod som flest lansstyrel-
ser namner (16 st) dr separata bullerskydd som vall, plank och garage.
Skyddad sida anges som en vanlig metod av 15 ldnsstyrelser, trots att det
egentligen inte fanns med som ett alternativ i frigan. Vanligt &r ocksa att
arbeta med avstand, dvs. att byggnaden placeras indragen fran gatan, vil-
ket anges av tio lansstyrelser. Lika manga anger ocksa tekniska atgarder
pa fasaden, till exempel skidrmning eller indragning av balkonger, ljud-
ddmpande fonster och veckade fasader. Endast en ldnsstyrelse, Vistra
Gotaland, ndmner sa kallad tyst asfalt, och anger att detta anvinds i en-
staka fall. Tre ladnsstyrelser anger att det forekommer att kommuner be-
gransar hastigheten pa vigtrafiken for att dimpa buller. Lénsstyrelsen i
Skane kommenterar att fokus ligger mycket pa att klara kraven i forord-
ningen med de kompensationsatgirder som anges snarare n att arbeta for
att fa ner bullret sammantaget, mer om det i friga 5.1. Lansstyrelsen i
Sodermanland kommenterar att:

”Det &r inte s vanligt att kommunerna gor tekniska atgirder vid bullerkéllan eller
andra atgirder som paverkar bullerkdllan. En orsak till detta kan vara att bullerkallan
ofta ligger utanfor planomradet.....det gar t.ex. inte att i en plan reglera hastigheten pa
en vig dér Trafikverket &r vighallare. ”

3.2. Hur har ljudnivé vid uteplats och balkonger hanterats? Fore-
kommer det att bostéider planeras utan uteplats?
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En majoritet av de som besvarat frigan anger att det inte forekommer att
bostider planeras utan uteplats. Nagon lénsstyrelse ndmner att det fore-
kommit att kommuner forbjudit uteplats i de mest bullerstorda ldgena.

4. Om de nya reglerna fitt avsedd effekt

4.1. Har planliggning av nya bostéider paborjats i ligen, som med ti-
digare bullerriktvirden hade varit omdjliga att bebygga med bosté-
der? Ungefir hur manga ligenheter? Uppdelat pa bullerkilla: vig,
spar, flyg, industri?

Majoriteten av ldnsstyrelserna svarar att planldggning av nya bostdder har
paborjats i lagen, som med tidigare bullerriktvirden hade varit omdjliga
att bebygga med bostdder. Vistra Gotaland och Stockholm finns bland
dessa. Fem av lidnsstyrelserna som svarat jakande pépekar att det skett i
begriansad utstrackning. Det gér inte att utldsa ur Lansstyrelsernas svar
hur ménga lagenheter det handlar om. Till exempel anger Lansstyrelsen i
Uppsala att de nya bullerbestimmelserna dnnu inte har fatt genomslag i
den byggda miljon, och endast fatt ett visst genomslag i arbetet med att ta
fram detaljplaner.

Fem lansstyrelser svarar att det inte har paborjats planldggning av bosté-
der i ldgen som med tidigare bullerriktviarden hade varit omojliga att be-
bygga med bostader. Till exempel anger lansstyrelsen i Dalarna:

”Det har inte paborjats ndgon planléggning av nya bostéder i lagen, som med tidigare
bullerriktvérden varit omdjliga att bebygga. Dvs det &r inte bullerfrdgan, som utgjort
det storsta hindret for ny bostadsbebyggelse i Dalarna.”

Lansstyrelsen i Skane kan inte se att bostadsbyggandet har 6kat med an-
ledning av forordningen. Skane anger dock att relationen mellan kommun
och lansstyrelsen blivit enklare, inte minst genom det tydligare kravet pa
redovisning av bullersituationen.

4.2 Vilken/vilka punkter i de nya bestiimmelserna har betytt mest for
ovanstiende?

— Vig/jarnvig: Ingen évre grins for ljudnivian pa den exponerade
sidan

— Vig/jarnviag: Mojlighet att arbeta med skyddad sida overallt, inte
bara centralt och kollektivtrafikniira i stider och storre tiitorter

— Vig/jarnvig: Sankta krav pa ekvivalentnivan vid fasad pa den
skyddade sidan

— Vig/jirnvig: Undantag for enkelsidiga smaligenheter
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— Flyg: Andrade riktviirden for maximalnivier under dag-kvill
— Industri/verksamheter: Maojlighet att arbeta med skyddad sida
och dirmed acceptera hiogre bullerniva pa den exponerade sidan.

Sexton lénsstyrelser har svarat pa fragan. Sivil ”Ingen gréns for ljudni-
van pa den exponerade sidan”, ”Mogjligheten att arbeta med skyddad sida
overallt”, ”Sankta krav pé ekvivalentnivéan vid fasad pa den skyddade si-
dan” samt ”Undantaget for enkelsidiga smaldgenheter” nimns som vik-
tiga forutséttningar, med lite olika inbérdes ordning i olika ldn.

F4& lansstyrelser har kommenterat industribuller och flygbuller. Lanssty-
relsen i Jimtlands 14n anger dock att for Ostersunds kommun #r effekter-
na av de nya reglerna klart mirkbara. Andrade riktvirden for maximalni-
vaer fran flygtrafik under dag—kvill dr det som betytt mest eftersom flyg-
platsen ligger stadsnéra. Influensomradet for flygbuller utifrdn de nya
riktvirdena gor det mojligt att planera ett nytt bostadsomrade i ett attrak-
tivt lage pa Froson.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland kommenterar att ldnsstyrelsen under
2016 endast sett enstaka planer som paverkas av externt industribuller,
och vad giller flygbuller har Lansstyrelsen endast sett en plan som berors
av flygbuller. Den detaljplanen blev mojlig genom foréndrade riktvérden
for antal acceptabla maximalnivéer.

4.3. Har undantaget for smaligenheter utnyttjats? Har det varit i
form av kategoriboende (t ex studentligenheter)? Eller har smala-
genheter placerats som "utfyllnad” dir det varit svart att klara kra-
vet pa hilften av bostadsrummen mot tyst sida (t ex i horn)?

Nitton lénsstyrelser har svarat pa frigan. Av dessa anger 17 lansstyrelser
att undantaget for smaldgenheter har utnyttjats. Men vanligast &r da att
smaldgenheter anvinds som utfyllnad i bostadsprojekt. I négra fall har
undantaget for smaldgenheter dven anvénts vid planering av kategori-
bostider i bullriga ldgen for studenter eller dldre.

5. Om de nya reglerna fitt bieffekter samt annat som
inte fungerar som det var tinkt

5.1. Ar det vanligt/forekommer det att nya bostider i bullerutsatta
lagen far ldgsta acceptabla bullermiljo i stillet for biista maojliga, pa
grund av att exploatoren valt en hustyp, som ir olimplig i bullriga
ligen (t ex punkthus i stiillet for sluten kvartersbebyggelse)?
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Sexton lansstyrelser svarade pa fragan. Av dessa svarar ndstan samtliga
att det ar vanligt eller forekommer att bostdder i bullerutsatta lagen far
lagsta acceptabla bullermiljo i stéllet for basta mojliga, ofta pa grund av
att en oldmplig hustyp har valts. Tva lénsstyrelser, Blekinge respektive
Ostergodtland, menar dock att bullerfrigan nu inarbetas pa ett grundligare
sdtt redan i1 planldggningen, vilket skyddar fler bostdder mot buller pé ett
bittre sétt én tidigare.

5.2. Ar det vanligt/forekommer det att bullerutredningen i plani-
renden inte finns med som utgingspunkt for val av hus-
typ/utformning, utan tas fram i ett senare skede?

Hilften av linsstyrelser har svarat pa frigan. Atta av dessa anger att det
ar vanligt eller forekommer att bullerutredningen i detaljplaneidrenden
inte finns med som utgangspunkt for val av hustyp/utformning, utan tas
fram i ett senare skede. Ovriga tre linsstyrelser anger att s inte #r fallet,
till exempelvis Lénsstyrelsen i Véastmanlands ldn som anger att eftersom
Lansstyrelsen i samridsskedet efterfragar bullerutredning utifran lokali-
sering tar kommunerna fram utredningar i ett tidigt skede.

5.3. Ar det vanligt/forekommer det att kommunen héinvisar exploa-
toren till linsstyrelsen for bullerdiskussioner och sjilv forhaller sig
som en neutral askadare?

Sex lansstyrelser har svarat pa fragan. Halften av dessa anger att det fore-
kommer att kommunen hénvisar exploatdren till lansstyrelsen for buller-
diskussioner och sjilv forhéller sig som en neutral dskadare. Ovriga tre
lansstyrelser som svarat pd frigan anger att ansvaret ligger pa kommunen,
och att diskussionerna fors mellan lénsstyrelsen och kommunen.

5.4. Finns det nigot i bullerforordningen som behover fortydligas el-
ler dr svart att tillimpa?

Samtliga som besvarat fragan anger att det finns behov av fortydliganden
eller forekommit svarigheter vid tillimpningen av trafikbullerférordning-
en. I flera fall har lidnsstyrelserna omfattande synpunkter pa denna fraga.
Nedan listas nagra av de fragestillningar och forslag till forbattringar som
tas upp. Se dven Boverkets analys 1 avsnitt 3.2.

e behov av mer utbildning
e vad géller vid dndring av befintlig bebyggelse?
e tyst sida, hur stor del av fasaden?

e  hur bedomningen ska goras om buller ska berdknas eller inte
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e  hur ska berdkning goras, vilket underlag behovs?

e  hur berdkna framtidens trafik?

e  kan krav stéllas pa genomgéende ldgenheter i planbestimmelser?
e begreppen uteplats och tillgang till plats for utevistelse

e begreppen skyddad sida, ljudddmpad sida, tyst sida

e Ok att inte planera en uteplats?

e ska gamla planer dndras med hénsyn till trafikbullerforordningen?/
foraldrade detaljplaner?

e bygglovgivning inom dldre detaljplaner
e {verskridande av maximalniva nattetid vid fasad

e flexibla planer/ reglering pé plankarta/dkat behov av planbestimmelser
(ett flertal lansstyrelser kommenterar detta)

e varfor fasadvirden och inte fonstervirden?

e det behovs en végledning som liknar Boverkets allménna rad 2008:1,
Buller i planeringen

e  hur hantera flera olika kéllor?
e tolkning av "bor”
e  hur hantera nédr man inte klarar bullerkraven?

e trafikbullerférordningen &r stringare &n stockholmsmodellen nér det
géller skyddad fasad

6. Ovrigt/ kommentarer, bland annat om héjda rikt-
varden

Lénsstyrelsen i Gotland anser att en analys bor goras av hur de fordnd-
rade bestimmelserna om buller paverkar totalférsvaret.

Lansstyrelsen i Dalarna anger att billiga typhus, som ritats utifran kravet
pa skyddad sida, kan betyda mer for mdojligheterna till nya bostéder i bul-
lerstorda ldgen, dn fordndringar av bullerférordningen.

Lansstyrelsen i Halland papekar att vardet och skyddet av tysta omraden,
till exempel parker, bor uppmérksammas mer.
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Lansstyrelsen i Jimtland har farhdgor om att det kan komma att uppsta en
acceptans for att “hoppa dver lokaliseringsprovningen” och anvénda den
nya trafikbullerférordningen dér det egentligen inte 4r motiverat. Da blir
det lagsta acceptabla ljudmiljo i stéllet for basta mojliga.

Enligt Lansstyrelsen i Kalmar &r fokus i detaljplanernas beskrivning nist-
an enbart att visa att riktvirdena klaras, inte att visa hur planeringen av en
sd bra boendemiljé som mojligt kan skapas. Lansstyrelsen dr 6vertygad
om att om bullerkraven sdnks ytterligare kommer ny bebyggelse att plan-
eras 1 dnnu bullrigare omréden &n tidigare.

Lansstyrelserna i Blekinge och Skéane vacker fragor om ljudmiljon vid
skolgérdar och skolbyggnader, sjukhus m.m.

Linsstyrelserna i Visternorrland respektive Ostergdtlands lin pétalar be-
hovet av ytterligare viglednings- och utbildningsbehov om tillimpning
av bullerregler riktad till kommuner och konsulter.

Lansstyrelsen i Stockholm papekar att studier visar att en ligre ljudniva
inomhus, motsvarande ljudklass B, betydligt minskar andelen buller-
storda dven 1 mycket bullerutsatta lagen.

Lénsstyrelsen i Sodermanland anger att ndr kommunerna planlédgger for
nya bostéder i bullerutsatta omraden dér det redan finns bostdder s& gors
det sédllan ndgon bullerutredning for de befintliga bostdderna, enbart for
de tillkommande. Kommunerna ténker inte pa att den nya detaljplanen
ska garantera att all mark inom planomrédet ska vara lamplig for det &n-
damél som planen anger.

Linsstyrelsen i Orebro 1in hiinvisar till en rapport frin arbets- och miljo-
medicin i region Orebro lin om effekter av buller fran vigtrafik och till-
géng till tyst sida. Rapporten visar pé ett tydligt samband mellan tillgdng
pa en tyst sida och upplevd storning. Lansstyrelsen vill uppmérksamma
hilsoaspekten i bullerutsatta omraden.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ser en risk att det blir ytterligare sankt
ambitionsnivé vad géller god ljudmiljo i planeringen, om det ges ytterli-
gare lattnader i bullerriktvirden for att 6ka bostadsbyggandet. Ambit-
ionsnivén riskerar att sdnkas trots att det finns goda forutséttningar att
klara en battre ljudmiljo.
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7. Boverkets kompletterande fragor (mars 2017)

7.1. Hur ser Linsstyrelsen pa att findra trafikbullerforordningen i
enlighet med remissversionen fran 2014?

a) Trafikbullerférordningen: Tillging till skyddad sida kravs vid bostads-
bebyggelse som exponeras for mer dn 55 dBA vid fasad

Remissversionen 2014: Tillgéng till skyddad sida kravs vid bostadsbe-

byggelse som exponeras for mer dn 60 dBA vid fasad.

b) Trafikbullerforordningen: Sma enkelsidiga bostider om hogst 35 m’
kan accepteras vid hogst 60 dBA vid fasad.

Remissversionen 2014: Sma enkelsidiga bostider avsedda for studen-

ter vid universitet och hogskolor kan accepteras vid hogst 65 dBA vid
fasad.

Majoriteten av de fjorton lénsstyrelser som svarat pd frigan avstyrker att
riktvirdena i trafikbullerférordningen hojs till de nivaer som finns i re-
missversionen fran 2014. De vanligaste argumenten &r att de boendes
hilsa dventyras, och att boendemiljon forsdmras. Flera lansstyrelser anger
att en sddan hojning snarare dr en onddig kvalitetsforsdmring av den
framtida bebyggda miljén &n en motor for ett 6kat bostadsbyggande.

Ett par lidnsstyrelser, Kalmar och Stockholm, &r inte lika odelat negativa
till att riktvirdet for nir skyddad sida krévs hojs frén 55 dBA till 60 dBA
(fraga 7a). Lansstyrelsen i Stockholm papekar dock att om riktvérdet hojs
finns inte heller kravet pa att klara maxbullernivéer pa ndgon sida av en
huskropp upp till ekvivalentnivan 60 dBA, och att detta kan ge storningar
som kan undvikas om nuvarande riktviarden behalls. Bdde Lansstyrelsen i
Kalmar och i Stockholm anger ocksa att det eventuellt kan bli storre hal-
sokonsekvenser vid jarnvigsnira lagen om riktvirdet hojs till 60 dBA.
Detta eftersom jarnvigstrafik kan alstra hoga maxbullernivaer samtidigt
som ekvivalentnivaerna &r laga, och i 1dgen med ekvivalentnivéaer upp till
60 dBA reglerar inte remissversionen maxbullernivierna pa en skyddad
sida, vilket gérs med nuvarande férordning. Bade Lénsstyrelsen i Kalmar
och i Stockholm é&r skeptiska till hojning av riktvirdena for mindre enkel-
sidiga lagenheter (fraga 7b), och menar att en hilsokonsekvensbeddm-
ning bor goras innan en fordndring beslutas.

Majoriteten av lansstyrelserna beddmer att det inte blir fler, eller bara
marginellt fler, bostdder med en hdjning av riktvirdena enligt remissvers-
ionen 2014. Lénsstyrelsen i Hallands lén:
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”Léansstyrelsen i Halland bedomer att hdjning av tillatna nivéer inte kommer leda till
ndmnvért fler bostdder. En hojning av nivaerna skulle innebéra att man slipper vidta
vissa atgérder, dock inte till att fler platser blir lampliga for bostader.

Ett par ldnsstyrelser patalar att det saknas konsekvensanalys av forslaget,
och négra anger att trafikbullerférordningen bor fa chansen att verka och
sedan utvarderas innan revideringar gors.

7.2. Hur ser Linsstyrelsen pa att helt ta bort kravet om anpassad
planlésning (minst hélften av bostadsrummen vinda mot ljudskyd-
dad sida) for bostider som utsétts for buller 6ver angivna riktvirden
(4 § trafikbullerforordningen)?

Samtliga ldnsstyrelser som svarar pa fragan om hur de ser pa forslag om
att helt ta bort kravet om anpassad planldsning anger att de dr negativa till
detta. Motiveringarna utgar frin méanniskors hélsa och att basta mojliga
ljudmiljo bor efterstravas for bostdder i bullerutsatta légen.

7.3. Har fragan om billiga typhus kommit upp da Lénsstyrelsen dis-
kuterat bullerfragor med kommunerna? Vad kom fram da?

Tretton av fjorton lénsstyrelser anger att frdgan om billiga typhus inte
kommit upp dé Lénsstyrelsen diskuterat buller med kommunerna. Léns-
styrelsen 1 Stockholm anger att fragan inte har f6ljts upp internt pa Léans-
styrelsen.
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Bilaga 4. Fragor Boverket stallt till
olika aktorer

Fragor gallande nya regler om buller vid planering
och byggande stallda till olika aktorer, framfor allt till
kommunala tjansteman, sommaren 2016.

1. Tvilken utstrickning har de nya bullerbestimmelserna hun-
nit tilldmpas i detaljplanedrenden?
Vad ér, fram till i dag, den procentuella férdelningen av
planer paborjade fore/efter 2/1 2015?
Ungefirlig uppskattning av antal drenden/bostader dir de
nya reglerna géller?

2. Har planldggning av nya bostédder paborjats i 1dgen som ti-
digare inte varit mojligt att bebygga pa grund av bullersitu-
ationen?

Hur méanga ldgenheter &r/ska byggda/byggas i sddana 14-
gen?

Foérekommer dven enbostadshus?

Ungefirlig fordelning mellan vég- respektive spartrafik?
Har dven planering invid industri alternativt flygtrafik varit
aktuell?

3. Vilka delar av de nya bestimmelserna har haft betydelse for
att kunna bygga i 14gen som tidigare inte var mdjligt (fraga
tvd)? Kommentera gérna foljande punkter (a-f) nedan.

a) Ingen dvre grans for ljudniva pa exponerad sida

b) “Avsteg”, det vill sdga kompensation med skyddad sida
ar numera mojligt overallt

¢) Generosare riktvdrden for sméldgenheter

d) Andrade riktvirden vid fasad pa skyddad sida

e) Andrade riktvirden for flygtrafik

f) Andrade riktvirden for industriverksamhet

4. Har undantaget for sméldgenheter utnyttjats och om sa i

vilken utstrackning?
Har det dé forekommit att studentbostider sirskilt angivits?

Boverket
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5. Upplever ni att nya bostéder i bullerutsatta ldgen i1 framtiden

kommer att fa en sdmre ljudmiljo &n tidigare? Pa vilket sétt?
Kommentera girna foljande punkter (a-k) nedan.

a) Bullerfragan kommer in for sent i planeringsprocessen
b) Fler “tekniska speciallosningar”

c) For liten eller ingen uteplats

d) Sma ldgenheter blir utfyllnad i bullriga miljoer

¢) “Annat” buller beaktas inte

f) ”Optimistiska” indata

g) Fler bostidder pa (bullermissigt) olampliga platser

h) Verksamhetsutovaren trangs undan

i) Okad exponering for annat #n buller

j) Mer buller inomhus

k) ”Bésta mojliga” blir ”lagsta godtagbara”

. Finns det nagot i trafikbullerférordningen eller Boverkets

vigledning om industribuller som &r oklart och behover for-
tydligas?

. Hur har ljudnivan vid uteplatser och balkonger tillimpats?

Forekommer det att bostdder planeras utan uteplats?

. Ivilken utstrackning skulle mer tillditande bullervarden in-

nebéra att fler bostdder kan byggas?

Skulle en fordndring av riktvéirdet for sma lagenheter fran
nuvarande 60 till 65 dBA innebédra en 6kning av antal bo-
stader upp till 35m??

. Har det forekommit att planarbete som pabdrjats innan 2/1

2015 avbrutits och sedan aterupptagits for att kunna an-
vianda de nya bullerbestimmelserna?
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Bilaga 5. Bostadsmarknadsenkaten

Utdrag och resultat frin Boverkets Bostadsmarknadsenkiit
2017

Foljande lista aterger den samlade rangordning som kommunerna
angivit inom de 18 svarsalternativen. Av dessa hamnar buller som
begriansningsfaktor nummer 13.

Faktorer som begréansar bostadsbyggandet i kommunen

11. Ange de tre framsta faktorerna som for nirvarande begrinsar
bostadsbyggandet i kommunen? Det dr mojligt att ange hogst tre
svarsalternativ.
1. Hoga produktionskostnader
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark
Svart for privatpersoner att fa lan
Svag andrahandsmarknad for bostader
Overklagande av detaljplaner
Annan orsak
Svart for byggherrar att fa langivare
Konflikter med andra allmanna intressen enligt PBL
Kommunen och/eller allmannyttan saknar ekonomiska resurser
. Byggherrars brist pa intresse for att bygga
. Svag infrastruktur
. Brist pa byggarbetskraft
. Bullerproblem
. Svag inkomstutveckling for hushall
. Vikande befolkningsunderlag
. Inga begransande faktorer
. Kommunens brist pa intresse for att bygga
. Att kommunen inte stravar efter att 6ka befolkningen

O e NOU A WN
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Information om Bostadsmarknadsenkéten 2017 finns pa foljande
lank:
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bost
adsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten-i-
korthet/bostadsmarknaden-i-regioner-och-kommuner/riket/ . (Him-
tad 15 maj 2017).



http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/bostadsmarknaden-i-regioner-och-kommuner/riket/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/bostadsmarknaden-i-regioner-och-kommuner/riket/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/bostadsmarknaden-i-regioner-och-kommuner/riket/
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