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Forord

Boverket har i uppdrag att utreda undantag fran krav pa bygglov for alta-
ner, solcellspaneler, solfangare och komplementbyggnader samt for byte
av farg, fasadbekladnad och taktackningsmaterial. Boverket ska dven se
dver kraven pa anmalan. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april
2018.

Denna rapport &r en delredovisning av uppdraget och behandlar altaner,
solcellspaneler och solfangare.

Rapporten har sammanstallts av Adam Laurin, Lina Magnusson, Lars
Brask och Josefin Hane med Anette L&fgren som ansvarig enhetschef.

Karlskrona oktober 2017

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket
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6 Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL

Sammanfattning

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att bland annat utreda forutsatt-
ningarna for ytterligare undantag fran krav pa bygglov for altaner, sol-
cellspaneler och solfangare samt foresla en definition av begreppet altan.
| denna delrapport lamnar Boverket forslag pa sadana undantag och pa en
definition.

Undantaget for altaner ska enligt Boverkets forslag samordnas med de
nuvarande undantagen for skarmtak, mur och plank vid skyddad uteplats i
9 kap 4 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Undantaget ska omfatta
altaner i anslutning till en- och tvabostadshus som utgér golv till en skyd-
dad uteplats, anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset, tillsammans
med mur och plank sammantaget inte har en hdjd som 6verstiger 1,8 me-
ter och inte placeras narmare gransen an 4,5 meter om inte berérda gran-
nar medger det.

For att underlatta tillampningen av det foreslagna undantaget for altaner
foreslar Boverket att det dven infors en definition av begreppet altan. Al-
tan dr enligt forslaget ” Upphdjd golvkonstruktion som utan att vara tak
till byggnad &r placerad pa mark och avsedd att anvandas som uteplats.”.

Undantaget for solcellspaneler och solfangare ska enligt Boverkets for-
slag omfatta solcellspaneler och solfangare som féljer byggnadens form
och ska gélla &ven om dessa paverkar byggnadens yttre utseende avsevart
pa annat satt an genom byte av farg, fasadbekladnad eller taktacknings-
material. Undantaget ska inte galla for sadana byggnader eller bebyggel-
seomraden som ar sarskilt vardefulla i enlighet med 8 kap 13 § PBL. Un-
dantaget ska enligt forslaget galla for alla typer av byggnader men be-
gransas till solcellspaneler och solfangare som placeras utanpa byggnader
och som féljer byggnadens form. Den senare begransningen innebdr att
solcellspaneler som &r uppvinklade och darmed inte foljer byggnadens
form eller som &r integrerade i fasad eller tak inte omfattas av undantaget.
De solcellspaneler och solfangare som ar tak- eller fasadintegrerade
kommer Boverket att aterkomma till i samband med slutredovisningen av
uppdraget. Da kommer bland annat ytterligare undantag fran krav pa
bygglov for byte av farg, fasadbekladnad och taktédckningsmaterial att
behandlas.

Boverket foreslar dessutom att altaner som omfattas av undantag fran
krav pa bygglov i likhet med skarmtak, murar och plank ska fa strida mot
detaljplan och omradeshestammelser. Solcellspaneler och solfangare som
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Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL 7

omfattas av undantag fran krav pa bygglov far daremot dven fortsétt-
ningsvis inte strida mot detaljplan och omradesbestammelser.

| rapporten pekar Boverket pa nagra tillampningsproblem som inte kan
atgardas med undantagsregler och darmed inte kan hanteras inom ramen
for detta uppdrag. Det ar tillampningsproblem som i huvudsak beror pa
oklarheter i huvudreglerna om bygglov.

Boverket
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Inledning och lasanvisningar

Uppdraget

Boverket har fatt i uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa
bygglov samt se Gver kraven pa anmélan enligt plan- och byggférord-
ningen (2011:338), PBF. Uppdraget bestod ursprungligen av fyra delar.
Boverket ska

o utreda forutsattningarna for generellt undantag fran kravet pa bygglov
for andring av férg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial pa
andra byggnader &n en- och tvabostadshus och tillhérande komple-
mentbyggnader, oavsett om byggnadsdelen &r vand mot kringbyggd
gard eller allméan plats,

» utreda forutsattningarna for ett generellt undantag fran kravet pa bygg-
lov for montering av solcellspaneler och solfangare pa byggnader,

 utreda forutsattningarna for ett generellt undantag for kravet pa bygg-
lov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus och foresla en
definition av begreppet altan, och

 se Gver om kraven for vilka atgarder som kraver en anméalan enligt 6
kap 5 och 6 § PBF ar andamalsenligt utformade och vid behov foresla
hur bestammelserna bor justeras.

Boverket har i ett tillaggsuppdrag fatt i uppdrag att aven

» genomfora en bred analys av fragan om domstolsprévning av de nya
bygglovsbefriade atgarder som infordes genom prop. 2013/14:127,
och

« utreda forutsattningarna for att utoka byggnadsarean fran 25,0 till 30,0
kvadratmeter for de idag bygglovsbefriade komplementbyggnader-
na/komplementbostadshusen. | uppdraget ingar att utreda forutsatt-
ningarna for en sammanléggning och férenkling av bestammelserna
om bygglovsbefriade atgéarder for en- och tvabostadshus enligt 9 kap 4
- 4 e § plan- och bygglagen (2010:900) och beakta slutsatser fran ana-
lysen i punkten ovan.

Boverket delrapporterar i denna rapport uppdraget om altaner, sol-
cellspaneler och solféangare. Ovriga delar av uppdraget redovisas senast
den 30 april 2018. Uppdragen i sin helhet bifogas till denna rapport, se
bilaga 8.
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Metodik
Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp pa Boverket. Arbetsgruppen
har aven haft en intern och extern referensgrupp.

| den externa referensgruppen har ingatt representanter fran tre kommu-
ner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Energimyndigheten.
Boverket har aven inhamtat synpunkter fran Elsakerhetsverket, For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarets radioanstalt
(FRA).

I inledningen av arbetet med denna delredovisning gjordes en forstudie
med fragor till representanter fran 18 kommuner.

Rapportens disposition

Rapporten bestar av en forhallandevis kortfattad huvuddel med ett antal
bilagor. I huvuddelen finns Boverkets forslag med motiveringar, forfatt-
ningstext, forfattningskommentarer och konsekvensutredning. Féljande
bilagor finns till rapporten:

Bilaga 1 Systemet for bygglov

Bilaga 2 Uteplatser och altaner

Bilaga 3 Solenergianl&dggningar

Bilaga 4 Bygglov for altaner

Bilaga 5 Bygglov for solenergianlaggningar

Bilaga 6 Krav pa altaner och solenergianlaggningar

Bilaga 7 Byggnader och omraden som &r sarskilt vardefulla
Bilaga 8 Regeringsuppdraget
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Definition av altan

Boverket foreslar att det i PBL infors en definition av altan med fol-
jande lydelse.

Upphdjd golvkonstruktion som utan att vara tak till byggnad ar place-
rad pa mark och avsedd att anvandas som uteplats.

Varfor behover altan definieras

Som framgar av bilaga 4 &r altaner som sadana inte bygglovspliktiga utan
enbart nar de utgdr en bygglovpliktig nybyggnad, tillbyggnad eller dnd-
ringsatgard. Av det skalet har det fram tills nu inte funnits nagot egentligt
behov av att definiera vad en altan &. Om det infors ett uttryckligt undan-
tag fran krav pa bygglov for altaner med syfte att forenkla tillampningen
och undanrdja tillampningsproblem forutsatter det dock att det klarlaggs
vad en altan ar. | annat fall riskerar syftet med undantaget att inte uppnas.

Som framgar narmare av bilaga 4 beror flera av de tillampningsproblem
som ar forknippade med altaner pa oklarheter som hanger samman med

tolkningen av huvudreglerna for bygglov och da bland annat fragan vad

som ar en byggnad. I rattspraxis betraktas friliggande altaner som utgér

tak till ett underliggande utrymme under vissa inte alldeles tydliga forut-
sattningar som byggnader och ar darmed bygglovspliktiga.

Boverket anser av flera skal att det inte &r [&mpligt att med en definition
av altan klargdra byggnadsbegreppet. For det forsta &r begreppet byggnad
redan definierat i PBL. Det bor darfor inte definieras ytterligare i en defi-
nition av altan. For det andra ar det svart att helt dverblicka vad en defi-
nition av altan som inkluderar tak till byggnader far for konsekvenser i
andra sammanhang i PBL. Som framgar av de undantag pa krav pa bygg-
lov som Boverkets foreslar anser Boverket att det inte ar lampligt att lata
altanbegreppet omfatta golvkonstruktioner éver underliggande utrym-
men. Boverket anser darfor att en definition av altan inte ska inrymma
konstruktioner som utgor tak till byggnader.

Altanens karnegenskaper

Av det som framkommit vid begreppsgenomgangen i bilaga 2 och rétts-
praxis anser Boverket att en altan kénnetecknas av ett antal karn-
egenskaper. En definition av altan bor innehalla dessa karnegenskaper.
De beskrivs ndrmare under de rubriker som foljer.
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Golvkonstruktion

En altan ar en golvkonstruktion som ar avsedd att vistas pa. Att det ar
fraga om en konstruktion innebér att den maste ha tillkommit genom na-
gon form av byggatgard och besta av exempelvis tra, stal eller betong. En
enklare stenlaggning direkt pa mark har inte tillkommit genom en bygg-
atgard utan genom en markatgard och ar darmed inte att betrakta som en
altan.

Upphojd

En altan &r enligt sin ordamaéssiga betydelse upphdjd. Med upphéjd avses
att altanen ska vara upphojd i forhallande till den underliggande marken.
Det stammer ocksa 6verens med hur altaner betraktats i de rattsavgoran-
den som Boverket tagit del av och som redovisas i bilaga 4. Aven av det
skalet &r rena markanlaggningar inte att betrakta som altan.

Placerad pa mark utan att vara tak till byggnad

En altan ar placerad pa mark. Som framgar ovan ar upphéjda golvkon-
struktioner som samtidigt utgor tak till en byggnad inte &r att betrakta
som altan. Detta galler &ven for golv inomhus i en byggnad. Déarigenom
exkluderas terrasser pa tak och golvkonstruktioner i inglasade uterum
fran altanbegreppet. Balkonger som pa nagot satt ar forenade med mark
och inte utgor golv eller tak i en byggnad kan déremot definitionsméssigt
vara altaner. Dessa avgransningar har stor betydelse for vilken omfattning
ett undantag fran krav pa bygglov kan fa for altaner. Boverket aterkom-
mer till den fragan i nasta avsnitt.

Avsedd att anvandas som uteplats

En altan ar en form av uteplats utomhus och ska vara avsedd att anvandas
som en sadan. Att det ska vara en uteplats innebar alltsa att det ska vara
en plats utomhus. Det innebdr &ven att upphdjda golvkonstruktioner med
andra anvandningssatt an uteplats inte ar att betrakta som altaner, till ex-
empel en lastkaj.

Forslag till definition av altan

Boverket foreslar mot denna bakgrund att det i 1 kap 4 § PBL infors en
definition av begreppet altan med f6ljande lydelse. ”Upphdjd golvkon-
struktion som utan att vara tak till byggnad &r placerad pa mark och av-
sedd att anvandas som uteplats”.
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Undantag fran bygglov for altaner

Boverket foreslar att altaner i anslutning till en- och tvabostadshus
under vissa forutsattningar ska undantas fran krav pa bygglov. Un-
dantaget ska omfatta altaner som utgor golv till en skyddad uteplats
och som

e anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset,

e tillsammans med murar och plank som undantagits fran krav pa
bygglov sammantaget inte har en hdjd som Overstiger 1,8 meter,
och

e inte placeras narmare gransen an 4,5 meter om inte berdrda
grannar medger det

Vilka altaner omfattas av uppdraget

Boverkets uppdrag ar att utreda forutsattningarna for ett generellt undan-
tag fran krav pa bygglov for altaner i anslutning till en- och tvabostads-
hus. Boverket har tolkat begreppet i anslutning till” som att uppdraget
inte enbart avser altaner som ar sammanbyggda med sadana hus utan
aven altaner som ar friliggande och som ligger i anslutning till husen.

Som framgar av foregaende avsnitt och bilaga 4 ar altaner i sig inte bygg-
lovspliktiga men de omfattas av krav pa bygglov nar de bedéms vara en
bygglovspliktig nybyggnad, tillbyggnad eller andringsatgard.

Altaner som inte ar bygglovspliktiga och altaner som &r bygglovspliktiga
men inte ligger i anslutning till en- och tvabostadshus omfattas inte av
uppdraget. Exempel pa altaner som inte ar bygglovspliktiga &r:

» Altaner som inte ar tilloyggnad och som inte paverkar byggnadens
yttre utseende avsevart

o Friliggande altaner som ar en annan anlaggning an byggnad

Som framgar av foregaende avsnitt foreslar Boverket en definition av al-
tan som inte omfattar golvkonstruktioner som utgor tak till en byggnad
eller golv inomhus i en byggnad. Det innebar att sadana golvkonstrukt-
ioner inte kommer att omfattas av ett undantag. Andra friliggande golv-
konstruktioner &n sddana som ar byggnad ar inte bygglovspliktiga. Det
inneb&r sammantaget att inga friliggande golvkonstruktioner kommer att
omfattas av ett forslag om undantag fran krav pa bygglov. De tillamp-
ningsproblem kring bygglov som idag finns nér det géller friliggande
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golvkonstruktioner med underliggande utrymme maste darfor hanteras pa
annat satt.

Problembeskrivning

Tillampningsproblem

Som framgar av regeringens uppdrag och de synpunkter som kommuner
lamnat (se bilaga 4) finns det tillampningsproblem nar det géller altaner
och bygglov. Fastighetsagare och byggnadsnamnder har svart att ta stall-
ning till ndr en altan &r bygglovspliktig som en nybyggnad eller tillbygg-
nad. Svarigheterna bestar framst i att definitionen av byggnad och till-
byggnad &r oklar och att rattspraxis inte ar tillrackligt kand. Fragan nar en
altan utgor en sadan andringsatgard som paverkar byggnadens yttre utse-
ende avsevart uppfattas ocksa som besvarlig att ta stallning till.

Tillampningsproblemen beror i huvudsak pa att huvudreglerna for bygg-
lov &r oklara och de kan darfor inte atgardas enbart med en undantagsre-
gel. En undantagsregel kan daremot, beroende pa hur omfattande undan-
tag den medger, i praktiken minska tillampningsproblemen.

Altaner maste félja detaljplan och omradesbestammelser

Som framgar av bilaga 6 maste alla altaner folja bestimmelser i detalj-
plan och omradesbestammelser. Detta galler oberoende av om de &r
bygalovsfria eller ar en bygglovspliktig nybyggnad, tillbyggnad eller
andringsatgard. Nar kommuner antar detaljplaner ar de inte alltid med-
vetna om att altaner under vissa forutsattningar ska medréknas vid berak-
ning av byggnadsarea eller att altaner numera inte far uppforas pa mark
som inte far bebyggas. Det leder till att det kan bli omajligt att uppfora en
altan aven om den som sadan inte &r bygglovspliktig. Om de dnda byggs
trots att de strider mot detaljplan eller omradesbestammelser riskerar de
tillsynsingripanden i efterhand.

Forutsattningar och utgangspunkter for generellt
undantag

Flera av de tillampningsproblem som finns nar det géller altaner och
bygglov beror pa oklarheter i huvudreglerna om bygglov i 9 kap 2 § PBL
och kommer inte helt att tgardas med en undantagsregel. Till detta
kommer att den nuvarande regeln som anger vilka atgarder som far strida
mot detaljplan och omradesbestammelser enbart galler for atgarder som
undantagits fran krav pa bygglov. Det innebér att altaner som idag ar
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bygglovsfria och darmed inte kommer att omfattas av en undantagsregel
aven i fortsattningen maste folja detaljplan och omradesbestammelser.

Mot denna bakgrund anser Boverket att forutsattningarna for att infora en
undantagsregel for altaner kunde vara battre. Som framgar senare i denna
rapport finns det dock skal att komplettera de befintliga undantagen for
skarmtak, mur och plank kring uteplats i 9 kap 4 § PBL med en reglering
aven av golvet. Boverket anser darfor att det anda finns ett varde i att in-
fora en undantagsregel for altaner.

Enkel att forsta och tillampa

Dagens system for bygglov och anmalan &r komplicerat med en mangd
undantag och korshéanvisningar. Systemet har i viss utstrackning avvikit
fran de grundlaggande tankar som det byggde pa nar det inférdes. Detta
utvecklas narmare i bilaga 1. Enligt Boverket maste en undantagsregel
darfor utformas pa sadant satt att den blir latt att forsta och tillampa for
saval fastighetsagare som byggnadsnamnder. Den bor i sa stor utstrack-
ning som majligt innehalla fasta matt och inte forutsatta kravande be-
domningar.

Samordning med andra undantag pa uteplats

Enligt Boverkets forslag till definition ar altaner en form av uteplats. Som
framgar av bilaga 3 har den nuvarande undantagsbestammelsen for ute-
plats i 9 kap 4 § PBL genomgatt enbart sméarre forandringar sedan den
tillkom pa 1980-talet. Boverket anser att ett undantag fran krav pa bygg-
lov for altaner om majligt bor samordnas med 6vriga undantagna atgarder
pa uteplats.

Inte alltféor omfattande undantag

En undantagsregel far inte vara for langtgaende. Som framgar av bilaga 6
géller kraven for byggnadsverk i princip oberoende av om de ar bygg-
lovsfria, ingar i en bygglovspliktig nybyggnad, tillbyggnad eller and-
ringsatgard eller ar bygglovsbefriade genom en undantagsregel. Om en
undantagsregel utformas pa ett alltfor omfattande satt okar risken for att
det i efterhand uppdagas att manga altaner inte foljer kraven. Det kan i
sin tur leda till tillsynsingripanden som hade kunnat undvikas om de pro-
vats i bygglov.

Boverkets vagval

Boverket har efterstravat en undantagsregel som &r enkel att forsta och
tillampa for saval fastighetsagare som byggnadsnamnder och som inte &r
sa langtgaende att den riskerar att leda till en mangd tillsynsarenden i ef-
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terhand. Av de skalen har Boverket valt bort andra losningar &n sadana
som innebar en samordning med évriga undantagna atgarder pa uteplats i
9 kap 4 § PBL.

Som framgar under avsnittet “Definition av altan” omfattas friliggande
golvkonstruktioner som utgor tak till byggnader inte i den definition av
altan som Boverket foreslar. Det innebar att sadana friliggande golvkon-
struktioner 6verhuvudtaget inte kan omfattas av ett férslag om undantag
fran krav pa bygglov for altaner. For att dessa golvkonstruktioner ska
kunna omfattas av ett undantag for altaner maste PBL:s definition av
byggnad dndras. Boverket menar att en sadan andring, med syfte att sad-
ana golvkonstruktioner ska kunna omfattas av ett undantag, ar allt for
komplex och omfattande och kan f& konsekvenser i andra delar av till-
lampningen av definitionen. Det ligger dessutom utanfor ramen for detta
uppdrag. Boverket anser &ven att det ar befogat att golvkonstruktioner
som &r sa pass hdga att manniskor kan vistas i utrymmet under provas i

bygglov.

Boverket har daremot Overvagt en reglering av friliggande golvkonstrukt-
ioner som inte &r byggnad, d.v.s. en annan anldggning &n byggnad. De
kan enligt Boverkets forslag till definition vara altaner men &r inte bygg-
lovspliktiga enligt dagens regler. De far darmed inte strida mot detaljplan
och omradesbestammelser. For att de ska omfattas av ett undantag fran
bygglov och darmed fa strida mot detaljplan och omradesbestammelser
maste det forst inféras en bygglovsplikt for dem. Det ligger dock utanfor
Boverkets uppdrag att lamna sadana forslag. Boverket har darfor valt att
inte foresla nagon reglering av friliggande altaner.

Boverkets forslag om undantag for altaner

Boverket foreslar att de nuvarande undantagen fran krav pa bygglov i 9
kap 4 8§ PBL kompletteras med ett undantag for altaner. En altan i anslut-
ning till en- eller tvabostadshus ska aldrig krava bygglov om altanen

« anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset,

o tillsammans med murar och plank som omfattas av bestammelsen
sammantaget inte har en hojd som 6verstiger 1,8 meter, och

o inte placeras narmare gransen an 4,5 meter om inte berérda grannar
medger det

Enhetlig reglering av uteplats
Undantaget for altaner bor inforas i 9 kap 4 § PBL som reglerar undantag
for atgarder i anslutning till en- och tvabostadshus. 1 9 kap 4 § PBL finns
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redan undantag fran bygglov for mur, plank och skarmtak vid uteplats
medan det saknas en reglering av uteplatsens golv.

En komplettering av 9 kap 4 § PBL med ett undantag for altaner kommer
i praktiken att innebéra att fastighetsagare och byggnadsnamnder inte be-
hover ta stallning till om altaner som omfattas av undantaget ar en till-
byggnad eller en sadan andringsatgard som paverkar byggnadens yttre ut-
seende avsevart. Oavsett pa vilken grund atgarden kréaver bygglov sa ar
den alltsé undantagen fran kravet.

Inom 3,6 meter frdn bostadshus

Undantaget ar begrénsat till att galla altaner som anordnas inom 3,6 meter
fran bostadshuset. Det ar hamtat fran dagens undantag for plank och mur
vid en uteplats. Det finns alltsa inte ndgon direkt ytmassig eller sidledes
begréansning i férslaget utan altaner som omfattas av undantagsbestam-
melsen kan placeras runt hela huset pa samma satt som galler for nuva-
rande undantag for plank och mur.

Undantaget kommer dven att gélla for altaner till sddana komplementbo-
stadshus som ar uppférda med stéd av 9 kap 4 a § PBL.

Hogst 1,8 meter 6ver markniva

Begransningen av undantaget i hojdled kommer aven den fran det befint-
liga undantaget for mur och plank vid uteplats.

< 1,8 meter

|

[
| < 3,6 meter

Det befintliga undantaget for plank vid uteplats. lllustration: Boverket/Jenny Lilja
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Avsikten med den héjdmassiga begrénsningen ar i forsta hand att be-
gransa altanens hojd till ett fast matt. Men for att reglera situationer nar
altaner kombineras med murar och plank menar Boverket den hojdbe-
grénsningen ska galla for dessa kombinationer. For att undantaget ska
galla far alltsa altanens, murens och plankets totala hojd inte dverstiga 1,8
meter. Mattet 1,8 meter ar for dvrigt den ungefarliga héjd da manga alta-
ner enligt rattspraxis ar bygglovspliktiga som tillbyggnad.

Som ett fortydligande vill Boverket betona att altanen hojd méts fran gol-
vet ovansida ned till marknivan invid altanens yttersida i varje enskild
punkt runt hela altanen. Nagon medelmarkniva ska saledes inte beraknas.
Om altanen forses med mur eller plank ska mattet tas fran murens eller
plankets kron och ner till marknivan invid yttersidan av altanen.

< 1,8 meter
|
="
\

1

< 3,6 meter '

Kombinationen altan och plank far inte 6verstiga 1,8 meter enligt forslaget till un-
dantag. lllustration: Boverket/Jenny Lilja

Det ar endast mur och plank tillsammans med altan som inte far Gverstiga
1,8 meter. Det innebar att eventuella staket och réacken inte ska tas med i
hojdberakningen. Eftersom det inte ar helt tydligt vad som skiljer ett sta-
ket eller racke fran ett plank kommer det liksom idag behova goras be-
démningar av om en avgransning &r ett plank eller inte. Boverket anser
att problematiken med staket och plank inte ryms inom detta uppdrag
utan maste losas i ett stérre sammanhang.

17
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1,8 meter

=

‘ < 3,6 meter '

Staket eller racken pa altanen ska inte medraknas vid tillampning av forslaget till
undantag. lllustration: Boverket/Jenny Lilja

Sammantaget bedomer Boverket att forslaget till undantag ger nagot
stérre mojlighet 4n i dag att utan bygglov bygga “viggar” en bit fran bo-
stadshuset. Detta eftersom altaner som ar 1,8 meter hdga behdver ett
skyddsracke, vilket beroende pa utformning kan bidra till att altanen upp-
levs som hogre dn 1,8 meter.

Enkelt utformat och lampligt avvagt undantag

Avsikten med det foreslagna undantagets mattmassiga begransningar &r
att det som ska fa utforas utan bygglov i samband med uteplatsen inte ska
skilja sig pa nagot mer betydande satt fran vad som ar méjligt enligt nu-
varande regler nar det galler paverkan pa stads- och landskapshilden och
olagenheter for omgivningen. Anvandningen av mattmassiga kriterier
istallet for kriterier som kraver bedomningar gor ocksa att undantaget blir
latt att tillampa for saval fastighetsagare som byggnadsnamnder. Enligt
Boverkets uppfattning &r det foreslagna undantaget inte heller alltfér om-
fattande. Risken for tillsynsingripanden i efterhand &r ddrmed begrénsad.

Sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden

Flera av undantagen fran krav pa bygglov i 9 kap galler inte fér byggna-
der och bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla fran historisk, kul-
turhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Som framgar av bi-
laga 8 &r denna begransning dock forknippad med en hel del tillamp-
ningsproblem. Vad géller det foreslagna undantaget for altaner anser Bo-
verket att det inte finns tillrackliga skal att begransa detta inom sadana
byggnader och inom sadana bebyggelseomraden. Det foreslagna undan-
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taget fungerar som en modernisering av nuvarande undantag for uteplats i
9 kap 4 § PBL och dessa &r idag tillampliga pa sérskilt vardefulla bygg-
nader och inom sadana bebyggelseomraden. Den forandring som det f6-
reslagna undantaget for altaner innebér &r enligt Boverkets uppfattning
inte sa stor att en sadan begransning behover inforas.

Krav pa planenlighet

Atgarder enligt 9 kap 4 § PBL far enligt 10 kap 2 § PBL strida detaljplan
och omradeshestammelser. Om ett undantag for altaner infors i 9 kap 4 §
PBL anser Boverket att dven de ska fa strida mot detaljplan och omrades-
bestdmmelser. Detta forutsatter ingen &ndring i PBL.

Krav pd anmalan

| uppdraget ingar aven att se éver om kraven pa anmélan enligt 6 kap 5
och 6 § PBF ar andamalsenligt utformade och vid behov foresla hur be-
stdimmelserna bor justeras. Denna del av uppdraget ska rapporteras i slut-
redovisningen av uppdraget. Boverket tar darfor inte nu stallning till om
de altaner som omfattas av det foreslagna undantaget fran bygglov ut-
tryckligen ska krava en anmalan. Altaner som omfattas av det foreslagna
undantaget kan dock redan idag omfattas av anmalningsplikt framst med
hansyn till hallfasthet eller brandskydd.

Aterstédende fragor

Genom Boverkets forslag om undantag fran bygglov for altaner och defi-
nition av altan atgardas nagra av de nuvarande tillampningsproblemen.
Som framgar ovan kvarstar dock en del problem som enligt Boverkets
uppfattning inte ar mojliga eller lampliga att atgarda inom ramen for detta
uppdrag. De kvarstaende problemen anges nedan.

Fortsatt behov att bedéma bygglovsplikt for altaner

Idag kravs det en beddmning av om en altan kraver bygglov enligt hu-
vudreglerna i 9 kap 2 § PBL. Som framgar i bilaga 4 finns det vagledande
rattspraxis for dessa bedémningar. Eftersom undantaget enbart géller for
altaner som omfattas av krav pa bygglov maste fastighetsagare och bygg-
nadsndmnder &ven i fortsattningen gora en forsta beddmning av om alta-
nen kraver bygglov. Behovet av att gora en sadan beddmning kommer
dock i praktiken att minska eftersom fastighetsagare och byggnadsnamn-
der istallet direkt kommer att jamféra altankonstruktionen med undanta-
get oavsett om altanen ar bygglovpliktig eller inte. For alla de altaner som
inte omfattas av undantaget behtver det dven i fortsattningen goras en
beddmning av om det krévs bygglov.
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Nybyggnad och tillbyggnad

Som framgar av bilaga 4 tyder den rattspraxis som finns pa att kriterierna
for nar ett uppforande av en altan ar en nybyggnad respektive en till-
byggnad skiljer sig at. For att det ska vara en nybyggnad maste altanen
vara en del av en byggnad. Med hansyn till hur definitionen av byggnad
ar utformad i PBL innebér det att altanens golv maste utgora tak till ett
underliggande utrymme och att manniskor ska kunna uppehalla sig i ut-
rymmet. For att altanen ska vara en tillbyggnad &r det daremot tillrackligt
att altanen visuellt upplevs som en tillbyggnad och medfor en volymok-
ning. Det ar svarbegripligt att kriterierna for bygglovsplikt vid uppfo-
rande av golvkonstruktioner ar olika beroende pa om de &r friliggande
(nybyggnad) eller sammanbyggda med en byggnad (tillbyggnad). For att
detta ska blir mer konsekvent och l&ttillampat behdver definitionerna av
begreppen byggnad och tillbyggnad ses 6ver. Det har dr dock fragor som
bor behandlas i ett stérre sammanhang, inte bara en utredning for ett un-
dantag for altaner.

Golvkonstruktioner som ar byggnad

Friliggande golvkonstruktioner med ett underliggande utrymme ar under
vissa forutsattningar byggnad. Det finns réttspraxis som ger vagledning
om detta men den &r inte kénd av alla byggnadsndmnder och den tolkas
dessutom inte séllan olika. Boverket anser att en forbattrad vagledning
kan bidra till att tillampningen blir mer enhetlig. For att komma at pro-
blemet fullt ut kravs dock att huvudreglerna om bygglov i 9 kap 2 § PBL
och definitionen av byggnad ses over.

Annan anlaggning eller del av en byggnad

Altaner i anslutning till en- och tvabostadshus ar antingen samman-
byggda med byggnaden eller friliggande. Som framgar av bilaga 2 &r det i
daglaget svart att avgora nar en altan ar sammanbyggd eller friliggande.
Om altanen ar det ena eller andra har bland annat betydelse fér om det &r
en del av en byggnad eller annan anldggning och darmed for vilka krav
och kravnivaer som samhaéllet stéaller pa den. Detta utvecklas narmare i
bilaga 6.

Boverket anser att det borde framga tydligare av lagstiftningen nar en al-
tan ar sammanbyggd eller friliggande. Det framstar dessutom inte som
helt logiskt att kraven och kravnivaerna skiljer sig at beroende pa om al-
tanen ar sammanbyggd eller friliggande. Detta ar dock fragor som bor
behandlas i ett storre sammanhang och de ryms inte heller inom ramen
for detta uppdrag.
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Kravet pa planenlighet

Altaner som idag ingar i en bygglovspliktig atgard kommer att bli bygg-
lovsbefriade om de uppfyller kriterierna i Boverkets férslag om undantag
fran krav pa bygglov. Sadana bygglovsbefriade altaner kommer da till
skillnad mot altaner som ar bygglovsfria, d.v.s. inte kréver bygglov enligt
huvudreglerna i 9 kap 2 § PBL, att fa strida mot detaljplan och omrades-
bestammelser. Denna olikhet framstar som omotiverad men ar en konse-
kvens av hur systemet med en generell bygglovsplikt med tillhérande un-
dantag har utvecklats. For att dven bygglovsfria altaner ska fa strida mot
detaljplan och omradesbestammelser skulle det forst behova inforas en
bygglovsplikt for alla idag bygglovsfria altaner och sen lata dessa omfat-
tas av ett eller flera undantag. Samma resultat skulle ocksa kunna uppnas
genom att infora en sérskild bestimmelse som anger att alla bygglovsfria
altaner far strida mot detaljplan och omradesbestammelser. Det har ar
dock fragor som bor behandlas i ett storre sammanhang och de ryms inte
heller inom ramen for detta uppdrag.
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Undantag fran bygglov for
solcellspaneler och solfangare

Boverket foreslar att solcellspaneler och solfangare som monteras pa
en byggnad och foljer byggnadens form ska undantas fran bygglovs-
provning aven om de paverkar byggnadens yttre utseende avsevart
pa annat satt an genom byte av farg, fasadbekladnad eller taktack-
ningsmaterial. Undantaget ska inte galla for sddana byggnader eller
bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla i enlighet med 8 kap
13 § PBL.

Vilka solenergianlaggningar omfattas av uppdraget
Boverkets uppdrag &r att utreda forutsattningarna for ett generellt undan-
tag fran krav pa bygglov for solcellspaneler och solfangare (i fortsatt-
ningen benamnt solenergianlaggningar) pa byggnader. Solenergianlagg-
ningar &r i sig dock inte bygglovspliktiga (se bilaga 5).

Som framgar av bilaga 3 kan solenergianlaggningar monteras pa byggna-
der pa olika satt. Dels som tak- och fasadintegrerade eller dels utanpa
byggnadens tak- eller fasadmaterial. De kan krava bygglov med utgangs-
punkt i olika delar av 9 kap 2 § 3c PBL, som byte av fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial eller om de utgor en sadan andring som medfor att
byggnadens yttre utseende paverkas avsevart (se bilaga 5).

Tak- och fasadintegrerade solenergianldggningar kan vara bygglovsplik-
tiga som byte av fasadbekladnad eller taktackningsmaterial. Boverket har
i uppdrag att dven utreda forutsattningar for ett generellt undantag for
byte av farg, fasadbekladnad och taktackningsmaterial. Boverket ater-
kommer darfor till denna typ av solenergianlaggningar i samband med
slutredovisningen av uppdraget.

Solenergianlaggningar som monteras utanpa byggnader omfattas av krav
pa bygglov om de utgor en sadan andring som medfor att byggnadens
yttre utseende paverkas avsevart. Denna typ av solenergianlaggningar
hanteras inom denna del av uppdraget.

Andra solenergianlaggningar som inte monteras pa byggnader, exempel-
vis solcellsparker pa mark, omfattas inte av uppdraget och &r inte bygg-
lovspliktiga Overhuvudtaget.
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Problembeskrivning

| uppdraget pekar regeringen pa att det i dagslaget inte finns nagon speci-
fik reglering kring solenergianlaggningar i PBL eller tillhdrande forfatt-
ningar. Kommunerna gor darfor olika tolkningar om vad som &r bygg-
lovspliktigt. Denna bild bekraftas av de synpunkter som Boverket fatt
fran kommuner, se bilaga 5.

Tillampningsproblemen beror till viss del pa att huvudreglerna om bygg-
lov for andringsatgarder lamnar stort utrymme for bedomningar i det en-
skilda fallet. De kan darfor pa samma sétt som for altaner inte atgardas
enbart med en undantagsregel. En undantagsregel kan daremot, beroende
pa hur omfattande undantag den medger, i praktiken minska tillamp-
ningsproblemen.

Forutsattningar och utgangspunkter for generellt
undantag

| forhallande till altaner ar forutsattningarna for ett generellt undantag for
solenergianlaggningar utanpa byggnader béttre. Det beror delvis pa att
tillampningsproblemen nar det galler huvudreglerna for bygglovsplikt i 9
kap 2 § for andringsatgarder inte &r lika stora for solenergianlaggningar
som de ar nar det géller altaner. For solenergianldggningar handlar det i
huvudsak om att bedoma vilken paverkan de har pa byggnadens yttre ut-
seende. Men det beror dven pa att det for solenergianlaggningar inte finns
lika stor anledning att forena ett undantag fran krav pa bygglov med en
foreskrift att de far strida mot detaljplan och omradesbestammelser.

Det kan i och for sig ifragasattas varfor solenergianlaggningar som pa-
verkar en byggnads yttre utseende under vissa férutsattningar ska undan-
tas fran krav pa bygglov nar ett nytt fonster eller dorr med liknande effekt
inte undantas. Enligt Boverkets uppfattning kan denna skillnad i vart fall
delvis motiveras med att en solenergianlaggning som monteras utanpa en
byggnad ar mer reversibel &n ett nytt fonster eller en ny dérr. Om det i ef-
terhand upptécks att en solenergianldggning som omfattas av undantag
fran krav pa bygglov har uppforts i strid mot krav i PBL gar det normalt
sett relativt enkelt att ratta till.

Enkel att forsta och tillampa

Dagens system for lov och anmélan &r komplicerat med en méngd undan-
tag och korshanvisningar. Systemet har i viss utstrackning avvikit fran de
grundlaggande tankar som det byggde pa nar det infordes. Detta utveck-
las narmare i bilaga 1. En undantagsregel maste darfor enligt Boverkets
uppfattning utformas pa sadant satt att den blir latt att forsta och tillampa
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for savil fastighetsdgare som byggnadsnamnder. Den bor i sa liten ut-
strackning som mojligt forutsétta kravande beddémningar.

Inte alltféor omfattande undantag

En undantagsregel far inte vara for langtgaende. Som framgar av bilaga 6
géller kraven for byggnadsverk i princip oberoende av om de &r bygg-
lovsfria, ingar som en del i en bygglovspliktig nybyggnad, tillbyggnad el-
ler &ndringsatgard eller ar bygglovsbefriade genom en undantagsregel.
Om en undantagsregel utformas pa ett alltfor omfattande satt 6kar risken
for att det i efterhand uppdagas att manga solenergianlaggningar inte fol-
jer kraven. Det kan i sin tur leda till tillsynsingripanden som hade kunnat
undvikas om de provats i bygglov.

Boverkets forslag om undantag for
solenergianlaggningar

Boverket foreslar att solenergianlaggningar som monteras utanpa en
byggnads tak- eller fasadmaterial och foljer byggnadens form inte ska
krava bygglov dven om de paverkar byggnadens yttre utseende avsevart
pa annat satt &n genom byte av farg, fasadbekladnad eller taktacknings-
material. Undantaget ska inte gélla for sadana byggnader eller bebyggel-
seomraden som &r sarskilt vardefulla i enlighet med 8 kap 13 § PBL.

Undantaget fran krav pa bygglov for solenergianlaggningar bor inforas i
en ny bestammelse, forslagsvis 9 kap 3 ¢ 8.

Fo6lja byggnadens form

Solenergianlaggningar maste folja takets eller fasadens befintliga form
for att omfattas av det generella undantaget fran bygglov. Begransningen
motiveras av att solenergianlaggningar som monteras uppvinklat fran tak
eller utvinklat fran fasader far en storre paverkan pa byggnaders gestalt-
ning och i hogre grad kan inverka negativt pa stadsbilden.

Boverket har dvervagt att dven lata solenergianldggningar som monteras
uppvinklat pa laglutande tak omfattas av undantag om de endast i begréan-
sad omfattning ar synliga fran omgivande mark. Det skulle dock forut-
sétta att fastighetségare och byggnadsnamnder tvingas gora besvarliga
bedomningar av anlaggningarnas synlighet och paverkan pa omgivning-
en. Undantagets tillamplighet skulle dessutom i stor utstrackning vara be-
roende av omgivande topografi. For att undantaget ska vara latt att forsta
och tilldampa har Boverket darfor valt att begrénsa det till solenergian-
laggningar som féljer byggnadens form. Uppvinklade solenergianldgg-
ningar som paverkar byggnadens yttre utseende avsevart far darfor aven
fortséttningsvis provas i bygglov.
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Sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden

Flera av undantagen fran krav pa bygglov i 9 kap géller inte for byggna-
der och bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kul-
turhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Som framgar av bi-
laga 8 ar denna begrénsning dock forknippad med en hel del tillamp-
ningsproblem. Trots detta anser Boverket att det ar nddvéandigt med en
bygglovsprovning aven for solenergianlaggningar som avsevart paverkar
byggnaders yttre utseende pa sadana byggnader och inom sadana bebyg-
gelseomraden. Detta for att minska risken att de historiska, kulturhisto-
riska, miljomassiga och konstnarliga véardena gar forlorade.

Boverket aterkommer till hur denna begransning fungerar idag i samband
med redovisningen av den del av uppdraget som avser en bred analys av
de nya bygglovsbefriade atgarder som infordes 2 juli 2014.

Krav pa planenlighet

Solenergianlaggningar maste folja detaljplan och omradesbestammelser.
Detta galler oavsett om de &r bygglovspliktiga eller inte. Boverket anser
av samma skal som angavs for de atgarder som undantagits fran bygglov
fran och med den 1 juli i ar att det inte finns skal att ta bort kravet pa
planenlighet for de solenergianlaggningar som omfattas av det féreslagna
undantaget (prop 2016/17:151 s 72 ff).

For Ovrigt ar det i praktiken endast ett fatal planbestammelser som direkt
eller indirekt reglerar utformningen av de solenergianlaggningar som om-
fattas av det foreslagna undantaget. Ett exempel pa en sadan planbe-
stammelse &r totalhojd som inte séllan grundar sig pa omfattande utred-
ningar. Boverket anser inte att det finns skal att tillata att sadana solener-
gianlaggningar som omfattas av det foreslagna undantaget ska fa strida
mot en sadan bestammelse och sticka upp hdgre dn den maximala total-
hojden samtidigt som andra tillbehor till byggnader inte far gora det.

Om solenergianlaggningar tillats strida mot detaljplan ar dessutom risken
storre att de inte heller kommer att uppfylla kraven i PBL. Att solenergi-
anlaggningarna som omfattas av det féreslagna undantaget ska folja de-
taljplanen skapar darmed en stérre forutsagbarhet for den som ska mon-
tera en sadan anlaggning. Det finns dven ett vérde i att kommunen har en
mojlighet att i detaljplan reglera att solenergianlaggningar inte ska fa
monteras pa en byggnad som har ett sarskilt kulturhistoriskt varde eller
inom ett omrade dar ett av karaktarsdragen &r att byggnaderna har tak
med roda takpannor. Detta for att sakerstalla att kravet pa anpassning till
stadsbilden och forvanskningsforbudet uppfylls.
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Riksintresse for totalférsvaret

Det har tidigare inforts regler om undantag fran krav pa bygglov for s.k.
attefallsatgarder. Inom omraden som &r av riksintresse for totalforsvaret
géller dock inte dessa undantag om det ar fraga om flygplatser och 6v-
nings- eller skjutfalt, 9 kap 4 d § PBL.

Boverket har Gvervagt om ett undantag fran krav pa bygglov for solener-
gianl&ggningar kan leda till 6kad risk for skada i form av elektromagne-
tiskt brus i sddana omraden. Boverket kan dock konstatera att solenergi-
anlaggningar utanfor detaljplanelagt omrade inte kraver bygglov. Detta
galler aven for solenergianlaggningar som ar placerade pa mark. Ett stort
antal av de solenergianlaggningar som finns omfattas alltsa redan i dags-
laget inte av nagot krav pa bygglov. Inom detaljplanerat omrade ska riks-
intressefragor dessutom hanteras i detaljplaneprocessen. Eftersom sole-
nergianlaggningar som undantas fran krav pa bygglov aven i fortsattning-
en inte far strida mot detaljplan och omradesbestammelser kommer de
avtryck som riksintressefragorna gett i dessa att glla.

Sammantaget anser Boverket inte att det finns tillrackliga skal att be-
gransa undantaget pa grund av hansyn till riksintresset for totalforsvaret.

Kommunen far krava bygglov
Boverket foreslar att kommunen i detaljplan ska fa krava bygglov for sa-
dana solenergianlaggningar som omfattas undantag fran bygglov.

Krav pa anmalan

| uppdraget ingar aven att se éver om kraven pa anmélan enligt 6 kap 5
och 6 § PBF ar andamalsenligt utformade och vid behov foresla hur be-
stdimmelserna bor justeras. Denna del av uppdraget ska rapporteras i slut-
redovisningen av uppdraget. Boverket tar darfor inte nu stallning till om
de solenergianlaggningar som omfattas av det féreslagna undantaget fran
bygglov uttryckligen ska krdva en anmalan. Solenergianldggningar som
omfattas av det foreslagna undantaget kan dock redan idag omfattas av
anmalningsplikt framst med hansyn till hallfasthet eller brandskydd.

Aterstdende fragor

Genom Boverkets forslag om undantag fran bygglov for solenergianlagg-
ningar atgardas nagra av de nuvarande tillampningsproblemen. Som
framgar ovan kvarstar dock en del problem som enligt Boverkets uppfatt-
ning inte ar mojliga eller lampliga att atgarda inom ramen for detta upp-
drag.
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Ett problem har att gora med att huvudreglerna for bygglov for andrings-
atgarder som avsevart paverkar en byggnads yttre utseende lamnar stort
utrymme for beddmningar i det enskilda fallet. Det innebér att solenergi-
anlaggningar som monteras pa byggnader men inte uppfyller kriterierna
for undantag fran krav pa bygglov dven fortsattningsvis riskerar att be-
handlas olika i kommunerna.

Ett annat problem ar svarigheten att tillampa 8 kap 13 § PBL. Det besk-
rivs ndrmare i bilaga 7.
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Forfattningsforslag

Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)
utfardad den x x 2018.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900)

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap 3 c §, av foljande ly-
delse, och

dels att 1 kap 4 § och 9 kap 4 och 8 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap Syfte innehall och definitioner

4 § | denna lag avses med 4 § 1 denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vdg, en allmén plats: en gata, en vég, en
park, ett torg eller ett annat omrade  park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett som enligt en detaljplan ar avsett
for ett gemensamt behov, for ett gemensamt behov,

bebygga: ..... altan: upphdjd golvkonstruktion
som utan att vara tak till byggnad
ar placerad pa mark och avsedd
att anvéndas som uteplats,

bebygoa: .....

9 kap Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Undantag for ekonomibyggnader m.m.
3¢ § Trots 2 § forsta stycket 3 ¢
kréavs det inte bygglov for att pa en
byggnad montera solcellspaneler
och solfangare som féljer byggna-
dens form &ven om dess yttre utse-
ende paverkas avsevart pa annat
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satt an genom byte av farg, fasad-
bekladnad eller taktacknings-
material.

Forsta stycket galler inte

1. om kommunen enligt 8 §
forsta stycket 9 bestamt att
atgarden kraver bygglov,
eller

2. pabyggnader eller inom
bebyggelseomraden som
avses i 8 kap 13 §.

Undantag for en- och tvabostadshus inom och utanfor

detaljplan

4 8§ For en- och tvabostadshus och
till dem hérande fristdende uthus,
garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) krévs det,
trots 2 § och foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap 7 §,
inte bygglov for att

1. med en mur eller ett plank an-
ordna en skyddad uteplats inom
3,6 meter fran bostadshuset, om
muren eller planket inte &r hogre
an 1,8 meter och inte placeras
narmare gransen an 4,5 meter,

2. anordna ett skdrmtak éver en
sadan uteplats som anges i 1 eller
dver en altan, balkong eller entré,
om skarmtaket tillsammans med
andra skdarmtak som har anordnats
pa tomten med stod av undantag
fran krav pa bygglov inte tacker en
storre area an 15,0 kvadratmeter
och inte placeras ndrmare gransen
an 4,5 meter, eller

3. i omedelbar nérhet av bostads-
huset uppfora eller bygga till en
komplementbyggnad som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pa tomten med stéd av un-

4 § For en- och tvabostadshus och
till dem horande fristdende uthus,
garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) kravs det,
trots 2 § och foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap 7 §,
inte bygglov for att

1. med en altan, en mur, ett plank
eller ett skarmtak anordna en
skyddad uteplats om

a) altanens, murens och
plankets héjd sammanta-
get inte &r hogre an 1,8
meter 6ver marken, an-
ordnas inom 3,6 meter
fran bostadshuset och inte
placeras narmare gransen
an 4,5 meter,

b) skarmtaket tillsammans
med andra skarmtak som
har anordnats pa tomten
med stod av undantag fran
krav pa bygglov inte tack-
er en storre area an 15,0
kvadratmeter och inte pla-
ceras narmare gransen an
4,5 meter,

2. anordna ett skarmtak dver en
balkong, entré eller annan uteplats
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dantag fran krav pa bygglov enligt
denna paragraf eller motsvarande
aldre bestammelser inte far en
storre byggnadsarea &n 15,0
kvadratmeter,

b) har en taknockshojd som inte
Overstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras ndrmare grénsen &n
4,5 meter.

En atgard som avses i 1-3 far vid-
tas narmare grénsen an 4,5 meter,
om de grannar som berérs medger
det.

Forsta stycket 3 galler inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 2 a har bestamt att atgarden
kréaver bygglov, eller

2. for ett sadant bostadshus som
utgor ett komplementbostadshus
somavsesi4a 8.

Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL

an sadan som anges i 1, om
skarmtaket tillsammans med andra
skarmtak som har anordnats pa
tomten med stéd av undantag fran
krav pa bygglov inte tacker en
storre area an 15,0 kvadratmeter
och inte placeras narmare grénsen
an 4,5 meter, eller

3. 1 omedelbar narhet av bostads-
huset uppfdra eller bygga till en
komplementbyggnad som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pa tomten med stod av un-
dantag fran krav pa bygglov enligt
denna paragraf eller motsvarande
aldre bestammelser inte far en
stérre byggnadsarea én 15,0
kvadratmeter,

b) har en taknockshéjd som inte
Overstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras narmare grénsen &n
4,5 meter.

En atgard som avses i 1-3 far vid-
tas narmare grénsen an 4,5 meter,
om de grannar som berérs medger
det.

Forsta stycket 3 galler inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 2 a har bestamt att atgarden
kraver bygglov, eller

2. for ett sadant bostadshus som
utgor ett komplementbostadshus
somavsesi4as.

Krav i detaljplan och omradesbestammelser

8 § Utdver det som foljer av 2-7 88
kravs det bygglov i den utstrack-
ning som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap 7 §,

2. det som kommunen for ett om-
rade som utgor en vardefull miljo

a) i en detaljplan har bestamt for
att vidta en atgard som avses i 4 §

8 § Utdver det som foljer av 2-7 §8
kravs det bygglov i den utstrack-
ning som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap 7 §,

2. det som kommunen for ett om-
rade som utgor en vardefull miljo

a) i en detaljplan har bestamt for
att vidta en atgard som avses i 4 §
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forsta stycket 3 eller 4 a-4 c 88,

b) i en detaljplan eller omradesbe-
stdmmelser har bestamt for att un-
derhalla eller andra ett byggnads-
verk eller bebyggelseomrade som
avses i 8 kap 13 §,

3. det som kommunen i omrades-
bestammelser har bestamt for att
utanfor en sammanhallen bebyg-
gelse vidta atgarder som avses i 6
§ forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omrades-
bestammelser har bestamt i fraga
om ekonomibyggnader for jord-
bruk, skogsbruk eller liknande né-
ring,

5. det som kommunen i en detalj-
plan eller omradesbestammelser
har bestamt for att anordna eller
vasentligt andra anldggningar for
sadana grundvattentakter som av-
sesi 11 kap 11 § 1 miljébalken,

6. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt for att i omradet
farga om, byta fasadbekladnad el-
ler byta taktdckningsmaterial,

7. det som kommunen i omrades-
bestdmmelser har bestamt for att i
omradet byta en byggnads farg, fa-
sadbekladnad eller taktacknings-
material eller vidta nagon annan
atgard som avsevart paverkar
byggnadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt i fraga om en sa-
dan tillboyggnad som avsesi 5 a 8.

Forsta stycket 4 och 5 géller endast
om det finns sarskilda skal for en
bygglovsprévning.

31

forsta stycket 3 eller 4 a-4 ¢ 88,

b) i en detaljplan eller omradesbe-
stdmmelser har bestdmt for att un-
derhalla eller andra ett byggnads-
verk eller bebyggelseomrade som
avses i 8 kap 13 §,

3. det som kommunen i omrades-
bestdmmelser har bestamt for att
utanfér en sammanhallen bebyg-
gelse vidta atgarder som avses i 6
§ forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omrades-
bestammelser har bestamt i fraga
om ekonomibyggnader for jord-
bruk, skogsbruk eller liknande na-
ring,

5. det som kommunen i en detalj-
plan eller omradesbestammelser
har bestamt for att anordna eller
vasentligt andra anlaggningar for
sadana grundvattentakter som av-
sesi 1l kap 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt for att i omradet
farga om, byta fasadbekladnad el-
ler byta taktdckningsmaterial,

7. det som kommunen i omrades-
bestdmmelser har bestamt for att i
omradet byta en byggnads farg, fa-
sadbekladnad eller taktacknings-
material eller vidta nagon annan
atgard som avsevart paverkar
byggnadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt i frdga om en sa-
dan tillbyggnad som avsesi5a 8§.

9. Det som kommunen i en detalj-
plan bestamt i frdga om en sadan
andringsatgérd som avses i 3 ¢ 8.

Forsta stycket 4 och 5 géller endast
om det finns sarskilda sk&l for en
bygglovsprévning.
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Overgangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den xxxxx
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Forfattningskommentar

Plan- och bygglagen (2010:900)

lkap 48
| paragrafen definieras olika begrepp som anvénds i lagen.

Paragrafen andras pa sa sétt att en definition av altan infors. Enligt defi-
nitionen &r altan en upphdjd golvkonstruktion som utan att vara tak till
byggnad &r placerad pa mark och avsedd att anvandas som uteplats. Det
innebar att terrasser direkt pa mark, takterrasser och andra golvkonstrukt-
ioner som utgor tak till byggnad inte &r att betrakta som altaner.

9kap3c§

Paragrafen &r ny. | paragrafen undantas dndringsatgarder som avser sol-
cellspaneler och solfangare i vissa fall fran de generella kraven pa bygg-
lov.

Undantaget géller for alla typer av byggnader och for solcellspaneler och
solfangare som placeras utanpa byggnader under forutsattningarna att de
foljer byggnadens form. Det innebér att solcellspaneler och solfangare
som integreras i tak- eller fasadmaterialet eller uppvinklade sol-
cellspaneler och solfangare inte omfattas av undantaget. Detsamma galler
for solcellspaneler och solfangare som uppfors pa mark.

Undantaget galler inte pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som
avses i 8 kap 13 8. Solcellspaneler och solfangare som omfattas av un-
dantaget maste aven fortsattningsvis folja detaljplan och omradesbe-
stimmelser.

9kap 4 8

| paragrafen anges vilka atgarder som &r undantagna fran de generella
bygglovkraven nar det galler en- och tvabostadshus inom och utanfor de-
taljplan.

Paragrafen dndras pa sa satt att altaner i viss utstrackning undantas fran
de generella kraven pa bygglov. Det innebar att de altaner som omfattas
av bestammelsen inte kraver lov &ven om de ingar i en bygglovspliktig

nybyggnads-, tillbyggnads- eller andringsatgard.

Undantaget fran krav pa bygglov géller for altaner till en- och tvabo-
stadshus som uppfors i syfte att anordna en skyddad uteplats under forut-
sattning att de anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset, tillsammans
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med mur och plank som uppférts med stod av paragrafen sammantaget
inte har en hojd som overstiger 1,8 meter och inte placeras narmare gran-
sen an 4,5 meter om inte berdrda grannar medger det.

| 10 kap 2 § PBL anges att atgarder som undantas fran bygglov enligt
denna paragraf far strida mot detaljplan och omradesbestammelser. Det
innebdr att den bestdmmelsen &ven kommer att omfatta altaner som un-
dantas fran krav pa bygglov enligt denna paragraf.

9kap 88§
| paragrafen anges bland annat for vilka atgarder som kommunen i detalj-
plan eller omradesbestammelser far bestimma hogre pa bygglov.

Paragrafen andras pa sa satt att kommunen i detaljplan och omradesbe-
stammelser far infora lovplikt for atgarder som avses i den nya undan-
tagsbestammelsen 9 kap 3 c.

Overgangsbestammelser
Andringarna trader i kraft den dag som Riksdagen beslutar.
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Konsekvensutredning

En konsekvensutredning av regelandringar i lag, forordning, foreskrifter
och allménna rad gors for att avgora om regelandringen ar samhéllseko-
nomiskt forsvarbar. | detta fall handlar det framst om att bedéma om for-
delarna med att inféra undantag fran krav pa bygglovsprévning av altaner
och solenergianlédggningar overstiger nackdelarna och att kontrollera att
det inte finns battre alternativa I6sningar for de tillampningsproblem som
foranlett regeringens uppdrag.

Nedan analyseras i korthet forslagens konsekvenser och ges dvergripande
svar pa fragestéllningarna enligt forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelskrivning.

Malet med forslagen

Malet med forslagen ar dels att undanta vissa altaner och solenergian-
laggningar fran krav pa bygglovsprévning och dels att definiera begrep-
pet altan.

Bakgrund

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda forutsattningarna for ett
generellt undantag fran krav pa bygglov for altaner och solenergianlagg-
ningar samt att foresla en definition av begreppet altan.

Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas
For att avgora om altaner och solenergianlaggningar kraver bygglov be-
hover man gora kvalificerade tolkningar och beddmningar av bestdimmel-
serna om bygglov. Det har inneburit att reglerna om bygglov tolkas olika,
av savil byggnadsnamnder som enskilda. Genom att undanta vissa alta-
ner och solenergianlaggningar fran krav pa bygglov kan problemen
minska i omfattning.

Det finns dven en malsattning att en storre andel av elen i landet ska
komma fran solkraft och att monteringen av solenergianlaggningar okar
ytterligare. Forslagen kan bidra till att detta sker snabbare och enklare.

En definition av begreppet altan kan underldtta tillampningen av en un-
dantagsregel for altaner.

Alternativa lI6sningar — nollalternativet
Vid analys av en alternativ 16sning till ett regelandringsforslag bor forst
stéllas fragan vad som skulle ske om regelandringen 6verhuvudtaget inte
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genomfors. Detta kallas ofta nollalternativet och redovisas for att besk-
riva det troliga scenariot om regelédndringen inte genomférs. Nollalterna-
tivet fungerar som utgangspunkt nér regelandringens konsekvenser ska
kvantifieras och vérderas.

Nollalternativet i det har fallet innebér att inga undantag fran krav pa
bygglov infors och att begreppet altan inte definieras. Om undantag inte
infors kommer inga av de nuvarande tillampningsproblemen att atgardas.

Forslagen och beskrivning av alternativa l6sningar

Forslag om undantag fran krav pa bygglovsprovning for
altaner

Boverket foreslar att det infors ett undantag fran krav pa bygglovsprov-
ning for altaner som uppfors till en- och tvabostadshus om altanen anord-
nas inom 3,6 meter fran bostadshuset, tillsammans med murar och plank
som uppforts med stod av undantag sammantaget inte dverstiger 1,8 me-
ter och inte placeras narmare gransen an 4,5 meter om de grannar som be-
rors inte medger det.

Altaner som undantas fran krav pa bygglov far strida mot detaljplan och
omradesbestammelser.

Alternativa ldsningar

Andra mattmassiga avgransningar

Undantaget kan utformas pa ett mer eller mindre langtgaende séatt bero-
ende pa om bygglovsbefrielsen omfattar altaner av storre eller mindre
storlek an det som foreslas. Boverket har bedomt att den foreslagna kopp-
lingen till redan befintliga undantag for uteplats ar lamplig av samord-
nings- och forenklingsskal. Ett mer langtgaende undantag riskerar att leda
till 6kat antal anmdlningar om tillsyn i efterhand och fler tillsynsingri-
panden bland annat pa grund av alltfér stor omgivningspaverkan.

For att minska risken att genom ett undantag definiera bygglovsplikten i
huvudregeln har Boverket valt att infora bade en héjd- och djupméssig
begransning i undantaget. En enbart héjdmassig begransning innebar
storre risk for att bygglovsplikten definieras genom undantaget.

Forslag om undantag fran krav pa bygglovsprovning for
solenergianlaggningar

Boverket foreslar att det infors ett undantag fran krav pa bygglovsprov-
ning for solenergianlaggningar som monteras pa byggnader och foljer
byggnadens form dven om de paverkar byggnadens yttre utseende avse-
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vart pa annat satt 4n genom byte av farg, fasadbekladnad eller taktack-
ningsmaterial.

Undantaget ska inte galla for byggnader och bebyggelseomraden som av-
ses i 8 kap 13 § PBL.

Solenergianlaggningar som undantas fran bygglov maste aven i fortsatt-
ningen félja detaljplan och omradesbestammelser.

Kommunen far i detaljplan bestamma att solenergianlaggningar trots un-
dantaget ska krava bygglov.

Alternativa ldsningar

Undantaget skulle kunna omfatta dven uppvinklade solenergianlaggning-
ar pa tak eller fasader, framforallt pa laglutande tak. Boverket har dock
bedomt att det skulle bli ett alltfor svartillampat undantag. Ett mer langt-
gaende undantag riskerar aven att leda till 6kat antal anmélningar om till-
syn i efterhand och fler tillsynsingripanden bland annat pa grund av allt-
for stor omgivningspaverkan. Boverket har darfor inte foreslagit att un-
dantaget ska omfatta sadana solenergianlaggningar.

Boverkets forslag om definition av altan

Boverket foreslér att det infors en definition av altan med lydelse upp-
hojd golvkonstruktion som utan att vara tak till byggnad &r placerad pa
mark och avsedd att anvéndas som uteplats”.

Alternativa l6sningar

Boverkets forslag ar en snav definition som fangar altanens karn-
egenskaper. Definitionen skulle kunna innefatta &ven golvkonstruktioner
som utgor tak till en byggnad. Boverket ser dock flera nackdelar med en
sadan mer utvidgad definition. Det ar framforallt svart att 6verblicka vad
en altandefinition som &ven innefattar det redan definierade begreppet
byggnad far for konsekvenser i andra sammanhang.

Uppagifter om vilka som berdrs av regleringen

o De som berdrs av Boverkets forslag ar:

» Agare (fastighetsigare och agare av byggnadsverk pa ofri grund)
e Omgivningen (grannar och berdrd allménhet)

e Kommuner

o Foretag (som uppfor altaner samt foretag som tillverkar, séljer
och/eller monterar solenergianlédggningar)
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e Staten

Agare (fastighetsagare, dgare av byggnadsverk pé ofri grund)
Undantag for altaner och solenergianlaggningar

Forslaget om undantag innebar att dgare enklare kan avgéra om en atgard
de ska utfora ar bygglovspliktig eller inte. Det innebar ocksa att agare
som vill uppféra en altan eller installera en solenergianldggning inte be-
hover soka eller betala avgift for bygglov for sddana altaner och solener-
gianlaggningar som omfattas av undantag.

Forslaget innebar dven att dgare inte behover folja detaljplan och omra-
desbestammelser nar de uppfor sadana altaner som omfattas av undantag.
De kommer darmed att ha lattare att bedoma vad som ska uppfyllas nar
de uppfdr en genom undantag bygglovsbefriad altan.

Nar det géller sddana solenergianlaggningar som omfattas av undantag sa
ska de dven i fortsattningen folja detaljplan och omradesbhestammelser.
Det innebér att dgare av solenergianlaggningar maste gora en egen be-
démning av om den montering som ska vidtas foljer detaljplan och omra-
desbestdammelser.

Agare behover liksom idag vara medvetna om vilka krav som &r gallande
for altaner respektive solenergianldggningar. Nar bygglov inte langre
kravs minskar dialogen mellan dgaren och kommunen. Detta staller storre
krav pa den enskilda att sjalvstandigt beddma att kraven uppfylls. Agaren
kan dock &ven fortsattningsvis soka rad hos kommunen i fraga om vilka
krav som stélls.

Agare kommer &ven i fortsattningen inte pa forhand alltid veta om den
byggnad som en solenergianlaggning ska monteras pa bedoms vara en
sadan byggnad eller ingar i ett sadant bebyggelseomrade som avses i 8
kap 13 § PBL.

Definition av altan

Forslaget innebér att begreppet altan till skillnad mot idag klargdrs i PBL.
Det innebdr att &gare som vill uppfdra en altan har stérre forutsattningar
att bedéma vilka altaner som omfattas av undantag.

Omgivningen (grannar m fl)

Undantag for altaner och solenergianlaggningar

Férslaget om undantag innebér att de grannar m.fl. som idag ska under-
rattas om en ansokan om lov enligt 9 kap 25 § PBL eller ska fa med-
delande om kungdrelse enligt 9 kap 41 b § PBL forst i efterhand med sa-
kerhet kommer att fa kinnedom om altaner och solenergianlaggningar
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som uppforts med stod av undantag. De kan pé sa satt i storre utstrack-
ning an idag behdva bevaka kraven om omgivningspaverkan i efterhand.

Definition av altan
Inga konsekvenser.

Kommunerna

Férslaget om undantag innebér att byggnadsndmnden enklare kan avgéra
om en atgard &r bygglovspliktig eller inte. Det underlattar ocksa deras
radgivning i dessa fragor. Forslagen om undantag fran krav pa bygglov
innebar att byggnadsnamnderna far ett ndgot minskat antal bygglovsaren-
den, vilket bidrar till att resurser kan laggas pa andra atgarder sa som bo-
stadsbyggnation.

Forslaget innebér ocksa att byggnadsnamndernas roll forskjuts fran att
prova kraven enligt PBL i forvag till att vid behov préva kraven i efter-
hand nar atgarden redan &r utford. Detta staller krav pa att byggnads-
namnderna anpassar sina organisationer och utbildar sin personal for att
kunna méta denna forandring. Om tillsynsérendena 6kar innebar det en
paverkan pa kommunernas kostnader eftersom tillsynsarenden inte &r av-
giftsbelagda utan skattefinansierade.

En annan konsekvens kopplad till férslagen om undantag fran krav pa
bygglov ar ett okat radgivningsbehov hos byggherrarna, som byggnads-
namnderna behdver méta. Forslagen kan leda till att antalet frivilliga
bygglov kommer att 6ka. En annan forandring ér att undantaget for sole-
nergianlaggningar begrénsas till att inte galla for sérskilt vardefulla bygg-
nader och omraden Detta stéller krav pa kommunerna att inventera och
peka ut sddana byggnader och omraden samt tillhandahalla material som
redovisar vilka byggnader och omraden som anses sarskilt vardefulla
inom kommunen. Det kraver i sin tur att kommunerna har tillgang till an-
tikvarisk kompetens. Kommunernas planavdelningar kommer ocksa att
aktivt behdva ta stallning till om bygglovsplikt for solenergianlaggningar
ska aterinforas eller inte for byggnader eller bebyggelseomraden dar sad-
ana atgarder inte omfattas av skyddet i 8 kap 13 § PBL.

Sammanfattningsvis beddmer Boverket dock att konsekvenserna for
kommunerna kommer att vara begrénsade och leda till marginella kost-
nadsokningar.

Definition av altan

Forslaget innebér att begreppet altan till skillnad mot idag klargors i PBL.
Forslaget innebr att byggnadsnamnderna kommer att veta vilka altaner
som omfattas av undantag.
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Fdretag

De foretag som berdrs av forslagen ar sddana som bygger altaner respek-
tive tillverkar, séljer och/eller installerar solenergianlaggningar. Boverket
beddmer att forslagen kan komma att medfora att fler solenergianlégg-
ningar tillverkas, séljs, monteras och underhalls. Samtidigt kan det finnas
en visserligen mycket liten men &nda risk att den tekniska utvecklingen
stannar av nér det galler de solenergianlaggningar som omfattas av un-
dantag.

Definition av altan
Inga konsekvenser.

Staten
Regeringen
Forslagen innebér &ndringar i PBL.

Boverket

Forslagen medfor ett 6kat vagledningsbehov for Boverket. Boverket be-
hover vagleda om vilka altaner som ar bygglovspliktiga, vilka altaner
som ar bygglovsfria, inte kraver bygglov enligt huvudreglerna foér bygg-
lov, och vilka altaner som &r bygglovsbefriade, omfattas av undantag fran
krav pa bygglov.

Uppgifter, bedémningar och beskrivningar av
konsekvenser

Kostnader och bortfall av intakter

Forslagen innebar minskade kostnader for dgare som slipper att betala
avgift for bygglov, startbesked m.m. nér de uppfor altaner och solenergi-
anlaggningar. Boverket saknar dock tillrdckligt underlag for att kunna
bedéma hur manga arenden och vilka belopp som detta handlar om.

Forslagen kan visserligen innebéra att kommunen fa mindre intakter i
form av bygglovsavgifter men samtidigt minskar resursbehovet for bygg-
lovshandlaggning. Forslaget kan dock innebéra att resursbehovet for till-
syn okar. Det paverkar kommunernas kostnader eftersom tillsynsarenden
inte &r avgiftsbelagda utan skattefinansierade. Boverket bedomer att dessa
intaktsbortfall och kostnadsdkningar blir begransade.

Kommunala sjalvstyrelsen

Som framgar ovan innebar forslagen om ytterligare atgarder som kan ge-
nomfdras utan krav pa bygglov att byggnadsnamndernas roll forskjuts
fran att prova kraven enligt PBL i forvag, till att vid behov préva kraven i
efterhand. Kommunerna ges dock en mgjlighet att for solenergianlédgg-
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ningar aterinfora lovplikten i detaljplan och omradesbestammelser. Sam-
mantaget bedéms inte forslagen medféra nagon negativ inverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen.

Personer med nedsatt rérelse- och orienteringsforméaga

De utformningsmassiga kraven pa tillganglighet och anvandbarhet prévas
i bygglovet for sddana altaner som omfattas av bygglovsprévning. Trots
att bygglovsprdévningen slopas for altaner som omfattas av det foreslagna
undantaget bedomer Boverket att det inte bor medféra nagra negativa
konsekvenser for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.

Jamstalldhet
Forslagen bedéms inte medféra nagra konsekvenser fran ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Miljo- och generationsmalen

Undantaget for altaner &r val avgransat och ansluter till tidigare undantag
for uteplats. Undantaget for solenergianlaggningar géller inte for sérskilt
vardefulla byggnader eller bebyggelseomraden. Det finns dock en okad
risk for skador pa kulturvarden om kommunen inte i forvag pekat ut
byggnader eller omraden av sarskilt intresse. For att minska risken ges
kommunen mojligheten att efter lamplig avvagning aterinfora krav pa
bygglov. Forslagen bedoms mot denna bakgrund fa en begransad paver-
kan pa generationsmalet och miljokvalitetsmalen, framst God bebyggd
miljo.

EU m.m.

Forslagen dverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslaget bedoms inte heller ha nagra
konsekvenser for den fria handeln med varor och tjanster eller strida mot
Europakonventionen om ménskliga réttigheter m.m.

Nationella kulturmiljomalen och malen for arkitektur,
formgivning och design

Kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljoer ska tas till vara
och forstarkas. Kvalitet och skdnhetsaspekter ska inte understallas kort-
siktiga ekonomiska vervaganden. Enligt Kulturmiljolagen &r det en nat-
ionell angelagenhet att skydda och varda kulturmiljon. Ansvaret for kul-
turmiljon delas av alla. Saval enskilda som myndigheter ska visa hansyn
och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete
ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begransas. Riksdagen
har darutover antagit nationella mal for kulturmiljoarbetet som slar fast
att kulturmiljoarbetet bl.a. ska framja ett hallbart samhalle med en mang-
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fald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas samt en hel-
hetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas
till vara i samhallsutvecklingen. For dessa évergripande malsattningar
bedoms dock risken for mer patagliga konsekvenser som liten eftersom
de undantag som forslagen avser handlar om relativt begransade atgarder.
Dessutom kommer undantagna altaner och solenergianlédggningar fortfa-
rande att omfattas av kraven pa bebyggelse och byggnadsverk.

Informationsinsatser

Boverket bedomer att det behov av vdgledning och information som finns
om de nya reglerna bér kunna hanteras inom ramen fér Boverkets ordina-
rie vagledningsansvar.

Tidpunkten for ikrafttradande
Boverket bedémer att nagon speciell hansyn inte behover tas till tidpunk-
ten for ikrafttradandet.
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Bilaga 1. Systemet med bygglov

Krav pa bygglov

Huvudreglerna om bygglovsplikt for byggnader har sedan ar 1995 omfat-
tat fem olika typer av atgarder; Nybyggnad, tillbyggnad och tre olika &nd-
ringsatgarder. For en av andringsatgarderna finns en begransning redan i
huvudregeln da den enbart géller for byggnader inom omrade som omfat-
tas av en detaljplan. Déarefter finns det, lite beroende pa hur man raknar,
15 — 20 sarskilda regler som innehaller undantag fran huvudreglerna om
bygglovsplikt.

For vissa av de atgarder som pa senare tid undantagits fran krav pa bygg-
lov har det istallet inforts ett krav pa anmélan. Det ar en nyordning som
frangar den ursprungliga tanken med en uppdelning mellan anmalnings-
pliktiga och lovpliktiga atgarder. En annan nyordning &r att vissa av de
undantag fran krav pa bygglov som inforts pa senare tid till skillnad mot
tidigare undantag inte far strida mot detaljplan eller omradesbestammel-
ser.

| dagens system kravs alltsa bygglov enbart for fem atgérder rérande
byggnader. Detta dr relativt enkelt och dverblickbart men eftersom det
successivt inforts ett antal undantag som dr tillampliga for olika typer av
byggnader och pa olika platser har systemet blivit allt mer komplext. Till
detta kommer i vissa fall krav pa anmélan och i vissa andra fall krav pa
planenlighet.

Bygglov eller inte bygglov

Det &r viktigt att ha Klart for sig vilka skillnader som finns mellan bygg-
lovspliktiga atgarder och atgarder som ar bygglovsfria eller undantagna
fran bygglovsplikten.

En uppenbar och viktig skillnad &r rattssdkerhetsaspekten. Den som be-
viljas ett bygglov kan nar beslutet vunnit laga kraft i princip vara séker pa
att fa genomfora det som lovet omfattar och forlita sig pa att det inte
kommer att ifragasattas i efterhand.

En annan skillnad & majligheten att gora avsteg fran de krav som stlls
pa en byggatgard. Krav pa byggatgarder galler oavsett bygglovsplikt men
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for atgarder som ar undantagna fran bygglovsplikt kan under vissa forut-
sattningar och i varierande utstrackning avsteg fran kraven goras eller
kraven anpassas. Flera atgarder som ar undantagna kravet pa bygglov ar
aven undantagna krav pa planenlighet, det vill sdga bestammelser i de-
taljplaner.

En ytterligare skillnad &r den ekonomiska aspekten som dven inkluderar
fragan om tid. Att ansoka om bygglov &r forenat med kostnader och det
ibland kan ta lang tid att fa ett lagakraftvunnet beslut om lov. Kravs det
inte bygglov kan detta spara tid och pengar.

Utover detta &r mojligheterna att ha en ndrmare dialog mellan sokande
och byggnadsnamnden betydligt storre om atgardena omfattas av bygg-
lovsplikt.

Det ska vara latt att gora ratt

En stor fordel med den grundldggande ordningen for systemet med hu-
vudregler och undantag &r att den dr lattbegriplig. Det krévs ingen sér-
skild sakkunskap i fragan, manga kanner exempelvis till att nya byggna-
der kréver bygglov (huvudregel) men att byggnaden “friggebod” trots det
inte kraver bygglov (undantag).

Nar antalet undantag nu okar och finns pa allt fler omraden sa blir syste-
met med bygglov allt mer komplext och svaréverskadligt. Boverket anser
att denna utveckling ar orovackande. Detta i synnerhet med tanke pa att
lagstiftningen inte staller nagra uttryckliga kunskapskrav pa den som an-
sbker om bygglov och att misstag kan leda till kdnnbara och kostsamma
tillsynsingripanden i efterhand.
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Bilaga 2. Uteplatser och altaner

Uteplatsen

Mojligheten att vistas utomhus pa en plats invid bostaden ar en kvalité i
boendet som ménga vill ha. Aven om den inte alltid omsluts av faktiska
vaggar och tak ses uteplatsen manga ganger som en naturlig del av bosta-
den eller, om man s vill, ett extra rum.

De villor som byggdes i Sverige fram till 1980-talet har ofta en markant
sockel eller grundmur med en pataglig hojdskillnad mellan marknivan
och byggnadens huvudsakliga bostadsplan. Vid entréer tas hojdskillnaden
vanligen upp med ett antal trappsteg. Uteplatsen till dessa hus var ur-
sprungligen ofta en stenlaggning pa marken som man gick ner till fran
bostaden. For att gora uteplatsen mer tillganglig och anvéndbar har det
blivit allt vanligare att den anordnas utan nivaskillnad till entréer. Det
sker ofta genom att uteplatsen anordnas pa en upphdjd trakonstruktion.

Tradack pad mark. Foto: Franz Feldmanis
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Uteplatsen i PBL
For en- och tvabostadshus och till dem hérande komplementbyggnader

finns idag ett undantag fran bygglovsplikten for att mojliggora att en
skyddad uteplats ska kunna anordnas utan bygglov. Undantaget infordes
pa 1980-talet och finns nu i 9 kap 4 § PBL. Undantaget for uteplatsen ar
uppbyggd pa att det inte kravs bygglov for att med en mur eller ett plank
anordna en skyddad uteplats inom 3,6 meter fran bostadshuset, om muren
eller planket inte &r hdgre dn 1,8 meter och inte placeras ndrmare gransen
an 4,5 meter om de grannar som ber6rs inte medger det. Vidare far man
utan krav pa bygglov aven uppfora ett skarmtak éver uteplatsen. Detta
skarmtak far dven uppforas 6ver en altan, balkong eller entré utan att det
kravs bygglov.

| bestammelsen anvands flera av de begrepp som ingar i detta uppdrag.
Av bestammelsen framgar det inte helt tydligt hur begreppen forhaller sig
till varandra och detta framgar inte heller av nagra forarbeten eller ratts-
praxis. Klart ar att undantaget for mur eller plank enbart géller i de fall da
dessa syftar till att skapa en skyddad uteplats och att ett skarmtak far upp-
foras utan bygglov éver en sadan uteplats. Det senare framgar direkt i be-
stammelsen. Det ar mer otydligt om en mur eller ett plank far placeras pa
en altan eller balkong for att skapa en sadan skyddad uteplats. Boverket
menar att paragrafens utformning tyder pa att syftet har varit att en mur
eller ett plank endast far uppforas pa en uteplats pa marken men inte pa
en altan eller balkong.

Trots uteplatsens utveckling, dar uteplatsen numera ofta anordnas pa en
altan istallet for genom stenlaggning pa marken, har bestimmelsen om
undantag for den skyddade uteplatsen endast genomgatt smarre forand-
ringar sedan den inférdes i PBL.

Olika begrepp

I plan- och bygglagstiftningen anvands begreppet altan endast i 9 kap 4 §
PBL och i bestimmelserna om byggsanktionsavgifter i 9 kap PBF. Nagon
narmare definition eller beskrivning av vad som avses med altan finns
déremot inte i dessa bestammelser.

Altaner uppfattas av manga som en form av uteplats. Till vardags an-
vands det ett flertal olika benamningar pa uteplatsen, och det uppstar inte
sdllan en viss begreppsforvirring. Ar altan samma som uteplats? Skiljer
sig en altan fran en terrass, en veranda eller en balkong eller &r de senare
olika former av altaner? For att om mojligt skapa storre klarhet kring
detta och dven till viss del fa underlag till en altandefinition sa redogors
nedan i korthet for de begrepp som férekommer i olika sammanhang.
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Uteplats
Begreppet uteplats forekommer i ndgon enstaka bestammelse i PBL utan

att vara definierat. Dadremot finns det en definition av uteplats i forord-
ningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Dar menas med
uteplats en iordningstalld yta avsedd for vistelse utomhus. Nationalen-
cyklopedin (NE) beskriver uteplats som (sitt)plats utomhus mest i anslut-
ning till bostadshus. Terminologicentrum TNC: Plan- och byggtermer |
1994 (TNC 95) har ingen definition av begreppet.

Altan
Ordet kommer fran latinets altus som betyder hdg. Enligt NE ar en altan

en som uteplats anvand 6ppen utbyggnad eller platt tak pa ett hus. TNC

95 har ingen definition av begreppet. | plan- och bygglagstiftningen fore-
kommer begreppet altan i ett fatal bestammelser men &r inte narmare de-
finierat eller beskrivet.

Altaner kan antingen vara sammanbyggda med en byggnad eller frilig-
gande. Det ar i och for sig inte alldeles tydligt var skiljelinjen gar mellan
att en altan &r sammanbyggd eller friliggande. For att den ska anses vara
sammanbyggd och darmed en del av en byggnad &r det &r dock troligen
inte nédvandigt att den &r tekniskt férenad med byggnaden utan det rack-
er att de funktionellt och visuellt uppfattas som férenade.

Veranda
Ordet kommer troligen fran det portugisiska ordet varanda och det aldre

spanska ordet varanda eller baranda med innebdrden racke, balustrad,
balkong. | NE &r veranda en mindre utbyggnad till hus i form av ett tak
pa stod med brostningshoga barriarer eller vaggar, det hela vanligen
byggt av tréd. TNC 95 definierar inte ordet i sig men under definitionen av
”husdel” dr veranda ett exempel pa en sadan.

Terrass
Terrass kommer fran det franska ordet terrasse och ytterst fran latinets

terra vilket betyder jord. En terrass &r enligt NE en plan, anlagd avsats
inom omradena tradgardskonst och landskapsarkitektur. I anslutning till
en byggnad ar terrassen ofta stensatt for att kunna anvandas for rekreat-
ion utomhus. TNC 95 definierar terrass som stor uteplats pa marken eller
pa ett tak till underliggande utrymme.

Balkong
Balkong kommer fran det franska ordet balcon och ytterst fran langobar-

diska balk som betyder bjalke. NE definierar balkong som med skydds-
racke forsedd platta som fran en byggnads évre vaningar helt eller delvis
skjuter ut fran fasaden. TNC 95 beskriver balkongen pa ett liknande satt
men anger dven att en balkong vanligen utgor en I&agenhets uteplats men
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kan ocksa ha annan funktion, som till exempel teaterbalkong eller loft-
gang.

Boverkets reflektion
Boverket anser att uteplats &r ett dvergripande begrepp som inte beskriver

hur eller av vilket material denna &r anlagd eller konstruerad. Begreppen
altan, terrass, balkong och veranda kan ses som underbegrepp till uteplats
och beskriver mer uteplatsens art. Det ar dock inte helt tydligt vad som
skiljer dem at och i vissa avseenden overlappar de varandra helt eller del-
vis.
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Bilaga 3. Solenergianlaggningar

Vad ar en solcellspanel och en solfangare

| uppdraget anges att Boverket ska utreda forutsattningarna for ett gene-
rellt undantag fran kravet pa bygglov for solcellspaneler och solfangare
pa byggnader. En solcell ar enligt Terminologicentrum TNC Energiord-
lista 1984 en fotocell for omvandling av solstralningsenergi till elektrisk
energi medan solféangare ar en anordning i vilken solstralningsenergi ab-
sorberas och omformas till varme, som 6verfors till varmebarare. Sole-
nergi ar enligt TNC energi som &r angiven, dverford eller mottagen i form
av solstralning. Solcellspaneler och solfdngare gar i denna rapport under
samlingsnamnet solenergianlaggningar.

Det finns olika former och modeller av solenergianldggningar. Det som
framkommit i Boverkets utredning ar att den vanligaste varianten &r den
som monteras utanpa en befintlig byggnads tak- eller fasadmaterial. Det
forekommer &ven tak- och fasadintegrerade solenergianlaggningar som
ersatter byggnadens tak- och fasadmaterial. Detta férekommer idag
framst vid nyproduktion av byggnader men kan &ven bli aktuellt vid ex-
empelvis byte av tak.

Pa marknaden finns dven fristaende solenergianlaggningar som placeras
direkt pa marken, ofta i sa kallade solcellsparker. Denna rapport behand-
lar dock inte dessa typer av solenergianlédggningar utan endast anlagg-
ningar som monteras pa en byggnad.

Solcellspaneler. Foto: Hans Ekestang
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Arkitektur och solenergianlaggningar

Som framgar av uppdraget har bade intresset for solenergi och mangden
solenergianlaggningar okat. Detta innebar att det blir allt vanligare att sa-
dana anléggningar monteras pa byggnader och att deras paverkan pa
stads- och landskapsbilden far allt storre betydelse. Redan inom ramen
for nuvarande bestammelser om byggande férandras var bebyggelse sakta
men sékert i takt med att solenergianldggningarna 6kar i antal och utveck-
las tekniskt och utformningsmassigt.

Den successiva fordndringen av bebyggelsen sker oberoende av om sole-
nergianldggningarna ar bygglovspliktiga eller inte. Trots att en ansdkan
om bygglov for en solenergianlaggning kan avslas i det enskilda fallet
och att solenergianlaggningar omfattas av byggnadsndmndens tillsynsan-
svar styr samhallets bestammelser i praktiken inte bebyggelseutveckling-
en i detta avseende i nagon storre utstackning. I viss man liknar utveckl-
ingen den som skett for andra dndringar av byggnader som i mycket olika
utstrackning prévas i bygglov, exempelvis antenner fér mobil datatrafik
eller kyl- och ventilationsanldggningar.

Solcellspaneler pa tak. Foto: Franz Feldmanis
Utformningen har stor betydelse

Nar solenergianlaggningar monteras pa befintliga byggnader dndras
byggnadernas utformning i stérre eller mindre omfattning. Utformningen
av sjalva solenergianlaggningen avgor i hog grad i vilken man det pa ett
lampligt sétt ar mojligt att inpassa dessa i den befintliga bebyggelsen. Det
kan galla sadant som farg, yta, struktur och méjligheterna till integrering i
tak- eller fasadmaterialet i stallet for anlaggningar som monteras utanpa
tak- eller fasadmaterialet. Generellt sett ger battre utformningsmojligheter
av anlaggningarna storre mojlighet till lampliga monteringar pa olika
slags byggnader.
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For att fa en acceptans saval av den breda allmanheten som av den en-
skilde behdver den &ndring som en montering av en solenergianlaggning
innebar goras sa att den inte skadar bebyggelsens varden eller allmant sett
forfular den gemensamma vardagsmiljon.

Dagens monteringar av solenergianlaggningar leder ibland till svara in-
tresseavvagningar mellan den fran solenergisynpunkt basta mojliga 16s-
ningen och ett varnande om en befintlig byggnad eller bebyggelses var-
den. Behovet av sddana avvagningar kan minska om majligheterna till att
utforma anldggningarna 6kar samt om arkitekter eller antikvarier i stérre
utstrédckning an idag anlitas vid dessa forandringsarbeten.

Tekniken utvecklas

Under senare ar har solenergianlaggningar, framforallt solceller, genom-
gatt en omfattande teknikutveckling framst avseende kapacitet och pris.
Flertalet av de anlaggningar som monteras pa byggnader hittills har ut-
formats utifran tekniska behov. Utvecklingen pagar dven nar det galler
anlaggningarnas utformning. Det innebdr att anldggningarnas storlek,
material, form och farg i allt storre utstrackning kommer kunna anpassas
till byggnadens arkitektoniska varden. Utvecklingen gar ocksa mot att in-
tegrera framforallt elproducerade solceller i sjélva byggnadsmaterialet,
exempelvis takpannor. Pa sa sétt blir bade elproduktionen och vader-
skyddet en del i byggnadens gestaltning.

Boverket menar att teknikutvecklingen gynnar moéjligheten till arkitekto-
niskt goda I6sningar vid saval nybyggnad som vid andring av befintliga
byggnader. Fortsatter den utveckling som gor att solceller férutom sin
priméra funktion &ven kan fylla en annan funktion i byggnaden okar for-
utsattningar for att integrera solceller i bebyggelsen patagligt.

Nybyggnad och dndring

Vid nybyggnad finns det ofta en ansvarig arkitekt som kan arbeta med so-
lenergianldggningen som en del i utformningen av byggnaden vilket moj-
liggor att den kan bli del i det arkitektoniska uttrycket. Detta innebé&r en-
ligt Boverkets uppfattning att solenergianlaggningar vid nybyggnad gene-
rellt sett redan idag har en battre arkitektonisk anpassning &n vid monte-
ring pa befintliga byggnader.

Efterhandsmonteringar gérs manga ganger utan att nagon arkitekt arbetat
med den &ndring av byggnaden som montaget innebér. Monteringen i ef-
terhand sker med allt fran sma anlaggningar pa villor till stora anlagg-
ningar pa storre byggnader. Det ar inte nddvandigtvis den stora anlagg-
ningen som far stérst omgivningspaverkan. Ett exempelvis pa det senare
ar solenergianlaggningar pa stora laglutande tak. | vissa fall, &ven vid
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storre anlaggningar, ar det saledes helt obehovligt att lata en arkitekt ar-
beta med andringen medan det i andra fall &r helt nédvandigt.
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Bilaga 4. Bygglov for altaner

Nar ar altaner bygglovspliktiga

Det finns idag ingen generell bygglovsplikt i PBL for altaner. 19 kap 2 §
PBL anges vad som &r bygglovspliktigt vad géller byggnader och av 6
kap 1 § PBF framgar vilka andra anlaggningar an byggnader som det
kravs bygglov for. Att uppfdra en altan i sig ar inte uttryckligen angiven
som en bygglovpliktig atgérd i dessa bestammelser. Altaner kan dock
trots detta vara bygglovspliktiga dels om de dr att betrakta som en till-
byggnad och dels om de paverkar en byggnads yttre utseende avsevart.
En altan kan aven anses vara en byggnad och pa sa satt krava bygglov for

nybyggnad.

Eftersom altaner i sig inte ar bygglovspliktiga maste det i varje enskilt
fall goras en bedémning av om uppférandet ar att betrakta som en ny-
byggnad, tillbyggnad eller en sadan andringsatgard som paverkar bygg-
nadens yttre utseende avsevart. Detta innebar att det ar i princip oméjligt
att pa ett mer generellt satt beskriva nar ett uppférande av altaner kraver
bygglov. For att kunna ta stéllning till om ett uppférande av altan kréver
bygglov maste man darfor géra en bedémning med hansyn till forhallan-
dena i varje enskilt fall och dessutom vara val insatt i gallande rattspraxis.

Nybyggnad

| 1 kap 4 8 PBL &r nybyggnad definierat som uppférande av en ny bygg-
nad eller flyttning av en tidigare uppférd byggnad. Med byggnad avses
enligt samma bestammelse en varaktig konstruktion som bestar av tak el-
ler av tak och véaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt el-
ler delvis under mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten
samt ar avsedd att vara konstruerad for att manniskor kan uppehalla sig i
den.

En friliggande altankonstruktion kan under vissa forutsattningar uppfylla
definitionen av en byggnad och av det skalet krava bygglov nar den upp-
fors. Avgorande for bedémningen ar dels att altangolvet ar tak till ett un-
derliggande utrymme och dels att manniskor kan uppehalla sig i utrym-
met. Fragan nar en altankonstruktion &r att betrakta som en byggnad har
varit uppe till provning i ett par avgéranden av Mark- och miljééverdom-
stolen. Altanernas hdgsta hojd var i de fallen 1,75 respektive 2 meter Gver
marknivan. Det forhallandet att altangolvet, som domstolen menade ut-
gjorde tak, inte var tétt utgjorde inte hinder mot att betrakta konstruktion-
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en som en byggnad. Att utrymmet under altanen inte var matvért enligt
Svensk Standards definition av bruttoarea och att byggherren inte hade
for avsikt att anvénda utrymmet under altanen for ménniskor utgjorde
inte heller hinder mot att betrakta konstruktionen som en byggnad.*

Tillbyggnad

En tillbyggnad &r enligt definitionen i 1 kap 4 8 PBL en &ndring av en
byggnad som innebér en 6kning av byggnadens volym. Definitionen in-
fordes i PBL i samband med att lagen tradde i kraft den 2 maj 2011. | for-
arbetena anges att tidigare syn pa begreppet tillbyggnad fortséttningsvis
4ven ska tjana som vagledning fér vad som menas med tillbyggnad®.

Som definitionen &r utformad kan en altan utgdra en bygglovspliktig till-
byggnad nar den byggs direkt till en byggnad. Detta galler under forut-
séttning att altanen medfor en volymokning av byggnaden. Altanen ar att
betrakta som en bygglovspliktig tillbyggnad om altanens golv utgér tak
over ett underliggande utrymme och manniskor kan uppehalla sig i ut-
rymmet. En altan kan &ven vara en bygglovspliktig tillbyggnad om den
visuellt ger intryck av att vara en tillbyggnad och genom att det skapas ett
utrymme under altanen som innebé&r en volymokning av byggnaden. For
att en altan ska vara en bygglovspliktig tilloyggnad behover alltsa inte de-
finitionen av byggnad i PBL var uppfylld och méanniskor behdver saledes
inte kunna vistas i det underliggande utrymmet.

Detta behandlas i tre avgdranden av Regeringsratten enligt dldre lagstift-
ning. Av dessa framgar att bygglov kréavs for altaner som visuellt ger in-
tryck av att vara tillbyggnader och ddr ett utrymme tillskapats under al-
tangolvet. Enligt domstolen géller detta d&ven om avsikten &r att fylla ut-
rymmet med jord eller inte avsetts férses med vaggar. | avgérandena va-
rierade altangolvets hégsta hdjd mellan 1,8 och 3 meter.®

Aven Mark- och miljoéverdomstolen har tillampat detta synsétt i ett av-
gorande enligt nuvarande lagstiftning. Altanens higsta héjd var i det fal-
let 1,7 meter.*

Det finns dven domstolsavgoranden dar altaner med en héjd pa 1,2 re-
spektive 0,8 meter inte har ansetts medféra att byggnadsvolymen utdkats
och dérmed inte var att betrakta som en tillbyggnad enligt PBL.’

1 MOD 2015-05-21, P 8356-14 och MOD 2015-12-28, P 3776-15
2 Jfr prop. 2009/10:170 sid.152

3 RA 2009 ref 67. I-111

4 MOD 2014-10-27, P 3455-14

5 RA 1995 ref 42 och MOD 2015-03-27, P 2854-14
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Skilda kriterier for nybyggnad och tillbyggnad

Den rattspraxis som finns avseende altaner tyder pa att kriterierna for nar
ett uppforande av en altan ar en nybyggnad respektive en tillbyggnad
skiljer sig at. For att det ska vara en nybyggnad maste altankonstruktion-
en uppfylla byggnadsdefinitionen. Med hénsyn till hur definitionen av
byggnad &r utformad i PBL innebar det att altanens golv maste utgora tak
till ett underliggande utrymme och att manniskor ska kunna uppehalla sig
i utrymmet. FOr att altanen ska vara en tillbyggnad &r det daremot till-
rackligt att altanen visuellt upplevs som en tillbyggnad och medfor en vo-
lymokning.

Andring som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende
Enligt forarbetena till nuvarande lagstiftning framgar att uppférande av
balkonger och altaner inom detaljplan kan anses vara sadana bygg-
lovspliktiga andringsatgarder som avsevart paverkar byggnadens yttre ut-
seende®. Om bygglov krévs beror pd altanens utférande men dven pé den
aktuella byggnadens typ, storlek, utseende, karaktar och material. Det
som avgor om bygglov kravs ar pa vilket satt andringsatgarden som sa-
dan paverkar den aktuella byggnaden. Om éndringsatgarden paverkar
omradets karaktar har daremot ingen betydelse och ska inte véagas in i be-
démningen av lovplikt.”

| ett avgorande har Regeringsratten bedomt att det krévs lov for att dndra
ett verandatak till en balkong®. Samma bedémning gjordes i ett avgérande
frn Mark- och miljoéverdomstolen®. | det fallet hade ett tak pa en ga-
ragebyggnad byggts om till en veranda. Domstolen ansag att andringsat-
garden avsevart paverkade byggnadens yttre utseende och darfor var
bygglovspliktig.

Boverket kanner inte till nagra domstolsavgéranden dar en traditionell al-
tan pa mark har ansetts paverka byggnadens yttre utseende avsevart och
darfor kravt bygglov.

Kommunernas tillampning och erfarenheter

En majoritet av de kommuner som Boverket kontaktat anser att PBLS be-
stammelser om bygglovsplikt &r problematiska nar det galler altaner.
Kommunerna upplever att lagstiftningen och réttspraxis ar otydlig. Att
det saknas direkt reglering av altaner och en definition av begreppet altan
nadmns av flera som ett stort problem.

8 Jfr prop. 2009/10:170 sid.152
" RA 1987 ref.4

8 RA 1983 ref 2:46

® MOD 2013-11-19, P 5608-13
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Det finns inte nagon enhetlig tillampning bland kommunerna kring nar
det kravs bygglov for en altan. Ungefar tva tredjedelar av kommunerna
har interna riktlinjer eller beddmningskriterier for nar bygglov kréavs for
en altan. Andra kommuner hanvisar istallet till rattspraxis eller uppger att
de inte har nagra riktlinjer alls.

Flera av kommunerna kopplar lovplikten till om altanen kan ses som en
tillbyggnad eller en sa kallad fasadandring. Som bedémningsgrund for

lovplikt anvander kommunerna parametrar som altanens héjd éver mar-
ken, om altanen &r underbyggd eller om utrymmet under kan anvéndas.

Den hojd dver marken som kommunerna bedémer att altanen ska ha for

att vara bygglovspliktig varierar mellan 0,6 meter och 1,8 meter, ibland i
kombination med andra bedémningsgrunder. De héjder 6ver marknivan

som anges daremellan ar bland annat 0,9, 1,0, 1,2, 1,4 och 1,7 meter.

Nér det galler tillsynsanmélningar avseende altaner uppger de flesta
kommuner som svarat att det enbart sporadiskt eller séllan med hansyn
till det stora antalet altaner som byggs. Nagra hanvisar till att anmalning-
arna ofta beror pa narhet till grannar och/eller narhet till tomtgréans och
grundar sig pa de olagenheter som anmalaren upplever.

Boverket konstaterar att tillampningen av bestammelserna om bygglov
varierar mycket mellan kommunerna nar det géller altaner. Det beror
framst pa att huvudreglerna om bygglov ar dvergripande och lamnar stort
utrymme for tolkning och beddmning i det enskilda fallet. Boverket kon-
staterar vidare att den rattspraxis som finns kring altaner inte verkar vara
tillrackligt kdnd i kommunerna.
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Bilaga 5. Bygglov for
solenergianlaggningar

Nar ar solenergianlaggningar bygglovspliktiga
Begreppen solcellspaneler och solfangare, eller solenergianlaggningar
som &r samlingsnamnet for dessa anordningar i denna rapport, forekom-
mer inte i plan- och bygglagstiftningen. Nagon narmare beskrivning eller
definition av vad som avses med dessa begrepp finns saledes inte i PBL.

Montering av solenergianladggningar ar inte uppraknat som en bygglovs-
pliktig atgard i 9 kap 2 § PBL eller som en bygglovspliktig annan an-
laggning i 6 kap 1 § PBF. Det finns alltsa inte nagon generell bygglovs-
plikt for solenergianlaggningar. Trots det kan montering av en solenergi-
anlaggning pa en byggnad vara bygglovspliktigt inom detaljplanerat om-
rade om den utgor en andring som innebér att byggnaden byter farg, fa-
sadbekladnad eller taktdckningsmaterial eller genom att byggnadens yttre
utseende avsevirt paverkas pa annat sétt'®. Kommunen kan &ven genom
omradesbestammelser bestimma att en sadan atgard ska krava bygglov
dven utanfor detaljplanerat omrade™.

Byte av fasadbekladnad eller taktackningsmaterial

Byte av fasadbekl&dnad eller taktackningsmaterial kréver bygglov inom
detaljplanerat omrade. For solenergianlaggningar blir detta aktuellt vid
byte till eller fran sadana anlaggningar som utgor fasad- eller takmaterial.

For en- och tvabostadshus och tillnérande komplementbyggnader kréavs
inte bygglov for att farga om, byta fasadbekladnad eller byta taktack-
ningsmaterial inom detaljplanerat omrade om atgarden inte vasentligt
forandrar byggnadens eller omradets karaktar. Undantaget géller inte om
kommunen genom detaljplan eller omradeshestammelser bestamt att en
s&dan &tgard ska kréva bygglov.*?

Detta undantag fran bygglovsplikten galler alltsa for solenergianlagg-
ningar som ar integrerade i tak- eller fasadmaterialet och monteras pa en-
och tvabostadshus eller till dem hérande komplementbyggnader. En be-

109 kap 2 § 3¢ PBL
19 kap 8 § PBL
29 kap 5§ PBL
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démning behdver goras i varje enskilt fall om bytet av material eller kulor
vasentligt forandrar den enskilda byggnadens eller omradets karaktar.

For andra byggnader an en- och tvabostadshus och till dem hérande kom-
plementbyggnader kravs inte bygglov for att farga om, byta fasadbeklad-
nad eller byta taktackningsmaterial pa fasad eller tak som vetter mot
kringbyggd gard. Undantaget galler inte om atgarden vidtas pa en bygg-
nad eller inom ett bebyggelseomrade som avses i 8 kap 13 § PBL eller
om kommunen genom detaljplan eller omradesbestammelser har bestamt
att en sédan atgérd ska krava bygglov.*

Detta undantag géller saledes for montering av tak- och fasadintegrerade
solenergianlaggningar pa andra byggnader &n en- och tvabostadshus och
till dem hérande komplementbyggnader om solenergianlaggningarna
monteras pa tak eller fasad som vetter mot kringbyggd gard.

Byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt
En solenergianlaggning som monteras utanpa en byggnads fasadbeklad-
nad eller taktdckningsmaterial kraver aven bygglov om de medfor att
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas. Fran denna bestaimmelse
finns det inga undantag.

For att avgdra om en montering av en solenergianlaggning kraver bygg-
lov enligt bestammelsen behdver en bedémning goras i varje enskilt fall.
Om bygglov kravs beror pa anlaggningens utférande men dven pa den ak-
tuella byggnadens typ, storlek, utseende, karaktér och material. Det &r
bara sattet atgarden paverkar den aktuella byggnaden som har betydelse
for om bygglov kravs. Om atgéarden paverkar omradets karaktar har ingen
betydelse och ska inte vagas in i bedémningen av bygglovplikten.**

Boverket kanner inte till nagot avgdrande fran Mark- och miljééverdom-
stolen som behandlar fragan om bygglovsplikt for solenergianlaggningar.
I en dom har dock en mark- och miljédomstol prévat fragan om solfang-
are ar bygglovpliktiga. Domstolen ansag att uppvinklade solfangare pa ett
tak pa en komplementbyggnad (friggebod) inom detaljplanelagt omrade
inte kraver bygglov. Domstolen menade att solfangaranlaggningen inte
kunde anses vara en bygglovspliktig tillbyggnad. Férandringen var inte
heller av sadan avsevard art att anlaggningen paverkade det reella utseen-
det av byggnaden och krévde darfér inte heller bygglov for annan andring
an tillbyggnad.®

39 kap 62 § PBL
14 RA 1987 ref.4
% MMD 2016-06-30, P 2501-15
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Det finns daremot ett flertal domar fran Regeringsratten och Mark- och
miljodverdomstolen som handlar om andra typer av andringar av bygg-
nader och som bedémts paverka byggnadens yttre avseende sa avsevart
att de varit bygglovpliktiga. Det har exempelvis kravts bygglov for att
byta fonster i flera fall*®. Aven utvandig tillaggsisolering och att forse be-
fintligt skarmtak med véggar ar exempel pa andringsatgarder som pa den
grunden kan vara bygglovspliktiga®’.

Sé& som bygglovplikten i PBL ar utformad for andringsatgarder maste
man i varje enskilt fall gora en bedémning av om en solenergianlaggning
kraver bygglov. Detta gor det svart att pa ett generellt sétt beskriva nar en
solenergianlaggning pa byggnader kraver bygglov. Lovplikten bygger pa
att det ska bedoémas om andringen pa ett avsevart satt paverkar byggna-
dens yttre utseende. Bade anlaggningen och byggnadens utseende har be-
tydelse for om paverkan &r avsevard. Detta kan innebéra att en viss and-
ring pa en byggnad kraver bygglov men att samma andring pa en annan
byggnad inte gor det.

Fristdende solenergianlaggningar

Till skillnad mot solenergianlaggningar pa byggnader ar fristaende sole-
nergianlaggningar daremot aldrig bygglovspliktiga. Att fristaende sole-
nergianlaggningar inte ar bygglovspliktiga kan framsta som egendomligt
om man jamfor dem med vad som galler for andra atgarder med liknande
syfte, exempelvis vindkraftverk. Fristaende solenergianldggningar kan ta
stora markomraden i ansprak och darmed fa en stor paverkan pa stads-
och landskapsbilden. Boverket behandlar dock inte de fristaende solener-
gianlaggningarna mer i denna rapport da uppdraget endast avser solener-
gianlaggningar pa byggnader.

Kommunernas tillampning och erfarenheter

Néstan halften av de kommuner som Boverket kontaktat anser att det &r
svart att tillampa bestammelserna om bygglovsplikt pa solenergianlagg-
ningar. Att bygglovplikten for solenergianlaggningar inte regleras direkt
utan endast indirekt beroende pa deras paverkan pa byggnadens yttre ut-
seende gor att det upplevs som oklart nar en sddan montering ar bygg-
lovspliktig.

Nér kommunerna kraver bygglov for solenergianlaggningar ar det vanlig-
en fraga om monteringar pa tak som inte foljer takets lutning eller monte-
ring pa kulturhistoriskt véardefulla byggnader. Nagra kommuner har dven
framfort att de tar hansyn till hur stor andel av taket som solenergian-

16 RA 1986 ref. 156 och MOD 2015-09-30, P 5081-15
17 RA 2001 not. 123 och MOD 2015-03-18, P 8086-14
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laggning upptar vid beddmningen av bygglovsplikt. Vissa framférde att
de kraver bygglov for solenergianlaggningar péa tak om de upptar mer &n
25 procent av takytan. Ett par kommuner framfor att de gor en bedom-
ning i varje enskilt fall nar bygglov krévs.

De flesta kommuner har svarat att de har interna riktlinjer eller i vart fall
har bedomningskriterier for nar bygglov kravs. Nagra kommuner har an-
gett att det hade varit 6nskvart med nationella riktlinjer.

Majoriteten av kommunerna uppger att tillsynsanmalningar avseende so-
lenergianlaggningar inte har forekommit i deras kommun.

Boverket konstaterar att tillampningen av bestammelserna om bygglov
varierar mycket mellan kommunerna nar det géller solenergianlaggning-
ar. Det beror framst pa att huvudreglerna om bygglov ar dvergripande
och lamnar stort utrymme for tolkning och beddmning i det enskilda fal-
let.



Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL

Bilaga 6. Krav pa altaner och
solenergianlaggningar

Altaner och solenergianléggningar &r byggnadsverk och ska uppfylla kra-
ven pa byggnadsverk i plan- och bygglagstiftningen. Vilka krav som gal-
ler ar beroende av om atgarden utgor en del av en byggnad eller en annan
anlaggning &n byggnad.

Detaljplan och omradesbestammelser
En altan eller en solenergianlaggning far inte strida mot den detaljplan el-
ler de omradesbestammelser som géller for omradet.

Altaner

Ett exempel pa en planbestimmelse som beror altaner ar reglering av
byggnadsarea. Mark- och miljédverdomstolen har i ett avgdrande slagit
fast att en underbyggd altan som har sin hégsta punkt mer &n 0,6 meter
Over omgivande mark utgér en matvard byggnadsdel som ska inraknas i
byggnadsarean i enlighet med Svensk Standard SS 21054:2009 Area och
volym fér husbyggnader — Terminologi och métregler. *®

Andra planbestammelser som kan berdra altaner ar bestammelser om be-
gransning av markens nyttjande. Bestammelser om prickmark eller kors-
mark kan begransa var det far byggas eller vad som far byggas™. Tolk-
ningen av sadana bestammelser beror pa hur de utformats och vilken lag-
stiftning som gallde nar de antogs.

| ett avgorande har Mark- och miljodverdomstolen ansett att ett tradack
stred mot detaljplanen nar det placerades pa korsmark som enligt planbe-
stdimmelserna endast fick bebyggas med uthus. Enligt PBL avses med
termen bebygga att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk.
Den legaldefinitionen fanns i PBL nar detaljplanen antogs. Da tradacket
bedomdes vara ett byggnadsverk men inte ett uthus avvek tradacket fran
detaljplanen.?®

| ett annat avgdrande har Mark- och miljodverdomstolen ansett att en al-
tan inte avvek fran planen nar den uppférdes pa mark som i detaljplanen
var punktprickad. Punktprickningen innebar att marken inte fick bebygg-

18 MOD 2015-03-27, P 2854-14
19 Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan sid. 12
20 MOD 2017-07-10, P 9947-16
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gas. Detaljplanen var i detta fall fran ar 1971 och innan legaldefinitionen
av termen bebygga infordes i PBL. Enligt rattspraxis far plank och murar
inte uppforas pa sadan mark. Domstolen bedémde dock att altaner inte
kunde jamforas med ett plank eller en mur.**

Solenergianlaggningar pa byggnader

Nar det géller solenergianlaggningar ar det i praktiken endast ett fatal
planbestammelser som direkt eller indirekt reglerar utformningen av so-
lenergianlaggningar. Ett exempel ar planbestammelser om en byggnads
kulor eller material. En sadan planbestammelse maste tak- och fasadinte-
grerade solceller som ersétter tak- eller fasadmaterialet folja. En solener-
gianlaggning som monteras utanpa byggnadens tak- eller fasadmaterial
traffas dock inte av en sadan bestammelse.

Planbestdammelser om hégsta totalhdjd galler dock for alla typer av sole-
nergianlaggningar som monteras pa en byggnad. En byggnads totalhojd
inrymmer skorstenar, hissmaskinrum, flaktrum och andra uppstickande
tillbehor till byggnaden. Planbestdammelser om byggnadshéjd och nock-
hojd har dock ingen betydelse nér det galler solenergianlaggningar som
monteras utanpa takmaterialet eftersom dessa hajder beraknas fran bygg-
nadens takkonstruktion.?

Betydande olagenhet

Altaner och solenergianlaggningar ska placeras och utformas sa att de
inte medfor fara eller betydande olagenhet fér omgivningen®. Olagenhet-
er i PBL:s mening kan bland annat vara skymd sikt eller samre ljusforhal-
landen. Aven den tilltdnkta anvandningen ska beaktas for att forhindra
olagenheter som bestar av exempelvis luftféroreningar, buller, skakning-
ar, ljus eller andra storningar som inte ar helt tillfalliga. Vid bedémningen
av vad som utgor betydande olagenheter ska beaktas omradets karaktar
och forhallandena pa orten. En bedémning behover saledes goras i varje
enskilt fall.*

Av praxis framgar att det ska vara frdga om olagenheter som ar vasentliga
for att dessa ska anses utgdra betydande oldgenhet i PBL:s mening.

Altaner

Huruvida insyn ar att se som en betydande olagenhet eller inte ar en fraga
som ofta uppkommer vid uppférande av en altan. Mark- och miljoover-
domstolen har i ett avgdrande prévat om en altankonstruktion, placerad i

21 MOD 2017-05-31, P 6762-16

22 Boken om lov, tillsyn och kontroll, Allmanna rad 1995:3 andrad 2004:2, Bilaga 3
82 kap 9 § PBL

24 Jrf prop. 1985/86:1 sid. 484
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tomtgrans, medfor betydande olagenheter framst vad galler insyn och be-
gransad utsikt. De aktuella fastigheterna lag utanfor detaljplanerat omrade
men inom ett relativt tatbebyggt omrade. Domstolen konstaterar att viss
insyn fran grannfastigheten ar nagot man haft att rakna med utifran omra-
dets karaktér. Utformningen av den fastighet dér altankonstruktionen
uppforts och hojdskillnaderna pa platsen innebar att domstolen ansag att
det fanns ett beréttigat intresse av att kunna utnyttja utsikten fran den ak-
tuella delen av sin tomt. Altankonstruktionen avvek mot denna bakgrund
inte markant fran vad man hade kunnat férvanta sig. Den insyn som alta-
nen innebar var darfor inte storre an att det fick talas i det aktuella omra-
det. Inte heller den begransade forlusten av utsikt som altankonstruktion-
en medforde ansag domstolen utgora en betydande oldgenhet i PBL:s
mening.”

Mark- och miljédverdomstolen har &ven i ett avgdrande prévat om en
takterrass pa ett sadeltak innebar en betydande olagenhet for grannen med
hansyn till forlorad utsikt och den avsedda anvandningen. Omradet lag i
ett mindre samhalle och var relativt tatbebyggt med fristaende villor i di-
rekt anslutning till havet. Fran takterassen var det insyn in pa i stort sett
hela grannens tomt och &ven in i grannens bostad. Med anledning av om-
radets karaktar samt att nyttjandet av takterrassen skulle medféra en pa-
taglig kansla av insyn kom domstolen fram till att insynen fran takterras-
sen medforde en sadan betydande olagenhet som inte &r acceptabel enligt
PBL.?

| ett annat avgdrande var det ocksa fraga om en takterrass som var upp-
ford i ett relativt tatbebyggt bostadsomrade med fristaende villor i narhet-
en av havet. Trots att takterrassen medforde viss insyn bade in i grannens
sovrum och matsal och éver grasmattan ansag domstolen att den inte in-
nebar en betydande oldgenhet. Avgdrande for domstolens bedémning var
att grannen fortfarande hade tillgang till en helt insynskyddad uteplats
och att aven delar av grasmattan och en kortsida av huset var fria fran in-
syn.”’

Vissa av de domstolsavgdranden som avser betydande oldgenhet handlar
visserligen om takterasser men samma resonemang och bedémningskrite-
rier bor vara tillampliga for altaner. Av de avgdranden som Boverket tagit
del av framgar att den dkade insyn till omgivningen som en altan, terrass
eller liknande kan medfdra sallan betraktats som en betydande oldgenhet i
PBL:s mening. Det forekommer dock enstaka fall dér insynen okat sa

2 MOD 2017-09-19, P 364-17
%6 MOD 2016-04-26, P 7798-15
21 MOD 2017-06-13, P 8828-16
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mycket att den medfort en sddan betydande olagenhet. Hur stor del av
omgivande fastigheter och bostader som paverkas av insynen spelar stor
roll vid beddmningen av om olégenheten ar betydande. Altaners hdjd och
utbredning paverkar ofta hur stor insyn anvandningen av altanen medfor
och darmed &ven bedémningen av graden av olagenhet.

Solenergianlaggningar pa byggnader

En fraga som ofta uppkommer nar det galler solenergianlaggningar ar om
solreflexer kan anses vara en betydande oldgenhet. Mark- och miljover-
domstolen har i ett avgorande ansett att solreflexer fran ett tak inte var att
betrakta som en betydande oldgenhet. Domstolen konstaterade att nér det
galler solreflexer fran tak maste dessa bade ha en stark blandande effekt
och forekomma med hog frekvens for att anses vara en betydande olé-
genhet.?®

I en annan dom har en mark- och miljédomstol prévat en liknande fraga
nar det galler solceller. Domstolen ansag att de solreflexer som grannar
upplevde fran solceller monterade pa tak inte var att betrakta som en be-
tydande olagenhet.?

Stads- och landskapsbild

| arenden om bygglov och vid atgarder avseende byggnader som inte kra-
ver lov ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med héansyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en
god helhetsverkan®.

Altaner

Detta krav galler alltsa for alla altaner som &r en del av en byggnad oav-
sett om altanen kraver bygglov eller inte. En altan som &r en annan an-
laggning an byggnad omfattas daremot inte av detta krav.

Solenergianlaggningar pa byggnader

Nar det galler solenergianlaggningar pa byggnader galler kravet oavsett
om bygglov krévs eller inte. Kravet har provats av en mark- och miljo-
domstol. I det fallet hade solfangare monterats uppvinklat pa en komple-
mentbyggnad. Domstolen bedémde att atgéarden inte kravde bygglov men
ansag att solfangarna medforde en sadan paverkan pa omgivningen att at-
garden inte ansags lamplig med hansyn till den, i detta fall, sarskilda

2 MOD 2015-06-23, P 6062-14
2 MMD 2015-05-18, P 1675-15
%2 kap68§1PBL
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stadsbilden, de pa platsen varande kulturvardena samt behovet av att bi-
behalla en god helhetsverkan.™

Utformningskrav och tekniska egenskapskrav

Bade altaner och solenergianlaggningar som &r en del av en byggnad om-
fattas av utformningskraven och de tekniska egenskapskraven i 8 kap 1
och 4 8 PBL med vidare preciseringar i 3 kap PBF och Boverkets bygg-
regler (BFS 2011:6), BBR. Om atgérden istéllet &r en annan anlaggning
an byggnad omfattas den inte av alla utformningskrav eftersom vissa
endast galler for byggnader och lovpliktiga anlaggningar. De tekniska
egenskapskraven i PBL med preciseringar i PBF galler aven for atgarder
som ar en annan anldggning an byggnad. | BBR preciseras daremot, med
nagot undantag, endast tekniska egenskapskrav for byggnader. BBR:s
regler géller darfor exempelvis inte for altaner som inte &r en del av en
byggnad men kan da utgora en véagledning for altanens utformning.

Forvanskningsforbud

En byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, mil-
jomassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas. Detta galler dven
bygglovpliktiga andra anldggningar an byggnader, tomter, allméanna plat-
ser och bebyggelseomréaden. ¥ Kravet géller alltsa bade for altaner och
solenergianlaggningar som &r en del av en sadan byggnad, monteras pa
en sadan byggnad eller placeras inom en sadan tomt, plats eller omrade.
Praxis ger dock inte nagon entydig vagledning av vilka atgarder som in-
nebér att en byggnad eller bebyggelseomrade forvanskas, utan fragan
maste bedomas i varje enskilt fall utifran de specifika férhallanden som
géller for byggnaden och platsen.

Varsamhet

Andringar av en byggnad ska utforas varsamt s& att man tar hansyn till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, histo-
riska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden.® Detta gl-
ler for alla byggnader och alltid. Kravet géller &ven sadana andra anlagg-
ningar an byggnader som kraver bygglov. For altaner som byggs till en
byggnad eller som i sig utgdr en byggnad galler varsamhetskravet alltid.
Andringar i form av installation av solenergianlaggning pa en byggnad
ska &ven alltid ske varsamt och med hansyn till karaktér och befintliga
varden.

31 MMD 2016-06-30, P 2501-15
%28 kap 13 § PBL
%3 8 kap 17 § PBL
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Bilaga 7. Byggnader och omraden
som ar sarskilt vardefulla

Skyddet for sarskilt vardefulla byggnader och

bebyggelseomraden

En byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, mil-
jomassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas®. Férbudet galler
dels byggnader som i sig ar sérskilt véardefulla och dels byggnader som
ingar som en del av ett bebyggelseomrade av den karaktaren. Forbudet
utgar ifran byggnadernas faktiska varde, det medfor att det inte kravs na-
got utpekande i forvag for att forbudet ska galla. Férvanskningsférbudet
ar géllande oberoende av om en atgard ar bygglovspliktig eller inte. For-
vanskningsforbudet &r inte nagot forandringsforbud. Sa lange som en at-
gard utfors pa ett sadant satt att den inte skadar de véarden och egenskaper
som utgor byggnadens eller bebyggelseomradets varden, sa ar den tilla-
ten.

Behovet av att kunna ange sarskilt vardefulla bygg-

nader och bebyggelseomraden

Nar ett undantag fran kravet pa bygglov begransas till att inte galla for
byggnader och omraden som omfattas av forvanskningsforbudet uppstar
en otydlighet i vilka fall en atgérd &r bygglovbefriad. Byggherren och
byggnadsnamnden behdver da ta stallning till om byggnaden eller bebyg-
gelseomradet omfattas av forvanskningsforbudet i varje enskilt fall for att
kunna avgora om bygglov krévs eller inte. For att géra en sddan bedom-
ning kravs antikvarisk kompetens. Att som enskild gora sadana bedom-
ningar synes i de allra flesta fall helt omgjligt.

Redan idag finns fler undantag fran bygglovsplikten som ar kopplade till
byggnader och bebyggelseomraden som omfattas av férvanskningsforbu-
det, bland annat undantagen enligt 9 kap 4 a-c PBL, de sa kallade Atte-
fallsatgarderna. Regeringen motiverade delvis lampligheten i dessa rela-
tivt langtgaende undantag fran krav pa bygglov med att de inte skulle
kunna tilldmpas i sarskilt vardefulla miljoer. Men dven flera av de undan-
tag fran bygglovsplikten som tillkommit pa senare tid ar begransade till

%% 8 kap 13 § PBL
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att inte omfatta byggnader och bebyggelseomraden som omfattas av for-
vanskningsforbudet.

Redan innan undantagen fran kravet pa bygglov bérjade begransas till att
inte galla byggnader och omraden som omfattas av forvanskningsforbu-
det fanns ett behov av att i forvdg kunna veta om en byggnad eller be-
byggelseomrade var av den karaktaren att forbudet var tillampligt. Detta
for att veta vilka krav som galler. Ett exempel ar nér vissa typer av bygg-
nader ska byggas om eller byggas till. Det ar da vasentligt for projektoren
att veta om byggnaden omfattas av forvanskningsforbudet oavsett om en
atgard ar bygglovspliktig eller inte.

Nér undantagen fran krav pa bygglov begransas till att inte galla for
byggnader och omraden som omfattas av forvanskningsforbudet okar be-
hovet for saval byggnadsnamnden som for enskilda att tidigt kunna sla
fast att byggnader eller bebyggelseomradet omfattas av forbudet. Det
finns idag ingen reglering i PBL om att kommunen pa foérhand ska eller
ens kan utpeka dessa byggnader eller bebyggelseomraden.

Vilka mdjligheter finns det idag att ange sarskilt var-

defulla byggnader och bebyggelseomraden

For att fastsla att en byggnad faktiskt omfattas av regleringen i 8 kap 13 §
PBL kravs det ett rattsverkande beslut som den enskilde har méjlighet att
Overklaga. Det kan ske genom att kommunen fattar ett beslut i ett enskilt
bygglovs-, anmalans- eller tillsynsarende med hanvisning till att atgarden
strider mot 8 kap 13 § PBL eller ska foretas inom omrade eller pa bygg-
nad som omfattas av bestammelsen. Det kan ocksa ske genom att kom-
munen i en detaljplan eller omradesbestammelse infor rivningsforbud el-
ler bestammelser om skydd av kulturvarden®. Kommunerna har dven en
mojlighet att infora en utokad lovplikt i detaljplan och omradesbestam-
melser for byggnadsverk eller bebyggelseomraden som omfattas av 8 kap
13§ PBL™.

Déremot ger PBL idag kommunerna ingen mojlighet att i detaljplan, om-
radesbestammelser eller pa annat satt avgora vilka byggnader och bebyg-
gelseomraden som ska anses omfattas av 8 kap 13 § PBL. Kommunerna
kan dock genom bevaringsprogram eller andra typer av dokument idag ta
stallning till vilka byggnader och omraden som kommunen beddmer vara
sérskilt vardefulla som végledning vid beddmning i enskilda fall. Dessa
dokument &r dock inte juridiskt bindande och fragan i det enskilda fallet

%5 4 kap 16 § PBL och 4 kap 42 § PBL
% 4 kap 15 och 42 §8 PBL och 9 kap 8 och 10 §§
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avgors inte forran den har hanterats i detaljplan eller omradesbestammel-
ser, bygglov, anmélan eller tillsyn.

Boverkets reflektion

Genom de begransningar i undantagen fran krav pa bygglov for byggna-
der och bebyggelseomraden som omfattas av forvanskningsforbudet har
behovet av att i forvag kunna avgdra om en byggnad eller ett bebyggelse-
omrade &r sarskilt vardefullt 6kat markant. Boverket anser att det inte &r
tillrackligt att kommunen endast kan avgora det genom att infora riv-
ningsforbud, skyddsbestammelser eller utdkad lovplikt i detaljplan eller
omradesbestammelser. Att infora sa ingripande reglering av det enda
skalet att tydliggdra att en byggnad omfattas av 8 kap 13 § PBL ar enligt
Boverkets uppfattning olampligt. Det &r &ven en resurskrédvande process
att ta fram eller &ndra en detaljplan vilket medfér att kommunerna nor-
malt inte gor det enbart av anledningen att fastsla att en byggnad eller ett
bebyggelseomrade omfattas av kraven i 8 kap 13 § PBL.

Boverket anser darfor att kommunernas moéjlighet att genom detaljplan,
omradeshestammelser eller pa annat satt fastsla att en byggnad eller ett
bebyggelseomrade omfattas av forvanskningsforbudet behover ses over.
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Uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa bygglov
samt se Odver kraven pa anmalan enligt plan- och
byggférordningen (2011:338)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att, 1 enlighet med vad som avges under

rubriken Narmare om uppdraget,

utreda forutsattningarna for ett generellt undantag frin kravet pa
bygglov for andring av farg, fasadbeklidnad eller
taktiackningsmaterial pa andra byggnader 4n en- och tvabostadshus
och tillhérande komplementbyggnader, oavsett om byggnadsdelen ar
vand mot en kringbyggd gard eller allmin plats,

utreda forutsattningarna for ett generellt undantag fran kravet pa
Regeringen uppdrar bygglov for montering av solcellspaneler och

solfangare pa byggnader,

utreda forutsittningarna for ett generellt undantag for kravet pa
bygglov for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus och foresla

en definition av begreppet altan, samt

se over om kraven for vilka atgarder som kriver en anmilan enligt
6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggférordningen (2011:338), forkortad
PBF, ir andamalsenligt utformade och vid behov foresla hur

bestimmelserna bor justeras.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Boverket ska foresla de andringar pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva
som behovs med anledning av uppdraget samt beskriva konsekvenserna av

genomforande av forslagen.

Boverket far for uppdragets genomforande anvinda hogst 800 000 kronor
for detta andamal under 2017. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik,
anslag 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagspost 1 Bostadspol. utv. — del till
KamK. Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition stalld till
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast den 1 maj 2017. Medel
som inte har forbrukats ska aterbetalas tll Kammarkollegiet senast den

31 december 2017. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
limnas till Kammarkollegiet. Rekvisitioner, aterbetalningar och redovisningar
ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Regeringen avser avsatta 400 000 kronor for 2018 f6r det fortsatta
genomforandet av uppdraget. Medlen betalas ut under forutsattning att
riksdagen beviljar medel f6r dndamalet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i form
av en rapport senast den 31 mars 2018. Den del som ber6r undantag fran
krav pa bygglov for solceller och solfangare samt altaner ska dock redovisas 1

separat rapport senast den 31 oktober 2017.

Bakgrund

I plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, framgar att det kravs
bygglov for bl.a. nybyggnad, tillbyggnad och vissa dndringar av en byggnad
(9 kap. 2 § PBL). Av PBF framgar att det krivs bygglov for ytterligare
atgirder (6 kap. 1 § PBF). Aven om en atgird inte kriver bygglov,
rivningslov eller marklov, far vissa atgirder inte paborjas 1 strid med
toreskrifter om skyldighet att anmala atgiarden (9 kap. 16 § PBL). Vilka
atgarder som kriver en anmilan till byggnadsnimnden framgar av 6 kap. 5
och 6 §§ PBF.

Fran de generella kraven pa bygglov finns flera undantag, bland annat nar
det giller en- och tvabostadshus, for exempelvis uppfoérande av
komplementbyggnader och s.k. komplementbostadshus pa upp till

25 kvadratmeter.
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Boverket fick den 4 september 2014 1 uppdrag att utreda forutsdttningarna
for ytterligare undantag fran kravet pa bygglov. Uppdraget redovisades 1
rapporten Atgirder som kan undantas fran krav pa bygglov (rapport
2015:28) 1 juli 2015. Boverkets forslag behandlas 1 propositionen Fler steg for
en effektivare plan- och bygglag som regeringen har beslutat om denna dag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att fler atgirder bor bli
bygglovsbefriade (bet. 2015/16:CU1, (punkt 8), rskr. 2015/16:79). Enligt
riksdagen bor 6verviganden 1 denna fraga dven avse mojligheten att ocksa ta

bort anmilningsplikten for vissa bygglovsbefriade atgarder.

Skalen for regeringens beslut

Fasadandringar

I den ovan nimnda rapporten Atgirder som kan undantas fran krav pa
bygglov foreslar Boverket bland annat att bygglov inte ska krivas for andring
av firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial (allmant kallat
fasadindringar) pa fasader eller tak som inte har stor allmin paverkan. Av
rapporten framgar att begreppet ”fasader eller tak som inte har stor allmén
paverkan” 1 princip motsvaras av den ildre terminologin som skiljer mellan
fasader som vetter mot (kringbyged) gard och fasader som vetter mot gata
eller torg. En fasad med stor allmin paverkan kan saledes 1 princip anses
betyda en fasad som vinder sig mot en yta dir den paverkar nirmiljén for en
bredare allmanhet som ror sig pa den allmanna platsen 1 anslutning till

fastigheten.

I dag kravs det inte bygglov for att pa ett en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader dndra farg, fasadbeklidnad eller
taktackningsmaterial, under forutsittning att atgarden inte visentligt andrar
byggnadens eller omradets karaktir. Regeringen finner det befogat att utreda
om det finns forutsittningar for ett generellt undantag fran kravet pa
bygglov for nimnda fasadindringar pa 6vriga typer av byggnader oavsett
byggnadsdel. Atgirder utéver dessa som pa annat sitt avsevirt paverkar
byggnadens yttre ska inte omfattas av uppdraget.

Solceller och solfangare

Solceller tros spela en viktig roll 1 ett framtida hallbart energisystem. De
senaste t1o aren har det skett en snabb 6kning av solenergi och den

3(7)



installerade effekten 1 viarlden har 6kat nira femtio ganger. Endast 0,1
procent av elen 1 Sverige kommer fran solkraft, men intresset hos
privatpersoner och foretag ar stort. I budgetpropositionen f6r 2017 (prop.
2016/17:1 utg. omt. 21) har regeringen foreslagit en kraftig forstirkning av
solinvesteringsstodet for att skynda pa utbyggnaden av solcellsanliaggningar.

Aven intresset for solfangare (anliggningar fér solvirme) 6kar. Det finns
dock 1 dagslaget ingen specifik reglering kring solceller eller solfangare 1 PBL
eller tillhorande forfattningar. Kommunerna gor darfor olika tolkningar om
vad som ir lovpliktigt, men vanligtvis jamfoérs montering av solcellspaneler,
nir det handlar om indring eller ombyggnad, med dndring av takmaterial
alternativt fasadbeklidnad. Inom omraden med detaljplan krivs normalt
bygglov tor byte av fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial. Undantag fran
lovplikten finns for en- och tvabostadshus, men det giller inte om dndringen
vasentligt paverkar byggandens eller omradets karaktir. Regeringen bedémer
att det finns anledning att se Over om regelverket kan goras tydligare genom
att utreda forutsittningarna for ett generellt undantag fran krav pa bygglov
for solceller och solfangare monterade pa byggnader.

Altaner

Vad som avses med en altan ar 1 dag inte forfattningsreglerat. Att bygga en
altan 1 anslutning till befintlig bygenad kan kriva bygglov beroende pa hur
den ir avsedd att konstrueras. Ett vanligt tradack som dr byggt 1 markniva
kraver oftast inte bygglov. Daremot kan en altan kriva bygglov om
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas eller om den anses vara en
nybyggnad eller tillbyggnad. Detta blir oftast aktuellt nér altangolvet far en
viss hojd 6ver marken. Sarskilt nar altanen ska byggas pa sluttande mark och
ett utrymme skapas under altanen kan detta aktualiseras. Byggnadsnimnden
far 1 varje enskilt fall bedéma om en altan kraver bygglov eller inte. Praxis
kan se olika ut 1 olika kommuner, eftersom det finns visst tolkningsutrymme

1 regelverket.

Eftersom det ofta rader osikerhet kring huruvida altanbyggen kriver
bygglov eller inte, ar det regeringens bedomning att det behover utredas om
ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for denna typ av atgird kan
gora lagen tydligare och tillimpningen enklare. Eftersom det inte finns
nagon enhetlig definition av altan bor uppdraget dven omfatta att ta fram ett
forslag pa den eller de definitioner som eventuellt behovs.
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Anmilningspliktiga atgirder

Flera av de atgarder som undantagits fran kraven pa bygglov omfattas

i stillet av krav pa anmilan, t.ex. uppforande eller tillbyggnad av sadana
komplementbostadshus och komplementbyggnader som avses19 kap. 4 a §
PBL, sadana tillbyggnader pa maximalt 15 kvadratmeter som har undantagits
fran krav pa bygglov enligt 9 kap. 4 b § forsta stycket 1 PBL och byggande
av sadana takkupor som har undantagits fran krav pa bygglov enligt 9 kap.

4 b § forsta stycket 2 PBL.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att det ar lampligt att se Over om
det finns forsittningar att begransa kraven pa anmilan for sadana atgirder
som har undantagits fran krav pa bygglov. Regeringen anser dock att en
oversyn aven bor omfatta hur kraven pa anmalan ser ut 1 6vrigt. Bland annat
har det framkommit att kraven pa anmalan f6r underhall av ett sadant
byggnadsverk med sirskilt bevarandevirde som omfattas av skydds-
bestimmelser som har beslutats med stod av 4 kap. 16 § eller 42 § andra
stycket PBL eller motsvarande éldre foreskrifter aven omfattar sadant
underhall som inte beror de delar av byggnadsverket som omfattas av
skyddsbestimmelser. Det finns darfor skil att gora en bredare 6versyn for
att sikerstalla att kraven pa anmailan enligt 6 kap. 5 och 6 {§ PBF ir

andamalsenligt utformade.

Narmare om uppdraget

Boverket ska utreda och redovisa konsekvenserna av forslagen for stat och
kommun, dven utifran den kommunala sjalvstyrelsen och kostnader f6r
kommuner for bl.a. tillsyn, samt for enskilda fastighetsigare och
allminheten. Boverket ska vid redovisningen av konsekvenserna av forslagen
bl.a. ange hur forutsittningarna att na miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6
och generationsmalet paverkas. Eventuella konsekvenser fo6r mojligheterna
till anpassning till ett férandrat klimat ska ocksa belysas, liksom hur férslagen
forhaller sig till de nationella kulturmiljémalen och malet inom arkitektur,
formgivning och design att kulturhistoriska och estetiska virden 1 befintliga
miljoer ska tas till vara och forstirkas. I uppdraget ingar ocksa att redovisa
hur de forslag som limnas forhaller sig till EU-ritten och den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).



Boverket ska inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter, utredningar och
andra relevanta aktorer 1 arbetet, t.ex. linsstyrelserna, Lantmiteriet,
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Myndigheten for delaktighet, Statens geotekniska institut,
Riksantikvarieimbetet, Statens centrum for arkitektur och design samt
Sveriges Kommuner och Landsting.

Pi regeringens vagnar
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Kopia tll

Statsradsberedningen/SAM och EUK
Justitiedepartementet/DOM, L1, 1.6 och SSK
Forsvarsdepartementet/ MFI
Socialdepartementet/FST
Finansdepartementet/BA, K och SFO

Milj6- och energidepartementet/ MM, NM, KI. och EE
Naringsdepartementet/ TTF, RTS, TS och SUBT
Kulturdepartementet/ KL

Lantmateriet

Naturvardsverket

Statens energimyndighet

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Myndigheten for delaktighet

Statens geotekniska institut
Riksantikvarieambetet

Statens centrum for arkitektur och design
Sveriges Kommuner och Landsting
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Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se
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