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Forord

Planverksamheten i Sverige har under &ret i hog grad préglats av landets
stora bostadsbyggnadsbehov. Enligt Boverkets beddmning behdver cirka
600 000 nya bostdder tillkomma till &r 2025. Den svenska regeringen pre-
senterade under sommaren 2016 ett program med 22 punkter for att
stodja ett 6kat bostadsbyggande. Flera delar av programmet berér hur
reglerna for fysisk planering kan forenklas och utvecklas for att stodja ett
okat bostadsbyggande, med ett sdrskilt fokus pa att forkorta tiden for pla-
neringsprocesserna.

Det svenska planeringssystemet diar kommunerna har monopol pé fysisk
planering och dir staten kan ingripa i planeringen kraver en god dialog.
Nya regler har hér inforts dér staten i tidiga planeringsskeden ska ge be-
sked om statliga intressen och diarmed skapa en storre sdkerhet och und-
vika att planering sker i onddan. I en pagdende utredning studeras ocksé
oversiktsplaneringens roll for efterf6ljande planering och hur dialogen
mellan staten och kommunerna kan utvecklas.

Bland viktiga utvecklingsomraden i 6vrigt kan nimnas Agenda 2030, sér-
skilda insatser for kompetensutveckling av handlaggare pd kommuner
och lansstyrelser, digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen och fragor
om bullernivéer frén trafik och andra verksamheter. Sarskilt kan ocksé
ndmnas arkitektur- och gestaltningsfragor, dar Boverket bland annat re-
dovisat ett underlag for en ny nationell arkitekturpolicy.

Sverige ska de kommande aren bygga fler bostdder dn pa mycket lange,
vilket stiller hoga krav pa dndamalsenlig fysisk planering och att fragor
om langsiktig héllbarhet, god gestaltning och goda boendemiljéer hela ti-
den ir i fokus. En spidnnande och utmanande tid for alla samhéllsbyggare!

Karlskrona augusti 2017
Goran Persson

avdelningschef

Boverket



6 Aktuella planeringsfragor Sverige 2017

Boverkets arsrapport till det nordiska
planmyndighetsmotet

Den svenska fysiska planeringen priglas fortsatt starkt av bostadsforsor;j-
ningen och av att komma i kapp ett alltfor litet nybyggande de senaste
tjugo aren. Trots kraftigt 6kad byggtakt saknas det bostdder for flera
grupper och Boverket gér bedomningen att cirka 600 000 bostdder beho-
ver tillkomma till ar 2025. Under 2016 paborjades byggandet av cirka 64
000 nya bostdder. Prognosen for 2017 ar 72 000 nya bostider. Forutom
nybyggnadsbehovet tillkommer behovet av renovering av de storskaliga
bostadsomraden som uppfordes under 1960- och 1970-talen, de sé kal-
lade miljonprogramsomradena.

I denna rapport presenteras kortfattat hur Sverige styr och planerar den
fysiska miljon, aktuella planeringsfragor samt hur plan- och bygglagen
har tillimpats under perioden. Mer information om var verksamhet finns
att lasa pa Boverkets webbplats www.boverket.se

Regeringens styrning av planeringen for fler bostader

Sverige har sedan riksdagsvalet 2014 en minoritetsregering bestdende av
Socialdemokraterna (S) och Miljopartiet (MP). Statsminister dr Stefan
Lovén (S). I slutet av maj 2016 ombildades regeringen och bland annat
tilltrddde en ny bostadsminister Peter Eriksson (MP) och ny miljominister
Karolina Skog. I mitten av juni samma &r presenterade regeringen ett bo-
stadspolitisk paket 22 steg for fler bostdder”. Paketet innehaller forslag
for att fa till mer byggklar mark, sédnka byggkostnaderna, korta ledtiderna,
forandra uppskovsreglerna for 6kad rorlighet, 6ka antalet hyresritter och
en del 6vriga forslag. Bland atgirderna for att forkorta tiderna for kom-
munernas och lansstyrelsernas planeringsarbete skedde den 1 juli 2017
lagéndringar som bland annat innebér att kommunen 1 ett tidigt plane-
ringsskede ska kunna fa besked fran lénsstyrelsen géllande statens intres-
sen. Detta avses minska risken att exploatdrer och kommuner planerar i
onddan och ge lansstyrelserna ett tydligare ansvar att medverka till att det
kommer fram fler bostéder.

En annan typ av atgird som faller inom ramen for 22-punktslistan &r ut-
redningen En utvecklad 6versiktsplanering (Dir. 2017:6) dar man ser Gver
hur 6versiktsplanen kan utvecklas for efterfoljande planering, hur dialo-
gen mellan staten och kommunen om fysisk planering i stérre omfattning
ska kunna hanteras inom ramen for dversiktsplaneringen, samt ger forslag
pa hur kommuner kan ges storre maéjligheter att besluta om en tillkom-
mande eller befintlig bebyggelse behdver regleras genom detaljplan med
mera. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 november 2018.

Boverket


http://www.boverket.se/

Aktuella planeringsfragor Sverige 2017

Samtliga statliga myndigheter lyder under regeringen som helhet men
administreras av olika departement. Boverket sorterar sedan 1 januari
2015 under Néringsdepartementet, men relaterar dven till andra departe-
ment i sakfragor som hanteras av dessa, till exempel Milj6- och nergide-
partement och Kulturdepartementet. Ett exempel ar stadsutvecklingsfré-
gorna som sedan regeringsombildningen 2016 ligger pa Miljo- och ener-
gidepartementet under statsradet Karolina Skog. Regeringen styr Bover-
kets verksamhet genom arliga regleringsbrev samt ytterligare tillkom-
mande uppdrag.

Det svenska planeringssystemet

I Sverige har kommunerna ett stort ansvar for den planeringen. Det
svenska planeringssystemet enligt plan- och bygglagen (PBL) utgors av
regionplan, 6versiktsplan, omradesbestimmelser och detaljplan. Det ar
enbart omradesbestimmelser och detaljplan som é&r juridiskt bindande
dokument, medan regionplan och 6versiktsplan avser den dvergripande
inriktningen for kommuner under en ldngre tidsperiod och kan vara vag-
ledande i framtagande av detaljplan och vid lovgivning.

Sverige har ingen sektorsovergripande planering pa nationell niva pa
land. Staten ger i stillet ramar for den kommunala och regionala nivén i
nationella mal och genom att peka ut ansprék for s& kallade riksintressen.
Enligt plan- och bygglagen ir det ldnsstyrelserna som tillvaratar och
samordnar de statliga intressena i planprocessen. Daremot har Sverige
nationell planering av trafikinfrastruktur. Denna styrs av trafiklagarna och
inte PBL. Sedan nagot ar pagér en nationell planering av Sveriges havs-
omréden.

Den regionala planeringsnivan ér, liksom den nationella, relativt begran-
sad i Sverige. For att hantera kommund&verskridande fragor som exem-
pelvis infrastruktur, klimat och regional bostadsforsorjning kravs i ménga
fall resurser och formagor som den enskilda kommunen har svéart att mo-
bilisera. Regionplanering innebair att tva eller flera kommuner gemensamt
planerar hur mark- och vattenomraden ska anvéndas.

Kommunerna ansvarar for planldggningen av mark- och vattenomraden
inom sina geografiska grianser. Det &r endast kommunen som har befo-
genhet att anta planer och bestimma om planldggning ska komma till
stand eller inte. I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen
for den avsedda anvéndningen av mark- och vattenomraden, hur den
byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras, vilken hansyn som
ska tas till allménna intressen och hur man tinker tillgodose riksintressen
och miljokvalitetsnormer. Av planen ska ocksé framgé hur kommunen

Boverket
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ténker ta hinsyn till nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for hallbar utveckling i kommunen.

Med omradesbestdmmelser kan kommunen reglera grunddragen i mark-
och vattenanvindningen om det behovs for att sékerstilla dversiktspla-
nens syften eller tillgodose ett riksintresse. De kan &ven reglera storsta
tillatna area pa ett fritidshus och i vad mén det krdvs bygglov for vissa at-
girder. Omradesbestimmelser ger ingen byggritt.

Med en detaljplan reglerar kommunen hur mark och vatten ska anvindas
och hur bebyggelsen ska se ut inom ett visst omrade. Detaljplaner upprét-
tas i allménhet nér det ska byggas nytt i en tétort eller annan sammanhal-
len bebyggelse och omfattar ofta ett eller nagra kvarter. I detaljplanen
regleras vad som &r allménna platser, kvartersmark och vattenomraden
samt hur dessa ska anvindas och utformas. En detaljplan kan reglera ex-
ploateringen mer i detalj, exempelvis var nya byggnader ska eller far pla-
ceras, hur stora eller hdga de far vara, hur langt det ska vara mellan hus
och tomtgrans och om ndgon kan fa ritt att dra fram ledningar 6ver ndgon
annans mark. Det som anges i detaljplanen blir bindande fér kommande
bygglovsprovningar.

Bostadsmarknadens utveckling

Med hjilp av underlag fran landets 290 kommuner kan Boverket presen-
tera en sammanhallen bild av bostadsmarknaden i Sverige 2017 och
2018. Av landets 290 kommuner bedomer 255 att det dr underskott pa
bostiader pd marknaden. Det dr en 6kning med 72 kommuner pa tva ar. Si-
tuationen ér trots ett 6kat bostadsbyggande fortfarande anstringd for
grupper som &r nya pa bostadsmarknaden, sa som unga och nyanlinda,
men dven for dldre som vill flytta till en mer tillgdnglig bostad. Drygt 250
kommuner uppger ett underskott pa bostdder for nyanlédnda. Lika manga
kommuner uppger ett underskott pa bostéder for ungdomar. Kommunerna
aterfinns i alla kommungrupper, savil i storstadsregioner som i kommu-
ner med mindre folkméngd. Laget har forsdmrats nér det giller tillgangen
till sérskilda boendeformer. Sdmst dr situationen for personer med funk-
tionsnedsattning dar 163 kommuner uppger att det saknas tillrickligt med
bostider. Drygt 11 000 allménnyttiga bostider saldes under 2016. Over
90 procent av dem séldes till privata hyresvérdar for fortsatt uthyrning.
Allt fler kommuner tar fram riktlinjer for bostadsforsdrjningen. Over
hélften av landets kommuner har antagit riktlinjer under innevarande eller
foregdende mandatperiod.

Boverket
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Vagledning och samverkan for effektiv tillampning
av plan- och bygglagen

Boverket ska i frdgor inom sitt verksamhetsomrade verka for en 6kad
kunskap hos kommuner, statliga myndigheter och andra berorda. Vi ska
stodja en effektivisering av samhéllsbyggnadsprocessen genom att stotta
alla som dr verksamma inom planering och byggande, dér inte minst lag-
tillimpning ar en betydande del av arbetet. Mycket av Boverkets verk-
samhet fokuseras dérfor nu pa vigledning, digitalisering och samverkan.

PBL Kompetens

For att frimja en mer enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och
bygglagen har Boverket fatt fortsatt uppdrag fran regeringen att planera,
projektleda och administrera aktiviteter som ska bidra till att skapa en en-
hetlig och effektiv tillimpning av plan- och bygglagen i hela landet (PBL
Kompetens). Kompetensinsatserna pagéar 2017-2020 och ar en forlang-
ning av ett tidigare regeringsuppdrag om kompetensinsatser for PBL, gil-
lande perioden 2014-2016. Arbetet med PBL Kompetens gors i samver-
kan med kommuner och andra relevanta myndigheter. Kunskapsspridning
sker framst digitalt som webbseminarier och webbutbildningar och ge-
nom Boverkets webbaserade handbok om plan- och bygglagen, PBL
Kunskapsbanken, som utgor den grundldggande basen for vigledning for
en effektivare och enhetligare tillimpning av lagen. Under hosten 2017
kommer det att tas fram sammanhéllna grundutbildningar i PBL for tjdns-
temén pa lansstyrelse eller kommun och for fortroendevalda, dels fort-
sdttnings- och dmnesutbildningar for alla aktérer som dr involverade i
PBL-processen.

Plattform for hallbar stadsutveckling

Samarbete behdvs for att frimja en héllbar utveckling. Regeringen har
darfor gett fem myndigheter uppdraget att skapa en plattform for héllbar
stadsutveckling. Boverket héller samman uppdraget som genomfors till-
sammans med Energimyndigheten, Naturvardsverket, Tillvixtverket och
Trafikverket. Syftet med plattformen ar 6kad samverkan, samordning,
kunskapsutveckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte inom hall-
bar stadsutveckling. Plattformsmyndigheterna samarbetar kring ett antal
nyckelfragor som &r av betydelse for att nd Agenda 2030, framf6r allt mal
11 ”Hallbara stdder och samhillen — Stiader och boséittningar ska vara in-
kluderande, sdkra, motstandskraftiga och hallbara”. Under 2017 utvecklar
Plattformen samordning mellan olika finansieringsstdd for att utveckla
hallbara stider, samordnar utvecklingen av forskning och innovation for
hallbar stadsutveckling samt paborjar utvecklingen av ett utbildningskon-
cept for hallbar stadsutveckling riktat mot utvecklingslander. Darutéver

Boverket
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erbjuder Plattformen olika motesplatser (virtuella och fysiska) for olika
aktdrer om aktuella fragor inom hallbar stadsutveckling.

Digitalisering

Boverket ér drivande i Sveriges utmaning att digitalisera samhéllsbygg-
nadsprocessen, framfor allt i fragorna kring digitaliseringen av plan- och
bygglovsprocesserna.

Digitala detaljplaner

For att dstadkomma en digital samhéllsbyggnadsprocess dr det nédvén-
digt att information fran detaljplaner kan &teranvéndas nir detaljplanen
vunnit laga kraft, exempelvis vid plangenomforandet. Boverket har fatt i
uppdrag att utreda behovet av att reglera hur detaljplaner ska utformas
tekniskt for att gora det enklare att utbyta information om planbestim-
melser digitalt. Boverket ska redovisa forutséttningarna for att infora en
eventuell reglering, bland annat nir det géller 6vergangstid for aktorer,
till exempel kommuner. Arbetet sker i samverkan med Lantméteriet och
efter samrad med lénsstyrelserna, Trafikverket och Sveriges Kommuner
och Landsting samt andra berdrda aktdrer. Malet &r att pa ett enklare sétt
utbyta information om detaljplaner digitalt och dirmed mgjliggdéra smarta
tjénster for medborgare och foretag och effektivisera informationsforsorj-
ningen mellan offentliga aktorer.

Far jag lov

”Far jag lov?”-projektet dr en del av arbetet med att 6ka bostadsbyggan-
det i Sverige. Projektets overgripande syfte ar att utveckla de generella
tjidnster som kommunerna behover for att hantera plan- och byggproces-
sen digitalt. Projektet har initierats av Boverket tillsammans med kom-
muner, ndringsliv och utbildningsinstanser for att skapa digitala verktyg
for lov- och byggprocessen att arbeta i. De digitala tjansterna ska rikta sig
till alla ingdende aktorer i lov- och byggprocessen. De typer av digitala
tjénster som ska utvecklas finns inte i Sverige i dag. Befintliga digitala
tjénster for bygglov innebér att sbkanden ldmnar in ansékan om bygglov
via e-formuldr pa nétet och i basta fall finns en integrering till kommu-
nens drendehanteringssystem. Det som nu ska utvecklas ar digitala tjans-
ter som tar den sokande flera steg vidare fran idé fram till slutbesked. Ut-
over det ska losningar tas fram som underléttar for digital arkivering, e-
arkiv.
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E-tjanst till hjalp for tolkning

Planbestimmelsekatalogen dr ett exempel pa e-tjanst som Boverket har
tagit fram under 2017 och som effektiviserar de kommunala handldggar-
nas arbete vid framtagning och tolkning av detaljplaner. Den kan anvéin-
das vid upprittande av nya detaljplaner, vid tolkning av éldre planbe-
stimmelser samt vid digitalisering av analoga detaljplaner. Planbestdm-
melsekatalogen innehaller alla kéinda exempel pd planbestimmelser som
Boverket och tidigare motsvarande centrala myndigheter har rekommen-
derat i allménna rad eller sirskilda vigledningar. E-tjénsten &r tillgénglig
for alla som har behov av information om vad som regleras i en dldre
stads- eller byggnadsplan eller i en modern detaljplan. Tjinsten ger
grundldggande information om vad planbestimmelserna betyder och om-
fattar. Den fungerar som stod till planforfattare att vilja 1ampliga planbe-
stimmelser och kodning av bestimmelser i digitala planer, ger stod till
bygglovshandldggare att tolka &ldre planbestammelser och vid digitali-
sering av dldre planer. Planbestimmelsekatalogen nés via Boverkets
webbplats.

Planeringskatalogen

Lansstyrelserna utvecklar i samverkan med Boverket en gemensam
webbkatalog for nationella och regionala planeringsunderlag. Med plane-
ringsunderlag menas i detta sammanhang underlag som har koppling till
lagstiftning som reglerar fysisk samhéllsplanering och/eller hushallning
med mark och vatten. Planeringsunderlagen kan vara allméngiltiga,
sasom mal och strategier, allmédnna rad, vigledning och handbdcker, eller
omrédesspecifika sdsom mark- och vattenregleringar, fysiska planer, riks-
intressen, Ovriga allminna intressen, analyser och faktaunderlag. Plane-
ringsunderlagen ldggs in i planeringskatalogen med relevanta sdkord och
annan metadata sé att den som soker ska fa relevant och aktuell informat-
ion. Planeringskatalogen avses vara pa plats under varen 2018.

Aktuella planeringsfragor

Agenda 2030

Boverket ér en av flera statliga myndigheter som haft i uppdrag att redo-
visa underlag till regeringen avseende bidrag till Sveriges genomforande
av FN:s Agenda 2030 for langsiktigt hallbar ekonomisk, social och mil-
jomassig utveckling. Boverket har darfor genomfort en analys av hur
myndighetens verksamhet bidrar till agendans genomforande, vilket re-
dovisades i augusti 2016 (dnr 1208/2016).

Boverket
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Boverket gor bedomningen att verksamheten har storst inverkan inom tio
av FN:s 17 globala mal. Sérskilt stor betydelse har Boverkets verksamhet
for mal 11, ”Héllbara stidder och samhéllen — Stider och bosittningar ska
vara inkluderande, sikra, motstindskraftiga och héllbara”. Aven inom
mal 13, ”Bekdmpa klimatforandringen — Vidta omedelbara &tgirder for
att bekdmpa klimatfordndringarna och dess konsekvenser”, har Boverkets
verksamhet stor betydelse for flera delmél. Sambanden mellan Agenda
2030s delmal och de miljokvalitetsméal och generationsmal som Boverket
ocksa forhaller sig till &r mycket starka, inte minst miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Arkitektur — levande stader och gestaltad livsmiljo

Boverket har en ledande roll inom arkitekturpolitiken, vilket &ven fram-
gér av myndighetens instruktion. Sedan varen 2016 har Boverket kraft-
samlat kring aktiviteter kopplade till arkitektur och gestaltning. Kun-
skapshojande interna seminarier har héllits, bland annat ett om dags- och
solljus tillsammans med nio inbjudna forskare. Exempel pa externa ar-
rangemang dr konferensen ”Gestaltning och PBL” med 340 deltagare fran
kommuner, lansstyrelser, domstolar, bygg- och konsultbranschen, depar-
tement och akademin.

Under hosten kommer Sverige att fi en ny arkitektur-, form- och design-
politik, inklusive nya mal for omradet. Boverket redovisade i maj 2017
ett regeringsuppdrag att ta fram ett underlag som ska ligga till grund for
en nationell arkitekturpolicy. Arkitekturpolicyn kommer att presenteras i
host tillsammans med den arkitekturpolitiska propositionen. Underlaget,
som i slutet av maj skickades till Naringsdepartementet, redovisar bland
annat verktyg som kommuner har for att frimja god arkitektur och hall-
bara stadsmiljoer samt medborgardeltagandet i sddana processer.

Goda ljudmiljéer utomhus

Regeringen beslutade om en trafikbullerférordning &r 2015 dér riktvirden
for trafikbuller utomhus fastslés. Under det senaste aret har bullerfragan
blivit politiskt aktuell och har kopplats till behovet av ett 6kat bostads-
byggande. Fran forsta juli 2017 hojdes riktvardena for utomhusbuller.

Boverket har under de senaste aren arbetat mycket med végledning om
hur bullerfragorna bor hanteras i den fysiska planeringen och vid bo-
stadsbyggande och har ocksa formedlat information om hur man kan
skapa goda ljudmiljoer. Sex tematiska webbutbildningar om buller i den
fysiska planeringen har tagits fram, Texter finns pa PBL kunskapsbanken
inklusive ménga svar pa fragor stéllda till Boverket. Pa Boverket.se finns
en kort film om god akustisk design.
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Ekosystemtjanster i staden

Boverket har initierat ett vigledningsarbete om ekosystemtjanster och
gronstruktur i den byggda miljon. Ekosystemtjénster dr de tjanster som
naturen tillhandahaller minniskan oftast helt gratis. Det kan handla om
klimatreglering, hantering av dagvatten, bullerddmpning samt grona mil-
joer som bidrar till hilsa och vélbefinnande.

Boverkets vigledningsarbete pagéar under 2016—2018 och omfattar hela
PBL-kedjan fran planering p4 regional och dversiktlig nivé, detaljplane-
ring och bygglov till byggande och forvaltning. Boverket har tillsammans
med flera andra aktdrer genomfort ett antal kunskapshdjande atgéarder
som seminarier, webbtexter, tagit fram en infografik om ekosystemtjéns-
ter 1 staden samt en inspirationsskrift Naturens tjdnster i staden — till nytta
och gléadje!

Riskhantering i den fysiska planeringen

Boverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat en vigledning for hur
kommuner och lénsstyrelser i olika skeden av de kommunala plane-
ringsprocesserna ska tillgodose plan- och bygglagens krav pa att beakta
manniskors hélsa, sdkerhet, och risk for olyckor, Gversvimning eller eros-
ion.

Denna végledning om Riskhantering i den fysiska planeringen finns pa
PBL Kunskapsbanken. Boverket konstaterar att vigledningsbehovet ar
stort och att det finns ett behov av att utveckla sirskild vigledning inom
specifika tillimpningsomraden sdsom tekniska olycksrisker, farligt gods,
fororenade omraden, Gversvamning och luftkvalitet.

Boverket avser att kontinuerligt fortsétta arbetet med végledning om
hilsa och sékerhet och risken for olyckor, dversvimning och erosion.

Hallbar samhallsutveckling

Boverkets arbete med klimatanpassning har de senaste aren handlat om
att medverka i olika myndighetsnétverk. Men 2016 tog myndigheten fram
ett forslag till handlingsplan for arbetet med klimatanpassning. Boverket
tog ocksé fram en webbaserad utbildning om klimatanpassning i fysisk
planering. Utbildningen ger svar pa vad klimatanpassad planering innebar
och hur plan- och bygglagen reglerar. Den innehaller ocksa exempel pé
atgérder och arbetssitt kopplade till Gversiktsplanen och hur man kan re-
glera atgérder for klimatanpassning i detaljplan. Boverket har ocksé fatt
extra medel fran SMHI for att utveckla en planeringsguide for klimatan-
passning i fysisk planering som ndrmare ska beskriva nér och hur fra-
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gorna om klimatanpassning kommer in i den fysiska planeringen. Forsta
delen av planeringsguiden ska vara klar hosten 2017.

Statsbidrag for okat bostadsbyggande

Regeringen har infort ett statsbidrag till kommuner for att 6ka bostads-
byggandet. Bidraget infordes for att 6ka bostadsbyggandet i kommunerna
mot bakgrund av befolkningsékningen och nyanldnda samt det 6kade be-
hovet av bostider. Statsbidrag till kommuner som ansoker och uppfyller
villkoren dr 1,8 miljarder kronor for &r 2017 och dérefter 1,3 miljarder
kronor &rligen. Bidraget kommer senare att fordelas mellan bidragsberét-
tigade kommuner. 2016 fick 111 kommuner dela pa 1,84 miljarder i
statsbidrag for 6kat bostadsbyggande enligt forordning (2016:364) om
statsbidrag till kommuner for 6kat bostadsbyggande. Férdelningen per
kommungrupp enligt SKL:s indelning enligt tabell nedan.

Kommungrupp Beviljat Ingaende antal Beviljade ansok-

enl SKL 2017 belopp mnkr kommuner i ningar, antal
gruppen inom

gruppen

A1 Storstader 418,4 3 3

A2 Pendlingskom- |319,8 43 25

mun néra storstad

B3 Storre stad 734,5 21 20

B4 Pendlingskom- | 84,7 52 20

mun néara storre

stad

B5 Lagpendlings- | 47,4 35 8

kommun nara
storre stad

C6 Mindre stad/ 180,6 29 14
tatort

C7 Pendlingskom- | 38,8 52 12
mun till mindre

tatort

C8 Lands- 9,3 40 6

bygdskom-mun, ej
nara storre stad

C9 Landsbygds- 15,5 15 3
kommun med be-

soksnaring

Summa: 1849,0 290 111
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Uppfdljning av plan- och bygglagstiftningen

Boverket foljer arligen upp och analyserar erfarenheten av hur tillamp-
ningen av plan- och bygglagstiftningen utvecklas i landet. Vad géller till-
lampningen under 2016 kan bland annat konstatera en osékerhet i de
olika planeringsverktygens status och tillimpning samt en uppkommande
risk att Sverige med tanke pé det 6kade behovet av bostéder bygger for
tatt.

Brister i planeringskedjan

PBL reglerar flera olika planeringsnivaer avsedda att fylla viktiga funkt-
ioner i planeringskedjan och att var och en av dessa nivéer, vid ratt till-
lampning, ska ge det stod som behovs for att fatta vilgrundade beslut i
senare skede av processen. Daremot finns det en osékerhet hos kommu-
nerna kring de olika verktygens status och tilldmpning som kan leda till
onddigt manga och ldnga planprocesser. Det finns ett fortsatt behov hos
kommunerna att utreda fragor pa en hdgre niva dn detaljplanen, men
inom ett mer avgrinsat omrade adn oversiktsplanen. Det kan handla om
frdgor om dagvatten, vatten och avlopp eller infrastruktur. Ménga kom-
muner tar istdllet fram underlagsdokument infor detaljplanen, vilket be-
nidmns som ndgon form av -vision, -policy eller -plan och som hanteras
utanfor plan- och bygglagen, som till exempel stadsbyggnadsvision.
Detta kan tyda pa ett behov av att utreda omradets forutsittningar innan
detaljplaneringen tar vid. Det kan ocks4 ses som ett sétt for kommunen att
soka overenskommelse i politiken innan detaljplan paborjas, vilket skulle
gjorts redan i versiktsplanen. Oversiktsplaner utan tydliga stillningsta-
ganden for den framtida markanvandningen och otydlig tillimpning av
mellanstegen mellan dversiktsplan och detaljplan gor att viktiga strate-
giska fragor nu ofta behover tas omhand i detaljplanen.

Risk att vi bygger for tatt

Bostadsbebyggelse med traditionella planlosningar och fonstersittningar
med glest mellan husen har oftast uppfyllt kraven pa dags- och solljus.
Men nu nér det ofta byggs hogre och titare dn tidigare och redan byggda
omraden exploateras ytterligare, blir forutséttningarna mer problematiska.
Hur kan vi sékra sévil goda utemiljoer som innemiljéer med tillgéng till
dags- och solljus oavsett arstid och breddgrad? Vara boende- och arbets-
vanor har fordndrats och idag tillbringar vi upp till 90 procent av tiden in-
omhus, vilket gor att inomhusmiljon blir allt viktigare. Speciellt barn och
aldre tillbringar i regel mycket tid inomhus. I den fysiska planeringen,
och framfor allt i detaljplanen, kan flera faktorer styras som péaverkar till-
gangen pa dags- och solljus i den byggda miljon. Det kan vara kvarterets
och gatunitets struktur, forhallandet mellan hush6jd och avstand till nésta
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byggnad och hur byggnaderna placeras i forhdllande till viderstreck. For
ett bra resultat ar det vasentligt att fysisk planering och efterféljande
bygglov foljs &t avseende husets placering pa marken, hojd, planlésning,
fonsterutformning, fonstersittning samt fasadens form och material.
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Lankar
samtliga lankar dr himtade 2017-06-30

En utvecklad 6versiktsplanering. ID-nummer: Dir.
2017:6,http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2017/0
1/dir.-20176/

Agenda 2030,
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/avslutade-
uppdrag/agenda-2030/

PBL Kompetens,
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/pbl-kompetens/

PBL Kunskapsbanken, http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Plattform for hallbar stadsutveckling,
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/plattform-for-

hallbar-stadsutveckling/

Fér jag lov, http://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/far-jag-lov/

Planbestimmelsekatalogen, http://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-
kunskapsbanken/planbestammelsekatalogen---ett-digitalt-verktyg-for-

bygglov-och-detaljplaner/

Arkitektur,
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/gestaltning-
och-arkitektur/

http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2017/underlag-till-nationell-arkitekturpolicy/

Goda ljudmiljder, http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-
planeras-sverige/nationella-mal-for-

planering/miljomalsarbete/handlingsplan-for-boverkets-miljomalsarbete-
20162019/goda-ljudmiljoer/

Ekosystemtjénster i staden,
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-

sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/

Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande, http://www.boverket.se/sv/bidrag--

garantier/statsbidrag-for-okat-bostadsbygeande/
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Uppf6ljning, http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-
om-PBL /uppfoljning/
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Rapporter

Buller och bostadsbyggande - En uppf6ljning av férordningen (2015:216)
om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Rapport: 2017:13. ISBN (tryck):
978-91-7563-472-2. ISBN (PDF): 978-91-7563-473-9

Underlag till nationell arkitekturpolicy. Rapport 2017:12 ISBN (tryck):
978-91-7563-470-8, ISBN (PDF): 978-91-7563-471-5

Boverkets indikatorer maj 2017 - En kortfattad och aktuell sammanstall-
ning av olika indikatorer om utvecklingen pé bygg-, bostads-, och kre-
ditmarknaden. Utgivningsar: 2017. ISBN (tryck): 978-91-7563-464-7.
ISBN (PDF): 978-91-7563-465-4

Slutredovisning av uppdrag angédende tillimpningen av miljobalkens be-
stimmelser om riksintressen. Rapport: 2017:5. ISBN (tryck): 978-91-
7563-448-7. ISBN (PDF): 978-91-7563-449-4

Tillvaxt krdver planering - Slutrapport av uppdraget for stérkt lokalt och
regionalt samspel mellan fysisk planering och néringslivsutveckling
2013-2015. Utgivningsar 2016. ISBN (tryck): 978-91-7563-365-7. ISBN
(PDF): 978-91-7563-366-4

Ratt tétt - En idéskrift om fortdtning av stdder och orter. Utgivningsar
2016. ISBN (tryck): 978-91-7563-357-2. ISBN (PDF): 978-91-7563-358-
9

Naturens tjdnster i staden — till nytta och glddje! Utgivningsér 2017.
ISBN (tryck) 978-91-7563-454-8. ISBN (PDF) 978-91-7563-455.
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