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Forord

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda konsekvenser av att
undanta studentbostader fran kraven for tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Projektledare for arbetet med att genomfdra uppdraget har varit arkitekten
Ewa Krynicka Storskog. | arbetet har &ven nationalekonomen Anders
Carlsson, arbetsterapeuten Lena Viberg Larsson samt juristerna Ingrid
Birgersson och Bjorn Fredljung deltagit.

Denna rapport utgor Boverkets svar till regeringen.

Karlskrona juni 2016

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning av rapporten

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda vilka konsekvenserna
skulle bli av att undanta studentbostader fran gallande krav pa tillgang-
lighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga.

| arbetet med uppdraget har Boverket beaktat resultat fran utredningar
som myndigheten har gjort tidigare med anledning av andra regerings-
uppdrag. Dartill har Boverket gjort nya berékningar och évervéaganden.

| rapporten redovisar Boverket de konsekvenser som forutses folja av att
undanta studentbostader fran tillganglighetskraven. Konsekvenserna ar
bade av positivt slag, sasom minskade produktionskostnader per bostad,
och av negativt slag, sasom Okat utanforskap for studenter med funktions-
nedsattningar och risk for dalig inomhusmiljo for alla studenter. Det ar
svart att vaga de positiva konsekvenserna mot de negativa, eftersom de
senare inte later sig uttryckas i ekonomiska termer.

Som Boverket beskriver i rapporten har det pa senare tid redan gjorts fle-
ra andringar i byggreglerna for att majligéra byggandet av sma bostader.
Harigenom har det blivit méjligt att bygga sma och yteffektiva studentbo-
stader utan att for den skull ge avkall pa tillgangligheten. Det ar annu for
tidigt att dra nagra bestamda slutsatser av vilka effekter dessa regeland-
ringar har haft pa byggandet av studentbostader, men det kan konstateras
att byggandet av studentbostader har 6kat under de senaste aren. Manga
av de nya studentbostader som har byggts efter regelandringarna &r dock
inte fullt s& sm& som de dndrade reglerna mojliggér. Kunskap om i vilken
utstrackning byggherrar utnyttjar mojligheten att bygga sma studentbo-
stader med gallande tillganglighetskrav saknas.

Moajligheterna att bygga sma studentbostéader far saledes redan idag anses
vara goda. Att avskaffa tillganglighetskraven for studentbostader och pa
sa satt mojliggora studentbostader med dnnu mindre boareor skulle ge
negativa foljder; framst for studenter med permanenta eller tillfalliga
funktionsnedsattningar och deras mojligheter till studier och socialt um-
gange, men aven studenter utan funktionsnedsattningar skulle paverkas
negativt.

Att undanta studentbostader fran kraven pa tillganglighet kraver andring-
ar pa lagniva och ar inget som kan genomfoéras endast genom andringar i
Boverkets regler.
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Inledning

Uppdraget och dess bakgrund

| Boverkets regleringsbrev for budgetéret 2016 fick Boverket ett upp-
drag, som efter en mindre justering i beslut fran regeringen den 19 maj
20167 fick foljande lydelse:

"Boverket ska utreda konsekvenserna av att undanta studentbostéder fran kraven for
tillganglighet och anvandbarhet fér personer med nedsatt rérelse- eller orienterings-
formaga enligt 8 kap. 1 § 3 samt 4 § forsta stycket 8 i plan- och bygglagen (2010:900).
Uppdraget Idmnas mot bakgrund av att riksdagen den 29 april 2015 riktade ett tillkén-
nagivande till regeringen om tillganglighetskrav for studentbostader (bet.
2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 30 juni 2016.”

Bakgrunden till uppdraget ar att civilutskottet varen 2015 tillstyrkte en
motion som framholl att det fanns behov av att utreda mojligheten till an-
passningar av tillganglighetskraven och andra lattnader i de krav som gal-
ler for studentbostéder. Civilutskottet skriver bl.a. att det bor vara mojligt
att ta storre hansyn till att var och en av de boende endast anvander bo-
staden under en begransad tid som studerande vid en hogskola. Enligt ci-
vilutskottet har studentbostadsforetagen bl.a. fort fram tankar pa att det
kunde vara lampligt att utforma mer flexibla regler om tillganglighet,
t.ex. genom att definiera ngon form av besokstillganglighet.®

Boverket har, som underlag for den analys som har gjorts vid utférande
av uppdraget, anvant sig av iakttagelser och slutsatser fran tidigare ge-
nomfdrda utredningar, synpunkter fran Boverkets samradsmote med
funktionshinderrorelsen, synpunkter fran externa experter och planrit-
ningar som tagits fram av en av Boverket anlitad konsult.

Lasanvisning och disposition av rapporten

| denna rapport redovisar Boverket de uppgifter som regeringen efterfra-
gar i det ovan beskrivna uppdraget. Rapporten disponeras pa foljande
sétt.

| detta inledande avsnitt ges en allmén bakgrund till reglerna kring till-

ganglighet. Forst 1amnas en redogorelse for vilka bestdammelser som for
nérvarande galler och hur de &r uppbyggda. Dérefter ges en allmén pre-
sentation av de principer som ligger till grund for funktionshinderpoliti-

L bnr N2015/08892/SUBT, N2015/08630/KLS, N2015/01953/PUB.
2 Regeringsbeslut den 19 maj 2016, dnr N2016/03610/PUB.
3 Civilutskottets betankande 2014/15:CU 10, sid. 50-52.
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ken och synen pa funktionsnedsatta i samhéllet och for de regler som
finns pa omradet. Vidare foljer en beskrivning av gruppen studenter, ef-
tersom studentkollektivets karaktar och egenskaper &r av betydelse for
rapportens dvervaganden om konsekvenser av att &ndra i reglerna for stu-
dentbostader. Avsnittet avslutas med en redogdrelse for de andringar som
nyligen har genomforts i Boverkets regler i syfte att underlatta byggande
av studentbostéder.

| det darpa foljande avsnittet, "Boverkets tidigare utredningar om studen-
ter och tillganglighet™, aterger Boverket iakttagelser som har gjorts och
slutsatser som har dragits tidigare i samband med andra regeringsuppdrag
som myndigheten har utfort. Dessa iakttagelser och slutsatser beror fragor
om studentbostader och tillganglighet, och det finns darfér anledning att
aterge dessa har eftersom de tjanar som en bakgrund till de slutsatser om
konsekvenser som Boverket redovisar med anledning av det nu aktuella
uppdraget.

Darefter foljer avsnittet ”Overvaganden och slutsatser med anledning av
regeringsuppdraget”, dar Boverket forst redovisar de berakningar och
6vervaganden som myndigheten har gjort.

Slutligen presenteras i avsnittet ”Sammanstallning av konsekvenser” de
konsekvenser som bedoms folja av att undanta studentbostader fran till-
ganglighetsreglerna. Den presentationen utgor saledes det egentliga sva-
ret pa regeringens uppdrag.
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Bakgrund

Gallande regler for tillganglighet och
bostadsutformning

Grundlaggande krav pa byggnader finns i PBL. Kraven &r av tva slag, ut-
formningskrav och tekniska egenskapskrav. Utformningskraven, som
anges i 8 kap. 1 §, ror byggnaders utformning, t.ex. sadant som paverkar
exterior eller planldsning, och prévas i byggprocessen infér bygglovet.
De tekniska egenskapskraven, som anges i 8 kap. 4 §, ror andra slags
egenskaper och beddms infor startbeskedet, dvs. i ett senare skede av
byggprocessen.

Inom vissa omraden utgor lagens krav pa byggnader uteslutande utform-
ningskrav, medan kraven pa flertalet omraden utgor uteslutande tekniska
egenskapskrav. Omradet tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga, fortsattningsvis kallat till-
ganglighet, skiljer sig dock fran de flesta andra omraden pa sa sétt att det
finns bade utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

Vad géller utformningskraven finns det grundldggande kravet i 8 kap. 1 §
3 PBL, och detta utvecklas pa foérordningsniva i 3 kap. 4 § plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. | fraga om de tekniska egenskaps-
kraven finns det grundlédggande kravet i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 PBL,
och kravet utvecklas i 3 kap. 18 8 PBF. Vissa byggnader &r enligt 8 kap.
6 § PBL undantagna fran kraven i fraga om tillganglighet, exempelvis fri-
tidshus med hogst tva bostader.

| vissa avseenden anges konkreta kravnivaer i fraga om tillganglighet pa
forordningsniva. Saledes anges i 3 kap. 4 § och 18 § andra och tredje
styckena PBF i vilken utstrdckning en byggnad ska vara forsedd med his-
sar eller andra lyftanordningar. | huvudsak aterfinns de detaljerade kraven
dock i foreskrifter som Boverket meddelar med stdd av bemyndiganden i
10 kap. 1 § 3 och 3 8 9 PBF. Reglerna finns i Boverkets byggregler,
BBR.*

De krav som stélls i de 6verordnade bestammelserna pa lag- och forord-
ningsniva utgor ramen for vad Boverket kan styra genom BBR. Da PBL
och PBF anger att vissa byggnader ska vara tillgdngliga kan Boverket
meddela foreskrifter som behovs for tillampningen av lagens och forord-
ningens krav pa tillganglighet. Det ar daremot inte mojligt for Boverket

* Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR.
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att pa egen hand helt undanta vissa slags byggnader fran tillganglighets-
kraven. Boverket skulle visserligen kunna upphéva sina bestimmelser om
tillganglighet i BBR, men det skulle inte fa ndgon paverkan pa lagens och
forordningens krav pa tillganglighet pa annat sétt an att det skulle leda till
Okad osédkerhet om kravens innebdrd.

| BBR avsnitt 3:1 finns det regler i fraga om tillganglighet, saval utform-
ningskrav som tekniska egenskapskrav. Exempel pa utformningskrav i
det avsittet ar krav pa tillgangliga toalettutrymmens matt, bredd i kom-
munikationsutrymmen och fritt passagematt i dérroppningar. Exempel pa
tekniska egenskapskrav dr krav pa orienterande skyltar, dorréppnare och
avakningsskydd pa ramper.

BBR:s tillganglighetsregler stéller preciserade krav pa byggnader samt
aven pa entréer till byggnader och pa tomter. Reglerna om tillganglighet i
byggnader handlar om entré- och kommunikationsutrymmen, dérrar och
portar, hissar och andra lyftanordningar samt tillganglighet till vissa
funktioner i enskilda bostadslagenheter. Reglerna bestar av bade fore-
skrifter och allmanna rad. Foreskrifterna, som ar bindande regler, ar ut-
formade som funktionskrav. Detta innebér att de anger en funktion som
ska vara uppfylld, t.ex. att minst ett hygienrum i bostadslagenheten ska
vara tillgangligt, men att det inte anges vilken teknisk 16sning som ska
anvandas for att uppna den foreskrivna funktionen. De allméanna raden ar
inte bindande utan anger hur nagon lampligen kan eller bor handla for att
uppfylla foreskrifterna. Allmanna rad kan t.ex. innehalla hanvisningar till
en standard med inneb6rden att den som féljer standarden normalt anses
uppfylla foreskriftens krav pa tillganglighet.

Vidare finns det i BBR avsnitt 3:2 preciserade regler om bostadsutform-
ning, aven de bade utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Bo-
stadsutformningsreglerna handlar om att funktioner ska finnas och att det
ska finnas plats for funktioner. Exempel pa utformningskrav ar krav pa
rum eller avskiljbar del av rum fér matlagning, medan krav pa inredning
och utrustning for matlagning &r ett tekniskt egenskapskrav.

Bostadsutformningsreglerna bestar i likhet med tillganglighetsreglerna av
foreskrifter och allmanna rad. Kravnivaerna i reglerna ar olika for olika
slags bostéder. Sérskilda regler géller t.ex. for bostader med en boarea om
hogst 35 m?, for studentbostader och for vissa slags boenden for ldre.
Skillnaderna i kravnivaer kan avse vilka funktioner som maste finnas, i
vilken utstréckning funktionerna inne i enskilda bostéder kan erséttas av
funktioner i utrymmen som delas av flera enskilda bostédder samt i vilken
utstrackning utrymmen for olika funktioner tillats 6verlappa varandra,
dvs. att ett och samma utrymme kan anvéndas till flera funktioner.
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Bostadsutformningsreglerna anger alltsa vilka funktioner som ska finnas i
en bostad, och i tillganglighetsreglerna anges i vilken utstrdckning dessa
funktioner ska vara tillgadngliga. Det ar i huvudsak utformningskraven i
fraga om bostadsutformning och tillganglighet som styr vilken som blir
den minsta mojliga boarean for bostader. De tekniska egenskapskraven
avseende bostadsutformning och tillganglighet paverkar normalt inte
arean.

Reglerna om bostadsutformning och tillganglighet kan illustreras med
foljande figur:

Regler om Regler om
bostadsutformning tillg&nglighet
— Utformningskrav — Utformningskrav
Tekniska | Tekniska
egenskapskrav egenskapskrav

Figur 1. Regel6versikt som visar att sval bostadsutformningsreglerna som till-
ganglighetsreglerna indelas i dels utformningskrav, dels tekniska egenskapskrav.

Den 1 juli 2016 kommer bostadsutformningsreglerna i BBR att andras i
ett antal avseenden. Bl.a. kommer hittills gallande regler om mgjlighet att
sammanfora vissa funktioner i studentbostéder till gemensamma utrym-
men att utvidgas sa att detsamma kommer att galla aven for vissa andra
bostéder &n studentbostéder.®

Generellt galler for kraven péa byggnader, saval kraven pa lag- och for-
ordningsniva som kraven i BBR, att de endast galler vid uppférande av
nya byggnader samt i viss begrdnsad utstréckning vid dndring av befint-
liga byggnader. Forandringar av reglerna har saledes ingen verkan pa be-
fintliga byggnader annat &n i fall da byggnaden andras, och da vanligtvis
endast i de delar som andringen beroér.

% BFS 2016:6.

Boverket
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| 3 kap. 24 8 PBF finns en mojlighet for Boverket att medge dispens i en-
skilda fall fran bl.a. utformningskraven och de tekniska egenskapskraven
pa bostadsutformning och tillganglighet. Sadan dispens forutsatter att det
foreligger sarskilda skél, att det avser uppforande av en byggnad i expe-
rimentsyfte och att det inte medfdr en oacceptabel risk for manniskors
halsa eller sikerhet.

FN-konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Ar 2008 ratificerade Sverige FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning, CRPD, och den borjade galla ar 2009. Det be-
tyder att Sverige ar juridiskt bundet av konventionens innehall. FN-
konventionen tillh6r de centrala konventionerna om ménskliga rattigheter
och skapar inte i sig nagra nya rattigheter. Konventionens syfte &r att un-
danrgja hinder for personer med funktionsnedséttning att utéva sina
manskliga rattigheter. Konventionen utgar fran grundlaggande principer
som jamlikhet och ickediskriminering. Artiklarna innehéller de atgarder
som maste till for att personer med funktionsnedséttning ska kunna ta del
av sina rattigheter. Sverige och évriga konventionsstater ska bl.a. vidta
andamalsenliga atgarder for att sékerstalla att personer med funktions-
nedsattning pa lika villkor som andra far tillgang till den fysiska miljon
for att gora det mojligt for dessa att leva oberoende och att fullt ut delta
pa alla livets omraden. Bostader ar ett av omradena som omfattas av kon-
ventionens artikel 9. Regeringen skriver kring artikel 9 att den ser arbetet
med att gora samhaéllsfunktioner tillgangliga for personer med funk-
tionsnedsattning som en del i arbetet fér kad delaktighet och jamlikhet.’
I anslutning till att Sverige ratificerade konventionen bedémde regeringen
att dagens regler &r godtagbara.

Konventionen reglerar att det ska finnas en kommitté som ska 6vervaka
hur FN:s medlemslander genomfér konventionen. Sverige rapporterar
vart fjarde ar sedan ar 2009 om hur staten foljer internationella krav pa
manskliga réttigheter. N&r det géller Sverige uttrycker kommittén, efter

® En studentbostadsstiftelse beviljades ar 2012 dispens fréan tillganglighetskraven och bo-
stadsutformningskraven for att i experimentsyfte uppféra 22 studentlégenheter som inte
uppfyller gallande krav i dessa avseenden, vissa s& sméa som 10 m? (Mark- och miljoéver-
domstolens dom den 20 november 2012, mal P 4012-12). Studentbostadsstiftelsen avser
att i efterhand genomfdra en vetenskaplig utvardering av bostadsprojektet. Boverket har
annu inte fatt del av nagon sadan utvérdering.

Sveriges forsta rapport till FN:s kommitte for konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning, januari 2011, sid. 17.
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Sveriges senaste rapport, oro 6ver att bl.a. regler som galler tillganglighet
i byggnader inte féljs.

Sveriges funktionshinderpolitik

Sverige har en generell funktionshinderspolitik sedan ar 2000 dar per-
spektivet har andrats fran att se personer med nedsatt funktionsformaga
som patienter till att se dem som medborgare med samma skyldigheter
och rattigheter som 6vriga befolkningen. Regeringen for en politik for
lika rattigheter, en gemenskap med mangfald som grund dar man vill ta
bort hinder, bl.a. bristande tillganglighet som utestanger vissa grupper
fran gemenskapen. Regeringen for dven en politik for att fler personer
med nedsatt funktionsformaga ska komma ut i arbetslivet. For att fa ett
arbete behdvs oftast en utbildning, och darmed finns ett 6kande behov av
bostader som dven kan anvandas av personer med nedsatt funktionsfor-
maga.

Enligt Statistiska centralbyrans rapport 2016:1, ”Situationen pa arbets-
marknaden for personer med funktionsnedsattning 2015”, var arbetslds-
heten bland personer med funktionsnedséttning tio procent, vilket var en
hogre andel arbetslosa jamfort med befolkningen totalt (atta procent).
Andelen arbetsldsa bland personer med funktionsnedsattning med nedsatt
arbetsférmaga var narmare 13 procent. Férbundet Unga Rérelsehindrade
menar att det bl.a. kan bero pa att kunskapsnivan hos personer med funk-
tionsnedséttning ofta kan vara lagre. Otillgangliga skolmiljoer samt kamp
om hjalpmedel, assistans och fardtjanst kan vara en verklighet fér méanga.
Om boendet for studenter forsdmras och blir mer otillgangligt blir det yt-
terligare en faktor, &nnu ett steg att évervinna for att personen med funk-
tionsnedsattning ska kunna pabdrja och genomfora studier vid hogskola.

Om studenter

Om man skulle undanta studentbostader fran tillganglighetsreglerna
skulle detta i forsta hand beréra brukarna, dvs. studenterna. Detta géller
bade studenter med funktionsnedsattningar och évriga studenter.

Enligt Hogskoleverket studerade 363 000 studenter pa hdgskola under
hostterminen 2011. Deltagandet i hdgskoleutbildning ar hogst i aldrarna
21-24 ar. Allra hogst ar deltagandet i hogskoleutbildning i aldrarna 22—
23 ar, men dven bland 24- och 25-aringarna ar deltagandet hogt.19-aring-
arna utgér 30 procent av de svenska nybérjarna. ° Enligt Universitets-

8 Concluding observations on the initial report of Sweden. Rapport fran FN:s kommitté
for konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, maj 2014, punkt
25.

® Universitet & Hogskolor, Hogskoleverkets arsrapport 2012.
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kanslerambetet, UKA var dver 20 procent av Sveriges hogskolestudenter
pa grundniva och avancerad nivé 30 &r eller aldre hostterminen 2014.%
Om monstret star sig for olika aldersgruppers deltagande i hogskoleut-
bildning kan man vénta sig fortsatt hog efterfragan pa utbildning de
narmaste aren.

Vilka ar studenterna?

Studenterna &r inte en homogen grupp. | dag ar studenterna en betydligt
mer heterogen grupp &n tidigare, med olika bakgrunder, férutsattningar,
behov och intressen. | rapporten “Fortfarande Utbildning straffbart?” fran
&r 2012 diskuteras den forandrade studentgruppen. Antalet studerande
pa hogskolor har 6kat, studentgruppen bestar numera av fler kvinnor &n
méan och en av fem studenter har barn. Bland de kvinnliga studenterna &r
var fjarde foralder. Manga studenter aterkommer till hogskolan for att vi-
dareutbilda sig senare i livet, och manga har barn innan studierna pabor-
jas. En mindre grupp studenter far ocksa barn under studietiden. Sedan
1990-talet har studentgruppen mer &n fordubblats och strécker sig nu éver
alla aldrar.

Huruvida det finns behov av att veta hur manga av studenterna som be-
hover tillgangliga studentbostéder behandlas i promemorian “Bortom fa-
gert tal — om bristande tillganglighet som diskriminering”.*? Dar fors ett
resonemang om att oavsett om de ar manga eller fa ska alla manniskor ha
ratt att kunna delta i samhallslivet pa jamforbara villkor. Att uppskatta
antalet ar dock ngdvandigt om man, som hér, énskar vaga konsekvenser-
na av att samtliga studentbostader byggs fullt tillgangliga, vilket paverkar
mdjligheten att bygga litet, mot konsekvenserna av att endast vissa av bo-
staderna byggs pé detta satt. Enligt Hjalpmedelsinstitutet*® anvander nés-
tan tio procent av Sveriges befolkning hjalpmedel for att kompensera en
funktionsnedséattning. Antalet personer med nedsatt rorelseférmaga i Sve-
rige som &r 16 ar och aldre uppgar till 560 000, av vilka cirka 260 000
personer ar under 80 &r.** Av dem med nedsatt rérelseférmaga berdknas
347 000 personer ha en svar rorelsenedsattning, varav ungefar halften,

10 Uppgifter lamnade fran UKA till Boverket den 27 maj 2016.

Fortfarande Utbildning straffbart? Rapport publicerad 2012 av Saco studentréd, Stock-
holms universitets studentkar, Umea studentkar och Uppsala studentkar.
12 Ds 2010:20 Bortom fagert tal — om bristande tillganglighet som diskriminering. Pro-
memoria framtagen inom Integrations- och jamstélldhetsdepartementets enhet for diskri-
mineringsfragor.

Hjalpmedelsinstitutet upphdrde den 1 maj 2014. Delar av institutets verksamhet har
overgatt till Myndigheten for delaktighet, MFD.

Med rérelsehinder menas hér att inte kunna springa en kortare stracka, stiga pa en buss
obehindrat eller ta en kortare promenad i nagorlunda rask takt.
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cirka 170 000, &r under 80 &r.™ Totalt finns i Sverige cirka 100 000 rull-
stolsanvandare (manuella och eldrivna), cirka en procent av befolkning-
en.

Exempel pa nedsatt orienteringsformaga ar nedsatt syn, horsel eller kog-
nitiv formaga (utvecklingsstorning, hjarnskada). Ca 120 000 personer har
en synnedsattning enligt Socialstyrelsen. Ungefér 857 000 personer upp-
ger att de har horselproblem enligt Statistiska centralbyran, SCB. Det
finns personer med flera nedsatta funktionsformagor. Effekten for en in-
divid att ha tva nedsatta funktionsformagor, t.ex. synnedséttning och ro-
relsehinder, blir ofta storre &n om individen enbart hade haft nedsatt syn
eller nedsatt rorelseformaga. Tillfalliga och bestdende nedsatta funktions-
formagor kan uppsta i alla aldrar.

Vilka bostader efterfragar studenter?

En intervjustudie bland studenter som bor i enrumslégenheter, s.k. ”stu-
dentettor”, visar att manga tillbringar mycket tid hemma och att majorite-
ten lagar all mat hemma och fryser ner i matlador. Endast ett fatal efter-
fragar och anvander de gemensamma utrymmena. De intervjuade menar
att det ar viktigt att boendekostnaden sénks och att det bor bli ett mer dif-
ferentierat utbud av bostader med en del bostader med l&gre standard. Det
ar dock viktigt att ha ett vélplanerat och valutrustat kok."’

Studentbostadsforetagen, White arkitekter och Stockholms Studentbosta-
der har tillsammans genomfort en omfattande undersékning bland 2 035

studenter om hur de vill bo. Undersékningen visar bland annat att intres-
set for kollektivt boende ar stort men att fa vill bo i traditionella student-

korridorer. Mer &n var tredje student vill bo kollektivt, och manga vill bo
i en storre bostad som de delar med ytterligare en eller tva studenter.™®

Om boendetidens langd

Den genomsnittliga tiden for att klara en hdgre utbildning varierar. Det
finns mojligheter att ansoka om studiemedel fran Centrala studiestods-
namnden, CSN, for hogre studier pa heltid under sex ar. Men det finns
inget som sager att man inte kan studera langre tid &n sa. En del studenter
klarar inte sin utbildning pa utsatt tid och bor darfor langre tid i sin stu-
dentbostad an det var tankt fran borjan. Det kan ocksa handla om att man
inte hittar ett annat boende efter avslutad utbildning och fortsatter att stu-

> Med svar rorelsenedséttning menas att personen behdver hjélp eller hjalpmedel for att
forflytta sig.

Hjalpmedelsverksamheten i Sverige, Hjalpmedelsinstitutet 2010.

Dalholm Hornyanszky: Hur vill studenter bo? Studie av enrumslagenheter for Student-
bostadsforetagen, 2012.
18 Framtidens studentbostader, rapport frén Studentbostadsforetagen 2016.
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dera annat for att kunna bo kvar i sin studentbostad. Flera studentbostads-
foretag har visserligen en grans pa sex ar, men det gar att férlanga den ti-
den genom att soka dispens. Det kan alltsa i vissa fall rora sig om ytterli-

gare ar i ett studentboende.

Nyligen gjorda andringar i BBR

Madjlighet att bygga mindre bostader

Som ett led i att bedéma konsekvenserna av att ta bort kraven pa tillgang-
lighet redogor Boverket har for ett antal &ndringar i BBR som har genom-
forts under senare ar och som har gjort det lattare att bygga studentbosta-
der med mindre boarea.

Under aren 2008-2012 var studentbostadsbyggandet lagt i Sverige med
sammanlagt knappt 500 paborjade studentbostader per ar. Boverket ge-
nomforde ar 2013 ett regeringsuppdrag med syfte att ge forslag pa regel-
forenklingar for att 6ka byggandet av studentbostéder i landet. Dessa re-
gelférandringar tradde i kraft i juli 2014. Andringarna genomfordes i
BBR och innefattade bade foreskrifter och allmanna rad om bl.a. student-
bostader. Flera av forandringarna i BBR var sérskilt inriktade pa att un-
derlatta byggande av mindre bostader avsedda for bl.a. unga och stu-
derande. De genomfdrda dndringarna gav en mojlighet till mer flexibla
planlésningar och mindre studentbostader. Detta skedde genom att det
bl.a. blev mojligt att areor for olika funktioner tillats samutnyttjas, samt
genom lagre krav pa inredningslangder for kok och forvaring och en maj-
lighet for flera studenter att dela pa ett hygienrum. Kraven pa direkt dags-
ljus i gemensamma utrymmen togs &ven bort.

Andringarna i byggreglerna som berér bostadsutformning har medfort att
det nu ar mojligt att bygga vanliga bostader med en boarea fran ca 21 m?
och studentbostader med en boarea fr&n ca 16 m® som 4r tillgéangliga for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Dessa forand-
ringar i BBR nar det géller kravet pa bostadsutformning gav en mojlighet
att utforma studentbostader med cirka 11 m? mindre boarea, cirka 40 pro-
cent mindre, till en minskad produktionskostnad pa cirka 300 000 kr. Ef-
tersom inga gemensamma utrymmen behdvs kan fler studentbostéder
rymmas inom en given byggnad vilket innebar béattre yteffektivitet och
minskade produktionskostnader fér byggherren. Om mojligheten att
bygga mindre studentbostader gor att fler sddana byggs innebar det mins-
kad bostadsbrist hos studenter.

Det infordes lattnader for alla bostéder med en boarea om hégst 35 m2.
For studentbostader om hégst 35 m” genomfordes vissa ytterligare and-
ringar vad géller regler om bostadsutformning. Vidare gjordes sérskilda

Boverket
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undantag for studentbostader fran kraven pa vadrings- och ljusforhallan-
den. Det infordes ocksa en definition av begreppet studentbostad i BBR
med innebdrden att det géller bostéder avsedda for studerande vid hdg-
skolor.

Andringarna i BBR innebar dessutom ¢kade majligheter att fa fram fler
studentbostéder nér man &ndrar befintliga byggnader. | synnerhet &ldre
institutionsbyggnader och andra stérre byggnader kan lattare goras om till
studentbostéder.

Utflyttat hygienrum

Sedan lange har det funnits mojlighet att utforma studentbostader dar
vissa funktioner, sdsom matlagning och daglig samvaro, har kunnat helt
eller delvis flyttas ut till gemensamma utrymmen. Till f6ljd av &ndringar i
BBR ar 2014 kan aven hygienrummet flyttas ut till gemensamma utrym-
men. Hogst tre enpersonsbostader far dela pé ett hygienrum. *°

Detta ger foljande konsekvenser:
e de tre bostdderna kan utformas mindre
o ett hygienrum byggs i stallet for tre

Avrean for en studentbostad kan minskas med som mest ytterligare 3 m?,
jamfort med bostaden pa ca 16 m?. Boverket har inte studerat detta i de-
talj utan det ar ett antagande utifran att ett hygienrum behéver vara minst
ca 3 m?for att kunna uppfylla kraven pa bostadsutformning och tillgang-
lighet. Detta innebar en lagre produktionskostnad med anledning av
mindre byggd area. Eftersom ett rum forsvinner fran bostaden forsvinner
ocksa kostnaden for en dorr och tva vaggar.

Att endast behdva bygga ett gemensamt hygienrum innebér ocksa att man
slipper merkostnaden fér uppforandet av tva ytterligare hygienrum. For-
utom den direkta areaminskningen innebar andringen saledes att produk-
tionskostnaden minskade eftersom hygienrum &r dyrare per kvadratmeter
an ovrig bostadsarea. Boverket uppskattar att ett hygienrum kostar cirka
60 000 kr extra att fardigstélla pga. kostnaden for tatskikt och vattenin-
stallationer. Detta innebar en direkt besparing pa 120 000 kr per tre bo-
stéder.

1 Detta har hittills gallt endast for studentbostader, men kommer fran och med den 1 juli
2016 att bli mojligt &ven for vissa andra boende &n studenter.

Boverket
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Okade mojligheter att bygga sméa bostader pa vindar

2014 gjordes &ven en dndring i 8 kap. 7 8 PBL, som innebar att avsteg
fran kraven pa tillganglighet och anvandbarhet alltid far géras vid inred-
ning av bostader p& hdgst 35 m® pa en vind. Detta har gett 6kade mojlig-
heter att skapa fler sma bostader pa outnyttjade vindar t.ex. utan att hiss
behover installeras eller utan att bostaden gors tillganglig. Andringen har
storst effekt i de fall da byggnadens planlésning medfor att det ar svart att
fa in en hiss eller dar det skulle innebéra for stora ekonomiska kostnader
att installera hiss i forhallande till den uthyrbara bostadsarea som kan
skapas.

Flyttbara studentbostader pa platser dar permanenta bostader
inte tillats

En annan lagandring som genomfordes ar 2014 innebar att den maximala
tiden for tidsbegransade bygglov enligt 9 kap. 33 § PBL ¢kade sa att det
blev majligt att fa ett tidshegransat bygglov pa tio ar med mojlighet till
forlangning i ytterligare fem ar. Den utdkade tiden har gett battre forut-
sattningar for avskrivning pa byggnaden, vilket har medfort en 6kad at-
traktivitet att bygga studentbostader i form av flyttbara moduler. Det &r
inte ndgon langsiktigt hallbar 16sning pa studentbostadsbristen, men det
kan dock vara ett relativt snabbt satt att fa fram bostader pa mark som
t.ex. tillater en tillfallig anvandning for bostadsandamal, men dar perma-
nent bygglov inte kan beviljas. Flera sadana projekt har genomforts i bl.a.
Stockholm, Goéteborg och Lund.

Konsekvenser av de gjorda regelandringarna

Trangboddhet

Mojligheterna att bygga sma studentbostéader kan leda till 6kad trang-
boddhet. Vad som har ansetts vara trangboddhet har varierat dver tid. Gi-
vet att fler sddana bostader byggs kommer studenter att bli mer trang-
bodda vilket paverkar bl.a. inomhusmiljon och livskvaliteten. Enligt en
rapport fran Boverket ar de negativa konsekvenserna av trangboddhet for
enpersonshushall framfor allt praktiska, t.ex. att man inte far plats med
den hushallsutrustning man skulle énska eller att man far sova och &ta i
"vardagsrummet”. Detta kan innebéra att man avstar fran att bjuda hem
géster eftersom man kanske inte har tillrackligt med mobler. Alternativet
ar kanske att man far sitta i sangen, i soffan eller pa golvet och ata sin
mat.

Som namnts ovan beviljades en studentbostadsstiftelse &r 2012 dispens
for att, som ett experiment, uppfora ett antal studentbostéader som inte

20 \/ar finns rum for vara barn — en rapport om trangboddhet i Sverige, Boverket, 2006.
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uppfyller tillganglighetskraven. Experimentet avses féljas av en veten-
skaplig utvardering.?

Studentbostadsbyggandet har ékat

Fran att det i Sverige har byggts under 500 studentbostader per ar under
aren 2008-2012 rapporterade kommunerna i Boverkets bostadsmark-
nadsenkat ar 2015 att det totala antalet fardigstéallda studentbostader for ar
2015 uppskattades till cirka 3 900. Om detta beror pa Boverkets regeland-
ringar eller andra orsaker ar inte ként. Enligt bostadsmarknadsenkaten
beddmer kommunerna att det i Sverige forvantas byggas éver 4 000 stu-
dentbostader under ar 2016.

Trots 6kningen av studentbostdder kommer det under de nédstkommande
aren fortfarande att vara brist pa bostader for studenter pad manga studie-
orter. Flertalet av de studentbostédder som nu byggs &r avsedda for en per-
son, men det byggs nu aven en hel del bostader dar tva eller flera studen-
ter bor tillsammans. De senaste dren har det skett en 6kning av projekt
dar olika funktioner blandas i byggnaden med t.ex. en forskola i botten-
vaningen och studentbostader i 6vriga vaningar.

Utnyttjas regelandringar till fullo?

Boverket bedémde infor regelandringarna ar 2014 att de gjorda andring-
arna troligtvis skulle innebdra ett utbud av fler men mindre studentbosté-
der.

Flertalet av studentbostaderna som byggts efter regelandringarna ar 2014
4r dock inte s& sma som ca 16 m?, utan ménga studentbostéder som byggs
nu ar runt 20-25 m®. Det kan bero pa att projektérer dnda valjer att rita
nagot storre bostader for att t.ex. uppna vad man anser vara béttre plan-
Iésningar.?

Boverket har inget statistiskt underlag 6ver storleken pa de studentbosta-
der som faktiskt byggs med géllande tillgdnglighetskrav, och kunskap om
i vilken utstrackning byggherrar utnyttjar mojligheten att bygga sma stu-
dentbostader med gallande tillganglighetskrav saknas saledes.

21 3fr not 6 ovan.
22 Boverkets iakttagelser beskrivs narmare under rubriken ”Spaningar” pa myndighetens
webbaserade végledning PBL Kunskapsbanken.
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Boverkets tidigare utredningar om
studenter och tillganglighet

Tidigare rapporter

Under senare ar har Boverket genomfort ett antal utredningar som pa
olika satt har berort fragor om studentbostader och tillganglighet. Vissa
iakttagelser och slutsatser fran dessa utredningar ligger till grund for de
konsekvenser som Boverket redovisar i denna rapport, och de aterges dar-
for har. De tidigare gjorda utredningarna har lett fram till féljande rappor-
ter:

Rapporten "Student soker bostad” fran ar 2009 innehdll slutsatser och
forslag for att forbattra bostadssituationen for studenter. De flesta forsla-
gen gallde andra atgarder an andringar i PBL, PBF eller BBR. Exempel-
vis framlades forslag om att ge laroséten ratt att tillhandahalla bostader
samt att se Over fastighetsskatten for korridorrum och beskattningen av
olika upplatelseformer. Nagra av forslagen i utredningen handlade om
tillfalliga 16sningar, som mojligheten att utnyttja tidsbegransade bygglov
for modulbostader. Andra forslag géllde andringar i BBR for krav pa av-
skiljbarhet i bostaden, for att géra det mojligt att minska bostadsarean.
Denna forandring har Boverket redan genomfért i BBR.?

"Forslag pa regelandringar for fler bostader at unga och studenter”, rap-
port 2013:20, innehdll forslag pa forandringar av reglerna som skulle un-
derlatta och stimulera byggandet av student- och ungdomsbostader. Bo-
verkets forslag innebar bl.a. att student- och ungdomsbostader skulle
kunna byggas med en mindre boarea genom andrade bostadsutform-
ningskrav. Férslagen genomfordes i BBR &r 2014.%

"Tekniska egenskapskrav pa tillganglighet for studentbostader med tids-
begrénsat bygglov”, rapport 2014:30, innehdll en utredning av behovet av
forfattningsandringar for ett generellt undantag fran de tekniska egen-
skapskraven pa tillganglighet och anvandbarhet i PBL vid uppforandet av
studentbostéder med tidsbegransat bygglov. Som skal for uppdraget
angav regeringen den akuta bostadsbristen pa vissa studieorter. | rappor-
ten foreslog Boverket att PBL inte skulle dndras i det aktuella avseendet.
Boverket framholl bl.a. att paverkan pa byggkostnaden av att ta bort de

2 Foréandringen genomfordes genom Boverkets foreskrifter (2010:29) om dndring i ver-
kets byggregler (1993:57) — foreskrifter och allméanna rad.

Boverkets foreskrifter (2014:3) om andring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allmanna rad.



Tillgénglighet i studentbostader

tekniska egenskapskraven ar relativt liten i forhallande till byggkostnaden
som helhet och att det ar osékert om borttagandet av kraven skulle leda
till ett 6kat utbud av studentbostéder.

I rapporten "Nordiskt samarbete fér harmonisering av byggregler om till-
ganglighet”, rapport 2016:10, redovisades ett projekt fér harmonisering
av nordiska byggregler nér det géller tillgdnglighet. Boverket fastslog i
rapporten bl.a. att det finns manga skal som talar for sadan harmonisering
och visade pa vad harmoniseringsarbetet borde koncentreras till. Bover-
ket foreslog aven atgarder dar syftet var att kunna ga vidare med fragan
om nordisk harmonisering.

Nagra aspekter pa tillganglighet i de nordiska
landernas regler®

Vandmatt

Alla de nordiska landerna utgar fran funktionsmatt for rullstol for att upp-
fylla kraven pa tillganglighet. En rullstols vandradie paverkar i hog grad
arean och planldsningen i en bostad. | Sverige ar dimensionerande vand-
matt for rullstol 1,3 m inne i enskild bostad och 1,5 m i bostadshuset ut-
anfor bostaden. I alla de nordiska landerna utom Danmark finns krav pa
tillganglighet inne i enskilda bostader. | Finland &r vandmattet 1,5 m i
badrum/toalett och 1,3 m i dvriga delar av bostaden. I islandska féreskrif-
ter ar vandmattet 1,5 m huvudregel medan for sma bostader ar vandmattet
1,3 m. Norge tillampar det storre vandmattet 1,5 m i alla bostader. Norge
tittar dven pa en rektangel som ett alternativ till cirkelvandmatt och da
med den storre rullstolen som dimensionerande, vilket medfér att t.ex. ett
hygienrum blir 4,5 m? i stallet for 3,2 m* som fér narvarande ar det
minsta tillatna areamattet i Sverige.

Att tillganglighetsreglerna skiljer sig sa pass mycket at kan tyckas forva-
nande med tanke pa att funktionshinder och rullstolar inte lar skilja sig &t
mellan de nordiska landerna.

Andel tillgangliga bostader i de nordiska landerna

Det &r en tendens i en del nordiska lander att bara en viss andel av bosté-
derna ska vara tillgéngliga. Det varierar hur stor andel av bostader som
ska vara tillgdngliga. Nar det t.ex. géller studentbostader ar det 100 pro-
cent i Sverige men t.ex. 12,5 procent pa Island.

2 Uppgifterna i avsnittet &r hdmtade ur Boverkets rapport Nordiskt samarbete for harmo-
nisering av byggregler om tillganglighet, rapport 2016:10.
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Norge inforde den 1 april 2012 en lattnad for studentbostader sa att det
racker att 20 procent av bostaderna uppfyller kravet pa tillganglighet me-
dan resten ska vara besokstillgangliga®. Dér skiljer man alltsd p& besks-
tillganglighet och universell tillganglighet. FOr resterande 80 procent
racker det att en lagre niva uppfylls som ska gora det mojligt for personer
med nedsatt rorelseformaga att besoka bostaderna. Hiss ska fortfarande
finnas.

Besokstillganglighet

Tidigare 6verviganden om besotkstillganglighet

I Sverige finns det i dagslaget ingen fullstdndig definition av begreppet
besokstillganglighet. Boverket har tidigare analyserat besokstillganglig-
heten, och i det fallet har man med bestkstillganglighet menat tillgang-
lighet i de delar som normalt anvénds som samvaro- eller umgangesareor
men sankt niva enligt SS 91 42 21:2006 i hygienrum. De &ndrade bo-
stadsutformningsreglerna, som beskrivs ovan, har méjliggjort att man kan
utforma bostaderna sa att de har mindre boarea men fortfarande ar till-
gangliga. Om man bygger sa sma bostader som ar majligt enligt dessa
nya regler, kommer hygienrummen att utgéra en forhallandevis storre an-
del av boarean jamfort med de minsta bostader som var méjliga att bygga
enligt tidigare géllande regler. Detta gor att hygienrummet ibland upplevs
som oproportionerligt stort. Darfor ansag Boverket att det var intressant
att undersoka vad som skulle hdnda om hygienrummet minskades. Med
de gjorda andringarna i bostadsutformningsreglerna som utgangspunkt,
hur kan bostédderna utformas annorlunda om de bara &r besokstillgéng-
liga?

Analysen, som presenterades i Boverkets rapport ”Férslag pa regeland-
ringar for fler bostader at unga och studenter”, rapport 2013:20, visade
exempel p& studentbostader p& 24 m? respektive 20 m?, som kunde utfor-
mas 0,2 m”respektive 0,7 m? mindre om de gjordes besokstillgangliga i
stallet for tillgangliga enligt dagens regler.”” Saledes, steget frén tillgang-
lig till besokstillganglig bostad innebar i dessa exempel sma maéjligheter
att utforma bostaderna mindre. Exemplen visar att &ven om hygienrum-
met kan minskas med 1 m? betyder det inte att hela bostaden kan minskas
i samma utstrackning. Det beror bl.a. pa att bostaden fortfarande ska ha
ett tillgangligt entréutrymme for att den ska vara besokstillganglig.

28 Betraffande inneborden av begreppet besokstillganglighet, se avsnittet ”Besokstillgédng-
Ii7ghet” nedan.
"' Med besokstillgangliga avsags sinkt niva enligt SS 91 42 21:2006.
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Slutsatser om besoékstillganglighet i rapporten

Bristande majligheter att bygga sma studentbostader, for att pa sa satt fa
ner produktionskostnader, framférdes av manga instanser som ett stort
hinder. De tillgdngliga hygienrummen framholls sérskilt som alltfor
skrymmande och darmed kostsamma i relation till storleken pa student-
bostaden. Alternativet presenterades for att visa pa mojligheten att upp-
fora studentbostéder, dar en stor andel endast &r besokstillgangliga. Moti-
vet att gora enligt alternativet skulle vara att detta skulle underlatta och
stimulera byggandet av sadana bostader. Som visats ovan innebar alterna-
tivet sma mojligheter att bygga mindre bostader, sarskilt nar man utnytt-
jar lattnaden som Boverket har gjort vad géller bostadsutformningsreg-
lerna i BBR.

Sammantaget var Boverkets bedomning att en dvergang fran full tillgang-
lighet till endast besokstillganglighet troligen inte skulle komma att pa-
verka byggandet av student- och ungdomsbostader i nagon storre grad,
allt annat lika.

Tillganglighetskrav endast for viss andel av nya
byggnader

Boverket har tidigare utrett foljande tva alternativ om att sénka tillgang-
lighetskraven och redovisat sina slutsatser i den ovan ndmnda rapporten.

1. PBL andras sa att endast 20 procent av nya student- och ungdomsbo-
stader om hégst 35 m*i en byggnad behéver vara tillgdngliga medan
6vriga ska vara besokstillgangliga.

2. PBL andras s att endast 20 procent av nya student- och ungdomsbo-
stader om hdgst 35 m®i en byggnad behéver vara tillgéngliga och att
inga krav i fraga om tillganglighet stélls pa dvriga bostader i byggna-
den.

Boverket forordade dock i sin rapport att sddana andringar inte skulle go-
ras, och anforde tva skal for detta. Det ena skalet var att den ytterligare
boarean som minskas genom att latta pa tillganglighetskravet var i sam-
manhanget begrénsad, enligt Boverkets exempel i utredningen endast 0,3
till 0,7 m% Areaminskningen som skulle majliggéras genom att inte
bygga fullt tillgangligt var inte tillracklig enligt Boverkets mening for att
motivera att franga tillganglighetskraven. Det ar en vanlig uppfattning att
boarean kan minskas betydligt genom att ta bort tillgdnglighetskravet.
Enligt vad som framgar av Boverkets rapport stimmer inte detta. Det
andra skalet var att Boverket ansag att tillganglighetskrav &r viktiga for
att studenter med nedsatt funktionsférmaga ska kunna delta i studentlivet
pa samma villkor som andra.
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Boverkets alternativ 1 ovan innebar att enbart 20 procent av studentbo-
stdderna i en given byggnad behdver vara tillgangliga enligt dagens regler
och att resterande bostader bara behdver bara vara besokstillgangliga.
Studenter med nedsatt rorelseférmaga far da ett mindre utbud av bostader
nér de flyttar for att studera.

Konsekvenser av att ta bort tekniska egenskapskrav
pa tillganglighet

Boverket har tidigare &ven undersokt konsekvenserna av att ta bort tek-
niska egenskapskrav pa tillganglighet for studentbostader med tidsbe-
gransat bygglov. Nedan féljer en sammanfattning av Boverkets slutsatser,
som redovisades i en rapport ar 2014.%

Ekonomiska konsekvenser

Boverket anvande sig av tva scenarier for att analysera vilka kostnader
det blir for att uppfylla de tekniska egenskapskraven pa tillganglighet i
anslutning till entréer och trapphus i studentbostadshus samt i studentbo-
staderna. Exemplen avsag studentbostader uppforda som moduler med
tidsbegransat bygglov i tva olika utféranden.

Scenario 1 avsag ett flerbostadshus i tva vaningar utan gemensamt trapp-
hus och utan gemensamma korridorer. Scenario 2 avsag ett flerbostads-
hus i fyra vaningar med trapphus och gemensamma korridorer. | scena-
rio 1 fanns endast tva tekniska egenskapskrav pa tillganglighet, krav pa
starkare belysning av utvandiga entréer och krav pa tillganglig troskel till
hygienrum i bostéder. Kostnaden for tekniska egenskapskrav pa tillgang-
lighet per bostad blev 164 kr.

I scenario 2 blev kostnaden storre eftersom det fanns gemensamt trapphus
och gemensamma korridorer. Det fanns darmed krav pa fasta och jamna
gangytor i byggnader, kontraster och markering av entrédorr, starkare be-
lysning av den utvandiga entrén, belysning av entrédoérrarna till bostader-
na (malpunkter), belysning av golv i gemensamma korridorer och trapp-
hus, entrédorr utan nivaskillnad och dérréppningsautomatik vid entrédor-
ren. Det fanns ocksa krav pa tillganglig troskel till hygienrum i bostader-
na. For scenario 2 blev kostnaden for tekniska egenskapskrav pa tillgang-
lighet, utslaget per bostad, 1 108 kr.

Slutsatsen av Boverkets utredning av borttagandet av tekniska egen-
skapskrav pa tillganglighet for studentbostader med tidsbegréansat bygg-

%8 Tekniska egenskapskrav pa tillganglighet for studentbostader med tidsbegrénsat bygg-
lov, Boverkets rapport 2014:30.
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lov var att kostnadsbesparingen av att ta bort de tekniska egenskapskra-
ven pa tillganglighet blev relativt liten i forhallande till den totala bygg-
kostnaden.

Av de scenarier som Boverket anvande sa framkom det att scenario 2 gav
storst kostnadsbesparing for en tillverkare av bostadsmoduler. Besparing-
en som Boverket kom fram till blev 1 108 kr/bostad. Jamfors besparingen
av att ta bort de tekniska egenskapskraven pa tillganglighet med den to-
tala byggkostnaden for tillverkaren, s& blev den relativa besparingen for
en tillverkare 1 108 kr per bostad, vilket motsvarar 0,34 procent av den
totala byggkostnaden per bostad, 330 000 kr.

Att ta bort de tekniska egenskapskraven pa tillganglighet vore framst till
fordel for tillverkarna genom att det blev billigare att producera student-
bostadsmoduler. Om tillverkarna sedan anség att kostnadsbesparingen
motiverade en sankning av slutpriset till kund, sa kunde det dven bli billi-
gare for de byggherrar som ska kopa och uppféra modulerna. Detta kunde
leda till att byggherrarna fann det motiverat att bygga fler tidsbegrénsade
studentbostéder, vilket kunde ge ett dkat utbud av studentbostéder. Men
okningen ar inte sjalvklar eftersom byggandet av studentbostéder beror av
ett flertal faktorer, varav byggkostnaden utgdr endast en del av dessa fak-
torer. Forutom byggkostnaden paverkar d&ven markpriser och finansiella
kostnader den kostnad som till slut motiverar byggherrarna att investera i
uppfdrandet av studentbostéder. Boverket konstaterade att den minskning
av byggkostnaden som skulle ske genom att undanta de tekniska egen-
skapskraven pa tillganglighet troligtvis vore sa pass lag att den inte skulle
komma att leda till en ndamnvard 6kning av byggandet av studentbostéder.
En sund konkurrens pa byggmarknaden har storre betydelse for paverkan
pa byggkostnaderna an en relativt liten regelférenkling och kostnadsbe-
sparing for byggherrarna.

Konsekvenser for brukarna

Vissa tekniska egenskapskrav ar riktade mot personer med nedsatt orien-
teringsformaga, exempelvis utvandig belysning av entrén som gor det lat-
tare for personer med nedsatt syn eller kognitiv funktionsformaga att for-
sta vilket som ar ingangen i byggnaden. Utformningskraven riktar sig inte
mot denna grupp. Om man undantar de tekniska egenskapskraven pa till-
ganglighet sa innebar det att dessa grupper av méanniskor med nedsatt ori-
enteringsformaga kan fa svarare att fa tillgang till studentbostader upp-
forda med tidsbegransade bygglov.

Otillgdnglighet och héalsa ar starkt sammankopplade. Aven nivan pa det
sociala deltagandet, utbildningsnivan och inkomstnivan, ar faktorer som
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paverkar halsan. Det kan ocksa bli svarare for unga med nedsatt funk-
tionsformaga att flytta hemifran. Yttre faktorer eller funktionshinder som
dessa innebér att hdlsan kan foérsdmras mer &n vad den borde gora. Teore-
tiskt kan studentbostader med dalig eller ingen tillganglighet paverka
mojligheten for en person med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
att flytta hemifran och péabdrja studier, eller att slutfora dessa. Detta kan i
sin tur paverka utbildnings- och inkomstnivan. Om de tekniska egen-
skapskraven pa tillganglighet undantas i samband med att utformnings-
kraven pa tillganglighet ar undantagna sa innebar det att de studentbosta-
der som byggs med tidsbegransade bygglov kommer att vara helt otill-
gangliga. Detta innebar att en grupp i samhéllet kan utestangas fran en del
av den sociala samvaron bland studenter.
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Overvaganden och slutsatser med
anledning av regeringsuppdraget

Inledning

| detta avsnitt beskrivs inledningsvis en undersékning som Boverket har

gjort varen 2016 om hur fyra olika sma typbostader for studenter kan ut-

formas utifran tre olika ambitionsnivaer i fraga om tillganglighet. Déaref-

ter fors ett resonemang om olika konsekvenser som en begrénsning eller

ett avskaffande av tillganglighetskraven for studentbostader skulle kunna
medfora.

Tre alternativa nivaer

Som ett underlag for beddmningen av konsekvenserna av att undanta
studentbostader fran kraven for tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, har Boverket
gjort en jamforande studie. | utredningen har Boverket utgatt fran
foljande fyra typexempel av studentbostader. Med begreppet
”gemensamma utrymmen” avses att vissa bostadsfunktioner, sésom
exempelvis matlagning, inte ingar i den enskilda delen av bostaden utan
ar sammanforda till gemensamma utrymmen sa att de delas med boende i
andra bostader.

Typ 1: Bostad for en student utan gemensamma utrymmen

Typ 2: Bostad for en student med familj utan gemensamma utrymmen
Typ 3: Tre enpersonsbostdder med gemensamma utrymmen

Typ 4: Tva enpersonsbostader med gemensamma utrymmen

Dessutom har studien aven omfattat trapphus.

For var och en av dessa fyra bostadsformer, samt for trapphuset, redovi-
sas foljande tre alternativ, varav ett tillgangligt och tva otillgangliga.

Niva a: Tillganglig
Niva b: Otillganglig, sankt niva
Niva c: Otillganglig, lagsta niva

De tillgangliga bostaderna, niva a, ar ritade i enlighet med utformnings-
krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga i PBL och BBR. Matten motsvarar normal niva
enligt standarden SS 91 42 21:2006, som Boverket hanvisar till i all-
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manna réad till BBR. Aven bostadsutformningskraven enligt géllande reg-
ler ar uppfyllda.

De otillgangliga bostaderna enligt niva b ar utformade med matten utifran
nivan "Sankt niva. Utan krav pa tillganglighet” enligt standarden
SS 91 42 21:2006. Bostadsutformningskraven enligt géallande regler &r

uppfyllda.

De otillgangliga bostaderna enligt lagsta niva, niva c, har utformats helt
utan hansyn till tillgdnglighetskraven. Hansyn har tagits endast till bo-
stadsutformningskraven och till att de ska kunna fungera som bostader.

Utforandena enligt nivaerna b och ¢ uppfyller inte kraven pa tillganglig-
het i PBL, PBF och BBR. For att mojliggora byggande av studentbosta-
der med sadan utformning fordras andringar i PBL som undantar dessa
bostéader fran tillganglighetskraven. Som namnts ovan i avsnittet ”Gallan-
de regler for tillganglighet och bostadsutformning” gar det inte att enbart
genom andringar i BBR gora det mojligt att bygga sadana otillgangliga
studentbostéder.
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Typ 1: Bostad fér en student utan gemensamma utrymmen

Typ 1, niva a: Tillganglig

En bostad pa ca 15,5 m? &r troligtvis den minsta méjliga studentbostaden
som kan utformas enligt géllande regler om tillganglighet och bostadsut-
formning utan att nagra funktioner har sammanforts till gemensamma ut-
rymmen.

L200

Figur 2. Exempel pa bostad for en student utan gemensamma utrymmen, till-
ganglig.
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Typ 1, niva b: Otillganglig, sankt niva

Exemplet visar en bostad for en student minskad fran det tillgangliga al-
ternativet pa 15,5 m2 till otillganglig, sankt niva. Bostadsutformningskra-
ven enligt géllande regler ar uppfyllda. Boarean blir 14,3 m2.
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Figur 3. Exempel p& bostad for en student utan gemensamma utrymmen, otill-
ganglig, sankt niva.
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Typ 1, niva c: Otillganglig, lagsta niva

Exemplet visar en bostad for en student minskad ytterligare fran sankt
niva pa 14,3 mz till 12,2 m2 utan hansyn till tillganglighetskraven men
med bostadsutformningskraven enligt géallande regler uppfyllda.
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Figur 4. Exempel pa bostad for en student utan gemensamma utrymmen, otill-
ganglig, lagsta niva.
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Typ 2: Bostad for en student med familj utan gemensamma
utrymmen

Typ 2, niva a: Tillganglig

Exemplet visar en studentbostad utformad enligt gallande regler pa till-
ganglighet och bostadsutformning utan att nagra funktioner har samman-
forts till gemensamma utrymmen. Studentbostaden pa 64,6 m? &r avsedd
for en student med familj och har utrymme for parséng.
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Figur 5. Exempel pa bostad for en student med familj utan gemensamma utrym-
men, tillganglig.
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Typ 2, niva b: Otillganglig, sankt niva

Exemplet visar en studentbostad minskad fran det tillgéangliga alternativet
pa 64,6 m2 till otillganglig, séankt niva, 60,6 m2. Bostaden ar avsedd for en
student med familj och har utrymme for parsédng. Bostadsutformnings-
kraven enligt gallande regler &r uppfyllda.
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Figur 6. Exempel pa bostad for en student med familj utan gemensamma utrym-
men, otillganglig, sénkt niva.
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Typ 2, niva c: Otillganglig, lagsta niva

Exemplet visar en studentbostad minskad fran sankt niva 60,6 m2 till
50,6 m?, avsedd for en student med familj och med utrymme for parsang.
Ingen hénsyn har tagits till tillganglighetskrav, men bostadsutformnings-
kraven enligt gallande regler &r uppfyllda.
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Figur 7. Exempel p& bostad for en student med familj utan gemensamma utrym-
men, otillganglig, lagsta niva.
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Typ 3: Tre enpersonsbostader med gemensamma utrymmen

Typ 3, niva a: Tillgangliga

Exemplet visar studentbostéder for en grupp studenter som har enskilda
bostader avsedda for en person dar rum for personhygien, rum for daglig
samvaro och rum for matlagning samt utrymme for maltider, ar samman-
forda till gemensamma utrymmen. Tre enpersonsbostader delar pa ett hy-
gienrum som &dr 3,2 m2. De gemensamma utrymmena ska vara sa stora att
de i skélig utstrdckning kompenserar for inskrdnkningarna i de enskilda
bostaderna. Bostaderna &r utformade enligt géllande regler pa tillganglig-
het och bostadsutformning. Den enskilda bostaden efter utflyttade funk-
tioner &r 7,8 m2. Observera att de gemensamma utrymmena inte ar illu-
strerade hér.
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Figur 8. Exempel pa tre enpersonsbostader med gemensamma utrymmen, till-
gangliga.
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Typ 3, niva b: Otillgangliga, sankt niva

Exemplet visar en studentbostad minskad fran det tillgangliga pa 7,8 m2
till otillganglig, sankt niva, 7,0 m2. Det &r fraga om studentbostader for en
grupp studenter som har enskilda bostader avsedda for en person dar rum
for personhygien, rum for daglig samvaro och rum fér matlagning samt
utrymme for maltider, ar sammanforda till gemensamma utrymmen. Tre
enpersonshostader delar pa ett hygienrum som ar 2,9 m2. De gemen-
samma utrymmena ska vara sa stora att de i skalig utstrackning kompen-
serar for inskrankningarna i de enskilda bostaderna. Bostaderna &r utfor-
made enligt gallande regler om bostadsutformning. Observera att de ge-
mensamma utrymmena inte &r illustrerade hér.
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Figur 9. Exempel p& tre enpersonsbostader med gemensamma utrymmen, otill-
gangliga, sankt niva.
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Typ 3, niva c: Otillgangliga, lagsta niva.
Exemplet visar en studentbostad minskad fran sankt niva pa 7,0 m2 till

5,9 m2, Det ar fraga om studentbostader for en grupp studenter som har
enskilda bostéder avsedda for en person dar rum for personhygien, rum
for daglig samvaro och rum for matlagning samt utrymme for maltider, ar
sammanfdrda till gemensamma utrymmen. Tre enpersonsbostader delar
pa ett hygienrum som &r 2,9 m2. De gemensamma utrymmena ska vara sa
stora att de i skalig utstrackning kompenserar for inskrankningarna i de
enskilda bostaderna. Bostaderna &r utformade enligt gallande regler om
bostadsutformning. Observera att de gemensamma utrymmena inte &r il-

lustrerade har.
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Figur 10. Exempel pa tre enpersonsbostader med gemensamma utrymmen, otill-
gangliga, lagsta niva.
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Typ 4: Tva enpersonsbostader med gemensamma utrymmen

Typ 4, niva a: Tillgangliga

Exemplet visar studentbostader for tva studenter som har enskilda bosta-
der avsedda for en person dar rum for personhygien, rum for daglig sam-
varo och rum for matlagning samt utrymme for maltider &r sammanforda
till gemensamma utrymmen. Tva enpersonsbostader delar pa ett hygien-
rum som &r 3,2 m2. De gemensamma utrymmena ska vara sa stora att de i
skalig utstrackning kompenserar for inskrankningarna i de enskilda bo-
stdderna. Bostéderna ar utformade enligt géllande regler om tillganglighet
och bostadsutformning. Den enskilda bostaden efter utflyttade funktioner
ar 7,8 m2. Observera att de gemensamma utrymmena inte ar illustrerade
hér.
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Figur 11. Exempel pa tva enpersonsbostader med gemensamma utrymmen, till-
gangliga.

Boverket



Tillgénglighet i studentbostader 39

Typ 4, niva b: Otillgangliga, sankt niva

Exemplet visar en studentbostad minskad fran det tillgéangliga alternativet
pa 7,7 m2 till 7,0 m2. Det &r fraga om studentbostader for tva studenter
som har enskilda bostader avsedda for en person dér rum for personhy-
gien, rum for daglig samvaro och rum fér matlagning samt utrymme for
maltider, ar sasmmanforda till gemensamma utrymmen. Tva enpersonsbo-
stader delar pa ett hygienrum som ar 2,9 m2. De gemensamma utrym-
mena ska vara sa stora att de i skalig utstrackning kompenserar for in-
skréankningarna i de enskilda bostaderna. Bostaderna ar utformade enligt
géllande regler om bostadsutformning. Observera att de gemensamma ut-
rymmena inte &r illustrerade har.

Figur 12. Exempel pa tva enpersonsbostader med gemensamma utrymmen, otill-
gangliga, sankt niva.
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Typ 4, niva c: Otillgangliga, lagsta niva

Exemplet visar en studentbostad minskad fran sankt niva pa 7,0 m2 till
5,9 m2, Det ar fraga om studentbostader for tva studenter som har en-
skilda bostéder avsedda for en person dar rum for personhygien, rum for
daglig samvaro och rum for matlagning samt utrymme for maltider ar
sammanforda till gemensamma utrymmen. Tva enpersonsbostader delar
pa ett hygienrum som ar 2,9 m2. De gemensamma utrymmena ska vara sa
stora att de i skalig utstrackning kompenserar for inskrankningarna i de
enskilda bostdderna. Bostaderna &r utformade enligt gallande regler om
bostadsutformning. Observera att de gemensamma utrymmena inte &r il-
lustrerade hér.
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Figur 13. Exempel pa tva enpersonsbostader med gemensamma utrymmen, otill-
gangliga, lagsta niva.
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Trapphus

Trapphus, niva a: Tillgangligt

Exemplet visar ett flerbostadshus med trapphus och gemensamma korri-
dorer. Det utgar fran normalniva pa tillganglighet och ett vandmatt pa

1,5m.
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Figur 14. Exempel pa trapphus, tillgangligt.
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Trapphus, niva b: Otillgangligt, sankt niva
Exemplet visar ett flerbostadshus med trapphus och gemensamma korri-
dorer. Det utgar fran ett vandmatt pa 1,3 m.

TVATTSTUGA ETC

Figur 15. Exempel pa trapphus, otillgangligt, séankt niva.

Trapphus, niva c: Otillgangligt, lagsta niva

Det &r inte majligt att ytterligare minska pa trapphusmatten eftersom gal-
lande brandregler inte tillater utformning med mindre matt. Nagot exem-
pel pa otillgangligt trapphus pa lagsta niva redovisas darfor inte.

Boverket
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Samhallsekonomiska konsekvenser

Vid bedémning av konsekvenserna av att ta bort tillgdnglighetskraven for
studentbostéder, kan ett samhéllsekonomiskt synsatt ge vagledning. Till-
gangligheten kan forsamras for studentbostader sa lange som de sam-
hallsekonomiska intakterna av en sadan forandring dverstiger kostnader-
na. | intakterna inkluderas vardet pa alla de positiva effekter som farre
tillgangliga bostader leder till, sasom minskade produktionskostnader per
bostad, mindre bostader och darmed eventuellt Idgre hyra, eventuellt 6kat
byggande etc. P4 samma satt utgors kostnadssidan av vardet pa alla nega-
tiva effekter av samre tillganglighet sdsom trangre bostader, forsamrad
inomhusmiljd, utanforskap, diskriminering etc. For att kunna véga for-
andringens nytta mot dess kostnader krdvs att dessa identifieras, kvanti-
fieras och vérderas.

Intaktssidan, som i stort handlar om sénkta produktionskostnader (och
eventuellt 6kat byggande), ar méjlig att inte bara kvantifiera utan aven
vardera da dessa ar marknadsmassigt prissatta. Detsamma kan inte sagas
om kostnadssidan som i detta fall handlar om inskrankningar i studenters
bostader vad galler tillganglighet, nagot som det kan vara svart att var-
dera. Detta innebar att jamforelsen mellan regeldndringens nytta mot dess
kostnad ar svar att genomfora. Det &r ocksa oklart om ett borttagande av
kraven pa tillganglighet i studentbostader i realiteten kommer att stimu-
lera byggandet av sddana bostéder eftersom det redan idag gar att bygga
sma studentbostader med géllande regler. Konsekvensen av ett bortta-
gande ger dock en majlighet att bygga dnnu nagot mindre studentbosta-
der. Detta innebar en lagre produktionskostnad per bostad vilket i for-
langningen eventuellt avspeglas i hyran. Detta dr den direkta ekonomiska
konsekvensen av borttagna tillganglighetskrav. Givet att mojligheten att
bygga mindre tillgangligt gor att det byggs mer, innebér borttagandet nyt-
tor som t.ex. minskad bostadsbrist men dven samhélleliga kostnader ge-
nom forsamrad tillganglighet for personer med nedsatt rorelseformaga.
Nedan presenteras saval kostnadsposter som intaktsposter som bor tas
héansyn till vid en samhallsekonomisk bedémning.

Kostnader

En regeléndring medfor alltid fordelar och nackdelar for samhallet. Ne-
dan identifieras nagra vasentliga kostnadsposter som Boverket bedomer
vara viktiga att beakta vid ett eventuellt avskaffande av tillganglighets-
kraven. Dessa kan vara svara att kvantifiera och vardera, men de ska lik-
val vara med i analysen.
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Potentiella hélsorisker

Att helt ta bort tillganglighetskraven for studentbostader kan innebéra po-
tentiella halsorisker for alla studenter, inte bara for dem med funktions-
nedsattningar. Experter varnar for att mycket sma bostader kanske inte ar
den urbana universalldsningen alla har véntat pd.?® For vissa invanare kan
fordelarna med prisvérda bostader inte uppvéga potentiella hélsorisker
och trangselproblematik och &ven ge problem med bostadsforsorjning pa
Iang sikt, nar dessa sma och otillgangliga bostader for studenter inte efter-
fragas langre och samhéllet har andra behov. Det kan da ta tid och inne-
bara stora kostnader att bygga om dessa bostader. VVara hem spelar ocksa
en viktig roll nar det galler att kommunicera vara varderingar och mal, el-
ler vad forskarna kallar identitetskrav. Vi tenderar att k&nna oss gladare
och friskare nar vi kan bjuda in andra till vart utrymme och kunna ut-
trycka vilka vi &r och vad som &r viktigt for oss.

Samuel Gosling, professor i psykologi pa University of Texas, studerar
sambandet mellan ménniskor och deras dgodelar och menar att vi, nér vi
tanker pa smabostader, har en tendens att fokusera pa funktionella saker,
som att det ar tillrackligt med utrymme for kylskapet. En bostad maste
dock aven fylla psykologiska behov hos den boende, sdsom att uttrycka
sig sjalv och att ge avkoppling, behov som kanske inte &r lika latta att
tillgodose i mycket trAnga utrymmen.*® Dak Kopec, chef fér design for
manniskors halsa vid Boston Architectural College, anser att mycket sma
bostader visst kan vara fantastiska for unga yrkesverksamma inom 20-
arsaldern. S&dana bostader kan dock vara ohélsosamma for aldre, i 30-40-
arsaldern, som star infor olika stressfaktorer som kan gora snéva levnads-
villkor till ett problem.* Som ovan namnts var dver 20 procent av Sveri-
ges hogskolestudenter pa grundniva och avancerad niva 30 ar eller aldre
hostterminen 2014.

Minskad tillganglighet och hélsa for personer med funktionsnedsattning

Otillganglighet och hélsa &r starkt ssmmankopplade. Enligt Statens Folk-
halsoinstituts® rapport ”Onédig ohalsa” * finns en stor del av samhéllets
ohalsa bland ménniskor med funktionsnedsattning, i synnerhet bland dem

2% Urist: The health risks of small apartments. Artikel i The Atlantic,
www.theatlantic.com, 19 december 2013.

%0 Hickman: Can micro-apartments be bad for your health? Artikel p& natverket Mother
Nature Network, www.mnn.com, 27 december 2013.

31 Mancuso: Micro-apartments could be hazardous to your mental health. Artikel i Obser-
ver, www.observer.com, 20 december 2013.

2 Myndigheten Statens Folkhélsoinstitut avvecklades den 1 januari 2014, varvid myndig-
hetens uppgifter dvertogs av Folkhalsomyndigheten.

3Onbdig ohdlsa — hélsolaget for personer med funktionsnedséttning. Statens Folkhalsoin-
stituts rapport 2008:13.
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med nagon form av nedsatt rorelseforméaga. Ohalsan hos denna grupp &r
direkt kopplad dels till funktionsnedsattningen, dels till funktionshinder
som t.ex. bristande tillginglighet till och i bostéder. Aven nivén pa det
sociala deltagandet, utbildningsnivan och inkomstnivan, &r faktorer som
paverkar halsan. Det ar ocksa svarare for unga med funktionsnedsattning
att flytta hemifran. De upplever ocksa olika hinder kopplade till boendet
som brist pa tillganglighet vid bostadsvisning eller nedlatande bemo-
tande. Yttre faktorer eller funktionshinder som dessa innebér att hélsan
forsamras mer &n vad den borde gora. Teoretiskt kan studentbostader med
dalig tillganglighet paverka majligheten for en person med nedsatt rorel-
seforméga att flytta hemifran och paborja studier.

Sociala skillnader

Studenternas olika sociala bakgrund kan ge olika méjligheter till tillgang
till en annan bostad. Nar bostaderna blir mycket sma minskar daven moj-
ligheter till bl.a. forvaring. De studenter som har ett skyddsnat med t.ex.
foraldrar som har ekonomiska méjligheter att ha utrymme att forvara en
del av studentens agodelar (sasongsklader, sdsongssportutrusning och an-
nat) i sin bostad, far fordelar gentemot de studenter som enbart har till-
gang till en liten bostad dar allt maste fa plats. Aven méjligheter till att
tillfalligt komma bort fran en trang bostad kan bli olika beroende pa vad
studenter har for dvriga omsténdigheter kring sig.

Behov av andra utrymmen

Om studentbostaderna blir mycket sma kan det bli svart for studenter att
samlas hos varandra. Det kan uppkomma behov av flera och storre ge-
mensamma utrymmen pa hdgskolor dar man kan studera, ha grupparbe-
ten och tréffas. Detta kan féra med sig nya kostnader.

Dalig inomhusmiljé

Areor och utrymmen som avviker fran de minimimatt som ar viktiga for
atkomligheten blir svarare att komma at vid stadning. Resulterar det i da-
lig inomhusmilj6 kan det i sin tur leda till negativa konsekvenser for de
boende.* Utrymmesbrist och trangsel betyder ocksa svérigheter med att
uppratthalla bostadens hygien pa grund av att det &r belamrat med saker
overallt. I bostader finns svaratkomliga stallen dar smuts och damm latt
samlas. Eftersom det &r bostadsbrist finns det en risk for att fler personer
bor i bostader &n vad dessa ar byggda for. Det finns helt enkelt inte
manga mojligheter for dem som bor trangt att paverka sin situation. Nar
en mycket liten etta bebos av ett par och inte en person kan det uppsta yt-

3% \ar finns rum for vara barn — en rapport om trangboddhet i Sverige, Boverkets rapport
2006.
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terligare problem, inte minst stdrre slitage, vilket kan medféra dkade
kostnader for fastighetsagaren.

Intékter

Ett eventuellt avskaffande av tillganglighetskraven skulle paverka kost-
naden for att bygga studentbostéder i positiv riktning. Detta utgor en in-
téktspost vid en samhéllsekonomisk bedémning, liksom det 6kade utbu-
det av studentbostéder som kan bli féljden. Nedan presenteras dessa in-
taktsposter.

Minskande produktionskostnader

Det existerar ett antal kostnadsbegrepp som anvénds nér man beskriver
kostnaden for att bygga. Indelningsvis redovisas hur produktionskostna-
den forhaller sig till andra typer av kostnader och hur produktionskostna-
den har utvecklats over tiden. Ddrefter analyseras hur produktionskostna-
den minskar vid olika nivaer av forsamrad tillganglighet.

Byggkostnad, entreprenadkostnad och produktionskostnad

Byggkostnader forekommer som begrepp i manga olika betydelser. I sta-
tistiska publikationer fran SCB och andra anvander man sig vanligen av
termen produktionskostnad. D& menar man alla kostnader som en bygg-
herre har for att huset till slut ska sta pa plats. Forutom sjélva kostnaden
for att uppfora byggnaden tillkommer markpris och priset pa 6vriga tjans-
ter, t.ex. finansiella kostnader, administrationskostnader samt skatter och
avgifter. Det & summan av alla dessa delposter som i den officiella sta-
tistiken beskrivs med termen produktionskostnad.®

Begreppet byggkostnad forekommer ocksa i olika sammanhang och &r att
jamstalla med entreprenadkostnad och avser saledes entreprendrens kost-
nader for att uppfora en byggnad.*® Figur 16 visar skillnaderna mellan
kostnadsbegreppen.

%% SOU 2000:44 Fran byggsekt till byggsektor, SOU 2002:115 Skarpning gubbar! Om
konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i byggsektorn.
% S0U 2000:44.
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Produktionskostnad Bvegkostnad
k o 7 Transport 8%
Moms 19% 2| Maskiner 3%
40% . Omkostnader 6%
Byggherrekostnad inkl. g
Markforvary och kommunalal » 7
v avgifier 21% Material 41%
i 11%
25%
60% i
7 Tjansteman 11% T
P .- | UE-hantverkare 8% Léne-
6 - kostnader
509 TS
: TBMm il
4 13% (Byggnadsarbetare) 21%

Figur 16. JAmforelse produktionskostnad med byggkostnad. Kélla: SOU 2000:44.

Den totala produktionskostnaden som matt ar intressant eftersom det ar
denna kostnad som utgdr grunden fér boendekostnaderna. Byggkostna-
den eller entreprenadkostnaden &r den mest relevanta termen da man ska
redogdra for byggentreprendrernas pris for deras byggataganden. Bygg-
kostnaden beskriver ocksé bést prisutvecklingen i byggbranschen.®

Statistik dver produktionskostnader for studentbostader

Tabell 1 visar SCB:s statistik 0ver produktionskostnaden for hyresrétter.
Da studentbostader i stort endast finns i flerbostadshus med hyresréatter &r
det produktionskostnaden per kvadratmeter for dessa som forst och
framst &r av intresse.

Tabell 1. Produktionskostnaden i kr per m? boarea for hyresratter.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Riket 26 967 kr | 24 992 kr | 26 461 kr | 27 532 kr | 28 724 kr | 28 827 kr
Storstadsomradena 28 406 kr | 26 404 kr | 28 703 kr | 28 811 kr | 31 870 kr | 31 172 kr
Lansregionerna | - Il 23 279 kr | 22 469 kr | 23 350 kr | 26 015 kr | 25 310 kr | 26 223 kr

Produktionskostnaden varierar nagot i landet, genomsnittet ar 28 827 kr
per kvadratmeter ar 2014, nagot hogre i storstadsomradena. | Boverkets
rapport ”Student soker bostad” analyserades produktionskostnaden for
25 studentbostadsprojekt fardigstéllda under aren 2004-2008. Resultatet
visade att produktionskostnaden per kvadratmeter boarea (BOA) for stu-

3 Bostadsbyggande och byggkostnader &ren 1960 till 1999, Boverkets rapport 2002.
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dentbostader varierade kraftigt, fran 16 626 kr till 29 609 kr. Omraknat
till 2014 &rs priser motsvarar detta 18 338-32 658 kr/m? BOA.* Ana-
lysen visade ocksa att i drygt halften av de analyserade studentbostads-
projekten var produktionskostnaderna hogre &n for en genomsnittlig hy-
resbostad. En forklaring till detta ar troligen den hogre installationstéthet-
en.®

Vald produktionskostnad for den fortsatta analysen

| den fortsatta analysen kommer SCB:s redovisade genomsnittliga pro-
duktionskostnad for hyresratter i storstadsomradena att anvandas, dvs.
31 172 kr/m? BOA for &r 2014. Ett skél r att produktionskostnaderna
som redovisas i bilagan till Boverkets rapport ”Student séker bostad” ar
baserade pa ett alltfor litet urval for att nagra generella slutsatser ska
kunna dras. Statistiken fran SCB ar av den anledningen béttre. Eftersom
de flesta hogskolorna finns i storstadsomradena kommer merparten av de
framtida studentbostaderna att byggas dér. Detta talar for att anvénda
SCB:s produktionskostnadsstatistik for storstadsomradena. Dessutom &r
kostnaden per m* BOA fér studentbostader generellt hdgre &n for en ge-
nomsnittlig hyreslagenhet, vilket gor att t.ex. den genomsnittliga produk-
tionskostnaden for riket, som SCB redovisar, bedoms vara for Iag.

Analys

| det foljande analyseras effekterna av att forandra studentbostéader fran
att vara tillgangliga till att ingen hansyn tas till tillganglighet. Utgangs-
punkten &r att undersdka hur den nedre gransen pa tillgangliga bostads-
storlekar med gallande regler kan minska om tillgdngligheten sanks alter-
nativt helt bortses ifran. Beskrivningar av de olika bostadstyperna ater-
finns i avsnittet " Tre alternativa nivaer” ovan. Nedan sammanfattas upp-
gifterna kring de studerade bostaderna.

38 Priserna har 6kat med 10,3 procent sedan 2006, SCB:s konsumentprisindex.
% Student soker bostad, Boverkets rapport, 2009.
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Tabell 2. Boarean i m? i de studerade bostaderna. Siffror inom parentes avser

hygienrum.
En student En student med familj
utan gemensamma utan gemensamma
utrymmen (m2) utrymmen (m2)

Tillganglig 15,5 (3,2) 64,6 (4,8)
Otillganglig, sankt

niva 14,3 (2,7) 60,6 (4,6)
Otillganglig, lagsta

niva 12,2 (2,1) 50,6 (3,7)

3 st enpersonsbost.
med gemensamma

utrymmen (m2)

2 st enpersonsbost.
med gemensamma

utrymmen (m2)

Tillganglig 7,8 (3,2) 7,8 (3,2)
Otillganglig, sankt
niva 7,0 (2,9) 7,0 (2,9)
Otillganglig, lagsta
niva 59 (2,9) 5,9 (2,9)

| tabellen utgdrs det tillgangliga alternativet av att bostédderna ar ritade
med utformningskrav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga enligt géllande regler.
Matten pa bostaderna ar enligt standarden SS 91 42 21:2006, normalniva,
vilket Boverket hanvisar till i BBR:s allménna rad.

Darefter redovisas tva otillgangliga alternativ, sankt niva och lagsta niva.
Alternativet Otillganglig, sankt niva motsvarar ”Sankt niva. Utan krav pa
tillganglighet” enligt standarden SS 91 42 21:2006. Alternativet Otill-
ganglig, lagsta niva innebar att bostaden har utformats helt utan hansyn
till tillganglighetskraven men att hansyn har tagits till vad som bedéms
vara rimligt for att studentbostaden ska fungera.

For samtliga tre alternativ géller att bostadsutformningskraven uppfylls.
Fyra olika bostadstyper analyseras enligt féljande.

Typ 1: Bostad for en student utan gemensamma utrymmen

Typ 2: Bostad for en student med familj utan gemensamma utrymmen
Typ 3: Tre enpersonsbostdder med gemensamma utrymmen

Typ 4: Tva enpersonshostader med gemensamma utrymmen
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Bostad for en student utan gemensamma utrymmen

For en bostad for en student utan gemensamma utrymmen beddéms den
minsta bostadsarean med gallande tillganglighetsregler vara 15,5 m*. Av
detta upptar hygienrummet 3,2 m*

| alternativet Otillganglig, sankt niva minskar arean till 14,3 m?, varav
hygienrummet upptar knappt 2,7 m%

| alternativet Otillganglig, lagsta niva bedoms arean kunna minska till
12,2 m?och hygienrummet minskar till 2,1 m?.

Anvands den genomsnittliga produktionskostnaden for hyresratter i stor-
stadsomrédena, 31 172 kr/ m? BOA, minskar produktionskostnaden. Det
redovisas i nedanstaende tabell.

Tabell 3. Foréndringen i produktionskostnaden for en bostad for en student utan
gemensamma utrymmen.

En student Férandring av
utan gemensamma produktionskostnaden
utrymmen (m?) (kr)

Tillganglig 15,5 (3,2)

Otillganglig, sankt

niva 14,3 (2,7) -37 406 kr
Otillganglig, lagsta

niva 12,2 (2,1) -102 868 kr

En sankning till nivan Otillganglig, sankt niva minskar produktionskost-
naden med 37 406 kr. En sankning till nivan Otillganglig, lagsta niva
minskar bostadsarean med 3,3 m? och produktionskostnaden med

102 868 kr. | forhallande till den totala produktionskostnaden om bosta-
den ar tillganglig, 483 166 kr, minskar produktionskostnaden for de tva
otillgéngliga alternativen med 7,8 respektive 21,3 procent.

Bostad for en student med familj utan gemensamma utrymmen
For en bostad for en student med familj utan gemensamma utrymmen be-

déms den minsta bostadsarean med gallande tillganglighetsregler vara
64,6 m2. Av detta upptar hygienrummet 4,8 m*

Med alternativet Otillganglig, sankt niva minskar bostadens area till
60,6 m?, varav hygienrummet upptar 4,6 m.

Med alternativet Otillganglig, lagsta niva bedoms bostadsarean kunna
minska till 50,6 m?och hygienrummet minskar till 3,7 m?.
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Anvands den genomsnittliga produktionskostnaden for hyresratter i stor-
stadsomrédena, 31 172 kr/m* BOA, minskar produktionskostnaden. Det
redovisas i nedanstaende tabell.

Tabell 4. Foérandringen i produktionskostnaden for en bostad fér en student med
familj utan gemensamma utrymmen.
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En student med familj Férandring av
utan gemensamma produktionskostnaden
utrymmen (m?) (kr)
Tillganglig 64,6 (4,8)
Otillganglig, sankt niva 60,6 (4,6) -124 688 kr
Otillganglig, lagsta
niva 50,6 (3,7) -436 408 kr

En sankning till nivan Otillganglig, sankt niva minskar produktionskost-
naden med 124 688 kr. En sénkning till nivan Otillganglig, lagsta niva
minskar bostadsarean med 14 m? och produktionskostnaden med

436 408 kr. | forhallande till den totala produktionskostnaden om bosta-
den &r tillganglig, drygt 2 013 000 kr, minskar produktionskostnaden for
de tva otillgangliga alternativen med 6,2 respektive 21,7 procent.

Tre enpersonsbostader med gemensamma utrymmen

Denna kategori avser studentbostader for en grupp av tre studenter som
har enskilda bostader avsedda for en person dar rum for personlig hygien,
rum for daglig samvaro och rum for matlagning samt utrymme for mal-
tider & sammanforda till gemensamma utrymmen. For de enskilda bosté-
derna bedéms den minsta bostadsarean med gallande tillganglighetsregler
vara 7,8 m?. Det gemensamma hygienrummet uppgar till 3,2 m*.

Med alternativet Otillganglig, sankt niva minskar de enskilda bostaderna
till 7,0 m? och det gemensamma hygienrummet till 2,9 m?,

Med alternativet Otillganglig, lagsta niva bedoms de enskilda bostaderna
minska till 5,9 m? och det gemensamma hygienrummet till 2,9 m?.

Boverket antar att minskningen av de enskilda bostaderna vid avskaffade
tillganglighetskrav inte kompenseras med storre areor for de gemen-
samma utrymmena. Med en genomsnittlig produktionskostnad pa

31 172 kr/m? BOA minskar produktionskostnaden enligt tabell 5.
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Tabell 5. Foérandringen i produktionskostnaden for tre enpersonsbostader med
gemensamma utrymmen.

3 st enpersonsbost. Férandring av
med gemensamma produktionskostnaden
utrymmen (m?) (kr)
Tillganglig 7,8 (3,2)
Otillganglig, sankt
niva 7,0 (2,9) -84 164 kr
Otillganglig, lagsta
niva 5,9 (2,9) -187 032 kr

En sankning till nivan Otillganglig, sankt niva minskar produktionskost-
naden med 84 164 kr. Da har arean i de enskilda bostaderna minskat med
0,8 m” (totalt 2,4 m? for tre bostader) och i det gemensamma hygienrum-
met med 0,3 m*.

En sankning till nivan Otillganglig, lagsta niva minskar arean i de en-
skilda bostaderna med 1,9 m? och i det gemensamma hygienrummet med
0,3 m®. Minskningen i produktionskostnaden beréknas till 187 032 kr.
Procentuellt minskar produktionskostnaden for de tva otillgangliga alter-
nativen med 10,2 respektive 22,6 procent.

Tva enpersonsbostader med gemensamma utrymmen

Slutligen studeras studentbostader for en grupp av tva studenter som har
enskilda bostader avsedda for en person dar rum for personlig hygien,
rum for daglig samvaro och rum for matlagning samt utrymme for mal-
tider & sammanforda till gemensamma utrymmen. For de enskilda bosté-
derna beddms den minsta bostadsarean med géllande tillganglighetsregler
vara 7,8 m?. Det gemensamma hygienrummet uppgar till 3,2 m*.

Med alternativet Otillganglig, sankt niva minskar de enskilda bostaderna
till 7,0 m? och det gemensamma hygienrummet till 2,9 m?.

Med alternativet Otillganglig, lagsta niva bedéms de enskilda bostaderna
minska till 5,9 m? och det gemensamma hygienrummet till 2,9 m?.

Boverket antar att minskningen av de enskilda bostadstaderna vid avskaf-
fade tillgénglighetskrav inte kompenseras med storre areor for de gemen-
samma utrymmena. Med en genomsnittlig produktionskostnad pa
31 172 kr/m? BOA minskar produktionskostnaden enligt tabell 6.
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Tabell 6. Férandringen i produktionskostnaden for tva enpersonsbostader med
gemensamma utrymmen.

2 st enpersonsbost. Férandring av
med gemensamma produktionskostnaden
utrymmen (m?) (kr)
Tillganglig 7,8 (3,2)
Otillganglig, sankt
niva 7,0 (2,9) -59 227 kr
Otillganglig, lagsta
niva 5,9 (2,9) -127 805 kr

En sankning till nivan Otillganglig, sankt niva minskar produktionskost-
naden med 59 227 kr. Da har arean i de enskilda bostaderna minskat med
0,8 m” (totalt 1,6 m? for tva bostéder) och i det gemensamma hygienrum-
met med 0,3 m*.

En sankning till nivan Otillganglig, lagsta niva minskar arean i de en-
skilda bostaderna med 1,9 m? och i det gemensamma hygienrummet med
0,3 m®. Minskningen i produktionskostnaden beréknas till 127 805 kr.
Procentuellt minskar produktionskostnaden for de tva otillgangliga alter-
nativen med 10,1 respektive 21,8 procent.

Det som skiljer alternativen tre respektive tva enpersonbostader med ge-
mensamma utrymmen at ar, att hygienrummet i det forra delas av tre stu-
denter medan det i det senare delas av tva studenter. Byggs exempelvis
studentbostader for sex studenter kravs det tvd gemensamma hygienrum
om det gar tre enpersonbostader pa varje hygienrum, medan det krévs tre
hygienrum om det gar tva enpersonbostéader pa varje hygienrum. | det
forra alternativet sparar man in pa ett hygienrum.

Okat utbud av studentbostader

Leder ett eventuellt avskaffande av tillganglighetskraven till att fler stu-
dentbostader kommer att produceras ar det positivt for studenter och for
samhallet i stort. Bostadsbristen bland studenter reduceras och tillgangen
till studentbostdder kommer inte att utgdra ett hinder vid val av utbild-
ningsort.

Fragan ar om och i sa fall hur mycket utbudet av studentbostader okar
utan tillganglighetskrav. Boverket har inte forsokt att kvantifiera denna
effekt, delvis beroende pa att verket inte har ett statistiskt underlag 6ver
storleken pa de studentbostader som faktiskt byggs med géllande till-
ganglighetskrav. Som framgick av redovisningen ovan, redan idag kan en
byggherre bygga en bostad pa 15,5 m? for en student utan gemensamma
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utrymmen. For tre respektive tva enpersonsbostader med gemensamma
utrymmen kan bostadsarean vara 7,8 m% Kunskap om i vilken utstrack-
ning byggherrar utnyttjar mojligheten att bygga sma studentbostader med
gallande tillganglighetskrav saknas saledes.

Sammandrag av samhéllsekonomiska konsekvenser

Med ett samhéllsekonomiskt synsatt som grund vid analys av férandring-
ar av regelverk ar det alltid tva fragestallningar som &r aktuella. ”Vad ar
det vart?” respektive "Vad kostar det?”.

Uppdraget har gatt ut pa att analysera effekterna av att forandra tillgang-
lighetskraven vid byggandet av studentbostader. Utgangspunkten har va-
rit att undersoka storleken pa sma bostader man idag kan bygga som upp-
fyller gallande ganglighetskrav. Exempelvis gar det att bygga en bostad
for en student utan gemensamma utrymmen pa 15,5 m? som uppfyller
tillganglighetskraven. For tre respektive tva enpersonsbostader med ge-
mensamma utrymmen kan bostadsarean vara 7,8 m’.

| analysen gors darefter avsteg fran tillganglighetskraven och det under-
soks vilken effekt det blir pa bostadens areamatt.

Ger man avkall pa tillgangligheten finns det mojlighet att bygga mindre
studentbostader och kostnaden minskar, vilket ocksa kan ocksa leda till
att fler studentbostader produceras. Dessa aspekter fangar in ”Vad ar det
vart?”. Exempelvis berdknas produktionskostnaden i de studerade fallen
minska med 6-10 procent om bostéderna utformas enligt nivan ”Sankt
niva — Utan krav pa tillganglighet” i standarden SS 91 42 21:2006.

Det ar dock oklart hur manga byggherrar som utnyttjar mojligheten att
redan idag kunna bygga sma studentbostader som uppfyller gallande
krav. Trots allt & 15,5 m? respektive 7,8 m? smé bostéder.

En forsamrad tillganglighet leder ocksa till kostnader ("Vad kostar det?”),
som i och for sig kan vara svara att kvantifiera och vardera, men som
anda utgor kostnadsposter som ska beaktas om man anlagger ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv. Boverket har pekat pa nagra, sasom potenti-
ella hélsorisker for alla studenter som bor i nya icke tillgangliga student-
bostader, minskad tillgéanglighet och hélsa for personer med funktions-
nedsattning samt dalig inomhusmiljo (stadbarhet och slitage).
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Sammanstallning av konsekvenser

Nedan foljer en sammanstéllning av de konsekvenser som kan forutses
uppsta om man skulle ta bort tillganglighetskraven for studentbostéader.

Positiva konsekvenser

Som framgar av avsnittet ”Samhéallsekonomiska konsekvenser” ovan
skulle ett avskaffande av tillganglighetskraven for studentbostader
leda till minskade produktionskostnader for nya bostader i det fall
byggherrar utnyttjar mojligheten. Exempelvis berdknas produktions-
kostnaden for en bostad for en student bli 203 000 kr eller 21,3 pro-
cent lagre an om gallande tillganglighetsregler skulle ha behdvt upp-
fyllas. For en bostad for en student med familj berdknas produktions-
kostnaden bli 436 000 kr eller 21,7 procent l&gre.

Den minskade produktionskostnaden kan atminstone i viss utstrack-
ning antas komma de boende till godo i form av lagre hyror.

Om bostaderna tillats bli mindre kan fler bostader byggas pa en viss
begransad markarea jamfort med om tillgénglighetskraven skulle ha
behovt uppfyllas. Byggherrar kan bli mer bendgna att bygga nya stu-
dentbostader. Detta skulle medféra ett 6kat utbud av studentbostader
och en minskad bostadsbrist.

Om ett avskaffande av tillganglighetskraven skulle leda till ett Okat
utbud av studentbostéader, kan det medfora studiemajligheter for sad-
ana personer som annars pga. bostadsbrist hade varit forhindrade att
paborja studier.

Ett okat utbud av studentbostader kan leda till 6kad rorlighet pa stu-
dentbostadsmarknaden. Detta kan leda till att tillgangliga studentbo-
stader, som idag bebos av studenter utan funktionsnedsattningar, fri-
gors for de studenter som &r i behov av tillgangliga bostader.

Negativa konsekvenser

o Minskade areor i bostaderna kan orsaka dalig inomhusmilj, t.ex. ge-
nom okade svarigheter att uppréatthalla bostadens hygien och ckat sli-

Om bostéaderna tillats bli mindre &n vad som &r méjligt idag kan den
fysiska och den psykiska halsan hos studenterna paverkas negativt.

tage.
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Minskade areor i bostaderna kan gora det svarare for studenter att stu-
dera tillsammans i bostéderna, vilket kan medféra 6kat behov av att
bygga nya utrymmen for studier, grupparbeten o0.d. pa hogskolorna.

Minskade areor i bostaderna kan ha en negativ paverkan pa livskvali-
teten och skulle aven kunna forstarka sociala skillnader genom att stu-
denter med tranga bostader blir beroende av tillgang till umgangesut-
rymmen, forvaringsutrymmen m.m. hos familj och anhoriga.

Om otillgangliga bostader byggs for studenter och behovet av student-
bostader darefter minskar, kan den bristande tillgangligheten gora att
det blir resurskravande att géra om bostaderna sa att de kan upplatas
till andra boendegrupper.

Om studentbostader undantas fran tillganglighetskraven kan det bli
svarare for studenter med funktionsnedsattningar att delta fullt ut i
samhéllet. De kommer inte att kunna delta i olika sammanhang pa lika
villkor och riskerar att utestéangas fran en del av den sociala samvaron
med andra studenter.

Studenter med en funktionsnedsattning, i synnerhet de med nedsatt ro-
relseférmaga, ar hanvisade till en begransad del av bostadsbestandet,
och den delen kommer att bli relativt sett mindre om de nya student-
bostader som byggs inte gors tillgangliga.

Om de nya studentbostader som uppfoérs inte gors tillgangliga, kan det
forsvara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga
att flytta hemifran och paborja studier eller att slutfora sina pagaende
studier. Detta kan i sin tur paverka dessa personers utbildningsniva
och inkomstniva och darigenom medfora en risk for okad arbetsloshet
bland personer med funktionsnedséttningar.

Kostnadsbesparingen av att ta bort de tekniska egenskapskraven i
fraga om tillganglighet skulle, enligt vad Boverket har kommit fram
till i en tidigare utredning, bli relativt liten i férhallande till den totala
produktionskostnaden.

Att ta bort de tekniska egenskapskraven i fraga om tillganglighet
skulle, enligt Boverkets slutsatser i den ovan ndmnda tidigare utred-
ningen, sarskilt forsvara boendet for personer med nedsatt oriente-
ringsformaga, exempelvis personer med nedsatt syn eller kognitiv
funktionsférmaga.
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Beddmning

Genomgaende galler for konsekvenserna att det ar svart att gora en av-
vagning av de positiva konsekvenserna mot de negativa. Detta foljer av
att de positiva konsekvenserna huvudsakligen ar av sadant slag att de kan
asattas ett belopp, t.ex. minskade produktionskostnader for studentbosta-
der, medan de negativa konsekvenserna, t.ex. diskriminering och utanfor-
skap, ar sadana att de normalt inte kan uttryckas i ekonomiska termer.

Som Boverket har beskrivit i rapporten har det pa senare tid redan gjorts
flera andringar i byggreglerna for att mojligéra byggandet av sma bosta-
der. Harigenom har det blivit méjligt att bygga sma och yteffektiva stu-
dentbostader utan att for den skull ge avkall pa tillgangligheten. Det ar
annu for tidigt att dra nagra bestamda slutsatser av vilka effekter dessa
regelandringar har haft pa byggandet av studentbostader, men det kan
konstateras att byggandet av studentbostéder har tkat under de senaste
aren. Manga av de nya studentbostader som har byggts efter regeland-
ringarna ar dock inte fullt s3 sma som de dndrade reglerna majliggor.
Kunskap om i vilken utstrackning byggherrar utnyttjar méjligheten att
bygga sma studentbostader med gallande tillganglighetskrav saknas.

Moajligheterna att bygga sma studentbostéader far saledes redan idag anses
vara goda. Att avskaffa tillganglighetskraven for studentbostader och pa
sa satt mojliggora studentbostader med &nnu mindre boareor skulle ge
negativa foljder; framst for studenter med permanenta eller tillfalliga
funktionsnedsattningar och deras mojligheter till studier och socialt um-
gange, men aven studenter utan funktionsnedsattningar skulle paverkas
negativt.
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