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Forord

Boverket har i regleringsbrevet for budgetaret 2015 fatt ett
aterrapporteringskrav att efter samrad med Energimyndigheten och
Naturvardsverket foresla atgarder som innebdr att de kommande
standarderna for utrustning for smaskalig vedeldning enligt EU:s
ekodesigndirektiv tillampas fore det att kraven blir bindande enligt
direktivet. Boverket ska dven foresla informationsinsatser som bidrar till
att minska utslappen av halsopaverkande luftféroreningar.

| rapporten redogors for hur kraven pa utslapp fran byggnader i Boverkets
byggregler skulle kunna utformas s att de motsvarar ekodesignkraven. |
rapporten beskrivs dven hur tidpunkten for ikrafttradandet maste avgoras
med hansyn till den teknik som finns tillganglig pa marknaden och de
regler som féljer av EU:s byggproduktférordning och arbetet med dess
harmoniserade standarder.

Projektledare har varit jurist Kajsa Petersson. Jurist Tove Korske,
nationalekonom Vanessa Liu, civilingenjor Martin Storm och jurist
Annika Wessel har varit delaktiga i arbetet.

Aterrapporteringskravet har genomforts efter samréd med
Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Ett stort tack till samradsgruppen, referensgruppen och alla andra som
tagit sig tid att delta och engagera sig i uppdraget.

Karlskrona februari 2016

Janna Valik
generaldirektdr
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6 Smaskalig vedeldning

Sammanfattning

Boverket har i regleringsbrevet for budgetaret 2015 fatt ett
aterrapporteringskrav att foresla hur det kan stallas krav pa
rokgasutslappen fran smaskalig vedeldning motsvarande de kommande
kraven enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av
den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for att faststalla krav pa
ekodesign for energirelaterade produkter, i fortsattningen kallat
ekodesigndirektivet.

Boverket beskriver i rapporten hur utslappskraven i Boverkets byggregler
(BFS 2011:6, BBR) skulle kunna vara utformade for att motsvara
kravnivaerna som faststalls i forordningarna som genomfor
ekodesigndirektivet for fastbranslepannor respektive rumsvarmare?.

Fastbranslepannor

For fastbranslepannor har Boverket, efter samrad med Naturvardsverket
och Energimyndigheten, utformat ett forslag som innebér att det i BBR
stalls krav pa utslapp av partiklar, organiska gasformiga féreningar
(OGC) och kolmonoxid (CO) motsvarande de kommande
ekodesignnivaerna. Det skulle dven kunna stallas krav pa verkningsgrad
motsvarande klass 5 i standarden SS-EN 303-5% i BBR. Kravens
omfattning och tidpunkten for ikrafttradande har utformats med
beaktande av de konsekvenser som andringen kan forvantas medfora och
den teknik som finns tillganglig pa marknaden.

Rumsvarmare

Flera typer av rumsvarmare omfattas av harmoniserade standarder under
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9
mars 2011om faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upp-
rattande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, EUT
L 285, s. 10.

2 Kommissionens forordning (EU) 2015/1189 av den 28 april 2015 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkrav for var-
mepannor for fastbrénsle, EUT L 193, s. 100, respektive Kommissionens férordning (EU)
2015/1185 av den 24 april 2015 om genomforande av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for rumsvarmare for fastbransle, EUT L
193,s. 1.

% SS-EN 303-5 Varmepannor — Del 5: Varmepannor for fasta branslen, manuellt och
automatiskt matade, nominellt avgiven effekt upp till 500 kW — Terminologi, krav, prov-
ning och markning.
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Smaskalig vedeldning

byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EEG, i
fortsattningen kallad byggproduktférordningen®. Av EU-domstolens dom
i mél C-100/13° féljer att villkoren for att slappa ut sédana byggprodukter
pa den inre marknaden &r totalharmoniserade. En medlemsstat far inte
ensidigt vidta atgarder rérande byggprodukter som medfér behov av
andra beddmningsmetoder an de som finns i de harmoniserade
standarderna, da sadana atgarder medfor handelshinder.

I de befintliga harmoniserade standarderna for rumsvarmare saknas
metoder for beddmning av utslépp av OGC, partikar och kvéveoxider
(NO,) i rokgaser. Det saknas alltsa lagliga majligheter for en medlemsstat
att nu begara beddmning och redovisning av sadana utslapp hos de
aktuella byggprodukterna. For att kunna inféra verifierbara nationella
krav for dessa parametrar maste bedomningsmetoder tas fram och inforas
i harmoniserade standarder. Det ar darfor positivt att sadant arbete utfors
pa kommissionens uppdrag enligt byggproduktférordningen.

Boverkets forslag innebar att kraven i BBR andras sa att de motsvarar
ekodesignkravnivaerna aven for rumsvarmare. Dock med forbehallet att
kraven inte blir tillampliga forrén det finns harmoniserade
bedémningsmetoder. Dessférinnan kan inte sadana svenska utslappskrav
verifieras utan att sta i strid med byggproduktfoérordningen.
Energimyndigheten och Naturvardsverket delar inte Boverkets
uppfattning i denna del, se bilaga 5.

Boverket finner vidare att det redan nu ar lampligt att skarpa BBR-kraven
pa verkningsgrad dar sa & mojligt och att utvidga kraven pa CO-utslapp
till alla rumsvérmare (byggprodukter) som omfattas av gallande
harmoniserade standarder enligt byggproduktférordningen.

Effekter pa rokgasutslappen

Under utredningen har det blivit tydligt att ské&rpta utslappskrav i BBR
endast har en begransad effekt pa den totala mangden utslapp fran
smaskalig vedeldning, eftersom det befintliga bestandet inte berors av en
sadan andring. Skarpta utslappskrav bor darfor kombineras med andra
atgarder for att 6ka utbytestakten till produkter med béttre prestanda. |

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rattad i EUT L 103, 2013, s.
10; &ndrad genom kommissionens delegerade férordning (EU) 568/2014 av den 18 febru-
ari 2014, EUT L 157, 2014, s. 76 och kommissionens delegerade forordning (EU)
574/2014, EUT L 159, 2014, s. 41.

5 Domstolens dom av den 16 oktober 2014 i mal C-100/13, kommissionen mot Tyskland.
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8 Smaskalig vedeldning

annat fall kommer det att dréja lange innan utslapp fran smaskalig
fastbransleeldning sjunker patagligt. Boverket har i enlighet med
aterrapporteringskravet ocksa forslag till informationsinsatser for att
minska utslappen av milj6- och héalsopaverkande luftféroreningar.

For att fa till stand en avsevard minskning av utslappen fran smaskalig
vedeldning ser Boverket, Energimyndigheten och Naturvardsverket ett
behov av att skarpta utslappskrav kombineras med ytterligare atgarder
eller styrmedel, utéver informationsinsatser. Nagra sadana atgarder har
inte kunnat utredas inom ramen for detta aterrapporteringskrav.

Myndigheterna finner sammanfattningsvis att det av flera skal ar
angeldget att fortsatta utredningsarbetet i syfte att begrénsa skadliga
rokgasutslapp.

Boverkets uppgift ar att fortydliga krav i PBL och PBF till skydd for bru-
kares och grannars hélsa som stélls pa byggnader, sarskilt till foljd av (ut-
slépp) av farliga partiklar eller gaser i luften.

Som ett led i detta kommer Boverket, som namnts, att redan nu ta fram
underlag for utvidgning av BBR:s utslédppskrav for kolmonoxid, CO, och
verkningsgrad till alla produktgrupper dar sa ar mojligt. Boverket tar aven
fram underlag for skarpta krav pa verkningsgrader for redan berorda
produktgrupper i BBR, dar det ar mojligt enligt de harmoniserade
standarderna.

Boverket



Smaskalig vedeldning

Inledning och lasanvisningar

Allmant om reglering med ekodesign

Syftet med ekodesignarbetet ar att minska energianvandningen genom att
stalla krav pa produkter. Detta leder till en hallbar utveckling genom 6kad
energieffektivitet och hogre miljoskyddsniva, samtidigt som
forsorjningstryggheten avseende energi okar.

Det finns tva direktiv som ror produkter och deras energianvéandning; dels
ekodesigndirektivet, dels energimarkningsdirektivet. Ekodesignkrav
innebar att endast produkter som uppfyller kraven i
genomforandeférordningar till direktivet far slappas ut pa marknaden.
Energimarkningskrav innebar att produktens energianvandning ska
redovisas pa ett tydligt sétt. Det finns savél ekodesignkrav som
energimarkningskrav pa fastbranslepannor och rumsvarmare.
Energimarkningskrav behandlas inte i den hér rapporten.

| ekodesigngenomforandeférordningarna for fastbréanslepannor och
rumsvarmare stalls krav pa bade verkningsgrad och utslapp av rokgaser.
Ratt anvant och med effektiv utrustning kan smaskalig fastbransleeldning
bidra till att att uppna klimat- och energipolitiska mal, eftersom brénslet
ar fornybart. Kombinationen av krav innebér alltsa att ekodesignkraven
bidrar till att uppfylla saval miljokvalitetsmalet Frisk luft som malet
Begransad klimatpaverkan.

Aterrapporteringskravet
| Boverkets regleringbrev for budgetéret 2015° har
aterrapporteringskravet féljande lydelse:

”Boverket ska efter samradd med Statens energimyndighet och Naturvérdsverket
foresla atgarder som innebaér att de kommande standarderna for utrustning for
smaskalig vedeldning enligt EU:s ekodesigndirektiv tillimpas fore det att kraven blir
bindande enligt direktivet. | tgarderna bor ingé att standarderna genomfors i
byggreglerna samt informationsinsatser som bidrar till att minska utslappen av
halsopaverkande luftfororeningar. Den narmare tidpunkten nar kraven ska galla
nationellt bor avgéras mot bakgrund av en analys nér den teknik som behdvs kan vara
tillgénglig p&4 marknaden.”

Boverkets tolkning av aterrapporteringskravet
Boverket har i arbetet med aterrapporteringskravet tolkat formuleringen
de kommande standarderna for utrustning for smaskalig vedeldning

6 Regeringskansliets dnr 2014/8774/SAM.

Boverket



10 Smaskalig vedeldning

enligt EU:s ekodesigndirektiv”’ som ”de kommande férordningarna for
genomfdrande av ekodesigndirektivet for fastbranslepannor respektive
rumsvarmare”. En sadan tolkning 6verensstammer battre med
aterrapporteringskravets fortsatta lydelse, eftersom det &r i dessa
forordningar som de specifika kraven pé utrustning for smaskalig
vedeldning faststalls. Harmoniserade standarder under
ekodesigndirektivet blir inte bindande, daremot kommer de att innehalla
provningsmetoder for att bedéma om en produkt uppfyller kraven.

Idag finns standarder for rumsvérmare som &r harmoniserade under
byggproduktférordningen. Dessa innehaller bedémningsmetoder for ett
begransat antal egenskaper avseende rokgasutslapp. Nar ekodesignkraven
borjar galla den 1 januari 2022 &r avsikten att det finns standarder som
relaterar till bada EU-réttsakterna.

Tolkningen stammer ocksa dverens med det muntliga besked Boverket
fick vid en avstdmning med Miljo- och energidepartementet i april, dar
det framgick att det viktiga bakomliggande syftet med aterrapporterings-
kravet var att se om det & mojligt att stalla hogre krav pa utslappen fran
smaskalig fastbransleeldning, som ett led i arbetet mot miljéomalet Frisk
luft.

| denna rapport foreslas hur byggreglerna skulle kunna utformas, sa att
kravnivaerna motsvarar nivaerna i ekodesigngenomforande-
forordningarna for rumsvarmare respektive fastbranslepannor. Det finns
aven forslag pa informationsinsatser som kan bidra till att minska
utslappen av halsopaverkande luftfororeningar. Aterrapporteringskravet
har genomforts efter samrad med Energimyndigheten och
Naturvardsverket, samt efter dialog med relevanta branschaktorer.

Lasanvisningar

Rapporten inleds med en kort bakgrundsbeskrivning av
ekodesigndirektivet. | bakgrunden beskrivs aven de hélso- och
miljoeffekter som kommer av utslapp fran smaskalig vedeldning och hur
smaskalig vedeldning ser ut i Sverige idag.

Darefter foljer en beskrivning av de regler som beror rokgasutslapp fran
byggnader och utrustning for smaskalig vedeldning idag, vilket foljs av
en beskrivning av de krav som kommer gélla nar ekodesigngenom-
forandeférordningarna borjar galla fullt ut.

Rapportens andra del inleds med en beskrivning av hur byggreglerna
skulle kunna utformas for att motsvara kraven i ekodesigngenomftrande-

Boverket



Smaskalig vedeldning 11

forordningarna. Detta foljs av en diskussion kring hur en sadan andring i
BBR forhaller sig till de EU-rattsliga bestammelserna pa omradet.
Dérefter foljer en konsekvensanalys.

Boverket lagger i det foljande avsnittet fram forslag pa
informationsinsatser for att minska utslappen av luftfororeningar fran
smaskalig vedeldning. Slutligen foljer en beskrivning av vissa problem
med smaskalig vedeldning som inte kan I6sas inom ramen for det har
aterrapporteringskravet.

Boverket
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Bakgrund

| detta avsnitt gors en kort sammanfattning av bakgrunden till &terrappor-
teringskravet.

Ekodesigndirektivet &r ett ramdirektiv som syftar till att ta fram produkt-
krav for energirelaterade produkter som ska slappas ut pa EU:s inre
marknad.” Ekodesignkrav innebér att produkter méste uppfylla vissa mi-
nimikrav avseende energieffektivitet och resurseffektivitet for att fa slap-
pas ut pa marknaden eller tas i bruk inom EU. En foljd av minimikraven
ar att de mest energianvandande produkterna inte langre far tillhandahal-
las inom EU.

Ekodesignkrav infors genom produktspecifika genomforandeférordningar
som &r direkt géallande i medlemslanderna. Férordningarna (EU)
2015/1189 for varmepannor for fastbransle® och (EU) 2015/1185 for
rumsvarmare® publicerades i Europeiska unionens officiella tidning i juli
2015, och kraven borjar galla 2020 respektive 2022.

Ekodesignkrav pa rokgasutslapp

I ekodesigngenomforandeforordningarna stélls krav pa verkningsgrad och
rokgasutslapp fran utrustning (produkter) fran smaskalig vedeldning.
Luftféroreningar fran smaskalig forbranning av biobréanslen &r ett pro-
blem i hela Europa och har en betydande halsopaverkan. WHO uppskat-
tar att 61 000 manniskor dor varje ar i Europa pa grund av smaskalig for-
branning av kol och biobrénsle.™ I Sverige har uppskattats att cirka 1000
fortida dodsfall orsakas av luftfororeningar fran vedeldning.™*

De luftféroreningar fran smaskalig forbranning av biobransle som har
storst halsopaverkan &r fina partiklar (PM,s), sot (BC) och bensapyren
(B(a)P). Aven kvéveoxider (NOx) och flyktiga organiska foreningar
(NMVOC) har bade direkta och indirekta effekter pa halsan. Det ar darfor

! Ekodesigndirektivet tradde i kraft ar 2005. Det genomfordes i svensk rétt genom lag
2008:112) om ekodesign som tradde i kraft den 1 juli 2010.

Kommissionens forordning (EU) 2015/1189 av den 28 april 2015 om genomftrande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkrav for var-
mepannor for fastbransle, EUT L 193, s. 100.

% Kommissionens férordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomfdérande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkrav for rums-
varmare for fastbransle, EUT L 193, s. 1.

9 WHO 2015.

" IvL 2014.
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angeléget att minska utslappen av halsopaverkande luftféroreningar fran
forbranning av biobransle. Mer information om utslappen i Sverige finns
i bilaga 3.

Vedeldning i Sverige

Smaskalig vedeldning har varit och &r fortfarande en viktig del i energi-
forsorjningen. Ar 2013 fanns drygt 219 000 vedpannor i sméhus i Sve-
rige.” Statistikuppgifter visar att det totala antalet vedpannor i smahus
minskar for varje ar. Utifran kategoriseringen av pannor i statistiken be-
doms en storre andel pannor (55 procent) inte uppfylla dagens BBR-krav.
Detta forklaras dels av att utbytestakten av det befintliga bestandet ar ge-
nerellt 1&g, dels av att begagnatmarknaden for vedpannor &r relativt stor.*®

Nar det géller pelletspannor™* fanns det omkring 132 000 stycken bland
smahusen i Sverige ar 2013." Antalet pelletspannor har legat pa en rela-
tivt oférandrad niva de senaste fem aren.

Antalet rumsvarmare i smahus har okat kraftigt de senaste aren, fran
494 000 till 648 000" stycken under 2009-2013."

Tabell 1. Sammanfattning av bestandet 2013

Andel icke- Arlig férandring

Antal BBR 2009-2013
Vedpannor 219 000 55 % 4%
Pelletspannor 132 000 6 % 0%
Rumsvarmare 648 000 25% 7%

Kélla: egen bearbetning av Energimyndigheten 2015a.

En mer detaljerad redogorelse for den smaskaliga vedeldningen i Sverige
finns i bilaga 2.

12 Energimyndigheten, 2015a, tabell 2.7.

Beddmning av branschrepresentanter. Uppskattning pa begagnatmarknadens storlek
saknas dock.

Y Med pelletspanna menas panna for pellets, flis, span eller briketter. Sékra uppgiftet
saknas pa hur manga pannor som anvands framst/endast for pelletsforbranning, och hur
manga som avser flis och span. En grov berakning utifran forsok till uppdelning i statisti-
ken visar att antalet pannor for span/flispannor kan vara 21 700 stycken.

1 Energimyndigheten 2015a, tabell 2.7.

I Energimyndighetens statistik redovisas de lokaleldstdder som i vilka minst en kubik-
meter ved anvinds. Ovriga lokaleldstader som antas anvéandas mer séllan, for s.k. trivsel-
eldning, ingér inte. Det forekommer osékerhet i svaren som innebar att eldning sker séll-
an.

o Energimyndigheten, 20154, tabell 2.7.

Boverket



14 Smaskalig vedeldning

Att utslapp fran smaskalig vedeldning ar ett problem har konstaterats ett
antal ganger och manga forslag till atgarder och styrmedel har forts fram
mer &n en gang. Bland annat har forslag pa skéarpta utslappskrav, ekono-
miska styrmedel och atgarder for forandrat eldningsbeteende lagts fram.
Vidare har fragor kopplade till tillsyn, anmalan och godkannande av ut-
rustning, samt kommunernas befogenheter utretts. Utredningarna har
dock séllan lett till nagra atgarder. En mer utforlig beskrivning av vilka
atgarder som tidigare foreslagits finns i bilaga 4.

Boverket
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Reglering idag

Utrustning for smaskalig vedeldning berdrs av flera regelverk.

o Byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011 harmoniserar villkor for
saluforing av byggprodukter pa den inre marknaden.

e Plan- och bygglagen (2010:900, PBL) stéller tekniska egenskapskrav
pa byggnader och andra anlaggningar (byggnadsverk.)

¢ Plan- och byggférordningen (2011:338, PBF) fortydligar de tekniska
egenskapskraven i PBL. Byggnader ska bland annat skydda brukares
och grannars halsa fran oacceptabla risker, exempelvis till foljd av far-
liga partiklar eller gaser i luften.

o BBR preciserar ytterligare kraven pa byggnader vilket indirekt paver-
kar vilka byggprodukter som kan infogas i byggnaden.

o Miljobalken reglerar bland annat att anvandningen under driftsskedet
(till exempel att elda) inte utgor oldgenhet for méanniskors halsa.

Byggproduktférordningen

Villkoren for att fa slappa ut byggprodukter pa unionsmarknaden regleras
i byggproduktforordningen. Regleringen &r helt utttmmande om produk-
ten omfattas av en harmoniserad standard vars samexistensperiod har 16pt
ut. Senast da ska medlemsstaterna ha anpassat sina regler som beror an-
vandning av sadana byggprodukter till metoderna i den harmoniserade
standarden. Nationella krav pa exempelvis férhandsgodkannande maste
upphora att galla.

For tillverkare av byggprodukter som omfattas av en harmoniserad stan-
dard, medfor den ett tvang pa anvandning av standarden for att kunna be-
doma och beskriva produktegenskaperna. Tillverkaren far endast redovisa
egenskaper och prestanda i prestandadeklarationen. Tillverkaren ansvarar
ocksa for att alla produkter har uppgiven prestanda och ska som bevis pa
det CE-marka produkterna.

De nationella kraven pa byggnader paverkar vilka egenskaper som é&r re-
levanta att redovisa i respektive medlemsstat. Dessa nationella krav ska
for det forsta vara relaterade till de grundldggande kraven for byggnads-
verk i bilaga I till byggproduktférordningen. De ska ocksa utformas sa att
det & mojligt for tillverkare att verifiera produktegenskaper for avsedd
anvandning nar produkterna omfattas av en harmoniserad standard. Med-

Boverket
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lemsstaternas mojlighet att stalla krav pa byggnadsverk som beror an-
vandning av byggprodukter begrénsas darmed av de vasentliga egenskap-
er och bedomningsmetoder som ingar i de harmoniserade standarderna.

I de harmoniserade standarderna under byggproduktférordningen stalls
som huvudregel inte krav pa att produkten ska uppna en viss prestanda. |
undantagsfall kan en harmoniserad standard innehalla krav pa att produk-
ten ska uppna ett visst troskelvarde for en viss egenskap for att fa CE-
markas. Uppnas inte troskelvardet far produkten inte CE-markas och
darmed inte heller slappas ut pa marknaden. Om prestanda for en viss
egenskap enligt den harmoniserade standarden ska redovisas genom en
klass, dvs. prestanda inom visst spann, maste medlemsstaterna anpassa
sina krav efter klassningssystemet och inte ga utanfor detta. Det paverkar
mojligheterna att nationellt reglera verkningsgrad och CO-utsléapp for
manga byggprodukter.

Rumsvérmare som omfattas av en harmoniserad byggproduktstandard:
o Braskaminer (SS-EN 13240/A2:2004),

o pelletseldade kaminer (SS-EN 14785),

o kokspannor for eldning med fast brénsle (SS-EN 12809:2004),

o koksspisar for eldning med fast bransle (SS-EN 12815),

o @ppna spisar och insatser for eldning med fast brénsle (SS-EN 13229)
och

o eldstader med langsam varmeavgivning for eldning med fast bransle
(SS-EN 15250).

De innehaller bedémningsmetoder for bland annat kolmonoxidutslapp
och verkningsgrad. Vissa av dessa harmoniserade standarder innehaller
aven troskelvarden for utslapp av CO. SS-EN 13240 innehaller tva
gransvarden for CO-utslapp: 1,0 % eller 0,3 %. Det innebar att prestanda
for produktegenskapen CO-utslapp ska redovisas relaterat till dessa tva
vérden. De mojliga alternativen ar: mindre &n 1,0 % eller mindre &n 0,3
%. Standarderna saknar daremot bedémningsmetoder for OGC, NO, och
partiklar.

Boverkets byggregler

| BBR finns preciseringar av de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 §
PBL och 3 kap. PBF. Preciseringarna i BBR géller byggnader och &r ut-
formade som funktionskrav, vilket innebér att kraven stalls pa byggnaden
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som helhet. Byggherren &r den som ska se till att kraven pa byggnaden
uppfylls. Denne far sjalv valja losningar och byggprodukter, s& lange de
ar lampliga for den avsedda anvéndningen. En byggprodukt &r lamplig
om den har sadana egenskaper att det byggnadsverk som produkten ska
inga i kan uppfylla de tekniska egenskapskrav som avses i 8 kap. 4 §
forsta stycket 1-6, 8 och 9 PBL nar byggnadsverket ar projekterat och
uppfort pa ratt satt (se 8 kap. 19 § PBL).

En foljd av de tekniska egenskapskraven och preciseringarna i BBR ar att
de indirekt paverkar vilka byggprodukter som kan anvandas, da enbart
byggprodukter som bidrar till att byggnaden uppfyller de tekniska egen-
skapskraven far byggas in.

De tekniska egenskapskraven ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad
och annan andring &n ombyggnad, men vid annan andring &n ombyggnad
behdver kraven bara uppfyllas for sjalva andringen (8 kap. 2 och 5 8§
PBL). Om byggherren foretar en annan &ndring &n ombyggnad, till ex-
empel nyinstallerar eller byter ut en kamin, ska kaminen bidra till att rok-
gasutslappen fran byggnaden uppfyller de krav som géller vid andringen.

Utgangspunkten ar att andringen ska uppfylla kraven som galler vid upp-
forande av ny byggnad, men hédnsyn ska tas till reglerna i 8 kap. 7-8, 13-
14 88 PBL om anpassning och avsteg, forvanskningsforbud samt under-
hall och varsamhet. Kraven galler d&ven om andringen inte ar att betrakta
som en vasentlig &ndring enligt 6 kap. 5 § PBF, det vill sdga dven om den
inte ska anmalas till kommunen.

Byggregler om fastbransleeldning

Kraven som é&r relaterade till fastbransleeldning i byggnader regleras i av-
snitt 6:741 BBR. Dessa krav ar en precisering av tekniskt egenskapskrav i
PBL och PBF om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo.

| avsnittet stalls krav pa CO-utsldppen fran kaminer, spisinsatser och dy-
likt. Kravet motsvarar det lagsta gransvérdet i den harmoniserade stan-
darden SS-EN 13240, dvs. mindre an 0,3 %. Rekommendationer om
verkningsgraden for kaminer, insatser och pelletskaminer finns i ett all-
mant rad. Vissa produktgrupper, exempelvis kakelugnar som ar avsedda
for trivseleldning, ar undantagna fran CO-kravet i 6:7411 BBR.

| samma avsnitt regleras utslappen av OGC fran en byggnad med en fast-
branslepanna med en effekt upp till 500 kW. Det aktuella avsnittet i BBR
aterges i bilaga 1.

Boverket
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Kommande krav pa
fastbranslepannor och rumsvarmare

Ekodesign och dess genomférandeférordningar
Ekodesigndirektivet och dess genomférandeférordningar reglerar villkor
och krav for att fa slappa ut produkter som omfattas av sadana férord-
ningar pa den inre marknaden.*® Harmoniserade kravnivéer p& hela EU:s
inre marknad innebér att langsiktiga och gemensamma mal faststélls, vil-
ket leder till samordning och slopande av nationella krav.

Genomfoérandeférdordningarna (EU) nr 2015/1189 for varmepannor for
fastbransle respektive nr 2015/1185 for rumsvarmare publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning i juli 2015 och trddde ikraft tju-
gonde dagen efter publiceringen. I genomférandeférordningarna faststalls
en Gvergangsperiod innan produktkraven borjar gélla. For fastbransle-
pannor bdrjar kraven gélla den 1 januari 2020, fér rumsvarmare den 1 ja-
nuari 2022.

Under 2014 anvandes ekodesigndirektivet for forsta gangen for att uppna
bade energi- och miljopolitiska mal. Kraven for fastbranslepannor samt
rumsvarmare galler namligen bade energiprestanda och rokgasutslapp.
Smaskalig vedeldning star for en stor del av de férorenande utslappen i
Europa.

| forhandlingarna av genomférandeférordningarna for pannor respektive
rumsvarmare arbetade Sverige for en kortare tidplan och tuffare krav for
emissioner dn vad som slutligen réstades fram.

| arbetet med att ta fram den svenska positionen infor forhandlingarna av
EU-kraven diskuterades olika kravnivaer med svenska branschorganisat-
ioner och foretag som tillverkar och saljer dessa produkter. Aktorer fran
det svenska néringslivet var positiva till att gemensamma krav stalls inom
EU eftersom det minskar marknadshinder. De krav som slutligen besluta-
des har av svenska branschforetradare ansetts halla en lag ambitionsniva
utifran den langa tidplan som antogs i genomférandeforordningarna.

18 Kraven galler &ven for produkter som inte slapps pd marknaden innan de tas i bruk.
Begreppet tas i bruk avser forsta gangen en produkt anvands pa avsett satt av en slutan-
vandare inom EU. En produkt kan inte bade omfattas av begreppet slappas ut pa mark-
naden och begreppet ibruktagande.

Boverket
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Fastbranslepannor

Villkoren for att fa sldppa ut en fastbranslepanna pa marknaden, eller ta
den i bruk, faststélls i genomférandeférordning (EU) nr 2015/1189. For-
ordningen innehaller krav pa sasongsmedelverkningsgrad, utslapp av par-
tiklar, CO, OGC och NO,. Kraven borjar gélla den 1 januari 2020. En
sammanstallning av kravnivéaerna finns i bilaga 1.

Tabell 2. Sammanstéllning 6ver parametrar som omfattas av krav i BBR respek-
tive genomférandeforordning 2015/1189 fér fastbréanslepannor.
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Verkningsgrad | Partiklar CO 0oGC NOx
BBR idag X
Ekodesign 2020 X X X X X
Rumsvéarmare

Ekodesignkraven for att fa slappa ut en rumsvéarmare for fastbransle pa
marknaden, eller ta den i bruk, faststélls i genomférandeférordning (EU)
nr 2015/1185.

Férordningen omfattar rumsvéarmare for fastbransle med en nominell av-
given varmeeffekt p& hogst 50 kW." Férordningen stéller krav pa sa-
songsmedelverkningsgrad, utslapp av partiklar, OGC, CO och NO,.
Kravnivaerna skiljer sig mellan olika rumsvarmare och beroende pa vil-
ken metod som anvands for att méata utslappshalterna. Kraven borjar galla
den 1 januari 2022. En sammanstallning av kraven for rumsvérmare finns
i bilaga 1.

Tabell 3. Sammanstéllning éver parametrar som omfattas av krav i BBR respek-

tive genomférandeférordning 2015/1185 for rumsvarmare”.

Verkningsgrad | Partiklar CcoO oGC NOx
BBR idag x? X
Ekodesign 2022 X X X X X

1) Forordning 2015/1185 géller for rumsvarmare, som ar ett bredare begrepp &n
de produkter som uttryckligen omfattas av BBR.
2) Allméant rad.

Y vissa produkttyper, som exempelvis rumsvérmare som inte eldas med trdbaserad bio-
massa och bastuaggregat, ar undantagna fran kraven i genomférandeférordningen.

Boverket



20

Boverket

Smaskalig vedeldning

Harmoniserade standarder under
ekodesigngenomférandeférordningarna

Det anges i respektive ekodesigngenomforandefdrordning att métningar
och berékningar av fastbréanslepannornas och rumsvérmarnas éverens-
stdimmelse med kraven ska utféras med harmoniserade standarder eller
med hjalp av andra tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder som
beaktar allmént erkand bésta praxis for sadana metoder (bilaga 11 i re-
spektive genomfaérandeférordning). Det finns dnnu inte nagot uppdrag
(mandat) till standardiseringsorganisationen att ta fram harmoniserade
standarder under ekodesigngenomférandeférordningarna, men avsikten ar
att mandat ska ges s att standarder kan tas fram. Det ar viktigt att notera
att harmoniserade standarder under ekodesigngenomférandefdrordning-
arna ar frivilliga att anvanda till skillnad mot harmoniserade standarder
under byggproduktférordningen som tillverkarna maste anvanda for att
fa salja sina byggprodukter.

Overgangsregler

Ekodesigngenomforandeférordningarna tillater att medlemsstaterna under
en 6vergangsperiod fran deras inforande till deras tillampning ar 2020 re-
spektive 2022, tilldampar andra krav &n de som kommer att gélla under
ekodesignforordningarna.
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Forslag till andring

Om kravnivaerna i ekodesignforordningarna ska tidigarelaggas i svensk
ratt bor detta goras i BBR dar de tekniska egenskapskraven for byggnader
preciseras.

Ekodesignkraven innebdr att fran och med 2020 respektive 2022 far end-
ast fastbranslepannor respektive rumsvarmare som uppfyller vissa krav
pa verkningsgrad och rokgasutslapp slappas ut pa unionsmarknaden.

Aven om kraven pa rokgasutslapp i BBR skulle motsvara de i eko-
designgenomfdrandeférordningarna, blir effekterna delvis olika. Forsla-
gen om dndring av BBR avser krav pa byggnader men inte krav for att fa
sélja vissa produkter, som ekodesignférordningarna.

Fastbranslepannor

Om kravnivaerna enligt ekodesign fors in i BBR skulle regleringen kunna
utformas sa att det stalls krav pa utslapp av partiklar, OGC och CO fran
byggnader med fastbranslepannor med en effekt upp till 500 kW. Aven
pannornas verkningsgrad skulle kunna inkluderas i regleringen. Utslap-
pen av kvaveoxider (NO,) bor inte regleras i dagslaget, eftersom det ar
svart att uppna kraven for samtliga fyra typer av rokgasutslapp och verk-
ningsgrad samtidigt, med den teknik pa vedpannor som finns tillgéanglig
idag. Vedpannor har en lang livslangd och darmed en lag utbytestakt.
Aven sma skarpningar har darfor effekt pa Iang sikt.

Utslappskraven bor utformas sa att de &r olika for manuellt matade pan-
nor och automatiskt matade pannor. Kravnivaerna bor motsvara dem i
genomfdérandefdrordning nr 2015/1189 for fastbranslepannor. En sam-
manstallning av kravnivaerna finns i bilaga 1.

En eventuell reglering i foreskrifter behdver kompletteras med ett allmant
rad i BBR som anger att utslappshalterna bor bedomas enligt SS-EN 303-
5:2012% eller annan jamfoérbar metod. Standarden innehller bedém-
ningsmetoder for samtliga rokgasutslapp.

I genomforandeforordningen for ekodesigndirektivet anvénds en annan
berdkningsmetod for verkningsgrad an den metod som beskrivs i SS-EN

20 SS-EN 303-5:2012 Vérmepannor — Del 5: Varmepannor for fasta brénslen, manuellt
och automatiskt matade, nominellt avgiven effekt upp till 500 kW — Terminologi, krav,
provning och mérkning.

Boverket
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303-5:2012 som &r allmént anvand i branschen. Ekodesignmetoden finns
inte heller beskriven i ndgon annan EN-standard. Skillnaderna i berak-
ning gor dels att kraven pa sasongsmedelverkningsgrad ar svara att jam-
fora med det resultat fér verkningsgrad som kan redovisas efter en be-
démning enligt SS-EN 303-5, dels att kravnivaerna ar svara att uppna.

Boverket menar att ett eventuellt krav pa verkningsgrad for pannor bor
utformas sa att kravet kan verifieras med metoden i SS-EN 303-5:2012
eller annan jamforbar metod. Kravnivan bor motsvara klass 5 enligt i SS-
EN 303-5:2012.

Tabell 4. Sammanstalining av vilka parametrar det foreslas krav for och finns be-
démningsmetoder for.

Verkningsgrad Partiklar CcoO OoGC NOx
Ekodesign 2015/1189 X X X X X
Forslag BBR X X X X
Klass 5, SS-EN 303-5 XY X X X

1) Berakningen av verkningsgraden i SS-EN 303-5 &r inte samma som i férord-
ning 2015/1189. Kravnivaerna ar inte jamforbara.

Rumsvarmare

Om regleringen av utslapp fran kaminer i BBR andras, menar Boverket
att begreppet kaminer i avsnitt 6:7411 i BBR bor bytas mot begreppet
rumsvarmare for att motsvara terminologin i ekodesigngenomférande-
forordningen. Andringen innebér vidare att produktgrupper som nu inte
uttryckligen omfattas av krav i BBR kommer att gora det, da rumsvar-
mare ar ett vidare begrepp an kaminer.

Om motsvarande kravnivaer for rumsvarmare, som de i ekodesignforord-
ningen, lyfts in i BBR kan reglerna utformas sa att dar stalls krav pa ut-
sl&pp av partiklar, OGC, CO och NO, samt verkningsgrad. En samman-
stallning av kravnivaerna i genomférandeférordning nr 2015/1185 finns i
bilaga 1.

En nationell reglering av utslapp fran rumsvarmare kan tillampas nar det
finns beddmningsmetoder for dessa i de harmoniserade standarder som
produkterna omfattas av. Tyvarr saknas beddmningsmetoder for utslapp
av partiklar, OGC och NO, i de befintliga harmoniserade standarderna for
rumsvarmare. Dock pagar standardiseringsarbete for rumsvarmare for att
ta fram sadana bedomningsmetoder. Den kommande standardserien kal-
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las annu prEN 16510%. N&r standarderna i denna serie &r harmoniserade
ar det lampligt att hanvisa till dem i BBR.

Vad galler verkningsgrad innehaller genomférandeférordningen for
rumsvarmare en annan berdkningsmetod an metoderna i de befintliga
harmoniserade standarderna. Ett svenskt krav pa verkningsgrad behéver
av skal som vi redovisat utformas sa att bedémningsmetoden eller meto-
derna i de kommande harmoniserade standarderna kan anvandas.

Tabell 5. Sammanstalining av vilka parametrar det féreslas krav fér och vilka det
finns, samt troligtvis kommer att finnas, bedémningsmetoder for.
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Verkningsgrad Partiklar CcoO OoGC

NOX

Ekodesign 2015/1185 X X

X
Forslag BBR X X X X
X

SS-EN 132407 X

prEN 16510 X X X X

1) EN 13240 ar den harmoniserade standarden for braskaminer, som tjanar som
exempel i denna tabell. Samtliga harmoniserade standarder for olika typer av
rumsvarmare innehaller bedémningsmetoder for verkningsgrad och CO-utslapp.

2 prEN 16510 Residential solid fuel burning appliances.

Boverket
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Forslaget i forhallande till EU-ratten

Ett eventuellt tidigarelaggande av ekodesignkravnivaerna for fastbransle-
pannor och rumsvarmare i svensk ratt maste bedémas mot bakgrund av
Sveriges unionsrattsliga ataganden. En sadan bedémning maste beakta
ataganden som féljer av ekodesigndirektivet, unionsrattslig miljoratt
(framst luftkvalitetsdirektiven?), byggproduktférordningen och férdragen
i allménhet.

Ekodesigndirektivet och dess
genomforandeforordningar

Respektive genomférandeforordning har en dvergangsbestammelse (se
artikel 8 i forordningarna). Den innebér att fram till dess att eko-
designkraven barjar galla for respektive produktgrupp far medlemsstater-
na tillata utslappande pa marknaden och ibruktagande av rumsvarmare
och varmepannor for fastbrénsle vilka &r i Gverensstdammelse med gél-
lande nationella bestdimmelser om sdsongsmedelverkningsgrad samt om
utslapp av partiklar, organiska gasformiga foreningar, kolmonoxid och
kvéveoxider.

Artikelns innebdrd kan tolkas pa olika satt da det inte ar helt klart om
medlemsstaterna enbart far behalla nuvarande kravnivaer eller om de
aven far inféra nya krav. Energimyndigheten anser att artikeln kan tolkas
som att ekodesigndirektivet och dess genomforandeatgarder tillater att
medlemsstaterna infor nya krav. Kommissionens enhet med ansvar for
ekodesignarbetet pa generaldirektoratet for energi, DG ENER, har vidare
pa en fraga fran Energimyndigheten angett att det & en majlig tolkning
av Overgangsbestammelserna. Boverket anser att &ven om genomférande-
forordningarna kan ge stod for ett tidigareldggande av ekodesignkravni-
vaerna har en medlemsstat med hansyn till Gvriga unionsréttsliga atagan-
den, ingen sjalvklar ratt att inféra ekodesignkraven i fortid.

Luftkvalitetsdirektiven

Att ekodesigngenomforandeforordningarna for rumsvarmare och fast-
branslepannor innehaller krav pa emissioner far ses som en del i EU:s
miljoarbete. Utdver de kommande ekodesignkraven regleras luftkvali-

2 Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008/50/EG); Europaparlamentets och radets direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften (2004/107/EG).
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teten genom luftkvalitetsdirektiven. | direktiven faststalls mal- och gréans-
varden for ett antal luftféroreningar, som medlemsstaterna ska klara. Di-
rektivet faststéller dock inte hur staterna ska uppfylla malen. Minskade
utslapp fran smaskalig vedeldning kan bidra till att uppna miljomal om
renare luft. Sverige har som malsattning att uppfylla miljokvalitetsmal
och internationella ataganden inom luftvard. Metoderna for att uppna un-
ionsrattsliga krav inom ett omrade, sasom miljoratten, maste dock vara
forenliga med Gvrig unionsratt eller forsvarbara utifran unionsrétten.

Fri rorlighet for byggprodukter

Byggprodukter omfattas av den fria rérligheten for varor. Nationella krav
for att fa salja eller anvanda produkter som omfattas av den fria rorlighet-
en ar som regel att betrakta som handelshindrande atgarder eller atgarder
med handelshindrande verkan. Sadana atgéarder kan under vissa omstan-
digheter rattfardigas med hansyn till principer som féljer av fordraget
sasom folkhélsa. Som framgar av redogorelse langre fram i rapporten be-
gransas medlemsstaternas handlingsfrihet nér det galler byggprodukter
som omfattas av harmoniserade standarder, d& unionens harmoniserande
lagstiftning ar uttmmande. En medlemsstat som har ett forslag till en
teknisk foreskrift, sasom nationella krav for anvandning av byggproduk-
ter, ska anmala de nationella reglerna till kommissionen, enligt forfaran-
det som faststalls i direktiv (EU) 2015/1535%, Syftet &r att kommissionen
och andra medlemsstater ska fa information om potentiellt handelshind-
rande atgarder for att fa mojlighet att vidta atgarder. Vid anmalan intrader
ett tre manader langt antagandeforbud for att ge kommissionen och 6v-
riga medlemsstater tid att agera och yttra sig dver forslaget.

Antagandeforbud i anmalningsforfarandet kan missvisande ge intrycket
att forfarandet &r ett godkénnandeforfarande. Avsaknaden av kommenta-
rer ger inte staten ratt att infora tekniska foreskrifter med handelshind-
rande verkan. Staten dr enligt lojalitetsprincipen skyldig att agera i enlig-
het med férdraget och de darav féljande rattsakterna. Att kommissionen
eller andra medlemsstater avstar fran att agera ar inte ett passivt godkan-
nande och paverkar inte hur kommissionen kan komma att agera utifran
andra unionsrattsakter.

2 Direktivet 4r genomfort i svensk rétt genom forordning (1994:2029). Férordningstexten
hanvisar dock till foregangaren direktiv 98/34/EG. Enligt direktiv 2015/1535 far hanvis-
ningar till direktiv 98/34/EG lasas som hénvisningar till direktiv 2015/1535.
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Bedomningen av vilka atgarder som ar att se som handelshindrande sker
med hénsyn till principen om émsesidigt erkédnnande och i vilken grad ett
visst omrade ar foremal for harmoniserande unionslagstiftning.

Eftersom fastbranslepannor och rumsvarmare ar foremal for olika grader
av harmonisering ar villkoren for att fa sldappa ut dem pa marknaden
olika. Rumsvarmare omfattas av standarder som idag ar harmoniserade
under byggproduktférordningen, vilket man maste ta hansyn till om nat-
ionella krav ska inforas. For fastbranslepannor finns inte sddana standar-
der idag.

Fastbranslepannor

Pannor omfattas i dagslaget inte av en harmoniserad standard under
byggproduktférordningen. Handeln med fastbranslepannor pa EU:s inre
marknad styrs darfor av principen om émsesidigt erkdannande. Att dndra
utslappskraven i BBR sa att de motsvarar ekodesignkravnivaerna ar ett
ensidigt nationellt krav pa anvandningen som paverkar maéjligheten att
med framgang sélja fastbranslepannor och kan darfor betraktas som en
atgard med motsvarande verkan som tekniska handelshinder. Ett forslag
pa foreskrifter som tidigarelagger ekodesignkraven ska darfor anmalas i
enlighet med forfarandet i direktiv (EU) 2015/1535.

Tidpunkten for ikrafttradande

Bedomningen av tidpunkten for ett tidigareldggande av ekodesignkraven
ska gbras med hansyn till hur val utvecklad tekniken for utrustning for
smaskalig vedeldning ar.

For fastbranslepannor foreslar Boverket att ekodesignkravnivaerna for ut-
slapp av partiklar, OGC och CO, samt krav pa verkningsgrad motsva-
rande klass 5 i SS-EN 303-5 skulle kunna inféras i BBR. Daremot bor
inte nagot krav pa utslapp av NO, inforas. Krav pa laga utslapp av NOy i
kombination med hoga krav pa utslapp OGC, partiklar och CO é&r
svaruppnaerliga for dagens vedpannor. En reduktion av oforbranda am-
nen som kolvaten och CO innebar ofta en hogre forbranningstemperatur
vilket leder till hogre utslapp av termiskt NO,. Mot denna bakgrund ar det
rimligt att endast infora vissa av kraven, dven om krav pa samtliga ut-
slappsparametrar i &nnu hogre grad skulle minska utslappen.

Dagens pelletspannor klarar daremot kravet pa NO,, dven i kombination
med hoga krav pa 6vriga utslapp. Det ar darfor inte nodvandigt att infora
krav pa NO, for pelletspannor, eftersom utslappsnivaerna fran pellets-
pannor i de flesta fall redan ar laga.
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Andra landers krav pa pannor

For svenska tillverkare av pannor ar marknaderna i sdval Danmark som
Tyskland intressanta, da det ar stora marknader for fastbranslepannor. De
som vill silja pannor dar behover darfor ha produkter som &r gangbara
aven pa dessa marknader.

| Danmark regleras utslappen av OGC, kolmonoxid och partiklar fran
fastbranslepannor. Testmetoderna finns i standarden EN 303-5.

| Tyskland stalls krav pa effekt, partikelutslapp och kolmonoxidutslapp.
Kravnivaerna varierar med bransletypen och installationstidpunkt.

Kraven i Tyskland och Danmark motsvarar i viss utstrackning eko-
designnivaerna och ar hogre stallda &n dagens krav i Sverige. Mot denna
bakgrund ar det ett rimligt antagande att det finns produkter dven pa den
svenska marknaden som klarar dessa krav.

En sammanstallning av kravnivaerna i Tyskland och Danmark finns i bi-
laga 1.

Energimérkning

En aspekt som bor beaktas vid bedémningen av nar de nya kraven pa ut-
slapp fran fastbranslepannor ska trada ikraft ar att sadana produkter
kommer att omfattas av krav pa energimarkning. Fastbranslepannor ska
vara energimarkta fran den 1 april 2017. Energimarkningen innebar att
tillverkaren utifran produktens sasongsmedelsverkningsgrad ska ange
vilken energiklass produkten har. For att underlatta for tillverkarna kan
det vara lampligt att lata de nya kraven trada ikraft samtidigt som ener-
gimarkningskraven borjar galla.

Sammanfattande kommentarer

Med beaktande av den tillgdngliga tekniken och andra landers nationella
krav pa fastbranslepannor gor Boverket bedomningen att den utformning
av BBR som foreslas for pannor kan rattfardigas, eftersom kraven ar pro-
portionerliga. Skarpta utslappskrav ar en del i att uppna de EU-
gemensamma luftkvalitetsmalen. Att infora ekodesignkravnivaerna for
fastbrénslepannor i nationell ratt & dédrmed troligtvis forenligt med un-
ionsratten. Kravet pa att anméla andringen som en teknisk foreskift enligt
direktiv (EU) 2015/1535 ska ocksa uppfyllas.

27

Boverket



28

Boverket

Smaskalig vedeldning

Rumsvarmare

Effekten av harmoniseringen genom
byggproduktférordningen

Byggproduktforordningen harmoniserar villkoren for att fa salufora
byggprodukter pa marknaden. Syftet ar att underlatta den fria rorligheten
av byggprodukter genom att tillverkarna endast behdver beddma och
marka sin produkttyp en gang innan de kan sldppa ut produkterna pa den
inre marknaden. Medlemsstaterna har kvar sin rtt att stalla krav pa an-
vandningen av produkterna genom grundlaggande krav pa byggnadsverk.
For att sakerstalla att tillverkare inte utsétts for handelshindrande atgar-
der, som att beh6va genomfora olika tester for varje nationell marknad,
ska medlemsstaterna stélla krav som kan verifieras med bedémningsme-
toder i och redovisas pa det sétt som féljer av harmoniserade standarder
och byggproduktférordningen.

| domen i mal C-100/13 klargjorde EU-domstolen att harmoniseringen av
villkoren for att saluféra byggprodukter genom byggproduktférordningen
ar uttommande.? Konsekvensen ar att nationella, ensidiga krav p& att
produkterna ska genomga annan provning eller bedémning an vad som
foljer av de harmoniserade standarderna &r handelshindrande. Medlems-
staterna far inte ensidigt infora utfyllande nationell reglering, &ven om de
anser att det finns brister eller luckor i de harmoniserade standarderna. |
och med att regleringen ar utttmmande kan medlemsstaterna inte heller
motivera nationella krav med stéd av primarratten, dvs. férdragen.”

Detta ar ocksa inneborden av det besked Boverket fatt i slutet av decem-
ber 2015 fran enheten hos kommissionen som hanterar byggproduktfor-
ordningen pa generaldirektoratet for Inre marknaden, industri, entrepre-
norskap samt sma och medelstora foretag (GROW). Dér betonas att aven
om medlemsstaterna ar fria att stélla prestandakrav for byggprodukters
anvandning i byggnadsverk, maste dessa krav rymmas inom den harmo-
niserande strukturen, sa att tillverkarna kan visa pa produkternas pre-
standa genom de verktyg som byggproduktférordningen erbjuder, det vill

24 For tydlighetens skull ska det klargoras att dom C-100/13 &r en tolkning av byggpro-
duktdirektivet (Radets direktiv 89/106/EEG), som ersattes av byggproduktférordningen.
Lasaren bor vara medveten om att rattsakterna reglerade till viss del olika omraden da di-
rektivet reglerade villkor for att fa slappa ut byggprodukter genom att faststélla krav for
anvéndning, medan byggproduktférordningen reglerar villkoren for att sldppa ut produk-
ter genom att faststalla bedémningsmetoder. Rattsakterna ar dock tillrackligt lika for att
domstolens slutsatser ska ha baring dven under byggproduktférordningen. Léasaren bor
&ven vara medveten om att domen meddelades innan ekodesigngenomférandeférord-
ningarna tradde ikraft.
% se skl 62 i domen i mél C-100/13.
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séga genom anvandande av metoderna i harmoniserade standarder for
byggprodukter.

Prestanda for en viss egenskap hos en byggprodukt kan endast deklareras
om den beddmts enligt metoder i den tillampliga harmoniserade standar-
den. Saknas sadana metoder i standarden kan prestanda for produktegen-
skapen ifraga inte redovisas. Vidare ska prestandan redovisas pa det sétt
som anges i den harmoniserade standarden. Om en harmoniserad stan-
dard innehaller grans- eller troskelvarden for en viss egenskap, maste de
nationella kraven formuleras enligt dessa gréns- eller troskelvarden.

Det anges visserligen i ekodesigngenomférandeférordningen att produkt-
parametrar ska matas och berédknas med hjélp av harmoniserade standar-
der eller tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder som beaktar ve-
dertagen basta praxis for matmetoder. Men da utslappskraven i eko-
designgenomforandefdrordningen inte borjar gélla forran 2022, géller
annu byggproduktférordningens harmoniserande struktur. Det vill séga
tillverkarna kan endast anvanda bedémningsmetoder i de harmoniserade
standarderna for att beskriva produkten ifraga och medlemsstaterna maste
anpassa’® sina krav till metoderna i de harmoniserade standarderna.

Nar 6vergangsbestammelsen i artikel 8 i ekodesigngenomforandeférord-
ningen for rumsvarmare togs fram hade EU-domstolen &nnu inte klargjort
att medlemsstaterna inte ensidigt far fylla ut de harmoniserade standar-
derna med nationella krav som gar utéver de bedémningsmetoder som
finns i relevant harmoniserad standard.?’ Férutsattningarna for medlems-
staterna att i fortid infora krav motsvarande de i genomférandeforord-
ningarna, far darmed anses beskurna genom domen i mal C-100/13 for
byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard. Den innebér
att artikel 8 i ekodesigngenomforandeforordningen inte kan tillampas sa
som det var tankt nar den férhandlades.

| ssmmanhanget kan namnas att EU-domstolens praxis star 6ver eventu-
ellt motstridiga sekundérrattsakter, som EU-férordningar och EU-
direktiv. Vidare ar det enligt férdraget om den Europeiska Unionens
funktionssatt”® en hierarkisk skillnad mellan lagstiftningsakter och sédana
rattsakter som dar genomforandeforordningar antagna av EU-
kommissionen, enligt bemyndigande av unionslagstiftarna i en lagstift-
ningsakt. Det finns alltsa en hierarkisk skillnad mellan byggproduktfor-

%6 ge byggproduktférordningens artiklar 8.6 och 17.5 (slutet).

Slutférhandlingarna av ekodesigngenomférandeférordningarna var den 13-14 oktober
2014, domen i mal C-100/13 meddelades den 16 oktober 2014.
%8 Se artiklarna 289 respektive 291.
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ordningen, som antagits av EU-parlamentet och radet, och EU-
kommissionens genomférandeférordningar under ekodesigndirektivet,
som inte ar lagstiftningsakter.

Det ar annu inte mojligt for tillverkare av rumsvarmare att deklarera pre-
standa avseende de aktuella emissionsegenskaperna. Av detta skal menar
Boverket att det skulle strida mot byggproduktférordningen att tillampa
nationella begransningar av sadana rokgasutslapp innan bedémningsme-
toder finns i tillampliga harmoniserade standarder.

Daremot finner Boverket att det ar lampligt att skarpa BBR-kraven pa
verkningsgrad dar sa & majligt och att utvidga kraven pa CO-utslapp till
alla byggprodukter som omfattas av harmoniserade standarder enligt
byggproduktférordningen.

Tidpunkten for ikrafttradande

Harmoniserade bedémningsmetoder

Eftersom medlemsstaternas krav pa anvandningen av byggprodukter
maste rymmas inom den harmoniserade strukturen, behéver medlemssta-
terna engagera sig i standardiseringsarbetet, for att sakerstélla att deras
regulativa behov tillgodoses i de harmoniserade standarderna. Om dessa
behov inte tillgodoses trots att det finns utrymme for det i mandatet, finns
det enligt artikel 18 i byggproduktférordningen méjlighet for en med-
lemsstat att patala detta genom en formell invandning. Efter att en sadan
invandning hanterats i enlighet med det forfarande som beskrivs i artikel
18, kan féljden bli att kommissionen beslutar att dra tillbaka citeringen,
och darmed harmoniseringen av standarden sa att den inte langre kan an-
véandas som grund for prestandadeklaration och CE-madrkning. Ett tillba-
kadragande av en harmoniserad standard &r darmed en atgard som noga
maste dvervagas da den innebar att dittills genomfort standardiseringsar-
bete inte leder till minskade handelshinder for tillverkare av byggproduk-
ter.

Det ar vart att notera att det just nu pagar ett standardiseringsarbete for de
aktuella produkterna inom ramen for mandat under byggproduktférord-
ningen. Avsikten &r att ta fram en ny standardserie for olika typer av
rumsvarmare, prEN 16510, som ska ersatta de befintliga harmoniserade
standarderna. | remissversionen av den nya standardserien fér rumsvar-
mare har bedémningsmetoder for OGC, NO, och partiklar ocksa tagits
fram. En harmonisering av denna standardserie méjliggor foljaktligen
nationella krav dven pa dessa parametrar.

Boverket
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Standardserien prEN 16510 kommer troligtvis vara foremal for slutlig
omrostning samt publicering av CEN under forsta halvéret 2016. Darefter
ska kommissionen enligt byggproduktforordningen bedéma om standar-
den Gverensstammer med mandatet. Om sa &r fallet publicerar kommiss-
ionen en referens till standarden (citering) i Europeiska Unionens offici-
ella tidskrift, EUT. Dar anges ocksa en samexistensperiod, som ar nod-
vandig for att tillverkare och potentiella anmélda organ, liksom medlems-
staterna, far tillracklig forberedelsetid. Samexistensperioden for nya stan-
darder &r normalt ett ar. Nar perioden &r slut ar det obligatoriskt for till-
verkaren att anvanda standarden som grund for prestandadeklaration och
CE-markning.

Nér de nya standarderna ar harmoniserade kan medlemsstaterna begrénsa
utslapp av NOy, partiklar och OGC utan risk for att ett Overtradelseérende
inleds. Boverket menar darfor att sddana svenska krav pa utslapp fran
rumsvarmare inte bor tillampas forran de nya standarderas samexistens-
perioder l6per ut.

Naturvardsverket och Energimyndigheten delar inte denna uppfattning, se
bilaga 5.

Energimérkning

Liksom fastbrénslepannorna kommer rumsvérmarna att omfattas av krav
pa energimarkning. Rumsvarmare ska vara energimarkta fran den 1 janu-
ari 2018. Energimarkningen innebdr att tillverkaren utifran produktens
sasongsmedelsverkningsgrad ska ange vilken energiklass produkten har.
For att underlatta for tillverkarna kan det vara lampligt att ata de nya
kraven trada ikraft samtidigt som energiméarkningskraven borjar galla.
Det géller under forutsattning att de nya harmoniserade standarderna ar
pa plats.

Tillganglig teknik

Boverket har utformat forslaget med beaktande av tekniknivan hos rums-
varmare. Manga rumsvarmare som tillhandahalls idag uppfyller redan
ekodesignkraven. Det saknas darfoér anledning att bara infora vissa para-
metrar avseende krav for rumsvarmare. Men alla rumsvéarmare pa mark-
naden nar inte upp till ekodesignnivaerna och far darmed inte installeras
efter den foreslagna dndringen av BBR.

Ett flertal tillverkare har uppgett att de valkomnar ett tidigareldggande av
ekodesignkraven, da de idag har valt att frivilligt genomfora tester av
vissa ekodesignparametrar till exempel partikelutslédpp. En anledning kan
vara att kunna méarka produkten i ett frivilligt méarkningssystem som ex-
empelvis Svanen, en annan anledning som vissa branschftretradare an-
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gett ar att sddan information ar viktig pa vissa utlandska marknader. Det
framgar av Boverkets marknadskontroll av braskaminer att det inte ar helt
ovanligt att det i prestandadeklarationerna eller CE-mérkningen for de
kaminer som tillhandahalls i Sverige aven finns en redovisning av halter-
na av OGC, NO, och/eller partikelutslapp, vilket ar i strid med byggpro-
duktférordningen.

Andra landers krav pa rumsvarmare

| Danmark stélls krav pa utslappen av partiklar och OGC. Dessa krav in-
fordes 2015. Kraven pa partiklar motsvarar idag ekodesignnivaerna och
kommer att skdrpas ytterligare 2017, sa att de blir hdgre an vad som
kommer att gélla enligt ekodesign. Nar reglerna skulle inféras anméldes
forslaget i enlighet med forfarandet i direktiv 2015/1535%.

I Norge ar partikelutslappen fran kaminer begransade och ska verifieras
enligt metoden i NS 3058. Att Norge kraver provning enligt en nationell
standard &r problematiskt eftersom det kan medfdra handelshinder, vilket
uppmarksammats i ett dvertradelsedrende inom EFTA. | januari 2015 in-
vande Norge darfor formellt mot den harmoniserade standarden EN
13240:2001 och begérde att referensen i EUT dras tillbaka. Annu har EU-
kommissionen inte beslutat angaende invandningen som &r den forsta na-
gonsin mot en standard for byggprodukter.

| Tyskland varierar utslappskraven beroende pa typ av rumsvarmare. De

tyska reglerna anméldes 2009, vilket var langt innan EU-domstolen med-
delade domen i mal C-100/13 mot Tyskland och klargjorde att medlems-
stater inte far vidta ensidiga nationella atgarder.

En sammanstallning av utslappskraven i Danmark, Tyskland och Norge
finns i bilaga 1.

Osterrike har nyligen anmalt ett forslag pé tekniska foreskrifter om ut-
slappsbegransningar for partiklar, CO, OCG och NO, fran smaugnar. |
det Osterrikiska forslaget anges att provningarna ska ske enligt befintliga
tekniska regler.

Aven Tjeckien har anmélt nationella lagkrav som motsvarar eko-
designkraven.

Sammanfattande kommentarer
Sverige kan inte ensidigt infora nationella krav pa byggnadsverksniva
som paverkar byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard

29 DA direktiv 98/34/EG.
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vilken saknar bedomningsmetoder for de relevanta egenskaperna. Detta
foljer av domen i mal C-100/13.

Eftersom det pagar ett standardiseringsarbete som &r mandaterat under
byggproduktférordningen rérande de aktuella vasentliga egenskaperna
kommer det att finnas bedémningsmetoder for samtliga parametrar i rok-
gaser. Nér standarderna &r harmoniserade kan det stéllas nationella krav
som innebar att prestanda avseende dessa emissioner behdver redovisas.
Det ar dock oklart nar standarderna ar klara for harmonisering. Tidpunk-
ten for tillampningen av de nya nationella kraven bor avgdras med beak-
tande av harmoniseringen av de nya rumsvarmarstandarderna.

Aven om det finns bedémningsmetoder for samtliga relevanta emissioner
nar prEN 16510 har harmoniserats, behdver ett forslag om éndring i BBR
anmalas i enlighet med forfarandet i direktiv 2015/1535, eftersom det ar
en nationell teknisk foreskrift.
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Konsekvensanalys

Syfte med regleringen

En andring av utsldppskraven i BBR sa att de motsvarar ekodesignkrav-
nivaerna syftar till att stalla hogre krav pa utsldppen av vissa rokgaser
fran byggnader i Sverige.

Idag ar endast ett fatal parametrar foremal for utslappskrav i BBR. Att
byggreglerna endast stéller krav pa utslapp av just OGC fran pannor beror
till viss del pé att OGC ansags vara en god indikatorsparameter, at-
minstone sa lange kraven inte var sa hogt stallda. Om kravet pa OGC var
uppfyllt héll pannans Gvriga egenskaper troligtvis en acceptabel niva. De
kommande ekodesignkraven ar sa preciserade att denna korrelation mel-
lan OGC och 6vriga parametrar inte langre kan sagas foreligga.

De harmoniserade standarderna for rumsvarmare innehaller endast be-
domningsmetoder for tva av ekodesignkraven, namligen verkningsgrad
och CO-utslapp. Idag saknas alltsd metoder for att redovisa utslapp av
partiklar, NO, och OGC-utslapp fran rumsvarmare. Just nu pagar som
namnts ovan ett arbete med att ta fram en ny standardserie, med avsikten
att ersatta dagens harmoniserade standarder for rumsvarmare.

Jamfort med de kommande ekodesignkraven ar de svenska kraven pa ut-
slapp fran fastbranslepannor och kaminer laga.

Eftersom ekodesignkraven for utrustning for smaskalig vedeldning galler
saval energiforbrukningen som utslapp av skadliga luftféroreningar skulle
en skarpt reglering bidra till att minska bade energianvandningen och ut-
slappen. Dessutom anvands vid smaskalig fastbransleeldning en fornybar
energikalla. En skarpt reglering skulle darfor bidra till att uppna bade mil-
jokvalitetsmalet Frisk luft och malet Begransad klimatpaverkan.

| konsekvensanalysen redogdrs for de konsekvenser som kan forvéntas
uppkomma om regleringen infors. En analys av vilken teknik som finns
tillganglig och hur det motiverar i vilken utstrackning och vid vilken tid-
punkt ekodesignkraven skulle kunna inforas gors ocksa.

Alternativa I6sningar

Nollalternativet, eller referensalternativet som det kallas i den kostnads-
massiga analysen, till den foreslagna andringen &r att lata den befintliga
regleringen kvarsta. Eftersom ekodesign anda kommer att borja gélla fullt
ut 2020 respektive 2022 kommer de miljomassiga konsekvenserna anda
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att uppkomma i referensalternativet, men vid en senare tidpunkt an om
BBR andras enligt forslaget.

Ett alternativ &r att infora ekodesignkraven i storre eller mindre utstrack-
ning, det vill sdga att infora samtliga ekodesignkrav eller bara vissa eko-
designkrav. | den kostnadsmassiga analysen har tva olika handlingsalter-
nativ jamforts med referensalternativet. Berdkningarna av merkostnader-
na har gjort utifran antagandet att de nya kraven skulle borja gélla 2017.

o Handlingsalternativ 1: kravnivaer motsvarande ekodesign infors i
byggreglerna 2017. Detta alternativ innebdr att de fastbranslepannor
och rumsvarmare som forvantas bli installerade fran och med 2017
uppfyller ekodesignkraven, istéllet for dagens géllande byggregler.

o Handlingsalternativ 2: kravnivaer for pannor motsvarande klass 5 i
standard SS-EN 303-5 infors i byggreglerna 2017. Detta alternativ
kallas for klass 5. Alternativet innebér att de fastbranslepannor som
forvantas bli installerade fran och med 2017 uppfyller klass 5-kraven,
istallet for dagens géllande byggregler.

Tabell 6. Jamforelse av de tva handlingsalternativen.

Verkningsgrad  Partiklar oGC CO NOx
Alternativ 1 X X X X X
Ekodesign
Alternativ 2 X X X X
Klass 5

Utover reglering kan andra atgarder ge positiva effekter pa utslappen, sér-
skilt i kombination med reglering. Ekodesignkravnivaerna kan dock inte
borja galla i Sverige pa annat satt &n genom nationell reglering.

Vilka som berdrs av regleringen

Ett inférande av ekodesignkravnivaerna i BBR paverkar byggherrarna ef-
tersom BBR riktar sig till byggherrarna. Byggherrarna, i manga fall kon-
sumenter, maste se till att endast anvanda produkter som kan bidra till att
kraven pa byggnaden uppfylls. Sadana produkter ar lampliga for den av-
sedda anvandningen. Det staller hoga krav pa byggherrarnas kompetens,
eftersom de inte kan ta for givet att en produkt som finns pa marknaden
far anvandas, utan detta maste kontrolleras.
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Fastbranslepannor

Krav pa utslapp fran byggnader i BBR reglerar indirekt anvandandet av
byggprodukter, med féljden att endast produkter som &r l[ampliga for den
avsedda anvandningen nar framgang pa marknaden. En eventuell regle-
ring av utslapp fran fastbranslepannor beror darfor tillverkare av sddana
pannor som i férsta hand séljs pa den svenska marknaden, eftersom de
maste se till att deras produkter &r lampliga for den avsedda anvandning-
en for att kunna salja dem. Dessa tillverkare kan fa en hogre marginal-
kostnad for sin nya produktion. Marginalkostnaden kan sjunka efterhand
som foljd av teknikutveckling. De dkade kostnaderna for produktionen
laggs troligtvis dver pa slutkonsumenten genom ett hogre pris.

Tillverkarna av pellets-, ved- och kombipannor utgérs av ett begransat
antal storre foretag som i flera fall erbjuder samtliga av dessa tre produk-
ter. Eftersom fastbrénslepannor ar en stor investering for den enskilde och
har en lang livslangd &r omsattningen av pannor pa marknaden lag. For-
séljningen av framforallt pelletsbrannare 6kade i takt med att oljeeldning
blev dyrare, men har de senaste aren sjunkit och forvantas sjunka ytterli-
gare nagot de narmaste aren.

Rumsvéarmare

Krav pa utslapp fran byggnader med rumsvéarmare i BBR i niva med eko-
designkraven skulle bli ett indirekt krav pa anvandningen av byggproduk-
ter dven pa det harmoniserade omradet. Produkter som uppfyller kraven
enligt byggproduktférordningen skulle fortfarande kunna tillhandahallas,
aven om de inte kan anvandas. Om det dppet redovisas att en produkts
prestanda inte motsvarar kraven for anvandning kan en medlemsstat vidta
ingripande atgarder om det ar proportionerligt, vilket det inte kan sagas
vara om avvikelsen ar av mindre betydelse. Sddana produkter kan darfor i
vissa fall fortfarande képas och utan en effektiv tillsyn vid installationen
kan de &ven komma att anvéndas.

Foretag som séljer rumsvarmare paverkas anda av regleringen, da det lig-
ger i deras intresse att produkterna de saljer dven kan anvéndas. De till-
verkande foretagen av skorstenar och brasvarmeprodukter i Sverige &r re-
lativt stora fran miljardomséttning till mindre med cirka 20-50 miljoner i
omsattning. Tillverkarna finns i mellersta och s6dra Sverige, medan dis-
tributdrer av rumsvarmare finns éver hela landet.

Redan installerade produkter

Boverket saknar bemyndigande att inféra krav i BBR som ska gdlla retro-
aktivt. Boverket kan inte infora krav pa redan uppforda byggnader eller
delar av byggnader. Det befintliga bestandet, dar det inte vidtas nagra
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andringsatgarder, skulle darmed inte paverkas att ekodesignkravnivaerna
infors i BBR.

De som redan har installerade rumsvéarmare och pannor kommer alltsa
inte beréras av andringar i BBR.

Tillsynsmyndigheterna

Om ekodesignkravnivaerna infors i BBR skulle Boverket fortsatta ha
samma ansvar for tillsynen (marknadskontrollen) av byggprodukter pa
marknaden som idag.

Kommunerna skulle ha tillsyn éver att byggherren fullfoljer sitt ansvar pa
samma sdtt som idag. Kommunerna, som vid nyinstallation ska bedéma
en anmadlan enligt 6 kap. 5 § PBF, behdver kunna beddma om de tekniska
egenskapskraven pa byggnaden kan komma att uppfyllas.

Kommunerna far enligt artiklarna 4.2 och 8.3 i byggproduktférordningen
inte stalla krav pa redovisning av prestanda for egenskaper som inte kan
beddmas med en metod i en harmoniserad standard. Kommissionen har
inlett ett informellt 6vertradelseforfarande mot Sverige just pa denna
grund, rérande andra slags byggprodukter till féljd av kommunala krav i
samband med tillstandsprévning enligt en miljobalksforordning.

Energimyndighetens marknadskontrollansvar intrader nar ekodesignfor-
ordningarna borjar galla fullt ut.

Kostnadsmassiga konsekvenser
Detta avsnitt ar en sammanfattning av den fullstdndiga samhallsekono-
miska analysen som finns i bilaga 1.

| analysen har den privatekonomiska och samhéllsekonomiska merkost-
naden beréknats och satts i relation till de utsl&ppsminskningar som de
foreslagna andringarna i BBR forvéntas medfdra. Daremot har utslapps-
minskningarna inte varderats i monetéra termer.

I analysen av de kostnadsmassiga konsekvenserna har tre handlingsalter-
nativ jamforts, dar det forsta ar referensalternativet som ar en beskrivning
av en trolig framtida utveckling av bestandet vedpannor, pelletspannor
och rumsvérmare, givet att ingen ytterligare reglering infors. Det innebar
att ekodesignkraven for fastbranslepannor (ved- och pelletspannor) borjar
gélla 2020 medan ekodesignkraven for rumsvarmare bérjar galla 2022,

Detta referensalternativ jamfoérs med handlingsalternativ 1, dar samtliga
ekodesignkrav infors i byggreglerna 2017, och handlingsalternativ 2, dar
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en begrénsad del av ekodesignkraven for pannor infors i byggreglerna
2017.

| konsekvensbedémningen gors en analys av hur det framtida bestandet
forvéntas utvecklas, och av andelen och antalet ved- och pelletspannor
som forvantas bli ersétta av nya pannor fran forstahandsmarknaden. |
analysen antas pannor pa forstahandmarknaden uppfylla kraven for an-
vandning. Analysen ar baserad dels pé trender som kan utlasas i statistik,
dels p& en bedémning om framtida utveckling. Med stod fran statistiken
kan andelen pannor som kops fran forstahandsmarknaden antas vara lag.
En forklaring &r att andelen pannor som kops begagnade forvéntas vara
hog. Se Bilaga 2D for kommentar om hur detta aterspeglas i analysen.

| analysen tas inte hansyn till att skéarpta utslappskrav i BBR skulle vara
forenade med en Gvergangsperiod. Andrade BBR-bestammelser kan inte
gélla retroaktivt for byggprojekt som beviljats bygglov, alternativt dar en
anmaélan gjorts om bygglov inte kravs, innan de &ndrade bestdimmelserna
tratt i kraft. De dndrade kraven skulle alltsa endast tillampas pa byggpro-
jekt som paborijas efter att de andrade kraven trétt i kraft. Det innebar att
antalet fastbrénslepannor och rumsvarmare som skulle traffas av en &nd-
ring i BBR i praktiken kan vara lagre &n det antal som den kostnadsmass-
iga berdkningen gors pa, eftersom nagra av dem troligtvis installeras
inom ramen for ett redan pagaende byggprojekt. Den kostnadsmassiga
analysen ska darfor ses som en analys av basta mdjliga utfall, dar samt-
liga nya fastbrénslepannor och rumsvarmare som installeras skulle omfat-
tas av de skérpta kraven.

Vidare baseras den kostnadsméssiga konsekvensanalysen for rumsvér-
mare pa antagandet att det finns harmoniserade standarder for rumsvar-
mare med beddémningsmetoder fér samtliga typer av rokgasutslapp 2017,
med foljden att nationella krav kan trada i kraft vid denna tidpunkt. Det ar
dock oklart om de harmoniserade standarderna kommer att vara klara da.

Utslappsanalysen omfattar endast vedpannor och pelletspannor. P& grund
av databrist har en avgransning for rumsvarmarna gjorts. Dock redogérs
for viss grunddata for dessa produkter; en bedémning av bestandets ut-
veckling gors men utslédppsanalysen saknas.

Fastbranslepannor
For bada de utredda handlingsalternativen skulle en dndring i BBR ha pa-
verkan i tre ar for pannor fore det att ekodesign bérjar galla ar 2020.

Analysen visar att under dessa ar, 2017-2019, forvantas cirka 4 600 aldre
vedpannor och 700 &ldre pelletspannor bli ersatta med nya pannor fran
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forstahandsmarknaden. | franvaro av ytterligare reglering, det vill saga i
referensalternativet, férvantas dessa pannor bli utbytta mot sddana som
uppfyller géallande krav for anvéndning, det vill sdga de utslappskrav som
anges i dagens byggregler.

Skulle skarpta krav enligt handlingsalternativ 1 eller handlingsalternativ 2
stallas i byggreglerna fran 2017 skulle de 4 600 aldre vedpannorna och
700 aldre pelletspannorna bli utbytta mot pannor som istéallet uppfyller de
andrade géllande kraven for anvandning.

En stor andel uttjanta pannor forvantas bli ersétta av pannor fran begag-
natmarknaden. Om alla pannor som forvéntas bli ersatta hade blivit ut-
bytta mot pannor fran forstahandsmarknaden, kunde det forvantas att fler
pannor blivit berérda av en eventuell andring av BBR.

Bada handlingsalternativen skulle ge en utslappsminskning. Eftersom de
tva alternativen innebéar samma krav avseende utslapp av OGC, partiklar
och CO finns ingen skillnad i utslappsminskning fér dessa parametrar.
Bada fallen skulle ge en utslappminskning pa drygt 3 ton OGC och 240
kg partiklar per ar, jamfort med referensalternativet.

Den enda skillnaden mellan alternativen &r att NO, skulle regleras och
forvéntas sjunka i alternativ 1, eftersom samtliga ekodesignkrav skulle ti-
digarelaggas, en minskning pa cirka 10 ton jamfort med referensalternati-
vet. | alternativ 2 forvéntas varken minskning eller 6kning av NO,, jam-
fort med referensalternativet, eftersom alternativet inte innehaller nagot
krav pa NO,. 2017 forvantas det finnas pannor som klarar klass 5 med
bibehallna nivaer pa NO,.

Tabell 7. Forvantade utslappsminskningar och merkostnader av handlingsakter-
nativ, jAmfort med referensalternativet. Resultaten omfattar ved- och pellets-
pannor.

Privat- Samhalls-
Total reduktion i ton ar 2025 ekonomisk ekonomisk
Privat- Samhalls- kostnad kostnad
ekonomisk  ekonomisk  (kr per mins-  (kr per
kostnad kostnad kad gram minskad
Scenario OGC  Stoft CO NOx (milj kr) (milj kr) OGC) gram OGC)
Alt 1 -3,21 -0,24 -63,73 -10,11 4,53 1,82 1,41 0,57
Alt 2 -3,21  -0,24 -63,73 0,00 1,47 0,6 0,46 0,02

Slutkonsumenter, det vill sdga huséagare, skulle paverkas av att kraven for
utslapp fran fastbranslepannor skarps ar 2017 istéllet for 2020. Av and-
ringen i BBR forvéntas folja en kostnadsokning for dem som under denna
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period koper nyproducerade pannor fran forstahandsmarknaden. En upp-
skattning &r att den genomsnittliga merkostnaden for en vedpanna som
klarar kraven i alternativ 1 ar 20 000 kronor, eller 862 kronor arligen ur
ett privatekonomiskt perspektiv eller 325 kronor ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv. Det finns indikationer fran andra lander, t.ex. Tyskland,
pa att merkostnaden skulle kunna vara lagre, eller bli mindre 6ver tid och
allteftersom tekniken utvecklas.*® En s&dan kostnadsminskning till féljd
av teknikutveckling har inte beaktats vid berakningarna.

Detta kan jamforas med merkostnaden for en vedpanna som klarar kraven
i alternativ 2 uppskattas vara i genomsnitt 12 500 eller 257 kronor arlig-
en. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv skulle den arliga merkostnaden
vara -22 kronor.

Den arliga privatekonomiska (respektive samhallsekonomiska) merkost-

naden for en ekodesignpelletspanna uppskattas vara 806 kronor (463 kro-
nor). Den arliga privatekonomiska merkostnaden for en pelletspanna som
klarar kraven i alternativ 2 uppskattas vara 403 kronor, med en samhalls-
ekonomisk merkostnad p& 231 kronor.*

Alternativ 1 innebér totala privatekonomiska kostnader pa 4,53 miljoner
kronor per ar. De totala samhallsekonomiska kostnaderna blir 1,82 miljo-
ner kronor per ar.

Alternativ 2 innebér totala privatekonomiska kostnader pa 1,47 miljoner
kronor per ar. De samhéllsekonomiska kostnaderna blir 0,6 miljoner kro-
nor per ar.

Eftersom de ved- och pelletspannor som klarar kraven i alternativ 2 i ge-

nomsnitt kostar mindre &n de som klarar kraven i alternativ 1, innebér al-
ternativ 2 lagre privat- och samhallsekonomiska kostnader fér samma ut-
slappsminskning pa tre av fyra utslapp. | det hanseendet &r alternativ 2 en
mer kostnadseffektiv reglering jamfort med alternativ 1.

Rumsvarmare

En andring i BBR med utslappskrav motsvarande ekodesignkravnivaerna
skulle ha paverkan i fem ar for rumsvarmare fore det att ekodesign borjar
galla ar 2022. Antalet rumsvarmare forvantas 6ka med 3 procent per ar
fram till 2022. Anvandningen av ved i rumsvarmare forvantas 6ka lika

%0 Samtal med Energimyndigheten om en marknadsdversikt som gjorts i Tyskland 2007.
1 pe privatekonomiska kostnaderna inkluderar moms och beréknas med en hdgre kalkyl-
rénta. De samhéllsekonomiska kostnaderna &r exkluderade moms och beréknas med en
lagre kalkylrénta. Las mer i bilaga 1.
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mycket for att 2022 sta for 6ver halften av den smaskaliga vedanvénd-
ningen. Rumsvarmare eldas det inte lika frekvent i som fastbranslepan-
nor, men ar en produkt som det saljs mer av idag. Sett till det stora antalet
forvantade nyinstallationer av rumsvéarmare &r det angelaget ur ett luft-
kvalitetsperspektiv att det ar produkter med laga rokgasutslapp som in-
stalleras.

Boverket
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Forslag pa informationsinsatser

Forutom skarpta krav pa utslapp kan informationsinsatser paverka utslap-
pen fran smaskalig vedeldning. Dessa tva styrmedel kan dven med fordel
kombineras. Informationsinsatser bor framforallt syfta till att 6ka medve-
tenheten och kunskapen om vilka problem som smaskalig vedeldning kan
fora med sig och hur man som privatperson kan agera for att minimera
riskerna med halsopaverkande utslapp, eftersom eldningsbeteendet ar en
bidragande orsak till utslappen fran smaskalig vedeldning. For att en ka-
min eller en ved- eller pelletspanna ska fa en sa ren och fullstandig for-
branning som mojligt kravs att eldningen sker pa optimalt sétt. For perso-
ner med god tillgang till ved ar branslekostnaden inte stor.

Den enskilde har inte ett omedelbart incitament att elda pa det mest effek-
tiva séttet. Vidare krévs att eldningen sker med bransle som produkten ar
avsedd att anvandas med. Ofullstandig forbranning och felaktigt brénsle
ar tva bidragande orsaker till utslappen fran utrustning for smaskalig
vedeldning.

Informationskampan; "Elda rétt med ved!”

Kampanjen som Boverket foreslar syftar till att gora vedeldare uppmark-
samma pa de halsorisker som finns och fa sd manga som mojligt att elda
ratt. Kampanjen uppmuntrar nya vedeldare att gdra medvetna produktval
och befintliga vedeldare uppmuntras att borja fundera éver att byta till en
béattre fastbransleutrustning.

Informationsinsatserna bor sarskilt podngtera redan gallande hélso-
skyddskrav i PBL och PBF, sarskilt tillfoljd av (utslapp) av farliga partik-
lar eller gaser i luften. Dessa krav maste uppfyllas av den som installerar
exempelvis rumsvarmare och fastbrénslepannor i sitt hus.

Den ena malgruppen for kampanjen ar villadgare, framst pa landsbygden,
som sedan lange eldar sina gamla varmepannor med ved. Manga har tro-
ligen haft sina vedpannor lange, de har ofta tillgang till billig ved och de
har kanske inte riktigt klart for sig vilka halsorisker som finns med
vedeldning.

Den andra malgruppen ar nya kopare av framforallt kaminer, som &r den
vedeldningsprodukt som det séljs mest av idag. Eftersom en kamin an-
vands mer séllan an, och inte med samma syfte som, en panna, sa ar bru-
karen troligtvis inte lika motiverad till att sjalv ta reda pa information om
hur man ska elda rétt.
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Strategi

Den som har en eldstad far med regelbundna intervall besok av sotaren.
Sotarna kan vara en distributionskanal for ett material som handlar om
tips, rad och dad om hur man eldar for bésta effektivitet och om vilka hal-
sorisker som finns.

Det material som sotarna kan lamna 6ver och &ven diskutera med villaa-
garna kan sedan backas upp pa webben, i fackpress och av kampanjens
samarbetspartners, till exempel kommunernas energiradgivare, Villagar-
nas riksforbund, Halla konsument, Sveriges skorstensfejarmastares riks-
forbund, MSB, tillverkarnas branschorganisationer SBBA och Svenska
brasvarmeforeningen, Naturvardsverket, Energimyndigheten med flera.
Alla samarbetspartners ska sta bakom kampanjen och det material som
produceras.

| en del fall & samarbetsparterna vidareinformatorer, i andra fall har de
rollen att de kan svara pa fragor fran villadzgare med eldstader. Det behdvs
en gemensam organisation dar de olika parternas roll klargors.

Information om andrade utslappskrav

Om de foreslagna dndringarna infors i BBR behdvs information till
kommunerna och konsumenterna om vad de andrade kraven innebér. For
slutanvandarna/konsumenter behover informationen visa pa vilket ansvar
de har for att sékerstélla att produkten kan installeras och anvandas. De
maste forsta vilken information om produkterna de behover for att gora
ratt val, vilken information de kan fraga efter och hur de ska tolka uppgif-
terna fran tillverkaren. For produkter som omfattas av harmoniserade
standarder finns uppgifterna i prestandadeklarationen.

Boverket
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Andra problem med smaskalig
vedeldning

Det framgar av konskevensanalysen att skarpta utslappskrav skulle ge en
viss utslappsminskning. Sett till den totala mangden utslapp fran fast-
bréansleeldning ar minskningen inte sa stor, eftersom den stora mangden
utslapp inte kommer fran de rumsvarmare och fastbranslepannor som
skulle tréffas av skérpta utslappskrav i BBR.

Stort befintligt bestand

Sett till det totala antalet rumsvarmare och fastbranslepannor, installeras
endast en mindre del per ar. Stora delar av det existerande bestandet av
pannor och kaminer, vilket i det har sammanhanget inkluderar andra-
handsmarknaden, inte &r energi- och utslappseffektivt. Det befintliga be-
standet bestar till stor del av aldre pannor och ar en storre hélso- och mil-
jobelastning &n de rumsvarmare och pannor som anvander sig av modern
teknik.

Lag utbytestakt

Manga rumsvéarmare och framforallt fastbranslepannor har en lang for-
vantad livslangd. En normal anvéndare behdver ytterst sallan kdpa en ny
panna eller en kamin. Ett kdp innebér dessutom en ganska stor investe-
ring for den enskilde. Resultatet &r att troskeln for att képa en ny mer ef-
fektiv panna eller kamin kan vara ganska hég. Tyskland har infort ett
ekonomiskt stodsystem for att uppmuntra kop av modernare eldutrust-
ningar.

Eftersom produkterna har lang livslangd kommer inte problemet med
stora utslapp fran det befintliga bestandet 16sas naturligt genom att inne-
havarna sjalvmant viljer att kdpa nya, moderna, effektivare produkter.
Problemet forvarras av att det, vid utbyte av panna eller kamin, ar mojligt
att installera en begagnad samt att det idag finns produkter pa marknaden
som inte uppfyller dagens krav.

Begransad tillsyn 6ver det befintliga bestandet

Utbver kommunernas mojlighet att forelagga om eldningsforbud i en-
skilda fall, finns ingen tillsyn Gver de redan installerade pannorna och
rumsvarmarna ur andra aspekter an sotarnas brandskyddskontroll.

Boverket
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Byggherren har ett stort ansvar

Den nuvarande svenska regleringen lagger ett stort ansvar pa byggherren.
Det gors ingen atskillnad i kraven oavsett om byggherren &r en privatper-
son eller ett stort foretag eller fastighetsagare. Det innebdr att om bygg-
herren inte sjalv har kompetens att avgra om kraven pa byggnadsverket
uppfylls, maste byggherren anlita ndgon med sadan kompetens eller pa
annat satt skaffa sig sadan kompetens.

Bade fastbranslepannor och rumsvéarmare séljs ofta direkt till privatper-
soner. Visserligen hjélper en installator ofta till med val av produkt, men
ansvaret for att valja produkt och se till att byggreglerna uppfylls &r fort-
farande byggherrens.

Nér en byggherre ska kdpa produkter som omfattas av en harmoniserad
byggproduktstandard ska denne anvénda sig av prestandadeklarationen
och CE-markningen for att fa information om produkten, for att sedan
avgora om produkten ar l&mplig att anvanda i den aktuella byggnaden.
Eftersom kraven for utslappande pa marknaden och anvandande av kami-
ner idag regleras i olika regelverk kan en kamin som omfattas av en har-
moniserad standard helt regelenligt saljas i Sverige, utan att den far an-
véandas. Koparen &r inte alltid medveten om att den risken finns. Enligt
branschen tror manga privatpersoner att de produkter som finns pa mark-
naden uppfyller grundlaggande krav. En annan vanlig missuppfattning ar
att CE-mérkning under byggproduktférordningen &r ett godk&nnande-
marke, sasom exempelvis CE-markningen enligt ekodesigndirektivet ar.

For fastbranslepannor som inte omfattas av en harmoniserad standard
stalls enbart krav pa att OGC ska vara under en viss utslappsniva. Ef-
tersom det inte finns krav pa att pannans prestanda ska redovisas vid for-
saljning, far byggherren efterfraga annan teknisk dokumentation for att
kunna beddma om pannan &ar lamplig.

Manga mindre byggherrar ar troligtvis inte medvetna om sitt ansvar. Re-
sultatet ar att manga koper kaminer och pannor som inte uppfyller kraven
for anvandning, men likvél installerar och anvénder dem. Oavsett om in-
stallationen av en panna eller kamin ska anmalas till kommunen eller inte
ska byggreglerna som galler vid installationstillfallet uppfyllas, eftersom
det &r en &ndring. For andringar géller, som ndmnts ovan, kraven vid upp-
forande av ny byggnad, men det finns méjlighet till viss anpassning,
bland annat med hénsyn till byggnadens forutsattningar och dndringens
omfattning.
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Bilaga 1 — Utslappskravnivaer i
BBR, ekodesign och andra lander

Boverkets byggregler

6:741 Fastbrénsleeldning

Fran byggnader med fastbranslepannor med en effekt upp till 500 kW far
utslappet av organiskt bundet kol (OGC) uppga till hogst de varden som
anges i tabell 6:741. (BFS 2014:3).

Tabell 6:741 Hogsta tillatna varden for utslapp av organiskt bundet kol (OGC).

Nominell effekt, kW ‘ mg OGC per m*ntorr gas vid 10 % O2
Manuell bransletillforsel

<50 150

>50<500 100

Automatisk bransletillforsel

<50 100

> 50 < 500 80

(BFS 2014:3).

Allméant rad
Provning av fastbrénslepannor bor utforas enligt SS-EN 303-5.

Fastbranslepannor med manuell bréansletillforsel bér utformas med en
ackumulator eller motsvarande som méjliggor god energihushallning.

6:7411 Kaminer och dylikt

Fran kaminer, spisinsatser och dylikt, far utslappet av koloxid (CO)
uppga till hogst 0,3 volymprocent vid 13 % O2. Fran pelletskaminer far
utslappet av koloxid (CO) uppga till hogst 0,04 volymprocent vid 13 %
02.

Allméant rad

Provning bor utféras enligt SS-EN 12815, SS-EN 13229, SS-EN 128009,
SS-EN 13240 och SS-EN 14785. Verkningsgraden bor i dessa fall uppga
till 1agst 60 % for kaminer, 50 % for insatser och 70 % for pelletskami-
ner.

Kravet pa utslapp av koloxid (CO) géller inte for 6ppna spisar och kakel-
ugnar som framst ar avsedda for trivseleldning och inte heller for utslapp
fran vedspisar som framst ar avsedda for matlagning.
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Genomférandeférordning (EU) 2015/1189 —
fastbranslepannor

Ekodesignkrav

1. Sérskilda ekodesignkrav
Fran och med den 1 januari 2020 ska varmepannor for fastbransle upp-
fylla féljande krav:

a) Sasongsmedelverkningsgraden for rumsuppvarmning for varmepannor
med en nominell avgiven varmeeffekt pa 20 kW eller mindre far inte vara
mindre &n 75 %.

b) S&songsmedelverkningsgraden for rumsuppvarmning for varmepannor
med en nominell avgiven varmeeffekt pa mer an 20 kW far inte vara
mindre &n 77 %.

c) Sasongsmedelutslappen fran rumsuppvarmning avseende partiklar far
inte 6verstiga 40 mg/m3 for automatiskt matade varmepannor, och far
inte dverstiga 60 mg/m3 for manuellt matade varmepannor.

d) Sasongsmedelutslappen fran rumsuppvarmning avseende organiska
gasformiga foreningar far inte 6verstiga 20 mg/m3 for automatiskt ma-
tade varmepannor, och far inte verstiga 30 mg/m3 for manuellt matade
varmepannor.

e) Sasongsmedelutslappen fran rumsuppvarmning avseende kolmonoxid
far inte Gverstiga 500 mg/m3 for automatiskt matade varmepannor, och
far inte 6verstiga 700 mg/m3 for manuellt matade varmepannor.

f) Sasongsmedelutslappen fran rumsuppvarmning avseende kvéaveoxider
far inte dverstiga 200 mg/m3 for varmepannor for biomassa, och far inte
Overstiga 350 mg/m3 for varmepannor for fossilt bransle.

Dessa krav ska uppfyllas for det rekommenderade branslet och for alla
andra lampliga brénslen for varmepannan for fastbréansle.
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Genomférandeférordning (EU) 2015/1185 —
rumsvarmare

Ekodesignkrav

1. Sarskilda ekodesignkrav fér sasongsmedelverkningsgrad for
rumsuppvarmning

a) Fr.o.m. den 1 januari 2022 ska rumsvéarmare for fastbransle uppfylla
foljande krav:

i) Sasongsmedelverkningsgraden for rumsuppvarmning fér rumsvarmare
for fastbransle med 6ppen front far inte understiga 30 %.

ii) Sasongsmedelverkningsgraden for rumsuppvarmning fér rumsvérmare
for fastbrénsle med sluten front och med annat fastbransle &n komprime-
rat trd i form av pellets far inte understiga 65 %.

iii) Sasongsmedelverkningsgraden for rumsuppvéarmning for rumsvar-
mare for fastbransle med sluten front och med komprimerat trd i form av
pellets som bransle far inte understiga 79 %.

iv) Sasongsmedelverkningsgraden for rumsuppvarmning for spisar far
inte understiga 65 %.

2. Séarskilda ekodesignkrav for utslapp
a) Fran och med den 1 januari 2022 far utslapp av partiklar (PM) fran
rumsvarmare for fastbrénsle inte 6verstiga foljande varden:

i) Utslapp av partiklar fran rumsvarmare for fastbransle med 6ppen front
far inte dverstiga 50 mg/m3 vid 13 % O2 nar matningen utfors enligt den
metod som beskrivs i punkt 4 a i 1 i bilaga I, eller 6 g/kg (torrsubstans)
nar matningen utférs enligt den metod som beskrivs i punkt 4 a i 2 i bi-
laga IlI.

i) Utslapp av partiklar fran rumsvarmare for fastbransle med sluten front
och med annat fastbransle &n komprimerat tra i form av pellets och fran
spisar far inte dverstiga 40 mg/m3 vid 13 % O2 nar matningen utfors en-
ligt den metod som beskrivs i punkt 4 ai 1i bilaga Ill, eller 5 g/kg (torr-
substans) ndr matningen utfors enligt den metod som beskrivs i punkt 4 a
i 2ibilaga Ill, eller 2,4 g/kg (torrsubstans) fér biomassa eller 5,0 g/kg
(torrsubstans) for fossilt fastbransle nar métningen utfors enligt den me-
tod som beskrivs i punkt 4 a i 3 i bilaga Il1.

iii) Utslapp av partiklar fran rumsvarmare for fastbransle med sluten front
och med komprimerat tra i form av pellets som bréansle far inte Gverstiga
20 mg/m3 vid 13 % O2 ndr matningen utfors enligt den metod som besk-
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rivs i punkt 4 ai 1 ibilaga Ill, eller 2,5 g/kg (torrsubstans) nar métningen
utfors enligt den metod som beskrivs i punkt 4 ai 2 i bilaga 11, eller 1,2

o/kg (torrsubstans) nar matningen utférs enligt den metod som beskrivs i
punkt 4 ai 3 i bilaga IlI.

b) Fran och med den 1 januari 2022 far utslapp av organiska gasformiga
foreningar (OGC) fran rumsvarmare for fastbréansle inte dverstiga fol-
jande vérden:

i) Utslapp av organiska gasformiga foreningar fran rumsvarmare for fast-
bransle med 6ppen front, fran rumsvarmare for fastbransle med sluten
front och med annat fastbrénsle &n komprimerat trd i form av pellets och
fran spisar far inte 6verstiga 120 mgC/m3 vid 13 % O2.

i) Utslapp av organiska gasformiga foreningar fran rumsvarmare for
fastbréansle med sluten front och med komprimerat trd i form av pellets
som bransle far inte 6verstiga 60 mgC/m3 vid 13 % 02.

¢) Fran och med den 1 januari 2022 far utslapp av kolmonoxid (CO) fran
rumsvarmare for fastbransle inte dverstiga féljande vérden:

i) Utslapp av kolmonoxid fran rumsvarmare for fastbransle med 6ppen
front far inte 6verstiga 2 000 mg/m3 vid 13 % O2.

ii) Utslapp av kolmonoxid fran rumsvéarmare for fastbransle med sluten
front och med annat fastbrénsle &n komprimerat trd i form av pellets och
fran spisar far inte dverstiga 1 500 mg/m3 vid 13 % O2.

iii) Utslapp av kolmonoxid fran rumsvarmare for fastbransle med sluten
front och med komprimerat trd i form av pellets som bransle far inte
Overstiga 300 mg/m3 vid 13 % O2.

d) Fran och med den 1 januari 2022 far utslapp av kvaveoxider (NOXx)
fran rumsvéarmare for fastbransle inte 6verstiga foljande varden:

i) Utslapp av kvaveoxider fran rumsvarmare for fastbransle med 6ppen
front, fran rumsvarmare for fastbransle med sluten front och fran spisar
med biomassa som bransle far inte dverstiga 200 mg/m3, uttryckt som
NO2 vid 13 % 02.

ii) Utslapp av kvéaveoxider fran rumsvarmare for fastbransle med 6ppen
front, fran rumsvarmare for fastbransle med sluten front och fran spisar
med fossilt fastbransle far inte Gverstiga 300 mg/m3, uttryckt som NO2
vid 13 % 0O2.
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Danmark
Gransvarden/utslappskrav fér rumsuppvarmare.®

Smaskalig vedeldning

Rumsuppvéarmare med och utan vattentank ska uppfylla gransvardena for
damm och ofrbréant organiskt kol i gasform, dock endast enligt en av
testmetoderna for damm:

Amne

Gransvarde

Métprincip

Provningsmetod

Partiklar

5 g/kg, och ett maxi-
malt utslapp pa

10 g/kg i de enskilda
provningsintervallerna

Utspadningstunnel

NS 3058-1 och NS 3058-2 (utrdknade enligt
NS 3059, klasserna 1 eller 2, beroende pa for-
branningsanlaggningens storlek) eller motsva-
rande standard fér méatning av partikelutslapp
fran rumsuppvarmare som ar godkand i EU,
Efta-lander eller Turkiet.

40 mg/normal m?® vid
13 % O,

Direkt i rokgaskanalen

Relevant harmoniserad produktstandard eller,
om denna inte innehaller beskrivning av ut-
slappsmatmetoder, CEN/TS15883, bilaga A.1
(Apparater for fast bransle till hushallsbruk —
Metoder for utslappsprovning), eller motsva-
rande standard fér méatning av partikelutslapp
frdn rumsuppvarmare som &ar godkand i EU,
Efta-lander eller Turkiet.

OGC

150 mg C/normal m?
vid 13 % O

Direkt i rokgaskanalen

Relevant harmoniserad produktstandard, eller
om denna inte innehaller beskrivning av ut-
slappsmétmetoder, CEN/TS15883, kapitel 4
(Apparater for fast bransle till hushallsbruk —
Metoder for utslappsprovning), eller motsva-
rande standard for métning av utslapp av ofor-
brant organiskt kol i gasform fran rumsupp-
varmare som &r godkénd i EU, Efta-lander el-
ler Turkiet.

Boverket

32 Bilaga 1 till Bekendtgdrelse om regulering af luftforurening fra fyringsanlaeg til fast
braendsel under 1 MW, udgivet den 24 januar 2015.
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Fran den 26 januari 2017 ska rumsuppvarmare med och utan vattentank
uppfylla utslappskraven for damm och oférbrant organiskt kol i gasform,
dock endast enligt en av provningsmetoderna for damm:

Amne Gransvéarde Matprincip Provningsmetod

Partiklar NS 3058-1 och NS 3058-2 (utrdknade enligt
NS 3059, klasserna 1 eller 2, beroende pa
forbranningsanlaggningens storlek) eller
Utspadningstunnel motsvarande standard fér méatning av parti-
kelutslapp fran rumsuppvarmare som ar
godkand i EU, Efta-lander eller Turkiet.

4 g/kg, och ett maxi-
malt utslapp pa 8 g/kg
i de enskilda prov-
ningsintervallerna

Relevant harmoniserad produktstandard el-
ler, om denna inte innehaller beskrivning av
utslappsmatmetoder, CEN/TS15883, bi-
laga A.1 (Apparater for fast bransle till hus-
hallsbruk — Metoder for utslappsprovning),
eller motsvarande standard for méatning av
partikelutslapp frdn rumsuppvarmare som &r
godkand i EU, Efta-lander eller Turkiet.

30 mg/normal m* vid

13 % O, Direkt i rokgaskanalen

OGC Relevant harmoniserad produktstandard, el-
ler om denna inte innehaller beskrivning av
utslappsmatmetoder, CEN/TS15883, kapitel
4 (Apparater for fast bransle till hushallsbruk
Direkt i rokgaskanalen — Metoder for utslappsprovning), eller mot-
svarande standard for matning av utslapp av
oférbrant organiskt kol i gasform fran rums-
uppvarmare som ar godkand i EU, Efta-
lander eller Turkiet.

120 mg C/normal m®
vid 13 % O»
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Gransvarden/utslappskrav fér centralvarmepannor 0-1 MW.*

Forbran- Utslappsgransvarden Provningsmetod
ningsprin- Ofdrbrant or- CcO Damm Dokumentation av gréansvarden enligt standard
cip ganiskt kol i mg/normal | mg/normal | eller metodblad nr.**

gasform m? vid m?® vid 10 %

mg C/normal 10 % O3 (o))

m? vid 10 % O,
Manuell 30 700 60 EN 303-5 for provning pa laboratorium.

For centralvarmepannor som ar for stora for att

Automa- 20 500 AQ*** testas i ett laboratorium, men tillrackligt sméa for
tisk*, inklu- att omfattas av EN 303-5, kan producen-
sive pel- ten/importdren vélja att prova pannan antingen
letsbran- enligt standarden EN 303-5 eller de nedan an-
nare for givna metodbladen.
sarskild ef- Centralvarmepannor som &r for stora for att om-
termonte- fattas av EN 303-5 ska provas pa installations-
ring i platsen enligt de standarder som anges i me-
central- todbladen som utfardas av Danska miljostyrel-
varmepan- sens referenslaboratorium for méatning av ut-
nor slapp till luften: MEL-02 om faststallande av

koncentrationen av sammanlagt partikelmaterial
i strommande gas och MEL-06 om faststéllande
av kolmonoxid (CO) i strommande gas och
MEL-07 om faststallande av koncentrationen av
gasformig TOC (sammanlagt organiskt kol) i
strommande gas (flamjoniseringsdetektor) eller
motsvarande standarder fér méatning av utslapp
som &r godkénda i EU, Efta-lander eller Turkiet.
Provningsinstitutet ska vara ackrediterat for de
standarder som namns i metodbladen.
Provning av pelletsbréannare for sérskild efter-
montering i centralvArmepannor ska ske enligt
den metod som beskrivs i EN 15270 eller mot-
svarande standard.

*Automatiskt eldade centralvdrmepannor som kan moduleras ned ska provas vid
nominell maximal belastning tills den 31.12.2019, varefter pannor stérre &n 20 kW
ocksa ska provas vid I&g last enligt vad som anges i standarden

**Se webbplatsen for Danska miljostyrelsens referenslaboratorium fér méatning av
utslapp till luften www.ref-lab.dk
*** Dock 100 mg/m3 for kondenserande anlaggningar som ar stérre &n 500 kW.

3 Bilaga 2 till Bekendtgdrelse om regulering af luftforurening fra fyringsanlaeg til fast
braendsel under 1 MW, udgivet den 24 januar 2015.
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Tyskland

Forbranningsanlaggningar med en nominell varmeeffekt pa 4 kilowatt el-

ler mer®*

Forbranningsanlaggningar for fast bransle med en nominell varmeeffekt
pa 4 kilowatt eller mer, med undantag av férbranningsanlaggningar for
enkelutrymme, ska uppforas och drivas pa ett sddant satt att de faststallda
massakoncentrationerna enligt bilaga 2 inte dverskrider féljande ut-
slappsgréansvarden for partilar och kolmonoxid (CO):

55

Bransle
enligt Nominell varme- | Partiklar
. CO [g/m3
punkt 3 effekt [kilowatt] | [g/m?] [g/m?]
avsnitt 1
Kategori
>
1till 5a 24 0.02 0.4
ARlAgani
nlaggnlr_lgar Kategori > 30 <500 0,02 0,4
som uppfors efter 6 il 7
den 31.12.2014 >500 0,02 03
Kategori
>
8 och 13 >4<100 0,02 0,4

Utslappsgréansvarden och minimiverkningsgrad for forbranningsanlagg-

ningar fér enkelutrymme for fast bransle (krav vid typprovningen)®

Uppférande efter Uppforande efter
den 31.12.2014 den 22.03.2010
) CcoO Partiklar M'nlm_l'
Typ av eldstad Tekniska regler verkningsgrad
[9/m3] | [g/m?] 0
(%]
) e DIN EN 13240 (utgava
P d liten forbran-
annamediien fororan- | o\ tober 2005) tidsin- | 1,25 | 0,04 73
ning -
stalld férbranning
R DIN EN 13240 (utgava
P d stor forbran- :
niz;nna med stororbran oktober 2005) kontinu- | 1,25 0,04 70
g erlig forbréanning
E.I.dstader_me_d langsam D!N EN :.L5250/A1 (ut- 1.25 0,04 75
varmeavgivning gava juni 2007)
Insatser till 6ppna spisar | DIN EN 13229 (utgava | 1,25 0,04 75

3% Avsnitt 2, Punkt 5 i Erste Verordnung zur Durchfiirung des Bundes-

Immissionschutzgesetzes (Verordnung tiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen — 1.

BImSch).

3 Bilaga 4 i Erste Verordnung zur Durchflirung des Bundes-Immissionschutzgesetzes
(Verordnung uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen — 1. BImSch).
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(sténgda driftssatt) oktober 2005)
Kakelugns-insatser med DIN EN 13229/A1 (ut-

1,2 4
liten forbranning gava oktober 2005) 25 0.0 80
Kakelugns-insatser med DIN EN 13229/A1 (ut-
stor forbranning gava oktober 2005) 1.25 0,04 80

. DIN EN 12815 (utgéva

Spisar september 2005) 1,50 0,04 70
Koksspisar for eldning DIN EN 12815 (utgava

1,50 0,04 75
med fast bransle september 2005)
PeIIetsglldade.pannor utan | DIN EN 14785 (utgava 0.25 0,03 85
vattenvarmevéaxlare september 2006)
PeIIetsg.Idade_pannor utan | DIN EN 14785 (utgava 0.25 0,02 90
vattenvarmevéxlare september 2006)

Norge

I Norge ar utslappen av partiklar fran rumsvarmare begransade till 5g/kg
for kaminer med katalysator och 10g/kg for kaminer som eldas med an-
nan teknologi.*®

De norska krav finns bland annat i den nationella standarden NS 3059,
som inte ar fritt tillganglig.

% Byggteknisk forskrift med veiledning (TEK 10).
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Bilaga 2 — Samhallsekonomisk
analys

Inledning

Syfte

Syftet med denna analys &r att uppskatta vilken effekt ett eventuellt tidi-
garelaggande av ekodesignkravnivaerna for fastbranslepannor i byggreg-
lerna skulle kunna fa for rokgasutslappen (OGC, partiklar, CO och NO,)
och vad det skulle kunna innebara for privat- och samhallsekonomiska
kostnader.

Metod

Analysen &r baserad pa tidigare publicerade rapporter inom omradet dar
Naturvardsverkets tidigare genomforda samhéllsekonomiska analyser har
varit en 1amplig utgangspunkt.*” Denna rapport bygger darfor vidare pa
den metoden. For att battre spegla nuléget har statistiken uppdaterats och
samtliga antaganden omproévats. Framforallt har nya beddmningar gjorts
av kostnader, forandringstakten och utbytestakten i pannbestandet samt
av fordelningen av olika kategorier pannor nér det galler deras miljoegen-
skaper.

Energimyndighetens energistatistik for smahus och uppgifter fran MSB:s
sammanstélining av kommunernas rapportering om brandskydd och sot-
ning, det s.k. sotarregistret, har anvants som ingangsvarden i analysen.
Emissionsfaktorer fran SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (SP) har
ocksa anvants som ingangsvarden. Bedomningar fran branschrepresen-
tanter, gallande bland annat kostnader och bestandets miljoegenskaper,
har ocksa fungerat som underlag.

Analysen galler bestandet fastbranslepannor. Viss redogdrelse och analys
gors for utvecklingen i bestandet lokaleldstader, men pa grund av data-
brist saknas vidare analys av utslappseffekter.

Tre handlingsalternativ har utarbetats i analysen, dér det forsta ar referen-
salternativet som &r en beskrivning av en trolig framtida utveckling av

bestandet vedpannor, pelletspannor och lokaleldstader (lokaleldstader an-
vands i denna bilaga synonymt med rumsvarmare), givet att ingen ytterli-
gare reglering infors. Det innebdr att ekodesignkraven for fastbranslepan-

81 Naturvardsverket, 2014; Naturvardsverket, 2007.
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nor (ved- och pelletspannor) borjar galla 2020 medan ekodesignkraven
for rumsvéarmare (lokaleldstader) borjar gélla 2022.

o Referensalternativ: ekodesign infors enligt tidplan, det vill sdga 2020
for fastbrénslepannor och 2022 foér rumsvarmare.

| utredningen har Boverket beskrivit hur ett forslag pa andring i BBR som
innebar att ekodesignkraven tidigarelaggs kan utformas. Tva handlingsal-
ternativ har undersokts som jamfors mot referensalternativt.

» Handlingsalternativ 1: kravnivaer motsvarande ekodesign infors i
byggreglerna 2017. Detta alternativ innebdr att de fastbranslepannor
och rumsvarmare som forvantas bli installerade fran och med 2017
uppfyller ekodesignkraven, istallet for dagens géllande byggregler.
Antalet pannor och rumsvarmare som berors avgors av utvecklad for-
andrings- och utbytestakt i bestanden. Ekodesignkraven blir nya mi-
niminivan for anvandning.

» Handlingsalternativ 2: kravnivaer motsvarande klass 5 i standard
SS-EN 303-5 infors i byggreglerna 2017. Detta alternativ kallas for
klass 5. Alternativet innebdr att de fastbranslepannor och rumsvarmare
som forvantas bli installerade fran och med 2017 uppfyller klass 5-
kraven, istallet for dagens géllande byggregler. Klass 5 blir nya mini-
minivan fér anvandning.

Rapporten uppskattar vad de bada handlingsalternativen kan forvantas ge
for utslappsminskningar fran fastbranslepannor, i forhallande till referen-
salternativet, samt merkostnaderna for att uppna utslappsminskningarna.
For att uppskatta detta gors analysen i féljande fyra steg.

Det forsta steget ar att kartlagga bestandet vedpannor, pelletspannor och
lokaleldstader sett till antal och fordelat efter sa kallad miljoegenskap.
Genom att studera utvecklingen i bestandet fram tills i dag, gors en fram-
skrivning av en trolig fortsatt utveckling till 2030.

| det andra steget gors en uppskattning av hur mycket energi som anvénds
vid ett ars eldning i bestandet. Utifran mangden anvénd energi kan, i ana-
lysens tredje steg, mangden utsléapp som foljer av eldningen beréknas.
Det tredje steget har inte kunnat goras for rumsvarmare varfoér uppskatt-
ning pa utslappen fran denna utrustning saknas.

Det fjarde och sista steget i analysen ar att bedéma merkostnaden for de
forvantade utsldppsminskningarna som foljer av en tidigareldggning av
ekodesignkraven for fastbranslepannor.
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Antaganden

Analysen har karaktédren av en kostnadseffektivitetsanalys dar syftet ar att
uppna en utslappsminskning till 1agsta méjliga kostnad. Kostnadseffekti-
viteten bedoms pa utslappsminskningen av OGC, da det ar denna parame-
ter som det finns kravnivaer for i dagens byggregler. Vid reglering i
byggreglerna har OGC beddmts vara en tillrackligt god indikator pa pan-
nans prestanda i allménhet. | denna rapport tolkas darfér ambitionen att
sanka troskelvardet for OGC som det mal man vill uppna till lagsta kost-
nad.

En analys gors av samhéllsekonomiska kostnader och en av privateko-
nomiska kostnader. For att kunna jamfora investeringen i en ny panna
(som ar en engangskostnad) med de arliga utslappen och utslappsminsk-
ningarna, raknas investeringskostnaden om till arliga kostnadsbelopp, sa
kallade annuiteter. FOr att gora detta har en ranta pa 4 procent anvants i
den samhéllsekonomiska kalkylen och 7 procent i den privatekonomiska
kalkylen. I den samhéllsekonomiska kalkylen inkluderas inte momsen i
kostnader. Den ekonomiska livslangden for en panna har antagits till 30
ar och for en ackumulatortank till 50 ar.

Utslappsberékningarna i denna rapport bara ska anvandas for jamforelser
mellan de utredda handlingsalternativen for utsléppsreglering for fast-
bréanslepannor. Berakningarna ska alltsa inte anvandas fér bedomning av
de totala utslappen.

Ovriga antaganden och osakerheter redovisas efterhand i presentationen
av analysen.

Avgransningar och begrepp

Analysen inkluderar endast de parametrar och utslapp som ekodesign
staller krav pa. Andra typer av emissioner (t.ex. bens[a]pyren) som kan
vara relevanta for miljokvalitetsmalet om Frisk luft, ingar inte i analysen.
Detta pa grund av att det saknas uppdaterade och kompletterade emiss-
ionsfaktorer for nyare pannor, vilket oméjliggjort jamforelser i utslapp-
minskningen av en ny panna jamfért med en éldre panna.

Som namnts ovan har lokaleldstader avgransats bort fran analysen. Detta
pa grund av att emissionsfaktorer saknas for de utslappsparameterar som
ar aktuella i denna rapport.

Analysen utgar endast fran utrustning for smaskalig biobransleeldning i
smahus, enligt Energimyndighetens statistik. Det ar i smahusen som den
storsta anvandningen av biobranslen sker for smaskalig forbranning for
uppvarmningen och varmvatten. Darfor finns statistikuppgifter pa antal
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pannor och lokaleldstader i smahus och &ven utrustningens uppskattade
energianvandning. En stor del av bestandet lokaleldstader aterfinns dock
aven i flerbostadshus. Dessa lokaleldstader ingar dock inte i analysen pa
grund av brist pa data.

Utifran uppgifterna om bestandet beraknas en schablonmassig faktor
(grovt samband) mellan antalet pannor och den arliga energiatgangen, ki-
lowattimmar (KWh) per panna och ar. Denna energifaktor antas i den
fortsatta analysen vara samma for alla kategorier vedpannor, pellets-
pannor respektive lokaleldstader, oavsett miljoegenskap, det vill séga
samma faktor anvands for att berdkna energiatgang i en icke-BBR-panna
som i en ekodesignpanna, &ven om den senare ar mer energieffektiv.

| rapporten anvands begreppet fastbranslepannor fér vedpannor och pel-
letspannor. Definition av vedpannor, pelletspannor och lokaleldstader ut-
gar fran Energimyndighetens statistik. Med pelletspanna avses panna for
pellets, flis, span eller briketter. Med lokaleldstad avses kakelugn, kamin
(braskamin eller pelletskamin), vedspis och 6ppen spis.

Begreppet miljéegenskap anvands for gruppering av pannor och lokaleld-
stader som uppfyller olika kravnivaer for utslapp. Bestandet grupperas ef-
ter pannor och lokaleldstédder som inte uppfyller dagens BBR-krav (icke-
BBR), sadana som uppfyller BBR-kraven (BBR) respektive sadana som
uppfyller ekodesignkraven.

Analysen omfattar endast de mdjliga handlingsalternativ som innebar ett
tidigarelaggande av ekodesignkravnivaerna i BBR. Andra eventuella
mojligheter till forandringar i regelverk eller styrmedel ingar inte.

Smaskalig vedeldning i Sverige

Smaskalig vedeldning har varit och &r fortfarande en viktig del i energi-
forsorjningen. Vedeldningens vikt ligger framforallt i att trygga energi-
forsdrjningen i situationer med stérningar i energiforsorjningen. Storska-
liga varmeavbrott ar sallsynta men kan likafullt intréffa vid stora stor-
ningar i elforsorjningen, exempelvis vid omfattande vinterstormar. Vidare
ar eldning med ved dven en billig I16sning for en del energikonsumenter,
sarskilt pa landsbygden dar manga har tillgang till egen skog och ved.

Detta avsnitt ger en beskrivning av bestandet, antal pannor och rumsvar-
mare, fordelning i miljéegenskap och utbytestakt fram tills idag. Uppgif-
ter pa antalet pannor och rumsvarmare baseras pa Energimyndighetens

energistatistik for smahus och en avstamning har gjorts mot uppgifterna i
MSB:s register 6ver uppgifter fran brandskyddskontrollerna. | statistiken
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bendmns kategorin rumsvarmare som lokaleldstader. | denna rapport an-
vands begreppen synonymt. Beddmning av fordelningen av miljéegen-

skap har gjorts baserat pa uppgifter som samlas in i samband med brand-
skyddskontrollerna.

Antalet vedpannor i smahus minskar arligen

Ar 2013 fanns drygt 219 000 vedpannor i sméahus i Sverige.® Minst 55
procent av dessa (121 000 stycken) uppfyller inte de gransvérden som
stélls i dagens byggregler (BFS 2011:6, BBR). Bedomningen baseras pa
uppgifter fran MSB:s register dar 55 procent av fastbranslepannorna (gj
pellets) tillhor kategorin konventionella. En rimlig tolkning &r att dessa
pannor inte uppfyller dagens krav. Resterande 45 procent av pannorna har
keramisk inneslutning och antas uppfylla géllande krav, &ven om detta
inte &r helt sakert faktum.*

Saval Energimyndigheten som MSB:s uppgifter visar att det totala antalet
vedpannor i smahus minskar for varje ar. Under aren 2009-2013 mins-
kade antalet frdn 258 000 till 219 000.* Den beréknade forandringstakten
for bestandet blir da cirka -4 procent per ar.

Samtidigt sker sma forandringar i hur bestandet fordelar sig mellan pan-
nor som uppfyller respektive inte uppfyller BBR-krav. Ar 2009 var det
till exempel 57 procent av pannorna som inte uppfyllde BBR-kraven,
jamfort med 55 procent ar 2013, enligt tolkningen av uppgifterna i MSB:s
register. Detta forklaras dels av att utbytestakten av det befintliga bestan-
det ar generellt 1ag, dels av att begagnatmarknaden for vedpannor &r rela-
tivt stor.”* Det férekommer ocks& att nya pannor séljs pd marknaden trots
att de inte uppfyller dagens krav som stélls i BBR, nagot som framkom-
mit i marknadstester.*

Antalet pelletspannor ar stabilt
Nar det géller pelletspannor®® fanns det omkring 132 000 stycken bland
sméhusen i Sverige ar 2013, enligt Energimyndighetens statistik.** Detta

38 Energimyndigheten, 2015a, tabell 2.7.

Beddmning av branschrepresentanter och samtal med Energimyndigheten.
40 Energimyndigheten, 2015a, tabell 2.7.

Beddmning av branschrepresentanter. Uppskattning pa begagnatmarknadens storlek
saknas dock.

2 ge Energimyndigheten, 2014 och bilaga C.

Med pelletspanna menas panna for pellets, flis, span eller briketter. Sakra uppgiftet
saknas pa hur manga pannor som anvands framst/endast for pelletsforbranning, och hur
manga som avser flis och span. En grov berdkning utifran forsok till uppdelning i statisti-
ken visar att antalet pannor for span/flispannor kan vara 21 700 stycken.

4 Energimyndigheten 2015a, tabell 2.7.
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inkluderar aven pannor for flis, span och briketter. | MSB:s register finns
uppgifter pa antalet “rena” pelletspannor och for fler hustyper, de dr drygt
88 000 stycken. En liten andel, cirka 7 procent, bedoms inte uppfylla kra-
ven som stélls i dagens byggregler.”> Antalet pelletspannor har legat pa en
relativt oforandrad niva de senaste fem aren. Det saknas bedomning pa
hur férdelningen mellan pannor som inte uppfyller respektive uppfyller
BBR-krav har forandrats dver tid, men den kan antas ha varit relativt li-
ten.

Antalet rumsvarmare 6kar

Antalet rumsvarmare i smahus har 6kat kraftigt de senaste aren, fran

494 000 till 648 000* stycken under 2009-2013.*" Det innebéar en 6kning
pa 7 procent per ar. Bedomningen fran branschrepresentanter ar att 25
procent av dessa inte uppfyller kraven som stélls i dagens byggregler.
Utbytestakten bedoms vara mycket |ag.

Det finns en stor andel rumsvarmare i andra byggnader an smahus, sasom
flerbostadshus och fritidshus. Enligt MSB:s register finns éver 1,7 miljo-
ner rumsvarmare i Sverige.

Tabell 2.1. Sammanfattning av bestandet 2013

Andel icke- Arlig férandring

Antal BBR 2009-2013
Vedpannor 219 000 55 % 4%
Pelletspannor 132 000 6 % 0%
Rumsvarmare 648 000 25% 7%

Kélla: egen bearbetning av Energimyndigheten 2015a.

4 Beddmning av branschrepresentanter.

) Energimyndighetens statistik redovisas de lokaleldstdder som i vilka minst en kubik-

meter ved anvinds. Ovriga lokaleldstader som antas anvéandas mer séllan, for s.k. trivsel-
eldning, ingér inte. Det forekommer osékerhet i svaren som innebar att eldning sker séll-

an.

4 Energimyndigheten, 20154, tabell 2.7.
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Energianvandning i pannor och rumsvarmare i smahus
Anvindningen av bioenergi i sméhus var 11 TWh under 2013.*®
Biobransleanvandningen har legat pa den nivan de senaste aren och be-
déms gora det dven framéver.* Biobransleanvandningen i hela sektorn
bostéder och lokaler var 12 TWh under 2013.

| energistatistiken redovisas uppgifter pa den uppskattade volymen ved,
pellets, flis med mera som har anvénts i sméhus under 2013.%° | tabell 2
visas den uppskattade energiméngden fordelad per varmekalla (vedpan-
nor, pelletspannor, rumsvarmare), efter det att branslevolymen omvand-
lats till méngd anvénd energi.

Tabell 2.2. Antal pannor och anvand energi i dessa ar 2013

Antal pannor TWh
Vedpannor 219 432 4,62
Pelletspannor 131 996 2,97
Rumsvarmare 647 520 3,47
Totalt 998 948 11,06

Kélla: Energimyndigheten, 2015. Egen bearbetning.

Referensalternativ

Ovanstaende statistikuppgifter och beddmningar fungerar som ingangs-
vérden till utformandet av referensalternativet. Scenariot beskriver en tro-
lig framtida utveckling av bestandet om ingen ytterligare reglering infors.
Det innebér att ekodesignkraven borjar galla enligt tidplan, ar 2020 for
fastbranslepannor och ar 2022 for rumsvarmare. Inget tidigarelaggande
av ekodesignkrav i byggreglerna infors.

For att slutféra scenariot har nagra ytterligare antaganden behdvt goras.

o For vedpannor antas att totalbestandet minskar. | ett forsta steg mins-
kar bade icke-BBR och BBR-pannor med 4 procent per ar pa grund av
att pannorna blir uttjanta. | ett andra steg byts dock 1,5 procent av de
uttjanta icke-BBR-pannorna mot nya pannor. Fram till 2019 byts de ut
mot pannor som uppfyller BBR-kraven. Darefter byts de ut mot sad-
ana som uppfyller ekodesignkraven. Resterande uttjanta pannor som
inte byts ut innebar ett bortfall fran pannbestandet, rimligtvis till for-

48 Energimyndigheten, 2015a.
Energimyndigheten, 2015b.
Energimyndigheten, 2015a, tabell 3.25.
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del fér andra uppvarmningssystem.®* Den totala &rliga forandringen i
bestandet blir darmed mindre 4n 4 procent. For mer information om
resonemang kring utbytestakten och hur den aterspeglas i analysen, se
bilaga 1D.

o For pelletspannor antas att totaltbestandet ar oférandrat. Det antas att
samtliga icke-BBR-pannor byts ut, nar de natt sin tekniska livslangd,
mot nya pannor som uppfyller BBR-kraven. Livslangden antas till 30
ar och den arliga utbytestakten antas till 3,3 procent (1/30).

o For lokaleldstader antas att totalbestandet 6kar med 3 procent varje ar.
En liten andel icke-BBR-lokaleldstader byts ut varje & mot nya som
uppfyller BBR-kraven. Fran och med 2022 byts gamla lokaleldstader
ut mot sadana som uppfyller av ekodesignkraven.

Dessa antaganden innebér att den framtida arliga forandringstakten for
vedpannor och lokaleldstader bedoms bli nagot lagre jamfort med ut-
vecklingen under 2009-2013. Den arliga forandringstakten bedoms vara
mindre &n -4 procent for vedpannor och 3 procent for lokaleldstader. Det
torde vara en rimlig utveckling da okningar och minskningar tenderar
vara avtagande med tiden.

Med ovanstaende indata och antaganden far vi det referensalternativ som
presenteras i Tabell 2.3.

3 Underlaget till Energimyndighetens statistik dver byte av uppvarmningssatt, och sér-
skilt nedbrytning av data for specifikt byte av vedpannor till nagon annan varmekalla, ar
inte tillrackligt for att kunna sla fast samband.
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Tabell 2.3. Férdelning av pannor och anvand energi i referensalternativet

Ekodesign Ekodesign
pannor rumsvarmare
2013 2017 2020 2022 2025

Antal TWh Antal TWh Antal TWh Antal TWh Antal | TWh
Vedpanna,
ej BBR 120 688 2,54 | 102 506 2,16 | 90690 1,91 83580 1,76 73946 | 1,56
Vedpanna,
BBR gammal 98 744 2,08| 83868 1,77 | 74201 1,56 68384 1,44 60502 | 1,27
Vedpanna,
BBR ny - - 6 818 0,14 9832 0,21 9832 0,21 9832| 0,21
Vedpanna,
ekodesign - - - - 1417 0,03 4083 0,09 7696 | 0,16
Vedpannor 219 432 4,62 | 193 192 4,07 | 176 141 3,71 | 165879 3,49 | 151976| 3,20
Pelletspanna,
ej BBR 7 920 0,18 6 915 0,16 6 247 0,14 5837 0,13 5273| 0,12
Pelletspanna,
BBR 124 076 2,80 | 125081 2,82 | 125534 2,83| 125534 2,83| 125534 | 2,83
Pelletspanna,
ekodesign - - - - 215 0,00 625 0,01 1189 | 0,03
Pelletspannor | 131 996 2,97 | 131 996 2,97 | 131 996 2,97 | 131996 2,97 | 131996 | 2,97
Lokaleldstad,
ej BBR 161 880 0,87 | 160 803 0,86 | 160 001 0,86| 159468 0,85| 158672 | 0,85
Lokaleldstad,
BBR 485 640 2,60 | 546 592 2,93 | 597 276 3,20| 615194 3,29| 615194 | 3,29
Lokaleldstad,
ekodesign - - - - - - 18456 0,10 77212| 0,41
Lokaleldstader | 647 520 3,47 | 707 396 3,79 | 757 277 4,05| 793118 4,24| 851078| 4,55
Totalt 11,06 10,83 10,74 10,71 10,73

| Tabell 2.3 gar det att utlasa fordelningen av pannor och lokaleldstader
efter miljoegenskap, samt den beréknade energianvandningen i dessa, for
ett antal ar fram till 2025. Ar 2020 borjar ekodesign galla for fastbransle-
pannor. Ar 2022 bérjar ekodesign galla for rumsvarmare.

| raden Vedpannor gar det att folja hur totalbestandet vedpannor minskar
fran cirka 219 000 till 152 000 aren 2013-2025. Som f6ljd minskar ener-
gianvandningen frdn 4,62 TWh till 3,20.%2 Pannor som inte uppfyller
BBR-krav, saval som sadana som gor det, minskar i antal i bestandet. En
liten del av de uttjanta icke-BBR-pannorna byts ut mot nya pannor som
uppfyller BBR-krav. Mellan 2013 och 2017 byts 6 818 pannor ut mot nya
(Vedpanna, BBR ny) och fram till 2020 &r antalet 9 832. Ar 2020 bérjar
ekodesign gélla och de 1 417 gamla pannorna som byts ut ersétts istéllet
av ekodesignpannor (Vedpanna, ekodesign).

Som omnamnts tidigare antas totalbestandet pelletspannor vara oférand-
rat, vilket ocksa aterspeglas i att energianvandningen forblir konstant

%2 Energianvandningen berdknas utifran utveckling av pannbestandet samt energiatgang i
de pannor prognosticerats i Tabell 2.3. F6r mer information, se avsnitt Metod.

Boverket



66 Smaskalig vedeldning

(2,97 TWh i tabell 2.3). Daremot byts dldre pannor ut varje ar mot nya
som uppfyller BBR-kraven. Fran ar 2020 gar det att observera att nya
pannor som installeras forvéntas uppfylla ekodesignkraven (215 pannor
ar 2020).

Nar det galler lokaleldstader véaxer bestandet fran 648 000 till 851 000
aren 2013-2025. Nya lokaleldstader som ersétter tidigare icke-BBR-
utrustning, liksom all nyinstallerad utrustning som tillkommer med aren,
ar sadant som fram till 2022 uppfyller BBR-kraven och darefter eko-
designkraven.

| Tabell 2.4 och figur 1.1 sammanfattas utfallet i bestandet sammansatt-
ning ar 2025, jamfort med ar 2013.

Tabell 2.4 Sammanfattning av bestandet 2025

Arlig férandring

Andel icke-BBR i bestandet

Antal (andel ekodesign) 2013-2025

Vedpannor 151 976 49% (5%) -3%
Pelletspannor 131 996 4% (1%) 0%
Lokaleldstader 851 078 19% (9%) 2,35%

Figur 2.1 Foérdelning av pannor efter miliegenskap ar 2013 och 2025 i referens-
alternativet
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Utslapp fran smaskalig biobransleeldning i
referensalternativet

Energianvandningen i vedpannor, pelletspannor och lokaleldstader mins-
kar marginellt fran 11,06 till 10,73 terrawattimmar (TWh) under 2013-
2025. Minskningen sker till foljd av att vedpannebestandet minskar.
Detta motverkas av tillvéxten bland lokaleldstéderna, en svag 6kning i
energianvandningen sker mellan 2022 och 2025 pa grund av detta.

Genom uppgifterna om energianvandningen beréknas emissionerna.
Emissionsfaktorer ger uppskattade varden pa utslapp baserat pa energian-
vandningen. Aldre utrustning med lagre teknisk kvalitet (icke-BBR) ger i
regel hogre utslapp an nyare och modernare pannor, fér samma energian-
vandning. Emissionsfaktorerna baseras pad matningar och provningar ut-
forda av SP och anges i Tabell 2.5. Vardena anges i milligram utslapp per
kilowattimme energi. Se detaljer i bilaga 1B.

Tabell 2.5. Emissionsfaktorer, mg per kWh

Ekodesign
SS EN 303-5
Anm. verknings-  n5c st co NO,
grad
a Vedpanna, ej BBR 70 6 680 489 39 600 324
a  Vedpanna, BBR 85 283 186 5506 424
b  Vedpanna, BBR ny 85 64 77 1338 491
¢ Vedpanna, ekodesign 87 29 70 650 364
Pelletspanna, ej BBR 85 9 34 296 176
Pelletspanna, BBR 85 9 34 296 176
¢ Pelletspanna, ekodesign 87 21 62 497 319
Lokaleldstad, ej BBR 2 603
Lokaleldstad, BBR 2603
c Lokaleldstad, ekodesign 84 28 1068 142

Kalla: underlag frdn SP 2015, baserat p& provningar frdn 2007 och 2013
Anm. a. SP syntesrapport 2007

b. SP provning at Energimyndigheten 2013

c. Beslutade nivaer i de kommande ekodesignkraven

Emissionsfaktorerna kommer fran olika underlag och provningar (se an-
markning och bokstav i tabellen). Emissionsfaktorerna for samtlig eko-
designutrustning (pannor och lokaleldstader) ar de nivaer som blir gal-
lande vid nér ekodesignkraven boérjar gélla. Matmetod och berédkningsme-
tod for utslappskraven i BBR och standarder skiljer sig at fran de som
géller i ekodesigngenomférandeférordningarna. Emissionsfaktorerna har
darfor raknats om sa att de ar jamforbara. Se bilaga 2B for detaljer.
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Intressant att notera &r att vi har tva indelningar for vedpannor som upp-
fyller byggregelkraven (BBR och BBR ny). Nya vedpannor som séljs pa
marknaden idag har mycket béattre varden &n aldre och befintlig utrust-
ning som forvisso klarar BBR men som har &ldre teknik. Detta aterspeg-
lar den spridning som finns i miljoprestanda bland pannor som uppfyller
BBR.

For lokaleldstader saknas, for det befintliga bestandet, uppmatta eller
uppskattade varden for de aktuella parametrarna som ekodesign reglerar.
Sedan tidigare finns bara uppmatt véarde for CO. Det gar darfor inte att
jamfora vad ett byte fran icke-BBR eller BBR till ekodesign ger for ef-
fekt. Darfor utesluts lokaleldstaderna i den fortsatta analysen. Mot bak-
grund av att antalet lokaleldstader forvantas fortsatta dka kraftigt ar det en
brist i den vidare analysen.

Ovanstaende utveckling ger foljande utslapp i ton fran vedpannor och
pelletspannor for ett antal ar i referensalternativet, se Tabell 2.6.

Tabell 2.6 Totala utslapp fran ved- och pelletspannor for olika ar i referensalterna-

tivt, ton
0oGC Stoft co NO,
2013 17 592 1731 112 971 2229
2017 14 955 1496 96 276 2042
2020 13 240 1344 85 408 1918
2022 12 207 1252 78 843 1839
2025 10 808 1128 69 947 1733
Total forandring
2013-2025  _4984%  -45,03% -49,24%  -29,03%

Om inga ytterligare regleringar infors, utdver ekodesigngenomférande-
forordningarna, kommer utslappen av OGC, stoft och CO fran ved- och
pelletspannor néra halveras till 2025. Utslappen av NOy vantas minska
med 29 procent.

Mer specifikt blir fordelningen av utslapp per olika pannkategorier fol-
jande for aren 2013, 2020 och 2025 i referensalternativet, se Tabell 2.7-
2.9.
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Tabell 2.7 Utslapp fran ved- och pelletspannor fordelat per pannkategori for ar

2013, ton
OoGC Stoft (60) NOXx

Vedpanna, ej BBR 16 977 1243 100 642 823
Vedpanna, BBR 588 387 11 449 882
Vedpanna, BBR ny - - - -
Vedpanna, ekodesign - - - -
Pelletspanna, ej BBR 2 6 53 31
Pelletspanna, BBR® 25 95 828 492
Pelletspanna, eko-

design1 - - -

Totalt 17 592 1731 112 971 2229

Tabell 2.8 Utslapp fran ved- och pelletspannor férdelat per pannkategori for ar

2020, ton
OGC Stoft CcoO NOx

Vedpanna, ej BBR 12 757 934 75 627 619
Vedpanna, BBR 442 291 8 603 663
Vedpanna, BBR ny 13 16 277 102
Vedpanna, ekodesign 1 2 19 11
Pelletspanna, ej BBR 1 5 42 25
Pelletspanna, BBR® 25 96 837 498
Pelletspanna, eko-

design1 0 0 2 2
Totalt 13 240 1344 85 408 1918

Tabell 2.9 Utslapp fran ved- och pelletspannor fordelat per pannkategori for ar

2025, ton
OGC Stoft CO NOXx

Vedpanna, ej BBR 10 402 761 61 664 505
Vedpanna, BBR 361 237 7015 540
Vedpanna, BBR ny 13 16 277 102
Vedpanna, ekodesign 5 11 105 59
Pelletspanna, ej BBR 1 4 35 21
Pelletspanna, BBR® 25 96 837 498
Pelletspanna, eko-

design1 1 2 13 9
Totalt 10 808 1128 69 947 1733
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Handlingsalternativ for tidigarelaggande av
ekodesignkravnivaerna

Alternativ 1: Ekodesign i byggreglerna ar 2017

| detta avsnitt redovisas forvantade utslappsminskningar (reduktionspot-
ential) och kostnader av ett tidigarelaggande av ekodesignkravnivaerna i
byggreglerna. | alternativet antas att kraven infors i byggreglerna ar 2017
for bade pannor och lokaleldstader. Berdkningar pa utslappen gors dock
endast for fastbrénslepannor.

Fordelning i bestandet

Detta alternativ innebér att de icke BBR-godkanda pannor som byts ut
fran och med 2017 erstts av pannor som uppfyller ekodesignkraven,
istallet for sa kallade BBR-pannor. Det finns fortfarande uttjanta icke-
BBR-pannor och BBR-pannor som inte ersatts och som faller bort fran
bestandet i naturlig takt. Se fordelning i Tabell 2.10.

Tabell 2.10 Fordelning av pannor och lokaleldstader i alternativscenario 1

Nya
bygg-
regler
2013 2017 2020 2022 2025

Vedpanna,
ej BBR 120 688 102506, 90690| 83580, 73946
Vedpanna, 83868 | 74201
BBR gammal 98 744 68 384 | 60 502
Vedpanna, BBR ny 5217 5217 5217 5217
Vedpanna,
ekodesign 60 8699 12311
Vedpannor 219 432 193192 | 176 141 | 165879 | 151 976
Pelletspanna,
ej BBR 7 920 6 915 6 247 5837 5273

Pelletspanna, BBR 124 076 124 842 | 124 842 | 124 842 | 124 842
Pelletspanna,

ekodesign 238 907 1317 1881
Pelletspannor 131 996 131996 | 131996 | 131996 | 131 996
Lokaleldstad,

ej BBR 161 880 160 803 | 160001 | 159 468 | 158 672

Lokaleldstad, BBR 485 640 531480 | 531480 | 531480 | 531480
Lokaleldstad,
ekodesign 16189 | 67675| 104 582 | 164 135

Lokaleldstader 647 520 708 472 | 759 156 | 795 530 | 854 287

| Tabell 2.10 kan gar att utlasa att 5217 uttjanta vedpannor ersétts av nya
BBR-pannor fran 2013 fram till inledningen av 2017. Under ar 2017 ar
det 1 602 vedpannor som byts ut till sadana som istallet uppfyller
ekodesignkraven. Fram till 2020 finns 4 615 ekodesignpannor, som inte
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funnits i referensalternativet (jamfor Tabell 2.3 och vérden for &r 2020)%.

Vid slutet av ar 2020 finns det da 6 032 ekodesignvedpannor, vilket kan
utlésas i Tabell 2.10.

Nér det galler pelletspannor &r det 697 fler ekodesignpannor vid 2020
(907 totalt), jamfort med referensalternativet. Lokaleldstdderna som
uppfyller ekodesignkraven ar 67 675 stycken ar 2020. | referens-
alternativet ar det inga lokaleldstader som uppfyller ekodesignkraven ar
2020 eftersom kraven for rumsvarmare bérjar galla forst ar 2022.

Reduktionspotential
De totala utsléppen i scenariot redovisas i Tabell 2.11. Skillnaden i
utslapp jamfort med referensalternativet visas i

Tabell 2.12.

Tabell 2.11 Totala utslapp fran ved- och pelletspannor for olika ar i alternativsce-
nario 1, ton

0oGC Stoft CcO NOx
2013 17 592 1731 112 971 2229
2017 14 955 1496 96 276 2042
2020 13 240 1344 85408 1918
2022 12 204 1252 78779 1829
2025 10 804 1127 69 884 1723

Tabell 2.12 Skillnad i arliga utslapp jamfort med referensalternativet, ton

0OGC Stoft (6{0) NOx
2013 - - - -
2017 -1,12 -0,09 -22,12 -3,51
2020 -3,21 -0,24 -63,73 -10,11
2022 -3,21 -0,24 -63,73 -10,11
2025 -3,21 -0,24 -63,73 -10,11

53| referensalternativet hade 1417 vedpannor bytts ut till ekodesignpannor vid 2020. Om
ekodesign infors i byggreglerna kommer de 4 615 pannor som byts ut 2013-2019 ocksé
vara pannor som uppfyller ekodesignkraven.

Boverket
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Ett inforande av ekodesignkravnivaerna i byggreglerna ar 2017 kan ge
nagot storre utslappsminskningar. Eftersom det under 2017-2019 finns
fler ekodesignpannor, &n i fallet dar ingen vidare reglering infdrs, blir de
ytterligare minskningarna storre per ar. Efter 2020 sker dock inga ytterli-
gare utslappsminskningar (forblir -3,21 ton OGC for aren framdver) ef-
tersom ekodesign bérjar gélla.

Kostnader

Det finns stor spridning i marknadspriser for olika pannor. Boverket har
fatt uppskattningar fran representanter for branschorganisationer. Kostna-
derna som anges i Tabell 2.13 &r inklusive moms.

Tabell 2.13 Kostnader, kr inkl. moms

Panna, Ackumulatortank, Bransle,
investering investering arlig kostnad
Vedpanna, 25 000 - 80 000 10 000 - 25 000 5000 -10 000
BBR ny
Vedpanna, 50 000 - 80 000 10 000 - 25 000 4 500 -9 000
standard klass 5
Vedpanna, 65 000 - 80 000 10 000 - 25 000 4 500 -9 000
ekodesign
Pelletspanna, 70 000 - 120 000 12 500
BBR
Pelletspanna, 80 000 - 120 000 12 500
klass 5
Pelletspanna, 90 000 - 20 000 12 500
ekodesign
Lokaleldstad, 20 000 1 500
BBR
Lokaleldstad, eko- 20 000 1500
design

En vedpanna kan kosta mellan 25 000 och 80 000 kronor. En panna for
80 000 kronor kan befinna sig i saval BBR-kategorin som ekodesign. En
pelletspanna kostar fran 70 000 till 120 000. For att fa en panna som kla-
rar klass 5 eller ekodesign hojs dock den lagre gransen, det vill séga pri-
sintervallet blir mindre. Det finns indikationer pa att merkostnaden per
produkt 6kar inledningsvis, nér nya produkter tas fram, men att denna
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merkostnad minskar ver tid.>* | berdkningarna har det inte tagits hansyn
till en sédan minskning.

I analysen har medelvérdet av investeringskostnaderna anvants. Kostna-
derna har raknats om till arliga belopp, sa kallade annuiteter. Bransle-
kostnaden forvantas bli ndgot lagre vid anvandning av en vedpanna som
uppfyller ekodesign eller klass 5, jamfort med en BBR-panna.

Handlingsalternativ 1 innebér att 4 615 vedpannor och 697 pelletspannor
uppfyller ekodesignkraven 2017-2019 installeras, istéllet for att BBR-
pannor installeras. Den érliga merkostnaden, det vill saga skillnaden i
kostnad mellan en BBR-panna och en panna som uppfyller eko-
designkraven, ar 627 kronor ur ett privatekonomiskt perspektiv och 325
kronor ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv. Den arliga privatekono-
miska (respektive samhallsekonomiska) merkostnaden for en ekodesign-
pelletspanna &r 806 kronor (463 kronor).

e De totala privatekonomiska kostnaderna for samtliga pannor som for-
vantas bli ersatta av nya blir da 4,53 miljoner kronor per ar.

o De totala samhéllsekonomiska kostnaderna blir 1,82 miljoner kronor
per ar.

Alternativ 2 Klass 5 i standarden EN 303-5 i byggreglerna 2017
En alternativ vag att ga for att tidigarelagga ekodesignkraven &r att infora
dem stegvis och skarpa kraven pa vissa parametrar, men inte alla.
Branschen har uttryckt svarigheter med att uppfylla samtliga krav pa en
gang, sarskilt nar det galler en laga utslapp av partiklar och OGC och laga
utslapp av NO,, se diskussion om tillganglig teknik i avsnittet
Konsekvensanalys.

| detta alternativ analyseras effekten av att infora skarpta granser pa
OGC, stoft och CO som &r i nivd med ekodesign, vilket ocksa motsvarar
klass 5 i standarden SS EN 303-5. Dessa kravnivaer infors i byggreglerna
ar 2017 for fastbranslepannor.

Fordelning i bestandet

Handlingsalternativ 2 &r valdigt likt alternativ 1. Det & samma antal
pannor som det ror sig om under perioden 2017-2019. Det &r 4615
vedpannor och 692 pelletspannor som installeras i alternativ 2 och som
motsvarar klass 5 i standarden EN 303-5. Det kan jamféras med
referensalternativet, ddr samma antal BBR-pannor installeras, och i

% Samtal med Energimyndigheten om den marknadsoéversikt som gjorts i Tyskland 2007.
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alternativ 1 dar de pannor som installeras forvantas vara
ekodesignpannor.

Reduktionspotential
De totala utsléppen i alternativet redovisas i tabell 2.14. Skillnaden i ut-
slapp jamfort med referensalternativet visas i tabell 2.15.

Tabell 2.14 Totala utslapp fran ved- och pelletspannor for olika ar i alternativsce-

nario 2, ton
OGC Stoft CcO NOy
2013 17 592 1731 112 971 2229
2017 14 954 1496 96 254 2042
2020 13 237 1344 85 344 1918
2022 12 204 1252 78 779 1839
2025 10 804 1127 69 884 1733

Tabell 2.15 Skillnad i arliga utslapp jamfort med referensalternativet, ton

0OGC Stoft (6{0) NOx
2013 - - - -
2017 -1,12 -0,09 -22,12 0,00
2020 -3,21 -0,24 -63,73 0,00
2022 -3,21 -0,24 -63,73 0,00
2025 -3,21 -0,24 -63,73 0,00

Jamfort med referensalternativet leder alternativ 2 till ytterligare ut-
slappsminskning. Resultatet och nivaerna blir samma som alternativ 1 pa
OGC, stoft och CO. For NO, forvantas ingen forandring i utslappsniva
jamfort med referensalternativet. Detta for att klass 5-pannorna antas
kunna klara de skarpta kraven for OGC, stoft och CO med en bibehallen
niva pa NO, som dagens nya BBR-pannor klarar. Finns dock risk att NO,
Okar.

Kostnader

Den arliga merkostnaden for en klass 5-panna (jamfort med en BBR-
panna) ar lagre an for en ekodesignpanna. Aven har galler att teknikut-
vecklingen kan medfdra att merkostnaden sjunker med tiden. Privateko-
nomiskt ar den arliga merkostnaden for en klass 5-vedpanna 258 kr
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(minskad arlig kostnad pa 22 kronor ur ett samhallsekonomiskt perspek-
tiv). Merkostnaden for en klass 5-pelletspanna &r 403 kronor (231 kronor)

e De totala privatekonomiska kostnaderna blir 1,47 miljoner kronor per
ar.

o De samhallsekonomiska kostnaderna blir 0,6 miljoner kronor per ar.

Sammanfattning av alternativ och diskussion

Analysen utgar fran tre alternativ; ett referensalternativ och tva hand-
lingsalternativ. Alternativen ekodesign respektive klass 5 innebar bade
tva skarpta krav fran 2017. Bada alternativen skulle darmed ge en ut-
sl&ppsminskning.

Ett tidigareldggande av ekodesignkraven, genom inférande av skérpta ni-
vaer i byggreglerna, skulle ha verkan i tre ar for pannor (fem ar for lokal-
eldstader) innan ekodesigngenomforandeforordningarna borjar galla ar
2020 (2022 for rumsvéarmare).

Analysen visar att under dessa ar, 2017-2019, forvantas 4 615 éldre ved-
pannor och 692 aldre pelletspannor bli ersatta med nya pannor fran
forstahandsmarknaden, det vill sdga pannor som forvantas uppfylla kra-
ven pa anvandning. | franvaro av ytterligare reglering blir dessa pannor
utbytta mot sddana som uppfyller gallande krav, det vill sdga de ut-
sldppskrav som anges i dagens byggregler.

Skulle skarpta krav, som motsvarar nivaerna for samtliga emissioner i
ekodesign, stallas i byggreglerna fran 2017 skulle de 4 615 aldre vedpan-
norna och 692 éldre pelletspannorna bli utbytta mot pannor som istéllet
uppfyller de nya gallande kraven for anvandning.

Eftersom klass 5 innebdr samma krav som ekodesign avseende utslépp av
OGC, stoft och CO finns ingen skillnad i utslappsminskning for dessa pa-
rametrar. Skillnaden &r att NO, regleras och sjunker i alternativ 1, jamfort
med referensalternativet. | alternativ 2 férvantas varken minskning eller
Okning av NOy, jdmfort med referensalternativet. Vid 2017 forvéntas det
finnas pannor som klarar klass 5 med bibehallna nivaer pa NO,.
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Tabell 2.16 Sammanfattning av forvantade utslappsminskningar och merkostna-
der av handlingsakternativ, jamfort med referensalternativet. Resultaten omfattar

ved- och pelletspannor.

Total reduktion i ton &r 2025 Privat- Samhaélls-
ekonomisk ekonomisk
Privat- Samhaélls- kostnad kostnad
ekonomisk ekonomisk (kr per mins- (kr per mins-
kostnad kostnad kad gram kad gram
Scenario  pgc Stoft co NO, (milj kr) (milj kr) 0GC) 0OGC)
S1 -3,21 -0,24  -63,73 -10,11 4,53 1,82 1,41 0,57
S2 -3,21 -0,24  -63,73 0,00 1,47 0,6 0,46 0,02

Eftersom det kan antas att klass 5-pannor kostar i genomsnitt mindre pa
marknaden, innebdr alternativ 2 lagre privat- och samhallsekonomiska
kostnader for samma utslappsminskning pa tre av fyra utslapp. | det han-
seendet &r alternativ 2 en mer kostnadseffektiv reglering. Eftersom det
handlar om sa fa pannor under kort tid, ger det marginella effekter pa ut-
slappen fran pannorna.

Analysen om utslappsminskningar och kostnader inkluderar inte lokal-
eldstader. Antalet lokaleldstader forvantas 6ka med 3 procent per ar fram
till 2022. Anvandningen av ved i lokaleldstader forvéantas 6ka lika mycket
for att 2022 sta for 6ver halften av den smaskaliga vedanvandningen.

Oséakerheter

Analysen utgar fran 100 procents infriande och att byggherrarna enbart
efterfragar pannor som uppfyller kraven pa anvandning i BBR, med folj-
den att marknaden anpassar sig till radande krav och alla nya pannor som
kan kopas pa forstahandsmarknaden uppfyller ekodesignkravnivaerna. |
analysen bortses dven fran att nya krav i BBR alltid ar forenade med en
viss 6vergangsperiod. Det ar grundlaggande forutsattningar for att tidiga-
relaggandet ska ha de ovan redovisade effekterna pa utslappen, under den
tid som &r aktuell for regleringen. Vidare &r de berdknade kostnaderna for
inkGp av nya fastbranslepannor baserade pa uppskattningar fran bran-
schen, vilket ger en viss osakerhet vad galler merkostnaderna.
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Bilaga 2A. Energimangd och omvandlingsfaktorer — underlag

frdn Energimyndigheten

Till energistatistiken inhamtas uppgifter om anvandning av ved, flis, span
och pellets i smahus, i kubikmeter eller ton. Foljande omrakningsfaktorer

anvands sedan for att berdkna bransleméngden i energianvéndning.

Omrékningsfaktorer MWh GWh Totalt 2013
1 m® ved 1,24 8086
1 m® flis/span 0,75 489
1 ton pellets 4,67 2494
11070
Ved GWh TWh
Olja i kombinationer 227 0,2
Biobransle och el (d) 1958 2,0
Biobransle och el (v) 1870 1,9
Enbart biobransle 2751 2,8
Ovriga uppvarmningsstt 1280 1,3
Pellets
Olja i kombinationer 211 0,2
Biobransle och el (d) 129 0,1
Biobransle och el (v) 602 0,6
Enbart biobransle 1406 1,4
Ovriga uppvarmningssatt 147 0,1
Span/flis
Biobransle och el (d) 8 0,01
Biobransle och el (v) 53 0,1
Enbart biobransle 243 0,2
Ovriga uppvarmningsstt 177 0,2
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Smaéhus 2013

Lokaleldstader (braska-
miner, kakelugnar, mm

Antal pannor

med méjlighet till direkt- 3.5 647 520
verkande el)
Totalt 11,1 998 948




Smaskalig vedeldning

Bilaga 2B. Emissionsfaktorer — underlag fran SP

Tabell B1. Emissionsfaktorer, mg/MJ.

Eko-
EN 303-5 design
OGC Stoft CO NOx

Vedpanna, ackeldn., ej
BBR

Fran EM-provning 2013 192 26 2022 81

Fran Syntesrapport
2007 1300 95 7700 63
Vedpanna, ackeldn.,
BBR

Fran EM-provning 2013 15 18 316 116

Fran Syntesrapport
2007 94 44 1300 100
Vedpanna, Ekodesign 7 17 157 88
Pelletspanna, BBR* 1 17 69 77
Pelletspanna, BBR® 7 17 211 72
PeIIetsPanna, Eko-
design 5 15 120 77
Lokaleldstad, BBR? - - 2603 -
Lokaleldstad, Eko-
design® 84 28 1068 142

! Kravet i ekodesign ar ett viktat varde fran pannans nominella effekt och dellast-
effekt (85 % fran deleffekt och 15 % fran nominell effekt).

2 vardena bygger pa de krav som stélls i BBR respektive ekodesign. | BBR finns
endast krav pa CO for lokaleldstader darfor kan endast vardet for CO anges.

* Dessa varden avser medelvarden for drift vid nominell effekt.

® Dessa varden ar viktade varden enligt ekodesign (se punkt 1 ovan). Eftersom
inga matvarden for drift vid dellast finns tillgangliga foér dessa pannor har det an-
tagits att forhallandet mellan resp. emission vid dellast och nominell effekt ar det-
samma som medelvardet av detta férhallande for pelletspannor som uppfyller
ekodesignkraven. Vardena ar darfor fiktiva men baserade pa basta tillgangliga
underlag.

o Underlaget for vardena i tabell B1 &r delvis hamtat fran en provning
som utférdes at Energimyndigheten under 2013-2014. Vedpannorna
omfattar 9 stycken pannor och pelletspannorna 11 stycken pannor. |
ovrigt ar vardena hamtade fran Syntesrapport 2007. Observera att
OGC-vardena fran syntesrapporten avser tillford energi.

o | Tabell B1 redovisas utslappen i forhallande till mangden tillganglig
energi i branslet. | verkligheten kan inte all denna energi tillgodogéras

79

vid forbrénningen, det vill sdga verkningsgraden ar under 100 procent.

Genom att dividera utslappen per MJ tillférd energi med (verknings-
graden/100) fas utslappen per enhet uttagen energi, se Tabell B2.

» "Ej BBR-pannor” fran EM-provning 2013 avser pannor som antogs ha

mojlighet att klara BBR-kraven men som inte gjorde det vid prov-
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ningen. ”Ej BBR-pannor” fran Syntesrapport 2007 avser daremot
aldre pannor som var vanliga dd men som inte bedémdes klara BBR-

kraven.

Tabell B2. Emissionsfaktorer, mg/kWh. OBS! Uttagen energi inkluderar en upp-

skattad verkningsgrad.

Eko-
EN 303-5 design
Verk-
nings-
grad 0oGC Stoft CO NOXx
Vedpanna, ackeldn.,
ej BBR 70"
Fran EM-provning
2013 987 134 10399 417
Fran Syntesrapport
2007 6680 489 39600 324
Vedpanna, ackeldn.,
BBR 85’
Fran EM-provning
2013 64 77 1338 491
Fran Syntesrapport
2007 283 186 5506 424
Vedpanna, Eko-
design 87° 29° 70° 650° 364°
Pelletspanna, BBR® 85" 4 72 292 326
Pelletspanna, BBR® 85' 9 34 296 176
Pelletspanna, Eko-
design 87° 21%° 62%° 497%° 31972
Lokaleldstad, BBR 70 B B 12494
Lokaleldstad, Eko-
design* 75 403 134 5126 682

! Verkningsgraden vid ackumulatoreldning ar uppskattad till 70 % for icke BBR
godkéanda vedpannor, 85 % for godkdnda BBR vedpannor och pelletspannor.
Verkningsgraden vid direkteldning for icke BBR-godkénda vedpannor &r uppskat-
tad till 60 %.

2 Beraknat med effektiva varmevardet (nedre). Ekodesign anger 77 % for pannor
Over 20 kW beraknat med det 6vre varmevardet och en viktning av nominell och
deleffekt. En omrakning fran det dvre till det nedre varmevardet for ved (fukthalt
ca. 15 %) innebar ca.10 %-enheter.

® Kravet i ekodesign ar ett viktat varde fran pannans nominella effekt och dellast-
effekt.

* Kravet i ekodesign ar 65 % for lokaleldstader. Detta varde ar ett resultat fran be-
rakningar som bygger pa vilken typ av styrning som kaminen ar utrustad med. |
berakningen finns ocksa ett schablonavdrag pa 10 % -enheter. Angivet varde i
tabellen ar baserat pa en kamin utan styrning och utan schablonavdrag.

° Dessa varden avser medelvarden for drift vid nominell effekt.

Dessa varden ar viktade varden enligt ekodesign (se 1 ovan). Viktningen har
gjorts med hjalp av uppmatta varden pa verkningsgrad vid nominell resp. dellast
foér resp. panna. Eftersom inga matvarden for drift vid dellast finns tillgangliga for
dessa pannor har det antagits att férhallandet mellan resp. emission vid dellast
och nominell effekt &r detsamma som medelvardet av detta forhallande for pel-
letspannor som uppfyller ekodesignkraven. Vardena ar darfor fiktiva men base-
rade pa basta tillgangliga underlag.
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Tabell C1. Genomsnittliga privatekonomiska kostnader for olika pannor. Upp-
skattningar pa kostnaderna har inhdmtats fran branschaktérer. Kostnader inklu-
sive moms. Arliga belopp har beréknats med 7 procents ranta.

GENOMSNITTLIG KOSTNAD, total och arlig

Medel Arlig Medel Arlig Medel

panna kostnad ack.tank kostnad brénsle Arlig total
Vedpanna, BBR ny 52 500 4231 17 500 1268 7 500 12 999
Vedpanna, BBR SS
EN 65 000 5238 17 500 1268 6 750 13 256
Vedpanna, ekodesign 72 500 5843 17 500 1268 6 750 13 861
Pelletspanna, BBR 95 000 7 656 12 500 20 156
Pelletspanna, BBR SS
EN 100 000 8 059 12 500 20 559
Pelletspanna, eko-
design 105 000 8 462 12 500 20 962
Lokaleldstad, BBR 20 000 1612 1500 3112
Lokaleldstad, eko-
design 20 000 1612 1500 3112

Tabell C2. Genomsnittliga samhallsekonomiska kostnader for olika pannor. Upp-
skattningar pa kostnaderna har inhdmtats fran branschaktérer. Kostnader exklu-
sive moms. Arliga belopp har beriknats med 4 procents ranta.

GENOMSNITTLIG KOSTNAD, total och arlig

Medel Arlig Medel Arlig Medel

panna kostnad tank kostnad bréansle Arlig total
Vedpanna, BBR ny 42 000 2429 14 000 652 6 000 9 081
Vedpanna, BBR SS
EN 52 000 3 007 14 000 652 5400 9 059
Vedpanna, ekodesign 58 000 3 354 14 000 652 5400 9406
Pelletspanna, BBR 76 000 4 395 10 000 14 395
Pelletspanna, BBR SS
EN 80 000 4 626 10 000 14 626
Pelletspanna, eko-
design 84 000 4 858 10 000 14 858
Lokaleldstad, BBR 16 000 925 1200 2125
Lokaleldstad, eko-
design 16 000 925 1200 2125
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Bilaga 2D. Resonemang om utbytestakten och berakningarna
Det finns (minst) fem saker som kan hénda nar en fastbrénslepanna tek-
niskt sett &r uttjant:

1. Pannan fortsatter att anvandas, trots att den &r uttjant. Detta ger ingen
forandring i icke-BBR-bestandet.

2. Pannan byts ut mot en begagnad panna som inte uppfyller dagens
byggregler for anvandning. Detta ger ingen forandring i icke-BBR-
bestandet.

3. Pannan byts ut mot en nyproducerad panna men som inte uppfyller
géllande BBR-krav for anvandning. Detta ger ingen forandring i icke-
BBR-bestandet.

4. Pannan byts ut mot en nyproducerad panna som uppfyller gallande
BBR-krav for anvandning. Detta ger en minskning i icke-BBR-
bestandet och en motsvarande 6kning i BBR-bestandet.

5. Pannan tas bort och ersétts inte av en ny panna. Detta ger en minsk-
ning i icke-BBR-bestandet (och det totala pannbestandet).

| analysen antas en medvetet 1ag utbytestakt dar uttjanta pannor byts ut
till nya pannor fran som uppfyller gallande krav (nr. 4). Ett battre namn
for det ar kanske uppgraderingstakten. Uppgraderingstakten antas vara
1&g for att spegla hur det &r i verkligheten, det vill séga att det gors utby-
ten till nya, battre pannor men att det sker i en &g omfattning. Det
finns hushall som képer nyproducerade pannor for att byta ut sina gamla,
men det finns ocksa manga som koper begagnat.

Den laga utbytestakten och faktumet att det finns hushall som byter ut
gamla uttjanta pannor mot begagnade pannor, som inte heller uppfyller
géllande krav, beaktas darmed indirekt i analysen (nr 1, 2 och 3 ovan).
Nér en uttjant icke-BBR-panna byts ut mot en annan (begagnad) icke-
BBR-panna, innebar detta i princip ett oférandrat icke-BBR-bestand.
Franvaron av uppgradering for just dessa pannor syns darfor inte i ana-
lysen: en icke-BBR-panna byts bara ut mot en annan. Det som syns &r
istallet att det finns en liten andel uttjdnta pannor som byts ut mot nya
pannor som uppfyller gallande krav. Den andelen hade varit storre i ”den
perfekta av varldar”, det vill sdga uppgraderingstakten hade varit hogre,
om uttjanta pannor som ar tankta att bytas ut (nr 2, 3 och 4), hade bytts ut
mot pannor fran forstahandsmarknaden som uppfyller gallande krav for
anvandning.

Att pannor forsvinner fran bestandet (nr. 5) beaktas direkt i analysen, ef-
tersom det totala antalet pannor minskar for varje ar. Det sker pa grund av
att gamla pannor inte ersatts.
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Bilaga 3 - Utslapp fran smaskalig
vedeldning

Milj6- och halsoeffekter

Luftfororeningar fran smaskalig forbranning av biobranslen ar ett pro-
blem i hela Europa och har en betydande halsopaverkan. Smaskalig for-
brénning av biobranslen forvantas 6ka i framtiden, till fljd av klimatpoli-
tiken, och darmed bli en allt storre kélla till smé partiklar, PM, s> i takt
med att andra sektorer minskar sina utslapp. Kommissionen konstaterar
att utslapp fran smaskalig vedeldning ar en viktig orsak till den daliga ef-
terlevnaden av miljokvalitetsnormerna for partiklar. Miljokvalitetsnor-
merna anger de halter som inte far 6verskridas ur halso- och miljosyn-
punkt.

WHO konstaterar att smaskalig forbranning av biobréansle ar en sektor
som dar det finns potential att minska utslappen till en hogre kostnadsef-
fektivitet &n inom andra sektorer.

WHO uppskattar att 61 000 manniskor dor varje ar i Europa pa grund av
smaskalig forbranning av kol och biobransle® I Sverige har uppskattats
att cirka 1000 fortida dodsfall orsakas av luftféroreningar fran vedeld-

H 57
ning.

Den smaskaliga biobransleanvandningen inom sektorn bostader och ser-
vice®® har 6kat med 23 procent sedan 1990 trots att den totala branslean-
vandningen i sektorn minskat med 60 procent under samma period och
bland annat ersatts med fjarrvarme och elvarme. | faktiska termer var ok-
ningen av biobransleanvandningen storst i hushallen, vilka ar 2013 stod
for 87 procent av den smaskaliga biobransleanvandningen i sektorn.

De luftfororeningar fran smaskalig forbranning av biobransle som har
storst halsopaverkan &r fina partiklar (PM,s), sot (BC) och bensapyren
(BaP). Aven kviveoxider (NOx) och flyktiga organiska foreningar
(NMVOC) har effekter pa halsan bade direkt och indirekt. Hur stort bi-
draget till halsopaverkan fran smaskalig forbranning ar for just dessa for-
oreningar &r dock inte klarlagt.

5 partiklar med en diameter mindre &n 2,5 um.

% WHO 2015.

>’ IVL 2014,

58 Enligt definitionen i den officiella utslappsrapporteringen innehallande hushall, kom-
mersiella och servicefastigheter samt jord- och skogsbruksfastigheter.
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Sma partiklar, PM;s

Utslapp av partiklar fran smaskalig vedeldning &r en av de parametrar
som regleras i ekodesigngenomfdérandeférordningarna for rumsvarmare
och fastbranslepannor.

Utslappen av PM, 5 i Sverige uppvisar en svagt minskande trend sedan
1990. Smaskalig forbranning inom sektorn bostader och lokaler star idag
for 28 procent av de svenska utslappen av PM,s. Till 99,5 procent kom-
mer dessa fran forbranning av biobranslen. Utslappen av PM, 5 fran bo-
stader och lokaler har minskat med 24 procent sedan 1990. Eftersom ut-
slappen av sma partiklar fran andra sektorer minskat annu snabbare har
bostéder och lokaler okat sin andel av de totala utslappen under perioden.
Ar 2020 férvintas bostéder och lokaler vara sektorn med de storsta ut-
slappen av PM;, en position som bibehalls till 2030.

Figur 3.1 Utslapp av PM5i Sverige 1990-2014
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Halterna av PM, s i luften minskar i regional bakgrund (langt fran en-
skilda kallor) och &r hogre i sédra delen av landet &n i norra. Minskning-
en beror pa att utslappen minskar i Europa. | Malmo éverskrids gransvar-
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dena for saval dygn som ar vilket delvis kan bero pa intransport av luft
fran kontinenten. Totalt beraknas cirka 30 procent av Sveriges befolkning
utsattas for halter 6ver 10 pug/m3* vilket &r den precisering for arsmedel-
vardet som galler for miljomalet Frisk luft. Av befolkningen utsatts 8
procent for halter 6ver 14 pg/ma3.

Det finns omfattande bevis for att partiklar som férorening i luften i vara
tatorter har allvarliga effekter pa manniskors hélsa vid exponering under
langre tid, som till exempel for tidig dod samt sjuklighet i hjart- och karl-
sjukdomar. Detta galler dven vid laga nivaer och kortare exponering (da-
gar).% I en studie frin WHO drogs slutsatsen att det finns ett samband
mellan partiklar och dédlighet vid nivaer langt under gransen for WHO:s
gransvarde for PM,s (10 pg/m3).%* Atgarder for att minska halterna kan
darfor motiveras aven vid forhallandevis god luftkvalitet.

Smaskalig vedeldning beddms vara den storsta inhemska orsaken till for-
tida dodsfall relaterat till PM, s och orsaka ca 1000 fortida dodsfall per ar.
Totalt berdknas PM, s orsaka cirka 4460 fortida dodsfall varav drygt 3000
beror pa intransporterade féroreningar fran andra lander. Dessutom be-
raknas PM, s orsaka cirka 3000 dagar med sjukhusinlaggning pa grund av
andnings- eller hjartkarlproblem och 4,5 miljoner dagar da halterna be-
gransar det dagliga livet for manniskor. Hur manga av dessa som beror pa
vedeldning ar inte berdknat. Valfardsforlusterna pa grund av partiklar
(PMy, och PM,5) uppskattas till cirka 35 miljarder kronor (beréknat for
2010).%

| en annan studie baserad pé spridningsberakningar med Simair® bedém-
des dodligheten pa grund av PM, s fran lokal vedeldning i Vésterbotten
vara 4 personer pa 100 000, vilket motsvarar 0,4 procent av det totala an-
talet méanniskor som dor per &r i de studerade orterna.®* Generaliserat till
Sverige skulle detta medfcra att 374 personer per ar dor i Sverige pa
grund av smaskalig vedeldning vilket &r i samma storleksordning som an-
talet doda pa grund av trafikens utslapp av PM,;. Att olika studier kom-
mer till olika slutsatser beror pa vid vilken halt man antar att effekter
uppstar, om man antar att PM, s har samma farlighet oavsett kalla, hur bra
hogupplosta emissionsdata som finns samt hur noggrant exponeringen

9 VL 2014.

%0 WHO 2006, WHO 2013a.

%1 WHO 2013b.

%2 VL 2014.

%3 SMHI:s webbaserade verktyg for berékning av luftkvalitet i svenska tatorter.
%4 SMHI 2014.
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kan bestammas. Mellan 400 och 1000 fortida dodsfall orsakas saledes av
vedeldning i Sverige varije ar.

Sot eller black carbon

Black carbon (BC), "svart kol”, &r den huvudsakliga bestandsdelen i sot.
BC &r en viktig bestandsdel i sma partiklar (PM,s). BC kan aven finnas
pa ytan av grova partiklar (PMyg.,5 och storre), sarskilt i urban miljoé dar
grova partiklar (till exempel fran végslitage) ofta tacks av BC. Sot bildas
vid ofullsténdig forbranning av kolhaltigt material.

Utslappen av BC fran smaskalig forbranning har ékat sedan 2000 och
stod 2013 for cirka 25 procent av de svenska BC-utsléppen. Utslappen
fran smaskalig forbranning forvantas oka med 30 procent till 2020 for att
da vara sektorn med de stérsta BC-utslappen i Sverige med 6ver 40 pro-
cent av de totala svenska utsléappen.

Figur 3.2 Utslapp av BC i Sverige 1990-2014
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Halsoeffekter av BC har utretts av WHO.% Sammanfattningsvis kan man
konstatera att exponering for BC kan kopplas till dédlighet och sjuklig-
het, saval vid kortidsexponering (dagar) som vid langtidsexponering (r).
Toxiciteten uttryckt i mikrogram per kubikmeter ar mycket starkare for
BC, jamfort med PM,s. Om man i stéllet jamfor dos och effekt mellan de
minst exponerade och de mest exponerade for PM, respektive BC, sa ar
effekterna mera likartade. Toxikologiska studier tyder pa att amnen i be-
laggningen pa sotpartiklarnas yta kan bidra med huvuddelen av den tox-
iska effekten, snarare &n att det ar kolpartikeln i sig som orsakar de ob-
serverade effekterna.

Bens(a)pyren

Bens(a)pyren (B(a)P) ar relaterat till saval utslapp av OGC som partiklar
och fungerar darfoér som en viktig indikator for hur férorenade utslédppen
ar. Bens(a)pyren ar aven en av preciseringarna till miljémalet Frisk luft.
Idag ar vedeldning den stdrsta kéllan till bens(a)pyren i Sverige med 78
procent av de totala utslappen. Ingen tydlig trend kan utlésas i utslappen
av B(a)P fran vedeldning sedan 1990. Utslappen har varierat med hogre
utslapp kalla ar och lagre utslapp under varma ar. Halterna ar som regel
laga och i nérheten av nivan for preciseringen i de fall dar méatningar skett
i tatorter. Dataunderlaget ar dock begrénsat.

%5 \WHO 2012.
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Figur 3.3 Utslapp av B(a)P i Sverige 1990-2014
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Ett kartlaggningsprojekt visar att i tatorter med vedeldning stiger halterna
patagligt under vintermanaderna till relativt héga halter (0,4-0,8 ng/m°),
men att &rsmedelhalterna &nda &r laga (cirka 0,2 ng/m®) dock négot dver
nivan fér preciseringen 0,1 ng/m®. Exponeringen &r vésentligt hogre for
personer dar hushallet eldar med ved och korrelerar véal med halten inom-
hus. I titorter utan vedeldning &r risken for halsan till foljd av exponering
for bens(a)pyren férsumbar.
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Bilaga 4 - Tidigare arbete om
smaskalig vedeldning

Att utslapp fran smaskalig vedeldning ar ett problem har konstaterats ett
antal ganger och manga forslag till atgarder och styrmedel har forts fram
mer &n en gang. Utredningarna har ofta genomforts i samarbete mellan
flera myndigheter. | detta avsnitt gérs en sammanfattning av det arbete
som tidigare har gjorts pa omradet.

Skarpta utslappskrav

Naturvardsverket redovisade 1996 ett uppdrag om bland annat att utar-
beta nya foreskrifter med skarpta krav pa pannor, kaminer och andra an-
ordningar for smaskalig vedeldning.®® Slutsatsen var att utslappskrav bor
inféras som foreskrift genom andring i Boverkets byggregler, BBR, och
att begransningen av kraven till att bara galla i tatort tas bort. | rapporten
angavs dven att det borde vara mojligt att genom andringar i bygglagstift-
ningen tillse att krav kan stéllas dven pa redan installerade pannor och lo-
kaleldstader.

Ett liknande forslag lamnades av Naturvardsverket 1998, nar myndighet-
en i en rapport till regeringen lamnade ett underlag om att utfarda gene-
rella foreskrifter for smaskalig vedeldning och foreslog krav pa nya loka-
leldstader och pannor som skulle baseras pa CEN-standard. Kraven skulle
galla vid nyinstallation eller utbyte, sdval inom som utanfér tatort.®’

Nér BBR andrades 2006 genom BFS 2006:12 (BBR 12) skarptes kraven
pa utslapp fran fastbranslepannor till den da hogsta klassen i SS-EN 303-
5, klass 3 och krav pa sekundéra fastbransleanordningar som kaminer och
spisinsatser forandrades. For provning hénvisades till harmoniserade SS-
EN-standarder. I och med denna &ndring togs tatortsbegransningen bort.

Att utslappskraven i BBR sedan skulle kunna skarpas ytterligare papeka-
des av Boverket 2012, i samband med att standarden EN 303-5 revidera-
des och nya utslappsklasser infordes. Forslaget var da att uppdatera kra-

ven i BBR till att motsvara klass 5 i standarden, vilket &r den hogsta klas-

66 Naturvardsverket, 1996.
67 Naturvardsverket, 1998.
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sen. Det betonades dock att tidpunkten for inférandet av reglerna behévde
anpassas till teknikutvecklingen.®

Nar det sedan blev klart att det skulle komma nya ekodesignkrav for sma-
skalig vedeldning, konstaterade Naturvardsverket i den fordjupade utvar-
deringen av miljomalen 2015 att det &r viktigt att paskynda inférandet av
dessa ekodesignkrav.

Tillstdnd, anmalan och godkannande

Ar 1993 redovisade Naturvéardsverket ett uppdrag om att utreda forutsatt-
ningarna for att minska emissionerna av kolvéten vid eldning i villapan-
nor, kaminer och liknande anlaggningar. En vedlag foreslogs, framst for
att sakerstalla att alla nyinstallationer var av miljogodkand typ.” En all-
man tillstandsplikt som innebar att det ar forbjudet att slappa ut rokgaser
fran pannor som eldas med fasta biobranslen om pannan inte ar forsedd
med en ackumulatortank férordades av Energimyndigheten 2003.™

| Naturvardsverkets redovisning 1996 foreslogs dven att vasentlig andring
enligt Plan- och bygglagen (da 1987:10) bor dndras till enbart dndring
samt att regeringen bor fortydliga att det galler aven utbyte. Aven Ener-
gimyndigheten pekade i rapporter bade 2007 och 2010 pa att det &r ange-
laget att &ndra reglerna i BBR sa att de galler bade vid nybyggnation och
vid andring av fastbransleanlaggning.”

Kommunernas befogenheter

| rapporten fran 1993 foreslog Naturvardsverket aven en komplettering av
hélsoskyddsforordningen for att ge kommunerna méjlighet att utfarda ge-
nerella foreskrifter.

Aven Energimyndigheten foreslog i sin rapport frdn 2003 en dndring
miljo- och halsoskyddsférordningen. Forslaget skulle innebéra ett tillagg
som skulle ge kommuner juridisk mojlighet att stalla utslappskrav eller
motsvarande om det foreligger olagenheter till foljd av smaskalig fast-
bransleanvandning.”

68 Boverket, 2012.

% Naturvardsverket 2015.

"% Naturvardsverket 1993.

" Energimyndigheten 2003.

2 Energimyndigheten 2010, Energimyndigheten 2007.
3 Energimyndigheten 2003.
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Ar 2010 utredde Energimyndigheten om det fanns behov av att ge kom-
munerna utdkade befogenheter att inskrida i de fall enskilda anlaggningar
for lokal uppvarmning skapar olagenhet i narmiljon sasom hoga utslapp
av halsofarliga luftfororeningar. | uppdraget kom man fram till att det inte
finns behov av att ge kommunerna utdkade befogenheter lagstiftnings-
massigt efter den praxis som utarbetats da lokal uppvarmning skapar ola-
genheter eftersom tillracklig lagstiftning redan finns. Daremot sa ser man
ett kunskapsbehov hos kommunerna gallande hur lagstiftningen kan till-
lampas.™

Ekonomiska styrmedel

Det har i flera av rapporterna papekats att utbytestakten pa gammal ut-
rustning ar lag och att skarpta utslappskrav behover kompletteras med
andra styrmedel som motiverar till utbyte av vedeldningsutrustning. Ett
sadant styrmedel kan vara en skrotningspremie, ett annat &r en miljoavgift
som foreslogs av Naturvardsverket i den fordjupade utvarderingen av
miljémalet Frisk luft 2008.” Enligt forslaget ska eldningsutrustning delas
in i tre Klasser som sedan ligger till grund for en differentierad miljéavgift
som ska styra bort fran utrustning med hoga utsléapp till forman for ut-
rustning med béttre miljéprestanda.

Ett annat satt att minska utslappen ar att installera ackumulatortank. Saval
1996 och 1998 foreslog Naturvardsverket att ett stod for installation av
ackumulatortank skulle inforas. Ett liknande forslag lades fram av Ener-
gimyndigheten i deras rapport frén 2007. Ett statligt bidrag for installat-
ion av ackumulatortank fanns for installationer som pabdrjades tidigast
den 1 juli 1995 och slutfordes senast den 31 december 1996.

Uppfoljning

En annan atgard som varit aktuell vid flera tillfallen ar en forbattrad upp-
foljningsmojlighet av anvandningen av utrustning for smaskalig vedeld-

ning. Ett mer utvecklat register 6ver pannbestandet, eventuellt kombine-
rat med anvandning av simuleringsverktyget SIMAIR har foreslagits av

bade Energimyndigheten och Naturvardsverket.”’

I Energimyndigheten 2010.

® Naturvardsverket 2008,

" Energimyndigheten 2007.

! Energimyndigheten 2007, Naturvéardsverket 2013.
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Eldningsbeteende

Hur utrustningen installeras och sedan anvénds har lyfts flera ganger som
en faktor som paverkar utslappen fran smaskalig vedeldning. Informat-
ionsinsatser om hur utrustningen ska installeras och hanteras ar darfor at-
garder som har foreslagits av bade Naturvardsverket och Energimyndig-
heten. En handbok om eldning, Elda ratt, togs ocksa fram av Naturvards-
verket i samarbete med Energimyndigheten, MSB och Boverket ar 2009.
Den innehaller rad for effektiv, miljéanpassad och séker eldning med ved
och andra vedbaserade branslen.
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Bilaga 5 — Yttranden fran
Naturvardsverket och
Energimyndigheten
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Yttrande med anledning av Boverkets aterrapporteringskrav om ett
tidigarekiggande av ekodesignkraven for fastbréinslepannor och kaminer

Boverket fick i regleringsbrevet for 2015 ett aterrapporteringskrav om att, efter
samrad med Energimyndigheten och Naturvardsverket, foresla atgdrder som
innebir att de kommande standarderna for utrustning for sméskalig vedeldning
enligt EU:s ekodesigndirektiv tillimpas fore det att kraven bli bindande enligt
direktivet.

Naturvardsverket, som lidnge efterlyst dtgérder for minskade utslépp frén
smaskalig vedeldning, vilkomnar detta aterrapporteringskrav.

Naturvardsverket stiller sig bakom Boverkets forslag att infora krav pa
fastbrinslepannor for utslépp av partiklar, OGC och CO samt krav pa
verkningsgrad fran och med 2017 i enlighet med kraven i Ekodesign.

Syftet med aterrapporteringskravet #r att utreda och foresla ett sétt att fa till
stdnd en minskning av utsléppen fran smaskalig vedeldning, i detta fall genom
att infora krav som motsvarar ekodesignkraven i ett tidigare skede &n nér
ekodesignkraven trider i kraft. Inom ramen for detta uppdrag bor saledes alla
mdjligheter att uppna syftet utredas.

I den slutliga versionen av Boverkets aterrapportering anser Naturvardsverket att
en redogorelse for tva viktiga handlingsalternativ saknas.

[ aterrapporteringen bor belysas mojligheten att Sverige verkar for ett
tillbakadragande av den harmoniserade standarden pa omradet. Genom att dra
tillbaka en harmoniserad standard f6r kaminer kan en medlemsstat infora
nationella krav. Boverket konstaterar att ”Ett tillbakadragande av en
harmoniserad standard dr ddrmed en atgird som noga maste vervégas dd den
innebdr att dittills genomfort standardiseringsarbete inte leder till minskade
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handelshinder for tillverkare av byggprodukter”. Boverket har dock inte tagit
stéllning till om en sadan atgérd skulle vara motiverad i foreliggande fall.

Naturvardsverket delar dérfor inte Boverkets uppfattning att det med sikerhet 4r
nddvindigt att avvakta inforandet av krav p4 rumsvirmare/kaminer i enlighet
med kraven i Ekodesign till dess att harmoniserade standarder finns pa plats.

For att visa p4 andra méjligheter for hur utsldppen frdn smaskalig vedeldning
kan minskas bor dven pétalas att andra dndringar av Boverkets byggregler kan
goras. Boverket konstaterar i rapporten att andrahandsmarknaden inte #r energi-
eller utslappseftektiv. Vidare konstateras att “Problemet forvirras av att det, vid
utbyte av panna eller kamin 4r méjligt att installera en begagnad samt att det
idag finns produkter pa marknaden som inte uppfyller dagens krav.” Boverket
har dock inte analyserat méjligheten att géra en annan tolkning 4n den som gos
av vdsentlig dndring av eldstad och rékkanal i Boverkets allménna rad (2012:12)
om anmélan for &tgérder som inte dr bygglovspliktiga. Om byte av kamin/panna
skulle anses utgora en visentlig dndring skulle méjligheten att installera
kamin/panna som inte uppfyller dagens krav minska. Naturvardsverket anser att
denna mdjlighet bér utredas.

Ett tidigareldggande av ekodesigndirektivets krav 4r sérskilt viktigt med tanke pa
okningen av antalet kamininstallationer, det stora bidraget till héilsoskadliga
utslépp frin sméskalig forbréanning, den vilja som finns inom branschen att ta sig
an striktare krav och den forsening som annars f6ljer. Sammanfattningsvis anser
Naturvardsverket dérfor att mojligheterna for ett tillbakadragande av
harmoniserade standarder och f6r en dndrad bedémning i de allméinna raden av
vad som 4r att betrakta som vésentlig dndring av eldstad och rékkanal bor
utredas. Uteldamnandet av dessa alternativ i Boverkets forslag medfor att det blir
svérare att nd miljomalet Frisk luft.

Naturvérdsverket beklagar den korta beredningstid som stétt till forfogande for

att analysera Boverkets forslag rérande rumsvérmare.

For Naturvardsverket

Manuela Notter
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Datum Dnr
Energimyndighefen 2016-02-16 2015-1468
Energimyndigheten Boverket
Carlos Lopes Kajsa Petersson
carlos.lopes@energimyndigheten.se Box 534

371 23 Karlskrona

Arende: Boverkets rapport om tidigareliggande av
ekodesignkrav for fastbransleanlaggningar

Chefen for avdelningen for Energieffektivisering beslutar:

att Energimyndigheten tillstyrker Boverkets forslag om att tidigareldgga
ekodesignkraven for fastbranslepannor i byggreglerna;

att Energimyndigheten avstyrker Boverkets forslag att vénta tills
harmoniserande standarder tas fram innan ekodesignkraven for
rumsvarmare infors i BBR, med eventuellt undantag for krav pa
verkningsgraden;

att Energimyndigheten vilkomnar ett fortsatt utredningsarbete i syfte att
begrinsa skadliga rokgasutslapp.

Slutsatser fér rumsvarmare fér fastbransle

Energimyndigheten har vid samrad med Boverket framfort exempel pé fragor som
bor utredas for att klargora vilka atgérder som behdvs for att kraven enligt
ekodesignforordningen 2015/1185, och enligt artikel 8 1 samma forordning, kan
genomforas 1 byggreglerna:

Utreda vilka juridiska hinder som finns att sétta nationella lagkrav genom
kontakter med kommissionens réttstjanst och relevanta direktorat, samt
andra medlemstater som notifierat nationella lagkrav.

Utreda, som Boverkets rapport foreslar, mojligheten att sitta lagkrav
motsvarande ekodesign for de parametrar som omfattas av géllande
harmoniserade standard, ndmligen verkningsgrad och kolmonoxid. Dessa
krav bor dock vara utover de klasser som finns i standarden for att kunna
bli relevanta jamfort med dagens BBR och marknaden.

Utreda om Sverige ska yrka pa ett tillbakadragande av citeringen av
harmoniseringen av standarden for att mdjliggora nationella lagkrav. Detta
bor ske efter att ha inhdmtat synpunkter fran andra medlemsstater som
avser anta nationella lagkrav samt svenska foretag och/eller
branschorganisationer.

Box 310 « 631 04 Eskilstuna * Bes6ksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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Energimyndigheten anser att Boverkets rapport tydligare kan belysa de negativa
konsekvenser som ett senareldggande skulle innebéra med tanke pa i) det stora
bidraget till hdlsoskadliga utslédpp fran smaskalig forbranning, och ii) branschens
onskan om striktare nationella krav och pa sa sitt vara vél forberedda nér
ekodesignkrav infors 1 hela EU.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Anita Aspegren. Darutdver
har enhetschefen Anna Johansson samt handldggaren Anna Carlén deltagit i den
slutliga handlaggningen. Foredragande har varit handlaggaren Carlos Lopes.

Anita Aspegren

Carlos Lopes
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