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Forord

Denna rapport utgor Boverkets redovisning av uppdrag 5 i Boverkets
regleringsbrev for 2016, Anvéndandet av digital teknik.

Boverkets uppgift har varit att sammanstélla och analysera
lansstyrelsernas aterrapportering av hur langt de kommit i 6vergangen till
anvandandet av digital teknik. Uppdraget fokuserar dels pa
lansstyrelsernas tillhandahallande av underlag for kommunernas fysiska
planering, dels pa arendehanteringen kopplat till kommunernas
planerings- och bygglovsverksamhet.

Uppdraget har utforts av planeringsarkitekt Linda Pettersson,
projektledare, och planeringsarkitekt Mikael Jardbrink.

Karlskrona augusti 2016

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Lansstyrelserna har flera pagdende projekt inom plan- och byggomradet
dar 6vergangen till digital teknik ar i fokus. Flera av projekten &r
gemensamma for samtliga 1an och syftar till att skapa en enhetlig digital
hantering bade nar det géller planeringsunderlag och vid arendehantering.
Samtidigt verkar hantering av maskinellt lasbar information mellan
kommun och lansstyrelse knappt férekomma. Den variation av system
som idag finns i kommunerna och avsaknad av implementering av stan-
darder gor det svart for lansstyrelserna att skapa effektiva tjanster for en
digital arendehantering. Det ar forst nér e-tjanster kan utvecklas dver
myndighetsgranser som digitaliseringen nar full effekt.

Den forsta delen av uppdraget galler anvandandet av digital teknik kopp-
lat till planeringsunderlag. Har har l&nsstyrelserna lamnat en gemensam
aterrapportering och av den framgar det att lansstyrelserna de senaste
aren har arbetat fram gemensamma system for att gora planeringsun-
derlag digitalt tillgangligt. Det ar framforallt tva projekt som lyfts fram
och som kommer kunna integrera med varandra:

o Planeringskatalogen - ett sétt att gemensamt samla metadata och lan-
kar till aktuellt planeringsunderlag och végledningar. Planeringskata-
logen lanserades varen 2016 och alla lansstyrelser bidrar med materi-
al. Ett kontinuerligt arbete pagar med att fylla pa katalogen med aktu-
ellt underlag.

e Geodatakatalogen - ett nytt system for att gemensamt hantera beskriv-
ningar och atkomstvagar till 1anens gemensamma och lansspecifika
geodata. Utveckling har pagatt under 2016 och varje Ian har fyllt i sina
respektive metadata.

Den andra delen av uppdraget galler anvandandet av digital teknik
kopplat till &rendehantering. Har har respektive lansstyrelse
aterrapporterat vad som ar aktuellt for lanet. Sammanfattningsvis har
nagra lan kommit langre &n andra nar det galler i vilken utstrackning
arenden hanteras digitalt, men alla arbetar pa ett eller annat satt aktivt
med att fa ett mer digitalt arbetssatt.

Nagra tjanster har utvecklats gemensamt och kan anvandas av alla
lansstyrelser:
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o Tjansten filskick - en tjanst som gor det mojligt att skicka filer pa upp
till 2 GB. Utvecklades 2015 och anvénds i stor utstrackning mellan
kommun och l&nsstyrelse.

o Digital signering av beslut eller yttranden i arendehanteringssystemet
Platina. Funktionen anvands idag enbart av ett fatal lansstyrelser, men
fler har for avsikt att inféra den.

o E-tjanst for 6verklagade &renden som skickas mellan kommun och
lansstyrelse. Kan anvandas for bland annat 6verklagade bygglov.Togs
i drift maj 2016 men har dnnu inte bérjat anvandas av alla
lansstyrelser.

Utover de framtagna tjansterna ovan framgar det av aterrapporteringen att
lansstyrelserna har flera pagaende projekt for att na langre i sin digitala
arendehantering. Exempelvis lyfts foljande projekt:

o Fildelningstjanst for dverklagade drenden som skickas mellan
lansstyrelse och mark- och miljédomstol. Utveckling pagar.

e Utveckling av en l&nsstyrelsegemensam modul for att kunna GIS-
integrera drenden i &rendehanteringssystemet Platina. Modulen
innebdr att l&nsstyrelserna sjélva ska kunna rita in geografiska
avgransningar av arenden for att enklare kunna se angransande
pagaende arenden. Vid tiden for aterrapportering forvantas modulen
kunna anvéndas av alla 1an under sommaren 2016.

o Pilotprojektet "PDF-plankartor i GIS™ - drivs av lansstyrelserna i
Stockholm och Vastmanland. Projektet syftar till att underlatta
lansstyrelsens granskning av planer genom att fa in georefererade
kartfiler. Utover pilotprojektet framgar det att majoriteten av
lansstyrelserna idag begér in planhandlingar digitalt i exempelvis
PDF-format. Det ar endast ett fatal lansstyrelser som uppger att de
idag fragar kommunerna om georefererad data som ar maskinellt
lashar i plandrenden.

o Projekt pagar mellan Statens servicecenter och Riksarkivet for att hitta
en lansstyrelsegemensam l6sning for digital arkivering av
lagakraftvunna detaljplaner. Lantmaéteriets tjanst Arkivsok finns idag,
men alla kommuner &r inte anslutna. Lansstyrelsen i Stockholm &r det
enda l&n som uppger att de ser en mgjlighet i att kunna sékra digital
atkomst till alla kommuners planer och skulle da kunna avveckla sitt
fysiska arkiv.
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Inledning och lasanvisningar

Lansstyrelserna fick i sitt regleringsbrev for 2016 uppdrag 3.24,
”Anvandandet av digital teknik”. Uppdraget var att redovisa hur langt
respektive lansstyrelse har kommit i 6vergangen till anvandande av
digital teknik nar det galler tillhandahallande av underlag for kommernas
fysiska planering och nar det galler den &rendehantering som féljer av
kommunernas planering och bygglovsverksamhet. Boverket fick i sitt
regleringsbrev for 2016 uppdrag 5, vilket innebér att sammanstélla och
analysera lansstyrelsernas uppgifter nér det galler anvéandandet av digital
teknik.

Uppdrag 3.24 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2016:

Lansstyrelserna ska redovisa hur langt respektive lansstyrelse har kommit i dver-
gangen till anvandande av digital teknik nar det géller tillhandahéllande av underlag
for kommunernas fysiska planering och nér det géller den &rendehantering som foljer
av kommunernas planering och bygglovsverksamhet. Uppdraget ska redovisas till Bo-
verket senast den 31 maj 2016.

Uppdrag 5 i Boverkets regleringsbrev for 2016:

Boverket ska sammanstalla och analysera de uppgifter rérande lansstyrelsernas hand-
laggningssatt som Boverket erhaller i enlighet med lansstyrelsernas regleringsbrev,
uppdrag 24 Anvandandet av digital teknik. Boverkets sammanstéllning ska redovisas
till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 17 augusti 2016.

Samtliga 21 lansstyrelser har aterrapporterat till Boverket.
Lansstyrelserna har redovisat en gemensam promemoria géllande arbetet
med planeringsunderlag. Géllande delen om &rendehantering har
respektive lansstyrelse aterrapporterat i rapportform vad som &r aktuellt i
det egna lanet. Denna rapport utgér Boverkets sammanstéllning av
lansstyrelsernas aterrapportering.

Bakgrund och 6vergripande syfte med uppdraget
Syftet med uppdraget ar att skapa en nulagesbild av hur langt lansstyrel-
serna har kommit i anvandandet av digital teknik.

Det nationella malet for bostadspolitiken &r en langsiktigt val fungerande
bostadsmarknad dar konsumenternas efterfragan mater ett utbud av bo-
stdder som svarar mot behoven. Bostadsbristen &r ett hinder for landets
utveckling och langsamma processer i plan- och byggsystemet anses vara
en av orsakerna till detta. De senaste aren har utvecklingen fokuserats till
att forenkla kommunernas del i processen, bland annat har det inforts nya
regler for planprocesserna. Sett till hela planprocessen &r det dock flera
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aktorer inblandade och lansstyrelserna har en viktig roll som exempelvis
granskare av planer, vilket staller krav pa att samverkan mellan myndig-
heterna fungerar pa ett effektivt satt. Att anvanda digital teknik &r en vik-
tig del i arbetet med att effektivisera informationshanteringen och déarmed
snabba pa plan- och byggprocessen.

Medborgare och foretag stéller stora krav pa en samverkande offentlig
forvaltning och pa en effektiv kontakt med myndigheterna. Samtidigt vi-
sar internationella jamforelser att den offentliga sektorns digitalisering
inte haller samma utvecklingstakt som évriga lander®. Regeringens mél
for e-forvaltningspolitiken ar att offentlig forvaltning ska bli enklare,
oppnare och effektivare. Det forvaltningspolitiska malet ar att statsfor-
valtningen i storre utstrackning ska vara innovativ och samverkande. For
att starka styrningen och samordningen av digitaliseringen av det offent-
liga Sverige har regeringen beslutat om en fyradrig satsning pa e-
forvaltning 2014-2018.

Grunden for digital informationshantering ar att information skapas, han-
teras och gors tillganglig pa ett standardiserat satt. Det vill saga att allt
utbyte av information under processen, internt och externt, ska ske enligt
overenskomna standarder och granssnitt. Detta gor informationen ateran-
vandbar och tillganglig fér alla som behdver den. Boverket menar att in-
formationen ska kunna anvéndas och vidareutvecklas utan att behdva
laggas in pa nytt. Informationen som skickas ska vara maskinellt lasbar,
det vill sdga det ska inte vara nddvandigt att scanna, mata in siffror eller
rita in omraden. Det &r forst da det blir mojligt att pa ett effektivt satt ut-
veckla e-tjanster ver myndighetsgréanser.

Uppdraget har koppling till Boverkets arbete med “Far jag lov?” som ar
ett Vinnova-finansierat projekt med syfte att skapa e-tjanster for att sti-
mulera samhéllsbyggandet genom att underlatta for intressenter att hitta
byggbar mark éver hela landet pa ett enkelt satt, samt utveckla e-tjanster
for bygglov fran ansokan och fram till slutbesked.

Uppdraget ligger aven i linje med Lantmateriets uppdrag om att framja
digital fornyelse genom att tillgangliggora information i samhallsbygg-
nadsprocessen. En 6vergripande malséttning med det uppdraget &r att 6ka
bostadsbyggandet samt att férenkla myndighetskontakterna fér medbor-
gare och foretag inom bygg- och anlaggningssektorn.

e E-delegationens slutbetdnkande SOU 2015:66
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Lasanvisningar

I del 1 sammanfattas lansstyrelsernas anvandande av digital teknik nar
det gller tillhandahallande av underlag fér kommunernas fysiska
planering. Har redogors framst for de gemensamma projekt som
lansstyrelserna har.

I del 2 sammanfattas lansstyrelsernas arbete med digital teknik nér det
géller den darendehantering som féljer av kommunernas fysiska planering
och bygglovsverksamhet. Aven har finns projekt som ar gemensamma for
alla lansstyrelser, men dven ett antal specifika projekt som nagra
lansstyrelser valt att lyfta i sin aterrapportering.

| del 3 analyseras hur Iangt lansstyrelserna kommit i sin digitala
hantering.

Boverket
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Del 1. Tillhandahallande av underlag
for kommunernas fysiska planering

Nar det géller lansstyrelsernas arbete med att tillhandahalla planeringsun-
derlag ar Planeringskatalogen och Geodatakatalogen viktiga projekt som
lyfts fram gemensamt av lansstyrelserna. De gemensamma projekten har
inneburit battre samordning mellan alla lansstyrelser och berérda myn-
digheter och att all kategorisering och klassning av underlag gors enhet-
ligt. Flera av l&nen har dven valt att rapportera hur de arbetar med plane-
ringsunderlag fram till lanseringen av Planeringskatalogen.

Planeringsunderlag pekar ut geografiska omraden, exempelvis kartor med
beskrivningar for riksintressen, biotoper, risk for naturolyckor, infrastruk-
turplaner och geografisk statistik. VVagledningar beskriver hur planeringen
bor ga till och kan exempelvis vara handbdcker, metodbeskrivningar eller
exempelsamlingar.

Lansstyrelsernas uppdrag om planeringsunderlag
Lansstyrelserna och ett antal centrala statliga myndigheter har ett lagstad-
gat ansvar att tillhandahalla planeringsunderlag av betydelse for fysisk
planering och hushallning med mark och vatten. Lansstyrelserna har i
uppgift att minst en gang under varje mandatperiod redovisa sina syn-
punkter till kommunen i frdga om sadana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Underla-
gen till dessa redogorelser begar lansstyrelsen till stor del in fran centrala
myndigheter.

Sedan 1980-talet har lansstyrelserna hanterat sitt uppdrag genom att ore-
gelbundet publicera rapporter eller listor pa allt underlagsmaterial som
ansetts som relevant for fysisk planering inom l&net. Uttver regionalt
framtaget material har det ofta &ven inkluderat information om nya lagar
och forordningar, nationella mal, planer och program samt underlag fran
centrala myndigheter och verk.

Flera nationella myndigheter har signalerat att de 6nskar att l&nen ska
samordna sina forfragningar om nya statliga underlag sa att de inte far en
fraga varje gang en kommun ska aktualitetspréva sin dversiktsplan, det
vill sdga uppemot maximalt 290 ganger per mandatperiod. Att varje lan
ska sammanstélla en lista med foréndringar i lagar och férordningar samt
nationella mal, planer och program &r inte effektivt, och lanen har gjort
detta pa olika satt. Lanen har ocksa hanterat planeringsunderlag och till-
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gangliggorandet av informationen pé olika satt. Nagra lan har inte haft
nagon hantering av detta alls. For att fa en okad enhetlighet och effektivi-
tet i detta arbete samt for att 6ka tillgangligheten till underlagen behtver
denna fraga hanteras nationellt i ett gemensamt nationellt planeringsun-
derlagsystem, vilket resulterat i ett sarskilt uppdrag till lansstyrelserna.

WKP-projektet och Planeringskatalogen

Lansstyrelserna fick i sitt regleringsbrev for 2011 i uppdrag att ta fram
forslag till gemensamma arbetsformer och riktlinjer for arbetet med pla-
neringsunderlag. Framtagande av en katalog 6ver underlag for samhélls-
planering, Planeringskatalogen, bedémdes som en hogt prioriterad atgard
i aterrapporteringen till regeringen. Planeringskatalogen har nyligen satts
i drift och har arbetats fram i WKP-projektet (Webbaserad katalogtjénst
for planeringsunderlag), ett lansstyrelsegemensamt projekt i samarbete
med Boverket.

Planeringskatalogen syftar till att ge lansstyrelserna battre mojligheter att
svara mot de krav som plan- och bygglagen (2010:900) och miljobalken
(1998:808) staller och samtidigt bidra till en effektivare och snabbare
samhallsplanering. Detta ligger aven i linje med EU:s INSPIRE- och PSI-
direktiv®. Katalogen ska aven innehdlla planeringsunderlag och végled-
ningar fran centrala myndigheter. Boverket ansvarar for dialogen med
dessa myndigheter.

Planeringskatalogen ska framst stotta fysisk samhéllsplanering och arbete
for hushallning med mark och vatten. Det innefattar verksamhet som re-
gleras av plan- och bygglagen (2010:900), miljobalkens (1998:808) be-
stammelser i kapitel 3-4 om hushallning med mark- och vattenomraden,
de lagar som ar kopplade till dessa kapitel (t.ex. vaglagen (1971:948) och
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag) samt miljobalkens bestam-
melser i kapitel 6 om miljokonsekvenser och annat beslutsunderlag. Pla-
neringskatalogen har utvecklats och kommer att drivas av lansstyrelserna
i samarbete med Boverket.

Planeringskatalogen ar dels ett verktyg for att hitta och granska plane-
ringsinformation, dels ett verktyg for att tillhandahalla den. Den ska end-
ast innehalla metadata och lankar som registreras av respektive myndig-
het. Planeringsinformationen i sig lagras och forvaltas "vid kéllan”, det
vill sdga hos ansvarig myndighet.

Malsattningen med Planeringskatalogen &r alltsa att:

2 Se direktiv 2007/2/EC och direktiv 2003/98/EC

Boverket
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e samordna och effektivisera arbetet med planeringsunderlag och vag-
ledningar for fysisk samhéllsplanering pa lansstyrelserna och andra
myndigheter

» ge planerare pd kommuner och andra tillgang till de planeringsun-
derlag och végledningar de behover for framtagande av fysiska planer
och miljokonsekvensbeskrivningar

Planeringskatalogen forvaltas enligt lansstyrelsernas modell for forvalt-
ning av gemensamma IT-baserade stodsystem (pm3). Den ingar dar i for-
valtningsobjektet Samhallsbyggande. Ett gemensamt forslag till informat-
ionsforvaltning har tagits fram®. Det framgar inte av lansstyrelsernas &ter-
rapportering hur 1angt alla har kommit med att tillsatta en informations-
forvaltningsstruktur. Ett fatal 1an anger att de redan borjat arbeta efter fo-
reslagen process. Nagra har valt att skapa en egen variant av den fore-
slagna forvaltningsstrukturen.

Geodatakatalogen och sambandet med
Planeringskatalogen

Lansstyrelsernas geodata och de karttjanster som erbjuds finns idag sam-
manstallt pd en webbplats*. Har finns det planeringsunderlag som léns-
styrelserna idag tillhandahaller digitalt.

Lansstyrelserna har under 2015 och varen 2016 utvecklat Geodatakatalo-
gen, ett nytt system for att gemensamt hantera beskrivningar och at-
komstvagar till 1anens gemensamma och lansspecifika geodata. Medan
Planeringskatalogen innehaller allt planeringsunderlag, oavsett format,
tillhandahaller Geodatakatalogen allt geodata, &ven sadant som inte kate-
goriseras som planeringsunderlag.

Det huvudsakliga syftet med Geodatakatalogen ar att forse lansstyrelser-
nas interna GIS-anvandare med metadata for geodata, bade sadan som
lansstyrelserna sjalva producerat och sadan data som lansstyrelserna har
tillgang till via geodatasamverkan. En delméangd av Geodatakatalogens
innehall som bestar av lansstyrelseproducerad geodata kommer under
2016 aven vara tillganglig externt, precis som Planeringskatalogen, och
ersatter da webbplatsen.

| Geodatakatalogen listas &ven extern geodata for att tillgdngliggtra dessa
internt for alla lansstyrelsens handlaggare. | systemet kan man etikettera
vilka av lansstyrelsernas geodataméangder som ska vara sokbara utifran.

3 Se Bilaga 1, sid 25
* http://gis.lst.se
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Under varen 2016 har det externa tillgangliggérandet av geodata baserat
pa denna etikettering i Geodatakatalogen automatiserats. Darmed kom-
mer externa att kunna stka dessa dataméngder och ladda ned dem, eller
konsumera karttjanster i egna geografiska informationssystem.

Lansstyrelsernas Planeringskatalog byggs integrerat med Geodatakatalo-
gen sa att de geodatamangder som klassas som planeringsunderlag aven
finns sdkbara via Planeringskatalogen. | Geodatakatalogen kan lanssty-
relserna dven etikettera de datamangder som ska vara sokbara i Geo-
data.se och som dérmed skordas av den nationella geodataportalen.
Grundidén dr att ge alla metadataportaler mojlighet att konsumera in-
formationen i lansstyrelsernas Geodatakatalog for att 6ka sdkbarheten
och tillgangliggérandet samt minska dubbellagring.

Arbetet med att utveckla Geodatakatalogen har pagatt under 2016 och
varje lan har fyllt i sina respektive metadata. Forvaltningen av geodataka-
talogen gors genom Generellt kartstdd, ett forvaltningsobjekt enligt pm3-
modellen inom lansstyrelsernas gemensamma handlaggarstdd. Forvalt-
ningsobjektet syftar till att ge alla 21 lansstyrelser stod for:

o att tillhandahalla geografisk information for externa anvandare

e att visa geografisk information for intern &rendehantering och anvénd-
ning

o att producera geografisk information

e anvandning i falt

o forvaltning av geografisk information

Generellt kartstdd ansvarar for lansstyrelsernas nationella GIS-policy som
syftar till att skapa forutsattningar for en andamalsenlig G1S-verksamhet i
den l&nsstyrelsegemensamma GI1S-miljon. Geodatakatalogen och Plane-
ringskatalogen delar samma tekniska plattform, ar uppbyggda pa samma
sétt och kommer att kunna integrera med varandra.

Lansstyrelsernas ovriga karttjanster och
visningstjanster — WebbGIS

Varje lansstyrelse har ett eget webbGIS. Det ar en intern soktjanst med
geografisk information fran saval lansstyrelsen som externa leverantorer.

Lansstyrelserna har under 2015 och 2016 utrett och kravstallt ett nytt
webbG1S-system. Kravstallningen omfattar saval extern som intern
kommunikation av kartor och kartmaterial. | fas 1, vilken utvecklas under
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2016, ska teknisk infrastruktur for interna och externa webbGIS konstrue-
ras och operativt system med rutiner och roller skapas for i forsta hand ett
externt webbGIS i fas 1.

Det nya systemet ar en plattform som ger mojligheter att enkelt skapa och
forvalta webbGIS som kan anpassas efter olika behov och malgrupper.
Sammantaget kommer den nya webbGIS-plattformen mojliggora att kar-
tor blir en naturligt integrerad del i lansstyrelsernas verksamhet och i
kommunikationen med externa partners och anvandare.

Grundtanken med det nya systemet ar att all geodata som kan publiceras
externt ska finnas tillganglig for en regional kartredaktor. Kartredakttren
kan skapa en karta utifran tillganglig data och i forvag uppsatta mallar.
Dessa kartor kan sedan distribueras externt via lansstyrelsens webb eller
andra kanaler.

Harmonisering av geodata

Lansstyrelserna har utarbetat rutiner och arbetssatt for att ta fram nation-
ella standarder och harmonisera de geodataset som visar foreteelser som
berdér merparten av landet. Rutinerna ska dven sakerstalla att nya geodata
som produceras redan fran borjan foljer en standard. Syftet ar att kunna
erbjuda standardiserade dataméngder med storre tdckningsgrad an en-
staka 1an, istallet for flera olika dataméngder som egentligen visar samma
information men strukturerat pa olika satt. Vinsterna ar dels att saval in-
terna som externa anvandare far tillgang till information 6ver lansgranser
i en och samma datamangd pa ett standardiserat satt, och dels mojliggors
nationella lansstyrelsekarttjanster.

I harmoniseringsarbetet forsoker lansstyrelserna prioritera det geodata
som dr mest relevant for bland annat fysisk samhallsplanering. | dagslaget
ar samtliga utom ett av de riksintressen som lansstyrelsen ar ansvarig for
harmoniserade. Forutom det riksintresse som ar kvar kommer ytterligare
nationella geodata fran lansstyrelsen att harmonieras under aret. Vilka det
ar beror pa efterfragan och dnskan fran de olika lansstyrelserna. Harmo-
niseringsarbetet dr 16pande da fler geodata kan bli nationella och nya
uppdrag tillkommer under aren.

Ny objektbaserad indexerad soktjanst

Dagens handlaggning pa lansstyrelserna ar helt beroende av tillgangen
och utvérderingen av geografisk information. Det geografiska underlag
som ska beddmas i varje drende &r omfattande och véxer hela tiden. Idag
finns funktionalitet for rendekontroll integrerat i lansstyrelsernas interna
GIS-handlaggarsystem. Denna kan kontrollera vilka kartlager och objekt
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som berdr ett visst omrade. Den nuvarande funktionaliteten kan inte
langre hantera den véxande mangd geodataunderlag som behdver sokas
igenom vid en &rendekontroll, varfor en ny funktionalitet behdvs till det
nya webbGIS-systemet.

En ny indexerad soktjanst (vilken utgor en del av fas 2 i utvecklingen av
ett nytt webbGIS-system) ska vara snabb, enkel att forvalta och tillrack-
ligt flexibel for att kunna anpassas till olika behov inom lansstyrelsen.
Det ska vara mojligt att hitta enskilda objekt som beror det omrade man
ar intresserad av. Sokningen ska vara snabb och omfatta all den geodata
som kan vara relevant i det enskilda fallet. Det uppsatta malet forutsatter
en nyutveckling av en indexerad soktjanst som arbetar i flera steg med
gradvis 6kad traffbild. Aven administration och forvaltning av vilka un-
derlag som ska ingd i sokningarna ar en utmaning och behover hanteras i
utvecklingsprojektet.

Utveckling av en ny soktjanst ar en forutséttning for ett internt kartbaserat
handlaggningsstod. En detaljerad kravstallning sker under var-forsommar
2016.

Lansstyrelsernas respektive arbete med
planeringsunderlag

Ut6ver de gemensamma system som beskrivits ovan har nagra lansstyrel-
ser rapporterat hur deras arbete med forvaltning och tillhandahallande av
planeringsunderlag ser ut idag, det vill sdga fram till lanseringen av Pla-
neringskatalogen.

Det ar vanligt att planeringsunderlag idag tillgangliggors saval internt
som externt via webbGIS pa lansstyrelsernas webbplats. Publikationer
gors tillgangliga och sdkbara i PDF-format.

Lansstyrelserna har infor lanseringen av Planeringskatalogen arbetat med
att identifiera och kategorisera planeringsunderlag. Det &r vanligt att re-
spektive enhet lyfter relevant planeringsunderlag och att definierade un-
derlag sedan beskrivs i en lista. Innehallet i listan migreras sedan till Pla-
neringskatalogen och nya underlag matas in I6pande i katalogen.

Utifran vad som rapporterats verkar det som att lanen kommit olika langt
i arbetet med att identifiera planeringsunderlag. Lansstyrelsen i Jamtland
har till exempel haft vakant tjanst under flera ar och uppger att de fortfa-
rande inte har ndgon Kklar bild av sitt regionala planeringsunderlag. Lans-
styrelserna i Sodermanland och Vasternorrland 6nskar resurser for att ga
igenom det material som idag enbart finns tillgangligt analogt.

Boverket
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Del 2. Arendehantering som foljer av
kommunernas planerings- och
bygglovsverksamhet

Lansstyrelserna har ett antal tjanster och pagaende projekt kopplat till
arendehantering som ar gemensamma for samtliga lansstyrelser. Alla
lansstyrelser har till exempel tillgang till en tjanst for att skicka och ta
emot stora filer. Det pagar dven arbete med att integrera GIS i arendehan-
teringssystemet Platina och e-tjanster har tagits fram for 6verklagade
bygglov. Utéver de gemensamma projekten namner nagra av lansstyrel-
serna specifika projekt som i framtiden kan vara till nytta for alla lan.

Digital arendehantering i Platina

Majoriteten av lansstyrelserna rapporterar att det i dagslaget pagar en om-
stallning i arbetssatt, medan nagra redan har gatt 6ver till en helt digital
arendehantering. For de flesta lansstyrelser handlar en digital hantering
om att handlingar som inkommer digitalt kopplas direkt i &rendehante-
ringssystemet Platina och att pappershandlingar scannas in. Det pagar
aven projekt med att hantera maskinellt lasbar information for att under-
latta granskningen av planer.

Inkommande digitala handlingar

De flesta lansstyrelser uppger att de idag uppmanar sina kommuner att
skicka in planhandlingar digitalt via e-post, alternativt att kommunerna
skickar en lank till en webbplats dar handlingarna finns tillgangliga. |
nagra fall har lansstyrelserna problem med att komma éverrens med
kommunerna om vilket filformat som ska anvéndas och med stdd av
vilka tjanster materialet ska levereras.

Nagra lansstyrelser begar fortfarande in plankartan i pappersformat for
lasharheten vid granskning. Det ar dven flera lansstyrelser som begar in
plankartan i pappersformat vid laga kraft, déribland Gotland.

Den digitala hanteringen av planhandlingar bestér i majoriteten av fallen
av att handlingarna skickas i exempelvis PDF-format till 1ansstyrelserna.
Négra av lansstyrelserna namner i sin aterrapportering att det vore énsk-
vart att fa plankartan som geo-PDF eller geodata fran kommunen for att
underlatta lansstyrelsens interna hantering och granskning. Det &r dock
bara l&nsstyrelserna i Stockholm och VVarmland som uppger att de idag
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ber kommunerna skicka in en geografisk avgransning i GIS-kompatibel
fil for att underlatta granskningen av planer.

GlS-integration i arendehandlaggningssystemet Platina

I majoriteten av alla &renden som lansstyrelsens planhandl&ggare hand-
lagger anvands digitalt kartmaterial som stéd. Kartmaterialet presenteras i
ett internt webbGIS dér handléggaren kan kontrollera beslutsunderlag
som kan vara aktuellt for det specifika arendet. Ett verktyg i webbGIS &r
den sa kallade arendekontrollen. Med arendekontrollen gors en sokning i
ett visst geografiskt avgransat omrade och handlaggaren far information
om vilka underlag i form av bestammelser eller annat beslutsunderlag
som kan vara aktuellt vid handldggningen av det specifika drendet. De
flesta lansstyrelser verkar anvanda sig av arendekontrollen idag, men i ett
lan anvands det inte alls idag for drenden inom fysisk planering.

Enligt lansstyrelsernas rapportering finns det idag inget bra system for
lansstyrelsernas arendehandléggare att registrera sina arenden med geo-
grafisk koppling till karta. Lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Oster-
gotlands Ian har en tillaggsfunktion i sina webbGIS déar handlaggarna kan
rita in geometrier som linjer, punkter och polygoner for sina arenden.
Anvandandet av denna funktion bygger dock pa frivillig basis fran hand-
laggarens sida och ar ett extrasteg i handlaggningsprocessen som inte alla
handl4ggare tar sig tid att utfora. | Osterg6tlands lan anvands kartfunkt-
ionen framst till att registrera inkomna arenden gallande samrad om de-
taljplaner och vissa 6vriga drenden.

Vid anvandande av &rendekontrollen &r det enligt lansstyrelserna en
styrka att fa information om andra pagéaende eller avslutade arenden i di-
rekt anslutning till det arende som ar féremal for handlaggning. Andra
vinster &r att det kan ersétta listor och moten for genomgang av inkomna
arenden. Om detta system ska fungera bygger det dock pa att alla drenden
registreras med geografisk koppling, vilket sannolikt inte ar fallet idag.
Det &r ocksa svarigheter med att folja upp detta da webbGIS och Platina
inte interagerar med varandra.

Léansstyrelsernas forvaltningsgrupp for Generellt Handlaggningsstod ar-
betar med att ta fram en 16sning for att fa in den geografiska kopplingen
till ett arende. Losningen bestar i en modul i d&rendehandlaggningssyste-
met Platina som mojliggor for handlaggarna att registrera sina drenden
med geografisk koppling direkt i Platina. Vid tiden for lansstyrelsernas
aterrapportering forvantas denna I6sning vara pa plats och kunna anvan-
das av alla I&n under sommaren 2016.

Boverket
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Pilotprojekt " PDF-plankartor i GIS”

Lansstyrelserna i Stockholm och Vastmanland har ett pilotprojekt som
handlar om att fa tillgang till plankartor fran kommunerna och Trafikver-
ket i ett filformat som innehaller det geografiska laget i maskinlashar
form for att sedan fora in det i lansstyrelsens karttittskap som anvands vid
granskning av kommunernas drenden. Syftet &r att underlatta granskning-
en av planer och férvantningen ar att handlaggningstiden kan minska med
10-40 %.

| dagsléaget begér lansstyrelsen in plankartor i PDF-format, vilket funge-
rar med drendehanteringssystemet Platina och det behdvs inga special-
programvaror for att oppna filen. Lansstyrelsen georefererar sedan filerna
for hand. | nasta fas kommer lansstyrelsen att ta kontakt med kommuner-
na och Trafikverket for att forsoka fa in geoPDFer. En annan majlighet ar
att begéra geodata-filer, men enligt l&nsstyrelsen i Stockholm &r det en
nackdel att det inte finns en géllande standard som kommunerna foljer
utan olika format och redovisningar anvands. Formaten ar sallan kompa-
tibla med lansstyrelsens programvara ArcGIS.

SIS tekniska kommitté TK501 beslutade 2 mars 2016 standarden SS
637040:2016 som innehaller ett standardiserad digitalt 6verforingsformat
for granser, omraden, anvandningsbestammelser, egenskapsbestammelser
och administrativa bestimmelser i detaljplaner. Om detta standardiserade
overforingsformat skulle bérja anvandas av kommunerna skulle det enligt
pilotprojektet I16sa de problem som lansstyrelsen idag upplever med
kommunernas olika dataformat. Det skulle bli mojligt att utbyta informat-
ion kring detaljplanekartor i vektorformat med tillhérande attributinform-
ation, till exempel att en bestdmmelse galler inom en viss yta. Det skulle
aven bli mojligt att lattare fa till stand ett digitalt flode av informationen
mellan kommunernas olika &rendehanteringssystem, lansstyrelsernas
arendehanteringssystem Platina och lansstyrelsernas karttittskap.

De huvudsakliga leverantdrerna av kommunernas programvaror som an-
vands for att rita detaljplanekartor (Digpro, Tekis, Geosecma och No-
vaPoint) har enligt pilotprojektet muntligen uttryckt att de har for avsikt
att implementera standarden i sina programvaror under 2016/2017. Om
kommunerna borjar ta fram detaljplaner enligt standarden och kan expor-
tera filer som foljer standarden borde det vara enkelt for lansstyrelsen att
bygga en e-tjanst som tar emot filerna. Dessa filer borde sedan ga att in-
tegrera i lansstyrelsens karttittskap.

Nér det galler Trafikverkets kartor har det varit enklare for projektet att
begéra maskinellt 1&sbart format eftersom det &r en aktér som anvéander
samma system.



Lansstyrelsernas anvandande av digital teknik 19

Digital granskning av plankartor

De lansstyrelser som har gatt 6ver till digital granskning av plankartor har
upplevt orosmoment nar det galler samre 6verblickbarhet pa dataskarmar
jamfort med papperskarta. Utdkad utrustning i form av storre skarmar har
kréavts for att granskningen ska kunna ske effektivt.

Digital signering

| Platina finns idag en funktion for att signera beslut eller yttranden digi-
talt. De signerade dokumenten kan sedan skickas som PDF via e-post.
Funktionen anvands idag enbart av ett fatal lansstyrelser, men fler har for
avsikt att infora den.

Lansstyrelsen i Vastra Gétaland uppger att det tog tid att reda ut huruvida
beslut i planprocessen kunde signeras digitalt eller inte. De kom fram till
att sa lange det inte handlar om regelratta avtal sa har signerade doku-
ment ingen juridisk betydelse i planprocessen, det viktiga ar att det gar att
visa att arbetsordningen foljts.

Arkivering och atkomst till lagakraftvunna
detaljplaner

Nér det galler arkivering av detaljplaner har lansstyrelserna hjalp av
Lantmateriets tjanst ”Arkivsok”. Enligt lansstyrelserna &r det ett problem
att alla kommuner inte ar anslutna till tjansten och arkivering pa papper
behover darfor fortsatt ske hos lansstyrelsen for dessa kommuner. Statens
servicecenter och Riksarkivet har ett pagaende projekt med att hitta en
gemensam ldsning for lansstyrelserna att arkivera detaljplaner.

Lansstyrelsen i Stockholm uppger att de under en langre tid anvant sig av
" Arkivsok”, men att de nu har ett pagaende projekt med att sékra digital
atkomst fran saval statliga lantmateriets planarkiv och kommunernas
lantmateri genom att via sitt interna karttittskap fa en direktlank till de-
taljplaner och omradesbestammelser som vunnit laga kraft. Lansstyrelsen
i Stockholm ser en méjlighet i att kunna avveckla sitt fysiska arkiv, vilket
avsevart skulle minska pappershanteringen och effektivisera arbetet. De
har med stod av plan- och byggférordningen (2011:338) 2 kap 8 § tagit
beslut om att kommunerna inte beh6ver skicka in arkivbestédndiga plan-
handlingar. Av 6vriga lansstyrelsers aterrapportering framgar det inte om
liknande beslut tagits i fler lan.

Boverket
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Filskick — en tjanst for att skicka och ta emot stora
filer

| ett vanligt e-postprogram finns det i allmanhet en begransning pa hur
stora filer som gar att skicka och ta emot som bilagor i e-post, vanligtvis
cirka 10 MB. Detta har i vissa fall visat sig vara ett stort problem da en
kommun vill skicka exempelvis kartmaterial for granskning till lanssty-
relsen. Enligt l&nsstyrelserna har det férekommit att externa tjansteleve-
rantorer som exempelvis ”sprend.com” anvénts for att skicka stora filer.
Att anvanda kommersiella gratistjanster for att skicka den har typen av
underlag &r olampligt, inte minst ur sdkerhetssynpunkt.

Under 2015 tog lansstyrelsernas gemensamma IT-enhet fram en tjanst for
detta andamal. Tjansten gar under benamningen "Filskick” och med
denna tjanst gar det att skicka storre filer pa upp till 2 GB. Handlaggare
pa lansstyrelsen som vill skicka stora filer utanfor lansstyrelsen har auto-
matiskt tillgang till denna tjanst via ett tillagg i Microsoft Outlook. Mot-
tagaren far da en lank i ett e-postmeddelande dar mottagaren kan ladda
hem filen. Lanken &r giltig i 35 dagar innan den blir inaktiv. En kommu-
nal tjansteman som vill skicka stora filer till Lansstyrelsen kan fa en in-
bjudan fran en handlaggare for att anvanda denna tjanst, antingen som en
engangsforeteelse eller via inbjudan att skapa ett permanent konto for
uppladdning av stora filer.

Standardiserade e-tjanster

Samtliga lansstyrelser har tillgang till standardiserade e-tjanster. Med en
standardiserad e-tjanst ar det enkelt och kostnadseffektivt att skapa e-
tjanster via standardiserade e-formular. Konceptet bygger pa standardise-
rade tjanster som kan anvanda och ateranvanda gemensamma funktioner.
Det gor att nyutvecklingskostnaderna kan hallas Iaga och att det snabbt
gar att skapa en e-tjanst med grundfunktioner.

De flesta lansstyrelser namner i aterrapporteringen att de har tillgang till
standardiserade e-tjanster, men det framgar inte i vilken utstrackning det
anvands. Lansstyrelserna i Halland och Skane uppger att de i dagslaget
inte anvander sig av nagra e-tjanster for plan- och byggarenden.
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Overklagade arenden

Fran kommun till lansstyrelse

En e-tjanst for Gverlamnande av 6verklagningsarenden fran kommun till
lansstyrelse har utvecklats®. E-tjansten &r ett led i att pé ett enkelt och ef-
fektivt satt dverlamna Gverklagade kommunala beslut till I&nsstyrelserna.
E-tjansten har testats av fyra lansstyrelser under varen 2016 och ar sedan
maj 2016 i drift for alla lan.

Tjansten kan anvandas for exempelvis foljande typer av arenden med
koppling till kommunernas plan- och bygglovsverksamhet:

¢ Bygglov/marklov/rivningslov

e Forhandsbesked

o Forelaggande enligt plan- och bygglagen
* Byggsanktionsavgift

| ett formulér valjer kommunen vilken l&nsstyrelse som ar mottagare samt
vilken kommun &rendet galler. | formul&ret anges &ven vilken typ av
arende 6verklagandet galler. Innan &rendet Gverlamnas ska en rattids-
prévning har skett av kommunen. Till 6verklagandet ska bifogas samtliga
dokument som till hor drendet sésom Overklagandeskrivelsen, kommu-
nens beslut, Rattidsprovningen, eventuella kartor, ritningar eller andra bi-
lagor. De elektroniska dokumenten ska ha filformaten PDF, TIF eller
JPG.

Vid aterrapporteringstillfallet i maj 2016 &r det dock inte alla I1an som
annu borjat anvanda tjansten. Det pagar arbete med att utbilda handlag-
gare inom l&nsstyrelserna och att sprida informationen till alla kommuner
inom respektive lan.

Nagra lansstyrelser lyfter problemet med att enskilda 6verklaganden oft-
ast inkommer skriftligt via vanlig post och att viss kommunicering och
beslut idag behover ske i pappersform.

Fran lansstyrelse till Mark- och miljodomstol
Lansstyrelserna uppger dven att det pagar ett arbete med att ta fram en
tjanst for elektroniskt Overlamnande av Overklagade lansstyrelsebeslut till

> Tjansten finns pa http://www.lansstyrelsen.se/Sv/e-tjanster/overlamnande-av-
kommunalt-beslut/Pages/default.aspx
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Overinstans. En fildelningstjanst med inloggning anvands for att ge Mark-
och miljédomstolen tillgang till handlingarna digitalt.
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Del 3. Analys av lansstyrelsernas
anvandande av digital teknik

Den har delen av rapporten utgor Boverkets analys av hur langt lanssty-
relserna kommit i anvandandet av digital teknik. Eftersom varje lanssty-
relse har aterrapporterat for sig gallande den digitala drendehanteringen
och med varierad detaljeringsgrad gar det inte att ge en helhetshild av ex-
akt hur langt respektive 1an har kommit. Det framtrader anda tydligt att de
arbetar aktivt med att gora planeringsunderlag tillgangligt digitalt och att
det finns svarigheter med att utveckla digitala tjanster 6ver myndighets-
grénser.

Planeringsunderlag gors i hogre grad tillgangligt
digitalt

Nar det géller lansstyrelsernas tillhandahallande av planeringsunderlag
ger aterrapporteringen en positiv bild av arbetet med digitalisering. Léns-
styrelserna har de senaste fem aren arbetat aktivt med att utveckla Plane-
ringskatalogen for att tillgangliggdra planeringsunderlag och vagledning-
ar pa ett samlat satt. Det blir pa sa vis enklare for de som arbetar med fy-
sisk planering att hitta underlagen och anvanda sig av dem i sin planering.

Aven om Planeringskatalogen nu &r i drift s& framgar det inte tydligt hur
mycket arbete som kvarstar med att fora in underlag. Nagra lansstyrelser
namner att de har analogt material kvar att ga igenom och att de saknar
resurser for detta, men omfattningen gar inte att bedéma utifran den re-
dovisning som gors.

Aven Geodatakatalogen &r ett exempel pa att lansstyrelserna gemensamt
arbetar for att redovisa geografisk information pa ett enhetligt sétt. Geo-
datakatalogen innebar ett stod for lansstyrelserna att tillhandahélla geo-
grafisk information for externa anvandare, vilket &r positivt eftersom in-
formationen da ateranvands. Det ar dven positivt att lansstyrelserna arbe-
tar med att ta fram standarder och harmonisera geodata som berér mer-
parten av landet, exempelvis for riksintressen.

Svarigheten i att utveckla digitala tjanster mellan
myndigheter

Lansstyrelserna ger flera exempel pa hur de arbetar med att ta fram ge-
mensamma tjanster for att underlétta en digital arendehantering. Bland
annat galler det utveckling av moduler i arendehanteringssystemet Platina
och gemensamma e-tjanster for 6verklagade drenden. Det visar pa att
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lansstyrelserna kommit langt nér det géller att samverka i fragan, vilket ar
positivt. De digitala tjansterna bestar idag dock till stor del av att under-
latta hantering av digitala skriftliga dokument mellan myndigheter, men
hantering av maskinellt lasbar information verkar knappt forekomma. Ett
exempel &r att lansstyrelserna utvecklar moduler for att manuellt kunna
georeferera inkommande arenden i sitt &rendehanteringssystem, nar det
mest effektiva vore att fa den informationen direkt fran kommunerna.

Nér lansstyrelserna ska utveckla tjanster som framjar en digital arende-
hantering mellan kommun och lansstyrelse ar de i manga fall beroende av
vilka system kommunerna anvéander sig av. Den variation av system som
idag finns i kommunerna och avsaknad av implementering av standarder
gor det svart for lansstyrelserna att skapa effektiva tjanster for en digital
arendehantering. Det &r forst nér e-tjanster kan utvecklas éver myndig-
hetsgranser som digitaliseringen nar full effekt.
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Bilaga 1

Foreslagen informationsforvaltningsstruktur for
Planeringskatalogen

Planeringskatalogens forslag till informationsforvaltning sammanfattas i
figur 1 nedan. Den beskriver hur varje lansstyrelse ar tankt att ha en sam-
ordnare for planeringsunderlag (PU-samordnare), en lokalredaktion samt
informationsproducenter.

Figur 1. Informationsforvaltningsstruktur for Planeringskatalogen

Ledning och samordning

Samhidllsbyggande (pm’)

Styrgrupp

‘ Forvaltningsledare ‘
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‘ Nationell redaktion ‘

|
Pa varje lansstyrelse

PU-samordnare

Lokalredaktion

Informations-
producent
(sak-ansvarig)

Kélla: Lansstyrelsen i Vasternorrland

PU-samordnaren planerar, samordnar och foljer upp arbetet pé sin lans-
styrelse med den information som ska publiceras i katalogtjansten. | detta
ingar att leda lokalredaktionens arbete, att hjélpa informationsproducen-
terna pa lansstyrelsen att uppratta och tillhandahalla informationen, och
att rapportera till nationella redaktionen. PU-samordnare eller motsva-
rande kan ockséa, men behéver inte, finnas pa central myndighet som till-
handahaller material till Planeringskatalogen.

Varje lansstyrelse tillséatter enligt forslaget en lokalredaktion bestdende av
2-3 personer. Dessa identifierar vad av lansstyrelsens information som
ska raknas som planeringsunderlag och katalogiserar dessa genom att re-
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gistrera planeringsspecifika i metadata. Om behov finns kan &ven en cen-
tral myndighet tillsétta en lokalredaktion.

Informationsproducenterna ar de som uppréttar och ajourhaller informat-

ionsmangder i form av geodata och/eller textdokument, webbsidor, etce-

tera inom sak-verksamheterna och enligt dessas rutiner och riktlinjer. De

registrerar och underhaller allméanna metadata och publicerar dessa i kata-
logen. Informationsproducenten ansvarar for att informationsmangden ar

upprattad och lagrad enligt den nationella redaktionens specifikation.
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