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Forord

Boverket och Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att
tillsammans uppdatera och komplettera underlag till nationell strategin for energi-
effektiviserande renovering. Underlaget ska bygga vidare pa det material som vi
redovisade infor den forra strategin 2013 och uppdraget med utveckling av
strategin 2015. | den hdr rapporten redovisar vi uppdraget.

Rapporten ar uppdelad efter de fem delar en renoveringsstrategi ska innehalla
enligt artikel 4 i energieffektiviserings-direktivet. Var malsattning ar att under-
laget ska uppna godkéant vid kommissionens utvardering av strategierna.

Det sista kapitlet innehaller underlag utéver de krav som stélls i direktivet. Det &r
en mer detaljerad beskrivning av vilka hinder som finns for att 6ka antalet
renoveringar i flerbostadshus och for att fa byggnader mer energieffektiva. Vi
beskriver ocksa en del av de styrmedel som &r mojliga att andra for att minska de
hinder som finns for att 6ka antalet renoveringar.

Vi har till var hjélp haft ett antal kloka och initierade aktorer samlade i en
referensgrupp. Vi vill passa pa att tacka er for dynamiska diskussioner,
verklighetsforankring och mycket vérdefulla synpunkter.

Erik Brandsma Janna Valik

Generaldirektor Generaldirektor

Energimyndigheten Boverket



Definitioner och begrepp

Atemp: Arean for samtliga vaningsplan, vindsplan och kéllarplan med temperatur-
reglerade utrymmen, avsedda att varmas till mer &n 10 grader C och som
begréansas av klimatskérmens insida. Area som upptas av innervaggar eller
Oppningar for trappa, schakt och dylikt, inrdknas. Area i garage, inom byggnaden i
bostadshus eller annan lokalbyggnad &n garage, inréknas daremot inte (Boverkets
byggregler, BFS 2011:6).

Additionalitet: For att ett styrmedel ska ha hog additionalitet maste atgarder
genomforas som inte skulle genomforts utan styrmedlet.

Assymmetrisk information: Information som i en perfekt marknadsekonomi
antas vara tillganglig for alla ar istallet ojamnt férdelad mellan de parter som ska
inga avtal eller en ekonomisk transaktion. En part har ett informationsévertag och
vet alltsa mer &n den andra.

Byggnadens energianvandning: Den energi som, vid normalt brukande, under
ett normalar behover levereras till en byggnad (oftast benamnd kopt energi) for
uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi.

Byggnadens fastighetsenergi: Den del av fastighetselen som ar relaterad till
byggnadens behov. | denna ingar bland annat fast belysning i allméanna utrymmen
och driftsutrymmen.

Energiprestanda/byggnadens specifika energianvandning: Byggnadens
energianvandning fordelat pa Atwemp uttryckt i KWh/mzoch ar. Hushallsenergi eller
verksamhetsenergi som anvands utdver byggnadens grundlaggande krav pa
varme, varmvatten och ventilation réknas inte (Boverkets byggregler, BFS
2011:6).

Externa effekter: Effekter som uppkommer nar en part pa en marknad agerar pa
ett satt som paverkar andra utan att parten tar hansyn till detta vid sina beslut.

Hushallsenergi: Den el eller annan energi som anvands for hushallsandamal.
Exempel pa detta ar elanvandningen for diskmaskin, tvattmaskin, torkapparat
(aven i gemensam tvattstuga), spis, kyl, frys och andra hushallsmaskiner samt
belysning, datorer, tv och annan hemelektronik (Boverkets byggregler BFS
2011:6).

Kostnadseffektivitet: Ett kostnadseffektivt styrmedel innebér att alla aktérer har
samma kostnad for den sista besparade kilowattimmen. Om det finns ett politiskt
mal for energianvandningen ar det mojligt att gora en kostnadseffektivitetsanalys
for att analysera hur malet ska nas till lagsta mojliga kostnad.

Lonsamhet: En atgard bedéms som lénsam om den forvantade besparingen &r
storre an kostnaden. Vid lonsamhetsberdkningar bor hansyn tas till atgardens
forvantade livslangd.



Kopt energi: Den energi som, vid normal anvandning, behdver levereras till en
byggnad under ett normalar.

Marknadsmisslyckande: Situationer som leder till att aktorerna systematiskt
fattar beslut som innebdr att samhallets resurser inte anvands optimalt.

Marginalkostnad: Den relativa kostnaden, i t.ex. kr/lkWh, for den sista besparade
Kilowattimmen.

Nettovarme: Nettovarme ar den energi som byggnaden behdver for uppvarmning
och varmvatten. Omvandlingsforluster i oljepannan eller varmefaktor for
varmepump ingar inte i mattet.

Utrullningstakt: Den takt i vilken en viss atgard eller niva pa renovering
genomfors eller sprids inom ett visst bestand.
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Sammanfattning

Boverket och Energimyndigheten (vi) har tillsammans tagit fram underlag till att
uppdatera den nationella strategin for energieffektiviserande renovering.

I underlaget till strategin 2013 konstaterades att en forutsattning for att om-
fattningen i att energieffektivisera byggnader skulle 6ka ar att antalet genomforda
renoveringar bli fler. En renovering behdver inte innebdra att fastigheten blir mer
energieffektiv och darfor behovs det insatser for att stimulera att energi-
effektiviseringsatgarder genomfors.

Flera utredningar har pekat pa att det finns ett eftersatt renoveringsbehov i fler-
bostadshusbestandet. | den har utredningen har darfor en kartlaggning av hinder
for renoveringar i flerbostadshus genomforts. Utifran kartlaggningen &r
beddmningen att Idnsamhetsproblemet ar det stérsta hindret for renovering.
Tillgangen pa finansiering och nédvandig kunskap hos fastighetséagare och
bestallare har ocksa bedémts som viktiga hinder men inte i samma omfattning.
Andra stora utmaningar som framkommit &r bristande konkurrens vilket 6kar
kostnaden och darmed ocksa problemet med lonsamhet. Det finns darfor behov av
att 6ka konkurrensen och teknikutveckling maste forbattras for att det ska finnas
forutsattningar att minska kostnaderna. Det stora behovet av att bygga nya
bostader innebar ocksa en begransning i mojligheterna for att renovera, och bidrar
ytterligare till en 6kad kostnad pa grund av bristen pa arbetskraft.

Vi presenterar tva scenarion for energianvandningen i bebyggelsen fran 2014 till
2050; ett referensalternativ och ett scenario som kallas alternativ 1:

o | referensalternativet beskrivs den forvantade utvecklingen med dagens
befintliga styrmedel. Den genomsnittliga energianvéndningen for upp-
varmning och varmvatten i hela bestandet férvantas minska med drygt
27 procent, fran 132 till 96 kWh/m?, for perioden 2014-2050.

e | alternativ 1 har vi lagt till nya och férandrade styrmedel. Resultatet visar
att den genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och varm-
vatten i hela bestandet minskar med nastan 29 procent, fran 132 till
94 kWh/m?, for perioden 2014-2050.

Ar 1995 var den genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och varm-
vatten 170 kWh/m?. Det innebér att den férvantade minskningen fram till &r 2050
blir cirka 43 procent i referensalternativet och cirka 45 procent i alternativ 1.

| alternativ 1 ingar det informationscentrum vi foreslog 2013. Dessutom ingar
forslaget till utvidgade kreditgarantier som togs fram 2015 och forslag till for-
béattringar av fyra andra styrmedel; vagledning fér boendedialog, férbattrade
energideklarationer, 6kad kunskap om energieffektiva atgarder kopplade till
bruksvérdessystemet och en webbaserad vagledning till PBL Kunskapsbanken.
De styrmedel som foreslas i alternativ 1 kommer i forsta hand att bidra till att



energieffektiviseringsatgarder genomfors vid renoveringar och att kvalitén pa
renoveringarna blir battre.

I budgetpropositionen 2016 aviserade regeringen finansiering for ett informations-
centrum med inriktning pa energieffektiviserande renovering med anvéandning av
hallbara materialval. Dessutom har ett ekonomiskt stod riktat till renovering och
energieffektivisering av hyresbostader i utsatta omraden inforts under aret och ett
flerarigt program for att hoja kompetensen om lagenergibyggande startat. Allt
detta kommer att bidra till en 6kad effektivisering men det kommer att behdvas
ytterligare incitament for att alla byggnader med ett renoveringsbehov ska
atgardas.

Det hinder som har storst betydelse &r problemet med att fa renoveringar att bli
Ionsamma och darfor lamnar vi ocksa forslag pa styrmedel som kan utredas
narmare for att avhjalpa det hindret. Dessa styrmedel &r ett hyresbidrag, for-
andringar i hyressattningssystemet och underhallsfonder

For att visa pa potentialen i minskad energianvandning presenterar vi ocksa ett
tredje scenario, dar alla renoveringar som genomfors i flerbostadshus, skolor och
lokaler ar sa kallade djuprenoveringar, eller totalrenoveringar, med omfattande
energieffektiviseringsatgarder. Ut6ver vardet av den minskade energi-
anvandningen kan andra positiva effekter uppkomma av djuprenoveringar.
Exempel pa sadana fordelar ar halsoeffekter till foljd av minskade utslapp av
luftféroreningar och férbattringar av inomhusmiljon i samband med att byggnader
rustas upp kan &ven andra nyttor &n energieffektivisering tillgodoses. Ett exempel
pa det ar okad tillganglighet. Djuprenoveringar ger endast marginella fordelar
avseende energiforsorjningstrygghet och minskad klimatpaverkan i Sverige.



1 Inledning

Sverige rapporterade in sin forsta renoveringsstrategi till Europeiska
kommissionen i april 2014. Rapporteringen byggde pa Boverkets och
Energimyndighetens underlag fran 2013." D4 konstaterades att en forutsattning
for att omfattningen i energieffektiviseringsarbetet skulle 6ka &r att antalet genom-
forda renoveringar blir fler. 1 samband med renoveringarna behdvs ocksa insatser
for energieffektiviseringsatgarder genomforas. | underlaget identifierades hinder
for energieffektivisering vid renovering. Ett av dem var ett marknadsmisslyckande
kopplat till bristande kunskap. Underlaget innehdll darfor ett forslag om att inrétta
ett informationscentrum for energieffektiviserande renovering i syfte att avhjalpa
detta marknadsmisslyckande. | 2013 ars utredning betonades ocksa behovet av att
oka kunskapen hos banker om energieffektiviserande atgarder och att fortsatta
utvecklingsarbetet med energideklarationerna.

| den utredning som genomfordes 2015 undersoktes om och hur tva finansiella
styrmedel skulle kunna 6ka antalet renoveringar. Slutsatsen var att kreditgarantin
skulle kunna utvecklas till att omfatta fler atgarder an nyproduktion och om-
byggnad.

Sedan den forsta strategin togs fram har forslaget om ett nationellt informations-
centrum for energieffektiviserande renovering vidareutvecklats. | den har
utredningen gors ytterligare analyser av hinder mot renovering och mojliga
styrmedel for att avhjalpa dessa hinder.

1.1 Uppdraget och direktivet

Boverket och Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag? att uppdatera och
komplettera underlag till den nationella strategin for energieffektiviserande
renovering.

| artikel 4 i energieffektiviseringsdirektivet® framgar att medlemsstaterna ska
faststélla langsiktiga strategier for att investeringar i renovering ska goras i det
nationella bestandet av bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga
och privata.

! Boverket och Energimyndigheten (2013), Forslag till nationell strategi for energi-
effektiviserande renovering av byggnader, ET 2013:24.

2 Uppdragsbeskrivning finns i Bilaga 5 Uppdragsbeskrivning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphadvande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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Enligt direktivet ska en nationell strategi innehalla fem delar:

a. en oversikt av det nationella byggnadsbestandet, i lampliga fall grundad pa
statistiska stickprov,

b. identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som &r relevanta for
byggnadstypen och klimatzonen,

c. styrmedel och atgarder som stimulerar kostnadseffektiv totalrenovering av
byggnader, inbegripet totalrenovering som utfors etappvis,

d. ett framtidsinriktat perspektiv som ska vagleda privatpersoner,
byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut,

e. en evidensbaserad skattning av forvantade energibesparingar och fordelar i
vidare bemarkelse.

En forsta version av strategin skulle rapporteras till kommissionen april 2014 och
darefter uppdateras strategin vart tredje ar. Nésta uppdatering sker 2017.

| kommissionens utvardering av de inlamnade strategierna fran 2014 framkom att
Sveriges strategi var svagare i de delar som avsag kostnadseffektiva renoverings-
atgarder (del b) och ett framtidsinriktat perspektiv (del d). Det forslag till
utvecklad strategi som presenteras i den har rapporten &r uppdaterad och
kompletterad sa att de delar som betraktades som svagare i 2014 ars rapportering
nu ska ge forutsattning till att uppna godkant.

1.2 Avgransningar

| arets utredning har ett tydligare fokus lagts pa att utreda vilka hinder som finns
for att 6ka antalet renoveringar. | analysen av denna fraga har vi gjort en
prioritering av arbetet med de olika byggnadskategorierna och valt att borja med
flerbostadshus och lokaler.

Behovet av atgarder i flerbostadshusen ar kartlagt i ett flertal utredningar. For
lokaler finns ocksa en del data medan det kréaver storre insatser for att kartlagga
renoveringsbehovet i smahusen. | det har uppdraget kompletteras underlaget for
flerbostadshus och lokaler i syfte att fa en tydligare bild av renoveringsbehovet.
Det innebar att vi fokuserat pa de delarna av byggnadsbestandet och vi foreslar att
fokus inom de kommande tre aren ar flerbostadshus.

Huvudfokus for strategin ar den energianvandning som kan paverkas av en
renovering vilket innebér att energi som gar till verksamheten i byggnaderna ar
exkluderad.
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1.3 Lasanvisningar

Rapporten ar upplagd enligt den struktur som finns i artikel 4 energieffektivitets-
direktivet.

Kapitel 2 presenterar statistik 6ver det nationella byggnadsbestandet och mot-
svarar del a i artikel 4.

Kapitel 3 innehaller en redovisning av kostnadseffektiva energieffektiviserings-
atgarder i samband med renovering och motsvarar del b i artikel 4.

Kap 4 redovisar styrmedel och tva scenarion; ett referensalternativ och ett
scenario som vi kallar alternativ 1 och som innehaller nya eller forandrade
styrmedel. . Styrmedlens effekter pa energianvandningen i bestandet presenteras.
Redovisningen motsvarar del c i artikel 4.

Kapitel 5 innehaller en beskrivning av ett framtidsinrikt perspektiv och motsvarar
del d i artikel 4.

Kapitel 6 innehaller en skattning av energibesparingar och andra nyttor av
energieffektiva djuprenoveringar. Detta kapitel motsvarar del e i artikel 4.

Slutligen, i kapitel 7, finns en beskrivning av vad som kan behdvas for att na annu
langre och vilka effekter som skulle uppnas om samtliga flerbostadshus
genomgick djupgaende renoveringar.
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2 Det nationella byggnadsbestandet

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

a) En dversikt av det nationella byggnadsbestandet, i lampliga fall
grundad pa statistiska stickprov.

| ett internationellt perspektiv har Sverige ett ungt byggnadsbestand som
domineras av den bebyggelse som uppfordes 1945-1980. Narmare tre fjardedelar
av den uppvéarmda arean i det svenska byggnadsbestandet ar dldre an 30 ar och har
tillkommit fore 1980. Sektorn bostader och service star for knappt 40 procent av
Sveriges totala energianvandning. Mer &n halften av energianvandningen i sektorn
gar till uppvarmning och varmvatten i bostader och lokalbyggnader. Den energi
som anvands i bebyggelsen kommer till stor del fran fornybara kallor. Upp-
varmningssatten ar framst fjarrvarme, el och biobranslen.

Trenden visar att energianvandning for uppvarmning och varmvatten per kvadrat-
meter minskar i det totala bestandet. Det beror till stor del pa skarpta energikrav
och konverteringsatgarder fran olja och el till varmepump. En rad studier pekar pa
att det finns ett storre behov av renovering i flerbostadshusbestandet an det som
sker nu for att byggnaderna ska behalla skicket. Ytterligare beskrivningar av
byggnadsbestandet finns i Bilaga 1 En 6versikt av det nationella
byggnadsbestandet.

2.1 Byggnadsbestandets sammanséattning

Den uppvarmda arean uppgar till 641 miljoner kvadratmeter och smahusen utgor
den storsta andelen, cirka 41 procent. Flerbostadshusens andel &r 33 procent
medan lokalerna star for resterande 26 procent. Figur 1 visar fordelningen av den
uppvarmda arean i bostader och lokaler ar 2014.
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Figur 1Andel uppvarmd bostads- och lokalarea mellan smahus, flerbostadshus och lokaler
ar 2014, procent.
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Kalla: Den offentliga energistatistiken®, harefter refererad till som Energistatistiken

| ett internationellt perspektiv har Sverige ett ungt byggnadsbestand som
domineras av den bebyggelse som uppfordes 1945-1980. Narmare tre fjardedelar
av den uppvéarmda arean i det svenska byggnadsbestandet ar aldre &n 30 ar och har
tillkommit fore 1980, se Figur 2.

Figur 2 Andel uppvarmd bostads- och lokalarea fordelat per byggar ar 2014, procent.
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De flerbostadshus som byggdes 1941-1970 star for narmare hélften av den upp-
varmda ytan i flerbostadsbestandet. En stor del av smahusen byggdes fore 1940
men allra flest smahus byggdes 1961-1980, da uppfordes fler smahus &n den
sammanlagda méangden fran hela perioden fére 1940. Nér det galler lokalerna
byggdes drygt 60 procent av den uppvarmda lokalytan fore 1981, se Figur 3

* www.energimyndigheten.se
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Figur 3 Uppvarmd bostads-och lokalarea ar 2014 fordelat per byggar och byggnadskategori
ar 2014, miljoner m?
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2.2 Byggnadsbestandets energianvandning

Sveriges totala slutliga energianvandning 2014 uppgick till 368 TWh® och av
Figur 4 hur energianvandningen fordelades uppdelat pa industri, transport och
bostader och service. Sektorn bostader och service star for nara 40 procent av den
totala energianvandningen, cirka 140 TWh. Sektorn bestar av jordbruk, skogsbruk
och fiske i kombination med bostader och lokalbyggnader déar bostader och
lokaler star for ungefar 90 procent av energianvandningen. Energianvandningen
for uppvarmning och varmvatten ligger normalt pa cirka 60 procent av energi-
anvandningen i sektorn. FOr 2014 innebar det cirka 84 TWh. Resterande energi
gick framst till hushallsel, verksamhetsel och fastighetsel.

® Energisystemet kan delas in i tillférsel, omvandling och slutanvandning. Energitillférseln bestar
av tillfort bransle till anvandarsektorerna och till omvandlingsanlaggningar som kraftvarmeverk.
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Figur 4 Fordelning av Sveriges totala slutanvénda energi ar 2014.
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Kélla: Energistatistiken.

Fjarrvarme och el (delvis varmepumpar) ar de absolut vanligaste uppvarmnings-
sétten i Sverige. Méangden fossila branslen i el- och fjarrvdrmeproduktionen ar
mycket 1&g redan i dag och férvantas minska ytterligare till 2030.° Nar det galler
bransleanvandningen i bostéder och lokaler har oljeanvandningen minskat kraftigt
och forvantas forsvinna helt inom en nara framtid.” Till skillnad fr&n ménga andra
lander i Europa dr anvandningen av naturgas liten i Sverige precis som
anvandningen av olja och den forvéntas fortsatta minska.

Den totala energianvéndningen for uppvarmning och varmvatten i bostader och
lokaler uppgick 2014 till 75 TWh. Den storsta andelen energi anvandes i smahus,
cirka 41 procent, i flerbostadshus anvandes cirka 35 procent och i lokaler
anvandes resterade cirka 24 procent. | Figur 5 visas total energianvandning
uppdelat per byggar och byggnadskategori.

® Energimyndigheten 2014, ER2014.
" Energimyndigheten 2014, ER2014.
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Figur 5 Total energianvandning ar 2014 uppdelat per byggar och byggnadskategori, TWh.
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Kélla: Energistatistiken

Energianvéndningen for uppvarmning och varmvatten har haft en stadigt
nedatgaende trend sedan 2000, se Figur 6, men planar ut fran 2010 och framat.

Figur 6 Temperaturkorrigerad energianvandning (kwWh) per kvadratmeter for
uppvarmning och varmvatten 1995-2014, kWh/m?.
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Kélla: Energistatistiken.

Det finns flera anledningar till den minskande trenden fér energianvandningen.
For det forsta har allt fler installerade varmepumpar bidragit till att den kopta
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energin som redovisas minskat. For det andra har konverteringen fran olja till el
och fjarrvarme medfort att energiforluster som uppstod vid férbranning av oljan
lokalt nu delvis flyttas till en annan sektor. ® Fér det tredje har energi-
effektiviseringsatgarder genomforts i befintliga byggnader samtidigt som nya mer
energieffektiva byggnader bidrar till att den genomsnittliga energianvandningen
minskar. De hdga energipriserna under 2000-talet har troligen bidragit till att
manga fastighetsagare har genomfort atgarder for att minska energianvandningen.
Aven hardare krav pa energiprestanda for nybyggda hus liksom andra styrmedel
beddms ha bidragit till en minskad genomsnittlig anvéndning.

Det &ldre bestandet anvander generellt sett mer energi per kvadratmeter for upp-
varmning och varmvatten, se Figur 7. Mellan 1980 och 2000 lag den genom-
snittliga energianvandningen for uppvarmning och varmvatten ungefar pa
ofdrandrad niva for samtliga byggnadskategorier, for att sedan forbattras igen.
Den genomsnittliga energianvandningen i flerbostadshus byggda fore 1940
anvander drygt 140 kWh per kvadratmeter, medan de byggda mellan 2011 och
2013 anvander knappt 90 kWh per kvadratmeter. Smahusen byggda fore 1940
anvander i genomsnitt 126 kWh per kvadratmeter, medan de nyaste knappt
anvander 70 kWh i genomsnitt. Att studera genomsnittsvarden ger tydliga
indikationer pa i vilken riktning utvecklingen gar. Samtidigt ar det vart att notera
att det finns en spridning mellan byggnader som har hdg- och lag energi-
anvandning inom alla alderskategorier.

® | den kopta energin ingar bara sidana forluster som uppstér i byggnadens eget energisystem. De
forluster som uppstar vid produktion och distribution av el och fjarrvarme uppstar utanfor
byggnaden. Nar ett hushall byter fran oljeuppvarmning till varmepump eller fjarrvarme minskar
darfor energianvandningen i sektorn bostader och service, medan energianvandningen for
fjarrvarmeproduktionen okar. Detta givet att byggnadens energibehov fortfararande ar detsamma.
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Figur 7 Genomsnittlig energianvéandning per kvadratmeter for uppvarmning och
varmvatten &r 2014, fordelad efter byggar och byggnadskategori, kWh per m? och &r.
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smahus dar uppgift om byggar saknas redovisas tillsammans med byggnaderna uppférda fore
1940.

Kélla: Energistatistiken

Den mangd energi som behdvs for uppvarmning och varmvatten i en byggnad
under ett ar beror till stor del pa hur huset ar byggt, dess form, mangden isolering,
fonster, ventilation, tekniska ldsningar med mera. Den markanta skillnaden i
energianvandning hos fastigheter av olika alder kan delvis forklaras av den nya
byggnorm som infordes ar 1980, SBN 1980. Den forandrade sattet att bygga och
resulterade bland annat i att reglerna for isoleringen av husen skarptes. Sedan
inforandet av SBN 1980 har ocksa en grans for maximal energianvandning i
byggnader som byggs eller renoveras inforts. Dessa krav fanns inte tidigare
angivna i byggreglerna.

2.2.1Fo6rdelning av byggnadernas energiklasser

Energideklarationer for byggnader har funnits i Sverige sedan 2006 och Boverkets
energideklarationsregister omfattar idag cirka 624 000 byggnader, dar cirka

568 000 utgdrs av bostader och cirka 48 000 av lokaler. Registret omfattar inte
alla Sveriges byggnader, eftersom en byggnad maste energideklareras forst vid
forsaljning eller uthyrning. En energideklaration &r giltig i tio ar. Av bostaderna i
energideklarationsregistret ar cirka 425 000 en- och tvabostadshus och cirka

143 000 flerbostadshus. Det finns tva skillnader mellan informationen i energi-
deklarationen och i den officiella energistatistiken, energianvandningen i energi-
deklarationen omfattar ocksa fastighetsel och areamattet som redovisas &r i Asemp
istallet for i BOA/LOA.

Ar 2014 inférdes en tydligare beskrivning av energiprestandan i deklarationerna
genom att byggnaderna energiklassades i en skala fran A till G, dar A innebér bast
energiprestanda. En byggnad som har en energiprestanda som motsvarar det
energikrav som stalls pa ett nybyggt hus idag far klass C. Eftersom energi-
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klassningen ar relativt ny ar det manga av de tidigare energideklarerade
byggnaderna som saknar klassning. Om en aldre byggnad uppréttar en ny energi-
deklaration far den en energiklass som &r relaterad till dagens nybyggnadskrav.

I Figur 8, Figur 9 och Figur 10 visas foérdelningen av energiklasser per byggnads-
kategori. Energiklassen redovisas i forhallande till det nybyggnadskrav som gallde
nar respektive byggnad uppfordes, inte relaterat till kraven i dagens byggregler.
Om byggnadens energiprestanda motsvarar det energikrav som stélldes genom
byggreglerna nar den uppfordes, har den tilldelats energiklass C i figurerna. Vi
redovisar alltsa hur stor andel av byggnadernas yta som natt upp till de energikrav
som stélldes nar dessa byggdes. For flerbostadshusen &r det 40 procent som Kklarar
eller 6vertraffar kravet. For smahus och lokaler &r det runt 45 procent.

Figur 8 Fordelning av energiklass for ytan i smahus med nybyggnadsar 2000-2015 baserat
pa ytan i kvadratmeter Am, exklusive varmgarage. Foérdelningen ar baserad pa cirka 23,7
miljoner kvadratmeter Am. Energiklassen ar anpassad till det nybyggnadskrav som gallde
for respektive flerbostadshus.
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Kélla: Energideklarationsregistret
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Figur 9 Fordelning av energiklass for ytan i flerbostadshus med nybyggnadsar 2000-2012
baserat pé ytan i kvadratmeter Amp, exklusive varmgarage. Férdelningen ar baserad pa
cirka 9,6 miljoner kvadratmeter Am,. Energiklassen ar anpassad till det nybyggnadskrav
som gallde for respektive flerbostadshus.
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Kélla: Energideklarationsregistret

Figur 10 Fordelning av energiklass for ytan i lokaler med nybyggnadséar 2000-2012 baserat
pa ytan i kvadratmeter Am, exklusive varmgarage. Férdelningen ar baserad pa cirka 8,2
miljoner kvadratmeter Amp. Energiklassen ar anpassad till det nybyggnadskrav som géllde
for respektive flerbostadshus.
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2.3 Byggnadsbestandets renoveringsbehov

Det finns ingen definition av begreppet renovering i bygglagstiftningen. Dér
anvands istallet begreppen underhall, andring och ombyggnad. Bygglov, dar
atgarder redovisas, kravs bara vid vissa andringar och gor det svart att folja upp
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hur manga renoveringar som genomfors. | det har avsnittet anvands bade redan
genomforda studier och egeninitierade kompletterande undersékningar for att ge
en indikation pa renoveringsbehovet i Sverige. Dessa studier och undersokningar
beskriver i huvudsak behovet i flerbostadshus men eftersom underlaget bitvis ar
tunt och férdjupade studier endast omfattar flerbostadshus bor resultatet anvandas
med forsiktighet.

2.3.1Renoveringsbehov enligt olika undersdékningar

Vissa forsok har gjorts i ett antal studier att uppskatta renoveringsbehovet i
Sverige. Boverket genomforde 2003 ett regeringsuppdrag som ledde fram till
rapporten Béttre koll pa underhall och rapportens kartlaggning indikerade tydligt
att underhallet av bostadsbestandet var eftersatt. Kartlaggningen visade ocksa att
forutsattningar att mota underhallsbehovet, bade regionalt och bland olika
agarkategorierégarkategorier varierar. Utredningen forsdkte daremot inte
kvantifiera det framtida underh&llsbehovet.®

2008-2009 genomférde Boverket en omfattande urvalsstudie kallad BETSI -
Byggnaders energianvandning, tekniska status och innemiljo. I studien bedomde
Boverket att ungefar 66 procent av alla byggnader i landet hade nagon typ av
skada. For smahusen var siffran cirka 70 procent och for flerbostadshusen var det
cirka 40 procent. Ungefar 45 procent av de upptéckta skadorna var fuktskador
som kan paverka inomhusmiljon men de flesta skador och brister som
registrerades var inte av allvarlig karaktar. Boverket rdknade med att det skulle
kosta mellan 230 och 330 miljarder kronor att atgarda alla identifierade skador
och tillgodose underhallsbehovet. Da var aven skador i skolor och forskolor samt
bulleratgarder inraknade.

Renoveringsbarometern ar namnet pa en kartlaggning av renoveringsprocessens
olika skeden. Den genomférdes som ett samarbete mellan institutionen for
arkitektur vid Chalmers tekniska hdgskola och institutionen for energi och miljo
vid SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Studien undersokte hur
fastighetsagare tanker om renovering, vilken kompetens de har, vad de vérderar
och vilka &tgarder som gors.*® Renoveringsbarometern fokuserar pé hur féretagen
staller sig till renovering fore, under och efter arbetets gang. Den delar ocksa upp
renoveringsarbetet utifran bland annat tekniska, miljomassiga, ekonomiska,
sociala, kulturhistoriska och arkitektoniska aspekter. Det viktigaste skélet till att
det renoveras ar ett akut tekniskt behov eller att nagon komponent blivit for
gammal. Upp till 70 procent av respondenterna rankade dessa som en utlésande
faktor i “mycket hog grad” eller ”hdg grad”. Sedan foljde hoga driftkostnader, hog
energianvandning och hoga underhallskostnader. Fler &n 40 procent av foretagen
angav hojning av standard som skal till en renovering.

% Boverket 2003, Bittre koll p& underhall
19 https://www.renoveringsinfo.se/web/renoveringsbarometern-mater-trycket-i-branschen/29521,

september 2016
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2.3.2Renoveringsbehovet i flerbostadshus fran
intervjuundersodkningar

Flera intervjubaserade studier har gjorts som pekar pa ett stort behov av att
renovera flerbostadshusbesténdet. Ar 2011 uppskattade Industrifakta att cirka 75
procent av flerbostadshusen fran rekordaren (1961-1975) behdvde fornyas, vilket
motsvarar cirka 600 000 lagenheter. Ungefar 320 000 av dessa kravde mer eller
mindre genomgripande renovering, framst relaterat till stambyte, de ndrmsta fem
aren. Det motsvarade ett renoveringsbehov for 64 000 lagenheter per ar vilket &r
lika mycket som 2,5 procent av lagenheterna i hela flerbostadshusbestandet eller 8
procent av lagenheterna i rekordarens flerbostadshus. Hur manga renoveringar
som faktiskt var planerade framgick inte av studien.

Prognoscentret'! tog 2013 fram en motsvarande uppskattning av renoverings-
behovet och resultatet var ungefar detsamma som i Industrifaktas undersokning.

2.3.3Genomfdrda ombyggnationer i flerbostadshus1989-2007 med
hjalp av statliga st6d

Mellan 1989 och 2007 fanns ett statligt stdd i form av ett rante- och investerings-
bidrag fér ombyggnationer i flerbostadshus och kommunerna rapporterade in
detaljerade uppgifter om ombyggnationerna till Statistiska Centralbyran, (SCB).
Den genomsnittliga ombyggnadstakten var da omkring 1,2 procent med viss
variation mellan aren, se Figur 11. Takten mats har som en andel av den totala
mangden lagenheter i flerbostadshusen. Det &r mojligt att atgardstakten var lite
hogre an den hade varit om stodet inte funnits. Det &r ocksa mojligt att om-
byggnader genomfordes utan statligt stéd och som dérmed saknas i statistiken.

Atgarderna kategoriserades i SCB:s statistik som; modernisering av helt hus,
modernisering av del av hus, ombyggnad fran lokal till Igenhet, ombyggnad fran
vind till lagenhet, ombyggnad fran lagenhet till lokal, ombyggnad till special-
bostad, omdisposition av l&genhetsarea samt utvidgning av lagenhet. De flesta
projekt omfattade modernisering av hel byggnad f6ljt av omvandlingar och vinds-
inredningar. Begreppet ombyggnad definieras har utifran SCBs statistik vilket inte
ar samma definition som i plan- och bygglagen.

11 prognoscentret 4r ett oberoende analysforetag
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Figur 11 Ombyggnadstakt i flerbostadshus 1989-2007 med statligt stdd, procent av total
mangd lagenheter i flerbostadshus
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Kaélla: Ombyggnadsstatistiken, SCB

2.3.4 Antalet renoveringar kan foljas upp via fastighetstaxeringen

Ett annat satt att folja upp antalet renoveringar ar att anvanda Skatteverkets
fastighetstaxeringsregister dar det finns uppgifter om ombyggnader som har
betydelse for byggnadernas taxeringsvarde. Ombyggnad ska i det hdr samman-—
hanget inte tolkas som ombyggnad enligt plan- och bygglagen. Enligt fastighets—
taxeringsregistret har den uppskattade ombyggnadstakten under perioden
1989-2014 varierat mellan 1 och 4 procent, se Figur 12. Takten méts i det hér
fallet som en andel av den totala ytan i flerbostadshusen. I Figur 12 gar det dven
att utlésa att de allmannyttiga bostadsbolagens och bostadsrétternas bidrag till de
sammanlagda ombyggnaderna har varit storst.

Figur 12 Ombyggnadstakt i flerbostadshus fordelad per dgarkategori 1989-2014, procent av
total area i flerbostadshus
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Kalla: Johansson och Mangold (2016) med uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret

| Figur 13 visas hur ytan i flerbostadshusen fordelas utifran husens byggar och
omfattningen pa registrerade ombyggnader enligt fastighetstaxeringsregistret. Har
anvands begreppen ombyggnad och renovering synonymt. Omfattningen pa om-
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byggnaderna anges som renoveringskostnadens storlek i forhallande till den upp-
skattade nyproduktionskostnaden.

Flerbostadshus byggda fore 1965 har en storre andel renoverad yta jamfort med
hus byggda 1965-1974. Ytan i hus byggda efter 1974 ar minst renoverad. Det gar
aven att utlgsa att det ar ganska ovanligt med renoveringar vars kostnad dverstiger
70 procent av nyproduktionskostnaden.

Figur 13 Fordelning av renoverad yta i flerbostadshus uppdelad pa renoveringens
omfattning och flerbostadshusens byggperiod, procent ar 2014
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Kalla: Fastighetstaxeringsregistret samt underlag fran SCB

| Figur 13 visas ocksa att ungefar 45 procent av ytan i flerbostadshus med ny-
byggnadsar 1965-1974 inte har ndgon renovering registrerad sedan byggnaderna
uppfordes. Det kan tyda pa att nastan halften av ytan inte har genomgatt nagon
betydande renovering, som till exempel ett stambyte. Nédra 38 procent har genom-
gatt mindre renoveringar vars kostnad understigit 20 procent av nyproduktions-
kostnaden.

2.35 Samband mellan renovering och genomfdrande av
energieffektiviseringsatgarder

Det dr ett rimligt antagande att det finns ett samband mellan renovering och
energieffektivisering nar en byggnadsdel blir reparerad eller utbytt. Den utbytta
delen bor leda till en mer energieffektiv byggnad eftersom teknikutveckling pa
manga omraden lett till att de nya delarna ar mer energieffektiva. Det ar svart att
se nagon statistisk skillnad mellan grupperna ombyggda och inte ombyggda
byggnader. En del byggnader som kan antas ha genomgatt omfattande
ombyggnader har hogre energianvandning &n de som antas ha genomfort mindre
atgarder. En forklaring till det kan vara att till- och ombyggnad ocksa omfattar
renoveringar utan atgarder som paverkar byggnadens energianvandning. En annan
forklaring ar att uppskattningen renoveringar med hjélp av varderarsforandring ar
ett grovt matt eftersom ett relativt omfattande I6pande underhall kan leda till att
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byggnaden behaller sitt vardear, i det fallet renoveringsbehovet Gverskattat. |
Bilaga 1 En oversikt av det nationella byggnadsbestandet visas resultat fran
energianvandningen per kvadratmeter i flerbostadshus fordelad efter grad av
renovering.

2.4 Kombinera energieffektivisering och bevarande

| byggnadsbestandet i Sverige finns miljoer, byggnader och omraden som har
hoga kulturhistoriska varden. Det innebér att speciella hansyn maste tas vid
renovering och energieffektivisering. Vissa atgarder sasom till exempel tillaggs-
isolering, fonsterbyte och kanaldragningar kan bli extra kdnsliga. Genom att 6ka
kunskapsbasen och diskussionen kring varsamhet och kulturvarden i kombination
med energieffektiviseringsatgarder minskar risken for att fel atgarder ska bli
genomforda. Det &r inte bara kulturvarden som kan ga forlorade, det finns ocksa
risk for att byggnader som renoveras ovarsamt far fukt och moégelproblem. Att det
gar att kombinera energieffektivisering med bevarande av historiska byggnader
och inventarier visar resultaten av forskningsprojektet inom FOU programmet
Spara och bevara'? som finansierats av Energimyndigheten sedan 2006.

12 \www.sparaochbevara.se
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3 Kostnadseffektiva atgarder for
energieffektivisering i samband
med renovering

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

b) Identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som &r
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen.

| det har kapitlet presenteras berakningsresultat for atgarder som vanligen
genomfors for att forbattra energiprestandan i samband med renovering av
smahus, flerbostadshus och lokaler.

Ytterligare information finns i Bilaga 2 Identifiering av kostnadseffektiva
atgarder for energieffektivisering.

3.1 Overgripande resultat

Resultatet bygger pa forstudier i Energimyndighetens och BeBos*® projekt
Halvera Mera fran 2012 samt pa Boverkets utredning BETSI fran 2010. | bada
projekten har méjliga energieffektiviseringsatgarder analyserats for faktiska
byggnader. Dérefter har foérvantade kostnader och energibesparingar beréknats.

Resultaten fran Halvera Mera visade att nyckeln till en stor energibesparing i
flerbostadshus ofta ligger i storre atgarder for varme- och ventilationssystem samt
klimatskalsatgarder. De atgarderna kostar ofta relativt mycket per sparad kilo-
wattimma. | BETSI var resultatet att installationstekniska atgarder och i viss man
tillaggsisolering av vind och kéllare horde till de mer kostnadseffektiva
atgarderna, men spridningen i atgardskostnader kunde vara mycket stor. Daremot
hade atgarder i klimatskalet oftast samre beraknad l6nsamhet.*

13 BeBo star for Bestallargruppen Bostader och &r ett natverk av fastighetsagare som verkar for
energieffektiva flerbostadshus. BeBo finansieras av Energimyndigheten.

1 En begransning i studierna ar att det saknas uppgifter for en del kostnader vilket paverkar
resultaten for 16nsamhetsberdkningarna. Berékningsresultat &r mycket kénsligt for férandringar i
kostnader som energipriser.
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3.2 Resultat fran Halvera Mera — atgarder som halverar
energianvandningen i flerbostadshus

Syftet med Halvera Mera var att genomfora forstudier som skulle innehalla
forslag pa mojliga energieffektiviseringsatgarder. Det har hittills genomforts
ungefar 50 forstudier med malet att ta fram atgardsforslag som skulle halvera
energianvandningen vid renovering av flerbostadshus. Drygt 70 procent av
forstudierna lyckades simulera en forvantad halvering av energianvéndningen.
Medelbesparingen lag pa 60 procent, vilket motsvarar en genomsnittlig forbattring
av energiprestandan med 77 kWh/kvm Amp och ar. Spridningen varierade mellan
30 och 85 procent, se Figur 14. Den beréknade energiprestandan efter atgarderna i
de olika byggnaderna varierade mellan 21 och 154 KWh/kvm Ayemp och &r.*

Figur 14 Beraknad energibesparing i 53 forstudier, procent
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Kalla: Halvera Mera

De vanligaste atgarderna var byte av fonster, tillaggsisolering av vind och fasad,
byte av termostatventiler samt installation av franluftsvarmepump (FVP) eller
ventilation med varmeatervinning (FTX), se Figur 15. Bostadsrattsféreningar hade
ett storre fokus pa driftatgarder an privata och kommunala bolag hade. Fastighets-
agare i norra Sverige hade storre fokus pa klimatskalsatgarder an de i sédra och
mellersta delarna av landet.

1> WSP Environmental, 2015. Halvera Mera 1+2 — Analys.
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Figur 15 Utredda atgarder inom Halvera Mera, procent av samtliga flerbostadshus i
forstudierna
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Kalla: BeBo, Halvera Mera

| Figur 16 redovisas olika atgarders genomsnittliga investeringskostnad och
potentiella energibesparing.™® P4 y-axeln anges den totala investeringskostnaden i
tusen kronor per lagenhet och pa x-axeln anges den totala energibesparingen for
olika atgarder i kWh/kvadratmeter 6ver atgardens livslangd®’. Den diagonala
linjen i Figur 16 motsvarar ett energipris pa 1 krona per kWh och indikerar vilken
schablonmassig ekonomisk besparing en viss energibesparing i en lagenhet pa 70
kvadratmeter kan innebdra.

Det &r installation av franluftsvarmepump (FVP), ventilation med atervinning av
franluften (FTX) och atgarder pa klimatskalet som ger storst energibesparingar i
genomsnitt enligt Figur 16. Samtidigt har dessa atgarder - bortsett fran FVP- storst
investeringskostnader. Fonsteratgarderna och FVP har lag investerings—kostnad i
relation till sin besparing och &r i genomsnitt Ionsamma eftersom de befinner sig
under den diagonala linjen. FTX, fasadisolering och installation av solceller och
solfangare ligger i stallet 6ver den diagonala linjen, vilket innebér att deras
investeringskostnad i genomsnitt ar storre &n vardet av energibesparingen.

16 K ostnadsberakningarna som vi redovisar baseras pa energieffektiviseringarnas
investeringskostnad vilket oftast omfattar kostnaden fér material och arbete medan andra
kostnader som t.ex. byggherrekostnaden, arliga driftkostnader och kostnaden for
informationsinhamtning inte omfattas. Om det skulle inkluderas forsamras atgardernas I6nsamhet.
7 For installationsatgarder har antagits en livstid p 15 &r och for byggnadstekniska &tgarder en
livstid pa 40 &r, enligt BeBos riktvarden. Energipriset antas har vara realt oforandrat.
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Figur 16 Genomsnittlig total energibesparing dver atgardens livslangd och kostnad per
atgard, tusen kronor
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Kélla: BeBo, Halvera Mera

| varje forstudie har fastighetsagarna genomfort Ionsamhetsbeddémningar for
atgarderna. De har dven uppgett vilka atgarder de avser att ga vidare med.
Resultaten visar att Ionsamheten skiljer sig at for en atgard beroende pa hus och
agare men vindsisolering, FVP och uppgradering av reglersystem hor till de
atgarder som ofta har bedémts vara lonsamma. | de flesta fall da uppfdljning
genomforts har man valt att ga vidare med nagra av de atgarder som foreslogs i
forstudien, medan andra atgérder inte varit aktuella att ga vidare med, ibland av
ekonomiska eller tekniska sk&l. Mer information finns i Bilaga 2 Identifiering av
kostnadseffektiva atgarder for energieffektivisering.

3.3 Resultat fran BETSI — analys av atgarder i smahus,
flerbostadshus och lokaler for att na energimal

BETSI var en omfattande statistisk undersokning av byggnadsbestandets energi-
anvandning, tekniska status och inomhusmilj6. Undersékningen omfattade 1384
bostadshus varav 826 smahus och 483 flerbostadshus. Néar det géller lokaler om-
fattades 160 stycken®®.

| delutredningen®® om energianvandningen i bostader och lokaler gjordes en upp-
skattning av kostnaderna for att minska energianvandningen i byggnader for att na
de nationella energieffektiviseringsmal som fanns foér bebyggelsen.® Fér att gora

'8 De motsvarade 60,6 miljoner kvadratmeter Avemp uppdelat pa kontor, vardlokaler med dygnet-
runt-verksamhet, 6vriga vardlokaler, skolor, livsmedelsbutiker och 6vriga butiker.

19 Boverket, 2010, sidorna 95-138. Energi i bebyggelsen — tekniska egenskaper och berakningar.
Resultat fran projektet BETSI.

% Inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé fanns ett delmal om att den totala
energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler skulle minska. Minskningen
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det berdknades energibalanser for de byggnader som ingick i undersékningen. |
utredningen analyserades vilka energieffektiviseringsatgarder som skulle vara
mojliga att genomfora. Atgarderna analyserades efter de forutsattningar som
géllde for varje enskild byggnad, kostnader och férvéantade energibesparingar
berdknades. Resultaten skalades dérefter upp for att ge en uppskattning om
mojligheterna och kostnaderna for att energieffektivisera det nationella
byggnadsbestandet.

3.3.1Utredda atgarder for energieffektivisering i smahus och
flerbostadshus

Totalt utreddes 21 typer av atgarder for byggnaderna i BETSI och i Figur 17 visas
hur vanligt forekommande atgarderna var i analyserna. Till exempel var in-
justering av varmesystem en aktuell atgard i samtliga bostadshus. Dartill var
installation av snalspolande varmvattenarmatur och FTX, liksom fonsteratgérder
vanligt forekommande. En mer detaljerad lista 6ver atgarderna finns i Bilaga 2
Identifiering av kostnadseffektiva atgarder for energieffektivisering.

Figur 17 Utredda atgarder i smahus och flerbostadshus i BETSI, procent av samtliga
smahus och flerbostadshus i undersékningar
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Kalla: BETSI bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

3.3.2F6rutsattningar for berékningarna av kostnader och
energibesparingar

Berakningarna i BETSI bygger pa en dversiktlig teknisk analys. Utgangspunkten
var att undersoka vilka energieffektiviseringsatgarder som ar majliga att genom-
fora for att uppna uppsatta energimal. Eftersom det, som i alla storskaliga

skulle vara 20 procent till & 2020 och 50 procent till r 2050 i férhallande till anvandningen 1995.
Delmélet togs bort nar miljomalssystemet forandrades 2010 men enligt beslutet ska det inte tolkas
som att malsattningen for energianvandningen i bebyggelsen dndras i sak.
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bedémningar, finns brister och osakerheter ska resultaten ses som indikativa
beddémningar snarare &n kvantitativa sanningar.

En av osékerheterna ar nér i tiden som de provade atgarderna ar mojliga att
genomfora. Manga av de undersokta atgarderna ar aktuella forst i samband med
att delsystem byts ut eller renoveras. Sadana atgarder ger en mojlighet till energi-
effektivisering, och det &r den energibesparingen som har beréknats, men det finns
osakerhet om ndr ett byte eller en renovering sker. For fonster, vaggar och vissa
vindar kan det i bestandet drdja olika lang tid innan blir det aktuellt med till
exempel en tillaggsisolering eller ett byte.

Vissa energieffektiviseringsatgarder staller dessutom krav pa en uppgradering av
ventilationssystemet innan atgarden kan genomforas. Det forsvarar bedomningen
av en atgardens forvantade energibesparingar. Vad som hant efter BETSI-
undersokningen ar okant och darfor gar det inte att séga i vilken utstrackning som
de analyserade atgarder faktiskt har genomforts.

En annan begransning &r att de kostnader som redovisas bara omfattar material
och arbete samt det extra underhall som t.ex. filterbyte medfor vid installation av
mekanisk ventilation i en byggnad med sjalvdrag.?* Det finns fler kostnader som
ar relevanta att ha med for att fa en helhetsbild av atgardernas kostnader, till
exempel projektering, analys, kostnad for informationsinhdmtning med mera.

Kostnaderna anges inklusive moms eftersom de flesta &gare av bostadshus inte
kan gora avdrag for den utgiften. | BETSI &r de angivna i 2009 ars priser men har
hér raknats upp till 2015 ars priser med hjélp av byggprisindex. For att kunna
jamfora kostnaderna har de raknats till arliga belopp med en real kalkylranta pa 4
procent. | Tabell 1 visas de antagna ekonomiska livslangden for atgarderna.

Tabell 1Antagna tekniska livslangder for atgarder i BETSI

Atgarder i klimatskalet 40 &r
Installation av FTX 20 ar
Byte av cirkulationspump 15 ar
Installation av snalspolande vattenarmatur 10 ar
Injustering av varmesystem 10 ar

For att redogdra for atgardernas kostnadseffektivitet har atgardskostnaden per
sparad kilowattimme, kr/kWh, beréknats. | verkligheten har en kilowattimme
energi olika monetara varden beroende pa energibararen. | det har avsnittet har vi
inte gjort nagon skillnad pa vilken energibérare som energiminskningen paverkat.
Energibesparingarna har inte véarderats i monetara termer, vilket ocksa innebar att
det saknas en bedémning av om atgarderna ar lonsamma.

21 | den samhéllsekonomiska kostnaden for energieffektiviseringen ska ocksé sékkostnad ingé for
kunskapsinhamtning, den subjektiva kostnaden for eventuella olagenheter under
ombyggnadsfasen, liksom vardet av de negativa effekter som eventuellt kan bli féljden av
energieffektiviseringen.
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3.3.3Exempel pa berakning av atgarders kostnadseffektivitet i ett
smahus

For att kunna bedéma en atgards kostnadseffektivitet har atgarderna analyserats
var for sig i varje byggnad. | berdkningarna har atgarderna tillampats och
rangordnats efter Ionsamhet. En atgard ar mer I6nsam om den forvantade
besparingen &r storre an kostnaden. Kostnadseffektivitet ar ett relativt matt och en
atgard som sparar mer energi per investerad krona (kr/kWh) ar mer kostnads-
effektiv an en atgard som sparar mindre energi per investerad krona. Kostnader
for projektering, informationsinh&mtning och andra byggherrekostnader som &r
relevanta for att energieffektiviseringsatgarden faktiskt ska genomforas ar inte
medréknade.

Ett exempel pa hur varje enskild analys gjordes visas i Figur 18. Exemplet avser
ett smahus byggt 1969 och med en yta pa 177 kvadratmeter Acemp. | det har fallet
testades sex atgarder som totalt omfattade en investeringskostnad pa 1,73 miljoner
kronor eller 9800 kr/kvm, och férvantades medfora en arlig energibesparing pa 98
kKWh/m? drygt eller 17 MWh.

Figur 18 Exempel pa energieffektiviseringsatgarder i ett smahus
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Kalla: BETSI, bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

| Figur 18 visas marginalkostnadskurvan (kostnadstrappan) for energi-
effektiviseringsatgarderna. Trappan visar i vilken utstrackning varje atgard bidrar
till den totala energibesparingen i huset, samt hur mycket varje atgard kostar i
forhallande till besparingen. Injusteringen av varme ar den billigaste atgarden
och beréknas spara 2,6 MWHh/ar till en arlig kostnad pa 0,19 kr/kWh. Déarefter
foljer tillaggsisolering av kallarvagg som beraknas spara ytterligare 5,2 MWh/ar
till en arlig kostnad pa 0,26 kr/kWh. FTX ger storst besparing pa 6 MWh/ar och
kostar 0,79 kr/kWh. Den dyraste atgarden ar isolering av kallargolv vilket ger en
besparing pa 1,7 MWh till en kostnad pa 3,7 kr/kWh.
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3.3.4Spridning av atgarders beraknade kostnader och
energibesparingar i smahus och flerbostadshus

| det har avsnittet redovisas atgardernas kostnader i forhallande till den forvantade
besparingen for alla smahus respektive flerbostadshus som ingick i BETSI.

Sjutton typer av atgarder provades i smahusen som ingick i BETSI och den
berdknade kostnaden och energibesparingen for en och samma typ av atgard
skiljde sig at beroende pa husens olika forutséttningar. Figur 19 visar variationen i
arlig besparingskostnad i kr/kWh for varje atgard. Det framgar till exempel
isoleringsatgarder i fasaden provades i 111 smahus och att kostnaden per sparad
kilowattimme varierade kraftigt dar den i det billigaste fallet var 0,29 kronor och
13,47 kronor i det dyraste. | 75 procent av fallen hamnade kostnaden mellan

2,36 och 6,49 kronor. Mediankostnaden for fasadatgarderna i smahusen var

4,28 kr/kWh.

Atgérderna i Figur 19 &r rangordnade efter deras mediankostnad.?* Atgarder i
klimatskalet har oftast kommit sist i prioriteringsordningen, det vill sdga de har
oftast varit dyrast eller haft sémst kostnadseffektivitet. | Installationstekniska
atgarder och vissa isoleringsatgarder i vind och kallare har varit de mest
kostnadseffektiva atgardena.

22 |_&ddiagrammet visar medianvardet for besparingskostnaden for varje &tgard (mitten pé ladan),
forsta kvartilen (vanster ande pé Iadan), tredje kvartilen (héger dnde pé ladan) samt min- och
maxvarden (a4ndarna pa de vagrata strecken).
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Figur 19 Den beraknade genomsnittliga kostnaden for atgarder i smahus rangordnade efter
mediankostnad, kr per kWh
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Anm 1: Till héger i figuren anges i hur manga smahus som respektive atgard har varit
aktuell. Injustering av varmesystem har prévats for samtliga 826 smahus, medan
tillaggsisolering av vindsbjalklaget dar huset har haft pulpettak bara férekom i ett fall.

Kaélla: BETSI, bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

Atgarden injustering av varmesystem hade lagst beridknad mediankostnad per
kilowattimme. Tillaggsisolering av vinden och av kéllarvaggarna hor ocksa till
de mer kostnadseffektiva atgarderna som prévats i smahusen, medan
tillaggsisolering av krypgrunden, kallargolv och fasaden hor till de mindre
kostnadseffektiva atgarderna. Flera atgarder har en mediankostnad pa runt

1 kr/kWh, till exempel FTX och snalspolande armaturer.

Awven i flerbostadshusen horde injustering av varmesystem samt tilldggsisolering
av vindar och kallarvaggar till de mer kostnadseffektiva atgarderna, sett till
atgardernas mediankostnad, se Figur 20. Till de dyrare atgarderna raknades
fasadisolering, fonsteratgarder och isolering av krypgrund.
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Figur 20 Den beraknade genomsnittliga kostnaden atgarder i flerbostadshus rangordnade
efter mediankostnad, kr per kWh
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Kaélla: BETSI, bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

3.3.5Uppskattning av energieffektivisering i smahus och
flerbostadshus pa nationell niva

| det har avsnittet presenteras en sammanstallning av de analyserade atgarderna
for alla smahus och flerbostadshus, som darefter skalats upp till nationell niva.
Den bla linjen i Figur 21 visar marginalkostnaden (kostnadstrappan) for energi-
effektiviseringsatgarderna i smahus. Pa x-axeln visas den ackumulerade
besparingen i TWh per ar, medan y-axeln visar atgardskostnaden i kronor per
kWh. Atgérderna ar rangordnade efter atgardskostnad, fran lagsta till hdgsta. Det
innebar att ju mer besparing som uppnas, desto mer 6kar kostnaden for ytterligare
atgarder.




Figur 21 Marginalkostnadskurva for mojlig energieffektivisering i det nationella
smahusbestandet
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Kaélla: BETSI bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

| Figur 21 finns ocksa tva energipriser inlagda, 0,5 och 1 krona per kwWh. Det forra
priset ligger pa en niva som en smahuségare far betala med en varmepump
installerad och med en varmefaktor pa tre. Genom att studera skarningspunkten
mellan energipriset och marginalkostnaden ges en indikation pa mojligheten till
I6nsam besparing i smahusbestandet. Vid ett energipris pa 0,5 kronor per kWh
ligger skarningspunkten vid 13 TWh per &r.? Vid ett energipris p& 1 krona uppgar
potentialen till 23 TWh per &r.%

Det &r svart att i en figur fa en realistisk bild éver den I16nsamma besparingen i
smahus. Skalet &r att smahus varms upp pa olika satt. En stor del har varmepump,
andra utnyttjar direktverkande el och i en tredje kategori anvéands fjarrvarme.
Uppvarmningskostnaden varierar mycket Med befintliga varmepumpar ligger
varmekostnaden pa cirka 0,5 kronor per kWh, med fjarrvarme pa cirka 0,8 kronor
per KWh i genomsnitt och med direktverkande el pa runt 1,5 kronor per kWh.
Trots denna begransning indikerar BETSI-resultaten att det finns en potential for
I6nsam besparing i smahus.

Enligt BETSI-underlaget ar den mojliga energieffektiviseringen i flerbostads-
husen inte lika stor som i smahusen, se Figur 22. De energipriser som visas i Figur
22 &r pa 1 och 2 kronor per kWh. Vid ett energipris pa 1 krona ligger
skarningspunkten for den 16nsamma besparingen vid knappt 10 TWh per r.% Att

% Den sammanlagda investeringskostnaden uppsKkattas till knappt 3 miljarder kronor per &r, for
atgarderna som beraknas ge 13 TWh energibesparing per ar. Se mer i Bilaga 2.

2 Den sammanlagda investeringskostnaden uppskattas till drygt 10 miljarder kronor per &r, for en
energieffektivisering till denna niva. Se mer i Bilaga 2.

%> Den sammanlagda investeringskostnaden uppskattas till 5 miljarder kronor per ar for &tgarder
som berdknas ge en energibesparing pa 10 TWh per ar. Se mer i Bilaga 2.
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genomfora atgarder som innebér en storre besparing innebér att olonsamma
atgarder genomfors, det vill séga att de tillkommande atgarderna kostar mer an
vad energibesparingen &r vérd. Eftersom marginalkostnadskurvan ar mycket flack
ar den Iénsamma potentialen mycket kanslig for vilket energipris som antas. Med
ett energipris pa 1,2 kronor per kWh okar den I6nsamma potentialen med 3 TWh
till 14 TWh per ar (visas €j i figuren).

Figur 22 Marginalkostnadskurva for mojlig energieffektivisering i det nationella
flerbostadshusbestandet
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Kélla: BETSI bearbetad av Boverket & Energimyndigheten

Det &r viktigt att 4n en gang betona att endast arbets- och materialkostnaderna &r
inkluderade i BETSI-underlaget. Om andra kostnader ocksa skulle inkluderas,
exempelvis transaktionskostnader, skulle marginalkostnadskurvorna skiftas uppat.
Antar vi att utelamnade kostnader uppgar till 50 procent av investeringskostnaden
reduceras den l6nsamma potentialen betydligt. | Bilaga 2 Identifiering av
kostnadseffektiva atgarder for energieffektivisering finns figurer som inkluderar
en antagen transaktionskostnad. For flerbostadshus minskar den Iénsamma
potentialen vid ett energipris pa 1 krona per kWh, fran knappt 10 TWh till 5,4
TWh per ar. | smahus och ett varmepris pa 0,5 kronor per kWh reduceras
potentialen fran 13 TWh till 10,8 TWh. Detta visar hur kansligt resultaten ar for
vad som inkluderas i kostnaden for energieffektiviseringsatgarder. Det visar ocksa
att en minskning av samtliga kostnader 0kar I6nsamheten for besparingar.

3.3.6Uppskattning av energieffektivisering i lokaler pa nationell niva

Mojligheterna att uppna malen genom energieffektiviseringsatgarder i lokaler
analyserades ocksa | BETSI-utredningen.?® Energiberakningar gjordes for lokaler

26 Analysen gjordes p& uppdrag av konsult och berdkningsunderlaget fér den analysen har inte
varit tillgangligt for bearbetning till denna redovisning. Dérfor presenteras delar av resultaten sa
som de redovisades i BETSI-utredningen. Totala och genomsnittliga kostnader for olika
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for kontor, vard, skolor och butiker. Genom att summera resultaten for samtliga
byggnader i en kategori erhélls kostnaden for respektive kategori. Investerings-
kostnaden for energibesparingarna for de tva da gallande malaren, 2020 och 2050,
redovisas i Tabell 2%'.

For butiker var det omgjligt att uppna besparingar pa 50 procent, se Tabell 2. Det
totala resultatet ar framtaget genom att forst applicera den atgard med lagst 16n-
samhet pa respektive byggnad och darefter den med nést lagst I6nsamhet och sa
vidare tills 20 procent respektive 50 procent energibesparing uppnas totalt sett i
varje enskild byggnad. Nackdelen med detta forfarande ar att atgarder tas med for
en del byggnader, galler framforallt butiker, dar stora investeringar kravs for att ge
forhallandevis lag energibesparing. Om ett mer selektivt satt skulle appliceras kan
den totala minskningen nas genom att de mest kostnadseffektiva atgarderna
genomfors och det innebdr att det gors fler atgarder i en del byggnader och farre i
andra. Pa sa satt skulle den totala investeringskostnaden minskas.

Tabell 2 Investeringskostnader och energibesparing i de olika lokalkategorierna for att na
delmalet om energi i bebyggelsen, kronor exkl. moms, 2009 ars priser

Kategori Ar 2020 Ar 2050

Energibesparing: 20 % Energibesparing: 50 %

Investering Besparing Investering Besparing

(Mkr) (Gwh) (GWh) (GWh)

Kontor (19.8 Mm?2) 621 951 10 192 2379

Vard 24 h (16.3 Mm2) 589 767 6431 1918

Vard 8 h (11.0 Mm2) 231 456 4 894 1140

Skolor (38.7 Mm2) 1594 1702 19 500 4 254
Butik Livsmedel (1.6 Mm?) 124 120
Butik Ovrigt (11.9 Mm?2) 569 606

Totalt (128.1 Mm?) 4 832 5934 80 982 14 835

Kélla: BETSI

omfattning av energibesparing anges. Kostnaderna &r i 2009 ars priser och har inte raknats upp till
dagens niva.
2" Berakningarna baserades pa en kalkyltid pa 10 respektive 40 r.
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4 Styrmedel som bidrar till
energieffektiva renoveringar

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

c) Styrmedel och atgarder som stimulerar kostnadseffektiv
totalrenovering av byggnader, inbegripet totalrenovering som utfors
etappvis.

Kapitlet redovisar forst oversiktligt befintliga styrmedel nér det géller renovering
och energieffektivisering. Kapitlet redovisar ocksa vilka huvudsakliga hinder vi
har identifierat pa detta omrade.

Efter det redovisas tva scenarier for utvecklingen fram till 2050. Det forsta, som
ar vart referensalternativ, utgar fran att befintliga styrmedel (inklusive de som
introducerats under 2016) fortsatter fram till 2050. | detta alternativ minskar
energianvandningen fran 132 till 96 kWh/m?och &r, raknat fran 2014 till 2050. |
vart alternativa scenario antas bade renovering och energieffektivisering oka till
foljd av dels att nya styrmedel infors, dels forandringar i befintliga styrmedel. |
detta scenario berdknas energianvandningen ha minskat till 94 kWh/m? och r,
2050.

Ytterligare information om befintliga styrmedel, hinder och en metodbeskrivning
av scenarierna finns i Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till energieffektiva
renoveringar

4.1 Styrmedel for renovering och energieffektivisering

Sverige har manga styrmedel som ger incitament till att genomfora energi-
effektiviseringsatgarder i samband med renoveringar. Det finns olika kategorier
av styrmedel och man brukar dela in dem i dels administrativa, ekonomiska och
informativa styrmedel, dels forskning och innovation utifran hur de ar utformade
och verkar. De olika kategorierna av styrmedel kompletterar varandra. Till
exempel kan bade information om vilka energieffektiviseringsatgarder som ar
mojliga att géra och en energiskatt behdvas for att fastighetsagare ska genomféra
atgarderna.

Darut6ver ska samhéllets resurser fordelas sa effektivt som majligt. Det innebéar
till exempel att méngden energi och vilken energi (exempelvis el eller olja) som
anvands ska ha ett pris som inkluderar energianvandningens alla direkta och in-
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direkta kostnader®®. Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv behdvs styrmedel nar
det uppstar situationer som innebér att de fria marknadskrafterna inte lyckas for-
dela resurserna optimalt och att det darfor finns anledning att styra om resurs-
fordelningen. Nar marknaden inte fungerar optimalt kan det exempelvis bero pa
ett marknadsmisslyckande vad galler information. Ett informationsmisslyckande
kan i sin tur ge upphov till en ineffektiv anvandning av energi.? Ett annat skal till
att infora styrmedel ar att beslutade mal ska nas till sa 1ag kostnad som majligt.
Det innebar att de billigaste atgarderna bor genomforas forst och att alla aktorer
bor ha samma marginalkostnad for den sista besparade kilowattimmen.

Hinder for renovering och energieffektivisering och styrmedel for att atgarda
hinder

Né&r underlaget till den forsta renoveringsstrategin togs fram 2013 genomférdes en
analys av hinder for att genomféra energieffektiviseringsatgarder i samband med
renoveringar®®. Analysen visade att det fanns 179 hinder for att genomfora energi-
effektiviseringsatgérder och vi kom fram till att manga aktorer saknar information
om vilka energieffektiviseringsatgarder som ar relevanta att genomfora. Darfor
foreslogs ett informationscentrum som en l6sning for att avhjélpa informations-
problemen. | uppdraget under 2015 vidareutvecklades forslaget®. For mer
information se avsnitt Fler energieffektiva renoveringar genomfors.

I denna utredning har vi genom en litteraturstudie och diskussion med nyckel-
aktorer analyserat vilka hinder det finns for renoveringar. | Tabell 3 sammanstalls
de hinder som utredningen har bedémt som storst for renoveringar tillsammans
med idéer pa styrmedel som kan avhjéalpa dem. En mer detaljerad beskrivning av
vilka hinder som vi hittat redovisas i Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till energi-
effektiva renoveringar. | kapitel 7 Ambitiosa energieffektiva renoveringar kraver
mer insatser gors en genomgang av samtliga identifierade hinder och en
diskussion fors ocksa om dessa kan utgora marknadsmisslyckanden. Den
sammanfattande bedomningen utifran kartlaggningen ar att lénsamhetsproblemet
ar det storsta hindret for renovering. Tillgangen pa finansiering och nédvéndig
kunskap hos fastighetségare och bestéllare har ocksa bedomts som viktiga hinder
men inte i samma omfattning.

| Tabell 3 listas hindren tillsammans med idéer pa styrmedel som kan avhjalpa
dem. Nagra av styrmedlen dr sadana som vi foreslar ska genomforas, se avsnitt
4.2.2. Det galler framforallt insatser som ber6r information sasom spridning av
goda exempel och végledningar for boendeinflytande for att forbattra forut-
sattningarna for renoveringarna. | Kapitel 7 redovisas styrmedel som utredningen
foreslar kan utredas vidare och som har storre baring pa lonsamhets-
problematiken.

%8 Det innebér att nyttan av den anvéanda kilowattimman pa marginalen &r lika med kostnaden.
2% F6r mer information om marknadsmisslyckande se t.ex. Naturvérdsverket (2011), avsnitt 2.3
Marknadsmisslyckande som snedvrider energianvandningen s 26-30.

% Energimyndigheten 2013, ET 2013:24, Boverket 2013, Bov 2013:22

3! Energimyndigheten 2015, ET 2015:17, Boverket 2015, Bov 2015:47
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Tabell 3 De viktigaste hindren for renovering, méjliga orsaker och styrmedel som kan

avhjalpa dem.

Hinder

Hinder — mdjlig orsak

Vad kan avhjalpa?

1. Renoveringen ar
inte Idnsam

2. Fastighetsagare
saknar finansiering
(eget kapital eller
mojlighet att lana)

3. Otillracklig
kunskap hos
fastighetsagare och

a) De boende har mattlig eller liten
betalningsférmaga vilket begransar
nddvandiga hyreshdjningar

b) P& orter dar det finns ett 6verskott pa
bostader och fastighetsagare kan inte
renovera pa grund av risken for 6kade
vakanser vid hojda hyror

¢) Hyresséattningssystemet ger
incitament till "fel” renoveringar

d) Produktivitetsutvecklingen pa
entreprenadsidan ar for lag

e) Konkurrensen pa byggmarknaden &r
for l1ag.

f) brist pa arbetskraft

g) Skatter och avgifter pa material och
arbete ar for hdga

a) Fastighetsagare har inte avsatt
medel for framtida renoveringar pa
grund av missgynnande skatteregler

b) Fastighetségare har inte avsatt
medel for framtida renoveringar pa
grund av att andelen vakanta
lagenheter varit hdg

a) Fastighetsagare har otillracklig insikt
om renoveringsbehov.
Transaktionskostnaderna ar hoga for
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¢ Okat boendeinflytande
e Lag moms pa hyran

e Subventioner till
fastighetségare

e Hyresbidrag

e FoOrandringar i
hyressattningssystemet

e Teknikupphandling

¢ Inga forslag har lamnats
men det framhalls att 6kad
konkurrens ar avgérande

e Sankt moms pa
kapitalinsatser

e Hogre rotavdrag for
smahus och
bostadsrattsforeningar

e Rotavdrag for hyresratter

o Skattefri underhallsfond

¢ Okat boendeinflytande

e "Renovera ratt-dialog” -



Hinder Hinder — mdjlig orsak

Vad kan avhjalpa?

bestéllare att samla kunskap om
bostadsbestandets beskaffenhet

b) Fastighetségare har otillrécklig
kunskap om modjliga atgarder for
renovering och om storleken pa
kostnader och nyttor fér renoveringen

En utbildningssatsning
liknande Bygga-Bo
Dialogen

e Goda exempel
e Krav pa underhallsplan

e Forstudier for hallbara
renoveringar

e Bidrag likt det for
inventering av
tillgangligheten i
flerbostadshusbestandet

Kélla: Litteraturstudie och utredningens externa och interna referensgrupper

4.1.1. Befintliga styrmedel

Det finns ett drygt tjugotal befintliga styrmedel med syfte att renovering och
energieffektiviseringsatgarder genomfors. En del styrmedel, till exempel energi-
skatter, ar sektorsovergripande medan andra har en mer direkt koppling till energi-
prestandan i byggnader. De flesta styrmedel som redovisas hér ar inriktade pa
energieffektivisering, bara ett fatal av dem har nagon direkt paverkan pa om en
renovering genomfors. | Figur 23 visar befintliga styrmedel med syfte att gora
byggnader mer energieffektiva och underlétta renoveringar. En mer detaljerad
beskrivning av styrmedlen finns i Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till

energieffektiva renoveringar.
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Figur 23 Befintliga styrmedel for renovering och energieffektivisering. Storleken pé
cirklarna representerar schematiskt styrmedlets forvantade paverkan eller mangden avsatta
medel i styrmedlet.

Ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel samt
forskning och innovation for renovering och energieffektivisering

Administrativa

Stad till
renovering
och energi-
Ekonomiska effektivisering Krav pa
energikartldggning
av stora foretag
Energi- och

EU:s stod Kkoldioxidskatter

for energi-
effektivisering Rotavdrag
i byggnader
Byggregler Ekodesign
(BBR)
Stod for .
energi- Kredlt-.
kartléggning garagt

i sma och
medelstora

foretag Hyressattnings-

systemet
Flerbostadshus Bostadsratts- En- och tva-
hyresratt forening bostadshus
Vagledning Energimyndighetens

boendedialog

innovationskluster,
II Bebo, Belok,
Belivs, Besma,

Kontor Skola Lokaler Lagan
Energilyftet A
Kommunala 2020
energi- och E2B2
klimatradgivare Samverkans-
program Effsys
expand
Fjarrsyn
Energi- Spara
deklarationer Energi- Nahonen och -
markning regionalfonden bevara At
och design
Forskning och
Innovation
Informativa

4.1.2 Nya styrmedel och styrmedel som &r pa gang

Ett antal nya ekonomiska styrmedel for renovering och energieffektivisering
infordes 2016, ett ekonomiskt stod for renovering och energieffektivisering riktat
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till hyreshostader i socio-ekonomiskt utsatta omraden och en satsning pa ut-
bildning i lagenergibyggande, Energilyftet. Regeringen har ocksa tagit initiativ till
en statlig utredning om mojligheten att utforma ett energisparlan. Utredningen ska
komma med sitt forsta delbetdnkande den 30 november 2016 och slutredovisas
senast 29 september 2017.

4.2 Scenarier

For att beskriva en mgjlig utveckling av energiprestandan i bebyggelsen till 2050
har tva scenarier tagits fram. Dessa tva scenarier utgors av ett referensalternativ
och ett alternativ 1. Referensalternativet representerar resultatet av den renovering
och energieffektivisering som kan antas kommer att genomforas i det befintliga
byggnadsbestandet med befintliga styrmedel, inkluderat de som inférdes under
2016. | alternativ 1 antas en storre omfattning av renovering och antalet energi-
effektiva atgarder som resultat av att en del befintliga styrmedel forandras och att
nya infors. Ett tredje scenario har tagits fram, ett extra ambitiost energieffektivt
scenario. Resultatet av detta extra scenario presenteras i kapitel 7 Ambitiésa
energieffektiva renoveringar kraver mer insatser.

4.2.1Referensalternativ

Referensalternativet beskriver hur utvecklingen av energianvandningen férvéntas
se ut om alla befintliga styrmedel fortsatter att finnas fram till 2050. Resultatet av
var analys ar att den genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och
varmvatten minskar i hela bestandet fran 132 till 96 kWh/m? och &r, eller drygt
27 procent, mellan 2014 och 2050. Ar 1995 1&g energianvéandningen fér upp-
varmning och varmvatten p& 170 kWh/m?. Med detta scenario kommer energi-
anvandningen minska med omkring 44 procent mellan 1995 och 2050.
Elanvandningen antas fram till 2050 vara relativt oférandrad®.

Besparing och effektivisering i nettovarme

Nettovarme Ar ett annat satt att illustrera varmeanvandningen i byggnaderna®.
Den stora skillnaden mellan képt energi for vdrme och nettovdarme ar att netto-
varmen inte paverkas av konvertering fran ett uppvarmningssatt till ett annat.

| Figur 24 visas hur nettovarmeanvandningen i byggnaderna minskar fran 92 742
till 74 651 GWh under perioden 2014-2050. Det ar en total besparing i netto-
varme pa 18 TWh och det motsvarar en arlig besparing pa 0,56 procent. | Bilaga 3
Styrmedel som bidrar till energieffektiva renoveringar redovisas den minskade
energianvandningen uppdelat pa flerbostadshus, kontor och skolor.

%2 Elanvandningen omfattar bade fastighets- och verksamhetsel.

%% Nettovarme &r energi for uppvarmning for att hlla byggnaden klimatiserad. Fér nettovarme
ligger installationer utanfér systemgransen och dess verkningsgrad eller effektivitet utgdr inte en
faktor vid bestdmning av byggnaders energibehov.
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Figur 24 Nettovarmens utveckling i hela byggnadsbestandet i referensalternativet fran ar
2015 till 2050.

TWh Nettovarme HEFTIG

100
=]1]
80
70
60
50
40
30
20

10

0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Kalla: Renoveringsnivéer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

| Tabell 4 redovisas total och arlig nettovarme- och elbesparing samt energi-
anvandning per kvadratmeter ar 2050 for hela byggnadsbestandet. Dessutom visas
besparingen uppdelat pa byggnadskategorierna flerbostadshus, kontor, skolor,
ovriga lokaler och smahus. Av Tabell 4 framgar att den arliga procentuella varme-
besparingen forvantas vara hogst i smahus, 0,72 procent, och minst i kontor,

0,26 procent.
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Tabell 4 Resultat for referensalternativet. Total och arlig varme- och elbesparing samt
energianvandning per kvadratmeter ar 2050 for de olika byggnadskategorierna
flerbostadshus, kontor, skolor, évriga lokaler och smahus.

Byggnadskategori  Nettovdarme-  Arlig El- Arlig Total
besparing besparing, besparing besparing, el  nettovarme
varme och el &r
2050
Till 2050 % 2050 (%) (KWh/m?)
(GWh) (Gwh)
Totala 18091 0,56 823 0,07 149
byggnadsbestandet
Flerbostadshus 3934 0,41 55 0,02 152
Kontor 291 0,26 554 0,6 181
Skolor 1085 0,48 214 0,22 183
Ovriga lokaler 1984 0,43 0 0 201
Smahus 10797 0,72 0 0 123

Kalla: Renoveringsnivéer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

Renoveringar genomférs men omfattningen varierar

Resultatet i referensalternativet bygger pa en analys av det forvantade antalet och
omfattningen av renovering i bestandet. Alla befintliga byggnader bedéms bli
renoverade till & 2050** i referensalternativet men omfattningen pa
renoveringarna varierar. Vi har delat in omfattningen av renoveringarna i fyra
nivaer med olika grader av energieffektivisering:

e Niva 0: daglig drift och underhall med 4 procent energieffektivisering.
e Niva 1: underhall/latt renovering med 10 procent energieffektivisering.
e Niva 2: Standardforbattring med 30 procent energieffektivisering.

e Niva 3: Djuprenovering med 50 procent energieffektivisering (40 procent
for kontor).

Nér en fastighetsagare genomfor en renovering antas den vara enligt nagon av de
fyra nivaerna. Hur renoveringarna férdelar sig pa de olika nivaerna i referens-
alternativet har beddmts genom djupintervjuer med fastighetségare. Resultatet
beskrivs i Tabell 5 dar det har delats upp i byggnadskategorierna flerbostadshus,
skolor och kontor samt agartyper. For mer information se Bilaga 3 Styrmedel som
bidrar till energieffektiva renoveringar.

% Den andel av den totala ytan som bedémts vara renoverad ar 2015 har exkluderats frén den yta
som renoveras. For mer information se Bilaga 4 Metodbeskrivning.
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Renoveringarna i Tabell 5 summerar till 100 procent for varje &gartyp i en
byggnadskategori. Resultatet visar att renoveringar i niva 1, det vill saga
underhall/latt renovering med 10 procents energieffektivisering, ar vanligast i
nastan alla byggnads- och &garkategorier. Av Tabell 5 framgar att halften av
renoveringarna i privatagda flerbostadshus genomfors enligt niva 1, nast vanligast
ar renoveringarna enligt niva 2 som star for en dryg tredjedel. | bostadsratter ar
nastan samtliga renoveringar i niva 0 och djuprenoveringar enligt niva 3 ar
mycket ovanliga i alla kategorier. Av intervjuerna har det framgatt att djup-
renoveringar i enligt niva 3 genomfors som enstaka exempel for att testa ny
teknik.

For ovriga lokalbyggnader (utdver skolor och kontor) och for smahus saknas niva
for renoveringspaketen. Dér antar vi en generell energieffektiviseringstakt pa 0,5
procent per ar.
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Tabell 5 Fordelning av uppskattade renoveringspaket som fastighetségare genomfor i det
befintliga bestandet i referensalternativet.

Andel flerbostadshus (%)

Niva 0

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 0

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Niva 0

Niva 1

Niva 2

Niva 3

Privata

10

50

35

Privata

10

55

30

Privata

10

70

17

3

Offentliga Bostadsratter
15 90

60 10

24 0

1 0

Andel Skolor (%)

Offentliga

10

60

25

Andel kontor (%)

Offentliga

10

60

25

5

Kalla: Renoveringsnivéer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

4.2.2Alternativ 1

Det scenario som presenteras har kallar vi for alternativ 1. | alternativ 1 tar vi ett
steg mot ytterligare energieffektivisering i bestandet genom att inféra ett par nya
styrmedel samtidigt som nagra av de befintliga styrmedlen utvecklas. Styrmedels-
forandringarna presenteras i Tabell 8 och Figur 25.

| alternativ 1 minskar energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i hela
bestandet fran 132 till 94 kWh/m? och &r, eller nastan 29 procent, mellan 2014 och
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2050. En marginell minskning i jamférelse med referensalternativet dar
minskningen 1&g pa dryga 27 procent. Ar 1995 Iag energianvandningen for
uppvarmning pa 170 kWh/m?. Med alternativ 1 kommer energianvandningen for
uppvarmning att ha minskat med omkring 45 procent mellan ar 1995 och ar 2050.
Elanvandningen antas, precis som i referensalternativet, fram till 2050 vara
relativt oférandrad.

Besparing och effektivisering i nettovarme

Utvecklingen av nettovarme mellan ar 2014-2050 illustreras i Figur 24 nedan och
innebar en minskning pa runt 19 TWh. | avsnitt Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till
energieffektiva renoveringar redovisas hur energianvandningen minskar uppdelat
pa flerbostadshus, kontor och skolor.

Figur 24 Nettovarmens utveckling i hela byggnadsbestandet i referensalternativet fran ar
2015 till 2050.
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Kélla: Renoveringsnivaer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

| Tabell 6 redovisas total och arlig varme- och elbesparing samt energianvandning
per kvadratmeter for hela byggnadsbestandet till ar 2050. Informationen &r aven
uppdelad pa byggnadskategorier.
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Tabell 6 Resultat for scenario alternativ 1. Total och arlig varme- och elbesparing samt
energianvandning per kvadratmeter ar 2050 for de olika byggnadskategorierna
flerbostadshus, kontor, skolor, évriga lokaler och smahus.

Byggnads-kategori Varme- Arlig El- Arlig Total
besparing besparing, besparing besparing, nettczvérme

o T e B imz och

ar)

Totala byggnadsbestandet 19161 0,59 629 0,05 148
Flerbostadshus 4926 0,51 -146* -0,04* 149
Kontor 191 0,17 574 0,62 184
Skolor 1263 0,56 201 0,62 180
Ovriga lokaler 1984 0,43 0 0,00 201
Smahus 10797 0,72 0 0,00 123

"Ett negativt varde innebér att elanvandningen okar. Det beror pa att de styrmedel som antagits
vara verksamma bedoms bidra till att fler fastighetsagare véljer att renovera till Niva 2, vilket i sin tur
innebér att fler frAnluftsvarmepumpar installeras och att elanvandningen d& okar.

Kalla: Renoveringsnivéer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

Fler energieffektiva renoveringar genomfors

| alternativ 1 6kar omfattningen av de renoveringar som genomfors. Detta pa-
verkar ocksa vilka energieffektiviseringsatgarder som genomfors och darmed
ocksa energibesparingen. | Tabell 7 visas beddomningen av vad som kommer att
genomforas i byggnadskategorierna flerbostadshus, skolor och kontor. For-
delningen i referensalternativet beskrivs i parentesen.

Av Tabell 7 framgar att andelen renoveringar enligt niva 2 6kar fran 35 till 45
procent i privatagda flerbostadshus. Samma typ av férandringar i omfattningen av
renoveringarna sker i offentligdgda flerbostadshus och i bostadsréatter forvéntas
andelen renoveringar i saval niva 1 som niva 2 6ka. Andelen djuprenoveringar i
niva 3 ar oforandrad jamfort med referensalternativet.
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Tabell 7 Fordelning av vilka renoveringspaket som fastighetsagare genomfor i det befintliga
bestandet i alternativ 1.

Andel flerbostadshus (%)

Privata Offentliga Bostadsratter
Niva 0 10 (10) 15 (15) 70 (90)
Niva 1 40 (50) 55 (60) 20 (10)
Niva 2 45 (35) 29 (24) 10 (0)
Niva 3 5 (5) 1(1) 0 (0)

Andel Skolor (%)

Skolor Universitet
Niva 0 10 (10) 10 (10)
Niva 1 45 (55) 50 (60)
Niva 2 40 (30) 35 (25)
Niva 3 5 5

Andel kontor (%)

Privata Offentliga
Niva 0 10 (10) 10 (10)
Niva 1 70 (70) 50 (60)
Niva 2 17 (17) 35 (25)
Niva 3 3(3) 5 (5)

Kalla: Renoveringsnivaer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

Det ar nya styrmedel och foérandringar av befintliga styrmedel som gor att
omfattningen av renovering och energieffektiviseringen okar

De styrmedel som infors eller utvecklas i alternativ 1 presenteras i Tabell 8 och
Figur 25 inkluderar ett informationscentrum, marknadsféring av Boverkets vag-
ledning for boendeinflytande, 6kad kunskapen om energieffektiviseringsatgarder
paverkan pa inomhusmiljon, utvidgning av Boverkets kreditgarantier, forbattrade
energideklarationer samt en handledning om energihushallningskraven i PBL
Kunskapsbanken.
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Styrmedlen bidrar till att avhjalpa de hinder som har identifierats for energi-
effektivisering och for renovering® och syftar framforallt till att avhjalpa
informationshinder. Styrmedlen stimulerar framst till en 6kad energi-
effektiviseringsgrad vid redan planerade renoveringar och framférallt hogre
kvalitet pa de renoveringar som genomfors men vissa bidrar ocksa delvis till att
Oka antalet renoveringar. Forslagen beskrivs sammanfattat i Tabell 8 och en mer
detaljerad beskrivning av styrmedlen finns i Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till
energieffektiva renoveringar. Styrmedelsforslagen har framforts och utretts
tidigare (i rapporterna 2013 och 2015) eller diskuterats i vara interna och externa
referensgrupper.

% Se avsnitt Hinder for renovering och energieffektivisering.
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Tabell 8 En beskrivning av de forslag pa nya eller forandrade befintliga styrmedel som

medfor att fler energieffektiva renoveringspaket genomférs i alternativ 1.

Styrmedel Syfte Statsfinansiell Ansvar
kostnad
Informationscentrum* Att 6ka 10 miljoner kr/ar** Boverket genom

Marknadsforing av
Boverkets vagledning
for boendeinflytande

Okad kunskap om
energieffektiviseringséa
tgardernas paverkan
painomhusmiljén och
ockséa paverkan pa
bostadens bruksvéarde

Utvidgning av
Boverkets
kreditgarantier till att
omfatta
renoveringsatgarder*

Forbattrade
energideklarationer

Handledning om
energihushallningskra
ven tas fram till PBL
Kunskapsbanken

energieffektiviserings-
graden genom att
tillgangliggora kunskap
om renovering och
energieffektiviserande
atgarder

Att 6ka antalet
renoveringar och att de
gors pa ratt niva

Mer information medfor
ocksa att renoveringar
kan genomforas pa ett
enklare/smidigare satt

Att 6ka
energieffektiviseringsgra
nden genom kunskap
om mdjlighet till att ta ut
hogre hyra for
genomforda atgarder
vilket bidrar till att 6ka
atgardernas lonsamhet

Att 6ka antalet
renoveringar

Att 6ka
energieffektiviseringsgra
den genom att vara ett
informationsverktyg pa
fastighetsmarknaden

Att 6ka
energieffektiviseringsgra
den genom att forbattra
handledningen om
energihushallningskrave
n ska bidra till att
energikraven uppnas
och att de uppnas pa ett
enklare satt

1 miljon kr

1 miljon kr

Okade personresurser
och ev. en utékad
garantiram — en
utdkad garantiram
paverkar dock ej
statsbudgeten

2 miljoner kr

*Fbrslag i 2013, 2015 eller bada tidigare utredningarna.

“Medel avsatta i budgeten for 2017.
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Figur 25 Forslag pa nya eller forandrade styrmedel i alternativ 1.

Ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel samt
forskning och innovation fér renovering och energieffektivisering

Administrativa

Ekonomiska
Kredit-
garanti Okad
4 kunskap
=
Flerbostadshus Bostadsratts- En- och tva-
hyresratt férening bostadshus
Vagledning
boendedialog
7
Kontor Skola Lokaler
Energi-
deklarationer
5 PBL
Kunskapsbank
6 .
Forskning och
Innovation
Informativa Info-
centrum

1

Informationscentrum forvantas paverka de flesta byggnadskategorier genom att
en mer aktiv kunskapsspridning i aktuella kanaler stimulerar renoverings-/och
energieffektiviseringsatgarder. Ratt kunskap och végledning i ratt tid kan avgora
om en renovering genomfors och om den ocksa kommer att omfatta I6nsamma
energieffektiviseringsatgarder. De som redan ar mycket kunniga, till exempel de
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som privat dger kontor forvantas paverkas i mindre utstrackning av inforandet av
ett informationscentrum.

Boendedialogerna forvéntas framst ha betydelse for byggnadskategorierna
skolor, privatédgda flerbostadshus, offentliga kontor och bostadsrattsforeningar
genom att anvandarna blir mer delaktiga. Smahus och privata kontor férvéantas
inte bli namnvart paverkade. Kunskap om mdjligheten att kunna hdja hyran
kan fa viss paverkan pa privatagda flerbostadshus. Viss effekt kan dven fas i
kategorin offentligt dgda flerbostadshus.

Kreditgarantier kan fa viss paverkan pa energieffektiviseringen, framforallt for
privata och offentligt &gda flerbostadshus. Férbattrade energideklarationer for-
vantas framforallt fa effekter pa smahus, privatagda flerbostadshus, bostads-
rattsforeningar och mojligtvis aven privatdgda kontor. Handledningen om
energihushallningskraven forvantas framforallt paverka hyresfastigheter.
Scenariot visar att styrmedelsforandringarna som foreslas har en viss effekt pa den
totala energianvandningen jamfort med referensalternativet.
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5 Ett framtidsinriktat perspektiv for
byggnaderna i Sverige

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

d) Ett framtidsinriktat perspektiv som ska végleda privatpersoner,
byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut.

I inledningen av detta kapitel beskrivs kommande investeringsbehov for
renoveringar i flerbostadshusbestandet. Det kommer att krévas stora investeringar
bade for att atgarda eftersatt underhall i bestandet och for att halla takten i det
kommande renoveringsbehovet. Kortfattat beskrivs dven hinder for investeringar
liksom nationella malsattningar, hur renoveringar finansieras samt
Energimyndighetens arbete med utredningen Fyra framtider. Den nationella
strategin ska samverka med och forstarka andra insatser vars syfte ar att uppna de
nationella malsattningarna.

5.1 Nationella mal

Byggnadssektorn star for cirka 40 procent av energianvandningen inom EU och i
Sverige star bostader och service for nara 40 procent av den totala energi-
anvandningen. For att na de dvergripande nationella malen for ett hallbart sam-
hélle behover fler energieffektiviseringsatgarder genomféras och en 6kad andel
fornybar energi behdvs ocksa. Sverige har ett évergripande mal for samhalls-
planering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet som innebdr att
alla manniskor i alla delar av landet ska ha en fran social synpunkt god livsmiljo
dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas och dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Regeringens malsattning
ar att det fram till & 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostader.*

Sverige har ocksa ett overgripande mal for miljopolitiken som innebar att nasta
generation ska fa ta 6ver ett samhalle dér de stora miljoproblemen ar 16sta, utan
att Sverige har orsakat 6kade miljo- och halsoproblem utanfér landets grénser. Det
generationsmal som antogs 2010 da miljomalssystemet forandrades &r ett in-
riktningsmal som ger véagledning om den samhéllsomstallning som kréavs for att
na onskad miljokvalitet. For att na malet till 2020 kravs en ambitios miljopolitik i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Strecksats nummer fem
under generationsmalet tar upp malen for energi och dar framgar att andelen

% Mal for byggande och boende, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/boende-och-
byggande/mal-for-boende-och-byggande/ 2016-10-26
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fornybar energi ska 6ka och att energianvéndningen ska vara effektiv med
minimal paverkan pa miljon.

Riksdagen beslutade 2009 om ett sektorsévergripande mal om att minska
energiintensiteten med 20 procent mellan 2008 och 2020, och i
Energimyndighetens rapport Energiscenarier éver Sveriges energisystem®’
presenteras ett referensfall dar energiintensiteten forvantas minska med

18,9 procent mellan 2008 och 2020. Sedan referensfallet togs fram 2014 har fler
omvarldsfaktorer forandrats, och det som har haft storst paverkan pa utfallet ar
beslutet att ta kérnkraftsreaktorer ur drift och att en effektékning i en reaktor
stoppas. Dessa forandringar inom karnkraften gor att det &r sannolikt att
intensitetsmalet nas till 2020.

Den 10 juni 2016 presenterade regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna en 6verenskommelse om Sveriges langsiktiga energipolitik. |
den anges att ett mal for energieffektivisering mellan 2020 och 2030 ska tas fram
och beslutas senast 2017.3 Sammantaget 4r malsattningarna for energi-
effektivisering och bostadsbyggande ambitidsa och atgarderna som foreslas i den
nationella strategin for energieffektiviserande renovering ska bidra till att uppna
dessa.

5.2 Byggnadernas roll i det framtida hallbara
energisystemet

Renoveringsstrategin ska bidra till ett samhélle dar byggnader ar bade resurs- och
energieffektiva samtidigt som de &r robusta, flexibla och har en god energi-
prestanda. FOr att mota visionen ar samverkan och helhetssyn nyckelord. Det
handlar om samverkan mellan manga olika parter — mellan fastighetségare och
boende, mellan kommuner, néringsliv, akademi med flera. Nar det géller hel-
hetssyn handlar det om en enhetlig bild géllande utmaningarna fér Sverige, men
utmaningarna ar inte bara nationella utan det kravs ocksa internationell helhetssyn
och samverkan.

Den stora delen av Sveriges fastighetsbestand utgors av aldre byggnader, manga
av dessa med ett stort renoveringsbehov. For miljonprogrammets fastigheter ar
energieffektivisering bara en del av den utmaning som social, ekonomisk och
ekologisk hallbar utveckling innebar. For att rusta upp aldre bostadsomraden,
inklusive miljonprogramsomraden, kravs insatser for att utveckla paketlosningar
och innovativa systemlosningar for energiatgarder tillsammans med andra for
boende vardefulla forbattringar.

Morgondagens byggnader ar en grund for flexibla energisystem dér storskalig
produktion och lagring samverkar med lokalt producerad och lokalt lagrad el.
Redan i dag ser vi exempel pa att byggnader inte enbart anvander energi utan

3" Energimyndigheten 2014, ER2014
% http://www.regeringen.se/artiklar/2016/06/overenskommelse-om-den-svenska-energipolitiken/
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ocksa kan vara smaskaliga elproducenter. Solenergi lampar sig val for att
produceras pa eller i narheten av byggnader men det behovs flexibla byggnader
for att skapa ett mer flexibelt energisystem i Sverige som klarar mer ojamnt
levererad kraft som exempelvis sol- och vindenergi.

| takt med att nya byggnader blir mer energieffektiva 0kar energianvédndningens
betydelse under andra faser av byggnadernas livscykel &n driftsfasen. Val av
material, energianvandning i byggskedet och materialatervinning och slut-
hantering blir viktigare. Nar en byggnad renoveras rader andra forutsattningar an
vid nybyggnation och det galler att forhalla sig till byggnadens givna forut-
sattningar. Atgarderna kan delas upp i tre kategorier for att sékerstélla att
byggnadens nettoenergibehov blir 1agt. Den forsta kategorin &r klimatskalet och
att isolera fasaden, renovera eller byta fonster, forbattra byggnadens téthet eller
tillaggsisolera vinden ar nagra exempel pa atgarder. Den andra kategorin &r
energieffektiva tekniska installationer som exempelvis energieffektiv ventilation
och god belysning. Den tredje kategorin bestar av en éversyn av mojligheterna att
tillfora fornybar el och varme och méjligheterna att producera el och varme pa
eller i nérheten av byggnaden.

Effektiva losningar i dessa tre kategorier sakerstaller ett lagt energibehov i
byggnaden. Det leder i sin tur till att byggnadens energianvandning blir mindre
paverkad av energibarare. Pa sa satt minskar energiforsorjningens betydelse for
byggnaden. Darmed uppnas en flexibilitet vad géller valet av teknik. Flexibiliteten
och 6ppenheten 6kar ocksa mojligheten till dels framtida forandringar av en
byggnads verksamhet, dels omstallningar av energisystemet.

5.3 Investeringsbehov och kvarvarande
renoveringskostnader

De utmaningar som Sveriges fastighetséagare star infor kan illustreras med hjélp av
behovet av renoveringar av flerbostadshusen. Cirka 3 procent av ytan i fler-
bostadshusen kommer att behGva genomga renoveringar under aren fram till

2020. Uppskattningen &r gjord utifran antagandet att byggnader med vérdear
runt 1970 behover renoveras runt 2020. Samtidigt behover de eftersatta
renoveringar som kvarstar fran aren fore 2014 beaktas i renoveringsbehovet.

| Figur 26 visas en 6gonblicksbild av bade de renoveringar som har genomforts
och de som aterstar fram till 2050. Det &r tydligt att det &r en topp nu som
kulminerar runt ar 2020 och att det kommer en ny topp runt 2040 da stora
investeringar i flerbostadshusbestandet ocksa kommer att krévas. | en situation dar
alla byggnader med renoveringsbehov skulle vara renoverade skulle det inte
finnas nagon fargad yta pa vanster sida om ar 2016 i den 6vre figuren. Den ytan
kan darfor tolkas som en illustration 6ver det eftersatta renoveringsbehovet som

%9 Vardedr har beraknats utifrdn en teknisk livslangd pa 50 &r. En byggnad med vérdeér 1950 antas
behdva renoveras 2000, en byggnad med vardedr 1964 antas beh6va renoveras &r 2014 och sa
vidare.
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finns i byggnader, det vill sdga byggnader som enligt antaganden i analysen borde
ha renoverats men som fortfarande inte atgardats. Om denna yta skulle atgardas
skulle den vara nedflyttad till den undre figuren som visar det som har renoverats.

Figur 26 Jamforelse av tidigare registrerade renoveringskostnader och férutsedda
renoveringskostnader enligt renoveringsgradsantaganden i HEFTIG, for flerbostadshus.*’
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Kélla: T Johansson & M Mangold, 2016. Geografiska analyser géllande behov av renovering och
energieffektivisering av flerbostadshus. Avdelningen for industriellt och hallbart byggande
Institutionen for samhallsbyggnad och naturresurser Luled tekniska universitet

I den Ovre delen av Figur 26 antas renoveringarna genomféras i olika omfattning,
enligt de fyra nivaer som presenterades i avsnitt 4.2 Scenarier. Den sammanlagda
renoveringskostnaden uppskattas bli 6ver 30 miljarder kronor for de renoveringar
som ska genomforas ar 2020. De renoveringar som har genomforts mellan 1990
och 2015 har kostat uppemot 20 miljarder kronor per ar, medan de eftersatta
renoveringarna motsvarat cirka 5-20 miljarder kronor per ar*.

54 Finansiering av renoveringsprojekt

Det framtidsinriktade perspektivet ar viktigt for att skapa en langsiktighet som kan
underlatta for fastighetségare i deras forvaltning av byggnader. | hinderanalysen
upplevdes bristande I6nsamhet som det storsta hindret och det gor Iénsamhets-
bedémning och finansiering av renoveringsprojekt till viktiga fragor.

0T Johansson, M Mangold, Avdelningen for industriellt och hallbart byggande Institutionen for
samhallsbyggnad och naturresurser Luled tekniska universitet, Luled oktober 2016
* Kostnaden ar inte indexerad.
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Infor en renovering utvarderar en fastighetsagare olika investeringsalternativ.* En
renovering innebdr en investering som ger en avkastning éver tid och for att
kunna bedéma investeringens lonsamhet maste fastighetségaren vaga 6kade
intakter och minskade driftskostnader mot investeringskostnaderna under hela
avkastningsperioden. Intédktshdjningar och driftskostnadsséankningar innebar att
fastighetens varde okar. | hyresbostader medger renoveringsatgarder som ar
standardhéjande enligt praxis hyres- eller avgiftshjningar. Atgarder som endast
ger lagre drifts- och underhallskostnader medger inte hyreshojningar, istallet ger
de kostnadsbesparingar. Skillnaden mellan hyresintakter samt drifts- och
underhallskostnader kallas driftnetto och en fastighetsagare maste ta stéllning till
om renoveringsalternativet hojer driftnettot tillrackligt for att tacka atgards-
kostnaderna. Om det finns flera (mer eller mindre omfattande alternativ till
renovering) bor valet falla p& det alternativ som ger hogst 16nsamhet.*®

5.4.1 Kreditmarknaden

| Sverige bér fastighetsagaren det huvudsakliga underhallsansvaret och star for
investeringar och aterinvesteringar i byggnaden. Finansiering av
renoveringsprojekt sker vanligtvis genom eget, agar- eller lanat kapital. P4
kreditmarknaden finns flera aktorer som erbjuder Ian till privatpersoner,
bostadsrattsforeningar, fastighetsbolag, stiftelser med flera. Banker ar normalt
villiga att stalla ut Ian som motsvarar 60 till 85 procent av fastighetens varde. Vid
laneansokan gor banken en sedvanlig I6nsamhetsbedémning av projektet och en
Kreditprévning.

For att banken ska godkanna ett 1an maste fastighetsagaren i forsta hand uppvisa
att investeringen ar lonsam. Banken granskar bade antaganden och resultaten i
fastighetsagarens kalkyl for att bedéma investeringens I6nsamhet. For att banken
ska bedoma att investeringskalkylen ar hallbar bor investeringen ha ett kassaflode
som klarar av att betala rantan pa lanet och att amortera pa en 6nskvard niva.

Offentligagda aktorer pa kreditmarknaden

Forutom de privata kreditinstituten finns ocksa offentliga aktérer sa som SBAB,
ett statligt agt aktiebolag som bedriver vinstinriktad bankverksamhet, samt aktie-
bolaget Kommuninvest** som till stor del 4gs av kommuner, landsting och
regioner och som finansierar bland annat kommunal&gda bostadsbolag. Boverket
administrerar ocksa statliga kreditgarantier till ombyggnad.

En nytillsatt statlig utredning ska utreda mojligheterna och behovet av statligt
energisparlan. Utredaren ska bland annat bedéma vilka effekter ett sadant lan
skulle fa pa antalet renoveringar och energieffektiviseringen i bebyggelsen och se
pa effekter for statsbudgeten. Om utredaren bedomer att det finns ett behov av ett

*2 Detta avsnitt 4, om inget annat anges, frdn Copenhagen Economics (2015).

* Fér en mer utforlig genomgang av finansiella beslutsregler vid renoveringar se Lind (2014).

* Kommuninvest bestér av tva delar. Dels finns aktiebolaget Kommuninvest i Sverige AB, som
erbjuder krediter och finansiell expertis och dels finns den ekonomiska féreningen Kommuninvest
ekonomisk férening, som ager aktiebolaget. Den ekonomiska féreningen har 90 procent av
Sveriges kommuner, landsting och regioner som medlemmar.
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statligt finansierat energisparlan och att ett energisparlan ger positiva effekter pa
antalet renoveringar och energieffektiviseringen av bebyggelsen, ska utredaren
aven bland annat foresla hur ett statligt finansierat lan for energieffektivisering
ska utformas for den svenska marknaden. Uppdraget ska slutredovisas senast den
29 september 2017.%

5.5 Fyra olika framtider

Satsningar pa energi ar langsiktiga. Den planering som borjar i dag formar sam-
hallet decennier framdver. Anda har det saknats en framtidsdiskussion om vilken
typ av samhalle energin ska interagera i. Hur delaktiga vill hushall vara i att
producera sin egen el? Hur vill vi koppla ihop tillvaxt och energi? Ar energi fram-
for allt en fraga for Sverige, eller en fraga for varlden?

Sverige har i dag manga olika aktorer som tillsammans utformar energisystemet.
Det gar att urskilja tre huvudgrupper: den offentliga sektorn, privata vinstdrivande
aktorer och privata icke vinstdrivande aktorer, framst hushall. Alla aktorer har en
roll for att stalla om energisystemet i en langsiktigt hallbar riktning.

Men roller och ansvar mellan olika aktorer i energisystemet &r inte sjalvklara, och
de fordndras dessutom 6ver tid. Den som i dag ar konsument kanske ar en el-
producent i morgon och har mgjlighet att lagra energi. | utredningen Fyra
framtider*® har Energimyndigheten arbetat med fyra scenarier dar man forsoker
beskriva hur framtidens energisystem kan komma att se ut, beroende pa vad sam-
hallet tycker &r viktigt nér det galler energi. I utredningen beskrivs fyra framtids-
bilder Forte, Legato, Espressivo och Vivace vilket ar termer fran musikens vérld.
Forte betyder starkt, legato sammanbundet, espressivo uttrycksfullt och vivace
star for livligt och namnen visar vad som &r den viktiga prioriteringen i varje
framtid.

Den energi som anvands kommer fran olika energislag och anvénds pa olika sétt i
de fyra scenarierna. Aven energianvandningens storlek skiljer sig at i de olika
scenarierna. Gemensamt for alla framtider &r att energi inte ar en isolerad fraga
utan tatt sammanléankad med andra delar av samhéllet, till exempel hur manniskor
bor och arbetar och hur samhéllet &r organiserat.

| FORTE ér det viktigt att samhéllet ser till att energipriserna ar laga framfor allt
for industrin. Valfarden bygger pa ekonomisk tillvéaxt och att det finns jobb. Saker
tillgang till energi &r en huvudprioritering.

| LEGATO handlar det om att minska energisystemets miljopaverkan och om att
bidra till att 16sa en global fraga. Dar &r det viktigt med ekologisk hallbarhet och
global rattvisa, vilket préglar 16sningarna.

ESPRESSIVO bygger mycket pa egna initiativ och konsumenter som vill ha
individuella I6sningar och flexibilitet. Har ar gron energi en stark drivkraft.

*® Energisparldn Kommittédirektiv 2016:68 Sveriges Riksdag
% Utredningen Fyra Framtider Energisystemet efter 2020, Energimyndigheten 2016 ET 2016:04
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Decentralisering, smaskalig egenproduktion och kop av tjanster &r viktiga inslag i
Espressivo.

VIVACE har ett starkt klimatfokus. Sverige har valt att bli ett foregangsland nar
det géller gron tillvaxt och utvecklar exportmarknaden for miljéteknik och bio
industri, vilket skapar nya typer av jobb.

Scenarioarbetet i Fyra framtider &r av utforskande karaktar och tar avstamp i olika
prioriteringar och drivkrafter om hur samhéllet kan utformas. Den framtid som
kommer att bli verklighet bestar antagligen av delar fran alla de olika framtiderna
tillsammans med delar som inte utredningen lyckats forutse. Men oavsett hur
framtiden ser ut kommer underhall, renovering och energieffektivisering vara en
viktig del av samhéllsbygget.
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6 En evidensbaserad skattning av
forvantade energibesparingar och
fordelar i vidare bemarkelse

| det har kapitlet presenteras den del av strategin som efterfragas i del:

e) en evidensbaserad skattning av forvantade energibesparingar och
fordelar i vidare bemérkelse

Kapitlet innehaller en beskrivning av hur renoveringar kan ge nyttor utéver
minskad energianvéndning som till exempel:

- hojd social status pa bostadsomraden som renoverats

- Okad kvalitet pa inomhusluften, vilket i sin tur kan leda till minskad
forekomst av luftvagssjukdomar och sjuka-hussyndrom och ¢kad
prestationsférmaga

- forbéattrad luftkvalitet utomhus till foljd av minskat antal partiklar i luften

6.1 Mervarden av ambitiosa energieffektiva
renoveringar

Renoveringar kan leda till en béttre livskvalitet och fa ett antal sociala effekter, till
exempel en battre kansla och ett battre anseende for bostadsomradet samt minskad
energianvandning och da sarskilt ett minskat behov av uppvarmning.

Utover dessa uppenbara nyttor kan &ven andra positiva effekter utdver de direkta
energibesparingarna uppsta till f6ljd av renoveringar i byggnadsbestandet.
Exempel pa fordelar ar battre halsa tack vare dkad kvalitet pa utomhusluften och
béttre inomhusmilj6. Dessa fordelar utelamnas ofta i olika analyser, vilket kan ge
en risk for suboptimering nar politik och insatser utformas. An s lange ar det ont
om matbara effekter av fordelarnas storlek, men forsok har gjorts att uppskatta
effekterna pa europeisk niva och i ett par av EU:s medlemslander. Det ar viktigt
att dven identifiera nyttorna pa nationell niva eftersom dessa kan skilja sig at
mellan landerna. Det ger ett battre underlag nar beslut om atgarder ska tas.
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Vi bedomer att féljande nyttor fran energieffektiv renovering utifran svenska
forutsattningar finns:

- Energibesparingar
- Halsoeffekter av ett forbattrat inomhusklimat
0 Minskad férekomst av astma och sjuka-hussyndrom

o Forbattrad produktivitet hos till exempel kontorsanstallda och
elever

- Halsoeffekter av forbattrad luftkvalitet, genom minskade utslapp av
kvéve- och svaveloxider (NOx, SOx) och sma partiklar

For att kunna gora en kvantitativ uppskattning har ett ambitiost framtidscenario
for energieffektiv renovering anvénts. Detta scenario ar mer omfattande dn de som
presenteras som referensscenario och alternativ 1 i kapitel 4 Styrmedel som bidrar
till energieffektiva renoveringar. Det utgar fran en framtid dar alla byggnader blir
sa energieffektiva som mojligt nar de renoveras. Detta scenario presenteras i
kapitel 7Ambitidsa energieffektiva renoveringar kréver mer insatser*’. Energi-
anvandningen till byggnader har i detta scenario minskat fran runt 75 till 50 TWh
till ar 2030. Baserat pa prognosen dver energiprisutvecklingen kommer
besparingarna vara varda runt 8,5 miljarder kronor per &r fram till 2030*.

* De besparingseffekter som Copenhagen Economics baserat sina berakningar p& omfattar ocksé
att energieffektiviseringsatgarder genomfors i smahusen. Dessa besparingar motsvarar drygt 45
procent av den totala besparingen.

*8 Berakningarna baseras pa att Energimyndigheten rekommenderade osékerhetsintervall for
utveckling av energipriser pa +/-10 procent anviands, och medfor ett intervall pa 7,6 och 9,3
miljarder kronor per ar
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Figur 27 Mervérden vid mer ambitidsa renoveringar. Observera att vardet av halsoeffekter
fortfarande ar nagot osakert och kan komma att forandras. Paverkan pa ekonomisk
aktivitet hanger beror pa konjunkturlaget och kommer darfor att forandras vid forandrad
konjunktur.
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Swedish context Value in 2030
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Kélla: Copenhagen Economics 2016

I scenariot kan i synnerhet minskade luftféroreningar och forbéattrad luftkvalitet
inomhus forvantas av energieffektiva renoveringar, utéver energibesparingarna.
Baserat pa kostnadsherakningar av fororeningar utomhus kan minskad kvéave- och
svaveloxider ar 2030 ge nyttor varda cirka 390 miljoner kronor per ar. Detta beror
framst pa minskad fjarrvarmeproduktion, dar produktionen ar baserad pa
biobransle och till en liten del kol. VVardet av minskade utslapp 6kar till mellan 1,9
och 2,1 miljarder kronor nar reduktion av sma partiklar raknas med. Dessa
berdkningar ar osakra da varderingen av sma partiklar skiljer sig starkt mellan
olika kallor, och da analysen inte tar hansyn till det geografiska omrade dar
utslappen gors vilket har en mycket viktig inverkan for varderingen.

Battre luftkvalitet inomhus kan vara till stor nytta for det svenska samhallet.
Forekomsten av astma, andra luftvagssjukdomar och det sa kallade sjukahus-
syndromet &r odnskade konsekvenser av dalig inomhusluft. Det finns relativt
valetablerade metoder for att uppskatta vardet av att minska forekomsten av dessa
tillstand. Metoder for att uppskatta orsakssambandet mellan renoveringar och
minskad forekomst av olika former av luftvagssjukdomar och sjuka-hus syndrom
ar inte lika valetablerade men uppskattningar av vardet har genomforts. De
renoveringar som genomfors behdver ha en nagot bredare inriktning an enbart
energieffektivisering sa att atgarder som forbattrar ventilationen och belysning
vidtas for att dessa nyttor ska realiseras. Baserat pa information om forekomsten
av sjuka-hus syndromet och om man antar att cirka 33-50 procent lindras genom
renovering, kommer detta att 6ka produktiviteten i det svenska samhallet med
cirka 0,4 till 1,1 miljarder kronor per ar 2030.
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Utover detta kan det férvéntas att den forbattrade luftkvaliteten i de svenska
skolorna till foljd av renoveringarna i scenariot paverkar elevernas larande. Det
uppskattats bland annat att forbattrad ventilation 6kar antalet studenter som klarar
tentor i lasning och matematik med runt 3 procent.*

Férdelar i form av 6kad trygg energiférsérjning, minskade koldioxidutslapp®
eller minskat behov av investeringar i fornybar energi beddms daremot inte vara
aktuella i ndgon storre utstrackning i Sverige. For Sveriges del &r inte heller 6kad
ekonomisk aktivitet genom att fler renoveringar genomfors dénskad for
narvarande. BNP-gapet™ i Sverige ar positivt och det gor att resursutnyttjandet &r
hogt. Det gor att fler renoveringar och annu hogre ekonomisk aktivitet inte med
sakerhet ar nagot positivt. Skulle Sverige daremot drabbas av ekonomisk nedgang
kan 6kad ekonomisk aktivitet ge férdelar for ekonomin. Med dagens lage i
ekonomin kan inférandet av nagon form av ekonomisk stimulans for ckade
renoveringar bidra till 6verhettning av ekonomin och kan utlésa motatgarder i
finans- och penningpolitiken.

De offentliga finanserna blir negativt paverkade av minskade skatteintakter fran
energirelaterade skatter och positivt paverkade av energieffektiviseringarna i de
offentliga anvanda byggnaderna. Nettoeffekten av detta beddms bli en reducering
av kostnaderna med cirka en miljard ar 2030. Underskottet utgors till storsta delen
av reducerade skatteintakter fran skatt pa el.

* Haverinen-Shaughnessy et al (2011)

%0 Reduktion av CO2 uppskattas endast ha ett varde av runt 230 miljoner SEK per &r 2030.

> Ett vanligt matt pé resursutnyttjandet i ekonomin 4r BNP-gapet — den procentuella skillnaden
mellan faktisk och potentiell BNP. Ett negativt BNP-gap innebar att det finns lediga resurser i
ekonomin. Ett positivt gap innebér daremot att resursutnyttjandet ar hogt. 2016-10-30
Konjunkturinstitutet http://www.konj.se/var-verksamhet/sa-gor-vi-prognoser/potentiell-bnp.html
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7 Ambiti6sa energieffektiva
renoveringar kraver mer insatser

| det scenario som beskrivs i alternativ 1 foreslas nya och forandrade styrmedel
som ytterligare ska stimulera energieffektiva renoveringar. Dessa styrmedel
paverkar framst graden och kvalitén pa den energibesparing som genomfors och
kommer bara att ha en mindre paverkan pa antalet genomférda renoveringar.
Fragan hur man ska fa antalet renoveringar att 6ka har inte nagon enkel I6sning
och formodligen kommer det att kravas flera olika insatser for att astadkomma
detta. For att 6ka antalet renoveringar bedomer vi att det behovs ett omfattande
utredningsarbete for att ta fram styrmedelsférslag. Vi vill i detta fristaende kapitel
franga det som kravs for att fa en godkand strategi och presentera de forslag som
under utredningsarbetet diskuterats som majliga for att stimulera till att fler
renoveringar blir av. Scenariot med ambititsa energieffektiva renoveringar har
modellerats fram till ar 2050 och presenteras i slutet av kapitlet.

7.1 Hinder for renovering och styrmedel som kan
utredas narmare

Det hér avsnittet ger en dversiktlig beskrivning av hinder for att fler renoveringar
ska genomforas och vilka styrmedel som vi bedémer &r relevanta att undersoka
narmare med syftet att avhjalpa hindren. Avsnittet inleds med en sammanfattning
av slutsatserna fran Boverkets och Energimyndighetens tidigare utredningar inom
renoveringsstrategin.

Utredningen 2013 — hinder och styrmedel for 6kad energieffektivisering

Det forslag pa nationell renoveringsstrategi som vi tog fram 2013 tog sin
utgangspunkt i att det finns en mojlighet att forbattra energieffektiviteten i en
byggnad med I6onsamma atgarder om de gors i samband med en renovering. Slut-
satsen var att det behdvdes mer informativa styrmedel, bland annat ett
informationscentrum med syftet att ge fastighetségare ett battre beslutsunderlag
for att genomfora relevanta energieffektiviseringsatgarder i samband med
renovering av sina byggnader.

Ett annat resultat var ocksa att ett energipolitiskt mal om 50 procents energi-
effektivisering sannolikt inte skulle nas, d&ven om stimulanser gors for att
fastighetsagare som renoverar ocksa gar langre i sin energieffektivisering. Det
resultatet medfor att fler renoveringar behdver genomforas for att ett ambitiost
energipolitiskt mal ska kunna nas.

>2 Boverket & Energimyndigheten, 2013. Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering.
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Aven de resultat vi fatt vid vara berakningar av referensalternativet och alternativ
1 visar att det ar svart att na en halvering av den totala energianvandningen i
byggnader fran 1995 till 2050.

Utredningen 2015 — hinder och styrmedel fér 6kad renovering genom
finansiella styrmedel

Under 2015 analyserades om finansiella styrmedel (kreditgarantier och statliga
lan) kunde bidra till att 6ka antalet renoveringar. Uppdraget omfattade &ven en
vidareutveckling av det informationscentrum som hade foreslagits 2013.%% De
évergripande slutsatserna var att kreditgarantier och statligt finansierade 1an med
nuvarande marknadsforutsattningar endast kan bidra marginellt med att 6ka
antalet renoveringar. De berédkningar som genomfordes visade att det skulle vara
fastighetsagare pa starka bostadsmarknader, med majlighet att héja hyran upp till
60 procent, som med hjélp av ett energieffektiviseringsbidrag i kombination med
formanligare lanevillkor skulle vilja att tidigareldgga sina renoveringar.

Mot bakgrund av analysen foreslogs att kreditgarantierna som Boverket
administrerar var att foredra framfor ett nytt system med statliga lan. Darfor
foreslogs att anvandningsomradet for kreditgarantierna kunde utokas till att
omfatta renoveringsatgarder. Effekterna pa antalet renoveringar bedémdes bli
marginella men att bygga vidare pa Boverkets nuvarande modell for kredit-
garantier gor att de insatser som kravs for att uppna effekterna begransas avsevart
jamfort med vad ett nytt system med statliga lan skulle krava. Men dven om
anvandningsomradet for kreditgarantier utokas till att ocksa omfatta renoverings-
atgarder kan fastighetsagare pa balanserade, svaga och vikande bostadsmarknader
fortfarande ha svarigheter med att finansiera renoveringar. Det beror pa att det
storsta problemet for dem &r att fa renoveringen att bli I6nsam. For att ett
finansiellt styrmedel ska kunna ge effekt krévs att en investering ar 16nsam, eller
atminstone nastintill Ionsam. Utredningen konstaterade att I6sningarna pa det
problemet fortfarande behdver ses dver.

Hinder for 6kad renovering

Som utgangspunkt for denna hinderanalys gjordes en litteraturstudie dar
utredningar fran 2003-2015 ingick. Litteraturstudien kompletterades med
diskussioner med projektets externa och interna referensgrupper. Det har
resulterat i en uppdaterad bild av hindren och en bedémning av vilka som &r mest
betydande. Sammanstéllningen av hinder visas, utan inbdrdes ordning, i Tabell 9.

Det forsta hindret handlar om Iénsamhet och kan hérledas till flera bakomliggande
faktorer. Pa hyresbostadsmarknaden finns till exempel vissa utmaningar med

>3 Boverket & Energimyndigheten, 2015. Forslag p& uppdaterad nationell strategi for
energieffektiviserande renovering. Utredning av tva styrmedel.
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hyresgaster med begransad betalningsformaga for hyreshéjande renoveringar.**
Skillnader i betalningsformaga &r inget marknadsmisslyckande som enligt
ekonomisk teori &r skél for styrmedel. Daremot kan det finnas férdelnings-
politiska eller liknande skal till att starka hushallens ekonomi och jamna ut
inkomstskillnader. Det finns ocksa exempel som indikerar att hyressattnings-
systemet kan leda till samhéllsekonomiskt ineffektiva renoveringar som blir
onddigt dyra for de boende.>® Det kan betyda att hyresbostadsmarknadens
effektivitet forsamras pa grund av hyressattningssystemets regelverk, vilket kan
vara ett sa kallat regleringsmisslyckande.

Orsaker till Ionsamhetsproblemet finns ocksa pa utbudssidan dar bland andra
SABO har pekat pa att bristande konkurrens inom byggsektorn driver upp
produktionskostnaderna och att ny teknik behdver utvecklas.>® P4 vdra referens-
gruppsmoten framgick att produktivitetsutveckling pa entreprenadsidan har varit
lag. Detta ar aspekter som har en mer direkt koppling till mojliga marknads-
misslyckanden, ndmligen ofullstdndig konkurrens och innovationsrelaterade
misslyckanden®’. En viktig begrasning som ar aktuell idag &r att det rader brist p&
arbetskraft, nagot som framst ses som ett hinder for kat byggande men ocksa
paverkar mojligheterna for att renovera.® Det &r inget direkt marknads-
misslyckande. En tredje aspekt som paverkar utbudet av renoveringar &r be-
skattningen av kapitalinsatser. Det har framkommit att mer balanserade skatter
och avgifter till olika boendeformer behovs.>® Detta &r inget marknads-
misslyckande.

Det andra hindret handlar om finansiering och tillgang till kapital. Dar framfors
det ofta att skattefria avsattningar till underhallsfonder skulle underlatta
finansieringen av framtida underhall, medan tillgangen pa kapital pa kapital-
marknaden inte bedéms som nagot hinder.® Inget att detta bedéms orsakas av
nagot marknadsmisslyckande.

Det tredje hindret relaterar till kunskap och information, déar sékkostnaderna for
att samla in nédvandig information foér en renovering kan vara for hog. Det kan
dels innebéra att insikten om bestandets renoveringsbehov blir lidande, dels att det

> Copenhagen Economics, 2015. Forslag pa styrmedel fér 6kad renoveringstakt. Boverket, 2014.
Flyttmdnster till foljd av omfattande renoveringar. Industrifakta, 2011. Behov och prioriteringar i
rekordarens flerbostadshus. BKN, 2008. Upprustning av miljonprogrammets flerbostadshus

> Hans Lind, 2015. Leder hyreslagens regler till ratt renoveringar — analys och férslag.

® SABO, 2009. Hem for miljoner. Férutséttningar for upprustning av miljonprogrammet —
rekorddrens bostader. TMF & Prognoscentret (2014) Renoveringshehov i miljonprogrammet.
Industrifakta 2011. Internationell jamforelse av byggpriser, Eurostat

5" En enskild aktor som satsar p& forskning och utveckling riskerar att kunskapen “spiller dver” till
andra aktorer som kan tillgodogora sig nyttorna som den nya kunskapen genererar. Det innebér att
incitamenten att investera i ny kunskap tenderar att bli for laga ut ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Det motiverar statliga insatser sdsom finansiering av forskning.

*8 K1, konjunkturbarometern april 2015

*)SABO, 2009.

% Fastighetsdgarna, Hyresgastféreningen & SABO, 2010. Balanserade ekonomiska villkor — en
skattereform for hyresratten. TMF & Prognoscentret, 2014. Industrifakta 2011.
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ar svart att bedoma vilken niva pa renoveringen som ar mest lamplig. Detta kan
inte betraktas som ett marknadsmisslyckande. Aven det fjarde hindret &r
kunskapsrelaterad och belyser problemet med asymmetrisk information mellan
olika aktorer. Detta kan betraktas som ett marknadsmisslyckande.

Slutligen identifieras avsaknaden av evakueringsboenden som ett femte hinder for
renovering, vilket relateras till resursbegransningar och som kan vara hdmmande
for renoveringar pa starka bostadsmarknader med bostadsbrist. Det &r inget direkt
marknadsmisslyckande men kan vara ett symptom pa obalanser pa bostads-
marknaden.

Utifran kartlaggningen, och med slutsatserna fran utredningen 2015, har upp-
fattningen stérkts att Il6nsamhetsproblemet ar det storsta hindret for renovering.
Tillgangen pa finansiering och nédvandig kunskap hos fastighetséagare och
bestallare har ocksa bedomts som viktiga hinder men inte i samma omfattning.
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Tabell 9Hinder for renovering och méjliga bakomliggande orsaker

Hinder Hinder — mgjlig orsak Kommentar Potentiellt marknads-
misslyckande
1. Renoveringen ar a) De boende har méttlig Nej
inte lbnsam eller liten
betalningsférmaga vilket
begransar nddvandiga
hyreshéjningar
b) P& orter dar det finns  Ett problem pa svaga Nej
ett 6verskott pa bostader bostadsmarknader.

2. Fastighetsagare
saknar finansiering
(eget kapital eller
mojlighet att lana)

och fastighetsagare kan
inte renovera pa grund av
risken for 6kade vakanser
vid hojda hyror

c)
Hyresséattningssystemet
ger incitament till "fel”
renoveringar

d) Produktivitetsutveckling
pa entreprenadsidan ar
for lag

e) Konkurrensen pa
byggmarknaden &r for lag

f) Brist p& arbetskraft.

g) Skatter och avgifter pa
material och arbete ar for
héga

a) Fastighetsagare har
inte avsatt medel for
framtida renoveringar pa
grund av missgynnande
skatteregler

b) Fastighetsagare har
inte avsatt medel for
framtida renoveringar pa
grund av att andelen
vakanta lagenheter varit
hdg.
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Inte aktuellt p& kort
sikt med tanke péa
radande bostadsbrist
och 6kad invandring

Regleringsmisslyckande,
ej marknadsprissattning

Positiva externa effekter
av forskning

Ofullstandig konkurrens

Nej, resursbegransning

Nej

Nej

Ett tidigare problem pa Nej
svaga
bostadsmarknader

som far konsekvenser
idag



Hinder Hinder — mgjlig orsak Kommentar Potentiellt marknads-
misslyckande
3. Otillréacklig a) Fastighetsagare har Okar Nej
kunskap hos otillrécklig insikt om  transaktionskostnaden
fastighetsagare och renoveringsbehov. for renoveringen, vilket
bestéllare Transaktionskostnaderna forsamrar
ar hoga for att samla Iénsamheten
kunskap om
bostadsbestandets
beskaffenhet
b) Fastighetségare har Okar Nej
otillrécklig kunskap om  transaktionskostnaden
mojliga atgarder for  for renoveringen, vilket
renovering och om férsamrar
storleken pa kostnader Ibnsamheten

4. Aktorer har olika
information och gér
olika beddémningar
av
renoveringsbehov

5. Tillfalliga
evakueringsboenden
saknas

och nyttor for
renoveringen

a) Agare och utférare har
olika information och gor
olika bedémningar av
renoveringsbehov

b) Potentiella langivare
Overvarderar risker for
renoveringsprojekt

Det saknas mdjligheter att
evakuera de boende pa
orter dér det inte finns
nagot 6verskott av
bostader

Ett aktuellt problem pa
starkare
bostadsmarknader.
Okar kostnaden for
renovering, vilket
forsamrar
I6nsamheten

Kalla: Litteraturstudie och utredningens externa och interna referensgrupper

7.1.1Styrmedel for renovering som kan utredas nadrmare

Asymmetrisk information

Asymmetrisk information

Nej, resursbegrénsning

| kapitel 4 redogjordes for de viktigaste hindren for renovering och ett flertal
styrmedelsidéer som kan avhjalpa dessa. Nagra av dessa genomfors i alternativ 1.
| det har avsnittet lyfter vi ytterligare tre styrmedel som utredningen bedémt som
relevanta att undersdka narmare i framtida utredningar for att 6ka renoveringar:

e Hyreshidrag efter renovering
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e Hyressattningssystemet
e Skattefria underhéllsfonder

I Bilaga 3 finns en beskrivning av motiven till varfor vi har prioriterat bort 6vriga
styrmedel fran vidare utredning.

Hyresbidrag efter renovering

Att renoveringar kan hammas av en begransad betalningsformaga hos boende
leder naturligt in pa att utreda méjliga program for att starka hushallens ekonomi.
Pa samma satt som det idag finns ett system for behovsprévade bostadsbidrag
skulle exempelvis ett hyresbidrag kunna inréttas med syfte att hjalpa de hushall
som far en 6kad boendekostnad i de fall en omfattande renovering genomfors.

Boverkets rapport fran 2014 visar att omfattande renoveringar leder till fler
flyttningar och att flyttningarna har ett klart samband med inkomst.®* De individer
som har laga inkomster flyttar i hogre grad an de med hogre. Resultaten visar
ocksa tydligt att bostadshidrag och ekonomiskt bistand paverkas av
renoveringarna och flyttningarna som uppstar. De som bor kvar efter en
renovering far — som grupp betraktat - en 6kning av bade bostadsbidrag och
ekonomiskt bistand. Detta beror pa att den 6kade boendekostnaden leder till att
bostadsbidraget hojs eller att fler blir behdriga till bostadsbidrag. Det finns dock
ett tak i bostadsbidraget som idag ligger pa 5 200 kronor, och det gor att de som
bor kvar efter en renovering ocksa i hogre grad kommer i fraga for ekonomiskt
bistand.

Resultaten fran Boverkets rapport visar att bostadsbidrag och ekonomiskt bistand
inverkar bade pa de som flyttar och de som bor kvar. Som en f6ljd av det
kommenteras att bidragssystemet i detta avseende mojligen behdver ses Gver
eftersom det inte fungerar som avsett, nagot som forts fram av Boverket dven
2006. SABO har tillsammans med Hyresgastféreningen, Fastighetsagarna och
SKL ocksa pekat pa att bostadsbidraget behover ses dver da det inte fungerar som
ett bra stod till de som har det svart pd bostadsmarknaden.®? De foreslar att
utformningen av bostadsbidragen ses 6ver med hansyn till ekonomiskt svaga

grupper.

| Sverige kan man fa bostadshidrag om man har barn eller ar mellan 18 och 28 ar.
Bidraget anpassas efter den som soker och berdknas med hansyn till hur manga
personer som bor i hushallet, bostadskostnad och bostadsyta, inkomst och for-
mdgenhet. Bostadsbidraget ar tillsammans med barnbidrag ett av de viktigaste
stoden till barnfamiljer, eftersom barnfamiljer i Sverige betalar samma skatt som
barnldsa. FOr pensiondrer finns bostadstillagg for pensionarer (BTP), sarskilt
bostadstillagg fér pensionérer samt aldreférsorjningsstod.

®1 Boverket, 2014. Flyttménster till féljd av omfattande renoveringar.
%2 SABO, Hyresgastforeningen, Fastighetsidgarna, SKL, 2014. Bostad for alla - Vem tar ansvar for
att alla far en bostad?
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Det nya stod for renovering och energieffektivisering som inforts under 2016 ar
uppbyggt som en subventionering av de boendes hyra. Detta forslag maste darfor
jamforas med hur det befintliga stodet ar utformat.

Hyressattningssystemet

Ett annat styrmedel som har betydelse for Ionsamheten for en renovering &ar
hyressattningssystemet. Systemet paverkar bland annat vilka atgarder som medger
en hyreshdjning, det vill séga nér det finns skal att hoja hyran, liksom hur hyrorna
bestams samt pa vilken niva. Utredningen ser darfor anledningar till att systemet
for hyressattning, séarskilt efter renoveringar, utreds ndrmare. Nedan redogors for
ett par studier som har belyst hyressattningens paverkan pa renovering. Vi tar
ocksa upp nagra exempel pa olika modeller for hyressattning efter renovering som
arbetats fram lokalt i olika stader.

Skillnad pa underhall och standardhdjning

| det svenska hyressattningssystemet gors det en skillnad pa I6pande underhall
och standardhdjande atgarder. Med underhall menas vanligtvis atgarder som ater-
staller lagenhetens eller byggnadens ursprungliga egenskaper. Sadana atgarder
ingar normalt i den hyra som hyresgasten betalar och medger darmed inte hyres-
héjningar. Atgarder som daremot hojer ldgenhetens standard, i relation till hur den
var innan atgarderna vidtogs, 6kar bruksvérdet och ger fastighetsagaren majlighet
att fa igenom en hyreshéjning till foljd av det.

Att underhall inte medger hyreshojningar forefallet rimligt for de atgarder som
framst minskar drift- och underhallskostnader, eftersom det ar fastighetsagaren
som drar nytta av de atgarderna och darmed har incitament att genomféra dem.®®
Samtidigt finns manga underhallsinsatser som i hogre grad paverkar boendenyttan
for hyresgésten. Men om atgarderna inte andrar bruksvardet har fastighetsagaren
ekonomiska incitament att skjuta upp sadana underhallsinsatser som bara dkar
boendenyttan och inte bidrar till att sdnka driftskostnaderna. Tidigare
internationell forskning®® stodjer uppfattningen att fastighetsunderhéllet kan bli
lidande pa marknader med en strikt form av hyresreglering, men om det svenska
hyressattningssystemet lett till liknande effekter &r dock mera oklart.®

Daremot finns tendenser till att fastighetsagare i samband med underhallsatgérder
ocksa forsoker genomfora standardhéjande atgarder. Det finns undersokningar
som visar det ar vanligare med mindre standardhdjningar medan totalrenoveringar
till nyproduktionsstandard hér till undantagen.®® Forskaren Hans Lind har i en rad
artiklar®” pekat pd att systemet for hyressattning ger starka incitament till

% Hans Lind, 2015a. Hyresreglering och renovering — en forbisedd dimension. Ekonomisk debatt
nr5, 2015. Hans Lind, 2015b. Leder hyreslagens regler till ratt renoveringar — analys och forslag.
Sustainable Integrated Renoveration, rapport 2015:1.

* Hans Lind, 2015a. Olen 1972

% Boverket, 2014. Det svenska hyressattningssystemet.

% Hem & Hyra, 2013. S& mycket hdjs hyran vid renovering, den 23 september 2013.

®" Hans Lind, 2015a och 2015b.
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renoveringar som efterstravar nyproduktionsstandard eftersom dessa medger
kraftiga hyreshojningar. Lind pekar ocksa pa att systemet for hyressattning
medfor risker for att samhallsekonomiskt ineffektiva renoveringar genomfors.

Hur hyran i en renoverad lagenhet bestams

Fragan ar d& hur hyrorna sétts efter en renovering. Vid férhandlingsordningen®
har fastighetsagaren huvudsakligen en forhandlingsskyldighet gentemot hyres-
gasten i fraga om hojning av hyran for en lagenhet. Om partnerna inte ar Gverens
om hyran ndr en renovering ar genomford kan &rendet tas till hyresnamnden dar
bruksvardesprévning sker. Principen for hyressattningen ar da att hyran i den
renoverade lagenheten ska sattas utifran forhandlade hyror i likvéardiga lagenheter
belagna pa orten och med liknande standard. Hojs standarden i lagenheten till
nivan i nybyggda lagenheter sa kommer hyrorna i de nybyggda lagenheterna att
végas in i beddmningen av hyran for den renoverade lagenheten.®

Eftersom dagens nyproduktionshyror ar relativt marknadsmassiga och i vart fall
pa en mycket hogre niva an i det befintliga bestandet, kommer en relativt stor
hyreshojning vara tillaten om standarden i den renoverade lagenheten lyfts till
nyproduktionsniva. Det innebér att bruksvardessystemet leder till att de lagre
hyrorna dven i det dldre bestandet i viss grad kan marknadsanpassas nar sadana
renoveringar genomfors. Resultaten blir att fastighetsagaren kan hoja hyran delvis
pa grund av den genomforda standardhdjningen, men ocksa for att ta igen lite av
den efterslapning i relation till marknadshyran som den ursprungliga hyres-
sattningen lett till i det dldre bestandet. Darfor blir de ekonomiska incitamenten
for storre renoveringar mycket starka i dagens system.

Mojliga vagar framat enligt Lind

Lind ger tva huvudsakliga forslag for att paverka vilka renoveringar som utfors.
Det ena forslaget innebar att hyresgasterna far 6kat inflytande vid beslut om
renoveringar och den andra vagen handlar om att férandra de ekonomiska
incitamenten i regelverket, dér han lyfter ett par kortsiktiga andringar som kunde
vara mojliga inom bruksvardessystemets ram.

Andringarna som han lyfter innebér att bruksvardesprévningen sker pa
forandringen av hyran relativt den ursprungliga istallet for pa den slutliga
hyresnivan och att distinktionen mellan underhall och standardhdjning samtidigt
fasas ut for att tillata mindre hyreshojningar aven i samband med underhall.
Vidare foreslar han att renoveringsarenden behandlas i ett sammanhang i istallet
for i tva steg som det fungerar idag.

Modeller for systematisk hyressattning pa lokal niva
Arbetet med sa kallad systematisk hyressattning har 6kat pa senare ar och &r en
utveckling av bruksvardessystemet. Pa manga orter arbetar bostadsmarknadens

% Enligt hyresférhandlingslagen (1978:304) omfattar férhandlingsordningen huvudsakligen
samtliga bostadslagenheter i ett eller flera planerade, paborjade eller befintliga hus.

% ibid.

" Det vill siga godkannandet av atgarden och hyran sker samtidigt, istallet for i tvé steg.
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parter i dag med att successivt podngsétta lagenheter efter hyresgésternas
generella varderingar av olika lagenheters och bostadsomradens kvalitéer och
egenskaper.”* Hyran speglar da battre hyresgasternas vérderingar.
Hyresgastforeningen verkar ocksa for att fastighetsforvaltningen ska vara en
viktig faktor i hyresséattningsmodellerna eftersom kvaliteten pa denna har visat sig
vara vérdesatt av hyresgasterna. "2

Idag omfattas drygt halften av ldgenheterna i de allménnyttiga bostadsforetagen
av nagon form av systematisk hyressattning.”® Det finns pa de allra flesta storre
orter sdsom Goteborg, Orebro, Vasteras och Malmo. | Goteborg kallar man
hyressattningsmodellen for "kvalitetshyra” och dar spelar bland annat kvalitén pa
forvaltningen in i hyressattningen. Modellen kan forvantas leda till att fastighets-
agare véljer att arbeta med underhall och forvaltning pa mer kontinuerlig basis
eftersom forbattrad forvaltningskvalitet berattigar till hyreshdjningar. | Stockholm
arbetar man sedan 2009 med ett projekt kring att systematisera hyressattningen.

Pagaende utredning om starkt stallning for hyresgéaster

Som ett led i att framja hyresratten som boendeform har regeringen tagit initiativ
till en utredning om stérkt stallning for hyresgaster. Utredningen ska bland annat
undersoka hur reglerna om hyresgasters inflytande over forbattrings- och
andringsarbeten tillampas och ta stéllning till om hyresgasterna inflytande bor
stérkas. Uppdraget ska redovisas den 1 februari 2017.

Skattefria underhéallsfonder

For att forbattra mojligheterna att renovera hyresbostader framfors det ofta att
bostadsforetag som upplater bostader med hyresréatt bor ges majlighet att gora
skattefria avsattningar till en fond for framtida underhall av bostaderna.” Det &r
ocksa en av de synpunkter som framforts ofta vid utredningens kontakter med
branschen. Utredningen noterar att om underhallsfonder ska vara mojliga kréavs
det andrade skatteregler for bostadsforetag inom ramen for naringsbeskattningen,
och att det skulle vara relevant att utreda de forutsattningarna mer noggrant. | det
ingar ocksa att undersoka forenligheten med EU:s regler om statsstod. Nedan
redogor vi for ett par betankanden som tagit upp fragan om underhallsfonder och
den danska Landshyggefonden tas ocksa upp som ett exempel.

Underhallsfonder da och nu

Finansieringen for renoveringarna vilar pa fastighetsagarna och som é&r skrivet
tidigare &r det en vanlig princip att underhallet pa lagenheterna betalas genom
hyran. Forr var det vanligt att avsatta medel till sa kallade underhallsfonder men i

™ Hyresgastforeningens hemsida

"2 Hyresgastforeningens hemsida

® Hyresgastforeningens hemsida

" Se t.ex. Fastighetsagarna, Hyresgastforeningen & SABO, 2010. Balanserade ekonomiska villkor
— en skattereform for hyresratten. Liknande synpunkt har tidigare &ven framforts av Boverket. Se t
ex Boverket, 2003, Battre koll pa underhall. Dar foreslar man ett snarlikt system med avdragsgilla
underhallsfonder.
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samband med skattereformen i borjan av 1990-talet infordes beskattning pa
bostadsforetagens avsattningar och samtidigt blev det inte tillatet att avsatta
pengar till specifikt underhall.” Idag beskattas bostadsféretagens vinster med
22 procent och det saknas mojlighet att fondera dverskottet Gver flera ar for att
kunna ackumulera kapital till storre renoveringsatgarder.

Boverket foreslog redan 2003 att man skulle &dndra skattereglerna sa att
konventionellt beskattade bostadsforetag kan gora reservationer for framtida
underhall med obeskattade vinstmedel. Hyresgastforeningen, Fastighetsagarna
och SABO lamnade 2010 ett gemensamt forslag pa hur hyresrattens ekonomiska
och skatteméssiga villkor kunde forbattras och balanseras gentemot andra boende-
former.”® Man menade att beskattningen av avsatta medel till framtida underhall
forsvarar for hyresvardarna att periodisera’’ kostnaden i hyran, vilket leder till att
kostnaderna for forslitningar véltras 6ver pa framtida hyresgaster. Dar foreslogs
att avsattningar till en underhallsfond borde vara mojlig pa samma sétt som
avsattningar kan goras till en periodiseringsfond idag. Nér underhallsarbete val
utfors skulle underhallsfonden aterforas till beskattning. Pa sa vis skulle
kostnaderna matchas battre med intékterna, eftersom foretagets sparande for
framtida underhall inte urholkas.

Betankanden som behandlat underhallsfonder

| bostadsbeskattningskommitténs betankande® frn 2014 kommenterades skatte-
fria underhallsfonder dversiktligt men eftersom de foll utanfor kommitténs
direktiv gjordes ingen fordjupning. Kommittén skrev att en skatteférdel som ges
till foretag som hyr ut hyresbostader skapar bristande neutralitet gentemot annan
naringsverksamhet och att det skulle strida mot den skattepolitiska utgangspunkt”
som antagits av riksdagen och som innebér att inkomster i storsta mojliga
utstréckning ska beskattas nar de uppkommer. Kommittén skulle darfor inte
foresla regler som majliggjorde uppskov med beskattningen.

Riksdagens skatteutskott har ocksa behandlat flera motioner om att reservera
obeskattade medel till underhallsfonder i hyreshus, men utskottet har avstyrkt
forslagen med hanvisning till principerna bakom 1990 &rs skattereform.®

Exempel pa underhallsfond i Danmark — Landsbyggefonden

Under utredningens gang har den danska Landsbyggefonden uppmarksammats
som ett intressant exempel pa underhallsfond. Fonden anvéands inom den danska
sociala (subventionerade) bostadssektorn, almene boliger, och verkar darfor under
andra forutsattningar &n de som galler pa den svenska bostadsmarknaden idag.

7> Boverket, 2014. Flyttménster till fljd av omfattande renovering.

’® Fastighetsdgarna, Hyresgastféreningen & SABO, 2010.

"" periodisering &r en princip inom redovisning som innebér att utgifter ska kostnadsforas under
den period da den underliggande resursen forbrukas, liksom att inkomster ska tas upp som intakter
under den period da de faktiskt intjanas, &ven om kassaflodet (betalningen) i praktiken genomfors
under en annan period.

® SOU 2014:1. Vissa bostadsbeskattningsfragor. Betankande av Bostadsbeskattningskommittén.
" Prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259

80 Skatteutskottets betankande 2014/15:SkU17. Beskattning av foretag, kapital och fastighet.
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Landsbyggefonden instiftades 1967 av bostadsorganisationerna inom almene
boliger. Fonden har stor betydelse for sektorn och har vuxit kraftigt pa senare ar.
Pengarna som kommer in till fonden &r en del av det hyresdverskott som uppstar
nar de lokala bostadsorganisationerna har amorterat ner sitt bostadslan, och de
arliga betalningarna i stéllet gors till Landsbyggefonden. Tidigare kunde dessa
pengar bara anvandas for renoveringar och upprustning av stocken men pa senare
tid har man 6ppnat &ven for investeringar i nyproduktion.®

Pengarna i fonden anvénds bland annat till energieffektivisering och
tillganglighetsanpassning, subventionering av hyran och andra insatser i socialt
utsatta omraden. Regleringen av stod fran Landsbyggefonden visar att stod kan ga
till reparationer, underhall, forbattringar, okad tillganglighet, aggregering av
ldgenheter och miljoférbéattringar. Under perioden 2007-13 har fonden bidragit till
renoveringar vérda cirka 34,5 miljarder danska kronor och de almene boligers
forening har samtidigt skjutit till cirka 21 miljarder danska kronor.®

Reflektioner

Vi har i det har avsnittet beskrivit hinder for renovering och forslag pa majliga
styrmedel for att minska dessa hinder. Vissa hinder kan kopplas till marknads-
misslyckanden och dar framstar bristande konkurrens inom byggsektorn som det
tydligaste exemplet. Forbattrad konkurrens och teknikutveckling ar grund-
laggande forutsattningar som maste forbattras.

Men &ven om hinder inte kan kopplas till marknadsmisslyckanden kan det finnas
regleringar som ocksa ger upphov till ineffektiviteter pa hyresbostadsmarknaden.
Vi hénvisar till hyresséttningssystemet och att det kan finnas mojligheter att gora
forandringar dar som kan gynna en 6kad renovering. Det &r viktigt att komma
ihdg att det finns manga forbattringar som kan goras i det befintliga
hyresséttningssystemet och att ett forsta steg darfor bor vara en 6kad kunskap om
dessa mojligheter.

Hyresbidrag ar en atgard som kan underlatta for hushall som far kraftigt hojd hyra
efter en renovering. Styrmedlet avhjalper ett problem med I6nsamhet som inte har
grund i ndgot marknadsmisslyckande. Renoveringarna maste ocksa ses ifran
perspektivet att Sverige har ett stort behov av att bygga nya bostéder och att det
identifierade problemet med resursbrist, inte minst bristen pa arbetskraft,
formodligen kommer att bli mer betydande.

Slutligen ar det viktigt att framhalla att styrmedlen, framforallt hyressattningen,
behover utredas fran sina primara syften och deras samspel med andra faktorer,
inte primart for att stimulera renoveringar.

81 Boverket, 2016. Den sociala bostadssektorn i Europa — jamforelse mellan sex EU-lander.
82 Copenhagen Economics, 2014. Den almene sektors bidrag til klimatmél og tilgaenglighed.
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7.2 Ambitios energieffektiv renovering

Ett tredje scenario som innebar att alla byggnader renoveras och att
renoveringarna ar mer ambititsa och leder till att fler energieffektiviserings-
atgarder visar att energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i hela
bestandet minskar fran 132 kWh/m? till 77 kwWh/m? mellan 2014 och 2050, vilket
motsvarar 41 procent. Med detta scenario kommer uppvarmningen ha minskat
med omkring 54 procent mellan 1995 och 2050. Elanvéndningen antas fram till
2050 vara relativt oféréandrad.

Besparing och effektivisering i nettovarme

Nettovarme Ar ett annat sétt att illustrera varmeanvandningen i byggnaderna®.
Nettovarmen minskar i scenariot med extra ambitids energieffektiv renovering
med runt 32 TWh till ar 2050. | Tabell 10 visas aven total och arlig varme och
elbesparing i detta ambitidsa scenario

Figur 28 Forandring i nettovarme fran 2014 till 2050.
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Kalla: Renoveringsnivaer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

8 Nettovarme &r energi for uppvarmning for att hlla byggnaden klimatiserad. Fér nettovarme
ligger installationer utanfér systemgransen och dess verkningsgrad eller effektivitet utgdr inte en
faktor vid bestdmning av byggnaders energibehov.
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Tabell 10 Resultat for alternativ energieffektiv renovering. Total och arlig varme- och
elbesparing samt energianvandning per kvadratmeter ar 2050 for de olika byggnads-
kategorierna flerbostadshus, kontor, skolor, dvriga lokaler och smahus.

Byggnads-kategori Vvarme- Arlig El- Arlig Total
besparing besparing, besparing besparing, nettovarme

2050 (GWh) varme  5ng (GWh) el  och el 2050

% (%) (kWh/m?)

-tl)-%zlﬁadsbesténdet 31610 0,97 190 0.0 130
Flerbostadshus 14389 1,50 0 0 107
Kontor 1128 1,01 791 0,85 143
Skolor 3313 1,48 359 0,37 130
Ovriga lokaler 1984 0,43 0 0 201
Smahus 10797 0,72 0 0 123

Kalla: Renoveringsnivéer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i

HEFTIG, CIT 2016

Enligt detta alternativ genomférs alla (100 procent) av renoveringarna pa niva 3.
Det &r ett osannolikt scenario men visar hur langt det ar mojligt att na om alla
byggnader som &r i behov av en renovering ocksa renoveras, och att de mojliga
energieffektiviseringsatgarderna genomfors. Att det behovs ytterligare styrmedel
for att ambitiosa energieffektiva renoveringar ska genomforas stodjs av resultaten
fran intervjustudien som visar att energieffektiviseringsatgarder i sig inte ar en
drivkraft for att en renovering ska bli av. De visar ocksa att de maojligheter som

finns for att energieffektiviseringsatgarder i samband med renovering nyttjas i 1ag

grad i dagslaget, och att de atgarder som genomfors ligger langt ifran den tekniska
potential som vi ligger néra i detta sista och ambitidsa scenario. Effektiviseringen

pa uppvarmning och varmvatten i relation till 1995 blir daremot 54 procent i detta
scenario.
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Bilaga 1 En 6versikt av det nationella
byggnadsbestandet

Om dataunderlaget

Oversikten dver byggnadsbestandet baseras pa data fran den officiella energi-
statistiken for smahus, flerbostadshus och lokaler (hér kallad energistatistiken),
underlag hamtat fran Boverkets databas for energideklarationer (Gripen) och
bearbetad data fran fastighetstaxeringsregistret. Den officiella energistatistiken tas
fram av Energimyndigheten och den baseras pa urvalsundersokningar. Dér far ett
slumpmassigt urval av fastighetsagare svara pa fragor om byggnaden, upp-
varmningssatt och energianvandning. Undersokningarna genomfors vartannat ar.

Informationen i den officiella energistatistiken hamtas ifran fastighetsagare medan
informationen i energideklarationerna bygger pa en certifierad experts bedémning
av energianvandningen och data fran energistatistiken och Gripen har olika syften.
Syftet med energistatistiken ar att kunna se trender for hela byggnadsbestandets
energianvandning medan syftet med energideklarationen &r att ge fastighetségaren
en dgonblicksbild av och information om byggnadens specifika energi-
anvandning. Boverkets databas, kallad Gripen, innehaller idag de cirka 624 000
energideklarationer som uppréttats sedan 2006. Eftersom inte alla byggnader i
Sverige maste energideklareras tacker inte registret hela bestandet.

Antal lagenheter och fordelning av garkategori

I Figur 29 visas fordelningen av antalet bostadslagenheter efter hustyp.
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Figur 29 Fordelningen av antalet bostadslagenheter efter hustyp for ar 2014.
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| Tabell 11 presenteras fordelningen av agarkategori for lagenheter ar 2014.

Tabell 11 Fordelningen av agarkategori for lagenheter ar 2014.

Agarkategori

Stat, Privata Bostadsratts- | Allmannyttiga | Samtliga

landsting, foreningar

kommun

10 | £5 | 721 | £36 986 * 769 +39 2 487 * 65
42

Kélla: Energistatistiken

Energianvandning i byggnadsbestandet

Elanvandningen per kvadratmeter i flerbostadshus och smahus har varit relativt
ofdréandrad medan den i lokaler har 6kat mycket fram till 2009, for att sedan
minska under de senaste aren.

Figur 30 visar anvandningen av hushallsel i smahus, anvandningen av fastighetsel
och hushallsel i flerbostadshus, samt anvandningen av fastighetsel och
verksamhetsel i lokaler.
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Figur 30 Elanvandning per kvadratmeter 1995-2014, kWh per m%

160
140
120 —
€ 100
=
= 80
< M
60
—N
40\/\
20
O T T T T T
N O™~ OO O d N N < 1D ON 0 OO O A N MO <
A OO OO O O O ©O O O O O O OO0 O o ™ «of o
a O OO0 0 oy OO O O O o O O o O O O
™ AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
e Smahus e==Flerbostadshus Lokaler

Kélla: Energistatistiken

Anvandningen av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel gar i motsatt riktning
jamfort med energianvandningen for uppvarmning. Anvandningen paverkas av
tva motsatta trender — dels att det stélls hardare krav pa mer eleffektiva
installationer och apparater, blanda annat till foljd av ekodesigndirektivet och att
det finns fler apparater i hushallen. Det galler speciellt hemelektronik som tv,
datorer och kringutrustning. Skélen till att verksamhetselen 6kar per kvadratmeter
i lokaler ar bland annat 6kad varmeatervinning, hogre krav pa inomhusmiljo och
béattre ventilation samt fler belysningspunkter och apparater.

Energianvandning och uppvarmningssatt i smahus med olika byggar

I Figur 31 redovisas den genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och
varmvatten per kvadratmeter i smahus, fordelad efter byggar.

Figur 31 Genomsnittlig energianvéndning per kvadratmeter for uppvarmning och
varmvatten (exkl. hush&llsel) i sm&hus under 2014, férdelat efter byggar, kWh per m?och &r
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Kélla: Energistatistiken
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Figur 31 visar att det finns en tydlig skillnad i energianvandningen i smahus
byggda mellan olika tidsperioder dar aldre hus i genomsnitt anvénder mer energi
an hus som ar byggda senare. Den horisontella linjen i Figur 31 representerar den
genomsnittliga energianvandningen per kvadratmeter for smahus oavsett
byggnadsar under ar 2014. Den ar 106 kWh per kvadratmeter.

| smahus byggda 1940 eller tidigare, anvandes i genomsnitt 126 kwWh per
kvadratmeter och ar, medan det i de nyaste smahusen, byggda ar 2011 eller
senare, anvandes cirka 69 kWh per kvadratmeter och ar.

Figur 32 visar vilket uppvarmningssatt som har anvants ar 2014 i smahus
beroende pa nar husen &r byggda.

Figur 32Uppvarmd area (inkl. biarea) i smahus ar 2014, fordelad efter byggar och anvant
uppvarmningssatt, miljoner m?,
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Not: Total uppvarmd area i smahus &r 288 miljoner m*.
Kélla: Energistatistiken

Uppvarmning med olja har minskat och ar ovanligt. Totalt 38 000 smahus
varmdes med enbart olja eller olja i kombination med annat uppvarmningssatt
2014. Det motsvarar ungefar 2 procent av den totala mangden smahus. ldag
berdknas nara hélften (993 000) av landets smahus vara utrustade med nagon typ
av varmepump dér luftvarmepumpen ar den vanligast forekommande typen. 2014
var mer an halften av varmepumparna som var installerade i smahus nagon form
av luftvarmepump.

Energianvandning och uppvarmningssatt i flerbostadshus med olika
byggar

I Figur 33 redovisas den genomsnittliga energianvandningen for uppvarmning och
varmvatten per kvadratmeter flerbostadshus under ar 2014, fordelad efter byggar.
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Figur33 Genomsnittlig energianvandning i kWh/m? och &r fér uppvarmning och varmvatten
i flerbostadshus ar 2014, fordelad efter byggar.
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Kélla: Energistatistiken

Aven bland flerbostadshusen finns en tydlig skillnad i energianvandningen
beroende pa vilken tidsperiod som husen ar byggda. Aldre hus har en genom-
snittligt hégre energianvandning dn hus som &ar byggda senare. Den horisontella
linjen i Figur 32 representerar den genomsnittliga energianvandningen per
kvadratmeter flerbostadshus, oavsett byggnadsar, under ar 2014, 134 kWh.

| flerbostadshus byggda ar 1960 eller tidigare anvandes mer energi an genom-
snittet, medan det i hus byggda mellan 1961-1980 anvandes i princip lika mycket
energi som genomsnittet. I mer nybyggda hus anvéndes i genomsnitt 88 kilo-
wattimmar per kvadratmeter och ar for byggnader uppforda 2011-2013 och i
genomsnitt 120 kWh per kvadratmeter och ar for byggnader uppforda mellan
1981-2000 for uppvarmning och varmvatten.
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Figur 34 Total area i miljoner m? for olika energikallor och energibarare i flerbostadshus
1976-2014

miljoner m?2

180

160 A

140 A

120 A

100 -

80 -

60

40

1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

—=@— Enbart fjarrvarme —{@— Enbart oljeeldning —x— Ovrigt —— Enbart elvarme

Kélla: Energistatistiken

Energianvandning i lokaler med olika byggar

| Figur 35 visas den genomsnittliga energianvandningen for lokaler. Den har gatt
ner fran 123 kWh/m? och &r fér byggnader uppférda fére 1940 till 109 KWh/m?
och ar for byggnader uppforda mellan 2011 och 2013.

Figur 35 Genomsnittlig energianvandning i KWh per m? och &r for uppvarmning och
varmvatten i lokaler ar 2014, fordelad efter byggar
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| Tabell 12 visas energianvéndning per kvadratmeter i flerbostadshus 2014,
fordelad efter grad av renovering, byggar och temperaturzon, kWh/m?. Grupp-
indelningen baseras pa om- och tillbyggnadskostnaden i forhallande till en
berdknad nybyggnadskostnad vid tidpunkten for ombyggnaden. | Grupp 1 &r om-

89



och tillbyggnadskostnaden hogre an 70 procent av berdknad nybyggnadskostnad.
Grupp 4 omfattar de byggnader som saknar ndgon uppgift och Grupp 5 omfattar
de som inte & ombyggda
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Tabell 12 Energianvandning per kvadratmeter i flerbostadshus 2014, férdelad efter grad av renovering, byggar och temperaturzon, kWh per m%
Gruppindelningen baseras pa om- och tilloyggnadskostnaden i férhallande till en beraknad nybyggnadskostnad vid tidpunkten for ombyggnaden. |
Grupp 1 ar Om- och tillbyggnadskostnaden hogre an 70 procent av beraknad nybyggnadskostnad. Grupp 4 omfattar de byggnader som saknar nagon
uppgift och Grupp 5 omfattar de som ej &r ombyggda.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Grupp 5 Samtliga

SAMTLIGA 136 +11 143 7 137 +4 140 +8 127 +3 134 2
-1964 141 14 147 +9 142 +6 144 +9 141 +7 143 +4
1965-1974 116 +21 132 +10 137 +6 137 +22 136 6 135 +4
1974- 121 +22 139 +24 124 +10 102 <+16 113 +4 116 +4
Uppgift saknas - - - - - -

Temperaturzon 1+2
Totalt Temperaturzon 1+2 140 +20 143 14 144 +9 155 +15 137 +8 142 5

-1964 140 +24 151 +19 146 +16 165 =+19 149 +19 150 +*9
1965-1974 151 +27 122 +13 142 +14 161 =+20 142 +10 141 £7
1974- . 123 +16 145 +9 118 +41 126 9 129 %7

Uppgift saknas - - - - - -
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Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4 Grupp 5 Samtliga

Temperaturzon 3

Totalt Temperaturzon 3 143 +16 147 =10 140 x5 144 +9 128 +5 137 3
-1964 152 +19 151 +13 144 +7 148 +9 143 +10 147 5
1965-1974 111 +£23 141 +15 142 +9 145 +41 137 +9 139 +6
1974- 120 £32 127 +21 124 +14 94 +£15 115 +6 116 5

Uppgift saknas - - - - - _

Temperaturzon 4

Totalt Temperaturzon 4 118 +20 133 +11 125 +7 126 +15 120 +6 124 4
-1964 120 +23 133 +11 132 +13 131 +20 133 +9 131 7
1965-1974 115 +44 114 +15 123 +10 112 +16 131 +11 125 7
1974- 87 +15 173 +63 107 +16 102 +34 104 +8 108 8

Uppgift saknas - - - - - _
Kalla: Bearbetat underlag fran Statistiska centralbyrans sammanstallning fran fastighetstaxeringsregistret och energistatistiken.
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Bilaga 2 Identifiering av
kostnadseffektiva atgarder for
energieffektivisering

Mer information om Halvera Mera

| varje forstudie i Halvera Mera har fastighetsagarna bedomt atgardernas lon-
samhet, i Figur 36 visar atgarderna som bedomts vara lonsamma. Vindsisolering,
FVP och uppgradering av reglersystem hor till de atgarder som ofta bedomdes
som lénsamma.

Figur 36 Bedomd lonsamhet hos de utredda atgarderna
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Kalla: BeBo, Halvera Mera

De lénsamhetskalkyler som redovisats i forstudierapporterna har haft varierande
kvalitet och det har framkommit att det finns en osakerhet hos manga fastighets-
agare och konsulter om hur en lI6nsamhetskalkyl ska goras. Vid Iénsamhets-
bedémningarna har fastighetsagarna utgatt fran sin egen kalkylranta och i genom-
snitt har den varit cirka 5,1 procent.

Atgarder for en sankt inomhustemperatur, varmeatervinning pé spillvattnet och
injustering av ventilationssystemet har analyserats ett fatal ganger men har alltid
bedémts som I6nsamma. Aven fonsterrenovering, vindsisolering och injustering
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av varmesystemet har ofta beddms vara lénsamt. Installation av solceller och FTX
déremot beddms ofta vara oldnsamma.

| de flesta fall da uppf6ljning genomforts har man valt att ga vidare med nagra av
de atgarder som foreslogs i forstudien, medan andra atgarder inte varit aktuella att
ga vidare med, ibland av ekonomiska eller tekniska skél. | Figur 36 presenteras de
atgarder som beraknas genomfaras eller, i de fall en uppféljning har skett och
vilka atgarder som faktiskt har genomforts. Den bla delen av staplarna &r andel da
atgarden planeras att bli genomford, och den grona delen av staplarna visar de fall
da atgarden valts bord. De roda omradena representerar de fastighetsagare som
har undersokt atgarden men annu inte har fattat beslut om genomforande.

Av Figur 37 framgar att FTX, fasadisolering och balkongrenovering ofta valts
bort. Det kan bero pa dalig lonsamhet men kopplingen mellan I6nsamhet och
genomforande ar inte entydig. Till exempel har balkong- och hissrenovering
aldrig bedomts vara lénsamt i de fall de har utretts, men de planeras anda att
genomforas i knappt en tredjedel av fallen. Atervinning av spillvatten och
solfangare har istallet ofta bedomts vara lonsamma, men genomfors sallan.,

Figur 37 Genomforande av utredda atgarder.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B Ska genomféras Valt bort M Ej beslutat

Kalla: BeBo, Halvera Mera

Vid halvarsskiftet 2014 har fem Halvera Mera-projekt slutforts med utvardering
och rapportering av genomforda atgarder. Energianvandningen har foljts upp med
maétningar for att verifiera besparingen samt identifiera avvikelser och brister mot
de berdknade resultaten. Stora besparingar har uppnatts i projekten, men for alla
projekt utom ett har den uppmétta energibesparingen varit 10-20 procentenheter
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lagre an den beréknade. | ett fall var den uppmatta energibesparingen cirka 15
procentenheter hogre.®

Detaljerad information om atgarderna i BETSI

| Tabell 13 visas atgarderna i smahus och flerbostadshus i BETSI-under-
sokningen. Det gar att utlasa att olika varianter av en atgardskategori har varit
aktuella beroende pa byggnadens férutsattning. Till exempel har tillaggs-
isoleringen av vindsbjalklaget varierat i tjocklek, mellan 200 och 400 millimeter,
och kostnaden beroende pa byggnadens tak.

Kostnaderna som anges i Tabell 13 &r angivna i arliga belopp, med en kalkylranta
pa 4 procent och dar hansyn har tagits till atgardens forvantade livslangd. Nar
atgardenas anges i arliga belopp kan de stallas i relation till de forvantade arliga
energibesparingarna.

Tabell 13 kommer fran BETSI och kostnaderna ar darfor angivna i 2009 ars
priser, men i berdkningarna som har gjorts i kapitel 3 har kostnaderna réaknats upp
med entreprenadindex.

Av Tabell 13 framgar ocksa hur manga faktiska byggnader som varje atgard har
provats i samt hur manga byggnader som dessa representerar pa riksniva. | Tabell
14 som redovisas atgarderna som provades i lokaler i BETSI.

8 http://www.bebostad.se/rr2-genomforande-och-mal/
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Tabell 13 Atgarder som utreddes i BETSI for smahus och flerbostadshus, 2009 &rs priser

Typ av atgard Annuitet Livs- Antal Antal
[SEk/ar]  !an9d  pyggnaderi  Byggnader
[ar] BETSI  ha riksniva
[st] [st]
Uteluftventilerad krypgrund till 80/m? 40 31 52 000
varmgrund
Torpargrund till platta pa mark 90/m? 40 11 52 000
Kallargolv bilas upp, gravs ur och 126/m? 40 332 378 000
isoleras
Isolering av bjélklag ovan ouppvarmd 40/m? 40 31 138 000
kéllare
Isolering av kéllarvaggar ovan mark 70/m? 40 204 383 000
Isolering av kéllarvaggar under mark 29/m? 40 377 582 000
Isolering utsida, fasad av trapanel, 50/m? 40 202 678 000
skivor, plat
Isolering utsida, fasad av betong, 62/m? 40 83 54 000
lattbetong, LECA
Isolering utsida, fasad av tegel*. Ny fasad 48/m? 40 89 115 000
tegel
Isolering insida fasad 53/m? 40 245 391 000
Utfackningsvagg, fasad av tegel, rivs. Ny 89/m? 40 17 6 000
med skivor
Utfackningsvagg med fasad av skivor 87/m? 40 5 1500
rivs. Ny lika
Utfackningsvagg med tegelfasad rivs. Ny 87/m? 40 14 1500
lika
Isolering 200 mm ovansida vindsbjalklag, 9/m? 40 120 268 000
sadeltak
Isolering vindsbjéalklag dar forrad finns 66/m- 40 10 3700
Isolering undersida vindsbjéalklag 40/m? 40 44 128 000
Isolering ovansida vindsbjalklag 11/m? 40 7 1400
pulpettak
Isolering 300 mm ovansida 11/m? 40 39 93 000
vindsbjalklag**
Isolering 400 mm ovansida 13/m? 40 30 71 000
vindsbjalklag**
Isolering utsida stédbensvagg 13/m? 40 66 256 000
Isolering av snedtak 38/m? 40 51 224 000
Fonsterbyte 188/m? 40 882 1 336 000

96



Typ av atgard Annuitet Livs- Antal Antal
[SEk/ar]  !an9d  pyggnaderi  Byggnader
[&r] BETSI  ha riksniva
[st] [st]
Byte av ett glas till glas med hart LE- 131/m? 40 15 48 000
skikt***
Byte av tvaglas till glas med hart LE- 158/m? 40 37 157 000
skiktr**
Installation av FTX i smdhusmed Seller F 4775/hus 20 575 1 606 000
Installation av FTX i smahusmed FT eller 3092/hus 20 138 203 000
FTX
Installation av FTX i flerbostadshus med 4775/Igh 20 403 131 000
SellerF
Installation av FTX i flerbostadshus med 3092/Igh 20 121 26 000
FT eller FTX
Installation av snalspolande 1130/hus 10 826 1888 000
varmvattenarmatur SH
Installation av snalspolande 678/Igh 10 558 166 000
varmvattenarmatur FH
Byte av cirkulationspump i 685/hus 15 447 992 000
vattenburet varmesystem SH
Byte av cirkulationspump i 1737/hus 15 373 111 000
vattenburet varmesystem FH
Injustering av varme, vattenburen 4/m? 10 952 1293 000
Injustering av varme, annan 2/m? 10 432 760 000
*Tegelfasaden maste bytas pa grund av skada.
** Beror pa ursprungligt U-varde hos konstruktionen.
***| agemissionsskikt.
Tabell 14 Atgarder som utreddes i BETSI for lokaler, 2009 ars priser
Atgérd Kostnad (exkl. moms)  Brukstid
(]
Klimatskal
Vagg —isolering 100 mm 1200 kr/m? 40
Vagg —isolering 200 mm 1500 kr/m2 + 1000 40
kr/fonster
Tak —isolering 16sull 300 mm 114 kr/mz 40
Tak —isolering 16sull 500 mm 180 kr/m2 40
Fonster/Klimatskal — tatning 1200 kr/m? 40
Fonster —isolerruta 2400 kr/m? 40
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Atgérd Kostnad (exkl. moms)  Brukstid
(]
Fonster — byte 7000 kr/m? 40
Solavskarmning 1800 kr/m2 + 3000 40
kr/motor
Luftbehandling
Aggregat — byte 120000 kr + 65 kr/(l/s) 20
Filter — byte 1000 kr/aggregat/ar 1
Flakt/Motor — byte 29 kr/(l/s) 20
Luftflode — fast/ideal injustering 15 kr/m2 10
Luftflode — behovsanpassning 240 kr/m2 40
(VAV)
Tilluftstemperatur — fast justering 6000 kr 40
(15-21°C)
Tilluftstemperatur — 25000 kr 40
behovsanpassning
Drifttider — justering 6000 kr 40
Nattkyla 6000 kr (for CAV/VAV 40
system)
Varmesystem
Termostater — byte 18 kr/m2 10
Injustering 18 kr/m?2 10
Cirkulationspumpar — byte 6 kr/m2 20
Ovrigt
Belysning — byte till 1Agenergi 200 kr/m?2 20
Belysning — néarvarostyrning 10 kr/m?2 10
Tappvarmvatten — byte till 37.5 kr/mz 20

snalspolande

Uppskattning av energieffektivisering i smahus och
flerbostadshus pa nationell niva nar antagna
transaktionskostnader ar inrdknade

I avsnitt 3.3.5 presenterades marginalkostnadskurvor for energieffektiviserings-
atgarder i smahus och flerbostadshus. Kostnaderna som presenterades dar
inkluderade material, arbete och visst underhall men tog inte hansyn till andra
kostnader som kan vara relevanta sdsom projektering, informationsinhamtning,
med mera. Sadana 6vriga kostnader benamns héar som transaktionskostnader.

| Figur 38 visas tva marginalkostnadskurvor for energibesparing i smahus. Den
ljusbla kurvan visar marginalkostnaden utan hansyn till nagon transaktionskostnad
medan den morkbla kurvan inkluderar en antagen transaktionskostnad (schablon)

98



som uppgar till 50 procent av investeringskostnaden. Men transaktionskostnaden
inkluderad ser vi att kurvan skiftar uppat.

Figur 38 Marginalkostnadskurva for energibesparing i smahus med och utan
transaktionskostnad
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Punkterna i Figur 38 visar skarningspunkten for de l1onsamma atgéarderna givet ett
energipris pa 0,5 kronor respektive 1 krona. Vid ett energipris pa 0,5 kronor ser vi
att de lonsamma atgarderna kan ge en sammanlagd energibesparing pa 13 TWh,
om transaktionskostnaderna inte raknas in. Om transaktionskostaderna inkluderas
i kalkylen blir farre atgarder I6nsamma. Vid ett energipris pa 0,5 kronor skulle
den I6nsamma besparingen i smahus vara nara endast 11 TWh.

Figur 39 visar motsvarande marginalkostnader for flerbostadshus. Den svarta
kurvan visar marginalkostnaden utan hansyn till transaktionskostnader och den
morkroda lagger till en transaktionskostnad pa 50 procent. For flerbostadshus
minskar den lonsamma potentialen vid ett energipris pa 1 krona per kwWh, fran
knappt 10 TWh till 5,4 TWh per ar. Detta visar hur kansligt resultaten ar for vad
som inkluderas i kostnaden. Det visar ocksa att en minskning av samtliga
kostnader 6kar lbnsamheten for besparingen.
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Figur 39 Marginalkostnadskurva for energibesparing i flerbostadshus med och utan
transaktionskostnad
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Bilaga 3 Styrmedel som bidrar till
energieffektiva renoveringar

| Tabell 15 visas de hinder for renovering vi hittat i var litteraturstudie. Vi
redovisar ocksa vilken typ av hinder det &r, om det paverkar I6nsamheten och
paverkan pa andra hinder.

Tabell 15 Hinder for renovering och en redovisning for vilken typ av hinder det &r, om det
paverkar lIonsamheten och paverkan pé andra hinder.

Hinder

Typ av hinder Paverkan pa Paverkan pa andra hinder
|[dnsamheten

Bristande insikt om
renoveringsbehov

Lag kunskap om mdjliga
atgarder

Lag kunskap om
atgarders kostnader och
intakter

Lag kunskap om
Idnsamhet- och
balansrakning

Evakuerings-mojligheter
saknas

Byggresurser saknas
(personella resurser)

Begransningar i
investeringsbudget

Svérigheter att fa

intakter for renoveringar

Brist pa eget kapital

Hoga lanekostnader

Information/ kunskap

Information/ kunskap

Information/ kunskap

Information/ kunskap

Resursbegransning

Resursbegransning

Resursbegréansning/

finansiering

Lonsamhet Svart att
uppna
I6nsamhet

Finansiering Svart att
uppna
I6nsamhet

Lonsamhet Svart att
uppna
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Hinder

Typ av hinder

Paverkan pa
|dnsamheten

Paverkan pa andra hinder

Stark bostadsmarknad

Svag bostadsmarknad

Hyresregleringen

Samhallsekonomisk
Ionsamhet #
fastighetsekonomisk
Idnsamhet

Underhallsatgarder ger
laga eller inga intakter

Flyttmonster till féljd av
renovering

Strukturellt/
geografiskt

Strukturellt/
geografiskt

Malkonflikt,
styrmedelskonflikt

Malkonflikt +
finansiering

I6nsamhet

Det &r svart att
héja hyran >
svart att uppna
I6nsamhet

Sambhallets
nyttor ar hégre
an
fastighetségar
ens - svart
att fa ihop
fastighetségar
ens kalkyl

Lagre
hyresintakter
till foljd av
vakanser.
Problem pa
svaga
bostadsmarkn
ader.

Evakueringsmojligheter.
Starka marknader med hdg
bostadsbrist gor det svart att
evakuera boende vid
omfattande renovering,

Flyttmonster till foljd av
renovering. Hyresgaster med
hodg hyrespriskanslighet.
Dessa kan ha svart att flytta
tillbaka till en renoverad
lagenhet p.g.a. hdgre hyra.

Svag bostadsmarknad.
Renovering som leder till att
hyresgaster flyttar kan pa
svaga bostadsmarknader
leda till vakanser for
fastighetsagaren.



Befintliga styrmedel

| det har avsnittet beskrivs de befintliga styrmedel som paverkar omfattningen av
renovering och energieffektiviseringsgrad. Styrmedlen ar uppdelade efter
kategorierna ekonomiska, administrativa och informativa.

Ekonomiska styrmedel

Energiskatt och koldioxidskatt

Energibeskattningen &r ett samlingsnamn for skatterna pa branslen och el och
omfattar energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och en kvéveoxidavgift. Energi-
skatten i Sverige har historiskt sett haft ett fiskalt syfte. Med det menas att det
frdmsta syftet har varit att generera skatteintakter och inte att aktivt verka for en
begrénsning av den beskattade resursanvandningen. Sedan 2009 har energiskatten
blivit alltmer resursstyrande och inriktats sa att anvandningen av de beskattade
branslena minskar.

Koldioxidskatten har, till skillnad fran energiskatten, i huvudsak ett miljostyrande
syfte och &r tankt att internalisera externa kostnader fran koldioxidutslapp, och pa
sa vis astadkomma en minskning av utslappen.

Det finns dven en energiskatt pa elanvandning. Skatten varierar beroende pa vad
elen anvands till och var anvéndningen sker. Skatteverket &r ansvarig myndighet
for energi- och koldioxidskatt.

Kreditgarantier

Kreditgaranti ar en forsakring som langivare kan teckna for lan till nybyggnad och
ombyggnad av bostéder och som administreras av Boverket. Syftet med kredit-
garantierna ar att minska risken for banken nar de beviljar 1an och att méjliggora
for fastighetséagare att fa ytterligare belaning av fastigheten.

Kreditgarantierna har idag en tydlig koppling till definitionerna for ny- och
ombyggnad som anges i Plan- och bygglagen. Boverket och Energimyndigheten
har foreslagit att kreditgarantierna kan anvéndas for att stimulera renovering
genom att utdka anvandningsomradet till att d&ven omfatta sarskilda renoverings-
atgarder.®® Idag stalls cirka 30 kreditgarantier ut per &r dr det stora flertalet gar
till nyproduktion.® Boverket har under 2016 genomfért informationskampanjer
for att 6ka kannedomen omkreditgarantierna och antalet ansokningar har ocksa
Okat markbart. Fram till den 30 september hade antalet beviljade kreditgarantier
Okat med 56 procent och forhandsbeskeden med 124 procent jamfort med samma
period forra aret.

8 Boverket och Energimyndighetens rapport, Férslag till utvecklad nationell strategi for
energieffektiviserande renovering — Utredning av tva styrmedel 2015

8 Det galler alla typer av kreditgarantier fér nybyggnad och ombyggnad som Boverket
administrerar. Totalt hanteras cirka 150 &renden per ar.
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Stod till upprustning och energieffektivisering av hyresratter

Den 1 oktober 2016 infordes ett stod med syfte att stimulera renovering och
energieffektivisering av hyresbostader i omraden med socioekonomiska
utmaningar.®” Under 2016 har regeringen avsatt 800 miljoner kronor for stodet. |
budgetpropositionen for 2017 har regeringen foreslagit 1 miljard kronor arligen
for 2017-2020.

Stodet ar riktat till byggnader med bostadslagenheter som upplats med hyresratt
och som finns i bostadsomraden dar mer &n 50 procent av hushallen har lag kop-
kraft. Byggnaden ska ha en energiprestanda som &r 130 kWh/m? (Aemp) OCh ar
eller sémre for att den ska vara aktuell for stod.

Stodet innehaller tva delar - en som galler renovering och en som galler energi-
effektivisering. Renoveringsstodet uppgar till 20 procent av renoveringskostnaden
och denna del av stodet gar direkt till hyresgasterna genom en hyresrabatt i sju ar.
Stodet for energieffektiviseringen beréknas utifran den energibesparing som upp-
nas efter renoveringen. Denna del av stodet gar till fastighetsagaren. For att fa
denna del av stddet ska renoveringen leda till att energiprestandan forbattras med
minst 20 procent. Stodet betalas inte ut for endast renovering eller endast energi-
effektivisering eftersom det inte uppfyller syftet med stddet.

Stad till upprustning av skollokaler och av utemiljoer vid skolor

Regeringen har infort ett bidrag for perioden 2015-2018 for att rusta upp skol-
lokaler.®® Satsningen syftar till att ge elever en béttre lar- och arbetsmiljé och
samtidigt minska lokalernas miljopaverkan. Bidrag for upprustning av utemiljoer
lamnas med hogst 50 procent av totalkostnaden for de bidragsberattigade
atgarderna. Bidrag lamnas daremot inte for atgarder som totalt kostar mindre an
50 000 kronor.

Sedan den 1 juni 2016 ldamnas aven bidrag for upprustning av utemiljoer vid
skolor, forskolor och fritidshem. Bidraget kan utga med hogst 25 procent av
totalkostnaden for de bidragsberattigade atgarderna. Bidrag lamnas inte for
atgarder som totalt kostar mindre &n 100 000 kronor.

Anstkan om bada dessa bidrag gors hos Boverket.

Rotavdrag

Rotavdraget ar en skattereduktion pa arbetskostnaden for reparationer, underhall

samt om- och tillbyggnader i bostader. Avdraget infoérdes 2008 med motiveringen
att det skulle stimulera arbetskraftsutbudet och minska svartarbete.®® En del av de
atgarder som omfattas bidrar aven till effektivare energianvandning.*® En naturlig

8 Forordning (2016:837) om stod fér renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden
8 Forordning (2015:552) om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem

8 proposition 2006/07:94, s 34 ff., respektive Proposition 2008/09:97, s 93

% For smahusagare ges ratt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av
bergvarme, liksom byte av fonster, dorrar och kranar, tillaggsisolering samt montering och byte av
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effekt av rotavdraget ar att det skapar incitament for fastighetsagare att genomfora
fler renoveringar. Den 1 juli 2016 sanktes skattereduktionen fran 50 till 30 procent
av arbetskostnaden. Maximalt stod &r fortfarande 50 000 kronor per ar.
Mojligheten erbjuds agare av smahus, agarlagenheter och fritidshus samt
innehavare till bostadsrétter.

EU:s system for handel med utslappsréatter (EU ETS)*

EU:s system for handel med utsl&ppsrétter, EU ETS (EU Emission Trading
System) &r en viktig del i EU:s arbete med att bek&mpa klimatférandringarna.
Koldioxidutslapp fran 13 000 anldggningar inom industri och energisektorn
inkluderas i systemet, vilket omfattar omkring 45 procent av EU:s totala
vaxthusgasutslapp.

Tva handelsperioder har hittills genomforts - den forsta mellan 2005 och 2007 och
den andra mellan 2008 och 2012. I januari 2013 startade handelssystemets tredje
period som kommer att paga till 2020. Manga svenska elproduktions- och
fjarrvdrmeanldggningar ar skyldiga att delta i EU ETS och de svenska industrier
som ingar i EU ETS betalar ingen koldioxidskatt.

EU:s finansiella stod for energieffektivisering i byggnader

EU har under manga ar framjat forbattringar av byggnaders energiprestanda
genom en rad program for finansiellt stod.

Ett antal av dessa program genomfors i samarbete med internationella finans-
institut. Det finns tre sa kallade mellanliggande finansieringsinstrument:

e instrumentet for finansiering av effektivare energiutnyttjande (EEFF)
e instrumentet for kommunal finansiering (MFF)
e finansieringsinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEFF)

Europeiska fonden for energieffektivitet (EEEF) inrattades 2011 med ett belopp
pa 265 miljoner euro och erbjuder instrument for Ian, eget kapital och garantier
samt bidrag till tekniskt bistand for stod till projektutveckling.

Stod for energikartlaggning i sma och medelstora foretag

Energimyndigheten erbjuder ett ekonomiskt stod till sma- och medelstora foretag
for att genomfora energikartlaggningar®.* Stodet tacker 50 procent av kostnaden
for en energikartlaggning med atgardsforslag och tillhdrande energiplan. Man kan
maximalt fa 50 000 kronor i stod. Stodet vander sig till sma och medelstora

ventilation. For en enskild bostadsrattshavare a det bara sadana rotarbeten som utfors i lagenheten
som ger rétt till skattereduktion, till exempelbyte av kranar, men inte byte av fonster.

%! Hela avsnittet ar frén Energimyndigheten (2015), Energilaget 2015

%2 En energikartlaggning visar hur energin &r fordelad i olika delar av ett foretags verksamhet och
vilka kostnader foretaget har for energin. Kartlaggningen innehaller forslag pa hur foretaget kan
energieffektivisera processer och hjalputrustning sé att de anvander mindre energi.

% Férordning (2009:1577) om statligt stod till energikartlaggning
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foretag med en energianvandning éver 300 MWh per ar. Ans6kan om stod gors
hos Energimyndigheten.

Administrativa styrmedel

Boverkets byggregler (BBR)

| plan- och bygglagen stalls krav p& byggnader.®* Reglerna galler bade for ny-
produktion och vid dndring av byggnader. Boverkets byggregler innehaller
tillampningsforeskrifter till plan- och bygglagen i form av regler for
bostadsutformning, tillganglighet och anvandbarhet, barférmaga, brandskydd,
hygien, halsa, miljo, hushallning med vatten och avfall, bullerskydd, sékerhet vid
anvandning och energihushallning.

| avsnitt 9 i byggreglerna® finns kraven pé energihushallning vilka anger
granserna for hogsta tillatna energianvandning i byggnader. Gransvardena anger
hur mycket energi, méatt per kvadratmeter golvarea, som en byggnad far anvanda
per ar. | energianvandningen ingar den energi som anvands under ett ar for upp-
varmning, komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi. Kraven avser den
faktiska energianvandningen nar byggnaden ar i bruk.

Det finns flera krav &n energianvandning som byggnaden maste uppfylla till
exempel krav pa varmeisolering, varme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer,
effektiv elanvéndning och métsystem for energianvandningen. For elvarmda
byggnader finns ocksa en begransning for maximalt installerad eleffekt for upp-
varmning.

Nar det galler andring av byggnader ar utgangspunkten att det i princip ar samma
krav som galler vid uppférande av nya byggnader som for andring och

renovering. Vid andring ska kraven anpassas och avsteg fran kraven far géras med
hansyn till &ndringens omfattning, byggnadens forutsattningar, varsamhetskravet
och forvanskningsforbudet. Kraven vid andring kan stallas pa den andrade delen.

Om en byggnad efter andring av klimatsk&drmen inte uppfyller de krav som stalls
pa nya byggnader anger reglerna vilka U-varden som ska efterstravas for tak,
vaggar, golv, fonster och ytterddrr. Om man gor en &ndring i ett ventilations-
system eller ett ventilationsaggregat anges SFP-varden respektive SFPv?’-
varden som man ska efterstrava att inte Overskrida.

Hyresséattningssystemet

Det administrativa system som Sverige har for hyressattning ar vid en
internationell jamforelse unikt. Hyror for bostadslagenheter bestdms genom en

% Plan- och bygglag (2010:900)

% BFS 2011:6

% Specifik flakteffekt (SFP), Summan av eleffekten for samtliga flaktar som ingér i
ventilationssystemet dividerat med det stérsta av tilluftsflodet, kW/(ms).

% SFP,, Specifik flakteffekt for ett aggregat.
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samverkan av olika regelverk, hyreslagen (Jordabalken)®® och
hyresférhandlingslagen (1978:304). Hyressattningssystemet kallas aven
bruksvéardessystemet och har som syfte att efterlikna ett marknadssystem men
anda samtidigt utgdra en sparr mot oskaliga hyror och trygga
besittningsratten.” Hyran for en bostadslagenhet satts efter lokala férhandlingar
mellan fastighetségaren och hyresgastféreningen. Fastighetségaren &r inte fri att
satta hyresnivan i sitt lagenhetsbestand utan maste tillampa bruksvérdeshyra och
forhandla med hyresgasterna. Bruksvardessystemet bygger pa att hyran satts
utifran lagenhetens och fastighetens standard samt narhet till service och
attraktiviteten i omradet.

Hyresvardens skyldigheter gentemot hyresgésterna nér en ombyggnad ska genom-
foras regleras genom Jordabalken'®. Om insatserna handlar om att lyfta lagen-
heterna till lagsta godtagbara standard eller genomféra underhall behover hyres-
varden inte ha hyresgasternas godkadnnande, men om det ror sig om storre insatser
behdver hyresvarden fa hyresgasternas godkannande innan atgarderna kan genom-
foras. En viktig princip inom hyressattningssystemet ar att I6pande underhall
normalt ingar i hyran och inte hojer bruksvardet, medan atgarder som daremot
hojer standarden ger motiv till hyreshdjningar. Hyressattningssystemet spelar
darfor en viktig roll vid renoveringar.'%*

Direktivet om ekodesign

Ekodesigndirektivet'® &r ett administrativt styrmedel som syftar till att ta fram

produktkrav for energirelaterade produkter som ska slappas ut pa EU:s inre
marknad. Ekodesignkrav innebér att produkter maste uppfylla minimikrav
avseende energieffektivitet och resurseffektivitet for att fa sldppas ut pa
marknaden eller tas i bruk inom EU. En foljd av minimikraven &r att de mest
energi- och resurskravande produkterna fasas ut fran marknaden.

Krav pa energikartlaggning for stora foretag

Sedan juni 2014 staller Sverige krav pa stora foretag att genomfora en energi-
kartlaggning.'®® Energikartlaggningen &r ett administrativt och informativt
styrmedel som ska ge svar pa hur mycket energi som arligen tillférs och anvands
for att driva verksamheten. Kartlaggningen ger aven forslag pa kostnadseffektiva
atgarder som foretaget kan vidta for att minska sina kostnader, minska energi-
anvandningen och darmed oka energieffektiviteten. Stora foretag har skyldighet
att gora kvalitetssékrade energikartlaggningar minst vart fjarde ar. Skyldigheten
att genomfora energideklarationer av fastigheter kvarstar dven hos stora

%12 kap jordabalken, JB

% Boverket, 2014. Det svenska hyressattningssystemet.

199 jordabalk (1970:994) 12 kap. Hyra 18§

101 E6r mer information, se Boverket, 2014. Det svenska hyressattningssystemet, sid. 27-28

192 Eyropaparlamentets och Radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande
av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

103 | ag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag
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fastighetsagare som ska genomfdra energikartlaggning enligt lagen.
Uppskattningsvis omfattas runt 1 500 foretag i Sverige av lagen.

Informativa styrmedel

Energideklarationer

Lagen om energideklarationer tradde i kraft 2006 och reglerar anvéandandet av
energideklarationer i Sverige.'® Boverket tar fram tillampningsforeskrifter och
har tillsyn 6ver deklarationerna och energiexperternas oberoende.

En energideklaration innehaller information om byggnadens energianvandning
och &r riktad till blivande huskopare eller hyresgaster. Energideklarationerna ska
genom den information de innehaller géra kopare medvetna om energi-
anvandningen sa att hansyn tas till den vid kopet. En energideklaration ska
upprattas for en byggnad vid forsaljning, uthyrning och nybyggnation samt for
storre byggnader som ofta besoks av allmanheten. Energideklarationen gors av en
oberoende expert pa uppdrag av agaren och ar giltig i tio ar.

Deklarationerna har nu funnits i tio ar och sammanlagt finns cirka 632 000 energi-
deklarerade byggnader registrerade i Boverkets databas. En av de viktigaste
forandringarna som gjorts pa senare tid har varit att starka den konsument-
upplysande funktionen som deklarationerna har. Det har gjorts genom att
deklarationerna har blivit tydligare. Fran att tidigare haft fokus pa atgardsforslag
ar nu klassningen fran A-G mer i fokus. Klassningen ser likadan ut som energi-
markningen for produkter som till exempel kylskap och tvéttmaskiner. For att
sakerstalla att koparen fatt ta del av deklarationen fore kopet infordes 2014 ett
krav pa att market med klassningen ska vara med i annonseringen av objektet.

Energilyftet och andra utbildningar i ldgenergibyggande

Energimyndigheten har tillsammans med andra aktérer fler kompetenshdjande
insatser inom lagenergibyggande som vander sig till olika malgrupper. Insatserna
ar nya sedan 2016.

Energilyftet &r Energimyndighetens webbutbildning som hojer grundkompetens
inom lagenergibyggande bland byggbranschens aktorer. Uthildningen riktar sig
till bestallare, arkitekter, ingenjérer, byggprojektledare, forvaltare och drift-

tekniker och kommer att paga till och med 2018 med méjlighet till forlangning.

Bestallarkompetens &r ett samverkansprojekt mellan Byggherrarna, SABO,
Fastighetsdgarna Sverige, SKL och EMTF och finansieras av Energimyndigheten.
Bestallarkompetens &r delvis en fordjupning av kunskapen i Energimyndighetens
utbildningssatsning Energilyftet. Bestéllarkompetens véander sig till byggherrar,
fastighetsagare och forvaltare och utbildar i fordjupad kunskap om verktygen i
Sveby, BeBo, BELOK och Grona Hyresavtal.

1041 ag (2006:985) om energideklaration fér byggnader
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Nya Glasogon ér ett branschéverskridande projekt mellan Energimyndigheten och
branscherna inom byggsektorn. "Nya Glasdgon" vander sig till gymnasielarare pa
byggprogrammen. De ska i sin tur ldara framtidens arbetskraft hur lagenergihus ska
byggas och renoveras.

Energibyggare ar en kompetenshojande utbildning som vénder sig till byggnads-
arbetare, installatorer, arbetsledare och platschefer. Projektet lyder under EU:s
initiativ BUILD UP Skills och finansieras av EU-kommissionen och
Energimyndigheten.

Direktivet om energimarkning

Energimarkningsdirektivet'® ar ett informativt styrmedel med syfte att synliggora

produkters energianvandning och underlatta for konsumenter som vill gora
energismarta val. Energimérkningen ar obligatorisk for de produktgrupper som ar
reglerade och &r gemensam for EU-landerna.

Bade ekodesign- och energiméarkningsdirektiven ar ramdirektiv, vilket innebar att
direktiven satter ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras.
Specifika krav for olika produkter satts sedan i produktforordningar som ar direkt
géllande i medlemslanderna. Direktiven kan omfatta alla energirelaterade
produkter, sasom fonster, lampor och bildack. Fordon &ar undantagna i bada
direktiv.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Den kommunala energi- och klimatradgivningen syftar till att ge en opartisk och
lokalt anpassad information och radgivning om hur man kan effektivisera sin
energianvandning eller 6ka anvandingen av fornybar energi. Radgivningen riktar
sig till privatpersoner, sma- och medelstora foretag, bostadsrattsforeningar,
privata flerbostadshusdgare samt foreningar och organisationer. Energi- och
klimatradgivarna har en central roll bland annat i uppfyllandet av artikel 14 och
15 i energiprestandadirektivet.

Boverkets vagledning om boendeinflytande vid ombyggnad

| 2014 6ppnades en digital vagledning pa Boverkets webbplats, Végledning till
fastighetsagare i boendeinflytande vid ombyggnad. Den sammanstaller
erfarenheter av och goda exempel pa renoveringar som gjorts med boende-
inflytande vid ombyggnad och utveckling av bostadsomraden.

Huvudbudskapet i vagledningen &r att processen ska starta i tid innan
stallningstaganden &r gjorda, ta vara pa hyresgasternas erfarenheter, var tydlig
med vad som gar att paverka och att inflytande handlar om en dialog och inte om
att bara ge information. Flera goda exempel tas upp i vagledningen om boende-
inflytande.

1% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om
markning och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters
anvandning av energi och andra resurser
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Fastighetsdgare som star infor att bygga om hyreshus har mycket att vinna pa att
ge de boende majlighet till inflytande tidigt i processen. Nar de boende far
mojlighet att uttrycka sin vilja och kan kénna sig respekterade och lyssnade till
okar ofta trivseln. Det kan ocksa minska stress och oro bland hyresgasterna infor
ombyggnaden. Boendeinflytande kan ocksa bidra till en okad attraktivitet och
status for bostadsomradet, vilket i sin tur ger lagre omflyttning, farre outhyrda
lagenheter och minskat hyresbortfall. En daligt genomford process daremot kan
leda till att arendet maste behandlas i hyresnamnden med den kostnad som det
medfor.

Nationella regionalfonden

Det nationella regionalfondsprogrammet &r en del i det europeiska struktur-
fondsprogrammet for Sverige och pagar aren 2014-2020. Energimyndigheten far
totalt 80 miljoner kronor per ar for satsningen pa energieffektivisering i sma och
medelstora foretag under perioden. Syftet med Energimyndighetens arbete inom
Nationella regionalfondsprogrammet &r att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi och 0ka andelen fornybar energi samt frdmja energieffektivitetet i
foretagen.

Energieffektivisering i sma och medelstora foretag ska framjas i alla branscher.
Detta sker dels genom ekonomiskt stod till foretag, dels genom att bilda néatverk
och underl&tta erfarenhetsutbyte och informationsspridning. For de flesta projekt
gar stodet via olika samverkansparter som Energikontoren Lansstyrelserna
Kommunerna och organisationen Energieffektiviseringsforetagen For stod till
Miljostudier och Energikartlaggningsstod kan sma och medelstora foretag soka
pengar direkt fran Energimyndigheten. Forskning och innovation

Innovationskluster

Inom bygg- och fastighetssektorn finns det flera sa kallade innovationskluster,
tidigare bendmnda nétverk eller bestallargrupper. Syftet med klustren &r att skapa
en plattform for néra samverkan mellan branschaktorer, akademin och staten.
Klustrens tonvikt ligger pa innovation och att genomféra och folja upp
demonstrationsprojekt, att utveckla energieffektiva metoder, upphandla ny teknik
och att féra fram goda exempel.

Branschaktorer driver tillsammans med Energimyndigheten flertalet innovations-
kluster: LAGAN for byggnader med mycket 14g energianvandning, BELOK som
ar ett kluster for lokaler, BeBo som dr ett innovationskluster fér dgare och
forvaltare av flerbostadshus, BeLivs som &r innovationskluster for livsmedels-
lokaler samt BeSma som samlar smahustillverkare. Under 2016 har tva nya
innovationskluster startat upp sin verksamhet och det &r Innovationskluster for
energieffektiv sjukvard och Innovationskluster Hallbart samhélle.

Innovationsklustren har framforallt paverkan pa energieffektivisering av
byggnadsbestandet genom att framja framtagande av nya losningar, tillampa och
demonstrera ny kunskap och teknik. Genom att det &r branschaktérer som
kommer samman i klustren astadkoms en spridning av erfarenheter och kunskap.

110



For att framja utveckling av ny teknik och astadkomma marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik finns metoden teknikupphandling/innovationsupphandling.
Det ar en process som omfattar ett antal olika faser eller aktiviteter och aktorer.
De olika faserna ar forstudie, bestéllargrupp, kravspecifikation, anbudsforfarande,
utvardering, spridning och vidareutveckling. Teknikupphandlingens syfte &r att
framja och paskynda utveckling av ny teknik. Malet med teknikupphandlingen ar
att fa fram nya produkter, system eller processer som tillgodoser kdparnas krav
battre &n de produkter som redan finns pa marknaden. Teknikupphandling
genomfors idag i ndra samverkan med fasta bestéllargrupper for bostéder, lokaler
och livsmedelshandel. Teknikupphandlingar genomfors ocksa med natverk inom
offentlig sektor, villadgarna, branschorganisationer med flera.

Forskning

Energimyndigheten har som sektorsmyndighet ett huvud- och samordningsansvar
for den energirelaterade bebyggelseforskningen. Utdver Energimyndigheten
finansierar ocksa Formas och Vinnova projekt inom omradet. Dessutom har
Konsumentverket, Boverket och Naturvardsverket energirelaterade ataganden
inom bebyggelseomradet.

Den energirelaterade forsknings- och innovationsverksamheten préglas av en
systemsyn. Visionen &r att uppna en resurs- och energieffektiv bebyggelse. For att
mota visionen ar samverkan ett ledord. Energimyndighetens satsningar pa
forskning inom omradet byggnader i energisystemet ar fordelat pa ett antal
program.

e Forskning och innovation for energieffektivt byggande och boende

e Varmepumpsforskning i samverkansprogrammet EFFSYS EXPAND
e Fjarrvarmeforskning i samverkansprogrammet Fjarrsyn

e Samverkansprogrammet Energieffektivt byggande och boende (E2B2)
e Energi, IT och Design

e Energieffektivisering inom kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, Spara
och bevara

e Programmet for energieffektivisering inom belysningsomradet

Inom dessa finns en méngd forskningsprojekt som bedrivs vid universitet, hog-
skolor, institut och féretag. Energimyndigheten har en projektdatabas'® som
presenterar samtliga projekt.

106 http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/projektdatabas/ G& in
under Avancerad sokning, ange Bebyggelse under omrade och darefter sok samtliga projekt.
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Forslag pa styrmedel i alternativ 1

| det har avsnittet beskrivs de styrmedelsforandringar som vi foreslar i alternativ 1
mer detaljerat.

Informationscentrum for energieffektiviserande renovering

Syftet med informationscentrum &r att ge battre information om vilka energi-
effektiviseringsatgarder som ar majligta att genomfora vid renovering vilket
innebdr att det framst bidrar till att 6ka energieffektiviseringsgraden men det kan
ocksa paverka omfattningen av renoveringar. En beskrivning av hur centrumet
kan organiseras och styras finns i Boverket och Energimyndighetens rapport Bov.
2015: 47.

Regeringen har i hostbudgeten for 2017 avsatt 10 miljoner till Boverket for att
utse en eller flera aktorer till ett centrum for hallbart byggande.

« Med utgangspunkt i att problemet med lag kunskap kan leda till att 16n-
samma renoveringsalternativ inte beaktas fullt ut ar var uppfattning att
informationscentrum kan bidra med att 6ka antalet renoveringar marginellt
genom att avhjélpa kunskapshinder och pa sa satt ge: Incitament till
renovering: 6kad vagledning kan medféra att fler renoveringar genomfors,
men det medfor framfor allt att de renoveringar som genomfors gors pa ett
korrekt satt och inte far negativa effekter pa andra tekniska egenskapskrav.

« Incitament till energieffektivisering: storre effekt pa energieffektivisering
an pa renovering, eftersom sjélva syftet ar att 6ka kunskapen om energi-
effektivisering.

Okad marknadsféring av Boverkets vagledning i boendeinflytande vid
ombyggnad

| 2014 6ppnades en digital vagledning pa Boverkets webbplats, Vagledning till
fastighetsagare i boendeinflytande vid ombyggnad. Den sammanstaller
erfarenheter av och goda exempel pa renoveringar som gjorts med boende-
inflytande vid ombyggnad och utveckling av bostadsomraden.

Utredningens referensgrupp framholl att en modell for dialog med de boende infor
en renovering ar en framgangsfaktor eftersom en val genomford boendedialog kan
I6sa nagot som egentligen kan kategoriseras som ett kunskapsproblem. Boverket
har for avsikt att arbeta vidare med att 6ka kunskaperna om boendedialoger.

e Incitament till renovering: 6kad vagledning for boendedialoger kan med-
fora att fler renoveringar genomfdrs — man kan hitta I6sningar som banar
vag for att renoveringar som annars inte skulle genomféras. Det kan ocksa
Oka antalet renoveringar pa marginellt eftersom de kan paverka de
renoveringar som inte har genomforts pa grund av kunskapshinder.

« Incitament till energieffektivisering: 6kad végledning fér boendedialog
kan ha storre effekt pa energieffektivisering an pa renovering da
boendedialogen kan medfora att planerade renoveringar blir mer eller
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mindre ambitidsa i sin energieffektivisering beroende vad de boende
onskar. Notera att det ocksa kan sanka ambitionen.

Kunskap om energieffektiviserande atgarders paverkan pa inomhusmiljon och
bruksvardet

I remissvaren till vart forsta underlag till renoveringsstrategi papekade ett flertal
remissinstanser att om atgarder som ger kundnytta i form av béttre komfort till
foljd av battre isolering, byte av fonster, forbattrad ventilation m.m. skulle kunna
generera en hyreshojning skulle det underlétta for forvaltare som vill genomféra
energieffektiviseringsatgarder. Vi har diskuterat fragan med var referensgrupp
som ett hinder att det finns for dalig kunskap om vilka energiatgarder som kan
goras och som kan medge hyreshgjningar.

Vi foreslar darfor att det tas fram ett kunskapsunderlag om hyressattning med
syfte att forbattra Ionsamheten for energieffektiviseringsatgarder som ocksa ger
kundnytta. Lonsamheten kan forbattras genom att fastighetsagaren far en
hyresintakt utover energibesparingen om energiatgarden ocksa ger kundnytta. Da
finns det mojlighet att ta ut en hogre hyra vilket forbattrar lonsamheten. Det finns
en majlighet att gora det i hyreslagen idag, men var uppfattning &r att det vid
hyresforhandlingarna behovs mer kunskapsunderlag som visar att energiatgarder
ocksa kan paverka bruksvardet och darmed vara hyresgrundande.

Kunskapsunderlaget kan byggas pa de exempel dar lokala 6verenskommelser och
standarder redan tagits fram. Det ar ocksa majligt att fragan kan vavas in i
vagledningen for boendedialog.

e Incitament till renovering: 6kad vagledning kan medfora att fler
renoveringar genomfors, men det kommer att handla om renoveringar pa
marginalen

« Incitament till energieffektivisering: styrmedlet forvantas ha storre effekt
pa energieffektivisering an pa renovering eftersom sjalva syftet ar att 6ka
kunskapen om energieffektivisering.

Kreditgarantier for renoverings- och energieffektiviseringsatgarder

Syftet med att utoka tillampningsomradet for kreditgarantier ar att 6ppna for
banker och fastighetségare att anvénda sig mer av den mojligheten. Styrmedlet
foreslas som en forstarkning av de styrmedel som kan stimulera renoveringar och
oka omfattningen av energieffektiviseringsatgarder. Ett starkt skal till att foresla
en utvidgning av kreditgarantierna &r att det ar ett system som redan ar uppbyggt
vilket innebar en mindre kostnad att infora styrmedelsforandringen. En
beskrivning av hur det kan goras finns i Boverket och Energimyndighetens
rapport ET 2015:47 Bov. 2015:47. Ett informationsbehov kring kreditgarantierna
ar identifierat och informationsinsatser ar genomférda under 2016 men en
utvidgning av tillampningsomradet behover foljas upp av ytterligare informations-
insatser.

« Incitament till renovering: viss paverkan
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« Incitament till energieffektivisering: viss paverkan

Forbattrade energideklarationer

Ett fortsatt forandringsarbete handlar om att ytterligare starka informationsdelen
sa att energiprestandan raknas in i byggnadens marknadsvérde och déarmed kan fa
betydelse pa fastighetsmarknaden.

Det fortsatta arbetet bor inriktas pa utformningen av hela deklarationen, saker-
stélla att det finns tillrackligt med informationsmaterial digitalt som stddjer
anvandningen av deklarationerna, som gérna kan kopplas till renoveringsfragorna
pa informationscentrumet, och genom fortsatta kontakter och informationsinsatser
gentemot banksektorn. '°” Detta arbete ingar i Boverkets férvaltning och
utvecklingsarbete av energideklarationerna.

o Incitament till renovering: Forbattrade energideklarationer férvantas inte
paverka incitamenten att renovera annat an marginellt.

o Incitament till energieffektivisering: Det 6kar incitamenten till att
energieffektivisera.

PBL Kunskapsbank

PBL Kunskapsbanken®® ar Boverkets digitala handbok riktad till kommuner,
myndigheter, bransch och allménhet fér en forbattrad och mer enhetlig
tillampning av PBL och BBR. Det &r helt grundldggande att de aktorer som har
inflytande Gver processen och resultaten har goda kunskaper och darfér kommer
en handledning om energihushallningskraven att tas fram. Syftet ar att fa en bra
tillampning av energikraven och fokus kommer att ligga pa energihushallnings-
kraven, inte pa energideklarationerna eller annat som relaterar till dem. Arbetet
kommer att utforas av Boverket.

e Incitament till renovering: En battre handledning om
energihushallningskraven paverkar inte incitamenten till att renovera.

« Incitament till energieffektivisering: Handledning om energikraven ska
leda till att det blir lattare att uppfylla energikraven for de som renoverar.
Det ska ocksa vara lattare att bedriva tillsyn och uppf6ljning och ge rad
(kommunerna).

197 Inspiration till hur digital information kring energideklarationerna kan presenteras finns pé den
danska Energistyrelsens hemsida, http://sparenergi.dk/forbruger/boligen/energimaerkning-boliger

108 pg Kunskapsbank &r ett regeringsuppdrag som genomfors i syfte att skapa en enhetlig
tillampning av plan- och bygglagen i hela Sverige. Den bestar av stod till nationella
utvecklingsprojekt, PBL-utbildning och en del som handlar om att arrangera och vidareutveckla
PBL-natverk. Inom ramen for PBL Kompetens finns stora mojligheter att 6ka kunskapsnivan och
ge konkret vagledning till de kommunala handlaggarna. Uppdraget pagar under 2014-2016.
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Avsnittet om energihushallning omfattar alla byggnader och nar reglerna blir
tydligare och lattare att tillampa ska det paverka alla byggnadskategorier.

Idéer pa styrmedel for renovering och motivering
bedbémning av vidare utredning

Vid vara referensgruppsmaéten har en manga styrmedel diskuterats. Till var hjalp
har vi haft Mats Bjors Byggmaterialindustrierna, Lotta Bangens
Energieffektiviseringsforetagen, Bengt Wanggren Sweden Green Building
Council, Kristina Mjornell Renoveringscentrum, Veronica Eade Fastighetségarna,
Per Holm SABO, Jennie Wiederholm Hyresgéastforeningen, Maria Brogren
Sveriges Byggindustrier och Hans Lind KTH. | Tabell 16 redovisar vi motiven till
varfor vi inte foreslar dessa styrmedel.
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Tabell 16 Styrmedelsforslag som diskuterats under referensgruppsmaoten.

Styrmedel

Vad ska det avhjalpa?

Vara kommentar till vidare arbete

Hyresbidrag

Okat boendeinflytande

Lagre moms pa hyran

Subventioner till
fastighetsagare

Forandringar i

hyressattningssystemet

Teknikupphandling

Okad konkurrens

Sankt moms pa
kapitalinsatser

Hogre rotavdrag for
smahus och brf

Forbattra Ibnsamheten. De
boende har mattlig eller liten
betalningsférmaga vilket
begransar nédvandiga
hyreshgjningar.

Forbéttra Ionsamheten. De
boende har mattlig eller liten
betalningsférmaga vilket
begransar nédvandiga
hyreshgjningar.

Forbattra Ibnsamheten. De
boende har mattlig eller liten
betalningsférmaga vilket
begransar nédvandiga
hyreshgjningar.

Forbéttra IdBnsamheten. De
boende har mattlig eller liten
betalningsférmaga vilket
begransar nédvandiga
hyreshgjningar.

Forbattra Idnsamheten.
Hyresséttningssystemet ger
incitament till "fel” renoveringar

Produktivitetsutvecklingen pa
entreprenadsidan &r for lag.

Konkurrensen pa
byggmarknaden &r for 1ag.

Skatter och avgifter pad material
och arbete ar for hdga.

Skatter och avgifter pa material
och arbete ar fér hdga.
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Relevant att utreda narmare.

Foreslas framjas genom bland
annat Informationscentrum, som
tas upp i Alternativ 1.

Kraver férhandlingar inom EU:s
momsdirektiv.

Regeringen har infort en rad
bidrag for renovering.

Relevant att utreda narmare.

Teknikupphandling stéds redan
genom Energimyndigheten.

Essentiellt for
bostadsmarknaden, och inte bara
fér renoveringar. SOU 2015:105
Plats for fler som bygger mer
lamnar flera forslag.

Kraver forhandlingar inom EU:s
momsdirektiv.

ROT-avdraget sanktes nyligen
och det &r annu for tidigt att
uttala sig om det ar lampligt att
hoja avdraget igen. En



Styrmedel

Vad ska det avhjalpa?

Vara kommentar till vidare arbete

Rotavdrag for
hyresratter

"Renovera ratt-dialog”

Goda exempel

Krav pa underhallsplan

Forstudier for hallbara
renoveringar

Skatter och avgifter pa material
och arbete ar for hoga.

Oka kunskap hos
fastighetséagare.

Oka kunskap hos
fastighetsagare.

Oka kunskap hos
fastighetségare.

Oka kunskap hos
fastighetséagare.

utvardering bor goras forst.

Togs upp i SOU 2014:1 och
bedémdes svargenomforbart mot
bakgrund av hur styrmedlet ar
utformat. Utvarderingar av
tidigare varianter av ROT visar
att det bidragit till att
tidigareldgga renoveringar.**®

Energimyndigheten har precis
sjOsatt sin stora
kompetenssatsning. Forslaget
kan finnas med vid framtida
kunskapssatsningar.

Forvantas spridas genom
informationscentrum

En underhallsplan &ar ndgot som
en fastighetsagare kan forvantas
ta fram p& egen hand. Om goda
exempel behdvs ar det en uppgift
for informationscentrumet.

Kan ocksa vara en lamplig
uppgift for informationscentrum
att sprida goda exempel pa
forstudier

199 https://www.google.se/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=ROT-
avdragets+effekter+riksdagens+reviso
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Bilaga 4 Metodbeskrivning

Uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret och
renoveringsbehov

| bade avsnitt 2.3.4 Antalet renoveringar kan féljas upp via fastighetstaxeringen
och i avsnitt 4.2 Scenarier presenteras resultat som baseras pa resultat fran
fastighetstaxeringsregistret.

Uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret

Varje byggnad far, nar den ar ny, ett nybyggnadsar och ett vardear. Byggnadens
vardear ar fran borjan detsamma som nybyggnadsaret men det kan forandras nar
storre investeringar gors i samband med renoveringar. Det som avgoér hur mycket
vardearet forandras ar renoveringskostnadens storlek i forhallande till den
nyproduktionskostnad som SCB faststaller varje ar. | Exempel 1 beskrivs ett
exempel pa hur vardearet beraknas efter renovering.

Exempel 1 En beskrivning av hur en byggnads vardear férandras i samband med renovering

Exemplet avser en ombyggnad 1996.
Nybyggnadsar: 1960

Senast faststéallda vardear: 1970
Ombyggnadsar: 1996

Ombyggnadskostnad: 4 600 kr/m2
Nybyggnadskostnad enligt tabell: 9 200 kr/m2

Ombyggnadskostnad 1996/Nybyggnadskostnad 1996 = 4 600/9 200=50 procent
Ombyggnadskostnaden ar 50 procent av berdknad nyproduktionskostnad. Jamkning

av vardedret raknas ut s har:
Jamkat vardedr = 1970 + (1996 — 1970) x 0,5 = 1983.

Ett hus vardear ar normalt lika med husets nybyggnadsar. Om pataglig om- eller
tillbyggnad har genomforts ska vardearet andras. Vid andringen av vardear
jamférs om- och tillbyggnadskostnaden med en berdknad nybyggnadskostnad vid
tidpunkten for ombyggnaden. Andringen gors enligt nagot av féljande alternativ:

e Grupp 1. Om- och tillbyggnadskostnaden &r hogre an 70 procent av
beraknad nybyggnadskostnad. Vardear = om- eller tillbyggnadsaret.

e Grupp 2. Om- och tillbyggnadskostnaden ar 20-70 procent av beréknad
nybyggnadskostnad. VVardear = senast faststallda vardear plus
ombyggnadstillagg.
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e Grupp 3. Om- och tillbyggnadskostnaden &r lagre &n 20 procent av
berdknad nybyggnadskostnad. Vardear = senast faststallda vardear.

e Grupp 4. Varderingsenheter dar nybyggnadsaret saknas och
ombyggnadsaret &r senare an vardearet. Varderingsenheter dar bara
ombyggnadsaret finns. Varderingsenheter dar vardearet ar senare an
nybyggnadsaret och ombyggnadsaret saknas. Dessa ar troligen ombyggda
fore 1988, vilket ar det forsta aret for ombyggnadsar som finns i registret.

e Gruppen ”Ej ombyggda” innefattar de som inte & med i grupperna ovan,
varderingsenheter dar nybyggnadsar ar lika med vérdear och
ombyggnadsar saknas. Varderingsenheter dar nybyggnadsar, vardear och
ombyggnadsar saknas. Varderingsenheter dar nybyggnadsaret ar senare &n
vardearet (40 st felaktiga).

Renoveringsbehov

Det resultat som redovisas i avsnitt 2.3.4Antalet renoveringar kan foljas upp via
fastighetstaxeringen baseras pa en komplex datasammansattning och berakningar
och resultaten bor dérfor tolkas med forsiktighet. 1 underlaget saknas uppgifter
om vilken typ av renoveringsatgarder som genomforts. Dessutom kan en byggnad
ha renoverats mer an vid ett tillfalle men det ar bara den sista som redovisas. Det
innebar att de byggnader som haft ett kontinuerligt underhallningsarbete utan en
genomford renovering i de grupper som inte genomgatt stora renoveringar.

Arligt renoveringsbehov i flerbostadshusbestandet

Genom uppgifterna i fastighetstaxeringsregistret ar det mojligt att grovt uppskatta
det arliga renoveringsbehovet. Renoveringsbehovet baseras pa antagandet att om
byggnadens vardear dverstiger 50 ar bedoms byggnaden vara i behov av
renoveringsatgarder. Det innebar att en byggnad med vérdear 1950 antas behdva
renoveras ar 2000, medan en byggnad med vardear 1964 antas behova renoveras
ar 2014. | Figur 40 visas det kvarstaende behovet av renoveringar beraknat fran
2014 och kommande behov. Ett kvarstaende behov innebar t.ex. att det ar 2010
fanns cirka 2 procent yta som ”borde” ha renoverats med hénsyn tagen till att
byggnaderna ar 50 ar. Resultatet i Figur 40 visar att det under de kommande aren
blir det aktuellt for cirka 3 procent av ytan i flerbostadshusen att genomga
renovering. Samtidigt finns de eftersatta renoveringarna fran tidigare ar kvar,
vilket betyder att betydligt storre yta skulle beh6va renoveras arligen.
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Figur 40 Eftersatt och kvarvarande renoveringsbehov i flerbostadshus, andel av total area i
flerbostadshus
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Kalla: Johansson och Mangold (2016) med uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret

Den roda linjen i Figur 41 visar de renoveringar som har registrerats i
fastighetstaxeringsregistret 1981-2014, medan den grdna streckade linjen lagger
till de renoveringar som antas vara eftersatta under samma period. De registrerade
renoveringarna har varierat mellan cirka 1 och 3 procent per ar under perioden
1990-2014. Om de eftersatta renoveringarna ocksa togs genomforts under
perioden skulle den renoverade ytan istallet varit 1-5 procent. Den lila streckade
linjen visar det framtida behovet av renoveringar, baserat pa antagande att
renoveringar bor genomforas nar byggnadernas vardear ar 50 ar.

Figur 41 Genomfdrda renoveringar, antagna eftersatta renoveringar och antaget framtida
behov av renoveringar i flerbostadshus, andel av total area i flerbostadshus
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Kalla: Johansson och Mangold (2016) med uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret. Bearbetad
av Boverket & Energimyndigheten.
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Scenarier

For att ta fram ett referensalternativ och olika scenarier i avsnitt 4.2 Scenarier har
vi gjort antaganden om vilka renoveringsatgarder som genomfars och kostnaden
for dem. For att ta fram underlaget har vi tagit hjalp av externa aktorer.

Uppskattning av kostnader for renoveringsatgarder

For att ta fram renoveringspaket och géra uppskattningar av kostnaderna for dem
anordnade vi en workshop. Utgangspunkten for workshopen var SABOs rapport
"Hem for miljoner” fran 2009. | workshopen deltog:

Jan Johansson, Energiplanerare, Vaxjo Kommun
Mari Broman, 1Q Samhallsbyggnad

Dahn Gidstedt

Katarina Westerbjork, WSP

Johan Holmgren, SABO

Resultatet anvandes som underlag till intervjustudierna som gav en uppskattning
av vilka renoveringsatgarder som kan forvantas genomforas i referensalternativet.

Metodbeskrivning av intervjustudier

Beskrivning och resultat av vilka atgarder som genomfors i referensalternativet
baseras pa en intervjustudie med fastighetsagare till flerbostadhus, skolor och
kontor. Syftet med intervjustudien var att fa reda pa hur stor andel av
fastighetsagarnas byggnadsbestand de planerat att renovera, omfattningen av
renoveringen, vilka energieffektiviseringsatgarder de kommer att genomféra och
kostnaden for att genomfora en renovering. Resultatet har anvants for att
genomfdra en berakning med simuleringsverktyget HEFTIG .

Urvalet av fastighetséagare till intervjustudien baserades pa att foretagen har stor
forvaltningsyta, att fa en spridning av foretag i Sverige och att fanga foretag som
genomfor renoveringar. | Tabell 17 visas antal intervjuade foretag for de olika
byggnadskategorierna. Intervjuerna genomfordes genom fysiska méten med drift-
och forvaltningschef, VD, miljochef, bygg och projektchefer.

M0 HEFTIG &r férkortning fér Husens EnergiFramTid | Genomlysning och &r ett verktyg som kan
anvandas for att simulera effekter av energieffektiviseringsatgarder i byggnadsbestandet. For mer
information se http://belok.se/forstudie-heftig/.
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Tabell 17 Antal intervjuade foretag per byggnadskategori.

Privata Offentliga Bostadsratter

Flerbostadshus 4 2 2
Kontor 5 3
Skolor 6

Kalla: Renoveringsnivaer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016

| Tabell18. presenteras en detaljerad beskrivning av de olika renoveringsnivaerna
1-3.

Tabell 18 Paketerade atgarder for de olika renoveringsnivaerna i flerbostadshus

Lépande Niva 1 Niva 2 Niva 3
underhall

Malning + tatning fonster/dorrar Ja Ja Ja -
Fonsterbyte, U<1 - - - Ja
Vindsisolering, 300 mm I6sull - - Ja Ja
Fasadisolering 100 mm - - - Ja
Nya entré-/kallardorrar - - Ja Ja

Byte till lagenergilampor Ja Ja - -
Narvarostyrd LED - - Ja Ja

Nya fléktar Ja Ja - -

Byte termostater/ventiler - Ja Ja Ja
Injustera varme Ja Ja Ja Ja

FVP 3,0 - - Ja -

FTX n85 % - - - Ja

Injustera ventilationssystem Ja Ja Ja Ja
Snalspolande armaturer - Ja Ja Ja
Energieffektiv tvattstuga - Ja Ja Ja

IMD VW - - - Ja

Avlopps-VVX - - - Ja

Summa energibesparing: 4% 10 % 30 % 50 %

Kalla: Renoveringsnivéer for flerbostadshus, skolor och kontor, En intervjustudie och analys i
HEFTIG, CIT 2016
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Text fran regleringsbrevet for budgetaret 2016:
Kompletterande underlag for nationell renoveringsstrategi

Statens energimyndighet och Boverket ska tillsammans uppdatera och
komplettera tidigare lamnat underlag till en nationell strategi for
energieffektiviserande renovering. Underlaget ska bygga vidare pa det underlag
myndigheterna ldmnade infor den forra strategin 2013 (dnr N2013/05079/E) och
det underlag som lamnats 2015 (dnr M2015/04247/Ee) och sammantaget omfatta
alla de fem delar som kréavs enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektiviseringsdirektivet). Myndigheterna ska
bl.a. gora en uppdatering av byggnadsbestandets energianvandning, genomfora
samhallsekonomiska analyser av relevanta styrmedel och vid behov lamna forslag
kring olika mojligheter till 6kad véagledning for aktorer vid investeringsbeslut.
Den sistndmnda punkten om majligheter till 6kad vagledning ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 29 april 2016. |
Ovrigt ska uppdraget redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet) senast den 30 november 2016
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