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Forord

Boverket har pa uppdrag av regeringen utrett de problem med ovardade
tomter och forfallna byggnader som finns framforallt i
glesbygdskommuner. Regeringen har sérskilt pekat pd problemen att
komma i kontakt med fastighetséigare samt de ekonomiska
konsekvenserna av att fastighetsédgare saknar medel och att fastigheter
saknar varde. I uppdraget har ocksé ingatt att analysera om det finns
anledning att fortydliga eller foréndra regelverket for hur vegetation far
véxa, framfor allt p4 sméhusfastigheter.

Boverket ldmnar i rapporten forslag pa étgérder som forbéttrar
mdjligheterna att komma till ritta med de allvarligaste problemen. I
rapporten pekar Boverket ocksa pa nagra anslutande fragor som behover
utredas vidare i ett annat sammanhang.

I arbetet med uppdraget har Boverket i olika former samratt med och tagit
hénsyn till synpunkter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Kronofogdemyndigheten, Jordbruksverket, Lantmaéteriet, Villadgarnas
Riksforbund, ldnsstyrelserna och ett urval av kommuner.

Karlskrona september 2015

Janna Valik

generaldirektor
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Inledning och lasanvisningar

Bakgrund

Det finns en hel del byggnadsverk och tomter i landet som inte lever upp
till plan- och bygglagstifiningens krav pa underhéll och skotsel. En del av
dessa orsakar inte nagra storre problem for omgivningen eller for de som
vistas 1 byggnadsverket och pa tomten. Sé kan t.ex. vara fallet med
bristfalligt underhéllna och skotta byggnadsverk och tomter som ligger
isolerat och langt frdn annan bebyggelse eller ndr omgivningen &r
forstaende och inte upplever bristerna som storande. I andra fall upplever
omgivningen ddremot att bristerna dr mycket storande eller riskfyllda och
anmdler detta till kommunen. Kommunens byggnadsnamnd dr som
tillsynsmyndighet enligt PBL dé skyldig att ta stéllning till om det finns
skal att gora ett tillsynsingripande.

Hanteringen av tillsynsédrenden stéller stora krav pa byggnadsnimnden
ndr det giller kunskap om regelverket, férvaltningsrétt och hur olika
skrivelser och beslut om tillsyn ska utformas pa ett korrekt sitt. Det ar
ocksa forhéllandevis resurs- och tidskrédvande for byggnadsnimnden att
handlégga tillsynsérenden. I tillsynsérenden om bristande underhall och
skotsel av byggnadsverk och tomter stoter byggnadsnamnden dessutom
oftare dn i andra typer av tillsynsdrenden pa mer svarhanterliga hinder
mot framgéngsrika tillsynsingripanden. Det finns olika hinder men det ar
framforallt svarigheter att na &dgare med delgivning och risken att
kommunen i slutdndan far sta for hela eller en betydande del av
kostnaderna for en verkstéllighet som utgdr de storsta hindren mot
framgéangsrika tillsynsingripanden.

Uppdraget

I rapporten redovisar Boverket ett uppdrag fran regeringen om kraven pa
underhall och skoétsel av byggnadsverk och tomter i bruksskedet och
byggnadsndmndernas arbete med tillsyn dver att dessa krav f6ljs.
Regeringen har i korthet gett Boverket i uppdrag att

e utreda kommuners, i synnerhet i glesbygd, problem att komma till
ratta med ovéardade tomter och forfallna byggnader

e belysa de problem med att komma i kontakt med fastighetsdgaren som
finns

e belysa de ekonomiska konsekvenserna av att fastighetsdgaren saknar
medel och av att det saknas vérde i fastigheten

Boverket
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analysera om det finns anledning att fortydliga eller forédndra
regelverket med avseende péd hur vegetation fér vixa, framfor allt pa
smahusfastigheter

inhdmta synpunkter frén berdrda myndigheter och andra relevanta
aktorer

vid behov redovisa de dndringar pé lag-, forordnings- och
foreskriftsniva som behovs

beskriva konsekvenserna av om forslagen genomfors, dven utifrdn den
kommunala sjélvstyrelsen och kostnader fo6r kommuner

Regeringens fullstdndiga uppdrag bifogas till rapporten, bilaga 1.

Boverkets avgransning och inriktning
Boverket har gjort foljande avgransningar och inriktningar av arbetet med

uppdraget.

Boverket

Flera lagstiftningar har i varierande utstrickning kopplingar till kraven
1 PBL pé underhill och skotsel av byggnadsverk och tomter och
tillsynen av dessa krav. I arbetet med uppdraget har Boverket i forsta
hand utrett om plan- och bygglagstiftningen behdver édndras och
kompletteras. De mer omfattande férdndringar som kan behova goras i
annan lagstiftning far utredas narmare i ett annat sammanhang.

Uppdraget avser bestimmelserna om underhall och skotsel av
byggnader och tomter. Bestimmelserna géller dock for alla
byggnadsverk, d.v.s. 4ven andra byggnadsverk dn byggnader.
Boverkets anser inte att det finns anledning att begrénsa utredningen
och forslagen till byggnader och behandlar darfor alla byggnadsverk.

Boverket har framst inriktat utredningen och forslagen pa hur de
storsta problemen i tillimpningen kan hanteras for mer allvarliga fall
av bristande underhall och skoétsel av byggnadsverk och tomter.

Boverket har dven tagit upp byggnadsnimndernas mojligheter att
arbeta effektivt med tillsyn nér det géller tillsynsuppdragets tydlighet
samt byggnadsnamndernas behov av resurser och kompetens for
tillsynsarbete. Detta dr grundldggande forutsittningar for
tillsynsarbete som har stor betydelse for mojligheterna att komma till
ritta med de problem som uppdraget avser. Boverket har inte haft
ambitionen att ldmna forslag i denna del utan pekar istéllet pa de
behov som finns av fortydliganden och ytterligare utredning.
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Genomforande

I arbetet med uppdraget har Boverket samratt med lansstyrelserna,
Kronofogdemyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting,
Jordbruksverket, Lantmaéteriet och Villadgarnas riksforbund.

Boverket anordnade ett mote i Stockholm den 23 mars déir representanter
for 15 kommuner deltog. Boverket har dven besokt Varmlands 14n och
traffat representanter for lansstyrelsen och Filipstads och Karlstads
kommun.

Rapportens disposition

Efter en inledande sammanfattning foljer en genomgang av det
underlagsmaterial som Boverket har och de synpunkter som inkommit.
Darefter redovisar Boverket forslag m.m. for att komma till ritta med de
problem som framkommit. Rapporten avslutas med en
konsekvensbeskrivning samt forfattningsforslag och
forfattningskommentarer.

Till rapporten bifogas regeringens uppdrag (bilagal).

Boverket
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Sammanfattning

Bakgrund till Boverkets 6vervaganden

Mycket tyder pa att det finns ett stort antal byggnadsverk och tomter som
inte lever upp till kraven pé underhall och skotsel av byggnadsverk och
tomter. Boverket kan samtidigt konstatera att byggnadsndmnderna rela-
tivt sdllan ingriper med tillsyn mot avvikelser fran kraven. Det kan bero
pa att byggnadsnamnderna upplever att kraven ar hdga och svarhanter-
liga, att de inte utdvar tillsyn i tillricklig omfattning eller att det finns
andra problem som i praktiken forsvérar och ibland forhindrar ett fram-
gangsrikt tillsynsingripande.

I mer allvarliga fall av bristande underhall och skotsel av byggnadsverk
och tomter dir byggnadsndmnden har ambition att ingripa ar det framfor-
allt svarigheterna att kontakta dgare och risken for kommuner att i slutén-
dan far sta for kostnaderna for verkstillighet av ett tillsynsingripande som
utgor de storsta hindren.

Efter att ha gétt igenom olika alternativa 16sningar har Boverket kommit
fram till att det kravs radikala och fran rattssdkerhetssynpunkt langt-
gdende atgirder for att komma till ratta med de problem som byggnads-
ndmnderna har att kontakta 4gare.

Byggnadsndmnden &r i egenskap av tillsynsmyndighet skyldig att ingripa
mot avvikelser fran plan- och bygglagstifiningen d4ven om det innebér att
kommunen i slutdndan riskerar att fa sta for kostnaden f6r verkstéllighet
av tillsynsbeslut. For att byggnadsndmnderna ska kunna ingripa med till-
syn och verkstilla ett tillsynsbeslut ocksa nir de ekonomiska konsekven-
serna riskerar att bli betungande behdver de enligt Boverkets uppfattning
fa ekonomisk kompensation av staten.

Under arbetet med uppdraget har Boverket dven uppméirksammat andra
problem i tillimpningen som byggnadsndmnden men ocksd Kronofog-
demyndigheten ibland st6ter pa vid ingripanden och verkstillighet av in-
gripanden mot bristande underhall och skdtsel av byggnadsverk och tom-
ter. En del av dessa kan motas med dkade véigledningsinsatser medan
andra forutsatter att plan- och bygglagstiftningen éndras.

Boverket har ocksa uppméarksammat nagra fragestéllningar som inte di-
rekt omfattas av uppdraget och som dessutom avser andra lagstiftnings-
omraden dn PBL men som har stor betydelse for byggnadsnimndens
mdjligheter att bedriva ett effektivt tillsynsarbete.
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Boverkets forslag

Underlatta delgivning av vissa rivningsforelagganden

Boverket foreslar att delgivning ska underldttas for rivningsforeldgganden
som avser byggnadsverk som &r sa helt eller delvis forfallna eller i
vésentlig omfattning skadade att de dventyrar sékerheten for de som
uppehaéller sig i eller i ndrheten av dem. Sadana foreldgganden behover
inte foregas av ett forelaggande att sitta byggnadsverket i stand och far
alltid och utan ndrmare utredning delges enbart genom en kungorelse i
Post- och Inrikes Tidningar (PoIT), d.v.s. en forenklad form av kungorel-
sedelgivning. Delgivning ska anses ha skett en vecka efter dagen for pub-
licering.

Mojligheten att alltid anvdnda denna forenklade kungorelsedelgivning
foreslar Boverket ocksa ska gélla for Kronofogdemyndigheten vid verk-
stdllighet av sddana foreldgganden genom sérskild handrickning och for
byggnadsndmndens beslut att rivning ska genomforas pa den forsumliges
bekostnad.

Utvidga mojligheten att forelagga om sténgsel kring
byggnadsverk och underlatta delgivning av sadana
foreldgganden

Idag finns det i PBL en mojlighet att foreldgga om stingsel kring bygg-
nadsverk for industriindamal. Boverket anser att det finns starka skél som
talar for att byggnadsnédmnden ska f& en mojlighet att foreldgga om stang-
sel dven kring andra byggnadsverk om byggnadsverket har brister som
kan dventyra sdkerheten for dem som uppehaller sig i eller i ndrheten av
byggnadsverket. Boverket foreslar darfor att en sddan mojlighet infors i
PBL.

Boverket foreslar ocksa att delgivning ska underléttas for foreldgganden
om att anordna sténgsel kring byggnadsverk. S&ddana foreldgganden ska
alltid och utan narmare utredning fa delges enbart genom en kungorelse i
PolT, d.v.s. en forenklad form av kungorelsedelgivning. Delgivning ska
anses ha skett en vecka efter dagen for publicering.

Mojligheten att alltid anvéinda denna forenklade kungdrelsedelgivning
foreslar Boverket ocksa ska gélla for Kronofogdemyndigheten vid verk-
stéllighet av sddana forelagganden genom sarskild handrickning och for
byggnadsndmndens beslut att anordnande av stingsel ska genomforas pé
den forsumliges bekostnad.

Boverket
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Infor ett statligt stdd till kommuner for verkstallighet av vissa
beslut om rivningsférelaggande

Boverket foreslar att det infors ett statligt stod till kommuner som i
slutdndan belastas med kostnader med anledning av verkstéllighet av
vissa rivningsforeldgganden. Stodet syftar till att forbéttra de ekonomiska
forutséttningarna for byggnadsndmnden att verkstilla tillsynsbeslut for
vissa allvarligare avvikelser. Det ska omfatta kostnader for verkstéllighet
av sddana rivningsforeldgganden som Boverket foreslar att forenklad
kungorelsedelgivning far anvéndas for.

Fortydliga Kronofogdemyndighetens skyldighet att bitrdda
byggnhadsnamnden

Om byggnadsndmnden beslutat att en atgéird ska genomforas pa den for-
sumliges bekostnad ska Kronofogdemyndigheten 1&dmna den hjélp som
behovs for att genomfora atgarden. Av forfattningstexten och forarbetena
till nuvarande PBL och APBL framgér det inte vilken hjilp som Krono-
fogdemyndigheten far bistd byggnadsndmnden med. I forarbeten till dnnu
dldre lagstiftning anges att byggnadsndmnden kan fa hjélp av Kronofog-
demyndigheten for att fa tilltrade till en fastighet och byggnad. Boverket
foreslar att det fortydligas i PBL att det &r sadan hjalp som Kronofogde-
myndigheten ska bista byggnadsndmnden med och vilka befogenheter
som Kronofogdemyndigheten ska ha nér de lamnar hjalp.

Utvidga tillsynsmyndigheters ratt att fa upplysningar och
handlingar

En tillsynsmyndighet har rétt att pa begiran fa de upplysningar och hand-
lingar av byggherren som behdvs for tillsynen dver bygg-, rivnings- och
markéatgirder. Det innebér att byggnadsndmnden i egenskap av tillsyns-
myndighet inte har rétt att begéra sddana upplysningar och handlingar av
andra dn byggherrar. Det innebér ocksa att det dr tveksamt om ratten till
upplysningar och handlingar géller for tillsynen av underhallsatgérder
eftersom bestimmelsen i praktiken begréinsar rétten till att gélla enbart i
byggskedet.

Boverket anser inte att det finns nagot skil att begransa tillsynsmyndig-
heternas ritt att pd begiran fa de upplysningar och handlingar som be-
hovs for myndigheternas tillsynsarbete. Boverket foreslar darfor att de
ska fa ratt att begéra sddana upplysningar och handlingar dven av andra
an byggherrar och for allt tillsynsarbete

Bortforsling av rivningsmaterial ska kunnaingai
rivningsféreldggande

De nuvarande reglerna om rivningsforeldggande har i rattspraxis tolkats
pa ett sétt som innebar att bortforsling av rivningsmaterial inte omfattas
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av ett beslut om rivningsforelaggande. Det ér inte heller méjligt att innan
rivning skett med anledning av ett rivningsforeldggande besluta om at-
girdsforeldggande att ta bort rivningsmaterial.

Boverket anser att detta dr en onddigt omsténdlig hantering som medfor
praktiska problem vid verkstillighet. Boverket foreslar dérfor att bortfors-
ling av rivningsmaterial ska kunna ingé som en del i ett rivningsforelég-
gande. Som en konsekvens av detta bor byggnadsndmnden dven vid
rattelseforeldggande fa en mojlighet att besluta om att forsla bort eventu-
ellt rivningsmaterial.

Hanvisa uttryckligen till kraven pa utformning

1 8 kap 14 § PBL hanvisas till vissa uppraknade bestimmelser nér det
giller de tekniska egenskaper som underhallskravet omfattar. Nagon mot-
svarande hénvisning finns inte for den utformning som underhéllet om-
fattar. Boverket foreslar darfor att det infors ett fortydligande 1 8 kap 14 §
PBL att underhallet ska avse den utformning som det stélls krav pa i 8
kap 1 § PBL.

"Vardat skick” ar ett otydligt begrepp i PBL

Det ar tveksamt om kraven i bruksskedet pa att byggnadsverk och tomter
ska hallas i vardat skick 6verhuvudtaget motsvaras av nagra krav vid upp-
forande, nyanldggning och dndring av byggnadsverk och tomter. Vilket
skick som avses dr dirmed mycket oklart. Som det dr nu sé framstar kra-
ven pa vardat skick mer som allménna krav pa ordning och reda utan
nagon nirmare precisering. Det kan ifragaséttas om det dr lampligt att
stdlla den hér typen av krav plan- och bygglagstiftningen. Boverket anser
dérfor att regeringen bor dvervdga om kraven pé vérdat skick i 8 kap 14
och 15 § PBL ska avskaffas och att en motsvarande éndring i sa fall sker i
8 kap 16 § for allminna platser och omraden for andra anldggningar &n
byggnader nir det géller hénvisningen till 8 kap 15 § PBL.

Om kraven pé vardat skick inte avskaffas anser Boverket att de behdver
tydliggoras sa att det klart framgér vilka utgangskrav pa vardat skick som
giller vid uppforande, nyanldggning och dndring. [ nuldget dr det annars
svéart att se vad kraven pé vardat skick tillfor utdver kraven pa underhall
och skotsel.

Infor krav pa tillsynsplan for byggnadsnamnden

Enligt Boverkets uppfattning 6kar mojligheterna for att tillsynsverksam-
heter och tillsynsansvar prioriteras om de omfattas av krav pa tillsyns-
plan. Det dr dessutom léttare att genomfora en meningsfull uppfoljning av
en verksamhet som ar planerad och for vilken det finns uttalade och kon-

Boverket
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kreta mal. Boverket foreslar darfor att regeringen infor ett krav att bygg-
nadsndmnderna ska ha en treérig tillsynsplan som ska revideras vid be-
hov.

Om ett krav pa tillsynsplan inférs kommer Boverket och ldnsstyrelserna
att ge vigledning om innehéllet i en saddan plan. Boverket kommer ocksé
att folja upp dels att byggnadsndmnderna tar fram tillsynsplaner och dels
hur de utformar dem. Beroende pa utfallet av uppfoljningen far det be-
domas om innehallet i en tillsynsplan behdver regleras mer ingdende i
forordning eller foreskrifter.

Vagledning om tillampningen av 11 kapitlet PBL m.m.
Under det senaste aret har Boverket 6kat vigledningsarbetet pa tillsyns-

omrédet. Boverket har bland annat infort en sdrskild tillsynsgren i Bover
kets kunskapsbank, tagit fram ett berdkningsprogram for byggsanktions-
avgifter, spelat in tva filmer om tillsyn; en om obligatorisk ventilations-
kontroll och en om foreldgganden, och hallit ett webbseminarium om till-
syn. Det finns dock fortfarande en hel del kvar att géra. Boverket planerar
darfor fortsatta successiva viagledningsinsatser.

Boverkets tillsynsvégledning kommer bland annat inriktas pé att beskriva
processer for olika typer av tillsynsdrenden. Som ett led i det arbetet har
Boverket inom ramen for den pagaende kompetenssatsningen om PBL
beviljat bidrag bland annat till ett nationellt projekt som ska ta fram ruti-
ner, processer och beslutsmallar for tillsyn 6ver ovardade tomter och for-
fallna byggnader.

Allmanna rad om vaxtlighet och trafik

For att forebygga problem nér det géller véxtlighets paverkan pa trafiken
informerar ménga kommuner i férebyggande syfte om l&dmplig hdjd pé
véxtlighet vid gata och vig. Informationen grundar sig bland annat pa
rekommendationer om vigutformning utfardade av f.d. Vigverket och pa
véagledning fran SKL.

Eftersom kommunernas information avser ett krav i PBL och Boverket
har ett grundléggande végledningsansvar for PBL finns det skal for Bo-
verket att ta fram ett allméint rdd om vixtlighet vid gata och vig. Bover-
ket planerar darfor att utarbeta sddana allmédnna rad. De kan ta avstamp i
den information som de flesta kommuner redan ger till fastighetsdgare
och forhoppningsvis bidra till att ytterligare underlétta tillimpningen av
kravet.
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KA ska fa genomféra underhallsutredning

Om byggnadsndamnden gor bedomningen att underhallet av ett byggnads-
verk &r bristfélligt far namnden meddela ett féreldggande om att bristerna
ska atgirdas (atgardsforeldggande). Innan byggnadsndmnden meddelar
ett dtgirdsforeldggande maste ndimnden ha en utredning som visar beho-
vet av underhallsatgiarder. Byggnadsndmnden har en mojlighet att uppdra
at en sakkunnig att pa dgarens bekostnad utreda behovet av underhallsat-
gérder.

En underhallsutredning far endast utféras av en sakkunnig person som &r
sarskilt certifierad for det. Idag finns inga sddana sakkunniga. Eftersom
det sannolikt inte finns en tillrdckligt stor marknad for att det ska bli
intressant att ackreditera eller certifiera sig enbart for underhallsutred-
ningar enligt PBL har Boverket 6verviagt om det finns nagra andra sak-
kunniga som skulle kunna genomfora sidana utredningar. De som ligger
ndrmast till hands &r de kontrollansvariga enligt PBL (KA). Enligt Bo-
verkets bedomning dr det mojligt att ge KA rétt att utféra underhéllsut-
redning genom en dndring i Boverkets foreskrifter om KA utan att det
forutsétter ndgon dndring i PBL eller PBF. Boverket avser att paborja ett
arbete med att dndra i KA-foreskrifterna.

PBL-fragor som behéver utredas vidare

Tillsynsansvaret och finansieringen av tillsynsarbete

Den kommunala tillsynen dver tillimpningen av plan- och bygglagstift-
ningen ér otillricklig och varierar i omfattning. Det beror bland annat pé
att tillsynsansvaret inte ar tillrackligt tydligt reglerat. Ett exempel pa det
ar att det rader olika uppfattningar om under vilka forutséttningar som
byggnadsndmnden ar skyldig att utdva tillsyn.

Boverket anser att det dr mycket angeldget att gora en dversyn av bygg-
nadsndmndens tillsynsansvar och de resurs- och kompetensmaéssiga forut-
sattningar som krévs for att de ska kunna skota det pé ett tillfredsstidllande
sdtt. I en sddan Gversyn bor inga att utreda om det dr mdjligt att infora en
ratt for byggnadsndmnderna att ta ut en avgift for sitt tillsynsarbete i de
fall en forseelse skett. Det finns ocksé anledning att utreda om dven
byggnadsndmndens tillsynsarbete i likhet med méanga andra tillsynsmyn-
digheters tillsynsarbete bor omfattas av tillsyn.

Hanteringen av egendom som tillkommer efter tillsynsbeslut
Det ér inte ovanligt att det vid tidpunkten for verkstéllighet av ett &tgérds-
foreldggande om att ta bort egendom som utgor risk eller oldgenhet fran
en tomt, har tillkommit egendom av liknande slag som den som atgérds-
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foreldggandet och verkstillighetsbeslutet omfattar. Det kan vara fraga om
ytterligare en eller flera skrotbilar eller en samling skrdp som utdkats. Om
det finns sadan tillkommande egendom vid verkstéllighet av ett atgérds-
foreldggande méste den enligt nuvarande regler 1dmnas kvar pa tomten.
Det innebér att det efter verkstéllighet av ett atgardsforeldggande kan fin-
nas egendom kvar pa tomten som medfor liknande eller mer omfattande
risker eller oldgenheter &n de som forelég vid tidpunkten for beslutet om
atgérdsforeldggande. For att komma till ritta med den tillkommande
egendomen maste byggnadsnidmnden starta ett nytt tillsynsérende och
meddela ett nytt atgérdsforeldggande innan ett borttagande av den till-
kommande egendomen kan verkstillas.

Boverket anser att detta inte &r ndgon sérskilt rimlig och effektiv ordning.
For omgivningen framstar det som markligt att ’hela” problemet inte at-
gérdas vid verkstilligheten. I forléngningen finns det risk att allménhet-
ens tilltro till PBL:s formaga att pa ett effektivt satt komma till ritta med
avvikelser forsdamras.

De frégestillningar som finns ndr det giller mojligheterna att komma till
ritta med tillkommande egendom &r dock komplexa, ingripande fran
rattssdkerhetssynpunkt och kan ha relevans éven for andra ingripanden én
atgardsforeldggande. Boverket anser darfor att de bor utredas vidare i ett
annat sammanhang.

Rivningslov och startbesked vid rivningsférelaggande

Enligt PBL krédvs det normalt sett rivningslov for att riva en byggnad eller
en del av en byggnad inom ett omrade med detaljplan. Det finns inte
nagot undantag fran krav pa rivningslov for rivningar med anledning av
ett rivningsforeldggande. Med hénsyn till att det &r angeldget med en
snabb hantering av rivningsforeligganden och behovet av en provning av
rivningslov dr marginellt anser Boverket att det bor 6vervigas om riv-
ningar med anledning av rivningsforeliggande ska undantas fran krav pa
rivningslov i lag, detaljplan och omrédesbestimmelser samt krav pé an-
mélan. Ett annat problem i sammanhanget ar att det i detaljplaner kan
finnas bestimmelser som reglerar forbud mot rivning och som kan utgora
hinder mot verkstillighet av ett rivningsforeldggande.

Det finns ddremot ett behov for samhéllet att ha insyn 6ver att samhalls-
kraven f6ljs dven vid en rivning med anledning av ett rivningsforelag-
gande. Detta géller framforallt for hantering och omhéndertagande av far-
ligt rivningsavfall. Om kravet pé rivningslov och anmélan avskaffas for
rivningar med anledning av ett rivningsforelaggande krévs det en sérskild
reglering fOr att de ska omfattas av krav pa startbesked och kontrollplan.
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Sammantaget kan Boverket se att det finns en hel del oklarheter i den nu-
varande regleringen i PBL nér det giller forhallandet mellan reglerna om
rivningsforeldggande och reglerna om rivningslov, anmélan, startbesked
m.m. Problematiken géller dven vid rittelseforeldggande och atgéardsfore-
laggande. Boverket anser darfor att dessa fragor bor utredas vidare i ett
annat sammanhang.

Kraven pa skotsel av anordningar pa tomt m.m.

Anordningar pd tomter, allménna platser och omraden for andra anldgg-
ningar dn byggnader behdver till skillnad mot anordningar i byggnads-
verk endast i skdlig utstrackning hallas 1 sddant skick att de fyller sitt dn-
damél. Boverket anser inte att det finns nigot rimligt skél att stélla ldgre
krav pé sddana anordningar. Boverket anser darfor att det bor utredas om
det finns skal att skdrpa kraven sa att d&ven anordningar pa tomt, allmén
plats och omraden for andra anldggningar d4n byggnader ska hallas i sa-
dant skick att de alltid fyller sitt indamal. Aven forhallandet mellan an-
ordningar och byggnadsverk bor ses over.

Anslutande problemomraden

Reglering av 16s egendom och vaxtlighet

Under arbetet med uppdraget har Boverket vid flera tillféllen haft anled-
ning att fundera 6ver om det 6verhuvudtaget ar 1ampligt att reglera 10s
egendom och vixtlighet i plan- och bygglagstiftningen. Fragan har fram-
forallt uppkommit nir Boverket tittat ndrmare pa tillsynen dver stérande
vaxtlighet och egendom pa tomter och de svarigheter som byggnads-
nimnderna har att hantera detta.

Plan- och bygglagstiftningen innehaller i huvudsak regler om mark och
byggnadsverk. Det dr i princip endast nir det géller tomter, allmidnna
platser och omréden for andra anldggningar én byggnader som det finns
krav som ror 16s egendom och vixtlighet. De tekniska egenskapskraven
pa byggnadsverk avser dédremot inte 16s egendom.

L6s egendom och vixtlighet ér till skillnad mot mark och byggnadsverk
betydligt mer foranderlig till sin forekomst och karaktir. Det dr darfor
svért att reglera placering och utformning av vixtlighet och 16s egendom,
vilket gor att de nuvarande kraven pé vérd och skotsel for tomter édr svéra
att tillimpa nér det géller véxtlighet och 16s egendom.

Bortsett fran krav som syftar till att begrinsa risk for olycksfall handlar
kraven pa vixtlighet och 16s egendom i bruksskedet om att det inte ska
uppkomma betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken. Nar
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det géller omgivningen ar det fraga om storningar som i stor utstrackning
dven regleras i annan offentligrittslig lagstiftning, framforallt miljobal-
ken, och i civilrdttslig lagstiftning, framforallt jordabalken (1970:994),
JB. Boverket anser att det finns skil att dverviga om det &r mojligt att
lyfta ut regleringen av vaxtlighet och 16s egendom pa tomter, allmédnna
platser och omraden for andra anldggningar dn byggnader fran plan- och
bygglagstiftningen och koncentrera den till och precisera den i annan lag-
stiftning,.

Verkstallbarhet av tillsynsbeslut

I PBL har det inte meddelats nagon sarskild foreskrift om verkstillbarhet
av byggnadsndmndens beslut. Ett atgirdsforeldggande eller ett rivnings-
foreldggande som vunnit laga kraft dr dérfor inte att betrakta som en
sjalvstandig exekutionstitel utan maste faststéllas i ett utslag inom ramen
for séarskild handriackning. Detta géller dven i de fall foreldggandet Gver-
klagas och faststills i en dom.

Fragan om forvaltningsmyndighets beslut som exekutionstitel behandlas
for nirvarande av Utsokningsutredningen som ska redovisa sitt uppdrag
senast den 1 november 2016. I uppdraget ingar bland annat att ta stillning
till om reglerna avseende verkstillbarhet av forvaltningsmyndigheters be-
slut bor dndras eller om det pa annat sétt behdver vidtas atgirder for att
myndigheter effektivt ska kunna utverka en exekutionstitel, och att ta
stdllning till om och i sadant fall under vilka forutsittningar handlingar
bor kunna vara direkt verkstillbara. Boverket anser att det finns skél att
overviga fragan om byggnadsndmndens tillsynsbeslut kan utgora
exekutionstitel vid behandlingen av utredningens kommande betéinkande.

Uppstallda skrotbilar ett problem

Problemen med ovéardade tomter bestar inte sdllan av uttjdnta bilar som i
storre eller mindre utstridckning &r skrotférdiga. I vissa fall kan de med-
fora risk for olycksfall eller betydande oldgenhet for omgivningen. Tidi-
gare betalade staten ut en premie till den som lamnade sin bil for skrot-
ning, en s.k. skrotbilspremie. Ménga kommuner anser att skrotbilspre-
mien hade mycket positiva effekter pd miljon och sékerheten och ledde
till ett markant minskat antal uppstéllda bilar pa tomter och ute i naturen.

Offentlig upphandling vid verkstallighet

Vid genomférande av rivning och andra mer omfattande dtgarder maste
Kronofogdemyndigheten och byggnadsndmnderna oftast ta hjélp av en-
skilda entreprenérer. Kraven att agera snabbt kan medfora stora problem
vid tillimpningen av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
De verkstallighetsatgiarder som ska vidtas kan dessutom vara komplexa
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och mycket svara att forutse 1 forhand pa ett sdtt som kravs for att ut-
forma ett adekvat forfragningsunderlag vid en upphandling.

Boverket har inte haft mdjlighet att titta ndrmare pa fradgan inom ramen
for detta uppdrag. Fragestéllningen &r dessutom generell och berdr flera
lagstiftningsomraden.

Mojligheterna till expropriation av s.k. herreldsa fastigheter
Nar en juridisk person uppldses efter en konkurs kan det intriffa att en
fastighet som &gs av den juridiska personen inte gar att avyttra. Fastig-
heter som &dgs av uppldsta juridiska personer brukar kallas herrel6sa fas-
tigheter.

Enligt expropriationslagen (1972:719), ExprL, fir expropriation ske for
att forsdtta eller halla en fastighet i tillfredsstédllande skick nér grov van-
vard foreligger eller kan befaras uppkomma. Enligt ExprL kan en god
man utses fOr att representera en herrelos fastighet. Pa sé sétt finns det
nagon att kommunicera skrivelser och beslut med i expropriationséren-
den. I tillsynsdrenden enligt PBL som avser herreldsa fastigheter har
byggnadsndmnden ddremot inte ndgon motpart att kommunicera skrivel-
ser och beslut med. Det gér ddrmed inte att dr driva ett sddant drende pé
ett framgangsrikt sétt.

Ett sétt att hantera problemet &r att utvidga mojligheterna till expropria-
tion dven till andra former av bristfalligt skotta och underhallna fastig-
heter 4n de som ér eller kommer att bli grovt vanvéardade. Problematiken
med herreldsa fastigheter finns dock dven pé andra lagstiftningsomraden
an PBL.
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Bakgrund

Olika kategorier av bristande underhall och skotsel
Byggnadsverk och tomter som inte uppfyller plan- och bygglagstift-

ningens krav pa underhéll och skdtsel kan grovt sett delas in i fyra kate-

gorier.

1.

Byggnadsverk och tomter med avvikelser som inte &r sé stora eller
som omgivningen inte upplever oldgenheter av och som inte medfor
nagon uppenbar risk for olyckor. Den hér kategorin av avvikelser, som
ar antalsméssigt storst, far byggnadsndmnderna inte in ndgra anmaél-
ningar om och de fangas séllan upp i ndgon tillsynsinsats.

. Byggnadsverk och tomter med avvikelser som inte dr sa stora men dér

omgivningen upplever oldgenheter eller att det foreligger risk for
olyckor. For byggnadsverk och tomter i den héir kategorin far bygg-
nadsnédmnderna ofta in anmélningar utifrén. Byggnadsndmnderna
kanner hér inte sédllan en osdkerhet kring var gransen gar for otillrack-
lig skotsel och underhall.

. Byggnadsverk och tomter med avvikelser som &r sa stora att det ar

fradga om bristande underhall och skotsel av storre omfattning men dér
omgivningen inte upplever oldgenheter eller det inte foreligger nagon
uppenbar risk for olyckor. Byggnadsverk och tomter i den hér katego-
rin ligger ofta avsides fran annan bebyggelse. Det kan dven vara fraga
om byggnadsverk och tomter i mer sammanhéllen bebyggelse men dér
den nidrmaste omgivningen inte uppfattar bristerna som stérande eller
riskfyllda. Eftersom byggnadsndmnderna inte far in ndgra anmal-
ningar utifrén ar ingripanden for den hér kategorin helt beroende av
om byggnadsndmnden fangar upp dem i ndgon egen tillsynsinsats.

. Byggnadsverk och tomter med avvikelser som &r sa stora att det ar

frdga om forfall och dir omgivningen upplever oldgenheter eller det
foreligger en risk for olyckor. Sddana avvikelser anmals ofta och
byggnadsndmnden ingriper om det 4r mojligt.

De problem som regeringen pekar pa i uppdraget finns av forklarliga skal
framst i den sista kategorin av byggnadsverk och tomter. Ingripanden mot

bristerna i de dvriga kategorierna &r mer beroende av hur byggnadsndmn-

derna uppfattar sitt tillsynsansvar och deras mojlighet och kompetens att

bedéma och ingripa mot brister.
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Byggnadsnamndens tillsyn

Vilja att utdva tillsyn

Byggnadsndmnderna avsitter generellt sett alltfor begrdansade resurser for
tillsyn over att kraven i plan- och bygglagstiftningen f6ljs. For att komma
till ritta med forfallna byggnadsverk och tomter som i storre omfattning
ar ovardade, d.v.s. de mer allvarliga fallen av bristande underhall och
skotsel, avsitter dock kommunerna i1 jamforelse med vad som &r fallet pa
en del andra tillsynsomraden inom plan- och bygglagstiftningen forhal-
landevis mycket resurser. Onskan om en attraktiv livsmiljé for kommun-
medborgarna och de negativa konsekvenserna for omgivningen ar fak-
torer som utgor incitament for byggnadsndmnderna att arbeta med tillsyn
over hur kraven pé skdtsel och underhall av byggnadsverk och tomter
foljs och att ingripa mot i vart fall de allvarligare fallen av avvikelse fran
kraven.

Tillsyn och allméanhetens tilltro till PBL

Manga byggnadsverk och tomter lever inte upp till plan- och bygglag-
stiftningens krav pa underhall och skotsel. Det racker att gora en rundtur i
landet for att fa detta bekréftat. Avvikelserna finns bade i stader och pa
landsbygden men &r mer vanliga pa landsbygden. Det dr med hénsyn till
méngden byggnadsverk och tomter som inte uppfyller kraven pa skotsel
och underhéll inte realistiskt att forvinta sig att byggnadsndmnderna kan
eller kommer att kunna ingripa med tillsyn mot alla avvikelser.

Det finns dérfor anledning att fundera Gver forhédllandet mellan samhalls-
kraven nér det géller underhéll och skotsel av byggnadsverk och tomter
och samhéllets tillsyn Over att dessa f6ljs. Om diskrepansen mellan kra-
ven och hur de foljs blir alltfor stor riskerar det att skada allmidnhetens
tilltro till plan- och bygglagstiftningen. For att motverka en sddan obalans
maste antingen kraven sénkas eller tillsynen och tillsynsingripandena oka.
Om kravnivén inte fordndras ar det dérfor viktigt att kommunerna har
goda och realistiska mdjligheter att ingripa mot i vart fall de mer allvar-
liga fallen, d.v.s. i situationer dar omgivningen drabbas av betydande ol&-
genheter eller dar det finns en risk for olyckor.

Hinder mot tillsynsingripande

Aven om det finns en vilja och ett intresse hos byggnadsnimnderna att
ingripa mot bristande skotsel och underhall av byggnadsverk och tomter
sa stoter de inte sdllan pa problem som forsvarar eller omojliggdr ett
framgéngsrikt tillsynsarbete. Det ér framforallt tre problem som bygg-
nadsndmnderna har svart att hantera.

Boverket
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Svart att n& dgare

Byggnadsndmnderna har ofta svart att fa kontakt med édgare till tillsyns-
objekt och att delge tillsynsbeslut. Problemet dr storst nér det giller dgare
som har sin huvudsakliga vistelse utomlands. Eftersom ett tillsynsbeslut
maste delges med den det riktar sig till for att det ska kunna verkstallas sa
utgdr en misslyckad delgivning ett effektivt hinder mot ett framgangsrikt
tillsynsarbete. Det &r dessutom jamforelsevis vanligare att det forekom-
mer delgivningsproblem i tillsynsédrenden om bristande underhéall och
skotsel av byggnadsverk och tomter dn 1 ménga andra typer av tillsyns-
drenden.

Kommunen drabbas av kostnader

Kommunerna riskerar manga génger att fa sta for kostnaderna med an-
ledning av verkstillighet av tillsynsingripanden. Det beror pa att fastig-
heterna inte sillan har mycket 14ga vérden och att 4garna saknar eller har
mycket begransad ekonomisk formaga. Det finns da inte nagra forutsétt-
ningar for att kommunen genom utmétning hos dgaren ska kunna fa betalt
for verkstillighetskostnaderna. Kostnaderna kan i vissa fall, t.ex. vid
verkstéllighet av ett rivningsforeldggande, uppga till betydande belopp.

Tillsynsprocessen upplevs som besvérlig

Manga byggnadsndmnder upplever att reglerna och processen for att in-
gripa med tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen ar besvérlig och
kraver forhallandevis mycket arbetstid och resurser. Det ar 14tt gora for-
mella misstag och det hénder relativt ofta att tillsynsprocessen av olika
anledningar stannar upp. Byggnadsndmnderna drar sig av dessa skl for
att inleda och slutfora tillsynsarenden i den utstrackning som lagstift-
ningen forutsitter.

Boverkets plan- och byggenkat

Boverket skickar varje ar ut en plan- och byggenkat till samtliga lanssty-
relser och kommuner. I enkéten for 2014 stillde Boverket nagra fragor
om byggnadsndmndernas hantering av bristande underhall och skdtsel av
byggnadsverk och tomter. 250 av landets 290 kommuner besvarade fra-
gorna. Av svaren gar det i korthet att utldsa foljande.

e Byggnadsnidmnderna utfardade
0 332 foreligganden om bristfélligt underhall av byggnad.
0 473 forelagganden om bristfillig skotsel av tomt.

0 271 forelagganden om storande véxtlighet som utgdr
oldgenhet f6r omgivningen.
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e 59 procent av byggnadsndmnderna utfardade inte nagot foreldggande
om bristfélligt underhéll av byggnad.

e 49 procent av byggnadsndmnderna utfardade inte nagot foreldggande
om bristféllig vard av tomt.

e 75 procent av byggnadsnamnderna utfardade inte nagot foreldggande
om storande véxtlighet som utgor betydande oldgenhet for omgiv-
ningen.

o Ungefar tva tredjedelar av kommunerna anser att det finns skél att for-
tydliga eller skérpa kraven pa underhall av byggnader och vard av
tomter.

e Kommunerna anser att de storsta hindren for ett framgéngsrikt till-
synsarbete dr svarigheter att nd dgare, risk for att kommunen i slutin-
dan fér betala for verkstéllighet av tillsynsingripanden och problem att
utforma korrekta tillsynsbeslut.

Kommunmote

For att belysa de problem som kommunerna upplever nir det géller bris-
tande underhall och skétsel av byggnadsverk och tomter anordnade Bo-
verket ett mote i Stockholm den 24 mars 2015. Vid métet deltog 15 in-
bjudna kommuner. Boverket har utdver det daven besokt Varmlands lan
och triffat representanter for ldnsstyrelsen och Filipstads och Karlstads
kommun. Féljande synpunkter och idéer kom fram vid dessa méten.

Problem
e Det ar forhédllandevis vanligt att tillsynsdrenden “kor fast” och det
finns ett stort behov av vigledning for att undvika detta.

e Delgivning forsvaras inte séllan av oklara dgarforhallanden, pdgéende
agarbyten, herrelosa fastigheter och fastigheter som égs av dodsbon.

e Byggnadsndmnden vill inte vara obekvdm och drar sig darfor for att
arbeta med tillsyn.

e Det finns ingen plan och inga mal for tillsynsarbetet.

e Laga fastighetsviarden och bristande ekonomisk formaga hos édgare le-
der till att byggnadsndmnden inte paborjar tillsynsdrenden.

e Det utfors inte tillrickligt med tillsyn eftersom byggnadsnamnden inte
kan finansiera tillsynsarbetet med avgifter.
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Det ér svart att fa klart besked om ett tillsynsbeslut vunnit laga kraft.

Kraven ér oklara nir det géller storande vixtlighet och vad som avses
med betydande oldgenhet for omgivningen.

En del dgare av bristfélligt underhallna och skétta byggnadsverk och
tomter har sociala problem eller psykisk ohdlsa som forsvarar kontakt
och kommunikation.

Det 4r manga kommunikationssteg i tillsynsidrenden och byggnads-
nimnden har en tung bevisbdrda.

Det ar tidskrdvande att driva ett tillsynsdrende och latt att gora fel.

Det ar oklart nér ett uttjant fordon eller en samling av uttjanta fordon
medfor att en tomt ar ovardad.

Forfallna byggnader och tomter i industrimiljo néra bostadsbebyg-
gelse &r ett problem.

Byggnadsndmnderna upplever problem med sérskild handréckning.

Begreppet “betydande oldgenhet” &r svartillaimpat - oldgenhet for
vem?

Forfallna byggnader har en mycket negativ inverkan pé stadsbilden.

Byggnadsndmnderna hanterar endast anmélningar och har inte tid att
arbeta med egeninitierad planerad tillsyn.

Forfallna byggnader som ér farliga stér kvar alltfor linge pa grund av
den langa tid det tar att driva ett tillsynsdrende och de problem som
ofta uppstar i sddana drenden.

Det forekommer att forfallna byggnadsverk dverléts till ny dgare
innan verkstéllighet och att de nya dgarna &r svéra att na eller saknar
ekonomisk forméga att bekosta en verkstillighet.

Det finns ett behov av att kunna forbjuda anvéndning av tomt och
stangsel kring dven andra byggnadsverk &dn byggnader {or industrién-
damal.

Det finns ett behov av att byggnadsndmnden far rétt att begéra upp-
lysningar och handlingar dven av andra &n byggherrar.
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ldeer
e Det behdvs bittre stod till byggnadsndmnderna genom att

0 infora krav pa tillsynsplan

0 ta fram checklistor for processteg
O ta fram végledning om rittspraxis,
0 erbjuda juriststdd fran Boverket

O inrétta en expertgrupp PBL

0 ta fram végledning och riktlinjer om ovéardad tomt — sér-
skilt om vixtlighet

o InfGr ett statligt stdd till kommuner for rivningsatgirder

e GOr det mojligt for kommuner att 6verta Gvergivna fastigheter

o Aterinfor skrotbilspremien

o Infor riktlinjer for vitesbelopp

o Forkorta och forenkla delgivningsprocessen

o Fortydliga begreppet “betydande oldgenheter for omgivningen”

o Forbattra aterkopplingen frén domstol om viten

e Inkludera bortforsling av rivningsmaterial i rivningsforelaggande
Myndighetskontakter

Boverket har gett myndigheter m.fl. mojlighet att komma in med syn-

punkter med anledning av uppdraget. Har aterges i korthet de synpunkter
som ldmnats.

o Bestimmelsen i 11 kap 29 § PBL behover fortydligas sa att det fram-
gér vad det ar for atgdrder som Kronofogdemyndigheten kan bista
med. Kronofogdemyndigheten utfor inte dtgarden utan bistar bara
kommunen for att kommunen ska kunna genomfora sitt beslut. Med
hansyn till att det ror sig om ingripande atgarder mot enskilda bor det
vara tydligt vilka atgirder Kronofogdemyndigheten kan utféra och
vilka bestdammelser i utsokningsbalken som ar tillampliga.

e For att Kronofogdemyndigheten ska kunna utfoéra handrickning ér det
viktigt att kommunens tillsynsbeslut ar utformat sa att det tydligt
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framgar vad som ska genomf6ras och vad som omfattas av handrack-
ningen. Sjilva aldggandet maste vara klart och tydligt annars kan
verkstélligheten som regel inte utforas enligt 5 kap 2 § utsokningsfor-
ordningen (UF).

e Egendomsmassan kan skifta 6ver tid och &ven om kommunens till-
synsbeslut och kronofogdemyndighetens utslag tydligt anger vad som
ska forslas bort kan ny egendom ha tillkommit och den omfattas d&
inte av verkstélligheten. Det skulle behova inforas en mojlighet att
fanga upp tillgangar som tillkommit och som inte omfattas av
handrickningsbeslutet.

e Allt som ska verkstéllas maste finnas med i kommunens tillsynsbeslut.
Om det vid en rivning inte framgér av exekutionstiteln att rivnings-
materialet ska forslas bort har Kronofogdemyndigheten inte mdjlighet
att gora det. Det skulle behdva inforas en mojlighet att komma till
ratta med den hér typen av problem.

e Vid genomf6rande av rivning och andra mer omfattande atgérder
méste Kronofogdemyndigheten ta hjélp av enskilda entreprendrer.
Kraven pa Kronofogdemyndigheten att agera snabbt kan medfora
stora problem vid tillimpningen av LOU. De verkstillighetsatgirder
som ska vidtas kan dessutom vara komplexa och mycket svéra att for-
utse i forhand pé ett sétt som krévs for att utforma ett adekvat forfrag-
ningsunderlag vid en upphandling. Det finns ett behov av att under-
soka om Kronofogdemyndigheten i alla l4gen ska vara bunden av
LOU eller om det kan finnas undantag som ger Kronofogdemyndig-
heten mojlighet att pa ett friare sétt anlita uppdragstagare att medverka
i myndighetsutovningen (se artikel 51 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt).

e Det vore onskvirt med en tydligare lagstiftning rérande trdd och héack-
ar pa fastigheter. Avsaknaden av tydlig lagstifining leder ibland till
missdmja grannar emellan. Det ar forhallandevis markligt att byggna-
tion pa fastigheter &r starkt reglerat i Sverige, medan det néstan helt
saknas reglering for véxtlighet pa fastigheter, trots att tit vaxtlighet
kan ge upphov till liknande barriér- och skuggeffekter som byggnader.
En internationell jaimforelse visar att lagstiftningen i Danmark, Norge,
Tyskland och England 4r betydligt tydligare.

e Det finns idag mdjlighet att ansoka om byggnadsvardsbidrag fran
lansstyrelserna i Sverige. Bidraget ir till for att stodja bevarandet av
byggnader, parker, tridgérdar och andra anlédggningar, som har hogt
kulturhistoriskt viarde. Bidraget forbéttrar ndrmiljon. En tanke skulle
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darfor kunna vara att ansla statliga medel till en ndrmiljéfond. Kom-
munerna skulle kunna fa tdckning for sina kostnader ur fonden for att
komma till ritta med ovardade och forfallna byggnader, nir de inte
lyckas fa tickning for sina kostnader frén fastighetségarna. Effekten
av en narmiljéfond skulle precis som med byggnadsvardsbidraget,
kunna bli en forbattrad narmiljo.

e Problemet med ovardade tomter och forfallna byggnader 4r inte sa
stort. Ddremot har kommunerna stora problem med att kontakta dgare
och med de ekonomiska konsekvenserna av tillsynsingripanden i vissa
fall.

e Maénga mindre kommuner har fa tillsynsidrenden och dr ovana att
handldgga dem pa ritt sétt och formulera korrekta beslut.

e Regleringen och rittstillimpningen nér det géller véxtlighet &r i stort
sett bra. Om mdjligheterna att ingripa mot vaxtlighet 6kar kommer det
att medfora en betydande arbetsbelastning for byggnadsnimnderna.

e QGransdragningen mellan lagstiftningar som i varierande utstriackning
ar tillampliga vid bristande underhéll och skdtsel av byggnadsverk och
tomter behover tydliggoras.

Relevanta bestammelser

Kraven pa underhéll och skotsel av byggnadsverk och tomter avser
bruksskedet. Till skillnad mot vad som géller vid uppférande, nyanlégg-
ning och storre dndringsatgirder omfattas inte underhalls- och skotsel-
kraven av nagon generell process motsvarande lov- och byggprocessen.
Det innebér att dgare av byggnadsverk och tomter pa eget ansvar och utan
uppmaning fran nagon myndighet ska folja kraven p& underhall och skot-
sel. Granskningen av om kraven f6ljs sker dirmed helt och héllet inom
ramen for byggnadsnimndens anméilans- och stickprovsstyrda tillsyn.
Mot bakgrund av hur byggnadsndmnderna arbetar med tillsyn innebér det
att granskningen av kraven pa underhéll och skdtsel av byggnadsverk och
tomter 1 praktiken dr beroende av att det kommer in anméalningar utifran.

Kraven pa underhall och skotsel av byggnadsverk och tomter finns i 8
kap PBL och byggnadsndgmndens tillsynsansvar och ingripandemdjlig-
heter regleras i huvudsak i 11 kap PBL. De bestimmelser som &r av storst
intresse aterges i det foljande.
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Krav pa underhall av byggnadsverk

Enligt 8 kap 14 § PBL ska ett byggnadsverk hallas i vardat skick och un-
derhallas sa att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4
§ 1 huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karak-
tir och byggnadsverkets vérde fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig
och konstnérlig synpunkt. Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt, ska det
underhéllas sa att de sirskilda vardena bevaras. En anordning for ett syfte
som avses i 8 kap 4 § forsta stycket 2-4, 6 eller 8 PBL, ska hallas i sddant
skick att den alltid fyller sitt &ndamal.

11 kap 4 § PBL definieras underhall som en eller flera atgarder som vid-
tas i syfte att bibehélla eller aterstélla en byggnads konstruktion, funktion,
anvandningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde.

Som framgar av bestimmelsen dr det byggnadsverkets egenskaper som i
huvudsak ska bevaras. Det innebdr t.ex. att byte frdn en gammal spis till
en ny modern spis dr en underhéllsétgérd trots att den nya spisen har en

del nya funktioner.

Bestimmelsen i 8 kap 14 § PBL géller pa samma sitt for alla byggnads-
verk och det dr den utformning och de tekniska egenskaper som det stéll-
des krav pa nir byggnadsverket uppfordes eller &ndrades som genom un-
derhall av byggnadsverket 1 huvudsak ska bevaras.

Enligt forarbetena till den tidigare plan- och bygglagen (1987:10), APBL
bor hinsyn tas till olika omsténdigheter som kan paverka bedémningen
av vilka atgarder som ar nddvandiga, bland annat byggnadens lage, an-
vindning och 4terstiende brukstid'. Kravet pa underhall kan ménga
géanger sittas ldgre for byggnader som i huvudsak tillgodoser endast en
enskild fastighetségares behov &n for byggnader dit allmédnheten har till-
trdde eller som anvénds av en storre krets av personer. Underhallsskyl-
digheten péaverkas vidare av den omgivning i vilken byggnaden ligger.
Man kan stélla hogre krav pa underhéll, om byggnaden ligger i en kénslig
miljo, t.ex. om den &r beldgen centralt i en stadskérna, &n om den ligger
inom ett avskilt industriomrade. Ytterligare omstdndigheter som kan vara
av betydelse i sammanhanget dr byggnadens alder och aterstaende bruks-
tid.

Underhéllsatgiarder som skulle framsta som helt naturliga om byggnaden
skulle st& kvar och anvindas under en ldngre tid kan manga ganger und-
varas, om det finns grundad anledning att anta att byggnaden snart ska ri-

" Prop 1985/86:1 s 513 ff
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vas. Om det exempelvis i kommunens bostadsforsorjningsplanering eller
pa nagot annat sétt har gjorts helt klart att byggnaden ska rivas eller bygg-
gas om inom en snar framtid, torde det inte finnas anledning att kréva
annat &n att klart oacceptabla brister undanrojs. En stringare beddmning
maste dock goras betraffande underhallet av anordningar for tillganglig-
het, for skydd mot olycksfall och brand, for avfallshantering och for att
hindra att hélsorisker uppstér. I friga om sddana anordningar &r det i all-
ménhet inte befogat att géra ndgon skélighetsprovning. De skall héllas i
stand pa sadant sétt att den avsedda funktionen eller det avsedda skyddet
bibehalls sa lange byggnaden é&r i bruk.

Krav pa skotsel av tomter

Enligt 8 kap 15 § PBL ska en tomt héllas i vardat skick och skdtas sa att
risken for olycksfall begriansas och betydande oldgenheter for omgiv-
ningen och for trafiken inte uppkommer. Om det pa tomten finns en an-
ordning som dr avsedd att uppfylla kraven i 8 kap 9 § PBL, ska den i ski-
lig utstriackning héllas i sadant skick att den fyller sitt &ndamal. Lekplat-
ser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas s& att risken for
olycksfall begransas. Byggnadsndmnden far besluta att det ska planteras
pa tomten och att befintlig véxtlighet pa tomten ska bevaras, om det be-
hovs for att uppfylla kraven pa vard och skotsel for att begrinsa risken for
olycksfall och for att betydande oldgenheter fér omgivningen och for tra-
fiken inte uppkommer.

I forarbetena till motsvarande bestimmelse i APBL anges att vegetation
inte fér tillatas véxa sé hogt att den i oacceptabel grad skuggar grannens
tomt”. I forarbetena till 3 kap 2 § APBL - som innehéller motsvarande
bestimmelse for byggnads placering och utformning - sigs bl.a. att det
vid bedémningen av vad som i det enskilda fallet &r att betrakta som en
betydande oldgenhet for omgivningen dven maste beaktas omradets ka-
raktir och forhallandena pa orten’®. Toleransnivan kan allts variera mel-
lan olika platser.

Domstolarna har i réttspraxis gett uttryck for en restriktiv tolkning av nér
betydande oldgenhet pa grund av stérande véxtlighet foreligger. Som ex-
empel kan nimnas att regeringsritten i ett avgdrande inte ansag att en fas-
tighetsdgare kunde aldggas att ta bort véxtlighet i form av 17 bjorkar med
en hojd pé 13 - 15 meter i grinsen mot en fritidsfastighet. Utredningen i
malet visade att sikten mot havet begriansades av dessa och att fastigheten
vid solsken delvis skuggades av trdden under en stor del av dagen. Traden
orsakade dérfor oldgenhet for fastighetens dgare men Regeringsritten

2 Prop. 1985/86:1 s 523 ff
3 Prop. 1985/86:1 5 484
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fann det dock inte styrkt att oldigenheterna var betydande (RA 1993 not.
521).

Liknande synsatt har Mark- och miljédverdomstolen gett uttryck for i ett
avgorande som gillde en hdg och titvuxen tujahick (MOD 2012:57).
Domstolen anfér i domen; ”Provningen av om skuggning fran en tuja-
hick eller annan vegetation kan anses utgora en betydande oldgenhet
maste ske utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Av betydelse for
provningen ér bl.a. i vilken omfattning skuggning sker och hur det aktu-
ella omradet ser ut i ovrigt. I den forhallandevis sparsamma praxis som
finns pa omradet har domstolarna varit restriktiva med att bedoma skugg-
ning frén olika typer av vegetation som en betydande oldgenhet (se bl.a.
RA 1993 not. 521). Mark- och miljoéverdomstolen har vid syn kunnat
konstatera att X 44 ligger i ett lummigt omrade och grinsar mot ett
skogsparti i soder och véster. Fastigheten &r forhéllandevis liten och moj-
ligheterna att ha uteplatsen pa annat stille dr begrénsad. Det kan vidare
konstateras att ndgra av tujorna, i férhallande till uteplatsen, &r placerade
bakom bostadshuset pad X 44. Dessa kan inte anses bidra naimnvirt till
skuggningen pé uteplatsen. Den skuggning som de 6vriga tujorna medfor
ndr inte uteplatsen forrén tidigast omkring kl. 16:30 pé eftermiddagen.
Med hénsyn till att skuggningen frén tujorna endast omfattar négra tim-
mar per dag och med beaktande av att det dven i Gvrigt dr ett lummigt
omrade dér viss skuggning far talas, finner Mark- och miljé6verdomsto-
len vid en samlad bedémning att tujorna inte i oacceptabel grad skuggar
grannfastigheten X 44. Aven om skuggningen fran tujorna innebir en
viss oldgenhet for d4garna till X 44, kan vad som framkommit i malet inte
anses utvisa att oldgenheten dr betydande i den mening som avses i 3 kap
17 § forsta stycket APBL. Mark- och miljééverdomstolen finner dirfor, i
likhet med mark- och miljodomstolen, att det inte funnits forutsattningar
att besluta om forelidggande rorande tujorna. Overklagandet ska dérfor
avslas”.

Mark- och miljooverdomstolen har i senare rittsavgéranden gett uttryck
for samma restriktiva synsétt pa vad som ar betydande oldgenhet (t.ex.
MOD mélnr. P9750-14)

Som framgar av dessa avgoranden dr utrymmet fOr att vixtlighet ska an-
ses utgora en betydande oldgenhet mycket begrénsat. Det ar enligt Bo-
verkets bedomning sannolikt betydligt lattare att ha framgéng med ett pa-
staende att vixtlighet utgor en betydande oldgenhet for trafiken.
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Regler om tillsyn

Byggnadsndmnden ska prova forutséttningarna fér och behovet av att in-
gripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att
nagon inte har foljt en bestimmelse i PBL, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-forordningar
som ror fragor inom lagens tillampningsomrade (11 kap 5 § PBL).

Ett tillsynsirende kan initieras pé olika sitt hos byggnadsndmnden. Ett
vanligt sitt ar att det kommer in en anmalan om att det skett nagon felak-
tighet. Men ett tillsynsdrende kan dven pabdrjas pa namndens egna ini-
tiativ. Enligt Boverkets uppfattning ingér det i byggnadsndmndens till-
synsansvar att planera stickprovsvisa egeninitierade tillsynsinsatser grun-
dade pa riskanalyser och olika temaomraden.

Oavsett hur ett tillsynsérende pabdrjas sa har byggnadsnamnden olika
mdjligheter att ingripa beroende pa vilken avvikelse det ar fraga om. Néar
det giller ingripande mot bristande underhéll och skotsel av byggnads-
verk och tomter ér det framforallt atgirdsforelaggande och rivningsfore-
laggande som kan bli aktuellt.

Atgardsférelaggande

Atgirdsforeliggande far byggnadsndmnden besluta om nir en #gare eller
nyttjanderattshavare inte skoter en tomt eller underhaller ett byggnads-
verk (11 kap 19 § PBL). Ett atgardsforeldggande innebér att en atgird ska
vidtas inom en viss tid. Det kan t.ex. vara frdga om underhéll av ett bygg-
nadsverk eller uppstddning av en ovardad tomt.

Vid utformningen av ett atgirdsforeldggande ar det viktigt att det av fore-
laggandet tydligt framgar vilken atgérd det &r som ska utforas, hur det ska
ske, nér det senast ska ske etc. Det finns manga exempel i rittspraxis dér
domstolar underként atgirdsforeldggande pé grund av att de varit otydligt
utformade.

Underhallsutredning

Innan byggnadsndmnden genom ett atgardsforeldggande foreldgger en
dgare att underhalla eller skota ett byggnadsverk eller en tomt maste
ndmnden ha en utredning som visar behovet av atgérder. Ndimnden fér i
sddana fall uppdra at en sakkunnig att utreda behovet av underhallsatgér-
der (11 kap 18 § PBL). Den sakkunnige ska vara certifierad enligt 10 kap.
8 § 2. Innan en sakkunnig utses maste byggnadsnamnden genom besikt-
ning eller pé annat sétt konstatera att det foreligger brister i fraga om un-
derhéllet. Byggnadsndmnden ska innan den beslutar om ett sddant upp-
drag i ett foreldggande ge byggnadsverkets dgare tillfdlle att inom en viss
tid ge synpunkter pa uppdraget och pa fragan om vem som ska betala
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kostnaderna for uppdraget. Néar tiden har gatt ut far byggnadsnamnden
uppdra at en sakkunnig att pa dgarens bekostnad utreda behovet av
underhéllsatgérder (11 kap 27 § 2 st PBL).

Med sakkunnigutredningen som underlag kan byggnadsndmnden ta stéll-
ning till om det &r pakallat att ingripa med ett atgirdsforeldggande eller
ett rivningsforeldggande (11 kap 21 § PBL). Det senare kan t.ex. bli aktu-
ellt om det krévs sa omfattande atgérder att sétta ett byggnadsverk i stand
att det ndrmast ar att betrakta som en nybyggnad.

Rivningsfoérelaggande

Ibland 4r byggnadsverk sa bristfalligt underhallna att det inte &r praktiskt
mdjligt eller ekonomiskt forsvarligt att tgérda bristerna. Byggnads-
ndmnden kan dé besluta om rivningsforeldggande. Ett rivningsforeldg-
gande forutsatter att byggnadsverket ér forfallet eller skadat i vasentlig
omfattning (11 kap 21 § PBL).

Innan byggnadsndmnden beslutar om rivningsfoéreldggande maste dgaren
fa skalig tid att sétta byggnadsverket i stdnd. Det 4r inte mojligt att fore-
lagga ndgon att antingen sétta byggnaden i stand eller riva den. Namnden
méste vilja mellan dessa atgiéirder (RA 1971 ref. 34; se dven JO 1992/93
s. 524).

Av domstolsavgdranden framgér att byggnadsndmnden innan den medde-
lar ett rivningsforldggande i normalfallet forst ska underritta dgaren om
sin syn pé byggnadens bristfélliga skick och i ett sérskilt beslut ger denne
mojlighet att "inom skilig tid" sitta byggnaden i stind (jfr RA 1977 2:41
och 1987 ref. 170). Sadana beslut kan &verklagas (13 kap 3 § PBL). Forst
om dgaren inte foljer beslutet fir ndmnden besluta om rivningsforeldg-
gande.

Om ett byggnadsverk har brister som kan dventyra sikerheten for dem
som uppehaller sig i eller i ndrheten av byggnadsverket kan byggnads-
nimnden forbjuda den som dger eller har nyttjanderitt till det att anvinda
hela eller delar av byggnadsverket (11 kap 33 § PBL).

Verkstallighetsatgarder

Byggnadsndmnden far férena dtgardsforelaggande och rivningsforelag-
gande med vite (11 kap 37 § PBL). Om ett foreldggande inte f6ljs kan
byggnadsndmnden besluta om att atgérden ska utforas pa den forsumliges
bekostnad (11 kap 27 § 3 st PBL). Ett sddant beslut forutsatter att bygg-
nadsndmnden i foreldggandet upplyst om att det kan bli aktuellt (11 kap
28 § PBL).
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Byggnadsndmnden kan ocksa ansdka om verkstillighet genom sérskild
handrickning hos Kronofogdemyndigheten (11 kap 39 § PBL och lagen
[1990:746] om betalningsforeldggande och handrickning). Kronofogde-
myndigheten foreldgger normalt sett svaranden i drendet om sérskild
handrickning att yttra sig 0ver ansdkan innan myndigheten meddelar ut-
slag. Ett sadant foreldggande ska delges med svaranden.
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Forslag m.m.

Utgangspunkter

I den hér rapporten fokuserar Boverket pa de mer allvarliga formerna av
bristande skotsel och underhall av byggnadsverk och tomter och kommu-
nernas problem att komma till ritta med dessa. Det handlar om forfallna
byggnadsverk och om tomter som dr ovardade i betydande omfattning.

De kontakter som Boverket haft med byggnadsndmnderna bekréftar att
svarigheterna att kontakta dgare och de ekonomiska riskerna for kommu-
nerna vid verkstillighet av tillsynsbeslut &r de storsta problemen vid till-
synsingripande mot bristande underhéll och skotsel av byggnadsverk och
tomter. I arbetet med uppdraget har Boverket pa olika sétt &ven uppmark-
sammat och tagit del av en del andra problem och fragor som har bety-
delse for byggnadsndmndernas mdjligheter att bedriva ett effektivt till-
synsarbete. Hér en sammanfattning i punktform av de problem som fram-
kommit och som Boverket bedomer dr mest angeldgna att behandla.

e Tillsynsdrenden gar inte att slutfora eftersom kommunerna har svart
att fa kontakt med dgare.

e Kommuner riskerar att fa sta for kostnaderna for verkstillighet av till-
synsingripanden.

e Bortforsling av rivningsmaterial ingér inte i rivningsforeliggande.

e Mojligheterna att forelédgga om stingsel kring byggnadsverk ar for be-
gransade.

e Egendom av likartat slag som tillkommer efter byggnadsnimndens
tillsynsbeslut eller efter Kronofogdemyndighetens verkstillighetsbe-
slut maste hanteras i nya beslut.

e Oklart vilken hjdlp som Kronofogdemyndigheten enligt 11 kap 29 §
PBL ir skyldig att Idmna till byggnadsndmnden.

e Kraven pa underhall och skotsel av tomt upplevs som otydliga.

e Problematiskt att komma &t stérande véxtlighet med hjilp av plan- och
bygglagstiftningen.

e Finns inte ndgon som ér certifierad att utfora underhallsutredningar.
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e Kommunens tillsynsansvar upplevs som otydligt — ska kommunerna
genomfora egeninitierad tillsyn.

e Maénga kommuner planerar inte och har inga mal for sitt tillsynsarbete
och har dessutom svart att finansiera sddant arbete.

e Processen att handldgga ett tillsynsédrende upplevs som komplicerad
och tidskrdvande och det &r forhéllandevis latt att géra misstag.

e Kraven pé offentlig upphandling medfor att verkstéllighet av tillsyns-
beslut drar ut pé tiden.

Boverket beskriver och bedomer nedan hur dessa och négra andra pro-
blem och fragestéllningar kan hanteras.

Problem att nd agare

I tillsynsérenden om bristande underhall och skétsel av byggnadsverk och
tomter har byggnadsndmnderna forhallandevis ofta problem att ni dgare
och att delge skrivelser och tillsynsbeslut. Ibland kan det ocksa vara svart
for byggnadsnamnden att ta reda pa om det 6verhuvudtaget finns en dgare
och vem det i sé fall 4r. Konsekvensen av detta dr att handlédggningen av
tillsynsérenden alltfor ofta blir mer kostsam eller i simsta fall avstannar
och inte kan slutforas pa ett framgangsrikt sitt. Det leder till frustration
hos byggnadsndmnder och hos den omgivning som berors. I forlang-
ningen riskerar det ocksa att leda till att allménhetens tilltro till bygg-
nadsnédmndens och plan- och bygglagstifiningens forméaga att komma till-
ritta med avvikelser urholkas.

I uppdraget pekar regeringen sarskilt pa detta problem. Problemet har
ocksa bekréftats vid de kontakter som Boverket haft med olika kommu-
ner. Orsakerna till att byggnadsndmnder har problem att né dgare av brist-
falligt skotta och underhéllna tomter och byggnadsverk varierar. Sddana
tomter och byggnadsverk dgs inte sdllan av personer som flyttat darifran
eller 6vergett dem. Problemet ar storst i kommuner dér fastigheter i storre
utstrdckning dgs av personer som har sin huvudsakliga vistelse utom-
lands. Det kan i dessa fall vara oklart eller svart att ta reda pa vilken
alternativ adress som dgaren kan nas pa. Det dr dessutom en ofta om-
standlig och tidskrdvande process att delge personer utomlands. Det fore-
kommer ocksé att fastigheter saknar 4gare, s.k. herrelosa fastigheter eller
att dgare av olika skél saknar réttshandlingsformaga och behdver stéllfo-
retrddare i form av forvaltare som kan vara delgivningsmottagare i dga-
rens stélle. Ett annat problem kan vara att en fastighet byter dgare under
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handlaggningen av ett tillsynsédrende eller efter byggnadsndmndens till-
synsbeslut med atfoljande nya problem att fa tag pa den nya dgaren.

Fran réttssdkerhetssynpunkt ar det viktigt att personer underréittas om vad
som tillforts ett drende och vad som krévs av dem. Samtidigt ar det vik-
tigt att drenden avslutas inom rimlig tid och att detta inte forhindras pa
grund av att ndgon haller sig undan eller av andra skl inte gér att na.
Denna balansgang mellan behovet av rittssikerhet och behovet av en
effektiv hantering av drenden &r svar och kénslig och det méste finnas
starka skal for att motivera avsteg som medfor ingrepp i dganderitten och
inskridnkningar i personers behov av réttssikerhet.

Regler om delgivning

PBL och forvaltningslagen

Byggnadsndmndernas problem att na dgare gor sig framst géllande vid
delgivning av tillsynsbeslut. Det finns visserligen inte nagra direkta regler
i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, om delgivning av tillsynsbeslut. I
13 kap 16 § 1 st PBL hénvisas dock bland annat till 23 § foérvaltningsla-
gen (1986:223), FL, nér det giller bestimmelser om overklagandetid. Det
innebdr att ett tillsynsbeslut maste delges med dgaren for att den tiden be-
visligen ska borja 16pa och for att byggnadsndmnden i praktiken ska
kunna gé vidare med verkstéllighet av beslutet. Nér det géller foreldggan-
den som ar forenade med vite sa krévs det for dvrigt uttryckligen i 2 §
lagen (1985:206) om viten att vitesforeldagganden ska delges.

Lagen om betalningsforelaggande och handréckning

Det finns krav pa delgivning dven fér Kronofogdemyndigheten i de fall
byggnadsndmnden ansdker om verkstéllighet av ett tillsynsbeslut genom
sarskild handrickning. Av 25 § lagen om betalningsforeliggande och
handriackning framgér att svaranden, d.v.s. den som en ansdkan om sér-
skild handrédckning avser, i ett foreldggande ska ges tillfdlle att yttra sig
over ansokningen. Foreldggandet ska delges med svaranden och delgiv-
ning ska enligt 29 § samma lag ske i enlighet med vad som enligt rétte-
gangsbalken giller for delgivning av stimning i tvistemal.

Delgivningslagen

I delgivningslagen (2010:1932), DL, finns regler om delgivning. Regler-
na i delgivningslagen géller om inte nagot annat anges i annan lag. I del-
givningslagen finns olika delgivningssatt; vanlig delgivning, muntlig del-
givning, forenklad delgivning, sérskild delgivning med juridisk person,
stimningsmannadelgivning och kungorelsedelgivning. Nér en delgiv-
ningsmottagare bevisligen ar svar att na med en forsandelse eller vid ett
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besok ar de effektivaste delgivningssatten forenklad delgivning, stim-
ningsmannadelgivning i form av s.k. spikning och kunggdrelsedelgivning.

Forenklad delgivning sker genom att den handling som ska delges
skickas till delgivningsmottagaren pa dennes senast kénda adress eller
folkbokforingsadress. Narmast foljande arbetsdag skickas det ett kon-
trollmeddelande om att handlingen har skickats. Férenklad delgivning
bygger pé tanken att den som vet om att det finns t.ex. ett tillsynsirende
ska bevaka sin post och anméla adressdndringar m.m. For att anvéinda
forenklad delgivning krivs dérfor att delgivningsmottagaren bevisligen
fatt information om att det delgivningssattet kan komma att anvéndas.
Det ar inte mojligt att anvénda forenklad delgivning av en handling som
inleder ett forfarande. Forenklad delgivning ar ddrmed séllan ett anvind-
bart delgivningssétt vid delgivning av tillsynsbeslut dér delgivningsmot-
tagaren haller sig undan eller saknar ként hemvist eller folkbokforingsa-
dress. I sddana fall &r endast stimningsmannadelgivning i form av s.k.
spikning eller kungorelsedelgivning de delgivningssétt som i praktiken &r
mdjliga att anvinda. Bada dessa delgivningssétt forutsitter att delgiv-
ningsmottagaren saknar kdnt hemvist och att det inte kan klarldggas var
han eller hon uppehéller sig. For att stimningsmannadelgivning genom
s.k. spikning ska fa anvindas krivs dessutom att det finns anledning att
anta att delgivningsmottagaren har avvikit eller pa annat sétt héller sig
undan. Detsamma géller vid kungorelsedelgivning om delgivningsmotta-
garen har ként hemvist men inte kan antraffas dér.

Byggnadsnimnden och Kronofogdemyndigheten kan ha problem att ut-
reda om delgivningsmottagaren saknar hemvist, kint uppehallsstélle eller
har avvikit eller pd annat sétt haller sig undan. Om detta inte gér att ut-
reda tillrackligt sdkert ar inte heller stimningsmannadelgivning genom
s.k. spikning eller kungorelsedelgivning mdjlig att anvénda som delgiv-
ningssétt. Risken dr ddrmed stor att myndigheterna pa grund av delgiv-
ningsproblem inte kan fullf6lja tillsynsdrenden och drenden om verkstal-
lighet pa ett framgéngsrikt sétt.

Om man som det anges i uppdraget vill forbéttra byggnadsndmndernas
mdjligheter att framgangsrikt slutfora tillsynsérenden i de fall dgare inte
kan nds med delgivning pé de sétt som lagstiftningen anger, krévs det en-
ligt Boverkets bedomning att mdjligheterna att delge underléttas betyd-
ligt. Boverket anser att det finns starka skal att underlétta for byggnads-
nimnderna och Kronofogdemyndigheten att delge tillsynsbeslut och fore-
lagganden i drenden om tillsyn och sérskild handréckning nér det géller
bristande underhéll av byggnadsverk med brister som kan dventyra
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sdkerheten for dem som uppehaller sig i eller 1 ndrheten av byggnads-
verket.

De tva alternativa 16sningar for att underldtta delgivning som Boverket
anser kan vara tdnkbara och mojliga dr delgivning genom annan delgiv-
ningsmottagare eller genom en form av utvidgad och foérenklad kungorel-
sedelgivning.

Delgivning genom annan delgivningsmottagare

Ett krav pa delgivningsmottagare innebér att alla som forvérvar en fastig-
het méste ange en annan fysisk eller juridisk person som delgivningsmot-
tagare for att beviljas lagfart av inskrivningsmyndigheten.

Fordelen med ett sddant krav dr att myndigheter fir betydligt forbéttrade
mojligheter att lyckas med en delgivning. Det forutsitter dock att det
stélls hoga krav pa vem som far vara delgivningsmottagare.

En nackdel med ett krav p4 annan delgivningsmottagare ar att det inte féar
nagon retroaktiv verkan for delgivning med befintliga &gare. Det &r en
alltfor omfattande och orealistisk 16sning att i efterhand kriva att alla fas-
tighetsdgare ska registrera en annan delgivningsmottagare. Det innebér att
ett krav pa delgivningsmottagare for nya dgare av fastigheter inte under
overskadlig tid kommer att fA ndgon mérkbar positiv effekt pd mojlighet-
erna att delge fastighetségare.

Behovet av annan delgivningsmottagare ar storst nér det géller 4gare som
har sin huvudsakliga vistelse utomlands. Med hénsyn till olika europa-
konventioner dr det dock sannolikt inte mdjligt att begrinsa ett retroaktivt
krav pa registrering av delgivningsmottagare till sidana édgare.

En annan nackdel ér att ett sddant krav inte tréffar 4gare av byggnadsverk
pa fastigheter som dgs av annan dn den som édger byggnadsverket, s.k.
ofti grund.

Sist men inte minst kommer ett sddant krav att omfatta ett oproportionellt
stort antal fastighetségare i forhéllande till det antal fastighetségare som
problemet avser.

Sammantaget anser Boverket att det inte ar lampligt att infora ett krav pa
delgivningsmottagare.

Utvidgad och forenklad moéjlighet till kungorelsedelgivning
Frén rittssédkerhetssynpunkt ér det en mer ingripande 16sning att sinka
delgivningskraven an att infora krav pa att ange en annan delgivnings-
mottagare. Om man vill 6vervinna svarigheterna att delge dgare pa de sitt
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som delgivningslagen erbjuder &r detta dock enligt vad Boverket kan se
den enda mojliga 16sningen pa problemet. Boverket anser ocksa att det &r
forsvarbart att gora det i vart fall vid vissa allvarligare fall av bristande
underhéll av byggnadsverk. Eftersom en sdankning av delgivningskraven
ar relativt ingripande och paverkar enskildas réttsdkerhet och dganderétt
anser Boverket att en sddan i ett forsta steg bor begransas till tillsynsbe-
slut och verkstéllighetsbeslut som avser bristfélligt underhéll dér utebli-
ven verkstillighet sidkerhetsméssigt far storst negativa konsekvenser.

Boverket anser att det finns skél att underlétta for byggnadsndmnden att
delge rivningsforelagganden som avser byggnadsverk som dr forfallna
eller i vasentlig omfattning skadade. En forutséttning for att underlétta
delgivning dr att det foreligger sddana brister som motiverar ett anvénd-
ningsforbud enligt 11 kap 33 § p 1 PBL for hela eller delar av byggnads-
verket. Det innebér att kraven pa delgivning bor underléttas i drenden
som avser byggnadsverk som &r sa helt eller delvis forfallna eller i va-
sentlig omfattning skadade att de dventyrar sidkerheten for dem som
uppehaller sig i eller i nérheten av byggnadsverket. Boverket anser att det
for sddana fall finns sa starka skél for verkstéllighet att dgarens dganderétt
och behov av rittssdkerhet far tala ingrepp.

Nér det géller den hér typen av drenden finns det ofta skal att vidta séker-
hetsatgérder 1 avvaktan pa verkstillighet av rivningsforeldggandet. Ett
sdtt att minska risken dr att foreldgga om att stingsel ska anordnas kring
byggnadsverket och besluta att foreldggandet ska gélla omedelbart. For
att paskynda mojligheterna till verkstillighet av foreldgganden om att an-
ordna stingsel kring byggnadsverk anser Boverket att mojligheten att
delge dven sddana foreligganden bor underléttas om byggnadsverket har
brister som kan &ventyra sékerheten for dem som uppehaller sig i eller i
nédrheten av byggnadsverket. Som framgar senare i denna rapport foreslar
Boverket dven att mojligheterna att féreldgga om stingsel kring bygg-
nadsverket utokas till att gélla alla typer av byggnadsverk.

Vid val av tillvigagéngssitt for att underlétta delgivning anser Boverket
att stimningsmannadelgivning genom s.k. spikning eller kungorelsedel-
givning &r de delgivningssétt som &r ldmpligast att utgéd fran. Vid valet
dem emellan anser Boverket att kungoérelsedelgivning bor véljas. Som
framgér ovan sa krivs det for att f4 anviinda kungorelsedelgivning en ut-
redning om att delgivningsmottagaren saknar ként hemvist eller att det
finns anledning att anta att den denne har avvikit eller pa annat sitt haller
sig undan. Det kan vara mycket svart for byggnadsndmnden att utreda
detta. Boverket anser darfor att det for de mer allvarliga tillsynsérenden
om bristfilligt underhall av byggnadsverk som beskrivs ovan bor inforas
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en mojlighet for byggnadsndmnden att till skillnad mot vad som géller
enligt DL vid delgivning alltid och utan ndrmare utredning anvinda kun-
gorelsedelgivning.

Mojligheten att alltid anvdnda kungorelsedelgivning bor ocksa gélla for
Kronofogdemyndigheten vid verkstéllighet av sddana tillsynsbeslut ge-
nom sérskild handrackning och byggnadsndmndens beslut enligt 11 kap
27 § 3 st PBL att rivning och anordnande av stdngsel ska genomforas pé
den forsumliges bekostnad.

Ett rivningsforeldggande bor enligt réttspraxis alltid foregés av ett séarskilt
beslut ddr byggnadsndmnden ger dgaren mojlighet att inom skélig tid
sitta byggnaden i stand®. Sadana beslut kan 6verklagas enligt 13 kap 3 §
PBL och maste i praktiken delges. Forst om dgaren inte foljer beslutet far
niamnden besluta om rivningsforeldggande. For de fall som Boverket
foreslar att delgivningskraven kan sédnkas, dr det dock oftast inte
meningsfullt att sitta byggnadsverket i stind. Boverket foreslar darfor att
ett rivningsforeldggande i de fallen inte behover foregas av ett sadant sér-
skilt beslut om att sétta byggnadsverket i stand.

Den foreslagna formen av utvidgad och foérenklad kungérelsedelgivning
ska ske genom att ett meddelande om rivningsforeldggandet eller forelag-
gandet om att anordna sténgsel publiceras i PoIT. Publicering behdver
inte ske pd annat sétt. Delgivning ska anses ha skett en vecka efter dagen
for publicering. Om byggnadsndmnden anser att det dr en fordel kan
ndmnden dven ansld meddelandet paA kommunens anslagstavla.

Nér byggnadsndmnden tillimpar denna i férhallande till delgivningsla-
gens bestdimmelser utvidgade ritt till kungorelsedelgivning, ska myndig-
heterna senast den dag som kungdrandet publiceras i PolT skicka med-
delandet om kungorelsen i losbrev till dgaren.

Kvarstaende delgivningsproblem

Forslaget att infora denna utvidgade och férenklade form av kungorelse-
delgivning for vissa tillsynsbeslut l6ser inte delgivningsproblemen i alla
de tillsynsdrenden om bristfallig skdtsel och underhéll som byggnads-
ndmnden och Kronofogdemyndigheten har svarigheter att slutfora pa ett
framgangsrikt sitt. Det dr dock ett forsta steg for att forbattra byggnads-
niamndens méjlighet att ingripa. Om en utvardering visar pa positiva erfa-
renheter och effekter bor det dvervigas om mojligheten kan utvidgas till
att gilla for fler &renden om bristande underhall och skotsel av byggnads-
verk och tomter och kanske ocksa till andra typer av tillsynsdrenden.

% jfr RA 1977 2:41 och 1987 ref. 170



Ovardade tomter och forfallna byggnader

41

Sarskilt om s.k. herreldsa fastigheter

Naér en juridisk person upploses efter en konkurs kan det intraffa att en
fastighet som dgs av den juridiska personen inte gér att avyttra. Detta kan
t.ex. bero pa att fastigheten &r beldgen eller utformad sé att den &r svar att
utnyttja eller att den &r fororenad och kraver kostsamma saneringsat-
gérder. Fastigheter som &dgs av uppldsta juridiska personer brukar kallas
herreldsa fastigheter.

Det ar inte ovanligt att en herrelos fastighet forr eller senare kommer att
bli grovt vanvardad. I sddana fall &4r det mojligt for staten eller en kom-
mun att expropriera fastigheten. Enligt 2 kap 7 § ExprL far expropriation
ske fOr att forsétta eller halla en fastighet i tillfredsstéllande skick nér
grov vanvéard foreligger eller kan befaras uppkomma. Enligt forarbetena
till lagen kan ett forséttande i tillfredsstdllande skick i vissa fall ske ge-
nom rivning av befintlig byggnad och uppforande av en ny mer dnda-
mélsenlig byggnad. Detta &r fallet nir det inte dr ekonomiskt forsvarligt
eller ens tekniskt genomforbart att rusta upp en vanvardad byggnad.

Enligt 3 kap 2 a § ExprL kan en god man utses for att representera en
herrelos fastighet. Pa sa sitt finns det ndgon att kommunicera skrivelser
och beslut med i expropriationsédrenden. I tillsynsdrenden enligt PBL som
avser herrelosa fastigheter har byggnadsnimnden diremot inte ndgon
motpart att kommunicera skrivelser och beslut med. Det gar ddrmed inte
att dr driva ett sddant drende pa ett framgangsrikt sitt.

Problematiken med herreldsa fastigheter finns dock pa minga andra om-
raden dn PBL. Boverket anser inte att problemet ska l6sas pé ett enskilt
lagstiftningsomrade utan det bor 16sas generellt och i ett sammanhang.

Sarskilt om delgivning med personer som saknar
rattshandlingsformaga

Det forekommer att forfallna byggnadsverk och ovardade tomter dgs av
personer med olika typer av psykiska eller andra problem, vilket pa olika
satt kan forsvara eller omdjliggora for byggnadsndmnden att kontakta och
kommunicera med dem. De foretrdds manga ganger av sléktingar eller av
god man. Om en dgare ar ur stdnd att varda sig sjilv eller sin egendom
kan tingsritten utse en forvaltare for denne. Delgivning av t.ex. tillsyns-
beslut kan med réttslig verkan ske med forvaltaren. Boverket bedomer att
det dérfor inte finns ndgot behov att reglera detta ytterligare i plan- och
bygglagstiftningen.
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Kommunernas kostnader vid verkstallighet

Aven i de fall byggnadsndmnden och Kronofogdemyndigheten har méj-
lighet att delge tillsynsbeslut och beslut om sérskild handrédckning med
dgaren, kan de ekonomiska konsekvenserna av en fortsatt verkstallighet
utgora ett hinder. Det &r framforallt i glesbygdskommuner inte ovanligt
att bristfalligt underhallna tomter och byggnadsverk har ett mycket 1agt
vérde och att dgare helt saknar eller har mycket begrinsad ekonomisk
formaga. I sddana situationer ar det inte mojligt for kommunen att fa
tackning for verkstéllighetskostnader genom utmétning i fastigheten eller
1 dgarens Ovriga tillgangar och 16n. Det innebér att kommunen riskerar att
i slutéindan f4 betala hela eller en stor del av kostnaden for en verkstéllig-
het. Nar det géller verkstéllighet av rivningsforeldgganden handlar det om
stora belopp, inte minst nér det géller industribyggnader, och till detta
kommer kostnader for byggnadsndmndens och Kronofogdemyndighetens
arbetsinsats.

I princip finns det tva olika sitt att pdverka byggnadsndmnderna till att
ingripa med tillsyn Over bristfdlligt underhéllna byggnadsverk dven i de
fall de riskerar att fa std for kostnaderna for en verkstéllighet. Det ena &r
genom tvang i form av ingripanden mot byggnadsndmnder som inte in-
griper ndr det finns skal till det. Det kan t.ex. ske genom att infora en till-
syn Over att byggnadsndmnderna skdter sitt tillsynsansvar pa ratt sitt och
kombinera det med olika sanktioner och verkstillighetsmedel. Ett annat
sétt att hantera problemet ar att ge kommunerna ekonomiska incitament
for att ingripa i form av ekonomiskt stod som kompensation for hela eller
en del av de kostnader som en kommun riskerar att fé sté for i slutdndan.

Det finns visserligen skil som talar for att infora en tillsynsmyndighet
som har tillsyn ver hur byggnadsndmnderna skoter sitt tillsynsarbete och
ingriper nér det finns skél for det. Ett sddant forslag forutsitter dock en-
ligt Boverket att byggnadsnamndens tillsynsansvar preciseras betydligt
mer ingdende dn vad som é&r fallet idag. Det krdvs ocksa att byggnads-
ndmnderna fér battre ekonomiska forutsittningar for att arbeta med till-
syn. Att infora en tillsyn 6ver hur byggnadsndmnderna skoter sitt arbete
ar ocksa en forhéllandevis stor fordndring och det bor i sa fall avse all
tillsyn som kommunerna ansvarar for i plan- och bygglagstiftningen. Bo-
verket dr inte beredd att i detta sammanhang ldgga fram ett sadant forslag
men dterkommer till fragan senare i denna rapport. Istillet anser Boverket
att det finns skél att ge kommunerna storre ekonomiska incitament att ar-
beta och ingripa med tillsyn.
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Statligt stod till kommuner for verkstallighet av vissa
tillsynsbeslut

Staten och kommunerna har ett gemensamt intresse av att forfallna bygg-
nadsverk som utgor en sdkerhetsrisk atgirdas. De har ocksa ett gemen-
samt intresse av att miljomalet god bebyggd miljé nds. Kommunerna har
ett intresse av att miljon i kommunen é&r attraktiv och att kommun-
invanarna inte utsétts for oacceptabla stdrningar fran omgivningen.

For att forbéttra forutséttningarna for byggnadsndmnden att verkstélla
vissa allvarligare avvikelser foreslar Boverket darfor att det infors ett stat-
ligt stod till kommuner som i slutindan belastas med kostnader med an-
ledning av verkstallighet av sddana foreldgganden.

Stodet bor i ett forsta skede begrinsas till de mest angeldgna fallen dar
rivning &r aktuellt och kostnaderna ddrmed blir betydande. Boverket an-
ser att stodet ska omfatta kostnader for verkstéllighet av sddana beslut
som Boverket foreslar att utvidgad och forenklad kungorelsedelgivning
far anvéndas for. Det innebar att stod ska kunna ges for verkstillighet av
beslut om rivningsforeldggande for byggnadsverk som ér sé helt eller
delvis forfallna eller i védsentlig omfattning skadade att de &ventyrar
sdkerheten for dem som uppehaller sig i eller 1 ndrheten av byggnads-
verket.

Nér det géller kostnader for verkstillighet i ett d&rende om sérskild
handréickning sé ar forfarandet reglerat i 17 kapitlet UB och i viss mén i
forordningen om avgifter vid Kronofogdemyndigheten (1992:1094). Ut-
gangspunkten dr att svaranden skall betala kostnaderna och att Kronofog-
demyndigheten ska uts6ka dem hos svaranden. Kan kostnaderna inte tas
ut av svaranden fér de istéllet utsdkas hos sokanden om kostnaderna inte
har forskotterats. Kommuner &r inte skyldiga att betala forskott. Det gar
inte att exakt ange vilka atgirder som Kronofogdemyndigheten vidtar for
att driva in kostnaderna hos svaranden utan verkstéllighet sker i enlighet
med 4 kap. 9 § UB. Dir anges att Kronofogdemyndigheten i den ut-
strdckning som behdvs med hénsyn till ansdkans innehall, tillkommande
uppgifter, gildenérens forhallanden och omstidndigheterna i ovrigt ska ut-
reda gildendrens anstéllnings- och inkomstférhallanden samt undersdka
om géldendren har utmétningsbar egendom. Utredningen och Kronofog-
demyndighetens atgirder anpassas fran mal till mal beroende pa vilken
information om tillgdngar som finns och pa annat sétt framkommer.

De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna har
betydelse for tillsynsarbetet

I sammanhanget ar det viktigt att komma ihég att risken for att kommuner
i slutdndan fér std kostnaderna for verkstéllighet av tillsynsbeslut inte pa
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nagot sétt ar unik for tillsynen 6ver underhéll och skotsel av byggnads-
verk och tomter. Detsamma géller for andra typer av tillsynsingripanden i
PBL. Kommunernas mojligheter att finansiera tillsynsarbete och de andra
kostnader som tillsynsarbete kan medfora har en stark koppling till den
grundldggande fragan vilket tillsynsansvar som byggnadsnamnden egent-
ligen har och vilka forutsattningar som staten gett byggnadsndmnden att
ta det ansvaret. Boverket terkommer till den fragan senare i den hér rap-
porten.

Krav pa skotsel och underhall av tomter och
byggnadsverk m.m.

Kraven pa skoétsel och underhall i plan- och bygglagstiftningen ar forhal-
landevis hoga och det finns manga tomter och byggnadsverk som inte i
alla avseenden uppfyller dessa krav. Det har framf0rts &sikter om att kra-
ven dr svara att tillampa och att det inte ar alldeles l4tt att bedoma om un-
derhall och skotsel av byggnadsverk och tomter skett pa rétt sétt.

Det finns alltid situationer som &r svéra att férutse vid utformningen av
lagstiftning. Nér &r en skrotbil s& ovéardad att den utgor en betydande oli-
genhet eller nér dr ett byggnadsverk sa forfallet att det gér att besluta ett
rivningsforeldggande, ar exempel pa sadana situationer. Det ligger i sa-
kens natur att det inte gar att genom lagstiftning i1 detalj reglera den typen
av fragor utan det far beddomas fran fall till fall och ytterst genom végle-
dande réttspraxis.

Boverket anser att kraven i 8 kap 14 — 15 § PBL, med de nyanseringar
som gors i forarbetsuttalanden och i rittspraxis i stort sett dr vil utfor-
made och ger tillriacklig vigledning for rittstillimpningen. Boverket har
dock i nagra avseenden synpunkter pa bestimmelserna.

"Vardat skick” ar ett otydligt begrepp

Kraven i PBL pé vardat skick och underhéll av byggnadsverk och vérdat
skick och skotsel av tomter i 8 kap 14 — 15 § PBL avser bruksskedet. For
att kraven ska vara logiska och mojliga att tillimpa méaste det finnas mot-
svarande krav vid uppforande, nyanldggning och éndring av byggnads-
verk och tomter eftersom det d4r mot dessa krav som skotseln, underhallet
m.m. ska ske i bruksskedet. Finns inte motsvarande krav i dessa tidigare
skeden gar det inte att bedoma om kraven i bruksskedet uppfyllts.

Kravet pa underhall av byggnadsverk motsvaras av tydliga utgdngskrav
om utformning och tekniska egenskaper i 8 kap 1 —4 § PBL. Detsamma
giller for skotsel av tomter som motsvaras av tydliga krav om hur tomter
ska ordnas i 8 kap 9 § PBL.
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Det ar ddremot tveksamt om kraven i bruksskedet pa att byggnadsverk
och tomter ska hallas i vardat skick 6verhuvudtaget motsvaras av niagra
krav i tidigare skeden. Vad Boverket kan se tillfor de inte heller ndgot ut-
over kraven pa underhall av byggnadsverk och skotsel av tomter. Som det
ar nu sa framstar kraven pa vardat skick mer som allménna krav pé ord-
ning och reda utan ndgon narmare precisering. Boverket anser dessutom
att det kan ifragaséttas om det ar lampligt att stélla den hér typen av krav
plan- och bygglagstiftningen. Boverket anser darfor att regeringen bor
Overvdga om kraven pa vardat skick i 8 kap 14 § och 15 § PBL avskaffas
och att en motsvarande dndring sker i 8 kap 16 § for allménna platser och
omréden for andra anldggningar dn byggnader nér det géller hdnvisningen
till 8 kap 15 § PBL.

Om kraven pa vard vardat skick inte avskaffas anser Boverket att kraven
behover tydliggoras sé att det klart framgar vilka utgédngskrav pé vardat
skick som giller vid uppforande, nyanldggning och &ndring. I nuldget &r
det annars svart att se vad de tillfér utover kraven pa underhéll och skot-
sel.

Hanvisa uttryckligen till kraven pa utformning

I 8 kap 14 § PBL hénvisas till vissa uppraknade bestimmelser nér det
giller de tekniska egenskaper som underhallskravet omfattar. Nagon mot-
svarande hénvisning finns inte for den utformning som underhéllet om-
fattar. Boverket foreslar dérfor att det infors ett fortydligande i 8 kap 14 §
PBL att underhallet ska avse den utformning som det stélls krav pa 8 kap
1 § PBL.

Sarskilt om véaxtlighet pa tomt

Tomter ska skotas sa att risken for olyckor begrinsas och betydande ola-
genheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer. Det innebér
att det i PBL dven stills krav pa skotsel av vaxtlighet pa tomt.

Kravet i den del det avser begriansning av risken for olyckor har vad Bo-

verket kénner till inte inneburit ndgra storre tillimpningsproblem nér det

géller vaxtlighet. Det kan t.ex. aktualiseras i de fall storre trid riskerar att
falla ner pa egendom eller personer i omgivningen.

Det kan ddremot vara svarare for enskilda fastighetsigare att bedoma nér
vaxtlighet medfor betydande oldgenheter for omgivningen eller for trafi-
ken. Fragan om betydande oldgenhet for omgivningen pé grund av vaxt-
lighet &r ocksé en fraga som forhallandevis ofta skapar problem och ir {6-
remaél for provning i domstol.

Boverket
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Vaxtlighets paverkan pa trafiken

Boverket har inte fatt signaler om att det finns ndgra tillimpningsproblem
ndr det géller véixtlighets paverkan pa trafiken. For att forebygga problem
informerar ménga kommuner i férebyggande syfte om ldmplig hdjd pa
véxtlighet vid gata och vig. Informationen grundar sig bland annat pa
rekommendationer om vigutformning utfardade av f.d. Vigverket och pa
véagledning fran SKL.

Eftersom kommunernas information avser ett krav i PBL och Boverket
har ett grundldggande végledningsansvar for PBL finns det skil fér Bo-
verket att ta fram ett allmént rdd om vixtlighet vid gata och viag. Bover-
ket planerar darfor att utarbeta sddana allménna rad. De kan ta avstamp i
den information som de flesta kommuner redan ger till fastighetsigare
och férhoppningsvis bidra till att ytterligare underlétta tillimpningen av
kravet.

Véaxtlighets paverkan pa évrig omgivning

Nar det géller kravet att véaxtlighet ska skotas sa att betydande oldgen-
heter i Ovrigt for omgivningen inte uppkommer ar ldget enligt Boverkets
uppfattning annorlunda. Ménga byggnadsnamnder anser att detta krav ar
svartillampat. Utgangspunkten for kravet dr begreppet “betydande
oldgenhet”. De oldgenheter som dr vanligast forekommande nér det géller
véxtlighet dr skuggning, forsdmrad utsikt och nedskridpning. Vad som ut-
gor betydande oldgenhet ska enligt forarbetena till nuvarande och éldre
lagstiftning bedomas med urskiljning och utifran de forhallanden som
rader pa den aktuella platsen’.

Som framgar av redogorelsen for réttspraxis om stérande vaxtlighet tidi-
gare 1 denna rapport har domstolarna i ett flertal fall ansett att utrymmet
ar mycket begrénsat for att betrakta en upplevd olédgenhet som betydande.
Detta har senast bekriftats i en dom fran MOD (MOD P 9750-14). I den
senare domen ndmner domstolen att det finns bestimmelser dven i 3 kap
JB som reglerar en fastighetségares skyldigheter i férhéllande till bl.a.
angransade fastighet men att det inte fanns forutsattningar att beakta
eventuella brister enligt sddana skyldigheter inom ramen for domstolens
provning av malet.

Rittstillaimpningen pa omréadet &r med andra ord restriktiv och om fastig-
heten ligger i ett omrade som i Gvrigt d4r lummigt finns det vildigt liten
utsikt for byggnadsndmnden att med framgéng kunna ingripa med tillsyn.

> Prop 2009/10:170 s. 464 och prop 1985/86:1s. 517 f
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Boverket har forstaelse for att de oldgenheter som véxtlighet i form av
trad och buskar m.m. kan orsaka i form av skuggning, nedskrdpning och
forsamrad utsikt ibland kan upplevas som mycket péafrestande for omgiv-
ningen. Det dr dock mycket tveksamt om PBL ér rétt lagstiftning for att
mer ingdende dn vad som éar fallet idag hantera sddana problem. Den hér
typen av granneréttsliga fragor av mer civilrittslig karaktér ar besvarliga
for byggnadsndmnden att hantera pé ett effektivt sitt. Boverket anser déar-
for att dagens kvalifikationsgrians om betydande oldgenhet for PBL:s till-
lamplighet dr rimlig. Boverket noterar dessutom att utvecklingen av vad
man som granne far tala snarare gatt i motsatt riktning under senare tid
genom de utdkade mojligheterna att uppfora allt stérre komplementbygg-
nader m.m. utan bygglov och i strid mot detaljplan.

I 3 kap JB finns bestdmmelser som civilréttsligt reglerar réttsforhéllandet
mellan grannar. Om regleringen av stdrningar for omgivningen med an-
ledning av véxtlighet ska skdrpas anser Boverket att det dr lampligast att
det sker genom civilrittsliga regler inom ramen for jordabalken eller i
miljobalken.

Om en mer ingdende reglering dnda ska ske i PBL fér det konsekvenser
dven for andra delar av lagen. Begreppet ’betydande oldgenhet” finns
dven i andra kapitlet i PBL. Om utrymmet for att ta hdnsyn till oldgen-
heter ska utokas till &ven oldgenheter som inte ar betydande maste kraven
dndras savil for bruksskedet som for nyanlaggningsskedet. Det far dock
konsekvenser for mojligheterna till nybyggnation och nyanlédggning av
byggnadsverk som &r svéra att 6verblicka inom ramen for detta uppdrag.

Byggnadsnamndens ratt att fa upplysningar och
handlingar

Enligt 11 kap 8 § 1 st 2 p PBL har en tillsynsmyndighet rétt att pa begé-
ran fa de upplysningar och handlingar av byggherren som behdvs for till-
synen Over bygg-, rivnings- och markéatgirder. Det innebér att byggnads-
namnden i egenskap av tillsynsmyndighet inte har rétt att begéra sddana
upplysningar och handlingar av andra 4n byggherrar. Det innebér ocksé
att det &r tveksamt om rétten till upplysningar och handlingar géller for
tillsynen av underhallsatgédrder eftersom bestimmelsen i praktiken be-
gransar rétten till att gélla enbart i byggskedet.

Boverket anser inte att det finns nagot skil att begrinsa tillsynsmyndig-
heternas ritt att pd begiran fa de upplysningar och handlingar som be-
hovs for myndigheternas tillsynsarbete. Boverket foreslar darfor att de
ska fa ratt att begédra sddana upplysningar och handlingar dven av andra
an byggherrar och for allt tillsynsarbete

Boverket
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Bortforsling av rivningsmaterial vid
rivningsforelaggande

De nuvarande reglerna om rivningsforelédggande har i rittspraxis tolkats
pa ett sitt som innebér att bortforsling av rivningsmaterial inte omfattas
av ett beslut om rivningsforeldggande. Det ér inte heller méjligt att innan
rivning skett med anledning av ett rivningsforeldggande besluta om at-
girdsforeldggande att ta bort rivningsmaterial. Det beror pa att det vid
den tidpunkten &nnu inte kan konstateras att rivningsforeldggandet inte
foljts.

En forutsittning for ett sadant atgirdsforeldggande ér enligt ett domstols-
avgorande att det kan grundas pa ett dsidoséttande av ndgon foreskrift en-
ligt byggnadslagstiftningen, exempelvis pé skyldigheten enligt ddvarande
byggnadsstadgan att halla tomt i vardat skick eller pa forbudet att anordna
upplag utan byggnadslov (RA 1987 ref 170). Nagot sadant sidosittande
med avseende pé rivningsmaterialet hade i det fallet inte forekommit nér
atgirdsforelaggandet beslutades. Enligt domstolen saknade byggnads-
ndmnden ddrmed befogenhet att foreldgga om att forsla bort rivnings-
materialet.

Niér en rivning har verkstillts efter ett rivningsforeldggande och dgaren
dérefter inte forslar bort rivningsmaterialet krdvs med andra ord att det
fattas ett sirskilt beslut om bortforsling av sjdlva rivningsmaterialet (at-
girdsforelaggande) och i forkommande fall ett nytt verkstillighetsbeslut
av Kronofogdemyndigheten innan rivningsmaterialet kan forslas bort fran
fastigheten. Rivningsmaterialet kan ddrmed komma att ligga kvar pa fas-
tigheten under en avsevérd tid.

Boverket anser att detta &r en onddigt omsténdlig hantering som medf{or
praktiska problem vid verkstéllighet. De fordelar frén réttssakerhetssyn-
punkt som detta forfarande leder till 4r ytterst marginella i forhallande till
nackdelarna. Det dr ocksa sannolikt sa att det finns véldigt liten forstaelse
bland boende pa kringliggande fastigheter for att rivningsmaterialet, som
kan upplevas som mer stérande dn det rivna byggnadsverket, ligger kvar
pa fastigheten. Boverket foreslar déarfor att bortforsling av rivnings-
material ska kunna ingé som en del i ett rivningsforeldggande.

Som en konsekvens av detta bor byggnadsndmnden dven vid rittelsefore-
laggande f4 en mojlighet att besluta om att forsla bort eventuellt riv-
ningsmaterial.
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Utvidgad mdjlighet att férelagga om stangsel

I PBL finns det en mojlighet att forbjuda den som dger eller har nyttjan-
deritt till ett byggnadsverk att anvénda hela eller delar av byggnadsverket
om det har brister som kan dventyra sékerheten for de som befinner sig i
eller i ndarheten av byggnadsverket (11 kap 33 § 1 st 1 p PBL). Det finns
ddremot inte nagon mojlighet att forelagga om stdngsel annat &n for
byggnadsverk for industriindamal (11 kap 24 § PBL).

Boverket anser att det finns ett behov att utoka byggnadsnamndens mgj-
ligheter att forebygga att de som befinner sig i eller i ndrheten av bygg-
nadsverk inte skadas pa grund av att byggnadsverket har brister. Det kan
vara brister 1 byggnader eller i andra anldggningar som t.ex. pooler. En
relativt effektiv atgird for att forebygga sddana olyckor é&r att anordna
stangsel kring byggnadsverket. Boverket anser darfor att det finns starka
skél som talar for att byggnadsndmnden ska fa en mojlighet att foreldgga
om stangsel dven kring andra byggnadsverk dn sddana for industridnda-
mél om byggnadsverket har brister som kan &ventyra sékerheten for dem
som uppehaller sig i eller i ndrheten av byggnadsverket. Boverket foreslér
att en sadan mojlighet infors 1 PBL.

Som framgar ovan foreslér Boverket ocksé att delgivning ska underléttas
for sddana foreldggande.

Kronofogdemyndighetens uppagift enligt 11 kap 29 8
PBL

Om ett dtgérdsforeldggande eller ett rivningsforeldggande inte foljs far
byggnadsndmnden besluta att dtgdrden ska genomforas pa den forsumli-
ges bekostnad och hur det ska ske (11 kap 27 § 3 st PBL). For att bygg-
nadsndmnden ska fa meddela ett sddant beslut krévs att foreldggandet
innehallit en upplysning om detta (11 kap 28 § PBL). Om byggnads-
ndamnden beslutat att en dtgird ska genomforas pa den férsumliges be-
kostnad ska Kronofogdemyndigheten ldmna den hjdlp som behovs for att
genomfora atgirden (11 kap 29 § PBL).

Av forfattningstexten och forarbetena till nuvarande PBL och APBL
framgar det inte vilken hjilp som Kronofogdemyndigheten far bista
byggnadsndmnden med. Kronofogdemyndigheten anser att det med hin-
syn till att det dr friga om ingripande atgirder mot enskilda tydligt bor
framga vilka &tgérder den kan utfora nér den bistar en kommun och vilka
bestdmmelser i utsokningsbalken (UB) som i sddana fall &r tillimpliga.

I forarbeten till annu dldre lagstiftning anges att byggnadsndmnden kan fa
hjalp av Kronofogdemyndigheten for att fa tilltrdde till en fastighet och
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byggnad®. Boverket foreslar att det fortydligas i 11 kap 29 § PBL att det
ar sadan hjdlp som Kronofogdemyndigheten ska bista byggnadsndamnden
med. Eftersom Kronofogdemyndighetens bitrdde inte sker inom ramen
for ett utsdkningsmal (se 1 kap 1 § UB) maste det i PBL anges vilka be-
staimmelser i UB som éar tillampliga vid Kronofogdemyndighetens bi-
triade. Boverket foreslar darfor att deti 11 kap 29 § PBL anges vilka be-
stimmelser i UB som ér tillampliga. De bestimmelser som &r aktuella ar
2 kap 17 § UB om brytande av 1as m.m. och 3 kap 1 — 5 § utsokningsfor-
ordningen (1981:981), UF, med allméinna bestimmelser om en sddan for-
réttning.

I ssmmanhanget kan ndmnas att byggnadsndmnden enligt nuvarande reg-
ler ocksa har mojlighet att fa bitrdde av polismyndigheten for att {3 till-
trade till fastigheter och byggnadsverk (11 kap 9 § PBL).

Krav pa tillsynsplan

Inom flera lagstiftningsomraden kravs det att tillsynsmyndigheten har en
tillsynsplan for sitt tillsynsarbete. Sa ér det t.ex. inom miljétillsynen dér
det i miljobalken stélls krav pa att kommunen har en tillsynsplan for sin
miljotillsyn. I plan- och bygglagstiftningen stills det dock inte krav pa att
byggnadsndmnden har en tillsynsplan for sin tillsyn. Det finns ddremot
ett krav att byggnadsndmnderna ska folja upp sitt tillsynsarbete (8 kap 8 §
PBF).

Konkurrensen om resurser édr hard i kommunerna och det ar viktigt att ha
goda argument for att inte hamna i underlége vid férdelningen av dessa.
Enligt Boverkets uppfattning 6kar mojligheterna for att tillsynsverksam-
heter och tillsynsansvar prioriteras om de omfattas av krav pa tillsyns-
plan. Det dr dessutom léttare att genomfora en meningsfull uppfoljning av
en verksamhet som ar planerad och for vilken det finns uttalade och kon-
kreta mal. Argumenten dr darfor starka for att stélla krav pa tillsynsplan
dven ndr det giller byggnadsndmndens arbete med tillsyn enligt PBL.

Det finns visserligen inget som hindrar att byggnadsnimnderna pé eget
initiativ gor en tillsynsplan. Som svar pa Boverkets plan- och byggenkit
uppgav knappt en tredjedel av kommunerna att de under 2013 planerade
sin tillsyn. Motsvarande andel var 40 procent 2014. Det innebér att mer
an hilften av landets kommuner dverhuvudtaget inte planerar sin tillsyn.
Eftersom Boverket i tidigare tillsynsrapporter till regeringen konstaterat

617 § lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m. och
prop. 1975/76:164 s 80
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att byggnadsndmndernas arbetar for lite med tillsyn &r det orovdckande
att sa manga kommuner inte planerar sitt tillsynsarbete.

Det finns flera fordelar med att ha en tillsynsplan och Boverket kan inte
se att det finns ndgra vigande skil som talar mot att infora ett krav pa att
byggnadsndmnderna ska ha en tillsynsplan for sitt tillsynsarbete enligt
plan- och bygglagstiftningen. Om alla kommuner har en tillsynsplan for
sitt tillsynsarbete forbattras dessutom Boverkets och linsstyrelsernas
mojligheter att f6lja upp kommunernas tillsynsarbete. Boverket foreslar
dérfor att regeringen infor ett krav i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, att byggnadsndmnderna ska ha en treérig tillsynsplan
som ska revideras arligen. En tillsynsplan bor innehélla en nuldgesbe-
skrivning av problemomréden och av resurser och kompetens for tillsyn,
en beskrivning av mélen for byggnadsndmndens tillsyn och en plan for
uppfoljning och utvirdering av tillsynen och tillsynsarbetet.

Om ett krav pa tillsynsplan infors kommer Boverket och lénsstyrelserna
att ge vigledning om innehéllet i en sddan plan. Boverket kommer ocksa
att folja upp dels att byggnadsndmnderna tar fram tillsynsplaner och dels
hur de utformar dem. Beroende pa utfallet av uppfoljningen far det be-
domas om innehéllet i en tillsynsplan behover regleras mer ingaende i
forordning eller foreskrifter.

Vid fordelningen av resurser for olika uppgifter i kommunerna har dven
finansieringsmdjligheten stor betydelse. De tillsynsomraden dér det &r
mojligt att ta ut en tillsynsavgift har i praktiken en konkurrensmaéssig for-
del vid fordelningen av resurser. Boverket aterkommer till den fragan se-
nare i rapporten.

Vagledning om tillampningen av 11 kapitlet PBL
m.m.

Byggnadsndmndernas svarigheter att komma till ritta med bristande un-
derhall och skétsel av byggnadsverk och tomter beror inte enbart pa otill-
racklig eller otydlig lagstiftning. I viss utstrackning kan en del av till-
lampningsproblemen férebyggas och undvikas genom utdkad och mer
djupgaende vigledning fran Boverket och lansstyrelserna.

Manga byggnadsndmnder upplever att det &r besvérligt och tidskrdvande
att tillimpa bestimmelserna om tillsyn i PBL. Det &r ldtt hént att det sker
formella fel under handldaggningen eller vid utformningen av tillsynsskri-
velser och tillsynsbeslut. Formella fel leder ofta till att handldggningen av
drenden maste tas om frén borjan.
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Byggnadsndmnden ska ta upp en fraga om tillsyn till prévning om det
kan antas ha skett avvikelser fran bestimmelser, domar eller beslut (11
kap 5 § PBL). Eftersom byggnadsndmndernas tillsyn i mdnga kommuner
har en relativt blygsam omfattning &r det uppenbart att de inte alltid tar
upp tillsynsfragor till prévning trots att de borde gora det.

For att underlétta for byggnadsndmnderna &r det viktigt att de far en sé&
kvalificerad vdgledning som mdjligt. Vagledningsbehovet géller bestdm-
melserna som saddana, nyheter och férandringar, rittspraxis, goda exem-
pel, handfasta rdd om hur olika processer i PBL kan bedrivas effektivt
och rittssdkert m.m.

Boverket och linsstyrelserna har i uppgift att ge byggnadsndmnderna sa-
dan végledning (8 kap 13 — 15 och 18 — 19 § PBF). Under det senaste aret
har Boverket 6kat vigledningsarbetet pa tillsynsomradet. Boverket har
bland annat infort en sérskild tillsynsgren i Boverkets kunskapsbank, tagit
fram ett berdkningsprogram for byggsanktionsavgifter, spelat in tva fil-
mer om tillsyn; en om obligatorisk ventilationskontroll och en om fore-
lagganden, och héllit ett webbseminarium om tillsyn. Det finns dock fort-
farande en hel del kvar att géra. Boverket planerar dérfor fortsatta succes-
siva végledningsinsatser.

Boverkets tillsynsvégledning kommer bland annat inriktas pé att beskriva
processer for olika typer av tillsynsdrenden. Som ett led i det arbetet har
Boverket inom ramen for den pagéende kompetenssatsningen om PBL
beviljat bidrag bland annat till ett nationellt projekt som ska ta fram ruti-
ner, processer och beslutsmallar for tillsyn 6ver ovardade tomter och for-
fallna byggnader.

KA ska fa genomfora underhallsutredning

Om byggnadsndmnden gor beddmningen att underhéllet av ett byggnads-
verk ar bristfalligt fir nimnden meddela ett foreldggande om att bristerna
ska atgérdas (atgardsforelaggande). Innan byggnadsndamnden meddelar
ett atgardsforeldggande maste nimnden ha en utredning som visar beho-
vet av underhéllsatgirder. Det kan vara en resurskravande och svar upp-
gift att ta stdllning till pa vilket sétt ett byggnadsverk brister i underhall
och vilka atgirder som behover vidtas. Byggnadsndmnden har darfér en
mojlighet att uppdra at en sakkunnig att pa dgarens bekostnad utreda be-
hovet av underhallsatgirder (11 kap 18 § PBL). Det dr viktigt att bygg-
nadsnidmnden innan den beslutar om en saddan utredning forst gor en
oversiktlig bedomning av byggnadsverket.
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En underhallsutredning far endast utféras av en sakkunnig person som &r
sarskilt certifierad for det. Marknaden for detta dr dock sannolikt mycket
begrinsad. For ndrvarande finns det dérfor inte nagra foreskrifter om cer-
tifiering eller nagra ackrediterade organ och certifierade sakkunniga. Bo-
verket har 6vervigt om det finns nagra andra sakkunniga som skulle
kunna genomf6ra sadana utredningar. De som ligger ndrmast till hands &r
de kontrollansvariga enligt PBL (KA). For att certifieras som KA krivs
en bred kompetens och erfarenhet inom byggteknik. KA har normalt sett
goda grundforutsittningar for att beddma om ett byggnadsverks tekniska
egenskaper har bevarats och vilka underhélls-, reparations- eller rivnings-
atgdrder som behdver vidtas om sé inte &r fallet. Boverket anser att den
som ér certifierad som KA normalt sett ocksé dr ldampad att utfora under-
hallsutredningar enligt 11 kap 18 § PBL. I de fall KA behover det kan
denne ocksa anlita kompletterande kompetens.

Enligt Boverkets bedomning dr det mdjligt att ge KA rétt att utféra
underhéllsutredning enligt 11 kap 18 § PBL genom en &ndring i Bover-
kets foreskrifter om KA utan att det forutsétter ndgon dndring i PBL eller
PBF. Boverket avser att paborja ett arbete med att dndra i KA-
foreskrifterna.
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PBL-fragor som behdver utredas
vidare

Tillsynsansvaret och finansiering av tillsynsarbete
Enligt 11 kap 5 § PBL ska tillsynsmyndigheterna, d.v.s. 4ven byggnads-
ndmnden, prova forutséttningarna for och behovet av att ingripa eller be-
sluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte har
foljt en bestimmelse 1 PBL, i foreskrifter, domar eller andra beslut som
har meddelats med stdd av lagen eller i EU-forordningar som roér fragor
inom lagens tillimpningsomrade. De bestimmelser som byggnadsnamn-
den har tillsyn 6ver framgér av 8 kap 2 § PBF och avser bade byggskedet
och bruksskedet.

Innebdrden av bestdmmelserna ar att byggnadsndmnden har ett mycket
omfattande tillsynsansvar och behdver avsitta mycket tid och resurser for
sadant arbete. Regeringen angav ocksé i samband med att nuvarande PBL
infordes att den forvéntade sig att byggnadsndmnderna skulle arbeta mer
med tillsyn. De uppf6ljningar som Boverket gjort visar dock att bygg-
nadsndgmnderna behdver utoka sitt tillsynsarbete. Boverket kan ocksa
konstatera tillsynens kvalitet och omfattning varierar mycket mellan olika
byggnadsndamnder. Tillsynen 6ver enkelt avhjilpta hinder och OVK éar
tva tydliga exempel p& omraden dir byggnadsndmndernas tillsynsinsatser
inte dr tillrdckliga mot bakgrund av de problem som uppenbarligen finns.

I Boverkets senaste uppfoljningsrapport redovisas lansstyrelsernas upp-
foljning av kommunernas arbete med enkelt avhjilpta hinder. Dér fram-
gér att byggnadsndmnderna inte bedriver tillsyn i den utstrickning som
behovs. Omradet ar 1agt prioriterat, det saknas tid och resurser, reglerna
upplevs som svartolkade och mycket ansvar ldggs pa den enskilde tjans-
temannen. Endast 11 procent av kommunerna uppger att de har tillrack-
ligt med resurser for att arbete fullt ut med frégan.

Det finns ingen samlad statistik 6ver hur manga byggnader i landet som
saknar utférd OVK-besiktning inom ritt tidsintervall. Branschorganisa-
tionerna Funkis och Svensk ventilation genomf6rde under 2014 en enkdt-
undersdkning om OVK-tillsyn 6ver samtliga grund- och gymnasieskolor.
Endast 40 procent av kommunerna uppgav att OVK genomforts pd samt-
liga grund- och gymnasieskolor. 20 procent av kommunerna saknade
dessutom skriftliga rutiner for att f6lja upp OVK-protokoll och anmérk-
ningar.
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Det finns flera orsaker till att det ser ut som det gér. Kommunerna har
generellt sett anstrangd ekonomi och det ar svart fér dem att prioritera
tillsyn fore arbete med lov- och byggprocessfragor. Den otillrackliga och
mycket skiftande kommunala tillsynen inom plan- och bygglagstiftningen
kan ocksa forklaras av en otydlig reglering av tillsynsansvaret och det
faktum att det inte finns ndgon myndighet som utdvar tillsyn Gver att
kommunerna skoter sitt tillsynsarbete.

Ett exempel pa att tillsynsansvaret inte &r tillrdckligt tydligt reglerat ar
frdgan under vilka forutsittningar som byggnadsndmnden é&r skyldig att
utova tillsyn. Enligt Boverkets uppfattning ér byggnadsndmnden inte en-
bart skyldig att utdva tillsyn efter anmélningar utifran. Byggnadsndmn-
den ar ocksa skyldig att genomf6ra egeninitierad tillsyn nér det finns skél
for det. Det ligger i sjdlva tillsynsbegreppets natur att det &r fraga om
stickprovskontroll baserad pa riskbeddmningar och det gar inte ihop med
en helt anmaélansstyrd tillsyn. Att byggnadsndmnden har en skyldighet att
bedriva tillsyn pa eget initiativ rader det dock delade meningar om. Det &r
naturligtvis inte tillfredsstillande att det rader oklarhet och olika uppfatt-
ning i en sa grundldggande frdga i PBL som innehallet i byggnadsndmn-
dens tillsynsansvar.

En annan fraga som har stor betydelse for byggnadsndmndens méjlighet-
er att bedriva tillsynsarbete &r finansieringen. Som Boverket redogjort for
ovan i samband med forslaget om statligt stod till kommuner for verkstél-
lighetskostnader rorande vissa tillsynsbeslut och krav pé tillsynsplan, &r
finansieringsproblemen generella for allt tillsynsarbete. Byggnadsndmn-
derna har till skillnad mot vad som ér fallet pd ménga andra tillsynsomra-
den i samhdllet inte rétt att ta ut avgifter for sitt tillsynsarbete. Tillsynsar-
betet finansieras istéllet ofta i praktiken med avgifter fran lov- och bygg-
processerna, vilket inte ar tillatet, och de eventuella byggsanktionsavgif-
ter som ndmnden tar ut. Byggnadsnimnderna har hdrigenom mycket be-
griansade mdjligheter att fa kostnadstackning for tillsyn i bruksskedet.
Tydliga exempel pa sddana tillsynsomraden ar aterigen OVK-tillsynen
och tillsynen dver enkelt avhjélpta hinder.

Det framstar som allt mer uppenbart att det finns ett glapp mellan den till-
syn som lagstiftningen forutsitter att byggnadsndmnderna ska utféra och
den tillsyn som byggnadsndmnderna i verkligheten utfor. Enligt Bover-
kets uppfattning beror det som sagt delvis pa att tillsynsansvaret inte &r
tillrackligt tydligt uttryckt och att det inte finns négon tillsyn 6ver att
byggnadsndmnderna skéter sitt ansvar. Men det beror ocksé pé att bygg-
nadsndmnderna egentligen aldrig fatt nagra realistiska forutsittningar att
uppfylla det tillsynsansvar de faktiskt har. Utifran vad Boverket har kun-
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nat utldsa av forarbetena till nuvarande och tidigare plan- och bygglag-
stiftning finns det t.ex. inte nagon narmare redogdrelse for varfor och hur
byggnadsndmnderna forutsitts kunna skota detta omfattande tillsynsan-
svar utan att staten ger dem négra ekonomiska forutséttningar att axla det
ansvaret fullt ut.

Mot denna bakgrund anser Boverket att det finns anledning att gora en
Oversyn av byggnadsndmndens tillsynsansvar och de resurs- och kompe-
tensméssiga forutsattningar som kravs for att de ska kunna skéta det pa
ett tillfredsstéllande sétt. I en sddan 6versyn bor ingd att utreda om det &r
mdjligt att infora en rétt for byggnadsndmnderna att ta ut en avgift for sitt
tillsynsarbete i de fall en forseelse skett. Det finns ocksa anledning att ut-
reda om dven byggnadsndmndens tillsynsarbete i likhet med manga andra
tillsynsmyndigheters tillsynsarbete bor omfattas av tillsyn.

Tillkommande egendom av liknande slag —

ett problem

Enligt Kronofogdemyndigheten &r det inte ovanligt att det vid tidpunkten
for verkstillighet av ett atgirdsforeliggande om att ta bort egendom som
utgor risk eller olagenhet frén en tomt, har tillkommit egendom av lik-
nande slag som den som atgirdsforeldggandet och beslutet om verkstal-
lighet omfattar. Det kan vara fraga om ytterligare en eller flera skrotbilar
eller en samling skridp som utdkats. Om det finns sadan tillkommande
egendom vid verkstillighet av ett atgirdsforeldggande maste den enligt
nuvarande regler ldmnas kvar pa tomten. Det innebar att det efter verk-
stéllighet av ett atgardsforeldggande kan finnas egendom kvar pa tomten
som medfor liknande eller mer omfattande risker eller oldgenheter 4n de
som forelag vid tidpunkten for beslutet om atgérdsforeldggande. For att
komma till riatta med den tillkommande egendomen méste byggnads-
niamnden starta ett nytt tillsynsarende och meddela ett nytt atgardsfore-
laggande innan ett borttagande av den tillkommande egendomen kan
verkstillas.

Boverket anser att detta inte dr ndgon sérskilt rimlig och effektiv ordning.
For omgivningen framstér det som markligt att ’hela” problemet inte at-
gérdas vid verkstilligheten. I forlingningen finns det risk att allménhet-
ens tilltro till PBL:s formaga att pa ett effektivt satt komma till ritta med
avvikelser forsdamras.

Samtidigt kan det fran réttssékerhetssynpunkt naturligtvis ifragasittas om
byggnadsndmnden och Kronofogdemyndigheten ska ha rétt att ta bort
mer egendom dn den som omfattas av ett atgdrdsforeldggande. Det skulle
stdlla myndigheterna infor svara beddmningar och en betydande risk for
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att de i efterhand kan komma att anklagas for att ha tagit bort mer egen-
dom &n de har ritt att gora.

Ett sitt att effektivisera beslutsprocessen for tillkommande egendom av
liknande slag &r att infora en mojlighet for byggnadsndmnden att i ett be-
slut om &tgéirdsforeldggande ange att det d&ven omfattar egendom av lik-
nande slag som tillkommit efter beslutet. Vid verkstillighet av atgérds-
foreldggandet behdver 1 sddana fall inte den tillkommande egendomen
lamnas kvar pa tomten. P4 sa sitt kommer det inte som en dverraskning
att verkstilligheten dven omfattar den tillkommande egendomen.

Det kan givetvis uppkomma svéra griansdragningsfrdgor nir det géller
vad som &r egendom av liknande slag som den som atgirdsforelédggandet
i forsta hand avser. [ sddana fall far den myndighet som genomf6r verk-
stélligheten vid tveksamhet hellre fria 4n falla. [ detta sammanhang kan
nidmnas att Kronofogdemyndigheten normalt sett férvarar egendom i tre
ménader efter en verkstillighet. En motsvarande skyldighet skulle kunna
inforas for byggnadsndmnden i de fall verkstéllighet sker genom kom-
munens forsorg. Pa sa sétt minskar risken betydligt for att det av misstag
sker réttsforluster.

Boverket dr medveten om att den redovisade 16sningen pa problemet ar
radikal fran réttssdkerhetssynpunkt. Om man vill astadkomma en effekti-
visering av verkstilligheten nér det géller tillkommande egendom sa har
Boverket dock svart att se ndgot béttre tillvigagingssitt. Det dr inte heller
sd stor skillnad mellan denna 16sning och den mojlighet som byggnads-
nimnden har att med stod av 11 kap 32 a § PBL forbjuda att en bygglov-
pliktig atgérd som utforts utan bygglov utfors pa nytt.

Samma problematik som ovan kan &ven uppsta efter att ett atgardsfore-
laggande f6ljts eller verkstéllts. Det ar inte helt ovanligt att samma situa-
tion som den som foranledde det tidigare &tgirdsforeldggandet uppstar
igen t.ex. genom att egendom flyttas tillbaka pa fastigheten. Bestimmel-
seni 11 kap 32 a § PBL ticker inte dessa situationer eftersom den endast
avser bygglovpliktiga &tgirder.

Ett helt annat sétt att angripa problemet ar att infora en byggsanktionsav-
gift som omfattar de situationer nér ett forbud mot tillkommande egen-
dom har overtrétts. Byggsanktionsavgift ar fran administrativ synpunkt
generellt sett betydligt enklare att hantera &n ett vitesforeldggande och
fungerar dven som ett verkstéllighetsmedel i och med bestimmelserna om
dubblering av byggsanktionsavgiften om réttelse inte sker. Under forut-
sdttning att det finns utmédtningsbara tillgdngar kan ett sddant sanktionerat
forbud ha en forebyggande verkan.
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De fragestdllningar som finns ndr det giller mojligheterna att komma till
ratta med tillkommande egendom ar komplexa, ingripande fran réttsiker-
hetssynpunkt och kan ha relevans dven for andra ingripanden &n atgérds-
forelaggande. Boverket ar darfor inte berett att nu 1dmna ett direkt forslag
pa hur problemet ska 16sas utan fragan bor utredas vidare i ett annat
sammanhang.

Rivningslov och startbesked vid
rivningsforelaggande

Enligt 9 kap 10 § PBL krévs det normalt sett rivningslov for att riva en
byggnad eller en del av en byggnad inom ett omrade med detaljplan. Det
finns inte nagot undantag fran krav pa rivningslov for rivningar med an-
ledning av ett rivningsforeldggande. Med hénsyn till att det &r angeléget
med en snabb hantering av rivningsforeldgganden och behovet av en
provning av rivningslov dr marginellt anser Boverket att det bor 6verva-
gas om rivningar med anledning av rivningsforeldggande ska undantas
fran krav pé rivningslov i lag, detaljplan och omradesbestimmelser samt
krav pd anmélan. Ett annat problem i sammanhanget ar att det i detaljpla-
ner kan finnas bestimmelser som reglerar forbud mot rivning och som
kan utgora hinder mot verkstéllighet av ett rivningsforeldggande.

Det finns ddremot ett behov for samhillet att ha insyn 6ver att samhélls-
kraven f6ljs dven vid en rivning med anledning av ett rivningsforeldg-
gande. Detta géller framfrallt for hantering och omhéndertagande av far-
ligt rivningsavfall. Om kravet pa rivningslov och anmélan avskaffas for
rivningar med anledning av ett rivningsforeldggande krivs en sérskild
reglering for att de ska omfattas av krav pé startbesked och kontrollplan.

Sammantaget kan Boverket se en hel del problem i den nuvarande regle-
ringen i PBL nér det géller forhallandet mellan reglerna om rivningsfore-
laggande och reglerna om rivningslov, anmélan, startbesked m.m. Pro-
blematiken géller 4ven vid rittelseforelaggande och atgardsforeldggande.
Boverket anser darfor att dessa fragor bor utredas vidare i ett annat sam-
manhang.

Kraven péa skoétsel av anordningar pa tomt m.m.

Om det pa tomten finns en anordning som &r avsedd att uppfylla kraven i
8 kap 9 § PBL, ska anordningen enligt 8 kap 15 § 2 st PBL i skélig ut-
strdckning hallas i sddant skick att den fyller sitt &ndamal. Lekplatser och
fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sé att risken for olycksfall
begrinsas. [ 8 kap 16 § PBL anges att det som géller i fradga om véard och
skotsel av en tomt enligt 15 § ska i skélig utstrackning ocksé tillimpas pa
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allméinna platser och pa omraden for andra anldggningar dn byggnader.
Boverket forutsitter att bestimmelsen dven syftar pa kravet i 8 kap 15 § 2
st PBL for anordningar.

Boverket har svart att forsta varfor anordningar pa tomt, allmén plats och
omréaden for andra anldggningar &n byggnader till skillnad mot anord-
ningar i byggnadsverk endast i skilig utstrackning ska héllas i sadant
skick att de fyller sitt &ndamal. Det kan vara fraga om anordningar som
finns for att tillgodose kraven pa framkomlighet for utryckningsfordon,
att personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna
komma fram eller att risken for olycksfall begrénsas.

Enligt Boverkets uppfattning finns det inte nigot rimligt motiv for att
stélla lagre krav pa anordningar pa tomt, allmén plats och omraden for
andra anldggningar 4n byggnader 4n de krav som stélls pa anordningar i
byggnadsverk. Boverket foreslar darfor att det utreds om dven saddana an-
ordningar ska héllas i sddant skick att de alltid fyller sitt &ndamal. I det
sammanhanget bor dven forhallandet mellan anordningar och byggnads-
verk ses Over.
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Anslutande problemomraden

Reglering av 16s egendom och véxtlighet

Under arbetet med uppdraget har Boverket vid flera tillfdllen haft anled-
ning att fundera 6ver om det 6verhuvudtaget ar 1ampligt att reglera 10s
egendom och vixtlighet i plan- och bygglagstiftningen. Fragan har fram-
forallt uppkommit nir Boverket tittat ndrmare pa tillsynen dver stérande
vaxtlighet och egendom pa tomter och de svarigheter som byggnads-
nimnderna har att hantera detta.

Plan- och bygglagstiftningen innehaller i huvudsak regler om mark och
byggnadsverk. Det ér i princip endast nér det géller tomter, allmdnna
platser och omraden for andra anldggningar dn byggnader som det finns
krav som ror 16s egendom och vixtlighet. De tekniska egenskapskraven
pa byggnadsverk avser dédremot inte 16s egendom.

Los egendom och véxtlighet ar till skillnad mot mark och byggnadsverk
betydligt mer foranderlig till sin forekomst och karaktir. Det dr darfor
svart att reglera placering och utformning av vaxtlighet och 16s egendom,
vilket gor att de nuvarande kraven pa vérd och skotsel for tomter ar svéra
att tillimpa nér det géller véxtlighet och 16s egendom.

Bortsett fran krav som syftar till att begrénsa risk for olycksfall handlar
kraven pa véxtlighet och 16s egendom i bruksskedet om att det inte ska
uppkomma betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken. Nar
det giller omgivningen ar det fraga om storningar som i stor utstrdckning
dven regleras i annan offentligrittslig lagstiftning, framforallt miljobal-
ken, och i civilrittslig lagstiftning, framforallt jordabalken. Boverket an-
ser att det finns skal att dvervidga om det 4r mojligt att lyfta ut regleringen
av vaxtlighet och 16s egendom pa tomter, allmédnna platser och omraden
for andra anldggningar dn byggnader frén plan- och bygglagstiftningen
och koncentrera den till och precisera den i annan lagstiftning.

Uppstéallda skrotbilar

Problemen med ovéardade tomter bestar inte sdllan av uttjdnta bilar som i
storre eller mindre utstrackning ar skrotfardiga. I vissa fall kan de med-
fora risk for olycksfall eller betydande oldgenhet for omgivningen. Skrot-
fardiga bilar lockar t.ex. ofta till sig barn som tycker att det dr spédnnande
att leka i dem. De kan ddrmed utgoéra en potentiell sdkerhetsrisk.

Byggnadsndmnden far genom atgéardsforelaggande ingripa mot den typen
av risker och oldgenheter och besluta att uttjanta bilar ska tas bort fran
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tomter. Eftersom det tar mycket av byggnadsndmndens tid och resurser i

ansprak att driva drenden om atgirdsforeldggandes ar det dock vardefullt
om behovet av tillsynsingripande kan minska genom forebyggande &tgér-
der, t.ex. ekonomiska incitament

Tidigare betalade staten ut en premie till den som ldmnade sin bil for
skrotning, en s.k. skrotbilspremie. Manga kommuner anser att skrotbils-
premien hade mycket positiva effekter pd miljon och ledde till ett mar-
kant minskat antal uppstillda bilar p& tomter och ute i naturen.

Under arbetet med uppdraget har det varit svart att fa fram tillforlitlig sta-
tistik som visar omfattningen av uppstéllda skrotfdrdiga bilar pa tomter
och utvecklingen 6ver tid. Enligt kommunernas bedomning har dock an-
talet skrotfardiga bilar som star uppstéllda pa tomter och i naturen dkat
betydligt efter det att skrotbilspremien avskaffades.

Verkstallbarhet av byggnadsnamndens tillsynsbeslut
En intressant fraga ar vilken status som ett beslut enligt 11 kap 27 § 3 st
PBL har. Utgangspunkten &r att forvaltningsmyndigheters beslut inte ar
verkstéllbara. For att de ska vara verkstillbara hos Kronofogdemyndig-
heten krivs att det har meddelats en sirskild foreskrift om det (3 kap. 1 §
6 UB). Vilka skél som kan motivera att ett sadant beslut gors direkt verk-
stdllbart utvecklas inte i forarbetena till UB.

I PBL har det inte meddelats nagon sarskild foreskrift om verkstillbarhet
av byggnadsndmndens beslut. Ett atgirdsforelaggande eller ett rivnings-
foreldggande som vunnit laga kraft dr déarfor inte att betrakta som en
sjalvstindig exekutionstitel utan maste faststéllas i ett utslag inom ramen
for sarskild handrackning (11 kap 39 § PBL). Detta géller dven i de fall
foreldggandet Gverklagas och faststills i en dom’.

Det kan diskuteras om byggnadsndmndens beslut med stod av 11 kap 27
§ PBL 3 st att en dtgérd ska genomforas genom kommunens forsorg pa
den forsumliges bekostnad och hur det ska ske utgdr en exekutionstitel.
For att gora byggnadsnamndens beslut till en exekutionstitel som kan
verkstillas av Kronofogdemyndigheten maste det finnas en verkstallig-
hetsforeskrift i lagen som anger att Kronofogdemyndigheten far genom-
fora (verkstélla) atgirden enligt UB:s regler.

Fragan om forvaltningsmyndighets beslut som exekutionstitel behandlas
for nirvarande av Uts6kningsutredningen® som ska redovisa sitt uppdrag

TNJA 2013 5. 413
8 Ju2014:24

Boverket



62

Boverket

Ovérdade tomter och forfallna byggnader

senast den 1 november 2016. I uppdraget ingar bland annat att ta stidllning
till om reglerna avseende verkstillbarhet av forvaltningsmyndigheters be-
slut bor éndras eller om det pa annat sétt behdver vidtas atgirder for att
myndigheter effektivt ska kunna utverka en exekutionstitel, och att ta
stéllning till om och i sadant fall under vilka forutséttningar handlingar
bor kunna vara direkt verkstéllbara. Boverket anser att det finns skl att
Overviga frigan om byggnadsndmndens tillsynsbeslut kan utgora exe-
kutionstitel vid behandlingen av utredningens kommande betdankande.

Lagen om offentlig upphandling

Vid genomférande av rivning och andra mer omfattande dtgarder maste
Kronofogdemyndigheten och byggnadsndmnderna oftast ta hjélp av en-
skilda entreprenérer. Kraven pé framforallt Kronofogdemyndigheten att
agera snabbt kan medfora stora problem vid tillimpningen av LOU. De
verkstéllighetsatgiarder som ska vidtas kan dessutom vara komplexa och
mycket svéra att forutse i forhand pa ett sitt som krivs for att utforma ett
adekvat forfragningsunderlag vid en upphandling. Det finns enligt Krono-
fogdemyndigheten ett behov att undersoka om myndigheten i alla ldgen
ska vara bunden av LOU eller om det borde finnas undantag som ger
Kronofogdemyndigheten mojlighet att pé ett friare sétt anlita uppdragsta-
gare att medverka i myndighetsutdvningen (se artikel 51 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt).

Boverket anser att den fragestillning som Kronofogdemyndigheten tar
upp ar viktig och har stor betydelse for hur snabbt Kronofogdemyndig-
heten och byggnadsndmnderna kan verkstilla ett tillsynsbeslut. Boverket
har dock inte haft mojlighet att titta ndrmare pé fragan in om ramen for
detta uppdrag. Fragestillningen ar ocksa generell for fler lagstiftningsom-
raden.
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Konsekvensutredning

Inledning

En konsekvensutredning av regeldndringar i lag, férordning, foreskrifter
och allménna rad gors for att avgdra om regeldndringen ar samhéllseko-
nomiskt forsvarbar. I detta fall handlar det frimst om att bedéma om for-
delarna med att utdka byggnadsndmndes mdjlighet att ingripa med tillsyn
mot bristfalligt skétta och underhallna tomter och byggnadsverk Gversti-
ger nackdelarna och kontrollera att det inte finns béttre alternativa 16s-
ningar pa problemen.

I praktiken handlar det om en gransdragning mellan &garens intresse av
att sjdlv fa bestimma Over sin fastighet och omgivningens intresse av att
tomt och byggnadsverk inte utgdér en betydande oldgenhet eller medfor
risk for olyckor.

Nedan analyseras forslagets konsekvenser och ges Gvergripande svar pa
fragestéllningarna enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelskrivning.

Malet med forslagen
I rapporten foreslar Boverket att:
e delgivning av vissa tillsynsbeslut underlattas

o det infOrs ett statligt stod till kommuner f6r kostnader for verkstéllig-
het av vissa beslut

o tillsynsmyndigheternas ratt att begira upplysningar och handlingar ut-
okas

e bortforsling av rivningsmaterial ska kunna inga i ett rivningsforelag-
gande och rittelseforeldggande

e Dbyggnadsndmndens mdjlighet att foreldgga dgare av byggnadsverk att
uppfora stangsel kring byggnadsverk utokas till fler byggnadsverk

e det inf6rs en hdnvisning i 8 kap 14 § PBL

o Kronofogdemyndighetens skyldighet enligt 11 kap 29 § PBL precise-
ras

e det infOrs ett krav pa tillsynsplan for byggnadsndmnderna

Boverket
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Boverkets forslag syftar till att pa olika satt underlatta for byggnads-
niamnderna att pa ett framgangsrikt sétt ingripa mot ovardade tomter och
forfallna byggnadsverk.

I rapporten pekar Boverket dven pa nagra problem och fragestéallningar
som behover dvervigas eller utredas i ett annat sammanhang och som
dérfor inte ingar i denna konsekvensbeskrivning.

Bakgrund

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda de problem som méanga
kommuner har att komma till rdtta med ovérdade och forfallna byggna-
der, framfor allt i glesbygdskommuner. Boverket ska sarskilt belysa de
problem som finns att komma i kontakt med fastighetségare och de eko-
nomiska konsekvenserna av att fastighetsdgare saknar medel och fastig-
heten har lagt vérde. [ uppdraget ingar @ven att analysera om det finns an-
ledning att fortydliga eller fordndra regelverket med avseende pa hur
vegetation far véixa, framfora allt pa smahusfastigheter.

Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas
Manga byggnadsverk och tomter i landet lever inte upp till plan- och
bygglagstiftningens krav pa skotsel och underhall. En hel del av dessa or-
sakar inte nagra storre sikerhetsméssiga risker eller andra problem for
omgivningen eller for de som vistas i byggnadsverket och pa tomten. I
andra fall utgdr bristerna en oldgenhet for omgivningen och i vissa fall en
olycksrisk for de som vistas i eller i anslutning till byggnadsverket eller
pa tomten.

Byggnadsndamnden &r skyldig att utreda behovet av att ingripa s snart det
finns anledning att anta att ndgon inte foljt en bestimmelse i PBL. I till-
synsdrenden om bristande underhall och skétsel av byggnadsverk och
tomter stoter byggnadsndmnden oftare 4n i andra typer av tillsynsdrenden
pa mer svarhanterliga hinder mot framgéngsrika tillsynsingripanden. Det
ar framforallt friga om svérigheter att nd dgare med delgivning och risken
att kommunen i slutdndan far sté for en betydande kostnad for tillsynsin-
gripanden men det finns dven andra problem. I forlangningen leder detta
till att byggnadsndmnden i vissa fall inte vill eller kan ingripa, och ola-
genheten for omgivningen kvarstar i form av t.ex. sdkerhetsrisker och
minskade fastighetsvérden.

Utgangspunkten i Boverkets forslag ér att underlétta for byggnadsndmn-
derna i deras arbete med tillsyn ver ovardade tomter och forfallna bygg-
nader. Syftet dr bland annat att det ska leda till mindre risk for olycksfall,
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en battre miljo och en storre tilltro till PBL-systemet. Fokus ligger pa att
underlétta for byggnadsndmnden att ingripa i de fall dar byggnadsverk &r
sa forfallna att det foreligger risk for olyckor. Forslagen gar ut pa att un-
derlitta delgivning och ge en mojlighet for byggnadsndmnden att fa ett
statligt stod for en del av kostnaderna i samband med verkstallighet av
vissa rivningsforelagganden.

Alternativa I6sningar — nollalternativet

Vid analys av en alternativ 16sning till ett regeldndringsforslag bor forst
stéllas fragan vad som skulle ske om regeldndringen éverhuvudtaget inte
genomfors. Detta kallas ofta nollalternativet och redovisas for att besk-
riva det troliga scenariot om regeldndringen inte genomfors. Nollalterna-
tivet fungerar som utgangspunkt nér regelandringens konsekvenser ska
kvantifieras och virderas.

Nollalternativet i det hér fallet innebér att inga dndringar gors vad géller
delgivning av rivningsforldgganden for byggnadsverk med allvarliga
sakerhetsbrister och att kommunerna inte far nagon ekonomisk kompen-
sation for sina kostnader for verkstillighet av sddana rivningsforelédggan-
den. Det innebér ocksa att de Gvriga dndringarna som Boverket foreslar
inte kommer till stand.

Om inga fordndringar genomfors kommer de nuvarande problemen att
kvarsta. Det innebér att problemen att delge personer som medvetet haller
sig undan eller har sin huvudsakliga vistelse utomlands kvarstar. Kom-
munerna fér dven fortséttningsvis sta for kostnaden for en rivning i de fall
dé dgaren saknar ekonomisk formaga och fastigheten har 1agt virde.
Byggnadsndmnden kan inte foreldgga dgare av andra byggnadsverk an
sadana for industridndamal att uppfora stingsel kring byggnadsverket.
Rivningsmaterial som uppstér till foljd av ett rivnings- eller réttelsefore-
laggande och som fastighetsdgare inte fraktar bort frén fastigheten méste
hanteras i ett nytt foreldaggande. Det kommer att rdda fortsatt osdkerhet
om vilken hjélp som Kronofogdemyndigheten enligt 11 kap 29 § PBL é&r
skyldig att ge byggnadsndmnden. Byggnadsndmnden behover inte ha en
tillsynsplan for sitt tillsynsarbete och har inte rétt att begéra att fa upplys-
ningar och handlingar av andra dn byggherrar.

Forslagen och beskrivning av alternativa losningar

Boverkets forslag att underlatta delgivning av vissa beslut
Boverket foreslar att byggnadsnamnden ska fa anvdnda en utvidgad och
forenklad form av kungérelsedelgivning for rivningsforeldgganden och
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foreldgganden om att anordna stingsel kring byggnadsverk. En forutsatt-
ning for detta dr att byggnadsverket har brister som kan dventyra séker-
heten for dem som uppehaller sig i eller i ndrheten av byggnadsverket.
Denna méjlighet ska dven gélla for Kronofogdemyndigheten vid delgiv-
ning av foreldgganden efter ans6kan om sérskild handrackning och beslut
av byggnadsndmnden att rivning eller anordnande av stingsel ska genom-
foras pa den forsumliges bekostnad. Utvidgad och forenklad kungorelse-
delgivning foreslas ske genom publicering i PoIT. Delgivning ska anses
ha skett en vecka efter publiceringen.

Alternativa ldsningar

Andringar i delgivningslagen

Det gér att uppna malet genom att géra motsvarande dndringar i de gene-
rella delgivningsreglerna i delgivningslagen. Nackdelen med en saddan
16sning &r att reglerna i delgivningslagen i huvudsak ar generella och da
skulle gélla for fler typer av drenden. Boverket anser att mélet nds enklare
genom en dndring direkt i PBL.

Delgivningsmottagare

Boverket har 6vervdgt om malet kan nas genom att stélla krav pa att
dgare anger annan delgivningsmottagare. Det kan ske genom att alla som
forvdrvar en fastighet maste ange en annan fysisk eller juridisk person
som delgivningsmottagare for att beviljas lagfart av inskrivningsmyndig-
heten. Nackdelen med en sadan 16sning &r att det inte far nagon retroaktiv
verkan for delgivning av befintliga dgare. Det far inte heller nigon verkan
for dgare av byggnadsverk som stér pa oftri grund. Ett krav pé delgiv-
ningsmottagare skulle ockséa drabba ett oproportionerligt stort antal dgare
for att komma tillrdtta med den minoritet av dgare som misskdter sig.

Forenklad kungorelsedelgivning for fler arenden

Man kan ocksa tidnka sig en 16sning dér den foreslagna forenklade formen
av kungorelsedelgivning utokas till att omfatta d&ven andra typer av till-
synsbeslut. Boverket anser dock att det utifrén rattsdkerhetssynpunkt ér
att ga alltfor 1&ngt 1 nuldget. Forst bor effekterna av de dndringar som Bo-
verket foreslar utviarderas innan man tar stéllning till en eventuell utok-
ning till fler typer av drenden.

Boverkets forslag om statligt stod till kommuner for
verkstéallighetskostnader

Boverket foreslar att det infors ett statligt stod till kommuner som drab-
bas av kostnader efter verkstéllighet av rivningsforeldgganden som om-
fattas av den foreslagna mdjligheten till underléttad delgivning. Malet
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med forslaget ar att 6ka kommunernas incitament och vilja att ingripa
mot mer allvarliga fall av forfallna byggnader.

Alternativa l6sningar

Tillsynsmyndighet med sanktionsmojlighet och patryckningsmedel
Byggnadsndmnden &r skyldig att dvervidga behovet av att ingripa sé fort
det kommit till ndmndens kdnnedom att ndgon avvikit frén en bestdm-
melse i PBL. Ett statligt stod for verkstéllighetskostnader fungerar dér-
med som en morot och incitament for byggnadsndmnderna att gora det de
faktiskt redan ar skyldiga att gora. Ett alternativ dr att 6ka pressen pa
kommunerna att gora det de enligt lag ska gora. Det kan ske genom att in-
ritta en tillsynsmyndighet som granskar kommunernas arbete med tillsyn
och som har méjlighet att rikta sanktioner och patryckningsmedel mot
kommunerna om de inte gor det de ska. Boverket utesluter inte att det kan
finnas behov av en sddan myndighet, men det dr en fragestéllning som i
sa fall bor utredas i ett annat sammanhang tillsammans med andra mer
overgripande tillsynsfragor. En sddan 16sning skulle sannolikt inte med-
fora lagre kostnader dn den valda 16sningen.

Tillsynsavgift

Ett annat alternativ till statligt stod ar att infora en mojlighet for bygg-
nadsnédmnden att ta ut avgift for sitt tillsynsarbete. De tillsynsavgifter
som kommunen fér in fran olika tillsynsarenden skulle delvis kunna
finansiera rivning i de drenden dar kommunen inte har mdéjlighet att fa
tackning for sin kostnad. Konsekvenserna av en sadan 16sning dr dock
omfattande och svaroverblickbara och det finns ocksé en risk for att en
sadan losning framstar som oréttvis dé de som saknar tillgdngar slipper
betala for att uppfylla de krav som samhaéllet stiller pa dem. Ett eventuellt
inférande av en tillsynsavgift behdver i sa fall utredas 1 ett annat sam-
manhang.

Rivningspremie

Ett annat alternativ skulle kunna vara att inféra en rivningspremie till
dgare som sjalvmant river en forfallen byggnad med allvarliga sdkerhets-
brister. En sddan 16sning ar enligt Boverkets uppfattning mindre lamplig
fran réattvisesynpunkt da den i praktiken direkt premierar de som missko-
ter sig och inte foljer PBL:s krav pa att underhalla byggnadsverk. Det
skulle ocksa kunna gora att dgare véljer att riva en byggnad istéllet for att
renovera den, oavsett vad som kan anses vara det mest lampliga utifran
t.ex. byggnadsverkets kulturvdrden. Det framstar da som en lampligare
16sning att kommunerna fér ersittning for sina kostnader i samband med
verkstéllighet av ett rivningsforeldggande.

Boverket
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Boverkets forslag om att infora krav pa tillsynsplan for
byggnhadsnamnderna

Boverket foreslar att det infors ett krav att byggnadsndmnderna ska ha en
trearig tillsynsplan som ska revideras vid behov. En tillsynsplan bor
innehélla en nuldgesbeskrivning av problemomraden och av resurser och
kompetens for tillsyn, en beskrivning av malen for byggnadsndmndens
tillsyn och en plan for uppfoljning och utvérdering av tillsynen och till-
synsarbetet.

Alternativa ldsningar

Bestammelser i PBL om hur byggnadsnamnden ska bedriva sin
tillsynsverksamhet

Som alternativ till att inféra ett krav pa tillsynsplan for byggnadsndmn-
derna kan bestdmmelser i inféras PBL som mer i detalj reglerar hur de
ska bedriva sitt tillsynsarbete. Det kan handla om bestimmelser om vil-
ken typ av kompetens byggnadsndmnden behdver ha till sitt forfogande
och om handlaggningstider for tillsynsdrenden. Det kan ocksa handla om
att sétta en storre press pa kommunerna att skéta sin tillsynsuppgift pa ett
bittre sétt &n idag.

Boverket utesluter inte att det behdvs en tydligare reglering i PBL om
kommunernas tillsynsansvar. Alltfor detaljerade bestimmelser riskerar
dock att inverka pa kommunernas sjalvstyre. En sidan 16sning bor i sa
fall 1ampligen utredas vidare i ett annat sammanhang.

Ovriga forslag
Boverket bedomer att vriga forslag utgor foljdéndringar.

Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

De som berors av Boverkets forslag ar:

e dgare (fastighetsdgare och dgare av byggnadsverk pé oftri grund)
e omgivningen (grannar och berdrd allménhet)

e byggnadsnidmnderna

e Kronofogdemyndigheten

e fOretag som arbetar med rivning, sanering m.m.

e staten
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Agare (fastighetsagare, agare av byggnadsverk pa ofri grund)

Underlattad delgivning

Nir det géller rivningsforeldgganden innebér forslaget en ligre réttssa-
kerhet och inskridnkning i dganderétten. Detta far véigas mot nyttan av att
forfallna byggnadsverk som utgor en sdkerhetsrisk kommer att kunna at-
gérdas i storre omfattning och pa ett snabbare sétt 4n vad som idag &r fal-
let.

Nar det giller foreldgganden att anordna stiangsel kring byggnadsverk in-
nebér forslaget en mer begransad paverkan pa édgares réttssékerhet och
dganderitt. De fordelar fran sidkerhetssynpunkt som forslaget innebar
Overstiger denna péaverkan.

Utvidgad ratt for tillsynsmyndigheter att begéra upplysningar och
handlingar

Forslaget innebér att framforallt dgare far en skyldighet att pa begéran
lamna upplysningar och handlingar i alla tillsynsérenden. Det innebér en
viss men marginell 6kad kostnad for dem.

Bortforsling av rivningsmaterial
Forslaget leder i de allra flesta fall till minskade kostnader eftersom verk-
stéllighet kan ske i ett sammanhang och inte behover delas upp.

Utdkad mojlighet att forelagga om sténgsel kring fler byggnadsverk
Forslaget innebér okade kostnader for dgare. Detta far vigas mot nyttan
att snabbt kunna spérra av byggnadsverk som utgdr en sikerhetsrisk och
forebygga risken for olyckor.

Omgivningen (grannar m.fl.)

Underlattad delgivning och statligt stéd till kommuner for
verkstallighetskostnader

Forslagen bor innebéra att fler tillsynsbeslut verkstélls, vilket leder till
minskade oldgenheter och en trevligare och sdkrare miljo for omgivning-
en.

Bortforsling av rivningsmaterial
Forslaget mojliggor en snabbare verkstillighet av problemet och darmed

minskad oldgenhet for omgivningen.

Mojlighet att férelagga om stangsel kring fler byggnadsverk
Forslaget mojliggdr en snabbare hantering vid avsparrning av byggnads-
verk med sékerhetsbrister och ddrmed en minskad risk for olyckor. Det
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minskar ocksa risken for att exempelvis barn uppehaller sig pa platser dar
det foreligger en O0kad risk for olyckor.

Bygghadsnamnderna

Underlattad delgivning och statligt stéd till kommuner for
verkstallighetskostnader

Forslaget innebér att byggnadsnamnden far mojlighet att verkstélla fler
rivningsforelagganden. Det bor dven 6ka byggnadsndmndernas moti-
vation och incitament for att paborja tillsynsérenden och att besluta om
ingripande.

Forslaget kan innebdra 6kade kostnader for verkstéllighet av rivnings-
foreldgganden och foreldgganden att anordna stidngsel kring byggnads-
verk. Detta kan dock i viss utstrackning kompenseras genom det fore-
slagna statliga stodet for verkstallighetskostnader nér det géller rivnings-
foreldgganden.

Utvidgad ratt for tillsynsmyndigheter att begéra upplysningar och
handlingar

Forslaget innebér att 4gare m.fl. far en skyldighet att pa begéran lamna
upplysningar och handlingar i alla tillsynsdrenden. Det innebér att bygg-
nadsnédmndens tillsyn i bland annat bruksskedet underléttas.

Bortforsling av rivningsmaterial

Forslaget mojliggor att beslut om ingripanden och verkstéllighet av beslut
kan ske snabbare och effektivare eftersom det inte behovs ett nytt fore-
laggande och beslut for att frakta bort rivningsmaterialet.

Utokad mojlighet att forelagga om stangsel kring fler byggnadsverk
Forslaget innebér att byggnadsnamnden far en mojlighet att snabbt sparra
av byggnadsverk som utgdr sékerhetsrisker i avvaktan pé att byggnads-
verket sitts i stand eller rivs

Tillsynsplan

Forslaget att byggnadsndmnden ska ha en tillsynsplan innebér ett visst
merarbete for byggnadsnimnderna. A andra sidan kan det underlitta nir
det giller att fa resurser till verksamheten och ge byggnadsndmnden
okade mojligheter att jobba effektivt och planerat med tillsyn. En till-
synsplan bor dven underlitta ndr kommunerna ska f6lja upp och utvér-
dera sitt tillsynsarbete, nagot som de redan idag &r skyldiga att gora.

Forslaget bedoms endast marginellt pdverka kommunernas sjélvstyre.
Kommunerna ar redan idag skyldiga att f6lja upp sitt tillsynsarbete. Att
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dérifran planera det, vilket underlattar for uppfoljningen, ar ett relativt li-
tet steg.

Fortydligande av 11 kap 29 § PBL
Forslaget innebér att det blir tydligare for byggnadsnamnden vilken hjélp
de kan begira av Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten

Underlattad delgivning och statligt stéd till kommuner for
verkstallighetskostnader

Forslaget innebér att antalet drenden om sérskild handriackning nér det
giller rivningsforeldggande och foreldggande att anordna stingsel kan
komma att 6ka. Boverket bedomer dock att det ror sig om ett relativt sett
fatal drenden och att de endast marginellt paverkar kronofogdens totala
arendemédngd. Det innebér ocksa att det blir léttare att delge foreldggan-
den i drenden om sérskild handrickning som ror vissa rivningar och an-
ordnande av stiangsel.

Fortydligande av 11 kap 29 § PBL

Forslaget innebér att det blir tydligare for kronofogdemyndigheten vilken
hjdlp den ar skyldig att ge till byggnadsndmnden. Det innebér ocksa att
det blir tydligare vilka befogenheter som Kronofogdemyndigheten har
nér den ger sadan hjélp till byggnadsndmnden.

Foretag

Underlattad delgivning och statligt stéd till kommuner for
verkstallighetskostnader

Forslaget innebér att antalet rivningar kan komma att oka, vilket leder till
att foretag som utfor rivningar far mer att géra. Det handlar dock enligt
Boverkets beddmning om ett begrénsat antal drenden.

Staten

Statligt stod till kommuner for verkstallighetskostnader
Forslaget innebér 6kade kostnader genom inférandet av ett statligt stod.
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Uppgifter, bedémningar och beskrivningar av
konsekvenser

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jAmforelse av konsekvenserna for
de dvervagda regleringsalternativen

Forslagen innebér 6kade kostnader for staten i form av statligt stdd till
kommunerna for att ticka kostnaden for verkstéllighet av vissa rivnings-
foreldgganden. Det &r svart att bedoma hur manga drenden som kan bli
aktuella for ett sddant bidrag. Den statistik som Boverket har fran de fra-
gor som stilldes i plan- och byggenkéten 2014 om ovardade tomter och
forfallna byggnader ér inte tillrackligt detaljerad. Morkertalet dr dessutom
sannolikt stort. Stodets omfattning far darfor utformas med utgangspunkt
frén regeringens ambitionsnivé och foljas upp och utvirderas alltef-
tersom.

Det ér ocksé svért att ndrmare uppskatta de kostnader m.m. som de nuva-
rande svarigheterna ger upphov till fér omgivningen i form av minskade
fastighetsvarden, psykiskt lidande pa grund av oldgenheter och risk for
olyckor. Aven de ekonomiska konsekvenserna av att de nuvarande pro-
blemen riskerar att urholka fortroendet for byggnadsnamnden och tilltron
till PBL-systemet ar svara att uppskatta. Boverket gér dock bedémningen
att de kostnader som forslagen medfor for staten ar rimliga i forhallande
till de fordelar som forslagen forvéntas innebéra.

Den underlattade delgivningen for vissa beslut och foreldgganden innebar
ingrepp 1 dganderétten och till att rattssédkerheten minskar. Det handlar
dock om en mindre méngd &renden och dar nyttan av att fa till snabba be-
slut med héansyn till risken for olyckor véger tungt.

Konsekvenser for miljén
Forslagen bedoms bidra till att miljomaéalet god bebyggd miljo uppnas.

Konsekvenser for personer med nedsatt funktionsférmaga
Boverkets bedomning dr att foreslagna dndringar inte medf6r nagra nega-
tiva konsekvenser for personer med nedsatt funktionsformaga

Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv
Forslagen till dndringar bedoms inte medfora ndgra konsekvenser frén ett
jamstélldhetsperspektiv.
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Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
EU

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslaget bedoms inte ha négra kon-
sekvenser for den fria handeln med varor och tjénster.

Beddmning av om sérskilda hansyn behdver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttr&dande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Boverket bedomer att nagon speciell hénsyns inte behover tas till tid-
punkten for ikrafttradandet. Det behov som finns av vigledning och in-
formation kring de nya reglerna bor kunna hanteras inom ramen for Bo-
verkets och lansstyrelsernas vanliga tillsynsvégledning.

Konsekvenser for féretagen
De foretag som berors av forslagen beddms vara sddana som arbetar med
rivning. Konsekvenser for foretag som ér fastighetségare beskrivs ovan.

De enda foretag som berdrs av Boverkets forslag ér de som arbetar med
rivning av byggnadsverk. Generellt bor de foretag som arbetar med
byggnation &dven kunna utfora rivningar. Enligt SCB fanns 2014 drygt

26 000 foretag verksamma inom byggentreprenad. Aven om forslagen le-
der till fler rivningar och ddrmed mer arbete for foretag som arbetar med
rivning, sa dr Boverkets bedomning att antalet byggnadsverk som kan bli
aktuella for rivning med anledning av forslagen fortfarande ar ett relativt
litet antal. Boverket bedomer att forslagen inte leder till ndgra 6kade
kostnader for dem, inte paverkar konkurrensforhallandena och att det inte
behover tas nagon sérskild hansyn till sma foretag.
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Forfattningsforslag

Ovérdade tomter och forfallna byggnader

Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att 8 kap. 14 §, 11 kap. 8, 20 — 21, 24, 27 och 29 §§ samt 13 kap. 16

§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 24 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. 14 §

Ett byggnadsverk ska héllas i
vardat skick och underhallas sa
att dess utformning och de tek-
niska egenskaper som avses i 4
§ 1 huvudsak bevaras. Underhél-
let ska anpassas till omgivning-
ens karaktédr och byggnadsver-
kets varde fran historisk, kultur-
historisk, miljoméssig och
konstnérlig synpunkt.

Om byggnadsverket ar sérskilt
vardefullt fran historisk, kultur-
historisk, miljomaissig eller
konstnérlig synpunkt, ska det
underhallas sé att de sarskilda
virdena bevaras.

En anordning for ett syfte som
avses i 4 § forsta stycket 2-4, 6
eller 8, ska hallas 1 sddant skick
att den alltid fyller sitt &ndamal.

Ett byggnadsverk ska hallas 1
vardat skick och underhallas s
att dess utformning som avses i
1 8 och de tekniska egenskaper
som avses i 4 § 1 huvudsak beva-
ras. Underhallet ska anpassas till
omgivningens karaktér och
byggnadsverkets véirde fran hi-
storisk, kulturhistorisk, miljo-
maissig och konstnérlig syn-
punkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt
vardefullt fran historisk, kultur-
historisk, miljoméssig eller
konstnarlig synpunkt, ska det
underhallas sé att de sérskilda
véirdena bevaras.

En anordning for ett syfte som
avses 14 § forsta stycket 2-4, 6
eller 8, ska hallas i sddant skick
att den alltid fyller sitt &ndamal.
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11 kap. 8§

For att fullgora sina uppgifter
enligt denna lag har

1. byggnadsndmnden och lédns-
styrelsen samt den som pa
nimndens eller lansstyrelsens
uppdrag utfor ett arbete rétt att
fa tilltrdde till fastigheter och
byggnadsverk samt att dir vidta
de atgirder som behovs for att
utfora arbetet,

2. en tillsynsmyndighet rétt att
pa begidran fa de upplysningar
och handlingar frén byggherren
som behovs for tillsynen over
bygg-, rivnings- och markatgar-
der, och

3. en tillsynsmyndighet rétt att
hos den som tillverkar eller re-
presenterar den som tillverkar
och hos den som importerar eller
salufor byggprodukter som om-
fattas av tillsynen

a) fa tillgéng till produkter for
kontroll,

b) pa begéran fa de upplysningar
och handlingar som behdvs, och

¢) fa tilltrade till omréden, loka-
ler och andra utrymmen, dock
inte bostéder.

En myndighet som framstiller
kartor for samhéllets behov har
for att fullgora sin kartlagg-
ningsuppgift ocksa en sddan rétt
till tilltrade som anges i forsta
stycket 1, dock inte till bostéder.
Om det behdvs for att

For att fullgora sina uppgifter
enligt denna lag har

1. byggnadsndmnden och lans-
styrelsen samt den som pa
namndens eller lansstyrelsens
uppdrag utfor ett arbete rétt att
fa tilltréde till fastigheter och
byggnadsverk samt att dir vidta
de atgirder som behovs for att
utfora arbetet,

2. en tillsynsmyndighet ratt att
pa begaran fa de upplysningar
och handlingar som behdévs for
tillsynen, och

3. en tillsynsmyndighet rtt att
hos den som tillverkar eller re-
presenterar den som tillverkar
och hos den som importerar eller
salufor byggprodukter som om-
fattas av tillsynen

a) fa tillgéng till produkter for
kontroll,

b) pé begéran fa de upplysningar
och handlingar som behdvs, och

c) fa tilltrade till omraden, loka-
ler och andra utrymmen, dock
inte bostéader.

En myndighet som framstéller
kartor for samhéllets behov har
for att fullgora sin kartlagg-
ningsuppgift ocksé en sadan rétt
till tilltrade som anges i forsta
stycket 1, dock inte till bostéder.
Om det behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna ta del av
innehallet i ett utlandskt certifi-
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tillsynsmyndigheten ska kunna
ta del av innehéllet i ett ut-
landskt certifikat, intyg eller an-
nan handling, ska handlingen pa
myndighetens begédran visas i
oversittning till svenska. Over-
sdttningen behover inte vara
auktoriserad.

Ovérdade tomter och forfallna byggnader

kat, intyg eller annan handling,
ska handlingen pa myndighetens
begédran visas 1 Overséttning till
svenska. Oversittningen behd-
ver inte vara auktoriserad.

11 kap.20 §

Om det pé en fastighet eller i
frdga om ett byggnadsverk har
vidtagits en atgérd i strid mot
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med
stod av lagen, far byggnads-
namnden foreldgga den som
ager fastigheten eller byggnads-
verket att vidta rittelse inom en
viss tid (rattelseforelaggande).

Byggnadsndmnden far inte be-
sluta om ett foreliggande om det
har forflutit mer &n tio ar fran
Overtriddelsen.

Den tiodrsgrins som anges i
andra stycket giller inte om
Overtradelsen dr att nadgon olov-
ligen har tagit i ansprak eller in-
rett en bostadsldgenhet for ett
visentligen annat andamal dn
bostadsdndamal.

Om det pa en fastighet eller i
fraga om ett byggnadsverk har
vidtagits en atgérd i strid mot
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med
stod av lagen, far byggnads-
ndmnden foreldgga den som
ager fastigheten eller byggnads-
verket att vidta rittelse inom en
viss tid (rdttelseforelaggande).

Om ett forelaggande avser helt
eller delvis borttagande av
byggnadsverk far byggnads-
namnden foreldgga dgaren att
aven forsla bort rivningsmateri-
alet.

Byggnadsndmnden far inte be-
sluta om ett foreldggande om det
har forflutit mer dn tio ar fran
overtriadelsen.

Den tiodrsgrians som anges i
andra stycket géller inte om
Overtradelsen dr att ndgon olov-
ligen har tagit i ansprak eller in-
rett en bostadsldgenhet for ett
vésentligen annat &ndamal &n
bostadsandamal.
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11 kap 21§

Om ett byggnadsverk ér forfallet
eller skadat i vdsentlig omfatt-
ning och inte sétts i stdnd inom
skilig tid, far byggnadsndmnden
forelédgga dgaren att inom viss
tid riva byggnadsverket (riv-
ningsforelaggande).

Om ett byggnadsverk ar forfallet
eller skadat i vésentlig omfatt-
ning far byggnadsnimnden fore-
lagga dgaren att inom viss tid
riva byggnadsverket (rivnings-
foreldggande)

Rivningsforelaggande ska fore-
gas av forelaggande att satta
byggnadsverket i stand.

Rivningsforelaggande far fore-
nas med férelaggande att forsla
bort rivningsmaterialet.

Rivningsféreldggande som avser
byggnadsverk med brister som
kan aventyra sakerheten for dem
som uppehaller siq i eller i nar-
heten av byggnadsverket

1. behgver inte foregés av fore-
laggande enligt andra stycket,
och

2. far kungdras genom ett med-
delande i Post- och Inrikes Tid-

ningar.

| det meddelande som avses i
fjarde stycket ska anges beslu-
tets huvudsakliga innehall och
var beslutet halls tillgangligt.
Meddelandet ska senast den dag
da& kungérandet sker skickas till
byggnadsverkets agare.
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Forelagganden om stangsel kring byggnadsverk

11 kap. 24 §

Om ett byggnadsverk for
industridndamal inte langre an-
vands, far byggnadsndmnden f6-
reldgga dgaren att anordna
stangsel kring det, om det be-
hovs till skydd mot olycksfall.

Byggnadsnamnden far forelagga
agaren av en fastighet eller ett
byggnadsverk att anordna
stangsel kring ett byggnadsverk,
om byggnadsverket har brister
som kan dventyra sakerheten for
dem som uppehaller sig i eller i
narheten av byggnadsverket.

Ett féreldggande enligt forsta
stycket far kungdras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. | meddelandet ska
anges beslutets huvudsakliga
innehall och var beslutet halls
tillgangligt. Meddelandet ska
senast den dag da kungdrandet
sker skickas till byggnadsverkets

agare.
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11 kap 27 §

Om ett foreldggande enligt 17 §
inte f6ljs, far byggnadsnamnden
besluta att pa dgarens bekostnad
lata upprétta de ritningar och be-
skrivningar samt vidta de atgér-
der i 6vrigt som ar nddvandiga
for att prova fragan om lov.

Nar den tid for synpunkter
som har angetts i ett foreldg-
gande enligt 18 § har gatt ut, far
byggnadsndmnden uppdra at en
sakkunnig att pa dgarens be-
kostnad utreda behovet av un-
derhallsétgérder.

Om ett foreldggande enligt
19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte
foljs, far byggnadsndmnden be-
sluta att dtgérden ska genomfo-
ras pa den forsumliges bekost-
nad och hur det ska ske.

Om ett foreldggande enligt 17 §
inte foljs, far byggnadsndmnden
besluta att pa dgarens bekostnad
lata upprétta de ritningar och be-
skrivningar samt vidta de atgéir-
der i 6vrigt som dr nddvindiga
for att prova frdgan om lov.

Niér den tid for synpunkter
som har angetts i ett forelag-
gande enligt 18 § har gatt ut, far
byggnadsndmnden uppdra at en
sakkunnig att p& dgarens be-
kostnad utreda behovet av un-
derhallsatgérder.

Om ett foreldggande enligt
19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte
foljs, far byggnadsndmnden be-
sluta att &tgéirden ska genomfo-
ras pa den forsumliges bekost-
nad och hur det ska ske.

Beslut enligt tredje stycket i
arende som avser rivningsfore-
laggande eller forelaggande att
anordna stangsel och som kun-
gjorts enligt 11 kap. 21 § fjarde
stycket eller 11 kap. 24 § andra
stycket far kungdras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. | meddelandet ska
anges beslutets huvudsakliga
innehall och var beslutet halls
tillgangligt. Meddelandet ska
senast den dag da kungdrandet
sker skickas till byggnadsverkets

agare.
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11 kap. 29 §

Kronofogdemyndigheten ska
lamna den hjalp som behovs for
att genomfora en dtgiard som av-
sesi27 § tredje stycket.

Boverket

Kronofogdemyndigheten ska
lamna den hjdlp som behovs for
att byggnadsnamnden ska fa till-
trade till fastigheter och bygg-
nadsverk och dar genomfora en
atgird som avses 127 § tredje
stycket.

Bestammelsernai 2 kap. 17 §
utsékningsbalken (1981:774)
och 3 kap 1 —5 8 utsokningsfor-
ordningen (1981:981) ar till-
lampliga nar Kronofogdemyn-
digheten lamnar hjalp enligt

forsta stycket.
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13 kap. 16 §

Bestimmelser om overklagande
av ett beslut som avses i 3, 5 och
6 §§ finns 1 23-25 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223).

Tiden for overklagande av ett
beslut att anta, &ndra eller upp-
hdva en detaljplan eller omra-
desbestdmmelser riknas dock
frén den dag da beslutet eller ju-
steringen av protokollet over be-
slutet har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla. Nar
beslutet har fattats av kommun-
fullméktige, ska det som enligt
23-25 §§ forvaltningslagen gél-
ler i fraga om den myndighet
som har meddelat beslutet i stél-
let gdlla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett
beslut om lov eller forhandsbe-
sked riknas, for alla som inte
ska delges beslutet enligt 9 kap.
41 §, fran den dag som infaller
en vecka efter att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar.

Bestimmelser om overklagande
av ett beslut som avses i3, 5 och
6 §§ finns 1 23-25 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223).

Tiden for 6verklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upp-
hdva en detaljplan eller omré-
desbestdmmelser raknas dock
fran den dag da beslutet eller ju-
steringen av protokollet over be-
slutet har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla. Nar
beslutet har fattats av kommun-
fullméktige, ska det som enligt
23-25 §§ forvaltningslagen gél-
ler i friga om den myndighet
som har meddelat beslutet i stél-
let gdlla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett
beslut om lov eller férhandsbe-
sked riaknas, for alla som inte
ska delges beslutet enligt 9 kap.
41 §, fran den dag som infaller
en vecka efter att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar.

Tiden for éverklagande av ett
rivningsférelaggande, forelag-
gande att anordna stangsel
kring byggnadsverk eller beslut
att atgard ska genomforas pa
den forsumliges bekostnad, som
har kungjorts enligt 11 kap. 21 §
fjarde stycket, 11 kap. 24 §
andra stycket eller 11 kap 27 §
fiarde stycket raknas fran den
dag som infaller en vecka efter
att beslutet har kungjorts i Post-
och Inrikes Tidningar.
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Overgangsbestammelser

Denna lag triader i kraft den

Ovérdade tomter och forfallna byggnader

Lag om andring i lag (1990:746), om
betalningsférelaggande och handrackning

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om lag (1990:746) om betal-

ningsforeldggande och handréckning att 29 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

298

Foreldggandet ska delges sva-
randen i enlighet med vad som
enligt rattegangsbalken géller
for delgivning av stimning i
tvistemal. Kungorelsedelgivning
enligt 48 § delgivningslagen
(2010:1932) far dock endast ske
i mal om sérskild handrickning
och 1 mal om betalningsforelag-
gande savitt giller faststillelse
till betalning ur viss egendom
enligt 2 § andra stycket.

En kopia av ansokningshand-
lingarna ska fogas till forelag-
gandet 1 mal om betalningsfore-
laggande som avses i 2 § andra
stycket, i mal om sarskild
handrickning samt i andra mal
dér handlingarna innehéller
nagonting utdver vad som fram-
gér av foreldggandet.

Om sokanden ska se till att del-
givning sker, tillimpas 32 kap. 2
§ rittegangsbalken.

Foreslagen lydelse

Foreldggandet ska delges sva-
randen i enlighet med vad som
enligt rattegangsbalken géller
for delgivning av stimning i
tvistemal. Kungorelsedelgivning
enligt 48 § delgivningslagen
(2010:1932) fér dock endast ske
1 mal om sérskild handriackning
och i mél om betalningsforeldg-
gande sdvitt giller faststillelse
till betalning ur viss egendom
enligt 2 § andra stycket.

I mal om sarskild handréckning
som avser rivningsférelaggande
eller férelaggande att anordna
stangsel och som delgivits ge-
nom kungdrelse enligt 11 kap.
21 § fjarde och femte stycket
eller 11 kap. 24 8§ andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900)
far delgivning av forelaggande
enligt 25 § ske pd samma sétt.

En kopia av ansdkningshand-
lingarna ska fogas till foreldag-
gandet i mal om betalningsfore
laggande som avses i 2 § andra
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Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den

stycket, i mal om sarskild
handrickning samt i andra mal
dér handlingarna innehéller
nagonting utdver vad som fram-
gér av foreldggandet.

Om sokanden ska se till att del-
givning sker, tillimpas 32 kap. 2
§ rattegangsbalken.

Forordning om andring i plan- och byggférordningen

(2011:338)

Regeringen foreskriver i1 fraiga om plan- och byggférordningen
(2011:338) att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §,

av foljande lydelse.

8kap.2a8§

Overgangsbestammelser

Denna forordning tréder i kraft den

Byggnadsndmnden ska ha en
plan for sin tillsyn. Planen ska
omfatta en period om tre &r och
vid behov revideras.

83
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Forfattningskommentarer

Plan- och bygglagen (2010:900)

8 kap 14 § PBL

I paragrafen anges bland annat att byggnadsverk ska hallas i1 vardat skick
och underhéllas sa att dess utformning och tekniska egenskaper i huvud-
sak bevaras.

Andringen bestr i att en kompletterande hiinvisning infors i forsta styck-
et. For att uppna en béttre balans mellan kraven pa att byggnadsverks ut-
formning och tekniska egenskaper i huvudsak ska bevaras infors i forsta
stycket en hénvisning &ven till kraven pé utformning i 8 kap 1 § PBL.
Andringen #r ett fortydligande och innebir ingen &ndring i sak.

11 kap 8 § PBL

I paragrafen anges bland annat att en tillsynsmyndighet har rétt att pa be-
géran fa de upplysningar fran byggherren som behovs for tillsynen dver
bygg-, rivnings- och markatgéirder.

Paragrafen dndras pa sa sétt att andra punkten i forsta stycket far en ny
lydelse.

Andringen innebir dels att en tillsynsmyndighet enligt PBL, t.ex. bygg-
nadsndmnden, har ritt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen dven av andra &n byggherrar och dels att det
klargdrs att denna rétt géller for all tillsyn, d.v.s. d&ven byggnadsndmndens
tillsyn i bruksskedet, t.ex. tillsyn 6ver att underhallskravet f6ljs.

11 kap 20 § PBL

I paragrafen anges att byggnadsndmnden far forelédgga den som éger en
fastighet eller ett byggnadsverk att vidta réittelse inom en viss tid (réttelse-
foreldggande) om det pé en fastighet eller i fraga om ett byggnadsverk
har vidtagits en atgérd i strid mot denna lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen #ndras pa sa sitt att det infors ett nytt andra stycke. Andringen
ar en foljdéndring som en konsekvens av det nya tredje stycketi 11 kap
21 § PBL. Andringen innebir att byggnadsnimnden far foreldgga dgaren
att dven forsla bort rivningsmaterialet om ett rittelseforeliggande avser
helt eller delvis borttagande av byggnadsverk.
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11 kap 21 § PBL

I paragrafen anges att byggnadsnamnden far foreldgga dgaren att riva ett
byggnadsverk om det dr forfallet eller skadat i vdsentlig omfattning (riv-
ningsforeldggande).

Paragrafen dndras pa sa sitt att forsta stycket far en ny lydelse och att det
infors fyra nya stycken.

Forsta stycket éndras pé sa sitt att forutsattningen att byggnaden inte sétts
i stdnd inom skélig tid tas bort och ersétts av en bestimmelse i andra
stycket. Andringen #r av lagteknisk natur och méjliggér lydelsen i det
nya fjarde stycket.

Andra stycket dr nytt och anger att ett rivningsforeldggande ska foregas
av ett foreldggande att sitta byggnadsverket i stdnd. Detta géller enligt
rattspraxis redan idag men regleras nu direkt i PBL.

Tredje stycket dr nytt och gor det mojligt for byggnadsndmnden att férena
ett rivningsforeldggande med ett foreldggande att forsla bort rivnings-
materialet. I rittstillimpningen har det varit oklart om byggnadsnimnden
samtidigt med rivningsforeldggande kunnat foreldgga om bortforsling av
rivningsmaterialet. Genom det nya stycket undanr6js alla tvivel om att
byggnadsndmnden har rétt att besluta om ett sddant foreldggande redan i
samband med rivningsforeldggandet.

Fjérde stycket ar nytt och anger dels nér ett rivningsforeldggande inte be-
hover foregés av ett forelaggande om att sétta byggnadsverket i stdnd,
dels hur och under vilka forutsittningar som ett rivningsforeldggande féar
delges pa ett enklare sétt 4n vad som anges i delgivningslagen. Bestim-
melsen gor det mojligt for byggnadsndmnden att utan ndrmare utredning
alltid och snabbt delge rivningsforelaggande som avser byggnadsverk
med brister som kan dventyra sidkerheten fér dem som uppehaller sig i el-
ler i ndrheten av byggnadsverket genom kungorelsedelgivning. Sadan
kungorelsedelgivning far ske genom ett meddelande i PoIT. Tillsammans
med den nya lydelsen av 13 kap 16 § innebar det att sddana beslut om
rivningsforeldgganden vinner laga kraft fyra veckor efter publicering av
kungorelsen i PolT.

Femte stycket &r nytt och anger vad meddelandet i fjarde stycket ska
innehélla samt att meddelandet ska skickas till 4garen senast den dag da
kungorandet sker.
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11 kap 24 § PBL

I paragrafen anges att byggnadsndmnden far foreldgga dgaren av ett
byggnadsverk for industridndamal som inte ldngre anvéands att anordna
stangsel kring byggnadsverket om det behovs till skydd mot olycksfall.

Paragrafen dndras pa sa sitt att forsta stycket far en ny lydelse och att det
infors ett nytt andra stycke.

Andringen av forsta stycket innebér att byggnadsnimnden far foreligga
dgaren att anordna stingsel dven kring andra byggnadsverk &n byggnads-
verk for industridndamal. En forutsattning for ett sadant foreldggande ar
att byggnadsverket har brister som kan dventyra sdkerheten for dem som
uppehaller sig i eller i nérheten av byggnadsverket. Det innebér att bygg-
nadsnidmnden kan foreldgga om anordnande av stingsel kring alla bygg-
nader och kring andra anldggningar, t.ex. pooler, som har sadana séker-
hetsbrister.

Andra stycket dr nytt och innebdr att foreligganden om att anordna sting-
sel kring byggnadsverk far delges pa ett enklare sétt &n vad som giller en-
ligt delgivningslagen. Det innebér att byggnadsndmnden om de beslutar
om omedelbart genomfrande enligt 11 kap 38 § 1 st PBL har en mojlig-
het att snabbt verkstilla att det anordnas sténgsel kring byggnadsverk
som har allvarliga sékerhetsbrister.

11 kap 27 § PBL
I paragrafen anges bland annat att byggnadsndmnden féar besluta att &t-
gérder ska genomforas pd den forsumliges bekostnad och hur det ska ske.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det infOrs ett nytt fjarde stycke.

Andringen #r en f6ljd av dndringar av 11 kap 21 och 24 § PBL och inne-
bir att i &rende om rivningsforeldggande och foreldggande om att an-
ordna sténgsel som delgivits genom kungorelse enligt 11 kap 21 § fjérde
och femte stycket eller 11 kap 24 § andra stycket PBL far beslut enligt
denna paragraf om att atgérden ska pa den forsumliges bekostnad delges
pa samma sétt.

11 kap 29 § PBL

I paragrafen anges att Kronofogdemyndigheten ska ldmna den hjélp som
byggnadsndmnden behdver vid verkstéllighet av beslut enligt 11 kap 27 §
tredje stycket PBL.
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Paragrafen dndras pa sa sitt att det tydliggors vilken hjélp som Krono-
fogdemyndigheten ska ge byggnadsndamnden och vilka befogenheter som
Kronofogdemyndigheten har nér den ger sddan hjilp.

13 kap 16 § PBL
I paragrafen anges hur 6verklagandetiden ska raknas for olika verklag-
bara PBL-beslut.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det infors ett nytt fjarde stycke.

Andringen innebir att paragrafen kompletteras med en bestimmelse som
anger att tiden for 6verklagande av ett beslut om rivningsforeldggande
som kungjorts enligt 11 kap. 21 § fjarde stycket, 11 kap 24 § andra
stycket och 11 kap 27 § fjérde stycket PBL riknas fran den dag som in-
faller en vecka efter att beslutet har kungjorts i PolT.

Overgangsbestammelser
Andringarna trider i kraft den dag som Riksdagen beslutar.

Lag (1990:746), om betalningsférelaggande och
handrackning

29 §
I paragrafen anges hur foreligganden ska delges med svaranden.

Paragrafen dndras pa sa sitt att det infGrs ett nytt andra stycke.

Andringen #r en foljd av dndringar av 11 kap 21 och 24 § PBL och inne-
bar att i drende om sérskild handrackning som ror rivningsforeliggande
eller foreldggande om att anordna stéingsel, som delgivits genom kungo-
relse enligt 11 kap 21 § fjarde och femte stycket eller 11 kap 24 § andra
stycket PBL, far foreldaggande delges pa samma sétt.

Overgangsbestammelser
Andringarna trider i kraft den dag som Riksdagen beslutar.
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Regeringsbeslut 1V:8
REGERINGEN 2014-09-04 $2014/2300/PBB
$2014/6519/PBB
Socialdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda och féresla atgarder avseende ovardade tomter och
forfallna byggnader

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda de frigor som ir for-
knippade med de problem som minga kommuner har med att komma till
ritta med ovirdade tomter och férfallna byggnader, i synnerhet 1
glesbygd. Boverket ska i detta sammanhang dven belysa de problem att
komma 1 kontakt med fastighetsigaren som kan finnas samt de ekono-
miska konsekvenserna av att fastighetsigaren saknar medel och det
saknas virde 1 fastigheten. Vidare ska Boverket analysera om det finns
anledning att fortydliga eller forindra regelverket med avseende pd hur
vegetation fr vixa, framfér allt pd smihusfastigheter. Boverket ska i
samband med uppdraget inhimta synpunkter frdn berérda myndigheter
och andra relevanta aktorer.

Boverket ska redovisa uppdraget i form av en rapport med analys och
forslag till dtgirder och vid behov de dndringar pd lag-, férordnings- och
foreskriftsnivd som behévs med anledning av uppdraget samt beskriva
konsekvenserna av om férslagen genomfors, dven utifrin den kom-
munala sjilvstyrelsen och kostnader f6r kommuner. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast

den 30 september 2015. Redovisningen ska hinvisa till diarienummer

S2014/6519/PBB.

Arendet

Det har, bl.a. genom en skrivelse fran linsstyrelsen 1 Virmlands lin den
7 mars 2014, kommit till regeringens kinnedom att minga kommuner
har betydande problem att komma tillritta med ovdrdade tomter och
forfallna byggnader. Karaktiren pd oligenheterna varierar bland annat
beroende pd om fastigheten ir beligen 1 stadsbebyggelse eller glesbygd.
Sirskilt i sammanhdllen bebyggelse kan stérningarna f6r enskilda, frimst
i form av f6érfulad nirmilj6 men dven rent sanitira oligenheter med

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



skadedjur etc., bli stora. Detta leder i sin tur till minskade fastighets-
virden och att kringliggande fastigheter blir svira att silja.

Vird- och underhillsplikten regleras 1 8 kap. 14 och 15 §§ plan- och
bygglagen (2010:900), férkortad PBL, varav foljer att ett byggnadsverk
ska héllas 1 virdat skick och underhillas s8 att dess utformning och
tekniska egenskaper i huvudsak bevaras. Underhillet ska anpassas till
omgivningens karaktir och byggnadsverkets virde ur historisk, kultur-
historisk, miljdmissig och konstnirlig synpunkt. Vidare ska en tomt
hillas 1 virdat skick och skotas s8 att risken for olycksfall begrinsas och
betydande oligenheter fér omgivningen och trafiken inte uppkommer.
Kommunen har i sin roll som tillsynsmyndighet méjlighet att ingripa
mot en fastighetsigare som inte foljer dessa regler. Sanktionsmedlen fér
att f3 den ansvarige att vidta rittelse ir frimst féreliggande om dtgird vid
dventyr av vite.

Hur omfattande forfallet eller stérningarna méste vara for att kommunen
ska kunna ingripa med st6d av PBL kan vara svért f6r en kommun att
avgora. Enskilda kan uppleva att stérningarna som de tvingas tila ir
alltfor stora. Det finns dirfér skil att utreda om gillande regler kan
fortydligas och om kraven pd fastighetsigare och andra ansvariga bor
skirpas.

I de fall en kommun bedémer att det finns grund f6r ingripande dr nista
problem ofta att {3 tag pa fastighetsigaren och fi denne att dtgirda
bristerna. Ibland kan det pd grund av 6verlitelse eller annan orsak vara
svart att faststilla vem som ir dgare till en fastighet eller dr ansvarig for
bristerna. Det kan ocksd vara svirt att komma 1 kontakt med fastighets-
dgaren och delge denne.

Aven i de fall nir kommunen fir tag pi den ansvarige kan det visa sig att
denne till f6ljd av sjukdom eller otillricklig ekonomi helt saknar
mojlighet att vidta de dtgirder som krivs. Problemen ir ocksd nira
forknippade med avfolkningen 1 vissa delar av landet dir fastighets-
virdena ir ldga och det ofta saknas ekonomiska incitament fér upp-
rustning och underhdll. Detta innebir att det ir svért att nd fram med de
medel som finns, frimst vitesforeliggande, sanktionsavgifter och
handrickning av Kronofogdemyndigheten samt att utfora dtgirder pd
den férsumliges bekostnad. I det sistnimnda fallet riskerar kommunen
att 8 bira alla kostnader om den ansvarige saknar utmitningsbara
tillgdngar och fastigheten har l3gt eller férsumbart virde.

En annan nirliggande friga ir hur vegetation ska {8 vixa pd fastigheter.
Som ovan nimnts ska en tomt skotas s8 att betydande oligenheter for
omgivningen inte uppkommer (8 kap. 15 § PBL). Trid och buskar som
placerats nira eller i direkt anslutning till angrinsande fastighet kan, 1
synnerhet 1 titbebyggda omriden, medféra oligenheter fér grann-
fastigheten t.ex. om stora delar av den fastigheten skuggas av



vegetationen. Detta kan ibland leda till osimja och konflikt grannar
emellan.

Skalen for regeringens beslut

Mot bakgrund av vad som ovan anférts rorande forfallna fastigheter
anser regeringen att det finns ett behov av att nirmare belysa den
problematik som ir férknippad med kommunernas hantering av tillsyns-
irenden rorande forfallna eller ovirdade byggnader och tomter. Det ir
viktigt att de mojligheter till ingripanden som kommunerna har fungerar
1 praktiken, detta for att systemet med tillsyn och sanktioner ska upp-
fattas som rittvist, rittssikert och effektivt. Det dr ocksd viktigt att det
finns forutsittningar f6r harmoniserade bedémningar av hur stor grad av
forfall och misskotsel som ska anses acceptabelt och vad som bor for-
anleda ett ingripande. Boverket bor dirfér ges 1 uppdrag att nirmare
belysa dessa frigor samt ge forslag pd dtgirder for att forenkla kom-
munernas hantering samt, om s bedéms limpligt, férslag pa forfatt-
ningsindringar, i férsta hand pd PBL-omridet.

Gillande ritt ger vissa mojligheter att ingripa mot vegetation som
skymmer eller orsakar andra o6nskade foljder f6r omgivande fastigheter.
Boverket bor analysera om gillande ritt innebir en limplig avvigning
mellan de olika intressen som gor sig gillande eller om det finns
anledning att fértydliga eller forindra regelverket med avseende p& hur
vegetation fir vixa, framfor allt pd smahusfastigheter.

En utgdngspunkt for uppdraget ir det av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljo. Mélet innebir bl.a. att den bebyggda
miljon ska ge skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat
utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur. Boverket ska 1
utférandet av uppdraget samrdda med berérda myndigheter sisom
Lantmiteriet, Jordbruksverket, Kronofogdemyndigheten, Sveriges
Kommuner och Landsting och linsstyrelserna samt med andra relevanta
aktorer.

P3 regeringens vignar

Ulf Kristersson

Ludvig Lundgren
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Jordbruksverket
Kronofogdemyndigheten
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Linsstyrelserna
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