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Forord

Boverket har i regleringsbrevet 2015 fétt i uppdrag att berdkna och
analysera kommunernas kostnader for den sekundéra bostadsmarknaden
och kommunernas kostnader i dvrigt for personer som inte har en egen
bostad. Denna rapport innehéller en sammanstéllning och redovisning
over kostnader for olika boendeldsningar. Rapporten tillfor kunskap om
vilka resurser som kommunerna lagger pé att hitta boendelosningar for
dem som befinner sig langt bort frén den ordinarie bostadsmarknaden.
Sadan kostnader som att hitta ldgenheter, administrera hyresinbetalningar
skota tillsyn av de sociala ldgenheterna kan ta resurser fran andra viktiga
omréden och sociala ansvarsomraden.

Uppdraget har genomforts i samverkan med Annika Remaeus vid
Socialstyrelsen och i samrad med Ove Ledin, Mans Norberg och Signild
Ostgren vid Sveriges Kommuner och Landsting.

Rapporten har forfattats av Hans Jonsson och Micael Nilsson.

Karlskrona den 31 augusti 2015

Janna Valik

generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag att senast den 31 augusti 2015 berdkna och
analysera kommunernas kostnader for den sekundéra bostadsmarknaden
och kommunernas kostnader i dvrigt for personer som inte har en egen
bostad. Uppdraget utgar bland annat fran Boverkets rapport ”Uppfoljning
av den sekundira bostadsmarknaden 2013, dnr/2014, som redovisades
till regeringen den 15 december 2014. Syftet med uppdraget ar att be-
doma kostnader som dr forenade med s.k. sociala hyreskontrakt (som
ibland kallas for kommunkontrakt). I uppdraget har dven ingétt att be-
rakna andra typer av boendeldsningar som kommunerna anvénder sig av
for att motverka hemldshet.

Boverket och Socialstyrelsen definierar den sekundéra bostadsmarknaden
som: ”Kommunernas utbud av boendeldsningar for personer som inte
sjdlva kan skaffa sig en bostad, eftersom de av olika anledningar inte blir
godkinda som hyresgister pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det hand-
lar om boendeldsningarna som ar kopplade till ndgon form av hyresavtal,
vanligtvis andrahandskontrakt, ddr boendet ar forenat med tillsyn
och/eller sarskilda villkor eller regler.” Olika former av sociala kontrakt
har ofta det gemensamt att kommunen gér in som forstahandshyresgést
och hyr ut ldgenheten i andra hand.

Det finns sammanlagt ca 1 500 000 hyresldgenheter i landet, och av dem
hyrs ca 1,2 procent ut med sociala hyreskontrakt.

Tidigare kartldggningar pekar pa att antalet sociala hyreskontrakt kon-
stant 6kar over tid. En orsak till det kan vara att allt fler personer och
hushall som inte har medicinska eller sociala problem kontaktar social-
tjdnsten for att fa hjalp med att skaffa sig egna bostdder. Hari ryms allt
frén skilsméssa och vald i ndra relationer, till skulder, betalningsanmark-
ningar som inte har med hyran att gora, unga personer som inte lyckas
flytta hemifrédn och nyanlédnda invandrare som pé egen hand har bosatt sig
i kommunen. Overhuvudtaget dkar gruppen som har svart att klara de
ekonomiska krav som stills p4 den bostadssokande.

Vi har avgréinsat rapportens berdkningar till tre hemloshetssituationer: si-
tuation 1, 2 och 3. Situation 1 innebér att en person &r hinvisad till akut-
boende, harbarge, jourboende eller &r uteliggare. Situation 2 innebér att
en person ar intagen pa nagon typ av institutionsboende och har inget
eget boende ordnat tre mé&nader fore utskrivning. Situation 3 innebaér att
en person pa grund av att denne inte fér tillgang till den ordinarie bo-
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stadsmarknaden bor i boendeldsningar med ndgon form av hyresavtal dér
boendet ar forenat med tillsyn och/eller sérskilda villkor eller regler.

En Kélla till kunskap har varit den undersdkning, se bilaga, som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har genomfort tillsammans med fem
kommuner under varen 2015, for att synliggora kostnaderna for sociala
kontrakt. Vi har dven utgatt fran Socialstyrelsens dppna jamforelser av
heml6shet och utestdngning frén bostadsmarknaden 2012. En ytterligare
kélla som anvénts dr Boverkets bostadsmarknadsenkét samt kartlagg-
ningen av den sekundira bostadsmarknaden, som visar hur manga lagen-
heter med sociala kontrakt det finns. Exempel p& boendekostnader har
hiamtats fran Malmo stad och Socialstyrelsen. Dessa har vi sedan kopplat
till antalet hemlosa i respektive hemloshetssituation for att kunna berdkna
kostnaderna per ar och person. Det kan dock papekas att de uppgifter som
finns &r knapphéndiga och skiljer sig at mellan kommuner.

Detta dr vad Boverket beréknar att kommunerna har for kostnader for den
sekundira bostadsmarknaden och for personer utan egen bostad:

e Kommunernas boendeldsningar for personer utanfor den ordinarie bo-
stadsmarknaden berdknas kosta 5,3 miljarder per ar. Det motsvarar
240 000 kronor per person.

e Den sekundira bostadsmarknaden berdknas kosta kommunerna 1,8
miljarder drligen. Det motsvarar 140 000 kronor per person.

e De storsta kostnaderna ar fran boendeldsningarna inom missbruks-
och beroendevarden: totalt 2,6 miljarder per ar. Det motsvarar 550 000
kronor per person.

e Administrationen dr en mindre del av de totala kostnaderna: 440 mil-
joner per ar.

e Andelen som bedoms vara hemldsa pa grund av strukturella problem
dr 35 procent. For dessa ér kostnaderna ldgre men dr dnda en kostnad
for kommunens sociala arbete.

Resultaten baseras i detta fall pa kostnader for boendelosningar fran
Malmo och Socialstyrelsen. Siffran kan inte direkt appliceras pé en sir-
skild kommun eftersom kommunerna arbetar med hemloshet pé véldigt
olika satt och eftersom boendelésningarna har olika kostnader. Skulle
kostnaderna berdknas utifran boendekostnader i Helsingborg skulle den
totala kostnaden vara 5,9 miljarder kronor per ar. Skulle istéllet boende-
kostnader for Goteborg anvéndas skulle kostnaderna vara 5,7 miljarder.
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Kommunernas totala kostnader fér boendelésningar som vi kommit fram
till hir ligger ndgot ldgre d4n om vi hade anvént antaganden fran tidigare
berédkningar, till stor del beroende pé att kostnaderna for missbruksvard
varit mer tongivande i de tidigare undersokningarna. Eftersom detta &r
den dyraste boendelosningen ér resultaten relativt kénsliga for de anta-
ganden som gors nér det giller denna boendeldsning. Dock ger de berék-
nade kostnaderna en bild av hur kostnaderna for kommunernas boende-
16sningar ser ut.
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Boverkets uppdrag

Bakgrund

Boverket och Socialstyrelsen rapporterar vart tredje ar om den sekundéra
bostadsmarknadens utbredning och utveckling i Sverige. Den sekundéra
bostadsmarknaden definieras som:

”Kommunernas utbud av boendeldsningar for personer som inte sjélva kan skaffa sig
en bostad, eftersom de av olika anledningar inte blir godkdnda som hyresgéster pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendeldsningarna som &r kopplade till
ndgon form av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt, dar boendet &r forenat med
tillsyn och/eller sérskilda villkor eller regler.”

Tidigare kartldggningar visar att kommunerna hyr in allt fler lagenheter
fran allmé@nnyttan eller privata hyresvérdar for att hjélpa personer som
inte kan skaffa sig ett eget boende langsiktigt, eller som ar pa vig att bli
heml6sa pé grund av vrikning. Enkelt uttryckt handlar det om att hyres-
vardarna upplater ldgenheter som kommunen sedan hyr ut i andra hand
till behovande hushall, med sa kallade sociala hyreskontrakt.

Bakgrunden till Boverkets uppdrag ar att de tidigare kartldggningarna pe-
kar p4 att antalet sociala hyreskontrakt konstant 6kar. Ar 2008 rapporte-
rade kommunerna att de hade ca 11 000 sddana hyreskontrakt. I bostads-
marknadsenkéten 2015 svarar man att det finns ca 18 000 hyreskontrakt.
Det finns sammanlagt ca 1 500 000 hyresldgenheter i landet. Det innebéar
att ca 1,2 procent av alla hyresbostider finns pa den sekundéra bostads-
marknaden.

Boverket
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Antalet andrahandsldagenheter med
séarskilda villkor per kommun
1 januari 2015

0
W

| 11-50

| 51-100

| 101-500
[ 501 - 1000
B 1001 - 1700

Figur 1. Regional fordelning av sociala hyreskontrakt i Sverige 2015
Kalla: Boverket

Kartan ovan visar att sociala hyreskontrakt (i bilden kallade andrahands-
lagenheter med sarskilda villkor) finns dver hela landet och ar ungefar
lika vanliga i samtliga kommuntyper. Sedan kartldggningen inleddes
2007 sedan har antalet kommuner som hyr ut ligenheter i andra hand
okat frén 205 till 261.

Manga olika orsaker kan hindra ménniskor frén att komma in pé bo-
stadsmarknaden (eller komma tillbaka till den). Det kan vara svarigheter

Boverket
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hos individen sjalv lika vil som strukturella orsaker utanfor individens
kontroll. Anledningarna har blivit fler och det har lett till att det behovs
fler sociala hyreskontrakt Gver tid. Ett flertal kommuner vittnar om att allt
fler personer och hushéll som inte har medicinska eller sociala problem
kontaktar socialtjénsten for att fa hjélp med att skaffa sig egna bostédder.
Haéri ryms allt frin skilsméssa, vald i néra relationer, till skulder och be-
talningsanmarkningar som inte har med hyran att géra, unga personer
som inte lyckas flytta hemifran och nyanlidnda invandrare som pa egen
hand har bosatt sig i kommunen.

Manga kommuner uppger ocksa att inkomsterna i dag dr mer ojamlika dn
tidigare och att fler minniskor &r vad som kallas relativt fattiga, d.v.s. har
valdigt 1aga inkomster. Det leder till att allt fler personer fir problem med
att sjdlva skaffa sig en bostad pa marknadens villkor. Bristen pa hyresla-
genheter kan dessutom medfora att fastighetsdgarna stéller storre krav pa
blivande hyresgéster. Kommunerna sédger sig darfér méta allt fler perso-
ner vars ldga inkomster, osékra arbetsmarknadssituation och relativt korta
vistelsetid i landet gor att de inte kommer in pa hyresmarknaden.

Syftet med uppdraget

Genom regeringsuppdrag nr 9 i regleringsbrevet 2015 har Boverket fatt i
uppdrag att berdkna och analysera kommunernas kostnader for den se-
kundira bostadsmarknaden och kommunernas kostnader i 6vrigt for per-
soner som inte har en egen bostad.

Syftet med uppdraget ér sdledes att bedoma och ge en bild av kostnaderna
for olika boendeldsningar som kommunerna anvéander sig av for att mot-
verka hemldshet.

Avgransning och precisering

Uppdraget utgér frén den kartldggning av den sekundéra bostadsmark-
nadens omfattning som Boverket redovisade till regeringen den 15 de-
cember 2014. Berdkningarna hér &r inriktade pd kommunernas kostnader
for olika boendeldsningar for hemldsa. Det finns ocksé andra kostnader
som uppstar till foljd av och i samband med hemldshet, men de &r inte
med i denna berdkning. Det kan vara kommunens kostnader for bidrag
den betalar, eller kostnader for socialtjansten, sjukvard och psykvard, po-
lis och réttsvasende. Och en del boendekostnader bars av frivilligorgani-
sationer

Beridkningen av kommunernas bostadsldsningar avgréinsas till tre hem-
loshetssituationer.
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e Situation 1 innebér att en person &r hanvisad till akutboende, hér-
birge, jourboende eller ar uteliggare.

e Situation 2 innebdr att en person &r intagen pa nagon typ av institut-
ionsboende och inte har ndgot eget boende ordnat tre manader fore ut-
skrivning.

e Situation 3 innebér att en person pa grund av att han/hon inte fér till-
gang till nagon bostad den ordinarie bostadsmarknaden bor i boende-
losningar med négon form av hyresavtal dér boendet ar forenat med
tillsyn och/eller sérskilda villkor eller regler.

Till dessa tillkommer dven en annan hemldshetssituation som vi inte tar
med i berdkningarna. Detta dr hemldshetssituation 4 vilken innebér att
personen bor tillfalligt och kontraktslost hos exempelvis vinner, bekanta,
slaktingar etc.

For att mojliggdra jamforelser mellan olika boendeldsningar har vi be-
raknat kostnaderna som boendedygn. Dessa kostnader har himtats fran
olika kommuner eftersom information om dessa kostnader i &r bristfél-
liga. Samtidigt hanterar kommunerna bostadslosningarna pa olika sétt
vilket gor att det inte gér att jamfora manga kommuner rétt av. Vi har an-
tagit att kommunen finansierar hela boendekostnaden, vilket troligen inte
fallet men eftersom det inte funnits underlag for annat har vi fatt anta det.
Situationen att kommunen bér hela kostnaden kan uppstd om kommunen
inte tar ut nagon avgift for boendet eller att de som betalar avgiften har
forsdrjningsstdd som inkomst.

Kostnaderna for forsorjningsstdd har 1amnats utanfor berdkningen av
kommunernas kostnader for boendeldsningar. Det beror dels pé att denna
utgiftspost inte dr hanforlig till just boendeldsningen, dels pa att den av-
gift som betalas fangas in av berdkningen av boendekostnaderna. Admi-
nistrationskostnaden tas dock med.

Uppdraget genomfors i samverkan med Socialstyrelsen och i samrad med
Sveriges Kommuner och Landsting. Det redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 augusti 2015.

Metod

Projektets upplagg gjordes 1 samrad med Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Vi har utgatt fran Socialstyrelsens nat-
ionella kartlaggning av hemloshet som bland annat presenteras i dppna
jamforelser av hemloshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2012.
Utifrén den jamforelsen har vi gjort en uppskattning av hur ménga hem-

Boverket
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16sa det finns och hur de ar fordelade beroende p& hemldshetssituation.
Vi har dven anvént bostadsmarknadsenkiten och kartlaggningen av den
sekundidra bostadsmarknaden for att fa reda pa antalet ldgenheter med so-
ciala kontrakt.

Dérefter har vi hdmtat faktiska boendekostnader fran Malmo stad och So-
cialstyrelsen. Dessa har vi sedan kopplat till antalet hemlosa i respektive
heml6shetssituation for att kunna berdkna kostnaderna per ar och person.

Till boendekostnaderna tillkommer dven administration, hantering och
Ovriga kostnader som uppstér i samband med boendeldsningarna. Vi har
hiamtat uppgifter om kostnaderna for den sekundéra bostadsmarknaden
frén en undersokning av SKL. For Gvriga hemldshetssituationer har Soci-
altjénstens kostnader berdknas utifran tidigare litteratur.

For att verifiera resultaten har dessa sedan jamforts med tidigare studiers
antaganden och dven alternativa kallor fér boendekostnaderna, bland an-
nat har boendekostnaderna i Helsingborg och Géteborg anvénts. De anta-
ganden som resultaten bygger pa har dven kénslighetstestats for att man
ska se hur de antaganden som gjorts paverkar resultatet. Resultaten har vi
sedan formedlat till Socialstyrelsen och SKL for synpunkter och ytterli-
gare verifiering av resultaten.

Kommunernas utbud av boendelésningar kan delas ini tre
kategorier

For att bista personer som hamnat i ett akut l4ge eller &r uteliggare har
kommunerna olika former av akutboenden som frivilligorganisationer-
nas hérbérgen, hotellrum och vandrarhem.

Genomgangslagenheter anvinds for sirskilda malgrupper som inte be-
doms klara av ett forstahandskontrakt. Ofta ror det sig om ldgenheter in-
hyrda i grupp via blockhyresavtal. Den som bor i en genomgangsldgenhet
kan inte ta 6ver hyreskontraktet. Lagenheterna inom denna kategori an-
vinds ofta som trianingsldgenheter, triningsboenden eller trappstegsboen-
den. Genomgangsboendet dr forenat med méanga regler som de boende
maste folja. Reglerna innebér ofta att socialtjansten har tilltrade till 13-
genheten, att den boende inte far ha husdjur, inte far dricka alkohol med

mera.

Léagenheterna som ingdr i begreppen “’sociala andrahandskontrakt” (kallas
dven bostadssociala kontrakt, sekundéra kontrakt eller kommunkontrakt)
kan betraktas som dvergangslagenheter. Det ir ligenheter som hyrs ut
till personer som bedéms ha forutséttningar att klara av ett forstahands-
kontrakt. Aven denna bostadsldsning ér forenad med sirskilda regler. Det

Boverket



Kommunernas kostnader for boendeldsningar till personer utanfor den ordinarie bostadsmarknaden 13

kan betyda att den som beviljas ett socialt andrahandskontrakt maste ta
emot boendestdd eller acceptera vissa inskrankningar i besittningsskydd-
et. De som fatt ett socialt andrahandskontrakt kan dven behova forbinda
sig att f0lja olika regler som till exempel att man inte far ha inneboende
eller husdjur. Den som misskdter sig riskerar vrakning med omedelbar
verkan.

Malet hos de flesta kommuner ar att andrahandshyresgésten ska ta 6ver
lagenheten och fa ett vanligt hyreskontrakt. Om andrahandshyresgisten
betalar hyran i tid, inte stor sina grannar och respekterar reglerna i tvétt-
stugan kan personen i de allra flesta kommuner fa 6verta hyreskontraktet
efter ett par ar.

Bostad forst dr en modell for att erbjuda hemldsa personer en langsiktig
boendeldsning. Till skillnad fran bostadslosningar som bygger pé att den
heml&sa personen forst ska “bevisa” att personen klarar av att skota ett
eget boende, bygger Bostad forst pa att personen i fraga erbjuds ett eget
boende utan restriktioner. Denna modell skiljer sig darfor fran den mer
traditionella trappstegsmodellen, dir erbjudandet om boende &r férenat
med krav pa personen att forst genomga en psykiatrisk behandling eller
att ha uppvisat nykterhet och drogfrihet.

Lasanvisning

I f6ljande kapitel redovisas kommunernas kostnader for olika typer av
boendeldsningar. Dessa delas upp i kostnader for olika boendeldsningar
och kostnaderna for hantering och administration som tillkommer for
kommunen. I det sista kapitlet diskuteras resultatet.

Boverket
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Kostnadsberakning

I detta avsnitt presenteras Boverkets berédkning av kommunernas kostna-
der for olika typer av boendeldsningar. Vi jaimfor sedan resultatet med ti-
digare studier och andra underlag for berdkningarna. En rad osdkerhets-
faktorer tas ocksé upp och dess effekter pa den beréknade kostnaden.
Andra kostnader som uppstar till f6ljd av, och i samband med, heml&shet
diskuteras och avsnittet avslutas med en genomgéng av och diskussion
om de effekter den sekundéra bostadsmarknaden och andra boendelos-
ningar har for de personer som bor dér.

Nedanstaende berdkning baseras pa Socialstyrelsens nationella kartlagg-
ning av hemloshet och utestdngning fran bostadsmarknaden. Utifran den
jamforelsen kan vi géra en uppskattning av antalet hemlosa. Vi har delat
in de hemldsa i olika typer av hemldshetssituationer' for att kunna be-
rikna kostnaderna for deras boende. Att berdkningarna bygger pa den
nationella kartldggningen 2011 innebér att omfattningen kan ha forédnd-
rats, vilket skulle 6ka kostnaderna. Men dven fordelningen mellan grup-
perna kan ha fordndrats. En sadan forandring kan vara att det nu &r en
storre andel som ingér i den sekundéra bostadsmarknaden, vilket skulle
minska kostnaderna eftersom det &r en relativt billig boendelosning. Detta
antagande stods av att den sekundéra bostadsmarknaden har véxt i om-
fattning sedan 2011. Vi gor dock inga antaganden om nigon eventuell
okning i antalet hemldsa samt fordndringar i fordelningen mellan antalet
personer under respektive boendeldsning.

Vi har hér anvént tre av de fyra olika hemldshetssituationerna for att be-
rakna kommunernas kostnader for den sekundéra bostadsmarknaden och
for kommunernas andra boendeldsningar. Kostnaderna for olika boende-
losningar har uppskattats utifran faktiska boendekostnader som hamtats
fran Malmé och Socialstyrelsen®. Detta innebir att kostnaderna kanske
inte dr representativa for alla kommuner men de bor ge en klar indikation
av vad olika boendeldsningar kostar. Det bor podngteras att berdkningar-
na bygger pad ménga antaganden och att det finns en stor variation i hur
kommuner 16ser boendet for hemlosa vilket innebér att det finns en stor
variation i kostnaderna. Dérfor bor kostnaderna som berédknats nedan ses
som ungefirliga.

: Socialstyrelsen delar i hemldshet i fyra olika hemldshetssituationer. Fér mer information
se Socialstyrelsen (2015).
Fo6r mer information se Socialstyrelsen (2013).
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Tabell 1. Antal personer per hemldshetssituation i Sverige 2011

Typ av hemldshet Antal personer
Hemldshetssituation 1 4189
Hemldshetssituation 2 5175
Heml6shetssituation 3 13 030
Totalt 22 394

Kélla: Socialstyrelsen (2012).

Malmé och Géteborg stad kartldgger &ven hur gruppen hemldsa ser ut
vilket gor att vi kan fa en bild av hur minga barn det &r som ar hemlésa,
fordelningen mellan kvinnor och mén etc. (Andersson, 2013; Géteborgs
stad, 2014). I Malmé delas de hemldsa in i strukturellt betingad hemlos-
het och i socialt betingad hemloshet; siffrorna inkluderar inte den sekun-
déra bostadsmarknaden. Den strukturellt betingade hemldsheten uppgér
till 51 procent av de hemlosa. Andelen kvinnor &r 33 procent i bade
Malmo och Goteborg. 231 barn dr hemldsa i Malmo medan 220 barn &r
hemldsa i Goteborg. I Malmo ér 40 procent fodda i Sverige och bland de
utrikes fodda ar det frimst hemloshet som en f6ljd av strukturella pro-
blem som ér ett problem.

Kostnader for olika boendeldsningar

Personer i den forsta hemloshetssituationen ér akut hemlosa. De personer
som 4r i denna situation ar hinvisade till akutboende, héarbarge, jourbo-
ende eller dr uteliggare.

Kostnaden for denna grupp uppskattas till ca 580 kronor per dygn. Den
genomsnittliga kostnaden for Malmo kommun dygnsboende 2012 upp-
gick till 577 kronor (Andersson, 2013). Dock bor personerna i denna
grupp antagligen inte alla arets dagar i denna typ av boende. Men vi antar
att det flode som finns dels mellan de olika hemloshetssituationerna och
dels mellan hemloshet och eget boende &r relativt konstant, sa darfor kor-
rigerar vi inte antalet boendedygn for detta. Vi har i berdkningen antagit
att 90 procent av boendedygnen anvénds eftersom uteliggare dven ingar i
denna grupp hemldsa.

Goteborgs stad (2015a) anger att ca 7 procent av de hushall som behover
kommunens hjédlp med boende sover mer ute &n inne. Kostnaden for
kommunens boendeldsningar till de i hemldshetssituation 1 uppskattas till
794 miljoner kr arligen vilket motsvarar 210 000 kr per person.

Boverket
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Tabell 2. Berakning av kostnader fér hemldsa i hemldshetssituation 1

Hemldshetssituation 1

Antal personer 4189
Antal boendedygn 1528 985
Andel boendedygn som nyttjas 90 %
Faktiskt antal boendedygn 1376 087
Kostnad per boendedygn 580 kr
Total kostnad hemldshetssituation 1 798 000 000 kr

Kélla: Andersson (2013), Socialstyrelsen (2012), Boverkets berékningar.

Personer i den andra hemldshetssituationen &r intagna pa nigon typ av in-
stitutionsboende och har inget eget boende ordnat tre manader fore ut-
skrivning,.

Den dygnskostnad for boende som anvints har hamtats fran Socialstyrel-
sen (2013) och varierar 6ver kommunerna. Den genomsnittliga kostnaden
i riket dr ca 870 kronor per dygn men det &r stor variation mellan kom-
munerna. ° Tidigare studier har hinvisat till kostnader mellan 1 900—

2 500 kronor dygn (Folster and Séfsbéck, 1999; Lindgren, 2008). I be-
rakningarna har vi dock anvént kommunernas siffror fran Socialstyrel-
sens sammanstéllning. Antalet personer som finns i denna grupp och som
kommunen bekostar boendeldsningen for dr osdkert. Anledningen &r att
det i denna hemloshetssituation ingér boenden som inte bekostas av
kommunen. Ett sddant exempel dr kriminalvarden vilken bekostas av sta-
ten. Vi antar dven hir att 90 procent av boendedygnen bekostas av kom-
munen.

Kommunernas kostnader for boendeldsningar till de i hemloshetssituation
2 uppskattas vara 2,8 miljarder arligen, eller 550 000 kr per person.

Tabell 3. Berdkning av kostnader fér hemldsa i hemldshetssituation 2

Hemldshetssituation 2

Antal personer 5175
Antal boendedygn 1888 875
Andel boendedygn som nyttjas 90 %
Faktiskt antal boendedygn 1699 988
Kostnad per boendedygn (genomsnittlig kostnad) 870 kr
Total kostnad hemléshetssituation 2 2 578 500 000 kr

Kélla: Socialstyrelsen (2012, 2013), Boverkets berékningar.

3 Den redovisade kostnaden varierar mellan bara négra kronor upp mot 30 000 kr. Vilket
gOr att vi valt att anvdnda snittet i riket som var 867 kr, medianen var 745 kr.

Boverket
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Personer i den tredje hemloshetssituationen bor i en langsiktig boende-
l6sning som kommunen har ordnat. Detta dr framst den sekundéra bo-
stadsmarknaden. Kostnaderna for langsiktiga boendelosningar uppskattas
vara ca 370 kronor per dygn. Denna kostnad baseras pa Malmo stads
kostnader for den boendelosning som kallas bostad forst, och den inklu-
derar personalkostnader och 6vriga kostnader. Boendekostnaden av de
370 kronorna per dygn &r 182 kronor per dygn, varav resterande ticker
personalkostnader och &vriga kostnader. Kostnaden for 1angsiktiga stdd-
boenden i Goteborg ligger ndgot hogre.

Den sekundéra bostadsmarknaden tenderar dock, som tidigare ndmnts, att
bli standardlésningen for att motverka “hemloshet” som snarare beror pa
den allménna bostadsbristen, dvs. strukturella problem, och som allts&
egentligen inte borde hora till begreppet hemloshet. Det gor att kostna-
derna for denna grupp pa den sekundéra bostadsmarknaden ar lagre ef-
tersom dessa ménniskor behdver mindre boendestdd och tillsyn. SKL
uppskattar denna andel till 35 procent baserat pa fem kommuner, vilket
kanske inte ar representativt for alla kommuner (Ledin m.fl., 2015), men
vi antar att detta dr den genomsnittliga andelen som géller for hela riket.
Det gor att vi rdknar med en ligre boendekostnad for 35 procent av indi-
viderna, ca 180 kronor per dygn.

Tabell 4. Berakning av kostnader foér hemldsa i hemldshetssituation 3

Hemldshetssituation 3

Antal personer 13 030
Antal boendedygn 4755 950
Kostnad per boendedygn for personer pa den sekundara

bostadsmarknaden som ar dér pga. sociala problem 370 kr

Kostnad per boendedygn fér personer som ar dar pga.
strukturella problem 180 kr

Andel pa den sekundara bostadsmarknaden som &r dar
pga. strukturella problem 35%

Kostnad for personer pa den sekundara bostadsmarknaden

som &r dar pga. strukturella problem 303 000 000 kr
Kostnad for personer pa den sekundara bostadsmarknaden

som &r dar pga. sociala problem 1 144 000 000 kr
Total kostnad 1 447 000 000 kr

Kélla: Andersson (2013), Socialstyrelsen (2012) Boverkets berékningar

Kommunernas kostnader for boendeldsningar till de i hemloshetssituation
3 uppskattas vara 1,4 miljarder arligen, motsvarande 110 000 kr per per-
son.

Boverket
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De totala kostnaderna for sjidlva boendet for de tre hemldshetssituationer-
na uppgér darmed till 4,8 miljarder kr arligen. Kostnaden per person upp-
gar i genomsnitt till 220 000 kr arligen. Men for att berdkna kommuner-
nas kostnader for boendeldsningar behdver 4ven kommunernas hantering
av boendel6sningarna inkluderas.

Kostnader for hanteringen av olika boendel6sningar
Till de faktiska boendekostnaderna, dér boendestdd ofta ingér, tillkom-
mer dven hanteringen av boendeldsningarna pa den sekundéra bostads-
marknaden. Dessa kostnader har SKL uppskattat utifran en undersékning
tillsammans med fem kommuner (Ledin m.fl., 2015). De omfattar hante-
ringen och anskaffningen av nya bostidder pd den sekundéra bostads-
marknaden, och den totala kostnaden berdknas med hjalp av Boverkets
kartlaggning av den sekundéra bostadsmarknaden dér antalet sekundéra
kontrakt uppskattas.* Kostnaderna redovisas utifran en arlig kostnad per
lagenhet i tabell 5.

Den storsta delen av kostnaderna kommer fran tillsynen som hénger
samman med bostéderna. Denna kostnad utgdr ca 60 procent. Sedan
kommer uteblivna hyror, slitage, stddning och flytt, administrationen av
hyrorna och nyanskaffningen av nya bostéder. Det finns en viss variation
i uteblivna hyror, de dr mellan 2 200 och 4 600 kr per ldgenhet och ar,
men vi har hér antagit ett genomsnitt. Kostnaden per ldgenhet och ar upp-
skattas uppga till 24 200 kr. For de hyresgéster som befinner sig pa den
sekundédra bostadsmarknaden pé grund av den allminna bostadsbristen,
35 procent, ar kostnaderna lagre. SKL uppskattar att kostnaderna for
denna grupp &r 80 procent av kostnaderna for hyresgéster med sociala
problem. De totala kostnaderna for administration och dvriga kostnader
for den sekundéra bostadsmarknaden uppskattas vara 370 miljoner per &r
(Ledin m.fl., 2015).

Tabell 5. Administration och 6vriga kostnader i samband med den sekundéra bo-
stadsmarknaden

Kostnader per lagenhet och ar i samband med den sekundara bostads-
marknaden

Uteblivna hyror 3400 kr
Hyresadministration 1400 kr
Slitage, stad, flytt 2 800 kr
Maoblering av bostader 200 kr

* De uppskattade kostnaderna fran SKL:s undersokning stimmer dven vél verens med
Helsingborgs stads kostnader for deras bostadssociala program enligt Helsingborgs stads
arsredovisning.
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Ovriga kostnader 100 kr
Nyanskaffning 1200 kr
Tillsyn 15 100 kr
Summa 24 200 kr
Antal lagenheter p& den sekundira bostadsmarknaden 16 523

Andel personer pa den sekundiara bostadsmarknaden som

ar dar pga. strukturella problem 35%
Andel av kostnaden for personer med strukturella problem 80 %
Kostnad for personer med strukturella problem 112 000 000 kr
Kostnad for personer med sociala problem 260 000 000 kr
Total kostnad 372 000 000 kr

Kalla: SKL (Ledin m.fl., 2015) och Boverket (2014).

En faktor som vi hitintills inte berort 4r om personerna betalar nagot for
sitt boende. Manga av boendeldsningarna forutsatter att de boende kan
betala en del av kostnaden. Hur de boende finansierar denna avgift/hyra
har da betydelse for kommunens kostnader. Skulle den boende ha en 16-
neinkomst och betala hela kostnaden for boendet skulle kommunens
kostnad for boendeldsningen enbart besta i administrationen och dvriga
kostnader for den personen. Dock ir det fa av de hemldsa som har l6ne-
inkomst eller som betalar hela boendekostnaden. Goteborgs stad (2014)
uppger utifran sin kartldggning att huvudparten av de hushall som ar
hemldsa har forsorjningsstod som inkomst. Sedan finns det d&ven hushall
som har aktivitets- eller sjukersittning medan endast en liten del har 16ne-
inkomst.

Vi har antagit att kommunen finansierar hela boendekostnaden, vilket
dock troligen inte fallet, men eftersom det inte finns uppgifter om annat
har vi antagit att det &r kommunen som bér hela kostnaden. S& kan det
ibland vara om kommunen inte tar ut nagon avgift/hyra for boendet eller
om de som betalar avgiften har forsérjningsstod som inkomst. En avvi-
kelse fran detta dr troligen inte stor utifrdn Goteborgs stads (2014) kart-

laggning.

Vi har berdknat de kostnader som kommunen har for att socialtjdnsten
handldgger forsorjningsstodet. Dessa inkluderas, eftersom hyresgésten
kan anvinda det for att betala eventuella avgifter for boendet. Vi utgér
aven hér fran siffror frén Goteborg dér de boende betalar hyra i ca tva
tredjedelar av fallen (Goteborgs stad, 2015b). Kostnaden for socialtjéns-
ten hdmtas fran Lindgren (2008) dér en uppskattning av kostnaderna
uppgér till ca 11 200 kronor per ar. Folster och Séfsback (1999) antar att
kostnaderna uppgér till 8000 kronor per ar vilket skulle innebdra 9 700

Boverket
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kronor i dagens penningvérde. Denna kostnad kan dven antas tdcka admi-
nistrationen/handldggningen av boendedrendena fér minniskorna inom
hemloshetssituation 1 och 2. Socialtjanstens totala kostnader for hand-
laggning uppskattas vara 67 miljoner.

Tabell 6. Socialtjanstens kostnader fér handlaggning

Socialtjanstens kostnader

Administration for 6vriga boenden 11 200 kr
Antal personer 8 945
Andel som betalar hyra eller har férsérjningsstod 67 %
Total kostnad 67 000 000 kr

Kélla: Lindgren (2008), Boverkets berékningar.

Vi har inte tagit med kostnaderna for sjdlva forsorjningsstddet bland
kommunernas kostnader for boendeldsningar, dels eftersom de inte ar
hanforliga till just boendeldsningen, dels for att den avgift som betalas
redan finns med i boendekostnaden som vi beréknat tidigare.

De totala kostnaderna for kommunernas hantering av boendelosningarna
beréknar vi dr 440 miljoner kronor arligen. Det motsvarar 20 000 kronor
per person. De totala kostnaderna for kommunerna berdknas vara 5,3 mil-
jarder kronor arligen, vilket innebér 240 000 kronor per person. Kostna-
derna for den sekundira bostadsmarknaden berdknar vi ér 1,8 miljarder kr
arligen.

Andra satt att berakna kommunernas kostnader for
boendel6sningar till personer utanfér den ordinarie
bostadsmarknaden

En uppskattning av kostnaderna har dven berédknats utifran Goteborgs pri-
ser for social resursforvaltnings boendeverksamhet 2015 (Goteborgs stad,
2015b). Utifran ett vagt medelvarde for deras boendeldsningar, 700 kro-
nor per dygn, berdknar vi kostnaderna for boendeldsningar for hela riket.
Det blir, ridknat utifrin den metoden, 5,6 miljarder kronor vilket motsva-
rar 260 000 kronor per person arligen. Detta kan dven jimforas med ge-
nomsnittskostnaden for stodboenden i Helsingborg som uppgar till 740
kronor per dygn vilket skulle ge en 6kad kostnad per person pa 10 000
kronor (Kristiansen, 2013).

I en rapport frén Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO),
berdknas samhaéllskostnaderna per hemlos till 350 000 kronor per &r. Av
det ar 250 000 kronor for boende, bidrag och socialtjdnstens handlagg-

Boverket
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ning (Folster and Séfsback, 1999). Med dagens prislidge skulle kostnader-
na bli 420 000 kronor respektive 310 000 kronor per person arligen.

En annan rapport har berdknat samhéllskostnaderna fér hemldsheten pé
ett specifikt boende i Malmé. Kostnaderna fordelas pa kommunen, lands-
tinget, rattsvisendet, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Gvriga.
(Lindgren, 2008). Rapporten visar att kommunens kostnader for en hem-
16s person dr 300 000 kronor arligen och att det finns billigare 16sningar,
exempelvis langtidslosningar vilket skulle innebéra en kostnad for kom-
munen pa 180 000 kr per person arligen. Den totala kostnaden for sam-
hillet per person berdknas till 580 000 kronor arligen for korttidslosning-
ar och 210 000 kronor for langtidslosningar. Resultaten baseras dock pé
en specifik grupp hemldsa vilket gor att det dr svart att generalisera.

Sammanstallning av resultaten

Tabell 7 visar en sammanstéllning av de kostnadsberdkningar som gjorts i
denna rapport, i tabellen kallad Malmd, och om de gjorts med antaganden
frén tidigare rapporter. Tabellen visar att det finns tva nivaer pa kostna-
derna som bor kommenteras. Berdkningarna av kostnaderna som vi gjort
utifrén boendekostnader i Malmo, Helsingborg och Géteborg samt utifrén
Socialstyrelsens underlag, ligger pé en liknande niva. Daremot pekar
ESO-rapporten (Folster and Séfsback, 1999) och Lindgrens (2008) rap-
port pa hogre kostnader. De hogre kostnaderna kommer framst fran ett
antagande om en hogre genomsnittskostnad for boendeldsningar, dels for
korttidsboenden men dven for boenden med hogre insatser av missbruks-
vard. Nar det géller boendekostnaden for manniskor i missbruks- och be-
roendevarden har vi sett kostnader som uppgar och langt 6verstiger de
dygnskostnader som bade ESO-rapporten och Lindgren (2008) antar men
dven fall dar kostnaderna understiger dem. Riksgenomsnittet pa 867 kro-
nor per dygn kan jédmforas med ett vigt genomsnitt av Goteborgs kostna-
der for denna typ av boende. En trolig anledning till avvikelsen i kostna-
der mellan de som vi anvander i denna rapport och i ESO-rapporten kan
vara att de hemlosa nu ar annorlunda fordelade pé olika typer av boende-
losningar 4n tidigare. Andelen langsiktiga boendeldsningar pa den sekun-
déra bostadsmarknaden har 6kat, och det har sdnkt genomsnittskostnaden.
I Lindgrens rapport (2008) handlar det om, som tidigare ndmnts, en spe-
cifik grupp hemldsa vilka kan ha hogre genomsnittskostnader fér boende-
l6sningar jamfort med de hemldsa som det géller i denna rapport. Detta
gOr att vi haller det for troligt att de uppskattningar som vi gjort med bo-
endekostnader baserat pa underlag fran Malmo, Géteborg, Helsingborg
och Socialstyrelsen indikerar en rimlig kostnad for kommunernas boen-
deldsningar till hemldsa.
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Tabell 7. Sammanstélining av olika satt att berakna kommunernas kostnader for
boendeldsningar till personer utanfér den ordinarie bostadsmarknaden

Kommunernas kostnader fér boendelésningar till hemlosa, per ar

Gote- Helsing- Lindgrens
Malmo ESO borg borg rapport
Kommunens kostnad
per hemlds (kr) 240 000 310000 260000 270000 300 000
Total kostnad (mdkr) 5,3 6,8 57 59 6,7

Kalla: Andersson (2013), Lindgren (2008), SKL (Ledin m.fl., 2015) Boverket
(2014), Goteborgs stad (2015b), Kristiansen (2013), Folster and Safsbéck (1999)

och Socialstyrelsen (2012, 2013). Boverkets berdkningar.

Resultatens kanslighet for de antaganden som

gjorts

I det ovanstaende har vi gjort flera antaganden om bland annat andelen

uteliggare, kostnaderna for olika boendeldsningar och administrat-

ion/handliaggning. Till detta kommer antaganden om en jimn fordelning
av antalet personer i de olika boendeldsningarna och att dessa ér helars-

platser. Eftersom det finns en viss osdkerhet i dessa antaganden testas

nagra av dem i hur andra antaganden skulle fordndra resultaten. Admi-

nistrations/handlaggningskostnaderna utgor en liten del av kostnaderna
vilket gor att vi inte kénslighetstestar dessa.

Tabell 8. Kénslighetstest av antaganden

Ursprungligt anta-
gande

Antalet hemldsa har inte
férandrats sedan 2012.

Fordelningen mellan
boendelésningarna ar
samma som 2012.

90 procent av boende-
dygnen i heml6shetssi-
tuation 2 bekostas av
kommunen.

Andelen uteliggare ar
10 procent.

Forandrat antagande

Antalet hemldsa har 6kat
med 10 procent sedan
2012. Fran 22 394 perso-
ner till 24 633 personer.

Andelen med langtidskon-
trakt har 6kat med 10 pro-
cent jamt fordelat fran de
ovriga tva hemloshetssitu-
ationerna.

75 procent av boendedyg-
nen i hemléshetssituation 2
bekostas av kommunen.

Andelen uteliggare ar 25
procent.

Effekt pA kommuner-
nas kostnader
Per person: -10 000 kr

Totala kostnader: +200
miljoner kr

Per person: -10 000 kr.
Totala kostnader: 0

Per person: -20 000 kr.

Totala kostnader: -500
miljoner kr

Per person: 0

Totala kostnader: -
200 miljoner kr
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Ursprungligt anta- Forandrat antagande Effekt pa kommuner-
gande nas kostnader
Boendekostnaden i Boendekostnaden i hem- Per person: + 80 000 kr.
hemléshetssituation 2 ar | I6shetssituation 2 &r i ge- Total kostnad: + 1,6 mil-
i genomsnitt 867 nomsnitt 2 500 kr/dygn jarder kr

kr/dygn

Andelen som skulle Andelen som skulle klara Per person: -10 000 kr.
klara sig pa den ordina- | sig pa den ordinarie bo- Totala kostnader: -200
rie bostadsmarknaden stadsmarknaden &r 50 miljoner kr

ar 35 procent. procent.

Kélla: Boverkets berékningar.

Tabell 8 visar att det som framst har paverkan pa resultatet dr boende-
kostnaderna for ménniskor i hemldshetssituation 2 samt andelen i boen-
den bekostade av kommunen i samma hemlshetssituation. Om antalet
heml6sa okar skulle de totala kostnaderna men inte kostnaderna per per-
son 0ka, medan en omfordelning mellan boendeldsningarna skulle sinka
kostnaderna per person men ha en marginell effekt pé de totala kostna-
derna. En stor osékerhetsfaktor dr andelen i hemldshetssituation 2 som
bor i boenden som bekostas av kommuner. Fordndringar hér har en rela-
tivt stor effekt pa resultatet eftersom boendeldsningarna for denna grupp
ar relativt kostsamma. Om dessa kostnader dkade s& de kom upp i de ni-
vaer som visats i tidigare rapporter skulle det ha en stor effekt pa resulta-
tet. Dock ér de siffror som vi anvénder i kalkylen hdmtade fran kommu-
nernas egna uppgifter och dven om det finns dyra 16sningar &r genomsnit-
tet lagre vilket gor att en dygnskostnad pa 2 500 kr i genomsnitt inte &r
trolig. Andelen som beddms kunna klara sig pa den ordinarie bostads-
marknaden varierar mycket mellan kommunerna och att andelen skulle
vara 50 procent istillet for 35 procent &r sant i vissa kommuner men det
verkliga genomsnittet ar troligen nérmare 35 procent.

Effekter som &r svara att berékna

Till de berdaknade kostnaderna tillkommer &ven andra kostnader som kan
behova béras av kommunen och som kan uppkomma i samband med att
boendeldsningar tillhandahélls. Det géller framst de ldngsiktiga 16sning-
arna diar kommunen tillhandahaller 1igenheter till hemldsa vilket i sin tur
tranger undan de sokande pé den ordinarie bostadsmarknaden. Detta har
framst en effekt pa bostadsmarknader dir det finns en brist pa bostider.
Genom att kommunen tillhandahéller lagenheter till hemldsa personer
konkurrerar dessa med personer pa den ordinarie bostadsmarknaden och
pa det séttet kan skattebasen hindras fran att viixa i kommunen. Samtidigt
anvénder kommunerna dessa langsiktiga 16sningar for att minska kostna-
derna och for att de hemlosa ska kunna etablera sig pa den ordinarie
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marknaden igen. Vi gor inget forsok att kvantifiera dessa motverkande
faktorer eftersom det skulle ge upphov till mer omfattande undersdkning-
ar vilka inte ligger inom ramen for denna rapport. Dock dr det viktigt att
ta upp hur resultaten i termer av effekter ar for de olika 16sningarna. Detta
innebér att undersdka hur ménga individer det dr som gér fran hemldshet
till den ordinarie bostadsmarknaden.

Hur val de olika boendeldsningarna motverkar
hemldshet

Idag forvantas de svenska hushéllen sjdlva losa sina bostadsbehov pa
marknadens villkor. Staten och kommunerna kan bistd ménniskor i att
etablera sig pa bostadsmarknaden, men det offentliga ansvaret stricker
sig inte langre &n sa. Ytterst dr det dock fortfarande kommunernas ansvar
att se till att medborgarna har tak 6ver huvudet. Problematiken for de
hushéll som behover hjilp med boendet skiljer sig at, och déarfor kan
kommunerna ha olika mél med boendeldsningarna. Som ndmnts tidigare
har kommunerna olika former av akutboenden for personer som hamnat
i ett akut lige eller ir uteliggare. Genomgangslagenheter anvinds for
sdrskilda mélgrupper som inte bedoms klara av ett forstahandskontrakt.
Lagenheterna som ingar i begreppet ”sociala andrahandskontrakt”, ’bo-
stadssociala kontrakt” eller "’kommunkontrakt” kan betraktas om Over-
gangslagenheter. Det ir ligenheter som hyrs ut till personer som beddms
ha forutsittningar att klara av ett forstahandskontrakt. Till detta kommer
aven andra 1osningar som bostad forst dar ett forstahandskontrakt er-
bjuds direkt utan nagra inskrankningar, 4&ven om det i realiteten ofta finns
regler forbundna med kontraktet (Kristiansen, 2013). Malet hos de flesta
kommuner &r att andrahandshyresgésten ska ta Gver lagenheten och fa ett
vanligt hyreskontrakt.

Till detta kommer att problematiken hos de hemldsa varierar fran sociala
problem till strukturella vilket gor att losningarna, och sannolikheten att
hyresgisten ska kunna ta dver ett forstahandskontrakt, varierar. Andelen
hemldsa som kan hidnforas till strukturella problem 6kar, och denna grupp
borde ha bittre forutsittningar att ta over ett forstahandskontrakt. Antalet
lagenheter pa den sekundéra bostadsmarknaden okar stadigt men antalet
hushall som far ta dver kontraket okar inte i samma grad. Aven Sahlin
(2000) och Knutagard (2009) pekar pa att de personer som hamnar pa den
sekundéra bostadsmarknaden tenderar att fastna dér (Kristiansen, 2013).
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Tabell 9. Andelen som tar 6ver kontrakt pa den sekundara bostadsmarknaden

2008 2011 2013
Lagenheter 11 270 13 359 16 386
Hushall som fick 6verta andrahandskontrak-
tet 1091 1274 1273

Kélla: Boverket (2014).

Detta pekar pi att trappstegsmodellen har en begriansad framging nar det
géller att andrahandshyresgasterna ska ta 6ver kontraktet. Framfor allt
mot bakgrunden att allt fler hemldsa tillkommer som en {6ljd av struktu-
rella problem.

Trappstegsmodellen verkar ha en begrinsad framgéng medan utvirde-
ringar av bostad forst pekar pa battre framgang. Kristiansen (2013) finner
att 16 av 19 fortfarande bor kvar i sina lagenheter efter att ett projekt med
bostad forst pagatt tva ar. Dock hade inte alla bott i sin ldgenhet under
hela perioden utan hade tillkommit under projekttiden. I en senare upp-
foljning finner man att efter fem ar &r det runt 90 procent som bor kvar
och att 10 av 37 har fatt full besittningsratt for sin bostad (Kristiansen,
2015). Man finner &ven att livssituationen for de inblandade har forbatt-
rats. Aven internationell forskning pekar pa att bostad forst har varit
framgangsrikt.’

Dock finns det d&ven en del kritik som grundas i att de som erbjuds fé en
lagenhet via bostad forst 4r en selekterad grupp vilket innebér att resulta-
ten inte skulle kunna 6verforas pa andra grupper. Det efterfragas dven
mer objektiv forskning i vissa fall, vilket pekar pa en del problem med
nagra av de utvirderingar som har gjorts (Groton, 2013). Att manga bo-
stad forst-projekt har lyckats pekar dock pa att insatserna behdver anpas-
sas for personerna och att just bostad forst verkar vara effektivt for denna
selekterade grupp och mgjligen dven en bredare grupp.

Fragan ar da varfor 6vergangslagenheter anvands i sd pass stor utstrack-
ning nér de inte verkar svara mot kommunernas mél med att personerna
ska ta over kontraktet. Den 6kande strukturella delen av hemldsheten
borde tala for ett 6kande dvertagande av kontrakten. Men det kan dven
finnas en stor variation bland de som fér ett andrahandskontrakt. En an-
nan orsak till att sa fa tar 6ver kontrakten kan vara att det finns ett mot-
stand hos hyresvirdarna mot att personerna ska ta over kontrakten, trots
att det &r den dverenskommelse som finns. Men det kan &ven bero pa att

> Se exempelvis Kristiansen (2013) for mer information om den internationella forskning-
en.
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kommunerna inte har nagra andra verktyg, &ven om bostad forst dkar i
omfattning, och att den sekundira bostadsmarknaden anvénds for att den
ar billigare 4n andra alternativ, som akutboenden och genomgangsboen-
den.

Boverket
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Diskussion

Varfor behover kostnaderna fér kommunernas olika bostadslosningar be-
raknas och diskuteras? Det enkla svaret dr att kommunens socialtjénst el-
ler fastighetsndmnd inte ska vara en alternativ bostadsformedling. Det
finns en grans for hur mycket resurser kommunerna kan 14gga pa att l6sa
bostadssituationen for de personer som befinner sig langs bort frén bo-
stadsmarknaden. For att kunna diskutera var den resursgriansen gar och
hur langt socialtjdnstens ansvar och kompetensomréde stracker sig beho-
ver kostnaderna for olika boendeldsningar relateras till varandra. De soci-
ala kontraktens kostnader behover saledes jamforas med kostnader for
andra tillfélliga boendeldsningar som till exempel hotell och vandrarhem.
Men éven andra typer av tranings- och korttidsboenden behdver kost-
nadsberdknas och jamforas med kostnaderna per boendedygn for sociala
hyreskontrakt.

Detta dr vad Boverket berdknar att kommunerna har for kostnader for den
sekundira bostadsmarknaden och for personer utan egen bostad:

e Kommunernas boendeldsningar for personer utanfor den ordinarie bo-
stadsmarknaden beriknas kosta 5,3 miljarder per &r. Det motsvarar
240 000 kronor per person.

e Den sekundéra bostadsmarknaden berdknas kosta kommunerna 1,8
miljarder &rligen. Det motsvarar 140 000 kronor per person.

e De storsta kostnaderna &r fran boendeldsningarna inom missbruks-
och beroendevarden: totalt 2,6 miljarder per ar. Det motsvarar 550 000
kronor per person.

e Administrationen dr en mindre del av de totala kostnaderna: 440 mil-
joner per ar.

e Andelen som bedoms vara hemldsa pa grund av strukturella problem
ar 35 procent. For dessa ér kostnaderna ldgre men ar dnda en kostnad
for kommunens sociala arbete.

Resultaten baseras i detta fall pa kostnader for boendelosningar fran
Malmo och Socialstyrelsen. Resultaten ska tolkas som en ungeférlig
kostnad for boendeldsningar till hemldsa. Tabell 7 och tabell 8 visar att
kostnaden ar beroende pa de antaganden som gors och vilken kommuns
kostnader som anvinds. Siffran kan inte direkt appliceras pa en sérskild
kommun eftersom kommunerna arbetar med hemldshet pé vildigt olika
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sdtt och eftersom boendeldsningarna har olika kostnader. De uppskattade
kostnaderna ligger ldgre &n tidigare uppskattningar av kostnaderna, vilket
kan ha olika forklaringar som tagits upp i rapporten. Beréknas kostnader-
na utifran boendekostnaden i Helsingborg skulle den totala kostnaden
vara 5,9 miljarder kronor per &r. Skulle istillet Kostnader for Goteborg
anvindas skulle kostnaderna vara 5,7 miljarder. Variationen i kostnad vi-
sar att dessa dr svara att finga och fordela pa kostnadsbéraren vilket gor
att det alltid finns en risk for dubbelrdkning, kostnader som inte tas med
och bade dver- och underskattningar i antaganden. Hér tillkommer det
dven osékerhet i grinsdragningen av vilka kostnader det dr som ska inga.
De kostnader som anges for boende inkluderar allt som oftast d&ven kost-
naden for personal och dvriga kostnader vilket gor att dessa inkluderas i
berdkningarna dven om det inte dr sjdlva boendekostnaden. Dock &r det
kostnaden som uppstar for den boendelosning som kommunen tillhanda-
haller. Kostnaden for socialtjansten dr dven det en sddan som det inte &r
klart att den ska inkluderas. Hér har vi inkluderat den eftersom den berdr
boendeldsningarna, samtidigt dr det en kostnad som skulle uppstétt dven
om det funnits boendeldsningar p& den ordinarie marknaden. Den verk-
liga kostnaden for kommunerna for boendeldsningar till hemldsa &r inte
kiand men de berdknade kostnaderna ger 4ndock en ungefarlig bild.

Kostnaderna for de 1&ngsiktiga bostadslosningarna dr av naturliga skél de
billigaste 16sningarna. Det kan bidra till att den sekundéra bostadsmark-
naden Okar, eftersom det blir svarare att komma in pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden. Dock har effekterna, 1 termer av att malet ar att de bo-
ende ska ta dver kontraktet vid de ldngsiktiga 16sningarna, varit spar-
samma. Samtidigt gar det inte att sdga att metoden ar délig utifran effek-
terna utan dessa maste jimforas med ett alternativ som pavisar battre ef-
fekter. Ett alternativ dr bostad forst vilken visat pa béttre effekter, dock ar
det inte sdkert att malgrupperna for dessa metoder dr desamma och att
alla de som ingér i den sekundéra bostadsmarknaden skulle lyckas battre i
bostad forst.

Till de redovisade kostnaderna tillkommer det dven andra kostnader som
hianger ihop med kommunernas kostnader for boendelosningar. Det ar
framst sadana effekter som att den sekundéira bostadsmarknaden, och
andra langsiktiga bostadsldsningar, trdnger undan personer fran den ordi-
narie bostadsmarknaden. Omfattningen och kostnaderna f6r kommunen
och néringslivet av detta &r svart att ge nagon uppskattning av. Samtidigt
uppstar det dven andra kostnader som dock bérs av andra aktorer, bade
offentliga och privata. Samtidigt som det fokuseras mycket pa kostnader i
denna rapport bor det d&ven ndmnas att det ocksa kan finnas samhéllsvins-
ter med de aktuella boendeldsningarna. Omfattningen pé samhéllsvins-
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terna beror dock pa vilket det alternativa scenariot dr och var gransdrag-
ningen gér nér det géller perspektiv, alltsd om det exempelvis ar pa kom-
munal niva eller pé riksniva dér alla nationella kostnader och vinster tas
med.

Kommunen kan dnda behova avsté fran att 1ata den sociala bostadsmark-
naden vixa. Visserligen dr 6vergangslagenheter, som &r en av flera 16s-
ningar i social bostadsuthyrning, en relativt billig 16sning. Men det finns
en risk att kommunernas sociala bostadsuthyrning borjar uppfattas som

29

en indirekt bostadsmarknad. Om méanniskor tror att de har storre chans att

fa en lagenhet via socialtjdnsten dn genom att sté i bostadskon, far kom-
munen problem.
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Sveriges
Kommuner 2015-01-30 15
och Landsting

Ekonomi och styrning
Mans Norberg

Undersdkning: Kommunens kostnader for
boendesociala l6sningar/den sekundéara
bostadsmarknaden under 2014

Foljande fragor syftar till att kartlagga kommunens kostnader for sociala boendeldsningar
enligt Boverkets definition (se nedan) under ar 2014. Uppgifterna sammanstalls av SKL och
eventuella fragetecken ratas ut tillsammans med kommunen. Uppgifter for enskilda
kommuner kommer inte att redovisas.

Syftet med undersdkningen ar att fa en bild av hur mycket resurser som kommunerna lagger
ner pa de sociala kontrakten for den grupp individer som inte har nagot annat behov av
socialtjanstens insatser an hjalp med att ordna med bostad eller som pa en fungerande
bostadsmarknad inte skulle behova socialtjanstens hjalp med bostadsanskaffning eller
boendestdd oavsett annan problematik. Observera dock att fragorna kring kostnader och
antal lagenheter INTE gbr nagon skillnad pa malgrupp. Kommunen ska saledes uppge de
kostnader mm som finns forknippade med de sociala kontrakten oavsett malgrupp.
Undersokningen ar tankt att ge en bild av kostnaden per kontrakt/bostad.

e Definition: De lagenheter som socialtjansten hyr ut i andra hand och som ér
férenade med tillsyn och/eller sarskilda villkor eller regler for personer som inte har
blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden.

e Tidsperiod: Ar 2014

e Kostnader och nedlagd arbetstid: Det som av kommunen bedéms som icke
forsumbart. Indirekta effekter, som t.ex. undantrangning av annan verksamhet, ska

endast beskrivas, inte kostnadsberaknas.

Fordjupa och forklara svaren i den utstrackning ni anser det behovs. Fragor som inte till fullo
passar in i er organisation/arbetssatt bor anda besvaras men kompletteras med de tillagg ni
anser behovas for att svaret ska kunna tolkas.

Ange en eller flera kontaktperson.
Svara direkt i denna fil. Svaren skickas till nagon av undertecknad.
Fragor kan stéllas till:

Mans Norberg: 08-452 77 99 mans.norberg@skl.se

Signild Ostgren: 08-452 77 45 signild.ostgren@skl.se

Ove Ledin: 08-452 77 66 ove.ledin@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Kommuner
och Landsting

Kontaktperson/er i kommunen:

1. Antal kontrakt /bostader:

Har redovisas antalet sociala kontrakt under 2014, saval niva som in- och utflode, enligt
definitionen ovan. Kostnader som uppges i avsnittet nedan kommer att divideras med de
antal som uppges har.

1A. Hur ménga bostdder/ kontrakt enligt definitionen ovan fanns i kommunen 1 januari 2014
(férklara eventuell avvikelse fran Boverkets uppgifter)?

1B. Hur mdnga motsvarande bostdder/kontrakt fanns 31 december 2014?

1C. Hur mdnga bostdder/kontrakt har nyanskaffats under 2014?

1D. Hur mdnga kontrakt har avslutats (6vergatt till hyresgdst eller avslutats av andra skdl)
under 2014. Ange ocksa hur stor del av dessa som var avhysningar.

1E. Av "bestandet” i 1B, ungefcr hur stor andel dgs av allménnyttiga bostadsféretag?

2 (5)
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2. Kostnader och arbetstid

Samtliga fragor avser hanteringen av de sociala kontrakten enligt ovan, oavsett hyresgast/
malgrupp.

2A. Ange den totala kostnaden fér uteblivna hyror under 2014?

2B. Ange kommunens nedlagda arbetstid (Grsarbeten) fér hyresdebitering, kravhantering,
och administration kring avhysningar under 2014. Med avhysningar menas éven processer
som lett till frivillig avflyttning. Observera att eventuella kostnader for andra aktérer inte ska
ingd, inte heller fastighetsbolagens.

2C. Ange totala kostnaden fér slitage (slitage som debiterats separat), flytt, stdd och
magasinering under 2014. Om ndgot av detta hanteras pd annat sdtt dn via separat
debitering (t.ex. ingadr i en stérre upphandling av stddtjénster), ange i sa fall vad som inte
omfattas av ditt svar.

2D. Ange kommunens nedlagda arbetstid fér boendestdd/tillsyn for dessa bostdder/kontrakt
enligt de sdrskilda villkor/regler som férknippas med uthyrningen.

2E. Ange total nedlagd arbetstid (Grsarbeten) fér nyanskaffning av bostdder inklusive
“l6pande” kontakter med hyresvdrdar under 2014. Med I6pande kontakter menas INTE
kontakter kring sdrskilda specifika hdndelser/hyresgdster. Beskriv ocksd var i kommunens
organisation denna arbetsuppgift finns.

2F. Har kommunen képt bostadsrdtter/ smdhus under 2014? Om sG — uppskatta om
tidsdtgangen skiljer sig fran anskaffande av hyresrdtt och beskriv i sé fall hur?

2G. Uppskatta kostnaden fér méblering av bostdder under 2014?

3 (5)
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2F. Ange andra kostnader/ nedlagd arbetstid kring nyanskaffning, avslutning och
handldggning av befintliga kontrakt som inte ryms i frdgorna ovan. Specificera.

3. Hyresgaster/ malgrupp

3A. Hur stor andel av kontraktsinnehavarna per 31/12 2014 bedémer ni INTE har ndgot
behov av stéd frdn socialtjéinsten annat dn att ordna bostad eller som pa en fungerande
bostadsmarknad inte skulle behéva socialtjéinstens hjéilp med bostadsanskaffning eller
boendestdd oavsett annan problematik (ekonomiskt bistand dr inte att betrakta som stéd
fran socialtjéinsten)?

3B. Beskriv om och hur sammansdttningen av gruppen med sociala kontrakt féréndrats de
senaste fem dren i din kommun? Anvénder kommunen en egen “indelning” av de boende i
olika grupper kan med férdel en sddan indelning anvindas for att beskriva utvecklingen.

3C. Hur stor andel av de i 3A bedémer ni skulle kunna fa en bostad givet att hyresvdrdar
godtog ekonomiskt bistand eller etableringsersdttning som inkomst?

4(9)
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4. Ovrigt

4A. Har det under 2014 funnits fall dér utslussning fran HVB-hem eller motsvarande férdréjts
pad grund av problem fér dessa ungdomar att ordna boende? Uppskatta om méjligt antal
“onddiga” varddygn detta orsakat.

4B. Beskriv andra direkta undantréingningseffekter inom socialtjdnsten eller andra
verksamheter pa grund av att fler ér i behov av stéd att ordna boende.

4B. Har frégan kring sociala kontrakt varit féremdl fér stéllningstaganden i KS/KF under
senaste dren? Beskriv hur.

4C. Givet nuvarande situation pG bostadsmarknaden: Vilka Gtgdrder pa kort och pad lang sikt
kan kommunen sjdlv genomféra fér att foréindra situationen med sociala kontrakt och en
sekunddr bostadsmarknad?

4D. Finns andra verksamheter i kommunens férvaltning som haft kostnader fér hanteringen
av sociala kontrakt under 2014 ? Beskriv

4E. Har ni under 2014 sékt ersdttning for hyresgarantier hos Boverket?

Ja Nej
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