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Forord

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sakerhetskomponenter till
hissar, det s.k. hissdirektivet, utfardades den 26 februari 2014. Direktivet
ska tillampas fran och med den 20 april 2016, och det ersétter da det nu
gallande Europaparlamentets och radets direktiv 95/16/EG av den 29 juni
1995 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om hissar.

Boverket har fatt i uppdrag att klarlagga behovet av och foresla de lag-
och forordningsandringar som behdovs till f6ljd av hissdirektivet samt
aven att redogora for de andringar som bedéms nédvandiga pa fore-
skriftsniva.

Juristen Kajsa Petersson har varit projektledare. Ovriga medverkande
har varit juristerna Annika Wessel och Bjorn Fredljung samt experten
Jaan Karsna.

Rapporten ar Boverkets svar till regeringen.

Karlskrona i januari 2015

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Regeringen har gett i uppdrag at Boverket att lamna forslag till forfatt-
ningsandringar for att genomféra EU:s nya hissdirektiv." | uppdraget in-
gar att foresla de lag- och forordningsandringar som behdvs med anled-
ning av det nya direktivet samt att redogéra for de andringar som bedéms
nodvandiga pa foreskriftsniva.

| denna rapport foreslar Boverket ndgra mindre andringar i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, samt mer omfattande &ndringar i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF.

| PBL foreslar Boverket andringar i fraga om tillsynsmyndigheters ratt
att fa uppgifter och handlingar fran installatorer av hissar samt utékade
bemyndiganden att meddela regler om pa vilket eller vilka sprak vissa
handlingar ska tillhandahallas.

| PBF foreslar Boverket bland annat nya regler om skyldigheter for
ekonomiska aktorer och dess ansvar for att hissar och sakerhetskompo-
nenter till hissar uppfyller vissa krav. Med ekonomiska akttrer avses ins-
tallatérer av hissar samt tillverkare, importérer och distributorer av saker-
hetskomponenter till hissar. De mer centrala kraven pa aktorerna foreslas
inforas i PBF medan 6vriga krav foreslas inforas i Boverkets foreskrifter.
Vidare foreslar Boverket en ny bestammelse i PBF om byggsanktions-
avgift for underlatenhet att uppratta EU-forsakran om éverensstammelse
eller att anbringa CE-markning avseende en hiss eller en sakerhetskom-
ponent till en hiss. | PBF foreslas aven nya definitioner av begrepp samt
utbkat bemyndigande for Boverket att meddela foreskrifter.

Slutligen redogor Boverket i rapporten for vilka &ndringar som forut-
ses behdva goras med anledning av hissdirektivet i verkets egna fore-
skrifter. Detta avser bland annat kraven pa de ekonomiska aktdrerna i den
man dessa inte tas in i PBF.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter
till hissar.
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Uppdraget

Uppdragets lydelse

Boverket har den 6 november 2014 fatt i uppdrag av regeringen att lamna
forslag till forfattningsandringar for att genomfora EU:s nya hissdirektiv.?
Uppdraget har féljande lydelse.’

”Uppdrag att lamna forslag till férfattningsandringar foér anpassning till Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om hissar och sédkerhetskomponenter till hissar (hissdirek-
tivet)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att klarlagga behovet av och foresla de lag- och for-
ordningsandringar som behdvs till foljd av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om hissar och sékerhetskomponenter till hissar, det s.k. hissdirektivet. Boverket
ska ocksé redogora for de andringar som bedéms nodvéandiga pa foreskriftsniva.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac). | den man direktivet genomfors genom foreskrifter som Swedac
ansvarar for och som redan ar i kraft eller utarbetas ska Boverket i sin redovisning
hanvisa till dessa foreskrifter. Boverket ska dven samrédda med relevanta myndigheter
och branschorganisationer inom bygg- och anléggningssektorn.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30
januari 2015 och hénvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter till hissar, det s.k. hissdi-
rektivet, utfardades den 26 februari 2014. Direktivet ska tillampas fran och med den
20 april 2016 och ersatter da det nu géllande Europaparlamentets och radets direktiv
95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter
till hissar.

3 Regeringens dnr S2014/7854/PBB (delvis). Till féljd av omorganisation i rege-
ringskansliet den 1 januari 2015 dverférdes arendet till Naringsdepartemenetet, dnr
N2015/430/PUB.
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hissar. Det reviderade hissdirektivet har forhandlats fram inom ramen for det s.k.
Alignment package. Paketet utgdrs av nio direktiv som anpassats till beslut
768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av produkter, som &r en del av det
s.k. Varupaketet.

Hissdirektivet ska tillampas p& permanent installerade hissar som betjanar bygg-
nader och anlaggningar och som &r avsedda for transport av

- personer,

- personer och gods,

- enbart gods om lastbararen ar betradbar, dvs. utan svarighet kan betradas av en
person, och utrustad med mandverknappar inne i lastbararen eller inom rackhall for en
person som befinner sig i lastbéraren.

Direktivet ska ocksa tillampas pa de sakerhetskomponenter till hissar som &r for-
tecknade i en bilaga till direktivet och som anvénds i de hissar som omfattas av direk-
tivet.

Regeringen har behov av ett underlag med forslag till &ndringar pa lag- och férord-
ningsniva for anpassning av svensk ratt med anledning av det reviderade hissdirektiv-
et. Regeringen anser att det ocksé behévs en redogérelse om de dndringar som Bo-
verket bedémer behover goras pa foreskriftsniva.”

Bakgrund

Det nya hissdirektivet har tillsammans med atta andra harmoniserande
produktdirektiv anpassats till ett horisontellt ramverk for produktlagstift-
ning i EU fran ar 2008 (det s.k. varupaketet) genom det s.k. anpassnings-
paketet (alignment package) utan att i sak &ndra de grundlaggande halso-
och sékerhetskraven. Resultatet & en mer enhetlig struktur och termino-
logi hos dessa direktiv.

I likhet med det géllande hissdirektivet &r det nya hissdirektivet full-
harmoniserande.

Jamfort med det annu géllande direktivet betonas nu tydligare de olika
ekonomiska aktérernas ansvar for att permanent installerade hissar res-
pektive sakerhetskomponenter uppfyller grundlaggande hélso- och sdker-
hetskrav for att fa slappas ut pa marknaden. Vidare skarps kraven pa de
anmalda organ som ska utfora bedémning av dverensstammelse, pa spar-
barhet i distributionskedjan, liksom bestdammelserna om den marknads-
kontroll som medlemsstaterna &r skyldiga att utféra. Daremot dndras inte
sékerhetskraven bortsett fran korrigering av en uppenbar felaktighet®.
Samtidigt har ocksa ett uppenbart fel om vad som utgér sakerhetskompo-
nenter® réttats. | 6vrigt har endast redaktionella &ndringar gjorts i de ma-
teriella skyddsbestdmmelserna.

| det nya direktivet finns ocksa definitioner av viktiga begrepp som
anpassats till redan géllande férordning i varupaketet® och referensartiklar

* Kravet i bilaga | punkt 3.2 begrénsades i det gamla direktivet till att avse
skyddsanordningar mot fritt fall eller okontrollerad rérelse uppat av hisskorgen. Ordet
uppat har nu tagits bort sa att angivna skyddsanordningar ska hindra &dven okontrolle-
rad rorelse av hisskorgen nedét.

> Jfr nya direktivets bilaga 111 punkt 6 respektive bilaga IV punkt 6 till géllande
direktiv; sakerhetskretsar istallet for sakerhetskontakter.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphavande av férordning (EEG) nr 339/93.
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i rambeslutet fran &r 2008, med undantag for begrepp som &r unika for
hissdirektivet och knutna till installatéren av en hiss.

Genomférande av uppdraget

En arbetsgrupp bestaende av jurister och en teknisk expert har tagit fram
rapporten.

Boverket har infor uppgiften gjort jamforelser med hur direktivet om
leksakers sakerhet® har genomforts i svensk rétt. Det r, sdvitt Boverket
kanner till, det hittills enda inforlivade direktiv som, liksom det nya hiss-
direktivet, fullt ut bygger pa det ovan namnda rambeslutet 768/2008/EG.

| uppdraget har Boverket sammantraffat med Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (Swedac) for samrad. Vid utférandet av upp-
draget har Boverket beaktat ett sarskilt uppdrag som Swedac har fatt i sitt
regleringsbrev for budgetaret 2015 om utarbetande av foreskrifter om
anmélda organ.’ *° Med anledning av detta har Boverket inte féreslagit
nagra forfattningsandringar for att tillgodose direktivets kapitel IV om
anmdlda organ, eftersom detta forutses komma att tillgodoses av forfatt-
ningsforslag inom ramen for Swedacs uppdrag.

Som ett led i Boverkets samrad inom ramen for uppdraget har ett ut-
kast till forfattningsforslag och redogorelse for andringar pa foreskrifts-
niva 6versants for synpunkter till Arbetsmiljéverket, Bostadsratterna,
DEKRA Industrial AB, Fastighetsdgarna i Sverige AB, g-Ack AB, Hiss-
besiktningar i Sverige AB, Hissforbundet, HSB Riksforbundet, Inspecta
Sweden AB, SABO, Salwéns Ingenjorsbyra AB, SLP Lyft & Elprovning
i Sverige AB, SMP Svensk Maskinprovning och Swedac.

! Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008 av den 9 juli 2008 om en
gemensam ram for saluforing av produkter och upphavande av radets beslut
93/465/EEG.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sakerhet.

o Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, beslutat den 18 december 2014, dnr UF2014/80015/UD/FIM (delvis)
och UF2014/80421/UD/FIM.

10 E5r narvarande finns det i Sverige sju organ som ar anmalda for uppgifter enligt
det nu gallande 1995 &rs hissdirektiv.



Forslag till forfattningstext

Plan- och bygglagen

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900) att
11 kap. 8 § och 16 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripanden och paféljder
88

For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har

1.

byggnadsnamnden och lansstyrelsen samt den som pa namndens eller
lansstyrelsens uppdrag utfor ett arbete ratt att fa tilltrade till fastig-
heter och byggnadsverk samt att dar vidta de atgarder som behdvs for
att utfora arbetet,

en tillsynsmyndighet ratt att pa begaran fa de upplysningar och hand-
lingar fran byggherren som behdvs for tillsynen 6ver bygg-, rivnings-
och markatgarder, och

en tillsynsmyndighet ratt att hos den som tillverkar eller representerar
den som tillverkar och hos den som importerar eller salufér byggpro-
dukter som omfattas av tillsynen

a) fa tillgang till produkter for kontroll

b) pé begaran fa de upplysningar och handlingar som behdvs, och

c) fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bo-
stéder.

Vad som sé&gs i forsta stycket 3
om en tillsynsmyndighets ratt i for-
hallande till vissa aktorer ska aven
galla i férhallande till den som in-
stallerar en hiss.

En myndighet som framstéller En myndighet som framstéller

kartor for samhéllets behov har for  kartor for samhéllets behov har for
att fullgora sin kartlaggningsupp-  att fullgdra sin kartlaggningsupp-
gift ocksa en sadan ratt till tilltrade  gift ocksa en sadan ratt till tilltrade

12
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som anges i forsta stycket 1, dock
inte till bostédder. Om det behdvs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna ta del av innehallet i ett ut-
landskt certifikat, intyg eller annan
handling, ska handlingen pa myn-
dighetens begéaran visas i dver-
séttning till svenska. Oversétt-
ningen behdéver inte vara auktori-
serad.

som anges i forsta stycket 1, dock
inte till bostéder.

Om det behdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna ta del av
innehallet i ett utlandskt certifikat,
intyg eller annan handling, ska
handlingen pa myndighetens bega-
ran visas i fversattning till svens-
ka. Overséttningen behdver inte
vara auktoriserad.

16 kap. Bemyndiganden

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vad som krévs for att en bygg-
produkt enligt 8 kap. 19 § ska an-
ses lamplig for att ingd i ett bygg-
nadsverk,

2. markning av byggprodukter en-
ligt 8 kap. 21 § 2 som forutséttning
for att de ska fa slappas ut pa
marknaden och anvandas,

3. typgodkénnanden och tillverk-
ningskontroll enligt 8 kap.

22 och 23 8§,

4. att en byggprodukt maste vara
typgodkand enligt 8 kap. 22 § for
att fa anvandas i ett byggnadsverk,
5. pa vilket eller vilka sprak pres-
tandadeklarationer, bruksanvis-
ningar och sékerhetsforeskrifter
enligt artiklarna 7.4, 11.6, 13.4 och
14.2 i férordning (EU) nr
305/2011 ska tillhandahallas,

6. pa vilket eller vilka sprak tillver-
karna, importtrerna och distribu-
toérerna ska forse tillsynsmyndig-
heten med information och doku-
mentation enligt artiklarna 11.8,
13.9 och 14.5 i férordning (EU) nr

68

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vad som krévs for att en bygg-
produkt enligt 8 kap. 19 § ska an-
ses lamplig for att inga i ett bygg-
nadsverk,

2. mérkning av byggprodukter en-
ligt 8 kap. 21 § 2 som forutséttning
for att de ska fa slappas ut pa
marknaden och anvandas,

3. typgodkénnanden och tillverk-
ningskontroll enligt 8 kap.

22 och 23 8§,

4. att en byggprodukt maste vara
typgodkand enligt 8 kap. 22 § for
att fa anvandas i ett byggnadsverk,
5. pa vilket eller vilka sprak pres-
tandadeklarationer, bruksanvis-
ningar och sékerhetsforeskrifter
enligt artiklarna 7.4, 11.6, 13.4 och
14.2 i férordning (EU) nr
305/2011 ska tillhandahallas,

6. pa vilket eller vilka sprak tillver-
karna, importérerna och distribu-
torerna ska forse tillsynsmyndig-
heten med information och doku-
mentation enligt artiklarna 11.8,
13.9 och 14.5 i férordning (EU) nr

13


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm#K11P8S1N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm#K11P8S1N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
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305/2011,

7. sadan ersattning som anges i
11 kap. 8 b och 8 ¢ 8§, och
8.avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 8.

305/2011,

7. pa vilket eller vilka sprak bruks-
anvisningar och annan informa-
tion och dokumentation avseende
hissar och sakerhetskomponenter
till hissar ska tillhandahallas,

8. pa vilket eller vilka sprak kon-
taktuppgifter till installatérer av
hissar och till tillverkare och im-
portorer av sékerhetskomponenter
ska hallas tillgangliga,

9. pa vilket eller vilka sprak en
EU-férsakran om dverensstammel-
se avseende en hiss eller en séker-
hetskomponent till en hiss ska till-
handahéllas,

10. sadan ersattning som anges i
11 kap. 8 b och 8 ¢ 8§, och

11. avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 8.

Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkannande
som behdvs till skydd for liv, personlig sékerhet eller halsa.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 20 april 2016.
Aldre bestammelser far tillampas i fraga om hissar och sakerhetskom-
ponenter till hissar som sldpps ut pa marknaden fére den 20 april 2016.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
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Plan- och byggférordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och byggférordningen (2011:338)
dels att 4 kap. 11 §, 8 kap. 3 §, 9 kap. 25 § och 10 kap. 26 § ska ha foljan-
de lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras sju nya paragrafer, 1 kap. 7 a 8 och
4 kap. 11 a-11 f 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Innehall och definitioner
7a8

Vid tillampning av 4 kap. 11—
11 f 88§ avses med:
hiss: en lyftanordning som betjan-
ar fasta stannplan och som har en
lastbarare som styrs langs fasta
gejder med en lutning storre an 15
grader mot horisontalplanet, eller
en lyftanordning som ror sig langs
en fast rorelsebana trots att den
inte ar styrd langs fasta gejder,
lastbdrare: den del av hissen som
uppbar personer och/eller gods,
for att lyfta eller sdnka dessa,
tillhandahallande pd marknaden:
leverans av en sékerhetskompo-
nent till hissar for distribution el-
ler anvandning pa unionsmark-
naden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller
kostnadsfritt,
installator: fysisk eller juridisk
person som atar sig ansvaret for
hissens konstruktion, tillverkning,
installation och utslappande pa
marknaden,
tillverkare: fysisk eller juridisk
person som tillverkar eller som
later konstruera eller tillverka en
sakerhetskomponent till hissar och
salufér denna produkt, i eget namn
eller under eget varumarke,
tillverkarens representant: fysisk
eller juridisk person som ar etab-
lerad inom unionen och som enligt
skriftlig fullmakt fran installatéren
eller tillverkaren har ratt att i den-
nes stalle utfora sarskilda uppgift-
er,
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importor: fysisk eller juridisk per-
son som &r etablerad inom union-
en och slapper ut en sakerhets-
komponent till hissar fran ett
tredjeland pa unionsmarknaden,
distributér: fysisk eller juridisk
person i leveranskedjan férutom
tillverkaren eller importéren, som
tillhandahaller en sakerhetskom-
ponent till hissar pa marknaden,
beddémning av Gverensstdmmelse:
process dér det visas huruvida de
grundlaggande hélso- och séker-
hetskraven som foljer av foreskrift-
er som har meddelats med st6d av
10 kap. 15 § 3 for en hiss eller en
sakerhetskomponent till hissar har
uppfyllts,

aterkallelse av en hiss: atgard for
att montera ner en hiss och forsla
bort den under sékra former,
aterkallelse av en sakerhetskompo-
nent till hissar: atgard for att dra
tillbaka en sékerhetskomponent till
hissar som redan tillhandahallits
installatoren eller slutanvéndaren,
tillbakadragande: atgard for att
forhindra att en sakerhetskompo-
nent till hissar i leveranskedjan
tillhandahalls pa marknaden,
CE-maérkning: méarkning genom
vilken installatoren eller tillverka-
ren visar att hissen eller saker-
hetskomponenten till hissar dver-
ensstammer med de tillampliga
kraven i harmoniserad unionslag-
stiftning som foreskriver CE-
markning.

4 kap. Krav pa byggprodukter m.m.

En hiss eller sdkerhetskomponent
som avses i foreskrifter meddelade
med stod av 10 kap. 15 § 4 far
sldppas ut pa marknaden bara om
den uppfyller de krav som féljer av
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 10 kap. 15 § 3.

118
En hiss eller sakerhetskomponent
som avses i foreskrifter meddelade
med stod av 10 kap. 15 § 4 far
slappas ut pa marknaden bara om
den uppfyller kraven i denna for-
fattning och de krav som féljer av
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 10 kap. 15 § 3.
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En hiss eller sakerhetskomponent som inte uppfyller de krav som av-
ses i forsta stycket far visas pa massor, utstallningar och liknande, om
1. det tydligt anges att kraven inte ar uppfyllda och att hissen eller

sakerhetskomponenten inte far tillnandahallas forran den uppfyller

kraven, och
2. de atgarder vidtas som behovs till skydd mot olycksfall under vis-
ningen.

En komponent som ar avsedd
att ingd i en hiss men som inte ar
en sakerhetskomponent far slappas
ut pa marknaden, om tillverkaren
eller tillverkarens representant
uppger att komponenten &r avsedd
att ingd i en sadan hiss som avses i
forsta stycket.

11a8§
Nar en hiss slapps ut pa mark-
naden ska installatéren se till att
den har konstruerats, tillverkats,
installerats och provats enligt de
krav som avses i 11 § forsta
stycket.

Installatren ska aven utféra
eller lata utféra bedémning av
Overensstammelse enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 10 kap. 15 § 3 samt upp-
ratta den tekniska dokumentation
som kréavs for en sddan bedom-
ning. Om beddémningen visar att
hissen uppfyller tillampliga krav
ska installatéren uppratta en EU-
forsakran om dverensstammelse,
se till att den medfdljer hissen och
anbringa CE-markning.

En installatér som har anled-
ning att tro att en hiss som denne
har slappt ut pa marknaden inte
overensstammer med de krav som
avses i 11 § forsta stycket ska
omedelbart vidta de atgarder som
krévs for att fa hissen att dverens-
stdmma med kraven. Om hissen
utgor en risk ska installatoren
dessutom omedelbart underrétta
de behériga myndigheterna i de
medlemsstater pa vars marknad
denne har slappt ut hissen. |
underrattelsen ska installatéren
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lamna uppgifter om den bristande
Overensstammelsen med kraven
och de atgarder som har vidtagits.

11b §
Nér en sakerhetskomponent till en
hiss slapps ut pa marknaden ska
tillverkaren se till att den har kon-
struerats och tillverkats enligt de
krav som avses i 11 § forsta
stycket.

Tillverkaren ska dven utféra
eller lata utféra bedémning av
overensstammelse enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 10 kap. 15 § 3 samt upp-
ratta den tekniska dokumentation
som kréavs for en sddan bedom-
ning. Om beddmningen visar att
sakerhetskomponenten uppfyller
tillampliga krav ska tillverkaren
uppratta en EU-férsakran om
overensstammelse, se till att den
medfoljer sdkerhetskomponenten
och anbringa CE-markning.

En tillverkare som har anled-
ning att tro att en sakerhetskom-
ponent som denne har slappt ut pa
marknaden inte Gverensstammer
med de krav som avsesi 11 §
forsta stycket ska omedelbart vidta
de atgarder som kréavs for att fa
sakerhetskomponenten att Gver-
ensstamma med kraven eller, om
sa ar lampligt, dra tillbaka eller
aterkalla sékerhetskomponenten.
Om sékerhetskomponenten utgor
en risk ska tillverkaren dessutom
omedelbart underréatta de behdriga
myndigheterna i de medlemsstater
pa vars marknad denne har slappt
ut sakerhetskomponenten. | under-
rattelsen ska tillverkaren lamna
uppgifter om den bristande éver-
ensstdmmelsen med kraven och de
atgarder som har vidtagits.

11c§
En installator eller en tillverkare
far genom skriftlig fullmakt utse en
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representant som ska utféra de
uppgifter som anges i fullmakten.

11d8§
En importor ska se till att tillver-
karen har uppfyllt sina skyldighet-
er enligt 11 b §. Sa lange impor-
toren har ansvar for en sékerhets-
komponent, ska denne se till att
komponenten forvaras och trans-
porteras sa att den fortsatter att
uppfylla kraven enligt 11 § forsta
stycket.

Om en importdr har anledning
att tro att en sékerhetskomponent
till hissar inte Gverensstammer
med kraven enligt 11 § forsta
stycket, far importoren inte slappa
ut sékerhetskomponenten pa mark-
naden forran den dverensstammer
med kraven. Om sé@kerhetskompo-
nenten utgor en risk ska importor-
en underratta tillverkaren och
marknadskontrollmyndigheten om
detta.

En importdr som har anledning
att tro att en sakerhetskomponent
som denne har slappt ut pa mark-
naden inte Gverensstdmmer med de
krav som avses i 11 § forsta stycket
ska omedelbart vidta de atgarder
som kréavs for att fa sakerhetskom-
ponenten att Gverensstdmma med
kraven eller, om sa ar lampligt,
dra tillbaka eller aterkalla saker-
hetskomponenten. Om sékerhets-
komponenten utgdr en risk ska im-
portdren dessutom omedelbart un-
derratta de behdriga myndigheter-
na i de medlemsstater pa vars
marknader denne har tillhanda-
hallit sakerhetskomponenten. |
underréttelsen ska importdren
I[dmna uppgifter om den bristande
Overensstammelsen med kraven
och de atgarder som har vidtagits.

11e8§
En distributor ska kontrollera att
komponenterna &r forsedda med
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CE-maérkning och att markningen
atfoljs av EU-forsakran om Gver-
ensstammelse. Sa lange distribu-
toren har ansvar for en sékerhets-
komponent, ska denne se till att
komponenten forvaras och trans-
porteras sa att den fortsatter att
uppfylla kraven enligt 11 § forsta
stycket.

Om en distributdr har anled-
ning att anta att en sakerhetskom-
ponent till hissar inte Gverens-
stammer med kraven enligt 11 §
forsta stycket, far distributoren
inte tillhandahalla sékerhetskom-
ponenten pa marknaden forran
den 6verensstimmer med kraven.
Om sékerhetskomponenten utgor
en risk ska distributéren dessutom
underrétta tillverkaren eller im-
portdren samt marknadskontroll-
myndigheten om detta.

Om en distributér som har till-
handahallit en sékerhetskompo-
nent har anledning att tro att kom-
ponenten inte 6verensstammer med
kraven enligt 11 § forsta stycket,
ska distributéren forsakra sig om
att de atgarder vidtas som kravs
for att fa sakerhetskomponenten
att dverensstamma med kraven,
eller om sa ar lampligt, for att dra
tillbaka eller aterkalla sakerhets-
komponenten. Om sékerhetskom-
ponenten utgdr en risk ska distri-
butdren dessutom omedelbart un-
derrétta de behdriga myndighet-
erna i de medlemsstater pa vars
marknad denne har tillhandahallit
sakerhetskomponenten. | underrat-
telsen ska installatéren lamna upp-
gifter om den bristande éverens-
stammelsen med kraven och de at-
garder som har vidtagits.

111§
Om en importor eller distributor
slapper ut en sakerhetskomponent
pa marknaden i eget namn eller
under eget varumarke eller &ndrar
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en sdkerhetskomponent som redan
har slappts ut pa marknaden pa ett
sadant satt att Gverensstammelsen
med kraven enligt 11 § forsta
stycket kan paverkas, ska impor-
toren eller distributéren anses va-
ra tillverkare och ha samma skyl-
digheter som tillverkaren har en-
ligt denna férordning och enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. 15 § 3.

8 kap. Tillsyn, vagledning och uppfdéljning
38

Boverket ska i egenskap av marknadskontrolimyndighet enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93, utéva marknadskontroll
over byggprodukter som omfattas av
1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9
mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EG,
2. radets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav
for nya vdrmepannor som eldas med flytande eller gasformigt bransle,
senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2008/28/EG,
3. Europaparlamentets och radets 3. Europaparlamentets och radets
direktiv 95/16/EG av den 29 juni direktiv 2014/33/EU av den 26
1995 om tillndrmning av medlems-  februari 2014 om harmonisering
staternas lagstiftning om hissar, av medlemsstaternas lagstiftning
andrat genom Europaparlamentets om hissar och sékerhetskompo-
och radets direktiv 2006/42/EG, nenter till hissar, och
och
4. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars
2000 om linbaneanlaggningar for persontransport.

9 kap. Byggsanktionsavgifter
258
Byggsanktionsavgiften for att underlata att uppratta en prestandadeklara-
tion trots att det kravs enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphév-
ande av radets direktiv 89/106/EG eller for att tillhandahalla en produkt
pa marknaden utan prestandadeklaration enligt artikel 7.1 i samma for-
ordning &r 1 prishbasbelopp.
Byggsanktionsavgiften for att i

strid med 4 kap. 11 aeller 11 b 88§

underlata att uppréatta en EU-for-

sdkran om Gverensstammelse eller
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underlata att anbringa CE-mark-
ning ar 1 prisbasbelopp. Detsam-
ma galler for att i strid med 4 kap.
11 d eller 11 e 8§ tillhandahalla en
sakerhetskomponent utan EU-for-
sdkran om Gverensstammelse eller
utan anbringad CE-markning.

10 kap. Bemyndiganden
26 8
Boverket far meddela foreskrifter ~ Boverket far meddela foreskrifter
om sprakkrav enligt 16 kap. 6 § om sprakkrav enligt 16 kap. 6 §
forsta stycket 5 och 6 plan- och forsta stycket 5-9 plan- och bygg-
bygglagen (2010:900). lagen (2010:900).

Overgangsbestammelser

Denna forordning trader i kraft den 20 april 2016.

Aldre bestammelser fér tillimpas i frdga om hissar och sikerhetskom-
ponenter till hissar som sldpps ut pa marknaden fére den 20 april 2016.
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Allmanna kommentarer till
forslagen

Overvaganden kring forfattningsnivaer

Hissdirektivet innehaller ett flertal bestammelser som innebér att enskilda
aktorer alaggs skyldigheter. Detta kan anses tala for att direktivet i de del-
arna skulle inforas pa lagniva i svensk ratt. Sa har i stor utstrackning skett
med EU-direktivet om leksakers sakerhet'!, vilket i likhet med hissdirek-
tivet &r anpassat till EU:s rambeslut 768/2008/EG. | det fallet infordes de
mest centrala kraven pa enskilda aktorer i huvudsak i en ny lag, lagen
(2011:579) om leksakers sakerhet, medan andra krav infordes pa fore-
skriftsniva.

Ett annat direktiv som fortjanar att ndmnas i sammanhanget ar det s.k.
ROHS-direktivet'?. Aven det direktivet &r, &tminstone i delar, anpassat
till EU:s ovan ndmnda rambeslut och &r utformat enligt samma struktur
med t.ex. krav pa tillverkare, importorer och distributérer. | det fallet har
kraven dock inte inforts i svensk ratt pa lagniva utan pa forordningsniva
genom forordningen (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning.

Kraven pa hissar ingar som en del i det svenska regelverket om krav
pa byggnadsverk och de kontrollsystem som ar uppbyggt kring detta.
Detta aterfinns i svensk ratt i PBL och PBF. Att bryta ut just kraven i
fraga om hissar ur plan- och byggregelverket och lagga det i ett separat
lag- och forordningskomplex vore att franga den enhetlighet som man
avsag att skapa da PBL och PBF tradde i kraft ar 2011 och aterga till det
system med skilda forfattningar som fanns innan dess. Boverket anser
darfor att direktivets krav bor genomféras i PBL och PBF i den utstrack-
ning det inte kan ske genom Boverkets foreskrifter.

PBL ar dock en omfattande och komplex lag som innehaller ett flertal
generella bestdmmelser om plan- och byggprocessens olika skeden. Att

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sakerhet.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om be-
gransning av anvandning av vissa farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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tynga lagen med omfattande regler om krav pa enskilda aktorer kopplade
till en viss specifik typ av byggprodukt &r enligt Boverket inte 6nskvart,
da detta skulle bryta mot lagens systematik och gora den svaréverskadlig.
Boverket foreslar darfor att de grundlaggande kraven pé de ekonomiska
aktorerna enligt hissdirektivet i stallet genomférs genom andringar pa for-
ordningsniva.

Swedac har under arbetet med detta uppdrag framfort till Boverket att
en losning dar direktivets olika delar infors pa flera forfattningsnivaer gor
regelverket odverskadligt och svartillampligt. Den eventuella oldagenhet
som kan uppsta for tillamparna som en f6ljd av detta kan dock undanrcjas
genom riktade informationsinsatser fran Boverkets sida.

De foreslagna nya bestimmelserna i 4 kap. 11 a—11 f 8§ PBF kan upp-
fattas som omfattande och innehallande manga upprepningar. Boverket
har 6vervagt en alternativ utformning av bestdmmelserna dér paragraf-
uppdelningen inte foljer de olika grupperna av aktorer utan i stéallet foljer
de olika skyldigheter som aktdrerna alaggs i direktivet. En sadan forfatt-
ningsteknisk 16sning skulle visserligen leda till att textmassan begrénsas
nagot. Antalet paragrafer skulle dock 6ka, och for de enskilda aktorerna
skulle regelverket bli mer svaroverskadligt da deras skyldigheter inte
langre skulle redovisas samlat utan spridas pa ett flertal olika paragrafer.
Boverket har darfor forkastat den utformningen och i stéllet valt det alter-
nativ som har foreslas.

Sarskilda kommentarer om marknadskontroll

I direktivet finns direkta hanvisningar till férordning (EG) nr 765/2008
som bland annat innehaller generella bestammelser om marknadskontroll
och om CE-markning. | direktivet finns ocksa bestammelser om forfaran-
den pa nationell niva for att hantera hissar eller sakerhetskomponenter
som utgor en risk (artiklarna 38 och 40) liksom om formaliabrister (arti-
kel 41). Boverket finner allt vara vésentligen tillgodosett i svensk rétt, i
forsta hand genom de befintliga reglerna i PBL och PBF. Det bor noteras
att i synnerhet PBF ar anpassad till marknadskontrollbestammelser och
CE-markning enligt férordning 765/2008."

11 kap. 25-26 88 PBL tacker inte enbart foreldgganden om begrén-
sande atgarder i enlighet med forordning 765/2008, utan ocksa forelag-
ganden i enlighet med direktivets krav pa att den berérda ekonomiska
aktoren i forsta hand sjalv ska vidta korrigerande atgarder avseende saval
bristande sakerhet som rena formaliafel. Sadana forelagganden kan till-
synsmyndigheten utfarda med stod av 11 kap. 26 § tredje stycket.

Vissa andra aspekter av hissdirektivet och av avsnittet om marknads-
kontroll i forordning 765/2008 tillgodoses redan av annan svensk lagstift-
ning.** Dit hér exempelvis krav p& att myndighetsbeslut ska vara motive-
rade och Gverklagbara, pa samarbete mellan myndigheter samt bestam-
melser om vite och om straffsanktioner vid felaktig CE-mérkning m.m.

13 Se sarskilt 11 kap. 3-5 §§ PBF.

1 Forvaltningslagen (1986:223), lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll.
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Svensk rétt innehéller dven bestammelser om behdriga myndigheters™
befogenheter vid kontroll av produkter som fors in pa gemenskapsmark-
naden (artiklarna 27-29 i férordning 765/2008).

Mot bakgrund av ovanstaende finner Boverket inte anledning att fore-
sla nagra ytterligare andringar i PBL eller PBF for att tillgodose direktiv-
ets regler om marknadskontroll utdver de &ndringsforslag som redovisas
ovan.

Overvaganden om behov av andringar pa

foreskriftsniva

Utover de ovan féreslagna andringarna pa lag- och forordningsniva foran-
leder det nya hissdirektivet ett flertal andringar pa foreskriftsniva.

| Boverkets hissforeskrifter ingar bilagorna 5-5:14. Dessa bilagor in-
nehaller de regler for hissar som behdvs for att uppfylla det hittills géllan-
de 1995 ars hissdirektiv. Boverket finner inte nagon anledning att férand-
ra denna grundlaggande struktur. Daremot kommer ett flertal andringar
att behdva goras i de ndmnda bilagorna for att inforliva det nya hissdirek-
tivet. | nagra fall kan det bli aktuellt att ersétta en bilaga i dess helhet med
motsvarande bilaga till direktivet.

Nedan foljer en redogdrelse for de andringar i sak som Boverket for-
utser kommer att behdva goras i hissféreskrifternas bilagor 5-5:14. Redo-
gorelsen foljer direktivets kapitelindelning.

| vissa avseenden galler att bilagorna redan idag innehaller bestam-
melser som i sak motsvarar det nya hissdirektivet och att darfér endast
mindre sprakliga justeringar behdver goras i de befintliga bilagorna.
Dessa fall férbigas har.

Allmént om bemyndiganden

Som framgar ovan foreslar Boverket vissa andringar i 16 kap. 6 § PBL
och i 10 kap. 26 § PBF. Andringarna innebar att Boverkets foreskriftsbe-
myndigande kompletteras pa ett satt som ger verket utokade mojligheter
att meddela foreskrifter om sprakkrav.

Harutover ser Boverket inte nagot behov av ytterligare bemyndigan-
den, utan de nedan beskrivna foreskriftsandringarna bedéms kunna ge-
nomféras med stod av géllande bemyndiganden. Boverket gor bedém-
ningen att de nedan foreslagna bestammelserna om skyldigheter for de
ekonomiska aktorerna bor kunna inféras med stod av de allmént formule-
rade bemyndigandena i 16 kap. 6 § PBL och 10 kap. 3 och 16 §8§ PBF.
Som jamforelse kan namnas att kraven pa ekonomiska aktérer i den ovan
namnda forordningen (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och elek-
tronisk utrustning inférdes med stdd av de allmént formulerade bemyn-
digandena i 14 kap. 8 § miljobalken, som inte heller de specifikt anger att
krav far stallas pa enskilda aktorer.

15 Tullverket och marknadskontrollerande myndighet for respektive produkt-
sektor.
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Kapitel | — Allméanna bestdmmelser

Bestammelserna i hissforeskrifternas bilaga 5 om tillimpningsomrade
och definitioner behover justeras sa att de 6verensstammer med artiklarna
1-2 i direktivet. Darvid ser Boverket ett sarskilt behov att justera gréns-
dragningen mellan vad som utgdr definition av hisshbegreppet och vad
som utgor bilagornas tillampningsomrade for att Gverensstamma med
direktivet. I 6vrigt behdver definitionerna i hissféreskrifternas bilaga 5
anpassas och kompletteras for att 6verensstdmma med definitionerna i
direktivets artikel 2.

Négra av de begrepp som definieras i artikel 2 kommer till foljd av de
ovan féreslagna andringarna i PBF att behdva definieras pa forordnings-
niva. Detta galler begreppen hiss, lastbarare, tillhandahallande pa mark-
naden, installator, tillverkare, tillverkarens representant, importor, distri-
buttr, bedémning av dverensstammelse, aterkallelse av en hiss, aterkal-
lelse av en sakerhetskomponent till hissar, tillbakadragande och CE-
markning. Dessa begrepp far da inte definieras pa nytt i foreskrifterna.

Kapitel Il — De ekonomiska aktdrernas skyldigheter

De skyldigheter som alaggs installatorer, tillverkare, representanter, im-
portorer och distributérer i artiklarna 7-13 i direktivet bor enligt Boverk-
ets mening inforlivas i svensk ratt i PBF i den utstrackning som framgar
av forfattningsforslaget ovan. Det ar fraga om de mer centrala skyldighet-
erna som alaggs de ekonomiska aktorerna.

| aterstaende delar bor direktivets krav pa dessa aktorer inforas i bila-
ga 5 till Boverkets hissforeskrifter.

| fraga om installatorer ar det som bor inforas i hissforeskrifterna
saledes kraven pa att granska och registerféra inkomna klagomal och
bristfélliga hissar (artikel 7.4), att tillse att hissar ar forsedda med visst
slags identifieringsméarkning (artikel 7.5), att tillse att installatérens kon-
taktuppgifter anges pa visst sprak pa hissar (artikel 7.6), att tillse att his-
sar atfoljs av tydliga och lattbegripliga bruksanvisningar pa visst sprak
(artikel 7.7) samt att pa begaran forse tillsynsmyndigheten med informa-
tion och dokumentation pa ett sprak som latt kan forstas av myndigheten
(artikel 7.9).

Betraffande tillverkare av sékerhetskomponenter ar det fraga om krav-
en pa att utfora vissa slumpvisa provningar samt att granska och register-
fora inkomna klagomal, bristfalliga sékerhetskomponenter och aterkallel-
ser av sadana m.m. (artikel 8.4 andra stycket), att tillse att sékerhetskom-
ponenter ar forsedda med visst slags identifieringsmarkning (artikel 8.5),
att tillse att tillverkarens kontaktuppgifter anges pa visst sprak pa saker-
hetskomponenter (artikel 8.6), att tillse att sakerhetskomponenter atféljs
av tydliga och lattbegripliga bruksanvisningar pa visst sprak samt att pa
begéran forse tillsynsmyndigheten med information och dokumentation
pa ett sprak som latt kan forstas av myndigheten (artikel 8.9).

Det som bor foras in i hissforeskrifterna nar det géller representanter
ar de skyldigheter som installatorer och tillverkare inte far delegera till
representanter (artikel 9.1). Det &r aven fraga om direktivets exempel pa
vilka uppgifter fullmakten for representanten kan omfatta (artikel 9.2).

Vad som bor foras in i hissforeskrifterna i friga om importorerna ar
skyldigheten att ange importorens kontaktuppgifter pa visst sprak pa sa-
kerhetskomponenten (artikel 10.3), att tillse att sakerhetskomponenter at-
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foljs av tydliga och lattbegripliga bruksanvisningar pa visst sprak (artikel
10.4), att utfora vissa slumpvisa provningar samt att granska och register-
fora inkomna klagomal, bristfalliga sakerhetskomponenter och aterkallel-
ser av sadana m.m. (artikel 10.6), att halla en kopia av EU-férsakran och
beslut om godké&nnande tillgéngliga under viss tid (artikel 10.8) samt att
pa begaran forse tillsynsmyndigheten med information och dokumenta-
tion pa ett sprak som latt kan forstas av myndigheten (artikel 10.9).

Nar det galler distributérerna bor hissforeskrifterna reglera deras skyl-
dighet att kontrollera att sakerhetskomponenterna atfoljs av bruksanvis-
ningar pa visst sprak samt att tillverkare och importérer har fullgjort sina
skyldigheter i fraga om identifieringsmarkning och angivande av kon-
taktuppgifter (artikel 11.2).

Slutligen bor det i hissforeskrifterna inforas en skyldighet for de eko-
nomiska aktdrerna att under viss tid bistd marknadskontrollmyndigheter-
na med att identifiera vissa andra ekonomiska aktorer (artikel 13).

Kapitel Il — Overensstammelse med kraven for hissar och
sdkerhetskomponenter till hissar

| direktivet finns regler i artiklarna 15 och 16 om férfaranden for bedém-
ning av 6verensstammelse for sakerhetskomponenter till hissar respektive
for hissar. Likartade krav aterfinns idag i bilaga 5 till hissforeskrifterna.

Direktivets krav omfattar bland annat att installatorer ska uppratta for-
sékran om 6verensstimmelse for permanent installerade hissar och CE-
maérka dessa samt att tillverkare ska upprétta forsékran om 6verensstam-
melse for sékerhetskomponenter och CE-mérka dessa. Eftersom dessa
krav nu foreslas inforas i 4 kap. 11 a-11 b 88§ PBF finns det ingen anled-
ning till att detta ska anges aven pa foreskriftsniva. Kravet pa upprattande
av forsakran om dverensstaimmelse och CE-méarkning bor darfor utga ur
foreskrifterna.

Artikel 17 anger hur en EU-forsdkran om dverensstammelse ska vara
utformad. Sadana regler finns idag i bilaga 5:2 till hissforeskrifterna.
Denna bilaga bor kompletteras med det grundlaggande krav pa forsakran
som foljer av artikel 17.1 samt med en foreskrift i enlighet med artikel
17.3 om att en gemensam EU-forsakran om éverensstimmelse ska upp-
rattas om en hiss eller en sdkerhetskomponent omfattas av mer an en uni-
onsakt med krav pa sadan forsakran. Vidare kan bilagan aven behéva
kompletteras med en foreskrift om krav pa 6versattning enligt artikel
17.2.

I artikel 19 finns bestdimmelser om CE-markning som huvudsakligen
redan idag dr tillgodosedda i svensk ratt genom hissforeskrifternas bilaga
5:3 och de hanvisningar som dar gors till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upp-
h&vande av forordning (EEG) nr 393/93 samt i lagen (2011:791) om ack-
reditering och teknisk kontroll. Vad som foreskrivs i artikel 19.5 om vem
som ska anbringa det anmalda organets identifikationsnummer m.m. bor
dock laggas till i bilagan.

Kapitel IV — Anmélan av organ for beddmning av 6verensstammelse

Kapitel IV i hissdirektivet innehaller regler om anmalan av organ for be-
démning av dverensstammelse. Det kan noteras att Swedac i sitt regler-
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ingsbrev for budgetaret 2015 har fatt i uppdrag av regeringen att ”utarbeta
foreskrifter for att genomfora eller komplettera bestdmmelser om anmal-
da organ i unionsrattsakter som anpassats till beslutet 768/2008/EG”.*
Detta innebar att Swedac kommer att ta fram sektorsdvergripande regler
om anmalda organ for att genomféra bland annat reglerna i hissdirektiv-
ets kapitel IV. Mot denna bakgrund ser Boverket inte anledning att i den-
na rapport foresla nagra forfattningsandringar for att tillgodose de krav
som foljer av det kapitlet.

Dock kommer Boverket i ett senare skede, i samband med att Swedacs
foreskrifter om anmélda organ ska tréda i kraft, att behdva upphéva mot-

svarande bestammelser i Boverkets foreskrifter.

Kapitel V — Marknadskontroll i unionen, kontroll av hissar eller
sakerhetskomponenter till hissar som fors in pa unionsmarknaden
och unionens forfarande i frdga om skyddsatgarder
Boverket ser inget behov av &ndringar i verkets foreskrifter med anled-
ning av direktivets kapitel V om marknadskontroll.

For ett ndrmare resonemang om direktivets regler om marknadskont-
roll hénvisas till avsnittet Sarskilda kommentarer om marknadskontroll
ovan.

Kapitel VI — Kommittéforfarande, 6vergdngsbestammelser och
slutbestammelser

De andringar i Boverkets hissforeskrifter som foranleds av det nya hiss-
direktivet bor trdda i kraft ssmma dag som reglerna i hissdirektivet ska
borja tillampas, den 20 april 2016. Andringarna maste darfor forses med
overgangshestammelser som tillgodoser kravet i artikel 44 pa att hissar
och sakerhetskomponenter ska fa tas i bruk om de slapps ut pa marknad-
en fore den 20 april 2016 forutsatt att de omfattas av och ar férenliga med
1995 ars hissdirektiv.

Bilaga | — XII

Direktivets bilagor innehaller grundlaggande hélso- och sékerhetskrav pa
hissar och sékerhetskomponenter till hissar (bilaga I), regler om vad EU-
forsédkran om dverensstammelse for hissar och sakerhetskomponenter till
hissar ska innehalla (bilaga 11) och en forteckning over vilka komponent-
er som ska anses utgora sakerhetskomponenter till hissar (bilaga I11). Vi-
dare innehaller bilagorna beskrivningar av ett antal forfaranden for be-
doémning av 6verensstdmmelse for hissar och sdkerhetskomponenter till
hissar (bilaga IV-XII). Forfarandena &r alternativa i den utstrackning som
framgar av direktivets artiklar 15 och 16.

Direktivets bilagor motsvaras i stor utstrackning av bilagorna 5:1-5:2,
5:4-5:6 och 5:8-5:14 i Boverkets hissforeskrifter, vilka ar utformade i
enlighet med likartade bilagor i 1995 ars hissdirektiv. Boverket har for
avsikt att ersatta de angivna bilagorna i hissforeskrifterna med det nya
direktivets bilagor. Detta kan i stor utstrackning goras ordagrant med en-
dast ett fatal sprakliga anpassningar till hissforeskrifternas lydelse vad av-

16 Regleringsbrev for budgetéret 2015 avseende Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, beslutat den 18 december 2014, dnr UF2014/80015/UD/FIM (delvis)
och UF2014/80421/UD/FIM.
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ser hanvisningar och liknande. | den man de skyldigheter som direktivet
alagger de ekonomiska aktorerna infors pa forordningsniva i svensk rétt,
som i fraga om skyldigheten att CE-mérka hissar och sakerhetskompo-
nenter till hissar, far motsvarande bestammelser som ovan namnts utga ur
foreskrifternas bilagor.



Forfattningskommentarer till fore-
slagna andringar pa lag- och for-
ordningsniva

Plan- och bygglagen

11 kap.8 8§

Efter det befintliga forsta stycket infors ett nytt andra stycke som anger
att de befogenheter som tillkommer en tillsynsmyndighet enligt forsta
stycket 3 i forhallande till de akt6rer som anges dar dven ska galla i for-
hallande till den som installerar en hiss. Detta slag av ekonomiska aktorer
ar en for hissdirektivet unik grupp naringsidkare som alaggs sarskilt an-
svar och sérskilda skyldigheter.

I det hittillsvarande andra stycket bryts de tva sista meningarna ut och
laggs i ett eget stycke sist i paragrafen for att det som ségs dar om skyl-
dighet att tillhandahalla handlingar Gversatta till svenska ska avse all till-
syn enligt paragrafen och inte begrénsas till vad som ségs i det hittillsvar-
ande andra stycket om myndigheter som framstaller kartor.

Dock avser Boverket, for det fall myndigheten skulle fa ett bemyndi-
gande om kraven i artiklarna 7.9, 8.9 och 10.9 i hissdirektivet motsvaran-
de det befintliga bemyndigandet i 10 kap. 26 § PBF om tillhandahallande
av handlingar till behdrig myndighet enligt byggproduktférordningen®”’,
att tillata att handlingarna tillhandahalls inte enbart pa svenska utan aven
pa engelska eller annat sprak som myndigheten kan godta i det enskilda
fallet, dvs. pa motsvarande satt som Boverket har foreskrivit i fraga om
den dokumentation som tillverkare, importérer och distributorer ska till-
handahélla enligt byggproduktférordningen.*®

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars
2011 om faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och
om ugphévande av radets direktiv 89/106/EG.

183 § Boverkets foreskrifter (2013:7) om sprakkrav for prestandadeklarationer
och vissa andra handlingar om byggprodukter.
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16 kap. 6 8
Bland bemyndigandena i forsta stycket for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer infdrs tre nya punkter numrerade 7-9 efter
den befintliga punkten 6. Avsikten med detta &r att regeringen ska kunna
bemyndiga Boverket att meddela foreskrifter om sprakkrav dels avseende
bruksanvisningar, kontaktuppgifter och EU-férsékran om dverensstam-
melse enligt artiklarna 7.6, 7.7, 8.6, 8.7, 10.3, 10.4 och 17.2 pa att aktu-
ella uppgifter ska lamnas pa ett sprak som latt kan forstas av bl.a. anvén-
darna, dels avseende kraven enligt artiklarna 7.9, 8.9 och 10.9 om tillhan-
dahallande av all information och dokumentation till marknadskontroll-
myndigheten.

De befintliga punkterna 7 och 8 omnumreras till 10 respektive 11.

Se &ven forfattningskommentaren till 10 kap. 26 § PBF nedan.

Overgangsbestammelser

Andringarna i lagen ska trada i kraft den 20 april 2016. I enlighet med ar-
tikel 44 ska aldre bestammelser fa tillampas i fraga om hissar och séker-
hetskomponenter till hissar som slapps ut pa marknaden fore detta datum.

Plan- och byggférordningen

lkap.7a8

Paragrafen &ar ny och innehaller definitioner fran hissdirektivets artikel 2 i
den utstrackning de definierade begreppen anvands i PBF.* De defini-
tioner i artikel 2 som avser begrepp som inte anvands i PBF far inforas i
Boverkets foreskrifter.

Flera av de definierade begreppen, som exempelvis tillverkare, impor-
tor och CE-markning, anvands inte endast i fraga om hissar och saker-
hetskomponenter till hissar utan dven i manga andra sammanhang. Defi-
nitionerna i 1 kap. 7 a 8 bor darfor begransas till att galla endast vid till-
lampning av 4 kap. 11-11 f 88 for att inte utesluta anvandning av begrep-
pen i annan betydelse i andra fall.

Mot bakgrund av detta bor det inte géras nagon foljdandring i 1 kap.
9 § pa sa satt att aven definitionerna i 7 a § gors automatiskt tillampliga i
foreskrifter som har meddelats med stod av PBF. Om Boverket i sina f6-
reskrifter som ror hissar och sakerhetskomponenter till hissar vill att for-
ordningens definitioner ska gélla dven vid tillampning av foreskrifterna
kan det l6sas genom ett sarskilt stadgande om detta i foreskrifterna.

4kap.118

Forsta stycket andras sa att utslappande pa marknaden forutsatter att his-
sen eller sékerhetskomponenten uppfyller inte bara kraven i foreskrifter
meddelade med stdd av 10 kap. 15 § 4 utan &ven krav i PBF. Andringen
foranleds av att vissa krav som hittills har stéllts pa foreskriftsniva nu
stalls i PBF, t.ex. kravet pa CE-markning.

19 definitionen av begreppet hiss har Boverket valt pluralformen gejder i enlig-
het med Svenska Akademiens ordlista och inte gejdrar som anvéands i den svenska
versionen av direktivet.
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Det hittillsvarande tredje stycket utgar. Stycket, som avsag komponenter
till hissar som inte utgdr sékerhetskomponenter, &r foranlett av artikel 4.2
i det hittills gallande 1995 ars hissdirektiv. Den artikeln saknar motsva-
righet i det nya hissdirektivet, och stycket kan darfor utga.

4kap.11a§

Paragrafen &ar ny och innehaller krav pa installatorer av hissar. De krav
som anges ar de mest centrala av de krav pa installatorer som anges i arti-
kel 7 i hissdirektivet. Detta géller ansvar for hissens dverensstammelse
med géllande regler, bedémning av 6verensstammelse, EU-frsékran om
overensstammelse, CE-markning samt skyldighet att vidta atgarder vid
misstanke om avvikelse fran gallande krav. Dessa krav pa installatoren ar
av sadan betydelse att de lampligen inte bér inféras endast genom Bo-
verkets foreskrifter.

Darut6ver finns ytterligare krav pa installatorer av hissar i artikel 7.
Dessa krav far genomféras genom Boverkets foreskrifter.

4kap.11b §

Paragrafen ar ny och innehaller krav pa tillverkare av sakerhetskompo-
nenter till hissar. De krav som anges ar de mest centrala av de krav pa
tillverkare som anges i artikel 8 i hissdirektivet. Detta galler ansvar for
sékerhetskomponentens 6verensstimmelse med géllande regler, bedom-
ning av 6verensstaimmelse, EU-férsakran om 6verensstimmelse, CE-
markning samt skyldighet att vidta atgarder vid misstanke om avvikelse
fran gallande krav. Dessa krav pa tillverkaren ar av sadan betydelse att de
lampligen inte bor inféras endast genom Boverkets foreskrifter.

Darutéver finns ytterligare krav pa tillverkare av sakerhetskompo-
nenter till hissar i artikel 8. Dessa krav far genomforas genom Boverkets
foreskrifter.

4kap.11c§

Paragrafen &r ny och anger att en installator eller en tillverkare genom

skriftlig fullmakt far utse en representant som ska utféra de uppgifter som

anges i fullmakten. Paragrafen motsvaras av artikel 9 i hissdirektivet.
Darut6ver innehaller namnda artikel narmare uppgifter om vad en sa-

dan representant far respektive inte far utfora. Dessa anvisningar far ge-

nomféras genom Boverkets foreskrifter.

4kap.11d §

Paragrafen ar ny och innehaller krav pa import6rer som slapper ut saker-
hetskomponenter till hissar pa marknaden. De krav som anges ar de mest
centrala av de krav pa importérer som anges i artikel 10 i hissdirektivet.
Detta galler ansvar for att tillverkaren har uppfylit sina skyldigheter, for-
varings- och transportforhallanden samt skyldighet att vidta atgarder vid
misstanke om avvikelse fran gallande krav. Dessa krav pa importoren ar
av sadan betydelse att de lampligen inte bér inféras endast genom Bover-
kets foreskrifter.

Darutdver innehaller artikel 10 ytterligare krav pa importérer som
slapper ut sakerhetskomponenter till hissar pa marknaden. Dessa krav far
genomfdras genom Boverkets foreskrifter.
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4kap.11e8§

Paragrafen ar ny och innehaller krav pa distributorer som tillhandahaller
sakerhetskomponenter till hissar pa marknaden. De krav som anges ar de
mest centrala av de krav pa distributdrer som anges i artikel 11 i hissdi-
rektivet. Detta géller ansvar for att tillverkaren har uppfyllt sina skyldig-
heter i fraga om forsakran om Gverensstammelse och CE-markning. Det
galler aven ansvar for forvarings- och transportférhallanden samt skyldig-
het att vidta atgarder vid misstanke om avvikelse fran gallande krav. Des-
sa krav pa distributéren ar av sadan betydelse att de lampligen inte bor in-
foras endast genom Boverkets foreskrifter.

Darutover innehaller artikel 11 ytterligare krav pa distributérer som
tillhandahaller sakerhetskomponenter till hissar pa marknaden. Dessa
krav far genomforas genom Boverkets foreskrifter.

4kap.11f8§

Paragrafen &r ny och innehaller bestdammelser om att de skyldigheter som
avilar tillverkare av sakerhetskomponenter till hissar i vissa fall ska galla
aven for importérer och distributtrer av sakerhetskomponenter. Detta
galler om dessa slapper ut en sakerhetskomponent pad marknaden i eget
namn eller under eget varumarke eller &ndrar en redan utsléppt sakerhets-
komponent pa ett sadant satt att Gverensstammelsen med kraven pa denna
kan paverkas. Paragrafen infors for att genomféra de krav som anges i
artikel 12 i hissdirektivet.

8kap.38

Bestammelsen, som utpekar Boverket som marknadskontrolimyndighet
for byggprodukter, andras pa sa vis att hanvisningen i tredje punkten till
1995 ars hissdirektiv ersatts med en motsvarande hanvisning till det nya
hissdirektivet. Boverket utpekas darmed som marknadskontrollmyndighet
for det nya hissdirektivet.

9kap. 25§

Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke som anger att bygg-
sanktionsavgift far tas ut fran den installator eller tillverkare som i strid
med 4 kap. 11 a § respektive 4 kap. 11 b § underlater att uppratta en EU-
forsakran om dverensstammelse eller underlater att anbringa CE-mark-
ning. Motsvarande ska galla &ven for import6rer och distributdrer som i
strid med 4 kap. 11 d § respektive 4 kap. 11 e § tillnandahaller en saker-
hetskomponent utan EU-forsdkran om dverensstdimmelse eller utan CE-
maérkning.

Byggsanktionsavgiften ska uppga till ett basbelopp, vilket motsvarar
byggsanktionsavgiften enligt paragrafens forsta stycke for den som un-
derléterzaatt uppratta en prestandadeklaration enligt byggproduktférord-
ningen.

20 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars
2011 om faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och
om upphévande av radets direktiv 89/106/EG.
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Det nya stycket inférs mot bakgrund av artikel 43 i hissdirektivet som
anger att medlemsstaterna ska foreskriva regler om effektiva, proportion-
ella och avskréackande sanktioner.

Vad galler CE-méarkning omfattar bestammelsen endast underlatenhet
att anbringa sadan markning, men daremot inte fallet att nagon anbringar
en felaktig CE-mérkning. Det sistndmnda fallet omfattas ddremot av
straffbestdmmelsen i 17 8 lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll.

| fall da underlatenheten avser bade att uppratta en EU-forsakran om
Overensstammelse och att anbringa CE-mérkning bor detta betraktas som
en och samma forseelse och darmed inte foranleda dubbla byggsanktions-
avgifter.

10 kap. 26 §

Bestammelsen andras pa sa vis att bemyndigandet for Boverket i fraga
om foreskrifter om sprakkrav andras fran att endast ha omfattat sadana
sprakkrav som avses i 16 kap. 6 § forsta stycket 5 och 6 PBL till att &ven
omfatta sprékkrav enligt de nya punkterna 7-9 i samma stycke. Andring-
en avser att tillgodose krav i hissdirektivet pa att aktuella uppgifter ska
ldamnas pa ett sprak som latt kan forstas av anvandarna eller marknads-
kontrollmyndigheterna, se forfattningskommentaren till 16 kap. 6 § PBL
ovan.

Overgangsbestammelser

Andringarna i férordningen ska trada i kraft den 20 april 2016. | enlighet
med artikel 44 ska aldre bestammelser fa tillampas i fraga om hissar och
sakerhetskomponenter till hissar som sldpps ut pa marknaden fore detta
datum.
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