- -
.——’).

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

RAPPORT 2015:42
REGERINGSUPPDRAG

En strategi
for hanvisning
till standarder






En strategi
for hanvisning
till standarder

Boverket



Titel: En strategi for hanvisning till standarder

Rapportnummer: 2015:42

Utgivare: Boverket, december, 2015

Upplaga: 1

Tryck: Boverket internt

ISBN tryck: 978-91-7563-317-6

ISBN pdf: 978-91-7563-318-3

Sokord: Standarder, hanvisningar, foreskrifter, byggomradet, strategi
Diarienummer: 3.4.1 157/2015

Rapporten kan bestallas fran Boverket.
Webbplats: www.boverket.se/publikationer
E-post: publikationsservice@boverket.se

Telefon: 0455-35 30 00

Postadress: Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona

Rapporten finns i pdf-format pa Boverkets webbplats.
Den kan ocksa tas fram i alternativt format pa begaran.

Boverket



Forord

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en strategi for nar,
varfor och pa vilket satt hanvisningar bor goras till standarder i myndig-
hetens foreskrifter. Forutom att ta fram en egen strategi har Boverket
dessutom fatt i uppdrag att informera 6vriga myndigheter inom byggom-
radet om systemet med standarder samt diskutera gemensamma frage-
stéllningar. Boverkets strategi ska kunna tjana som modell for 6vriga
myndigheter inom bl.a. byggomradet.

Projektledare for arbetet med att genomfdra uppdraget har varit brand-
ingenjor Caroline Bernelius Cronsioe. | arbetet har aven biolog Sara
Elfving och jurist Bjorn Fredljung deltagit.

Denna rapport utgor Boverkets svar till regeringen.
Karlskrona i december 2015

Janna Valik
Generaldirektor

Boverket
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En strategi for hanvisning till standarder

Definitioner och forkortningar

Definitioner
Allmént rad

Boverkets byggregler

Byggregler

Exemplifierande hanvisning

Exklusiv hénvisning

Foreskrift

Standard

Vagledning

Forkortningar
BBR

CEN

Generella rekommendationer om till-
lampningen av en forfattning som anger
hur nagon kan eller bor handla i ett visst
hénseende

Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad, BBR

Regler som byggmyndigheterna ger ut
och som beror byggnadsverk pa olika satt

Héanvisning till standard i regler med
innebdrden att standardens tillampning &r
frivillig

Héanvisning till standard i regler med
inneborden att standarden maste
tillampas, dvs. att standardens innehall
upphojs till foreskriftskrav

Rattsregel som kan innehalla tvingande
krav och som kan meddelas av bl.a.
forvaltningsmyndigheter

Icke bindande dokument som har utarbe-
tats av ett internationellt eller nationellt
organ och som syftar till att astadkomma
likformighet, t.ex. i friga om produkters
egenskaper och utférande

Informativ text som utges av en myndig-
het men som inte utgor en forfattning.
Texten kan t.ex. informera om géllande
regelverk.

Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allméanna rad, BBR

European Committee for Standardization
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CENELEC

CPR

DS

EKS

ETSI

FTR

IEC

ISO

ITS

ITU

MSB

SEK

SIS

SSM

TR

TS
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European Committee for Electrotechnical
Standardization

Byggproduktférordningen (Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stéllande av harmoniserade villkor for sa-
luféring av byggprodukter och om upp-
havande av radets direktiv 89/106/EG)

Dansk Standard

Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2011:10) om tillampning av europeiska
konstruktionsstandarder (eurokoder)

European Telecommunications Standards
Institute

Forordningen (1994:2029) om tekniska
regler

International Electrotechnical
Commission

International Committee for Standardiza-
tion

Svenska Informations- och Telekommu-
nikationsstandardiseringen

International Telecommunications Union

Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap

Svensk Elstandard

Swedish Standards Institute
Stralsakerhetsmyndigheten
Teknisk rapport

Teknisk specifikation
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Sammanfattning

En strategi for hanvisningar till standarder

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en strategi for nar,
varfor och pa vilket satt man bor hanvisa till standarder i myndigheters
regler och vagledningar.

Boverkets uppfattning &r att hanvisningar till standarder i myndighetsreg-
ler far ske men att sddana hanvisningar behover motiveras.

Strategin inleds med en processbeskrivning som borjar vid att ett behov
av att eventuellt hénvisa till en standard har identifierats. Strategin ar
uppdelad i tva delar som beskriver dels om hanvisning ska goras, dels hur
hénvisningar bor utformas.

Fokus i strategin &r att for olika situationer beskriva for- och nackdelar
med en hanvisning sa att en bedémning kan goras i det enskilda fallet. Ef-
tersom myndigheters regler och vagledningar pa byggomradet varierar i
omfang, malgrupp, mandat, &mne osv. gar det inte att i alla situationer
ange en ldsning. Strategin ska darfor fungera som en guide som samman-
fattar hur man kan resonera i olika situationer. Strategin resonerar bland
annat kring foljande:

— Regelns och standardens malgrupp

— Hur man bér hantera harmoniserade byggproduktstandarder till bygg-
produktférordningen

— Hur en hanvisning bor formuleras pa foreskrifts-, allmant rads- och
vagledningsniva

— Hanvisning till en viss utgava

— Hénvisning till upphévda standarder

— Hanvisning till del av standard

Dock finns det nagra situationer dar en hanvisning till standarder inte bor
ske. Dessa fall ssmmanfattas i rapporten sa att anvandaren av strategin
latt kan borja med att stimma av mot dessa fall.

Strategin dr tankt att forst och framst anvandas av byggmyndigheterna i
Sverige.

Utbildning i systemet med standarder

| uppdraget ingar aven att informera byggmyndigheterna om systemet
med standarder. Boverket har har valt att publicera en webbaserad vag-
ledning om standarder pa www.boverket.se, som i korthet beskriver sys-
temet med standarder for den som har liten eller ingen forkunskap i am-

Boverket
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net. Detta skapar en gemensam grund att utga ifran for dem som pa olika
satt kommer i kontakt med standardisering pa myndigheter eller pa annat
hall.

Da vagledningen inte enbart vander sig till tjansteman pa byggmyndig-
heterna har Boverket dven tagit fram nagra sidor som specifikt vander sig
till byggmyndigheterna. Dessa sidor fokuserar t.ex. pa myndighetens roll
vid remisser fran standardiseringen.
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Summary in English

A strategy for references to standards

The Swedish National Board for Housing, Building and Planning, Bover-
ket, has been mandated by the government to develop a strategy on how
to refer to standards in regulations and guidance documents written by
authorities. The initial position is that regulations may continue referring
to standards, but that such references must be justified each time.

The strategy describes a process for incorporation of references to stand-
ards in the regulations, starting from the point that a possible need to refer
to a standard occurs. The strategy is divided into two parts describing is-
sues for consideration when deciding whether a reference should be
made, and how these references should be formulated.

The focus of the strategy is to, for various situations, describe the pros
and cons of a reference, so that an assessment can be made in each indi-
vidual case. As regulations and guidance documents within the field of
construction vary in scope, target group, mandate, subject and so on, it is
not possible to indicate a universal solution. The strategy will therefore
serve as a guide that summarizes issues for consideration in different sit-
uations.

The strategy discusses for example the following issues:

— The target group of the regulation and of the standard

— How to address product standards harmonized under the Construction
Products Regulation

— How references should be formulated at various levels of the regulato-
ry framework

— Reference to a specific edition of a standard

— Reference to repealed standards

— Reference to a defined part of a standard

However, there are some situations where references to standards should
not happen. These cases are summarized in the report, so that the user of
the strategy can begin by making comparisons to them.

The strategy is meant to be used primarily by the construction authorities
in Sweden.

Boverket
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Education regarding the system with standards

The mandate to Boverket also included to inform other construction au-
thorities regarding the system of standards. Boverket has chosen to pub-
lish a set of web pages at www.boverket.se. The aim is to briefly describe
the system with standards to people who have little or no prior knowledge
of the subject. This creates a common basis of understanding for those
who in various ways come into contact with standardization, whether
working for a national authority or anywhere else.

The greater part of the web pages is very widely written, but Boverket
has also developed some pages that are aimed specifically to the con-
struction authorities. These focus primarily on the authority's role in re-
sponding to referrals from the standardization organization.


http://www.boverket.se/
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Inledning

Bakgrund till uppdraget

Fragan om byggbranschens tillgang till standarder och kostnader for
standarder har under de senaste aren varit foremal for stor uppmark-
samhet.

| februari 2012 ingav ett antal foretradare for byggsektorn en skrivelse till
regeringen. Skrivelsen hade rubriken ”Okad tillganglighet till byggstan-
darder minskar risken for fel och olyckor”. Bakom skrivelsen stod Bo-
verket, Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna, Byggnads, Elektriska
Installat6rsorganisationen, Fastighetsdgarna, Ledarna, SABO, Svenska
Teknik & Designféretagen, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Sveriges Byggindustrier. Skrivelsen innehdll synpunkter i fraga om kost-
nader for standarder och om standarders tillganglighet mot bakgrund av
att Boverket och andra myndigheter hanvisar till ett stort antal standarder
i sina regelverk.

Darefter fick Boverket ar 2013 ett regeringsuppdrag att gora eurokoderna
tillgangliga pa marknaden till en sa lag kostnad som mojligt samt att ut-
reda vissa andra fragor om 6versattning av standarder och om tillganglig-
gorande av standarder i dvrigt. Uppdraget slutredovisades i november
2013 i rapporten Tillgangliga eurokoder och andra standarder inom
byggsektorn”.* Uppdraget ledde till att Boverket kopte licensrattigheter
av SIS sa att eurokoderna kan hallas fritt tillgéingliga pa SIS’ webbplats

under &ren 2013-2018.

Ett forslag som Boverket presenterade i den rapporten var att myndighet-
er inom byggomradet skulle fa i uppdrag att se 6ver och ta fram en stra-
tegi for nar och varfér hanvisningar till standarder i regelverk gors, hur
hanvisningarna ar formulerade, pa vilken niva de gors och om det finns
alternativ till att hanvisa till en standard, t.ex. att ange kravnivaer direkt i
regelverket.

! Boverkets rapport 2013:27

Boverket
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Uppdraget

Uppdragstexten
| Boverkets regleringsbrev for budgetaret 2015 fick Boverket ett uppdrag
av foljande lydelse.

”Boverket ska ta fram en strategi for nar, varfor och pa vilket sitt hanvisningar bor go-
ras till standarder i myndighetens foreskrifter. I myndigheters foreskrifter kan det
manga ganger vara otydligt for anvandarna om en standard ar en specifikation, en re-
kommendation eller omfattas av ett lagkrav. Férutom att ta fram en egen strategi, ska
Boverket dven informera dvriga myndigheter inom byggomradet om systemet med
standarder samt diskutera gemensamma fragestallningar. Den strategi Boverket tar
fram ska kunna tjana som modell for 6vriga myndigheter inom bl.a. byggomradet.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15
december 2015.”

Boverkets tolkning av uppdraget

Formuleringen ”myndighetens foreskrifter” i uppdragstexten kan uppfatt-
tas sa att strategin for hanvisningar till standarder endast skulle avse
myndighetens hanvisningar till standarder pa foreskriftsniva och inte i
allmanna rad.

Da hanvisningar till standarder gors i Boverkets forfattningar, sker detta
endast undantagsvis pa foreskriftsniva utan oftast i allmanna rad. Bland
annat mot bakgrund av detta framstar det som olampligt att lata strategin
galla endast hanvisningar i foreskrifter och exkludera hanvisningar pa
radsniva. Boverket har darfor valt att tolka uppdraget extensivt och lata
strategin omfatta dven hanvisningar till standarder i allmanna rad och i
vagledningar.

Annat regeringsuppdrag om standarder

Parallellt med det aktuella regeringsuppdraget har Boverket aven utfort
ett annat regeringsuppdrag med anknytning till standarder. Det uppdraget,
som handlar om att ta fram ett forslag till utvecklade krav pa standardise-
ringen inom byggomradet, redovisas i en separat rapport.®

Avgransningar
Strategin for hanvisningar ska framst galla for regler och végledningar
som ber6r byggomradet, och &r saledes inte inriktad mot planomradet.

De standarder som strategin omfattar ar standarder fran de svenska stan-
dardiseringsorganisationerna Swedish Standards Institute (SIS), Svensk
Elstandard (SEK) och Svenska Informations- och Telekommunikations-
standardiseringen (ITS), fran de europeiska standardiseringsorganisation-

2 Regeringskansliets dnr 2014/8774/SAM.
% Boverkets rapport 2015:41, dnr 156/2015.
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erna European Committee for Standardization (CEN), European Commit-
tee for Electrotechnical Standardization (CENELEC) och European
Telecommunications Standards Institute (ETSI) samt fran de globala
standardiseringsorganisationerna International Committee for Stan-
dardization (ISO), International Electrotechnical Commission (IEC) och
International Telecommunications Union (ITU).

Strategin omfattar saledes exempelvis inte hanvisningar till branschstan-
darder.

Den information om standarder som tas fram riktas till andra myndigheter
som ocksa har anknytning till byggomradet. Dessa myndigheter kallas i
denna rapport for “byggmyndigheterna”, och vilka de ar framgar av bi-
laga 3.

Syfte och malsattning

Syftet med den strategi som har presenteras ar att byggmyndigheternas
hanvisningar till standarder i regler och véagledningar gors pa ett genom-
tankt, transparent och likartat satt. Ett effektmal ar att 80 procent av
byggmyndigheternas regler och végledningar ar anpassade till strategin
senast ar 2020.

En malsattning ar att strategin ska underlatta for myndigheter genom att
ge stdd till myndigheterna hur de bor resonera om de ska hanvisa till en
standard eller inte, och dessutom underléatta for anvéndare av regelverken
genom en 6kad igenkanning i hanvisningarna och en likartad struktur pa
alla hénvisningar i olika byggregler och végledningar. Hanvisningarna till
standarder i byggregler och végledningar ska dessutom vara rattssakra,
goras pa ratt regelhierarkisk niva och underlatta tillampningen av regel-
verket.

Metod

| arbetet med att ta fram forslagen som presenteras i denna rapport har ett
storre forankringsarbete gjorts, och Boverkets arbetsgrupp har haft en
dialog med flera parter. Motivet till det omfattande férankringsarbetet har
varit att flera ska fa bidra med synpunkter pa det som kan komma att be-
rora dem. Detta géller myndigheterna som ska anvénda strategin och aven
anvandarna av reglerna och deras forvantningar och behov. Att traffa
andra landers motsvarighet till Boverket har gjort att fragor har kunnat
diskuteras med andra som sitter i samma position och som kanner igen
fragorna.

Boverket
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Danmark
Boverket har haft sarskild kontakt med Erhvervsstyrelsen och den danska
standardiseringsorganisationen Dansk Standard (DS).

Erhvervsstyrelsen héller ocksa pa att ta fram en strategi for hur deras
motsvarighet till regelgivande myndigheter i Sverige ska hanvisa till
standarder. Strategin kommer dock vara klar tidigast under 2016. Fragan
kom upp eftersom hanvisningarna i myndigheternas “vejledninger” hade
en otydlig juridisk status.

Finland

Ett led i kunskapsinsamlandet var att lara och forsta hur standardiseringen
och regelgivande myndigheter arbetar tillsammans i andra lander. Bover-
ket ville dessutom studera forhallandena i ett mindre land som inte har
nagot av Europas huvudsprak, dvs. engelska, franska eller tyska, som of-
ficiellt sprak. Boverket har darfor sammantraffat med dels verkets egen
motsvarighet i Finland, Miljéministeriet, dels med SIS’ finska motsvarig-
heter, Finlands standardiseringsférbund och Confederation of Finnish
Construction Industries.

Standardiseringsorganisationerna och Standardiserings-
forbundet

Boverket har som ett led i arbetet sasmmantraffat med foretradare for SIS
vid tva tillfallen. SIS har darvid representerats av féreningens verkstal-
lande direktdr samt ytterligare personer i ledningen. Boverket hade dven
en onskan att fa traffa SIS projektledare, men nagot sadant mote kom ald-
rig till stand.

Vidare har Boverket dven haft méten med de bada andra standardise-
ringsorganisationerna SEK och ITS samt med Sveriges standardiserings-
forbund (Standardiseringsférbundet), som ar ett samordnande organ for
de tre standardiseringsorganisationerna.*

Extern referensgrupp

Boverket samlade foretradare for ett antal andra myndigheter, vars verk-
samhet har koppling till byggomradet, till en referensgrupp. Referens-
gruppens sammanséattning framgar av bilaga 2. Gruppen har samlats tva
ganger for att bidra med synpunkter och idéer till Boverket. Med tva av
myndigheterna i referensgruppen, Transportstyrelsen och Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, har Boverket haft mer utforliga kon-
takter.

* Under uppdragets genomférande har Sveriges Standardiseringsforbund, enligt uppgift
fran SIS, till viss del omorganiserats.
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Foretradare for byggsektorn

Vid tva tillfallen har Boverket traffat foretradare for de aktorer i byggsek-
torn som ingav den ovan namnda skrivelsen till regeringen ar 2012. ldén
var att fora en dialog med de aktdrer som aktivt har visat intresse for
standardiseringsfragorna for att férankra utredningen, men ocksa att fa in-
formation om utveckling inom omradet i branschen sedan den diskuss-
ionsinitierande skrivelsen ingavs.

Ovrigt

Uppdraget har diskuterats vid méten med savél Boverkets byggrad® som

Boverkets referensgrupp for brandskydd,® vilka har fatt komma med syn-
punkter. Enskilda medarbetare pa Boverket har fatt tillfalle att bidra med
idéer vid en intern workshop.

Boverket har &ven haft ett méte med Kommerskollegium, eftersom de
bland annat arbetar med EU:s standardiseringsférordning.”

Samordning med annat uppdrag

Arbetet med att genomfdra regeringsuppdraget har samordats med ge-
nomférandet av det ovan ndmnda andra regeringsuppdraget om utveck-
lade krav pa standardiseringen inom byggomradet. Bland annat har refe-
rensgruppen bidragit med synpunkter till bada uppdragen.

> Boverkets byggrad bestar av foretradare for Arbetsmiljéverket, Astma- och allergifor-
bundet, Forbundet for samhélle utan rorelsehinder, Byggherrarna, Fastighetsédgarna, HSB,
SABO, Villadgarnas riksforbund, Svensk forsékring, Foreningen Sveriges byggnadsin-
spektdrer, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges stadsarkitektforening, Byggmateri-
alindustrierna, Sveriges Byggindustrier, Tré- och mdbelféretagen, Energi- och miljotek-
niska foreningen, Hissférbundet, Kontrollansvarigas riksférening, Samhallsbyggarna,
Byggingenjorerna, Svenska teknik- och designféretagen, Svensk ventilation, Sveriges ar-
kitekter, Sveriges tekniska forskningsinstitut och VVS-féretagen.

® | Boverkets referensgrupp for brandskydd ingdr foretradare for Arbetsmiljoverket,
Brandskyddsforeningen, Byggmaterialindustrierna, Byggherrarna, Fastighetsagarna, For-
eningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap, Foreningen Sveriges brandbefél, Forening-
en Sveriges byggnadsinspektorer, Luled tekniska universitet, Lunds universitet — avdel-
ningen for brandteknik, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Svensk forsak-
ring, Sveriges brandkonsultférening, Sveriges byggindustrier, Sveriges kommuner och
landsting samt Sveriges tekniska forskningsinstitut.

! Europaparlamentets och radets forordning (1025/2012) av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering och om andring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG
samt av Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG,
98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphévande
av radets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG.
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Olika slags standarder

Det finns standarder for i stort sett allting, och standarder hanterar inte
bara produkter utan kan &ven standardisera t.ex. tjanster eller processer.
Somliga standarder &r smala och specifika i sin omfattning, medan andra
ar breda och generella.

Standarder kan delas in med avseende pa deras funktion, syfte eller gil-
tighetsomrade — nationellt eller internationellt. Att dela in standarder i ty-
per &r daremot inte alltid entydigt. Oftast inkluderar en standard flera an-
damal, t.ex. kan en produktstandard ocksa betraktas som en provnings-
standard om den innehaller provningsmetoder.

Nedan foljer en redogorelse for olika sétt att indela standarder.

Nationell, europeisk och global indelning av standarder

Ett satt att dela in standarder inom byggomradet ar att dela in dem pa nat-
ionell, europeisk respektive global niva. Vad som avgor & om en stan-
dard &r nationell, europeisk eller global &r inom vilken standardiserings-
organisation som standarden har tagits fram.

Standardiseringsorganisationer i Sverige, i Europa och globalt

Globala IEC ISO ITU
Europeiska CENELEC CEN ETSI
Svenska SEK SIS ITS

Forkortningarna forklaras i avsnittet "Definitioner och forkortningar”.

Globala standarder

En global standard betecknas 1SO eller IEC och har antagits av ndgon av
de globala standardiseringsorganisationerna, ISO, IEC eller ITU. Globala
standarder har snabbt blivit accepterade och anvands av néstan alla lander
pa ett likartat sétt.

Europeiska standarder

Europeiska standarder betecknas EN och har antagits av nagon av de
Europeiska standardiseringsorganisationerna, CEN, CENELEC eller
ETSL

Europeiska standarder har en sarskild vikt for oss i Sverige, da dessa
maste inforlivas som nationell standard i medlemslanderna. En eventuell
motstridig nationell standard maste da dras in, eftersom en europeisk
standard géller fore en nationell standard.
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Svenska standarder
En svensk standard betecknas SS och har antagits av nagot av de tre nat-
ionella standardiseringsorganisationerna SIS, SEK eller ITS.

Att en standard har beteckningen SS innebér inte nédvandigtvis att stan-
darden &r skriven pa svenska spraket. Merparten av de svenska standar-
derna ar europeiska eller globala standarder som har faststéllts som
svensk standard. Beteckningen SS far da ett tillagg. T.ex. betyder SS-1SO
att en global 1SO-standard har blivit faststalld som svensk standard. P&
samma sétt far en europeisk EN-standard beteckningen SS-EN néar den
blir faststalld som svensk standard.

Indelning av standarder efter innehall

Standarder kan dven delas in efter sitt innehall. Standarden ar dock sam-
tidigt antingen global, europeisk eller svensk. Det finns ingen entydig in-
delning av standarder efter innehall. Det som anges har ar ett sétt att dela
in standarder, och upprékningen &r troligen inte fullstandig.

o Berékningsstandarder: Standarder som anger beréakningsmetoder, t.ex.
eurokoderna

¢ Informationsstandarder: Standarder som anger hur man gverfor in-
formation, med olika krav pa format, struktur och sprak

o Klassningsstandarder: Standarder som anger hur man ska ga tillvaga
for att klassificera en produkt, t.ex. utifran att mata en reaktion vid
brandpaverkan

o Kompetensstandarder: Standarder som anger krav pa kunskap, erfa-
renhet och fardighet for att t.ex. bli certifierad

o Ledningssystemstandarder: Standarder som anger hur man ska arbeta
med t.ex. miljéledningssystem

o Materialstandarder: Standarder som anger egenskaper eller samman-
séttningar av produkter

17

o Metodstandarder: Standarder som anger krav pa hur nagot ska genom-

foras

o Matstandarder: Standarder som anger hur man bor ga tillvaga for att
mata, t.ex. hur man mater ljudnivaer i en byggnad for att verifiera den
ljudklass som finns i byggreglerna

Boverket
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e Processtandarder: Standarder som anger krav som en process ska upp-
fylla for att vara andamalsenlig

e Produktstandarder: Standarder som beskriver vilka egenskaper en
produkt bér ha

e Provningsstandarder: Standarder som anger hur en provning av t.ex.
en produktegenskap genomfors

o Systemstandarder: Standarder som beskriver hur olika komponenter
ska fungera tillsammans i system

o Terminologistandarder: Standarder som beskriver olika begrepps be-
tydelse och definitioner inom ett visst omrade, t.ex. brandskydd

o Tjanstestandarder: Standarder som ska kvalitetssékra och tydliggéra
tjanster

o Utvarderingsstandarder: Standarder som anger hur man ska tolka t.ex.
matresultat

Tekniska rapporter och tekniska specifikationer
Férutom standarder kan standardiseringsorganen ta fram andra dokument,
t.ex. tekniska rapporter (TR) eller tekniska specifikationer (TS).

Standarder och malgrupper

Olika standarder har olika grupper som sina framsta malgrupper. T.ex.
riktar sig provningsstandarder framfor allt till forsknings- och provnings-
instituten, medan produktstandarder framst vander sig till produkttillver-
karna. Ett annat exempel ar terminologistandarder som har en bredare
malgrupp da de ofta tas fram sa att man kan kommunicera mellan och
inom olika grupper inom ett specifikt omrade och anda forsta vad man
menar.

Harmoniserade standarder

Byggprodukter
EU:s byggproduktférordning (CPR)® anger att en byggprodukt méste ha

en prestandadeklaration och vara CE-mérkt nar den saljs om den omfattas
av en harmoniserad standard. Den harmoniserade standarden beskriver de
metoder som ska anvéndas, och inga alternativ finns. Detta ger harmoni-

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EG.
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serade byggproduktstandarder en sarskild status eftersom de blir obligato-
riska att folja. Det finns idag cirka 450 harmoniserade standarder inom
byggproduktomradet som innebér krav pa prestandadeklaration och CE-
mérkning for de produkter som de omfattar.®

Andra produktomraden

For andra produktomraden &n byggprodukter géller att de harmoniserade
standarderna relaterar till produktkrav som stélls direkt i EU-direktiv eller
EU-forordningar. Om tillverkarna foljer de harmoniserade standarderna,
ar de sakra pa att de uppfyller halso- och sakerhetskraven i direktiven.
Anvands inte de harmoniserade standarderna, ar det tillverkaren som har
bevisbdrdan for att hdlso- och sakerhetskraven ar uppfyllda.

® Mer information om CPR och CE-mérkning, se
http://www.boverket.se/sv/byggande/byggprodukter/
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En strategi for hanvisningar till
standarder

| detta avsnitt redovisas Boverkets 6vervaganden kring strategin for han-
visningar till standarder. En sammanfattande manual som ar avsedd att
anvandas vid regelskrivning aterfinns i bilaga 1.

Bakgrund

Allmant

Pa byggomradet finns det en stor méangd regler och véagledningar som ges
ut av Sveriges byggmyndigheter.’® | dessa regler och végledningar finns
det hanvisningar till standarder, olika manga i olika regelverk. Anled-
ningen till att mangden standardhé&nvisningar i reglerna varierar ar bland
annat att olika byggmyndigheter har mer eller mindre uttalade syften med
hénvisningarna och mer eller mindre uttalade strategier for hanvisningar-
na och att dessa varierar mellan myndigheterna, inom myndigheterna och
Over tid. Vissa myndigheter uppger att de undviker hanvisningar eftersom
standarder kostar i ink0p, medan andra myndigheter uppger att de anvén-
der standarder eftersom dessa visar pa satt att uppfylla en juridiskt bin-
dande foreskrift pa. Sett 6ver tid har bendgenheten att hanvisa till stan-
darder varierat. Ibland sker mycket hanvisningar till standarder, sa att re-
gelverken blir tunnare, och ibland & myndigheterna restriktiva med anta-
let hanvisningar. Ett visst regelverk som har funnits i manga ar kan darfor
ha praglats av att tiderna har forandrats. Det kan ocksa ha paverkats av
vem som har varit forfattare, vilket kan ha varierat bade éver tid och aven
inom ett regelverk.

Yiterligare uppgifter om hanvisningar till standarder i nagra av bygg-
myndigheternas regelverk kan lasas i bilaga 4.

Ett exempel: Boverkets byggregler

Boverkets byggregler, BBR, ** har funnits sedan 1994. Under dessa drygt
20 ar har ett flertal sakexperter och jurister satt sin pragel pa regelverket.
Dessutom &r BBR indelat i nio olika avsnitt och varje avsnitt har sin eller
sina sakexperter och jurister. Det gor att formuleringarna i hanvisningar-
na varierar bade inom ett avsnitt men framférallt mellan avsnitten. Mang-

10 Betraffande vilka myndigheter som anses omfattas av begreppet byggmyndigheter hén-
visas till bilaga 3.

' Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR; dessférinnan
Boverkets byggregler (1993:57) — foreskrifter och allmanna rad.



En strategi for hanvisning till standarder

21

den standardhanvisningar varierar ocksa mellan avsnitten. Det &r troligt
att det ser ut pa ett likartat satt som hos Boverket aven inom andra myn-
digheter.

Behovet av en gemensam strategi

Att det ser sa olika ut inom ett och samma regelverk, inom samma myn-
dighet och mellan byggmyndigheterna, underlattar inte for anvandarna av
regelverken. Darfor behovs det en gemensam strategi for byggmyndig-
heterna som beskriver nér, hur och varfor vi bor eller inte bor hanvisa till
standarder fran regler och véagledningar. Strategin kan anvandas bade for
att se over de hanvisningar som redan finns samt for att hantera nya han-
visningar i kommande revideringar av regelverket och i helt nya regel-
verk.

Om vi skapar en gemensam forstaelse for varfor vi behover ensa vara
hénvisningar och genomfoéra férandringarna kommer det i slutdnden att
underlatta tillampningen av byggreglerna. Om t.ex. hanvisningarna i alla
byggregler ar formulerade pa samma satt kommer det bli tydligare att en
hanvisning i t.ex. ett allmant rad inte ar tvingande.

Utgangspunkter for strategin

Allmant om standarder
Standardisering har uppstatt nar det har funnits behov av gemensamma
I6sningar pa aterkommande problem.

En skillnad mellan myndigheternas regler och standarderna dr att stan-
darderna oftast kostar pengar medan reglerna séllan gor det. En anledning
till att standarder kostar pengar ar att forsaljning av standarder delvis fi-
nansierar standardiseringen sa att nya standarder kan tas fram och befint-
liga standarder kan revideras och underhallas. For varje SS-EN-standard
som séljs gar en del av forsaljningsintakten tillbaka till CEN. Myndig-
hetsregler & numera ofta gratis att ladda ner pa myndigheternas webb-
platser, kostnaden for att uppratta och revidera regler bekostas ofta inom
myndigheternas forvaltningsanslag.

Fortsatt hanvisning till standarder

Standardiseringen och regelgivandet kan dra nytta av varandra. Darfor
bor myndigheter ibland 6vervéga att hanvisa till standarder i myndighets-
reglerna. Detta ska dock motiveras sa att hanvisningar inte sker av t.ex.
slentrian eller att myndigheten aldrig eller séllan utnyttjar standarder vid
regelgivning och pa det viset maste lagga &n mer tid pa regelgivande an
om en hdnvisning till standarder hade gjorts.

Boverket
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En malséttning &r att strategin ska underlatta for myndigheter genom att
ge stdd till myndigheterna hur de bor resonera om de ska hanvisa till en
standard eller inte, och dessutom underlatta for anvandare av regelverken
genom en okad igenkanning i hanvisningarna och en likartad struktur pa
alla hanvisningar i olika byggregler och vagledningar. Hanvisningarna till
standarder i byggregler och végledningar ska dessutom vara rattssakra,
goras pa ratt regelhierarkisk niva och underlatta tillampningen av regel-
verket.

Boverkets uppfattning &r sammanfattningsvis att myndigheter bor fort-
satta att hanvisa till standarder, men att det ska géras med eftertanke och
endast vid behov.

Frivillig och obligatorisk tilldampning

Grunden &r att alla standarder ar frivilliga att anvanda, vilket framgar av
EU:s standardiseringsférordning.*? Det ar méjligt att anvanda andra me-
toder nar sa anses vara lampligare. Darmed ar det méjligt att i nationella
regelverk hanvisa till andra standarder an europastandarder. Sadana han-
visningar kan dock i vissa fall minska de fria rorligheterna och 6ka risken
for att skapa tekniska handelshinder.

Det finns vissa undantag fran huvudregeln om frivillig tillimpning. Som
framgar av avsnittet ”Harmoniserade standarder till EU:s byggprodukt-
forordning” nedan dr harmoniserade standarder for byggprodukter tving-
ande att anvéanda.

Undantag fran frivilligheten kan ocksa géras genom hanvisningar i nat-
ionella regler. Ett exempel pa hur detta har skett i Sverige inom kon-
struktionsomradet ar att de europeiska konstruktionsstandarderna (euro-
koderna) har gjorts tvingande genom Boverkets foreskrifter.*®

Om hanvisningar ska goras
Skissen nedan illustrerar processen som bor ske vid regelskrivning for att
ta stallning till om hanvisning ska goras till en standard eller inte.

12 Europaparlamentets och radets forordning (1025/2012) av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering och om andring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG
samt av Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG,
98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphévande
av radets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG.

13 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om tillampning av europeiska kon-
struktionsstandarder (eurokoder).
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1. Regelgivning pagar 2. Las forst scopet och
och du Overvager att g darefter hela
hanvisa till en standard standarden

v

4. Bestam om du ska
—>  hanvisa till hela eller
delar av standarden

3. Ga igenom strategin
steg for steg

5. Motivera pa vilken

niva hanvisningen ska 6. Formulera
ske (foreskrift, allmant hanvisningen!
rad eller vagledning)

[

e

o1

(2]

Vid framtagandet av nya regler eller vid revidering av befintliga regler
kan fragan om man ska hanvisa till standarder uppkomma.

Forst maste man ta reda pa vilken eller vilka standarder som kan bli
aktuella for just den aktuella regeln. Ibland kan olika standarder ha ett
visst 6verlappande scope. Man bérjar med att I4sa scopet. Om det
staimmer med det man vill fortydliga med en hanvisning till denna
standard bor man i nasta steg lasa hela standarden.

Om innehallet ar relevant bor man i nasta steg ga igenom denna stra-
tegi och fundera kring vart och ett av omradena. Om man efter att ha
gatt igenom alla omradena fortfarande anser att en hanvisning behovs,
ska hanvisning skrivas, se steg 5 och 6.

Bestdm om du kan och bor hénvisa till hela standarden eller om det &r
mer lampligt att enbart hanvisa till en del av standarden. Tillater man-
datet eller myndighetens verksamhetsomrade att man hanvisar till hela
standarden?

Nasta fraga ar pa vilken niva hanvisningen ska ske; i foreskrift, i all-
mant rad eller i en vagledning.

. Nér man har bestamt pa vilken niva hanvisningen ska goras, ska sjalva

hénvisningen formuleras.

Boverket
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For befintliga hanvisningar bér samma genomgang som ovan goras vid
varje revidering av reglerna.

Mervarde av hanvisningar till standarder

Man bor borja med att forsoka motivera varfor man vill hénvisa till en
specifik standard, t.ex. vilket mervérde hénvisningen ger regeln, om det
enbart ar en allméan hanvisning av upplysningskaraktar eller om hanvis-
ningen har nagot annat syfte, om malgruppen till standarden &r hjélpt av
hanvisningen osv.

Malgrupper

En regel har ofta en eller flera tankta malgrupper. Detsamma galler for
standarder. FOr att underlatta for anvandaren av reglerna bor hénvisning-
arna till standarder vara sadana att standarderna och regeln har samma
malgrupp.

Som exempel kan ndmnas BBR, som framst vander sig till byggherrar
och byggnadsnamnder. Aven byggprodukttillverkare och provningsinsti-
tut anvander BBR for att lasa ut vilka kravnivaer som finns i Sverige for
att produkten ska fa anvandas i en svensk byggnad. En tredje malgrupp,
som egentligen géller for alla regler, ar de rattsvardande instanserna.

Vid val av standard bor i BBR:s fall framst standarder som riktar sig till
byggherren anvéndas, t.ex. standarder som beskriver hur man kan utfor-
ma byggnaden for att uppfylla en foreskrift.

Alternativ till hanvisning till standarder
Aven om regeringsuppdraget ar avgransat till att galla hanvisningar till
standarder, kan nagot sagas dven om alternativ till att géra hanvisningar.

En myndighet som vill att kraven i en standard ska tas in i dess foreskrif-
ter kan — som alternativ till att gora en hanvisning — antingen inkorpo-
rera standarden eller delar av standarden, dvs. skriva av ordagrant i for-
fattningstexten, eller transformera standarden eller delar av standarden,
dvs. skriva om texten med samma innebord. | fall da det ar aktuellt att
hénvisa till endast mindre delar av en standard, t.ex. definitioner eller en
kort text, har Boverket tidigare framhallit att man bor 6vervéaga att inkor-
porera delar av standarden direkt i reglerna eller transformera delar av
standarden till reglerna i stallet for att hanvisa till standarden.*

1 Ds 1998:43 ”Myndigheternas foreskrifter s. 204 och Principer for BBR-revideringar”,
Boverkets rapport, april 2004 s. 101.
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Hanvisning till standarder i tekniska regler

For myndigheter som meddelar tekniska regler ar det angeldget att upp-
marksamma bestammelserna i forordningen (1994:2029) om tekniska
regler, FTR, som paverkar om hanvisning till standard ska géras eller
inte.

Forordningen galler tekniska regler. Begreppet tekniska regler definieras i
1 § FTR som (a) foreskrifter eller andra bestammelser som utgors av eller
héanvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och som ar réttsligt
eller faktiskt tvingande vid saluféring eller anvéndning av en vara, (b) fo-
reskrifter om informationssamhéllets tjanster som &r rattsligt eller faktiskt
tvingande vid tillhandahallande, etablering eller anvandande av sadana
tjanster, eller (c) foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, salufo-
ring eller anvandning av en vara.

Enligt 4 8 FTR galler att myndigheter som avser att infora, andra eller
upphéva en teknisk regel ska understka om det finns en internationell el-
ler europeisk standard pa omradet. | sa fall ska myndigheten utreda moj-
ligheten att anpassa regeln till standarden, och myndigheten bor utforma
regeln sa att den &r forenlig med standarden. Detsamma galler forslag till
standarder. Detta 6verensstimmer med vad som anges i artikel 2.4 i
Vérldshandelsorganisationens (WTO) avtal om tekniska handelshinder
(TBT-avtalet).”

En sadan anpassning innebér inte att regeln maste anpassas till eventuella
krav i standarden. Daremot bor regeln anvanda samma tekniska sprak
som standarden anvander. Exempelvis bor samma begrepp anvandas i
reglerna som anvands i ZA-bilagan i en harmoniserad byggproduktstan-
dard.

Om myndigheten vid utformning av sina regler avviker fran en befintlig
standard eller ett befintligt forslag till standard, ska myndigheten enligt
8 § FTR sarskilt papeka detta for Kommerskollegium i samband med att
reglerna anmals till EU-kommissionen, s.k. EU-notifiering, och redovisa
skalen for denna avvikelse.

Vidare ska myndigheter enligt 5 8§ FTR samrada med Kommerskollegium
om utformningen av en teknisk regel, om det kan finnas risk for att regeln

15 TBT-avtalet, art. 2.4:“Where technical regulations are required and relevant interna-
tional standards exist or their completion is imminent, Members shall use them, or the rel-
evant parts of them, as a basis for their technical regulations except when such interna-
tional standards or relevant parts would be an ineffective or inappropriate means for the
fulfilment of the legitimate objectives pursued, for instance because of fundamental cli-
matic or geographical factors or fundamental technological problems.”

Boverket
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far handelshindrande verkningar. Av 1 § Kommerskollegiums foreskrifter
(2008:1) om tekniska regler blir detta aktuellt bl.a. “om den tilltdnkta re-
geln avviker fran ... sddana standarder som avses i 4 § forordningen eller
annars saknar internationell motsvarighet”.

Forordningen innehéller inte nagra bestammelser som kan anses paverka
sjalva utformningen av hanvisningar till standarder i myndigheternas f6-
reskrifter.

Harmoniserade standarder till EU:s byggproduktférordning
Som ovan ndmnts utgor harmoniserade standarder till byggproduktfor-
ordningen ett undantag fran huvudregeln att tillampningen av standarder
ar frivillig. Dessa standarder maste tillampas oberoende av om en hanvis-
ning sker till dem i regelverket eller inte. Inom det omradet ar det saledes
inte heller mojligt att vélja alternativa standarder — om en byggprodukt
omfattas av en harmoniserad standard maste just den standarden anvan-
das for att bedéma och beskriva produkten.

Harmoniserade byggproduktstandarder har framférallt byggprodukttill-
verkare och provningsinstitut, sa kallade anmalda organ, som malgrupp.

For att en byggprodukt som omfattas av en harmoniserad standard ska fa
sdljas pa den europeiska marknaden, enkelt uttryckt, maste produkten ha
en prestandadeklaration och vara CE-mérkt. Den harmoniserade standar-
den beskriver hur produktuppgifterna ska tas fram och redovisas. | pre-
standadeklarationen redovisar tillverkaren produktens vésentliga egen-
skaper.

Eftersom harmoniserade byggproduktstandarder till byggproduktférord-
ningen inte &r frivilliga behdver man generellt sett inte hanvisa till dessa i
myndighetsregler.

Ibland kan dock hanvisning vara en [&mplig I6sning. For varje vésentlig
egenskap anges i standarden hur denna ska redovisas. Detta kan exem-
pelvis ske i form av nivaer eller klasser. De svenska reglerna for byggna-
der far uttrycka vilken klass eller niva en byggprodukt minst ska halla for
att anses lamplig att anvénda i Sverige. Nar man i reglerna uttrycker en
niva eller klass bor en hanvisning ske till den harmoniserade produkt-
standarden sa att man far en kalla till t.ex. klassen. Detta skapar en réatts-
sékrare hantering av den valda klassen.

For att underlatta for produkttillverkarna kan man eventuellt redovisa de
harmoniserade byggproduktstandarder som avses i regeln i en separat
vagledning, kanske som en informationssida pa myndighetens webbplats.
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Nar hanvisning till standard inte ska ske eller bdr undvikas
Har foljer en sammanfattning av situationer da hanvisningar till standar-
der inte ska ske eller bér undvikas. Listningen ar troligen inte heltack-
ande.

Hénvisningar ska inte ske i féljande fall:

e om standarden &nnu inte har beslutats utan endast ar preliminar (géller
hanvisning i foreskrift)

» om myndigheten genom hanvisningen gar utéver sitt foreskriftsbe-
myndigande respektive utanfor sin ratt att skriva allmanna rad inom
sitt verksamhetsomrade

Hénvisningar bor &ven undvikas i foljande fall:

» om standarden endast finns tillganglig pa annat sprak an svenska eller
engelska

e om standarden annu inte har beslutats utan endast ar preliminar (géller
hanvisning i allmant rad)

e om standarden ar upphévd

Hur hanvisningar bor utformas

Den rattsliga innebdrden av héanvisningar till standarder

Foreskrifter

En myndighets utrymme for att meddela bindande regler i foreskriftsform
begransas av de bemyndiganden som myndigheten har fatt i lag och for-
ordning. | de fall da myndigheten i sina foreskrifter hanvisar till en stan-
dard eller en del av en standard, far standarden samma réttsliga stéllning
som om myndigheten sjalv hade beslutat innehallet. Sjalva standarden
blir ddrmed en del av myndighetens foreskrifter till den del som hanvis-
ningen omfattar.*® Det finns darfér anledning att vara uppmarksam pa
vilken omfattning en hanvisning till en standard far, sa att inte myndig-
heten i och med hanvisningen gar utdver det givna bemyndigandet och
meddelar bindande regler pa omraden som myndigheten inte har anfor-
trotts att reglera.

18 3tr Ds 1998:43 5. 204.

Boverket
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Hanvisningar till standarder i foreskrifter kan goras pa olika satt. De kan
utformas antingen som exklusiva hanvisningar eller som exemplifierande
hanvisningar.

En exklusiv hénvisning innebdr att myndigheten foreskriver att en stan-
dard helt eller delvis ska foljas, dvs. att standardens innehall upphojs till
foreskriftskrav.

Foljande formuleringar ar exempel pa exklusiva hanvisningar.
o X ska utformas enligt standard Y
o X ska uppfylla kraven i standard Y

En exemplifierande hanvisning till en standard i foreskrifter innebar att
myndigheten anger att ett visst foreskriftskrav ska anses vara uppfyllt om
en angiven standard foljs, men att det inte &r uteslutet att foreskriftens
krav aven kan uppfyllas pa annat sétt. En sadan hanvisning kan betraktas
som ett férhandsuttalande som ar bindande for de tillimpande myndig-
heterna.!” Om den féreskrivande myndigheten genom en exemplifie-
rande hanvisning till en standard anger att ett visst krav i myndighetens
foreskrifter ska anses vara uppfyllt om en specifik standard foljs, ar det
nagot som tillampande domstolar och myndigheter maste godta. Dessa
kan alltsa inte i en sadan situation gora en sjalvstandig bedémning i fra-
gan om t.ex. ett utférande i enlighet med den aktuella standarden &r god-
tagbart for att uppfylla foreskriften, utan de maste godta den uppfattning
som den foreskrivande myndigheten har gett uttryck for genom sin han-
visning.

Foljande formuleringar utgor exempel pa exemplifierande hanvisningar.
o kravet pa X kan verifieras enligt standard Y
o kravet pa X ar uppfyllt om standard Y foljs

Hanvisningar till standarder bor utformas pa ett sadant satt att standarder-
na behaller sin karaktar av frivillig reglering. Myndigheter bor darfor i

forsta hand valja att géra exemplifierande hanvisningar som ger tillampa-
ren en valmdjlighet mellan att folja standarden och att uppfylla foreskrif-
tens krav pa annat satt. Endast om en sadan hanvisning av nagot skal inte

17 bs 1998:43. 5. 204.
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bedoms lamplig, bér myndigheter utforma sina hanvisningar till standar-
der som exklusiva hanvisningar.™®

Den sprakliga utformningen av hanvisningen bor goras pa ett satt sa att
det inte rader nagot tvivel om vad for slags hanvisning det ar fraga om,
dvs. om det ar frivilligt att folja standarden.

Allmanna rad

Allméanna rad utgér generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hanseen-
de.® En myndighet behdver inte ha ett sarskilt bemyndigande for att
meddela allmanna rad.” De allmanna rden méaste dock rymmas inom
myndighetens verksamhetsomrade.

Allménna r&d &r inte bindande for vare sig myndigheter eller enskilda.”!
Av detta foljer att exklusiva hénvisningar till standarder inte kan anvan-
das i allménna rad.

Exemplifierande hanvisningar till standarder kan anvandas i en myndig-
hets allmanna rad. Myndigheten kan t.ex. i ett allméant rad ange att ett ut-
forande som foljer en viss standard normalt far forutsattas uppfylla de
krav som anges i verkets foreskrifter. En sadan formulering utesluter inte
att den enskilde regeltillamparen avviker fran vad standarden anger och i
stallet valjer att uppfylla foreskriftens krav pa ett annat satt. Inte heller
utesluter formuleringen att tillampande myndigheter i ett enskilt fall kom-
mer fram till att foreskriftens krav inte ar uppfyllt trots att standarden har
foljts.

Exemplifierande hanvisningar i allmanna rad kan formuleras pa foljande
satt.

o kravet pa X kan verifieras enligt standard Y
o lamplig utformning av X finns i standard Y
o exempel pa hur X kan utformas finns i standard Y

o installationer for X kan provas enligt standard Y

18 Jfr United Nations Economic Commission for Europe (UNECE): Recommendations on
regulatory cooperation and standardization policies. Working Party on Regulatory Coop-
eration and Standardization Policies Recommendation D: “Reference to Standards”,
senast reviderad 2013.

199 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725).

20 brop. 1983/84:119 s. 24.

2! Ds 1998:43 s. 25.
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e provningsmetoder for X finns i standard Y

Generellt galler for allmanna rad att de inte bor utformas pa ett satt som
kan ge lasaren intrycket att det &r fraga om bindande regler. Detsamma
géller dven i fall da hanvisningar till standarder anvands som ett led i ut-
formningen av allméanna rad. Den sprakliga utformningen av hanvisning-
en bor vara sadan att det klart framgar for lasaren att det inte &r obligato-
riskt att folja standarden.

Foéljande slags hanvisningar till standarder bor inte férekomma i allménna
rad.

o kravet pa X ar uppfyllt om standard Y foljs
e enanldggning X utford enligt standard Y uppfyller foreskriftens krav

Sadana hanvisningar bor undvikas i allménna rad, eftersom de ger sken
av att vara bindande for tillampande myndigheter, t.ex. pa sa stt att
kommunernas byggnadsnamnder alltid maste acceptera att ett utférande
enligt den ndmnda standarden uppfyller foreskriftskraven. Om myndig-
heten ser behov av att utforma en hanvisning till en standard pa det sattet
bor hanvisningen goras pa foreskriftsniva istallet.

Som tidigare namnts kan myndigheter meddela allmanna rad inom sitt
verksamhetomrade utan att ha nagot sérskilt bemyndigande for detta. Vad
som sdgs ovan om risken for att trdda utanfér bemyndigandet vid hanvis-
ningar till standarder pa foreskriftsniva, blir darfor inte aktuellt nar det ar
fraga om hanvisningar till standarder i allmanna rad. Hanvisningar till
standarder i allméanna rad bor dock inte utformas sa att raden gar utanfor
myndighetens verksamhetsomrade.

Véagledningar

Vid sidan av regler, dvs. foreskrifter och allmanna rad, kan myndigheter
dven ge ut vagledningar. Dessa kan innehalla forklaringar och illustrat-
ioner till myndighetens regler och aterge reglerna, lagtext och belysande
rattsfall. Vagledningarna kan vara till hjélp for forstaelsen av handlings-
styrande normer men bor i sig inte vara handlingsstyrande.

| konsekvens med detta bor myndigheters vagledningar inte innehalla
standardhanvisningar som ar handlingsstyrande i sig. Sadana hanvisning-
ar bor i stéllet vid behov inforas i myndigheternas regler. Dédremot kan
vagledningarna innehalla hanvisningar av allman upplysningskaraktar,
t.ex. upplysningar om att det finns standarder pa ett visst omrade.
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Val av niva for hanvisning till standarder
Det gar inte att generellt ange pa vilken niva en hanvisning bor goras,
utan det ar behovet av reglering som avgor.

Om det anses befogat med en hanvisning av sadant slag att standardens
tillampning blir obligatorisk maste hanvisningen, som ovan namnts, ske
pa foreskriftsniva. Aven sddana hanvisningar som far bindande verkan
for tillampande myndigheter, t.ex. da det i regeln anges att ett visst krav i
regeln ar uppfyllt om en viss standard foljs, ska goras pa foreskriftsniva.

En situation da det kan vara motiverat med hanvisningar till standarder pa
foreskriftsniva ar da standarder anvands for att definiera begrepp. For att
definitionen ska bli bindande och alltsa utesluta alternativa definitioner av
begreppet bor den ske pa foreskriftsniva.

| 6vrigt galler att hanvisningar till standarder inte bor goras pa en hogre
regelhierarkisk niva an nodvandigt.

Hanvisningar av allmén upplysningskaraktéar

Hénvisningar av allman upplysningskaraktar, s.k. ’bra att ha”-h&nvis-
ningar, bor inte ske pa foreskriftsniva. Man bor vara aterhallsam med den
typen av hanvisningar aven i allmanna rad om inte ett nationellt val av
t.ex. en klass gors i regeln. Da ar det béttre att ta fram en strategi eller ett
system pa myndigheten for hur man bor redovisa den typen av hanvis-
ningar i vagledningar, sdsom t.ex. att ha sidor pa myndighetens webbplats
dar denna typ av hanvisningar listas. Fordelen med att lista h&nvisningar i
végledningar kan vara att denna listning kan uppdateras kontinuerligt nér
standarder revideras.

Hanvisningar till viss utgava av standard

Allmént om angivande av utgavor

En sérskild fraga att ta stallning till vid utformning av hanvisningar till
standarder ar om hanvisningarna bor vara daterade eller odaterade, dvs.
om det bor framga av hanvisningen att det &r en viss utgava av den aktu-
ella standarden som avses.

Hanvisning till en viss utgava av en standard innebér att det ar tydligt vad
myndigheten hanvisar till. Detta kan dock vara en nackdel nér standarden
uppdateras och myndigheten fortsatter att hanvisa till en aldre version av
standarden. Det kan ocksa vara en nackdel ifall standarden dras tillbaka
och blir svar att fa tag pa. Hanvisningar till en viss utgava av standarder
staller hogre krav pa fortlopande revideringar av regelverket.
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Hanvisningar till standarder utan angivande av utgava innebar & andra si-
dan att en myndighet maste halla sig a jour med de uppdateringar av
standarden som gors sa att myndighetens regler kan dndras om det visar
sig nodvandigt till fljd av standardandringen.

Sarskilt om SIS-standarders rubricering

Nér det galler hanvisning till svenska standarder utgivna av SIS bor &dven
foljande noteras. Tidigare skrevs standardens titel enligt monstret SS-EN
XXXX, men numera ar dateringen en del av standardens titel enligt
monstret SS-EN XXXX:2015.

Det forhallandet att dateringen numera ingar i standardens titel r i sig ett
skl for att hanvisa till en specifik utgava av standarden, eftersom hanvis-
ningen bér ange den fullstandiga titeln.??

Foreskrifter

Nar det géller hanvisningar pa foreskriftsniva finns det konstitutionella
aspekter att ta hansyn till. Att en myndighet har fatt bemyndiganden att
meddela foreskrifter pa vissa omraden innebér inte att myndigheten i sin
tur far overlata foreskriftsratten till andra, t.ex. standardiseringsorgan.
Om en myndighet gér hanvisningar till standarder pa foreskriftsniva,
maste hanvisningarna formuleras sa att de inte omfattar de eventuella
andringar i standarden som standardiseringsorganet kan komma att be-
sluta om langre fram. Standardiseringsorganet ska alltsa inte, genom att
revidera sina standarder, kunna férandra innehallet i myndighetens bin-
dande foreskrifter.

Detta innebar att myndigheten maste géra en exakt hanvisning till en spe-
cifik utgava av standarden nar det ar fraga om hanvisningar i foreskrifter.
Det géller oavsett om det &r exklusiva hanvisningar eller exemplifierande
hanvisningar.”

Myndigheten bor I6pande bevaka alla revideringar av de standarder som
myndigheten hanvisar till i sina foreskrifter. Om en sadan standard ut-
kommer i en ny utgava, bor myndigheten ta stallning till om foreskrifter-
na ska andras sa att hanvisningen kommer att avse den aktuella utgavan i
stéllet.

22 Det kan dock noteras att en standard ibland publiceras av CEN fore ett arsskifte, och av
SIS efter ett arsskifte. Samma standard kan darmed fa titeln EN XXXX:2014 och SS-EN
XXXX:2015, och en och samma EN-standard kan faststallas som nationell standard olika
ar i olika lander, vilket kan skapa viss oklarhet.

2% Ds 1998:43 s. 204, 207.



En strategi for hanvisning till standarder

33

Allménna rad

For hanvisningar i allmanna rad galler inte samma krav pa precisering av
utgava av konstitutionella skal som géller for foreskrifter. Ett skal till att
aven i allmanna rad vélja att hanvisa till en exakt utgava ar dock att man
darigenom garderar sig mot att hanvisningen, till foljd av en framtida re-
videring av standarden, far ett icke 6nskat innehall. Med hansyn till det,
och till det forhallandet att artalen numera utgor del av standardens titel,
ska aven standardhanvisningar i allménna rad avse en viss bestamd ut-
gava.

Aven betraffande allmanna rad galler att bor myndigheten l16pande bor
bevaka alla revideringar av de standarder som raden hanvisar till och
varje gang en standard revideras ta stallning till om det medfor att han-
visningarna i raden ska justeras. En daterad hanvisning kan behova juste-
ras om myndigheten finner att hanvisningen bor andras sa att den avser
den senaste utgavan i stallet.

Vagledningar

Som anforts ovan bor vagledningar inte innehalla hanvisningar till stan-
darder i handlingsstyrande syfte. Daremot kan vagledningarna innehalla
hanvisningar av allmén upplysningskaraktar, t.ex. upplysningar om att
det finns standarder pa ett visst omrade. Nagra sarskilda hansyn i fraga
om angivande av viss utgava behover darvid inte tas.

Angivande av standardens titel

Vid hénvisning till en standard &r det tillrackligt att standardens nummer-
beteckning anges, t.ex. ”SS 91 42 21:2006”. Det & mdjligt att darutover
aven ange standardens titel med ord, dvs. ”’SS 91 42 21:2006 Byggnads-
utformning — Bostader — Invandiga matt”, men det &r inte nddvandigt.
Sadana hanvisningar kan latt bli otympliga i regeltext om standardens
fullstandiga titel ar lang.

Hanvisning till viss del av standard
Det finns inte nagot principiellt hinder mot att utforma en hanvisning sa
att den avser endast en begransad del av en standard.

Ett skal for att gora sddana avgransade hanvisningar kan vara att undvika
risken for att myndigheten genom standardhanvisningen gar utéver vad
den far reglera; antingen genom att 6verskrida sitt bemyndigande vid
hanvisningar i foreskrifter eller genom att ga utanfor myndighetens verk-
samhetsomrade vid hanvisningar i allmanna rad. Ett annat skal kan helt
enkelt vara att underlatta for tillamparen att hitta de delar av standarden
som &r relevanta i sammanhanget.
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Om en hanvisning ar tankt att avse en mycket begransad del av en stan-
dard och denna del utan svarighet later sig uttryckas i ord i forfattnings-
text, bor man, med hansyn till att standarder inte &r fritt tillgéngliga,
Overvaga att i stallet uttrycka det aktuella kravet eller rekommendationen
direkt i forfattningen.

Det finns olika satt att hanvisa till delar av standarder pa. Det kan goras
som en beskrivning av ett visst delmoment i en standard som darutdver
innehaller aven andra moment som inte namns och som saknar betydelse
for den aktuella hanvisningen. Ett exempel pa detta finns i ett allmant rad
till avsnitt 8:241 i BBR: ”Anordningar avsedda for infastning av siker-
hetslinor bor dessutom klara det dynamiska livlinerycket beskrivet i SS-
EN 516”.

De kan ocksa utformas som en preciserad hanvisning till ett visst delav-
snitt i standarden. Ett exempel pa detta finns i det allmanna radet till av-
snitt 5:4256 i BBR: ”Tétheten kan uppfyllas med utférande enligt gastét-
hetsklasserna i tabell 5 i SS-EN 1443 avsnitt 6.4.1”. En hanvisning som
preciseras till ett visst angivet avsnitt i en standard underlattar for tillam-
paren att hitta relevant del.

Normativa referenser

| standarder férekommer ofta s.k. normativa referenser, dvs. hanvisningar
till andra standarder som anvands for att uttrycka nagon del av standar-
dens innehall. Standardens inledande avsnitt innehaller ofta en upprak-
ning av dessa normativa referenser, som ibland bara &r nagra fa men i
vissa standarder kan vara ett femtiotal. | anslutning till upprakningen
anges ofta att dessa andra standarder ar nédvéndiga for att kunna tillampa
den aktuella standarden. De standarder som det hanvisas till kan sedan i
sin tur hdnvisa vidare till ytterligare en méngd standarder.

Den myndighet som hénvisar till en viss standard bor beakta att den som
tillampar myndighetens regelverk inte endast behdver ta del av just den
standarden utan dven — beroende pa hanvisningens karaktar — kan bli
tvungen att ta del av de andra standarder som den forstndmnda standarden
hénvisar till. Fér dem som tillampar myndighetens regler kan detta vara
bade komplicerat, tidsddande och dyrbart. Det forhallande att en standard
innehaller en stor mangd normativa referenser, som regeltillamparna for-
utsatts ta del av, &r i sig en omstandighet som gor att den foreskrivande
myndigheten bér dvervaga séarskilt om det &r nédvandigt att hanvisa till
standarden. Atminstone galler detta om regeln forvantas tillampas av pri-
vatpersoner, smaféretag eller andra malgrupper med typiskt sett begran-
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sad formaga att ta till sig standarder och begransade resurser for inkop av
standarder.

Det forhallandet att en standard hanvisar till ett flertal andra standarder
kan i sig vara ett skél till att dvervéga om det &r nédvandigt for myndig-
heten att hanvisa till hela standarden i sina regler eller om det &r tillrack-
ligt att hanvisa till en begrénsad del av standarden. Genom att endast
héanvisa till en viss del av standarden exkluderas inte bara de icke rele-
vanta delarna av standarden utan &dven de normativa referenser som dessa
icke relevanta delar hanvisar till.

Val av standard att hanvisa till da flera relevanta standarder
finns

Standarder &r i grunden frivilliga att anvanda, och hittar man en alternativ
metod ar det mojligt att vélja den istallet. Vad hander om det finns flera
standarder som skulle kunna vara aktuella, exempelvis en nationell och
en europeisk och en internationell standard?

Eftersom en nationell motstridig standard ska upphéavas da det kommer
en ny europeisk standard, borde det dock inte finnas alternativ till de
europeiska standarderna. Vid val mellan exempelvis en nationell och en
internationell standard géller det att analysera vilken skillnaden ar. Vilken
standard anvands idag av branschen och vilka kostnader skulle det med-
fora att hanvisa till nagon annan? Det viktigaste ar dock, nar man kommit
fram till att standarden gor det man vill att den ska, att den standard som
man hanvisar till ar mojlig att fa tag pa och mojlig att forsta.

Preliminara standarder

Det férekommer att myndigheter hanvisar i sina foreskrifter till prelimi-

néra standarder, dvs. standarder som inte 4r beslutade. Aven preliminira
standarder gar att fa tag pa, men det ar betydligt mer krangligt an for gal-
lande standarder.

En nackdel med att hanvisa till preliminéra standarder &r att de kan stop-
pas av nagon anledning och saledes aldrig bli en standard. Preliminara
standarder kan dessutom justeras i flera omgangar innan de ar fardiga. En
hanvisning kan darfor bli oexakt om innehallet andras men titeln bestar.
Det innebér att man, genom att hanvisa till en preliminar standard, kan
forlora kontrollen 6ver vad det & man reglerar och hénvisar till. Darfor &r
det i vart fall inte lampligt att hanvisa till en preliminar standard pa fore-
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skriftsniva. Aven hanvisningar till preliminira standarder i allmanna réad
bér undvikas. 2

Om man 6vervager att hanvisa till en preliminar standard bér man moti-
vera detta noga i t.ex. konsekvensutredningen. Aven alternativen till att
hénvisa till en preliminar standard bér redovisas och varfor de inte &r
lampliga.

Ett alternativ till att hanvisa till en preliminér standard kan vara att man
skriver in det som man har tankt hanvisa till direkt i regeln eller att man
avvaktar med att reglera just detta tills standarden ar géllande. Ett annat
alternativ kan vara att hanvisa till ett annat lands standarder.

Upphéavda standarder
Det finns tva olika sétt som man kan komma att hanvisa till upphavda
standarder pa.

1. Standarderna ar géllande da myndigheten infor hanvisningarna men
upphavs déarefter mellan revideringarna av myndighetens regler.
2. Myndigheten véljer aktivt att hanvisa till upphavda standarder.

Det & mojligt att hanvisa till upphéavda standarder. Dessa standarder gar
att fa tag pa, men det ar betydligt krangligare an for gallande standarder.

En standard upphévs mellan regelrevideringarna

| det fallet att en standard upphévs mellan regelrevideringarna, vilket in-
traffar ibland, bor myndigheten notera detta sa att hanvisningen t.ex. kan
andras till en gallande standard nésta gang regelverket revideras.

Vid varje revidering av regelverk

Varje gang man reviderar ett regelverk bor en genomgang goras av de
standarder som det hanvisas till, for att kontrollera att det inte hanvisas
till upphévda standarder annat an i de fall dar sa sker med avsikt.

Aktivt val att hanvisa till en upphévd standard
Man bor undvika att aktivt hanvisa till upphéavda standarder. Om man
likval dvervéger att hanvisa till en upphavd standard bér man motivera

24 Jfr dock den ovan berorda 4 § forordningen om tekniska regler, som anger myndigheter
som avser att utarbeta eller &ndra en teknisk regel ska utreda méjligheten att anpassa re-
geln till internationella eller europeiska standarder eller forslag till sidana standarder. Av-
vikelser fran sédana standarder eller forslag till standarder ska enligt 8 § samma férord-
ning motiveras vid notifiering till Kommerskollegium. Detta inneb&r dock ingen skyldig-
het att hanvisa till standarder eller forslag till standarder.
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detta noga i t.ex. konsekvensutredningen. Aven alternativen till att han-
visa till en upphavd standard bor redovisas och varfér de inte ar lampliga.

Ett alternativ till att hanvisa till en upphévd standard kan vara att man
skriver in det som man har tankt hanvisa till direkt i regeln eller att man
avvaktar med att reglera just detta tills det kommer en ny standard som
tacker samma omrade. Ofta tas det fram en ny standard om en tidigare
har upphavts. Det ar inte vanligt att det uppstar vakuum, men det fore-
kommer. Ett annat alternativ kan vara att hanvisa till ett annat lands stan-
darder.

Teknisk rapport och teknisk specifikation
CEN kan ocksa ge ut tekniska rapporter, TR, eller tekniska specifikation-
er, TS.

En teknisk rapport tas fram som underlag till standardiseringsarbetet nar
det behovs information om det tekniska innehallet innan standardisering-
en kommer igang pa riktigt. En teknisk rapport bor inte bli foremal for
hénvisning i det nationella regelverket.

En teknisk specifikation tas fram nar standardiseringskommittén inte har
kommit fram till en tillrackligt bra metod for att na konsensus, eller
kommit verens om en enda metod. Den tekniska specifikationen ges ut
for att sa smaningom ersattas med en EN-standard. SIS maste publicera
den och da blir den en SS-TS, men nationella motstridiga standarder far
fortfarande finnas kvar. Nar det sa smaningom kommer en EN-standard
maste bade TS och nationell standard dras tillbaka.

En hanvisning till en teknisk specifikation & mojlig, men regelgivaren
maste vara medveten om dess temporara existens, dvs. att den kommer att
ersattas av en EN-standard inom en néra framtid.

Hanvisning till standarder pa frammande sprak

Regelverket ska kunna forstas av anvandaren och darfor bor man vara
forsiktig med hanvisningar till standarder pa fraimmande sprak. Redan att
de flesta europeiska standarder endast utges pa engelska, tyska och
franska kan innebdra ett hinder for att forsta inneborden av en europas-
tandard som det hanvisas till. En SS-EN-standard Oversétts endast undan-
tagsvis till svenska och finns darfor vanligen pa engelska med ett svenskt
forsattsblad.

Standarder pa engelska

Lampligheten i att hanvisa till standarder pa engelska beror pa regelns
och standardens malgrupp. Det ar latt att forvanta sig att alla i Sverige ar

Boverket



38

Boverket

En strategi for hanvisning till standarder

duktiga pa engelska, men man kan inte ta for givet att alla kan ta till sig
den tekniska engelska som finns i standarderna. Den som last en hégre
teknisk utbildning har haft en del av sin kurslitteratur pa engelska och kan
darfor forvantas ha battre forutsattningar for att forsta innehallet i en
standard, &n den som inte har den skolningen. Att hdnvisa till standarder
utgivna pa engelska i regler som ska anvandas av utforare ar darmed
mindre lampligt, medan exempelvis konsulter och provningsinstitut borde
kunna hantera standarder pa engelska om reglerna hanvisar till sadana.

Nordiska sprak

Vad galler nordiska standarder som ibland finns pa endast danska eller
norska kan narheten i spraken leda till att vi antar att vi forstar vad som
menas, men det finns en risk for feltolkning. Hanvisningar till standarder
pa dessa sprak bor i mojligaste man undvikas.

Hanvisningar till andra landers nationella standarder

Den europeiska och den internationella standardiseringen har publicerat
allt fler standarder, men det finns fortfarande manga omraden dér det
annu bara finns nationella standarder bade i Sverige och i andra lander.
Dessa publiceras pa respektive lands eget sprak. Vid hanvisning till nat-
ionell eller regional standard bér hénsyn tas till om de ar méjliga for re-
gelanvandaren att fa tag pa och att forsta.

Nar europeiska standarder utvecklas, bygger de ofta pa redan forekom-
mande nationella standarder i medlemslanderna. Att hanvisa till nation-
ella standarder som finns i ett annat europeiskt land kan darmed vara en
tillfallig 16sning tills det kommer en ersattande europeisk standard.

Det skulle ocksa kunna vara mojligt att hanvisa till en amerikansk stan-
dard eftersom den ar skriven pa engelska och lika enkel eller svar att for-
sta som en europastandard. Det finns svenska myndighetsregler idag dar
detta gors.

I viss utstrédckning har nordiska standarder tagits fram genom det samar-
bete som skett i Nordiska ministerradet. Dessa sa kallade Nordtestmeto-
der har publicerats pa svenska, norska eller danska.
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Information till andra myndigheter

| regeringens uppdrag till Boverket ingar bland annat féljande.

”Forutom att ta fram en egen strategi, ska Boverket dven informera 6vriga myndighet-
er inom byggomradet om systemet med standarder samt diskutera gemensamma fra-
gestdllningar.”

Diskussion om gemensamma fragestallningar

Som ovan ndmnts har Boverket samlat en extern referensgrupp med del-
tagare fran olika byggmyndigheter. Vilka myndigheter som av Boverket
beddms vara byggmyndigheter redovisas i bilaga 3, och referensgruppens
sammansattning framgar av bilaga 2.

Referensgruppen har traffats vid tva tillfallen. Dessutom har gruppen haft
mojlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till den webbaserade végled-
ning om standarder, som beskrivs nedan. Boverket har dessutom stallt ett
antal fragor till alla byggmyndigheterna om deras regler och hanvisningar
till standarder. En sammanfattning av vad myndigheterna svarade finns i
bilaga 4.

Pa referensgruppsmotena har bland annat diskuterats gemensamma fragor
som beror regelverk och hanvisningar till standarder, dvs. fragor koppla-
de till den strategi som detta uppdrag syftade till att ta fram, samt vilken
typ av information som behovs i webbvagledningen for att den ska an-
vandas av myndigheterna. Resultatet av denna dialog ar dels strategin,
dels vagledningens innehall.

Information om systemet med standarder

Varierande kunskaper om standarder och standardisering

Det finns ett behov av att skapa en gemensam forstaelse for standarder
och standardisering. Bara inom Boverket ses en varierande kunskap, och
antagligen finns en variation &ven mellan Boverket och andra myndighet-
er.

En gemensam kunskapsbas skulle kunna underlatta bade for den som del-
tar i standardiseringen och fér den som arbetar med regelgivning inom
myndigheten. Att ocksa tydliggéra myndigheternas roll vid deltagande i
standardiseringen gagnar samarbetet i det sammanhanget eftersom ratt
forvantningar stalls pA myndigheternas foretradare i de tekniska kommit-
téerna.

Boverket
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Redan i den tidigare rapporten “Tillgdngliga eurokoder och andra stan-
darder inom byggsektorn? sa Boverket att myndigheten skulle ta fram
en webbaserad végledning, som beskrev systemet med standarder for en
malgrupp med liten eller ingen forkunskap. Véagledningen om standarder
var dock inte klar och publicerad nar Boverket fick det nu aktuella rege-
ringsuppdraget. Darfor utvidgade Boverket syftet med vagledningen séa
att nagra sidor ar anpassade till just de behov som byggmyndigheterna
har. Bland annat tillkom information om harmoniserade byggprodukt-
standarder under EU:s byggproduktférordning.?

Fordelar med att samla informationen pa en webbplats

Da Boverket nu har tagit fram en webbaserad véagledning for att beskriva
systemet med standarder, innebér det att den som vill eller har ett behov
kan lasa vagledningen nar denne har tid. Man kan dessutom stka specifik
information nar fragor dyker upp. T.ex. kan den tjansteman som ska be-
svara en standardremiss, dér det star att det &r fraga om en ”prEN” eller
en ”FprEN”, stka svaret vad det betyder i vagledningen.

En annan fordel &r att informationen hela tiden finns tillganglig och att
flera kan ta del av den. Om seminarier e.d. hade genomforts istallet, hade
informationen natt ett fatal personer, och nér dessa sedan slutat pa myn-
digheten eller fatt andra arbetsuppgifter hade kunskapen eventuellt gatt
forlorad hos myndigheten.

Ett viktigt mal for den webbaserade vagledningen om standarder, forutom
att ge alla en gemensam kunskapsgrund att sta pa, ar att de chefer som
beslutar om verksamheten fran ar till ar snabbt ska kunna skapa sig en
bild av fordelarna med att myndigheten ar fortsatt engagerad i byggstan-
dardiseringen.

Végledningen finns pa www.boverket.se.

Exempel fran vagledningen

Figuren nedan visar en illustration fran den webbaserade vagledningen
om standarder. Illustrationen beskriver processen for hur en standard tas
fram. Varje ruta ar klickbar och da man klickar kommer man till en sida
som beskriver det aktuella processteget och hur man eventuellt kan pa-
verka innehallet i standarden.

25 Boverkets rapport 2013:27.
® Mer information om CPR och CE-markning, se
http://www.boverket.se/sv/byggande/byggprodukter/
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Framtida behov

I den dialog Boverket har haft med externa och interna intressenter har
fler fragor och idéer dykt upp &n vad detta uppdrag ska svara pa. Nedan
anges fragor som behdver utredas i annat sammanhang.

Samlat grepp om standarder och standardisering pa
byggmyndigheterna

| Boverkets dialog med de évriga byggmyndigheterna har det framkom-
mit att det ofta saknas kunskap om vad hela myndigheten gor vad avser
standarder och standardisering. Ofta saknas dven en strategi for hur myn-
digheten bor arbeta tillsammans med standardiseringen, t.ex. vilken roll
en enskild tjansteman vid myndigheten har vid deltagande i en teknisk
kommitté.

Forandrat arbetssatt gentemot SIS

Bade de byggmyndigheter och de bransch- och intresseorganisationer
som arbetar brett och som sitter med i manga SIS/TK har uttryckt en vilja
om att arbeta med SIS pa ett annat satt. Myndigheterna framforallt har ut-
tryckt att brist pa tid och resurser gor att de inte kan tacka in hela det om-
rade som de skulle behdva for att géra standardiseringen rattvisa och
delta dér ens insats behdvs mest.
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Bilaga 1 — En kortversion av
en strategi for hanvisningar till
standarder

Foljande punkter kan tjana som en enkel vagledning vid regelskrivning i
fradga om hanvisningar till standarder. For ett utforligare resonemang
hénvisas till avsnittet ”En strategi for hanvisningar till standarder” ovan.

Ska hanvisning goras?
o Standarden ska vara relevant for det som ska regleras om hanvisning
sker. Man bor kunna motivera vilket mervarde hanvisningen ger.

o En standard till vilken hanvisning sker bor helst ha samma malgrupp
som den regel i vilken hanvisningen gors.

o Hanvisning till standard i foreskrift ska inte gdras om héanvisningen
innebér reglering utanfor myndighetens foreskriftsbemyndigande.

o Hanvisning i allmant rad ska inte géras om hanvisningen innebar reg-
lering utanfér myndighetens verksamhetsomrade.

o Hanvisning till preliminara standarder

— ska inte goras i foreskrift och

—  bor om mojligt undvikas dven i allmanna rad.
e Hanvisningar till upphavda standarder bor undvikas.

o Hanvisningar bor inte ske till standarder som &r skrivna pa andra sprak
an svenska eller engelska.

e Hanvisningar till standarder pa andra sprak an svenska bor om mojligt
undvikas i regler om malgruppen for reglerna kan forvantas vara ovan
vid att lasa tekniska texter pa fraimmande sprak.

o Hanvisningar till tekniska rapporter (TR) bor inte ske.

e Hanvisningar till tekniska specifikationer (TS) kan ske, men man bor
vara medveten om att specifikationen kommer att finnas endast under
en begrénsad tid.

Boverket
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Hur ska hanvisningen utformas?

o | foreskrifter bor i forsta hand exemplifierande hanvisningar véljas,
dvs. hénvisningar som inte gor standardens tillampning obligatorisk. |
allméanna rad ska endast exemplifierande hanvisningar goras.

Exempel pa exemplifierande hanvisningar:

kravet pa X kan verifieras enligt standard Y,

lamplig utformning av X finns i standard Y,

exempel pa hur X kan utformas finns i standard Y,

installationer for X kan provas enligt standard Y,

provningsmetoder for X finns i standard Y

e Exklusiva hanvisningar, dvs. hdnvisningar som innebér att standarden
maste tillampas, kan goras om exemplifierande hanvisningar inte be-
doms lampligt. Exklusiva hanvisningar far anvandas endast i fore-
skrifter och inte i allmanna rad.

Exempel pa exklusiva hanvisningar:
— X ska utformas enligt standard Y,
— X ska uppfylla kraven i standard Y

o Hanvisningar i allmanna rad bor utformas sa att standarden inte blir
bindande for nagon part. Om behov av sadana hanvisningar finns bor
man Overvaga att inféra dem pa foreskriftsniva i stallet.

Exempel pa formuleringar som bor undvikas i allmanna rad:
kravet pa X ar uppfyllt om standard Y f6ljs, en anlaggning X utford
enligt standard Y uppfyller foreskriftens krav.

o Myndigheters véagledningar bor inte innehalla standardhéanvisningar
som ar handlingsstyrande i sig. De kan daremot innehalla hanvisning-
ar av allmén upplysningskaraktér, t.ex. upplysningar om att det finns
standarder pa ett visst omrade.

o | foreskrifter och i allmanna rad ska hanvisningar till standarder inne-
halla uppgift om standardens utgava. Utgavan anges oftast genom att
ett artal ingar i standardens nummer, t.ex. ”’SS 91 42 21:2006”.

Boverket
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| vagledningar behdver upplysande hanvisningar till standarder inte
innehalla uppgift om standardens utgava.

Det ér tillrackligt att standardens nummerbeteckning anges i hénvis-
ningar, t.ex. ”SS 91 42 21:2006”. Att darutdver aven ange standardens
titel, dvs. ”SS 91 42 21:2006 Byggnadsutformning — Bostader — In-
vandiga matt”, ar mgjligt men inte ndédvandigt.

Hénvisning kan begrénsas till att avse viss del av en standard. Vilken
del som avses ska beskrivas tydligt genom att ange avsnittsnummer el-
ler genom beskrivning i ord. Om det ar fraga om en mycket begransad
del av standarden kan man dvervéga att inarbeta det i regeltexten i
stéllet for att hanvisa till standarden.

Harmoniserade byggproduktstandarder
Harmoniserade byggproduktstandarder till byggproduktférordningen
(CPR) &r tvingande att anvanda.

Hénvisning till harmoniserade byggproduktstandarder i foreskrifter
och allmanna rad bor endast ske om nationella val av klasser och ni-
vaer gors.

Hanvisningar till harmoniserade byggproduktstandarder kan i 6vrigt
med fordel goras i vagledningar. Exempelvis for att fortydliga vilka

harmoniserade byggproduktstandarder som det finns kopplingar till i
myndighetens regler.

Ovrigt att tanka péa

Om en hanvisning till en standard gors i en myndighetsregel ar det
lampligt att i sa stor utstrackning som méjligt anvanda samma termer
och begrepp i sjalva regeln som anvénds i standarden. Detta kan aven
vara lampligt da det finns en relevant standard inom det omrade som
regeln avser men nagon hanvisning till standarden inte gors.

Boverket
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Bilaga 2 — Forteckning over
myndigheter som har valt att delta |
Boverkets referensgrupp

Arbetsmiljoverket
Elsékerhetsverket
Energimyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Fortifikationsverket
Konkurrensverket?’
Lantméteriet
Migrationsverket
Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Riksantikvarieambetet
Stralsakerhetsmyndigheten
Trafikverket

Transportstyrelsen

27 K onkurrensverkets ansvar for vissa frdgor om upphandling har under &r 2015 6vergatt
till den nybildade myndigheten Upphandlingsmyndigheten.
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Bilaga 3 — Forteckning over de
myndigheter som utgor bygg-
myndigheterna | detta uppdrag

I uppdraget anges att ”[d]en strategi Boverket tar fram ska kunna tjana
som modell for 6vriga myndigheter inom bl.a. byggomradet”. Vilka dessa
myndigheter inom byggomradet ar finns inte definierat i uppdraget. Ne-

dan foljer en forteckning éver de myndigheter som Boverket bedémer ut-
gora byggmyndigheterna. Férteckningen kan eventuellt vara ofullstandig.

De kriterier som Boverket har anvént vid beddmningen om en myndighet

ar en byggmyndighet eller inte &r

om myndigheten ger ut regler som pa ett eller annat satt paverkar
byggnadsverk, eller

om myndigheten tillampar de regler som andra eller den egna myn-
digheten ger ut och som bertr byggnadsverk.

Byggmyndigheterna

Arbetsmiljéverket

Boverket

Elsakerhetsverket
Energimyndigheten
Folkh&lsomyndigheten
Fortifikationsverket
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Konsumentverket

Konkurrensverket®®

28 K onkurrensverkets ansvar for vissa frégor om upphandling har under &r 2015 6vergétt
till den nybildade myndigheten Upphandlingsmyndigheten.
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Kemikalieinspektionen
Lantmateriet
Migrationsverket
Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetet
Polisen

Statens fastighetsverk
Stralsakerhetsmyndigheten
Trafikverket

Transportstyrelsen
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Bilaga 4 — Sammanstallning av svar
fran byggmyndigheterna

Sammanstéllning av de svar som byggmyndigheterna® har
gett pa de frdgor som Boverket har stallt angaende myndig-
heternas héanvisningar till standarder i regler och véagled-
ningar.

| borjan av uppdraget skickade Boverket nio fragor till byggmyndigheter-
na for att fa en djupare kunskap om och forstaelse for hur hanvisningar
till standarder i byggmyndigheternas regler och vagledningar ser ut. Fra-
gorna skickades till 23 myndigheter inklusive Boverket och svar har in-
kommit fran 11 av dessa. Dessa ar utéver Boverket:

Arbetsmiljéverket

e Energimyndigheten

o Folkh&lsomyndigheten

o Fortifikationsverket

o Forsvarsmakten

o Jordbruksverket

o Kemikalieinspektionen

¢ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

o Stralsakerhetsmyndigheten

Transportstyrelsen

Nedan gors en sammanfattning, fraga for fraga, av de svar som myndig-
heterna har gett.

Fraga 1: Sker hanvisningar till standarder (utgivna av SIS,
SEK, ITS) i eraregler?

10 av 11 myndigheter anger att de h&nvisar till standarder i sina regler.
Det &r enbart Forsvarsmakten som anger att de inte har nagra standard-
hanvisningar.

2 bilaga 3 redovisas vilka byggmyndigheterna &r i detta uppdrag.
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Fraga 2: Om ja pafraga 1, hur manga hanvisningar har ni
totalt?

Hur manga hanvisningar till standarder i regler och vagledningar man har
pa de olika myndigheterna varierar kraftigt. Intervallet spanner dver allt
fran tva stycken hanvisningar till drygt 300.

Myndigheter med ett stort antal standardhanvisningar ar t.ex. Arbetsmil-
joverket, Boverket, MSB och Transportstyrelsen.

Myndigheter med ett mindre antal standardhénvisningar &r t.ex. Jord-
bruksverket och Kemikalieinspektionen.

Fraga 3: Hur manga av hanvisningarna sker pa
foreskriftsniva, pa allmant radsniva och hur manga
héanvisningar gors i vagledningar och handbdcker?

Merparten av alla hanvisningar sker i allméant rad och i vagledningar. De
hanvisningar till standarder som gors i foreskrifter varierar mellan noll
och ca 20 stycken pa de olika myndigheterna. Detta med undantag for
hénvisningar till eurokoderna hos Boverket och Transportstyrelsen samt
MSB:s hanvisningar till standarder i deras regler om transport av farligt
gods (ADR och RID).

Fraga 4: Vilken typ av standarder hanvisar ni till?

Denna fraga var otydligt stalld, darfor varierar svaren kraftigt. Vissa har
svarat att de hanvisar till t.ex. ISO-, SS-EN-, IEC-, SS-ISO/IEC-
standarder® osv. Andra har angett att de framforallt hanvisar till standar-
der for t.ex. kvalitet, matning och provning. En tredje redovisningstyp ar
att man har angett exakt vilken eller vika standarder man hanvisar till
sasom SS 95 10 51 Lantbruksbyggnader — Ventilationsbehov i varmeiso-
lerade djurstallar — Tillampningar.

Fraga 5: Vilken typ av standarder hanvisar ni till pa vilken
niva? (foreskrift, allmant rad eller vagledning)

Inte heller pa denna fraga har Boverket fatt entydiga svar utan svaren va-
rierar till innehall. Dock kan man konstatera att de hanvisningar som gors
i mangt och mycket sker pa allmant radsniva och att det hanvisas till olika
typer av standarder (t.ex. matstandarder, provningsstandarder, nomenkla-
turstandarder osv.). Det gar alltsa inte att dra nagra slutsatser mer an att
det varierar fran fall till fall.

%0 \/ad forkortningarna betyder gar att lasa i Boverkets webbaserade véagledning om stan-
darder.



En strategi for hanvisning till standarder

Fraga 6: Har ni en strategi for hur ni ska hanvisa till
standarder?

Sju av myndigheterna har svarat nej och tva myndigheter har svarat ja,
Arbetsmiljoverket och Stralsakerhetsmyndigheten. Resterande tva myn-
digheter anger att de har mer eller mindre uttalade strategier men inget
nedskrivet.

Fradga 7: Om ja pafraga 6, kan vi fa ta del av den?

Arbetsmiljoverket:

”Hénvisning till standarder ska normalt inte ske i vara foreskriftstexter.
Sadan hanvisning kan dock goras saval i foreskriftstext som i allmanna
rad efter noggranna évervaganden och ska da vara val motiverade. Sjélva
standardtexten far dock inte aterges eftersom den ar upphovsrattsligt
skyddad.”

Strélsakerhetsmyndigheten:

SSM:s strategi ar generellt sett att sa langt mojligt undvika hanvisning till
standarder i foreskrifter, utan som framgatt ovan i allmanna rad. | vissa
fall anvands dock transformering, dvs. innehallet i tillampliga delar av en
standard i arbetas in i foreskrifterna. D& omarbetas texten i standarden sa
att forfattningstexten far den systematik och det sprakbruk som normalt
anvénds i Sverige. Denna metod galler frimst standarder som det inter-
nationella atomenergiorganet, IAEA, utarbetat.

Vid hanvisning till en standard eller del darav i allmanna rad géller vidare
inom SSM att detta gors pa ett satt sa att det blir exempel pa hur en tek-
nisk eller annan 16sning kan utformas for att uppfylla ett foreskriftskrav,
dock utan att andra losningar utesluts

Fraga 8: Vad ar motiven till att hanvisningar till standarder ser
ut som de gor pa er myndighet?

Orsakerna till varfor man hanvisar som man gor pa de olika myndighet-
erna varierar. Men generellt kan man sammanfatta det som att olika
praxis har vaxt fram 6ver tid pa olika myndigheter och har ocksa varierat
over tid. Det har manga ganger gett den variation av hanvisningar som vi
har idag inom olika regelverk och mellan regelverk inom och mellan
olika myndigheter.

Fraga 9: Om nej pa fraga 1, vad ar motivet till att ni inte
hanvisar till standarder?

Da det enbart var Forsvarsmakten som inte hade nagra hanvisningar sa
aterges har deras svar.

53

Boverket



54 En strategi for hanvisning till standarder

”Myndigheten &r inte fastighetségare och bestiller inga byggtjénster di-
rekt. | princip bestalls funktioner frn hyresvardarna aven om det i vissa
fall handlar det om bestillning av ytor.”
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