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Forord

Boverket har fatt i uppdrag i regleringsbrevet for budgetaret 2015 att ut-
reda om det finns forutsattningar for att inféra ett nationellt system for
dokumentation av byggprodukter vid nybyggande av byggnadsverk.

| rapporten beskrivs vad en loggbok ar samt vilka nyttor, problem och
utmaningar med att reglera loggbocker for byggnadsverk. Rapporten in-
nehaller dven ett forfattningsforslag som paverkar vissa typer av bygg-
nadsverk.

Projektledare for rapporten har varit civilingenjor Fredrik Olsson. Biolog
Ylva Ronning, jurist Kajsa Petersson, nationalekonom Vanessa Liu och
miljokoordinator Nina Danielsson har varit delaktiga i arbetet.

Uppdraget har skett i samrad med Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket, Trafikverket och Transportstyrelsen.

Ett stort tack till samradsgruppen, den interna referensgruppen och alla
andra som tagit sig tid att delta och engagera sig i uppdraget.

Karlskrona december 2015

Janna Valik

generaldirektor

Boverket
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Sammanfattning

Boverket har pa regeringens uppdrag undersokt om det finns forutsatt-
ningar for att infora ett nationellt system for dokumentation av byggpro-
dukter i byggnadsverk, en sa kallad loggbok. I uppdraget ingick att
komma med eventuella forslag till férandringar i regelverk, vilket skulle
ske i form av forfattningsforslag med en beskrivning av vilka konsekven-
ser regelandringarna kommer att innebéra. | utredningen ingick aven att
undersoka forutsattningarna for att infora ett liknande krav pa anlagg-
ningar.

Att anvanda loggbok &r ett sétt att organisera och spara produktinformat-
ion om de byggprodukter som ingar i ett byggnadsverk. Anvandningen av
loggbok ger ett battre kunskapsunderlag och en 6kad sparbarhet for an-
vanda produkter och material i byggnadsverket, inklusive farliga &mnen.
Detta underlattar framtida forvaltning och materialinventeringar i sam-
band med andring, sanering eller rivning. Det ger ddrmed forutséttningar
for att underlatta hallbar anvandning av naturresurser och minimera mil-
jobelastning samt att i férlangningen framja manniskors hélsa. En 6kad
anvandning av loggbocker bedoms kunna bidra till att uppna flera miljo-
mal som riksdagen beslutat, exempelvis miljokvalitetsmalen God be-
byggd miljo, Giftfri miljo samt Begransad klimatpaverkan samt
etappmalen om okad resurshushéllning i byggsektorn respektive farliga
amnen.

Trots ndmnda nyttor med 6kad anvéandning av loggbocker ser Boverket
ocksa flera problem eller utmaningar nar det galler att reglera anvand-
ningen av logghdcker. Sverige star infor en stor utmaning eftersom det
finns ett akut behov av att manga nya bostader byggs pa kort tid. En an-
nan utmaning ar att det kan vara svart att pa ett sakert satt bevara och
uppdatera informationen under byggnadsverkets langa livslangd. I utred-
ningen har det varit svart att fa en tydlig bild av kostnaderna for att upp-
ratta loggbok. Det har darfor varit svart att jamfora kostnaderna med den
forvantade nyttan.

En reglering av anvandning av loggbok med krav pa vissa byggherrar att
uppratta loggbok och regler om vad logghoken ska innehalla och nar den
ska uppdateras, kommer ge en stdrre anvandning av loggbok och en jam-
nare kvalitet. En sadan reglering behdver utformas efter avvagningar sa
att negativa konsekvenser inte uppkommer, samtidigt som syftet med
loggboken uppfylls. Boverket ser méjligheter for en sadan reglering idag.
Darfor foreslar Boverket i samrad med Kemikalieinspektionen, Natur-



Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation 7

vardsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen ett forfattningsforslag
som omfattar vissa typer av byggnadsverk.

Boverket har utrett fyra handlingsalternativ: ett nollalternativ och tre al-
ternativa satt att reglera anvandningen av loggbok. Boverket foreslar ett
alternativ som innebér att logghok ska tas fram och anvandas for vissa
byggnadsverk, men att byggherren sjélv kan valja vilket loggbokssystem
som ska anvéndas, bara vissa grundlaggande krav uppfylls. For de bygg-
nadsverk som inte omfattas av regleringen ska det fortfarande vara frivil-
ligt att anvanda loggbok.

Forslaget innebér att de byggherrar och forvaltare som omfattas av for-
slaget ska skapa och forvalta loggbdcker. Anvéndningen av loggbok
kommer darmed att spridas till de byggherrar som idag inte intresserar sig
for denna typ av dokumentering. Forutom ett forslag pa bestammelse om
att loggboken ska bevaras, foreslar Boverket inte detaljerade regler om
loggbokens utformning. Regleringen hindrar inte de aktdrer som har ett
intresse av att utveckla loggboken ytterligare. Loggbdcker kommer darfor
fortsattningsvis kunna utformas pa ett flexibelt satt med valfritt verktyg,
men ha en gemensam grund.

Forfattningsforslaget innehaller de grundlaggande bestammelserna for en
reglering om logghok, vilket behdver kompletteras med exempelvis fore-
skrifter, vagledning och informationsinsatser.

Konsekvenserna av forslaget har utretts sa langt som majligt, men det har
inom ramen foér denna utredning inte varit mojligt att i rena ekonomiska
termer vardera konsekvenserna av forslaget, eftersom det finns osaker-
heter kring kostnaderna for inférande av krav pa loggbok samt hur stora
de forvéantade nyttorna av loggbok &r.

Mot bakgrund av de problem och utmaningar som identifierats foreslar
Boverket att regleringen av loggbok for byggprodukter i byggnadsverk
infors stegvis. Tidpunkten for att infora den foreslagna regleringen som
ett forsta steg maste dock bestammas med beaktande av den akuta bo-
stadssituationen.

| Boverkets forslag stalls krav pa loggbok vid nybyggnad av storre fler-
bostadshus, kontor och anlaggningar samt vid nybyggnad av skolor, for-
skolor och vardlokaler. Effekter och erfarenheter bér noggrant féljas upp
och utvérderas innan kraven utvidgas till att omfatta fler typer av bygg-
nadsverk. Vidare &r bygg- och fastighetsbranschen differentierad och
olika aktorer har olika vana och forutsattningar nér det galler anvandning
av loggbok. Detta ar ocksa ett skal till ett stegvis inforande.

Boverket
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Summary

This report describes the conditions of introducing a national system, and
proposes rules for documentation of building products used in new con-
struction works.

A logbook for construction works provides a way to organize and store
product information for the construction products that are included in the
construction works. A logbook gives knowledge about and a possibility
to trace what products and materials that are in our buildings. The tracea-
bility facilitates maintenance and inventories for the purposes of demolit-
ion. A logbook provides a basis to enable a sustainable use of natural re-
sources, reduce the harmful effect on the environment and in the long
term promote health. A greater use of the logbook concept is considered
to help achieving national environmental objectives, such as a good built
environment, a non-toxic environment and reduced climate impact.

Despite these advantages, The National Board of Housing, Building and
Planning, Boverket, also sees difficulties and challenges when it comes to
regulate the use of the logbook concept. Sweden faces a great challenge
when it comes to build enough houses in a short period of time to meet
the urgent need and demand of accommaodation. Another challenge is to
ensure that the information in the logbook is preserved and updated
during the life time of the construction works. It is difficult to give a
common picture of the costs to establish a logbook. Consequently, it has
not been possible to compare the costs with the advantages.

A regulation of the use of a logbook which requires certain builders to
establish a logbook, and sets requirements on the content and updating of
the loghook, is expected to provide a greater use of the logbook concept,
and more consistent quality in the information. Such a regulation needs to
be designed after considerations about the level of a regulation so that
negative impacts will not occur, while the purpose of the logbook is met.
Boverket sees opportunities for such a regulation today. Logbook regulat-
ions covering some types of construction works are proposed by Bover-
ket in consultation with the Swedish Chemicals Agency, the Swedish En-
vironmental Protection Agency, the Swedish Transport Administration
and the Swedish Transport Agency.

The proposed legislation demands certain builders and building managers
to create and manage logbooks. The use of the logbook is expected to
spread to operators that today are not interested in this type of
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documentation. The proposal indicates that the logbook should be preser-
ved, but there are no detailed rules on the design. The proposed legis-
lation will not hinder further development of the logbook by those actors
who wish to do so. Logbooks will therefore continue to be designed in a
flexible manner with any tool, but have a common ground.

The proposed legislation provides a legal base that has to be supported by
further regulations and guidelines.

The consequences of the proposal have been assessed as far as possible,
but it has within the scope of this investigation not been possible to value
the impact in pure economic terms, as there are uncertainties regarding
the costs of a regulation on the use of loghook and the extent of the ad-
vantages.

Given the identified difficulties and challenges, the proposed legislation
shall be seen as a first part of a phased implementation. The results of this
first step will have to be evaluated before the regulation can be extended
to other types of construction work.

Boverket
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Boverkets forfattningsforslag

Lagbestdmmelser om dokumentationssystem for
byggprodukter i byggnadsverk

18 |dessa bestammelser avses med logghok den samlade dokumenta-
tionen om vilka produkter och material som ingdr i ett byggnadsverk.

2 8 Vid uppforande av foljande byggnadsverk ska en loggbok upprat-

tas:

1. Vég eller jarnvdg som omfattas av en vég- eller jarnvagsplan som av-
ses att faststéllas av Trafikverket eller som byggs med stéd av detaljplan
enligt plan- och bygglagen (2010:900).

2. En byggnad som huvudsakligen innehaller lokaler for forskola, skola
eller liknande verksamhet.

3. En byggnad som innehaller lokaler for vard eller omsorg.

4. En storre byggnad som innehaller lokaler for kontor.

5. En storre byggnad som innehaller bostader.

For andra byggnadsverk an de som avses i forsta stycket kan en loggbok
upprattas.

38 En sadan loggbok som avses i 2 § forsta stycket ska uppfylla de
krav som stélls i denna forfattning eller i foreskrifter som meddelats med
stdd av denna forfattning.

4 8 Den som uppfor eller later uppfora ett sadant byggnadsverk som
avses i 2 § forsta stycket ska se till att en loggbok uppréttas.

58 Loggboken ska uppdateras varje gang ett sadant byggnadsverk som
avses i 2 § forsta stycket 1 véasentligen foréandras.

Loggboken ska uppdateras varje gang en lov- eller anmélningspliktig at-
gard enligt plan- och bygglagen (2010:900) vidtas i ett sadant byggnads-
verk som avses i 2 § forsta stycket 2-5.

68 Den som ager ett sadant byggnadsverk som avses i 2 § forsta
stycket ska sékerstalla att informationen i loggboken finns bevarad och
tillganglig under hela byggnadsverkets livslangd.

Bemyndiganden

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka produkter som ska dokumenteras i en
loggbok, vilka uppgifter om produkterna som ska inga i en loggbok och
den narmare utformningen av loggboken.
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1 Inledning och lasanvisningar

Det ar idag osakert vilka konsekvenser dagens handlingar och anvand-
ning av olika material kommer att fa i framtiden. Osékerheten gor att sy-
stem som talar om hur och vilka material som anvénts blir mycket viktiga
att spara. Myndigheter och organisationer i Sverige har lange drivit pa
fragan om att 6ka dokumentationen for byggnadsverk. Branschen sjalv
har utvecklat sina system for dokumentation genom bland annat anvénd-
ning av "husparm” och certifieringar som innehaller dokumentationskrav.

Boverket har pa regeringens uppdrag undersokt om det finns forutsatt-
ningar for att infora ett nationellt system fér dokumentation av byggnads-
verk.

| uppdraget ingick att komma med eventuella forslag till férandringar i
regelverk, vilket skulle ske i form av forfattningsforslag med tillhérande
beskrivning av vilka konsekvenser och risker regeldndringarna kommer
att innebdra.

| utredningen in gick aven att undersoka forutsattningarna for att inféra
ett liknande krav pa anlaggningar.

Uppdraget har genomforts i samrad med Kemikalieinspektionen, Trafik-
verket, Naturvardsverket och Transportstyrelsen. Boverket har aven fort
dialog med relevanta aktorer i arbetet.

1.1 Lasanvisningar

Awvsnittet Nuvarande regler och system for dokumentation tar upp be-
fintliga regelverk som angrénsar till en loggboks tilltdnkta uppgift. I av-
snittet Nuvarande verktyg for dokumentation av byggprodukter och
certifiering av byggnadsverk tas befintliga loggbokboksverktyg upp
samt frivilliga certifierings- och bedémningssystem.

I avsnittet Nybyggande och anvandning av loggbok idag beskrivs det
hur mycket som byggs idag och hur anvéndningen av loggbok ser ut idag.
| avsnittet Grundférutsattningar for de utredda alternativen beskrivs
de grundlaggande forutsattningar som kravs for loggboksystemets info-
rande.

Utredningen tar upp de positiva fordelarna med loggbok i stycket om
Nyttan med att infora loggbok. | kapitelet Problem och utmaningar
med inférandet av loggbok tas de méjliga negativa effekterna av info-
randet av loggboken upp.

Boverket
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Alternativ for dokumentationsreglering tas upp i Analys av méjliga
handlingsalternativ for inférandet av loggbok.

Forutséttningarna for att reglera anvandningen av loggbok och alternati-
ven for en loggbok tas upp i avsnittet Diskussion.

En sammanstéllning av det som framkommit i utredningen och férslag
beskrivs i Slutsatser och forslag pa reglering av dokumentationssy-
stem. En beddmning av effekterna av det valda alternativet beskrivs i det
sista kapitlet Konsekvensanalys av valt aliternativ.

1.2 Ordlista

Anlaggning: andra byggnadsverk &n byggnader. | denna rapport avses
med anldggning végar och jarnvagar med tillhérande broar, tunnlar med
mera.

Byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den.

Byggnadsverk: en byggnad eller annan anléggning.

Byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora projekte-
rings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. | denna rapport avses med
byggherre &ven byggherrens representant.

Byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk.

Nybyggnad: uppfdérande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats.

Ombyggnad: andring av en byggnad som innebar att hela byggnaden eller
en betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas.

Underhall: en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstalla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende
eller kulturhistoriska vérde.

Andring av en byggnad: en eller flera dtgarder som andrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvéndningssétt, utseende eller kulturhistoriska
varde.
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2 Bakgrund

| detta kapitel beskrivs bakgrunden till utredningen. | kapitlet ges ocksa
en kort problembeskrivning av dagens ofta bristande dokumentation av
byggprodukter som anvénds i byggnader och anléggningar.

En 6kad och samlad kunskap om produkter i byggnadsverk ger béttre
forutsattningar for hantering av produkterna i framtiden. De produkter vi
bygger hus och anldggningar med idag kan vi inte med all sékerhet sdga
att de inte kommer att fa en negativ paverka manniskor och natur negativt
i framtiden.

Ett exempel pa nar det hade varit bra med en sa kallad loggbok &r nar det
uppdagades att PCB och asbest var hélsofarliga &amnen. Mellan aren 1956
och 1973 var PCB vanligt férekommande i byggnader och anlaggningar®.
Asbest var ocksa vanligt forekommande fast det borjade anvandas langt
tidigare. De amnena visade sig vara mycket halsofarliga. Amnena for-
bjods sasmaningom vilket ledde till att manga fick géra omfattande in-
venterings- och saneringsatgarder. Inventeringen innebar stora kostnader
for fastighetségarna.

Allergier och astmaproblem har ékat under de senaste tjugo aren?. Det &r
inte Klarlagt i hur stor utstrdckning produkter i byggnadsverk kan sattas i
samband med denna 6kning. Kemikalieinspektionen och Naturvardsver-
ket har i flera rapporter uttryckt behovet av att ha béattre kunskap om am-
nen i bygg- och anlaggningsprodukter samt i byggnader. Ar 2006 gav re-
geringen Kemikalieinspektionen i uppdrag att i samrad med Boverket be-
skriva det pagaende initiativet som gjordes for att forbattra deklarationen
av miljo- och halsofarliga @mnen i byggmaterial. Myndigheterna skulle
ocksa vid behov foresla atgarder. | rapporten anges att “information om
ingaende farliga &mnen behovs for alla typer av varor. ”En speciell aspekt
for byggvaror ar dock att material byggs in for langa tider och informat-
ionen behdver sékras infor framtiden eftersom ny kunskap om amnens
farliga egenskaper genereras. Da behdvs system som kan ateridentifiera
byggvaror.®

! Omhéandertagande av PCB i byggnader Naturvardsverket 2002.

2 http://astmaoallergiforbundet.se/skrivelser/remissvar-pa-miljomalsradets-rapport-
miljomalen-allas-vart-ansvar/

3 Rapport Nr 2/07 Béttre information om farliga &mnen i byggmaterial (Kemikaliein-
spektionen).
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I rapporten Kemikalier i varor - Strategier och styrmedel for att
minska riskerna med farliga &mnen i vardagen beskrivs det att till-
gangen till information om innehallet av farliga @mnen i en vara ér en
nyckelfraga i alla hanteringsled. Utan information ar det svart att bedéma
och hantera risker. Sadan information &r viktigt for sa val tillverkare som
importorer av varor, distributorer, inkdpare, konsumenter och avfallshan-
terare.

| rapporten anges: “Tillgang till information och fungerande informat-
ionsoverforing ar generellt sett viktiga delar av vél fungerande mark-
nader, och kan sagas vara ett grundelement i en marknadsekonomi.”*

| Kemikalieinspektionens rapporter Battre EU-regler for en giftfri
miljo — rapport fran ett regeringsuppdrag och Handlingsplan for en
giftfri vardag 2011-2014 uttrycks behovet av information om varor och
skarpta krav i EU och Sverige.

Boverket har i tidigare remissvar till Miljodepartementet 2012 avstyrkt ett
forslag fran Kemikalieinspektionen om system for dokumentation av far-
liga dmnen i byggnader. Boverket ansag da att det skulle innebar svarig-
heter att genomfdra systemet och att det skulle innebéra en allt for stor
administrativ bérda.’

| regeringens proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag —
plattform for kemikaliepolitiken &r regeringens beddmning att ”Det bor
undersdkas om det finns forutséttningar for att infora ett nationellt system
for dokumentation av farliga amnen i byggnader (loggbok for byggna-
der)”.

Naturvardsverket har uppskattat att ungeféar halften av allt byggavfall i
dag &tervinns. | EU:s ramdirektiv om avfall® uppstalls som mal att 70
procent av det icke-farliga bygg och rivningsavfallet ska atervinnas senast
2020. Regeringen beslutade i april 2012 om ett etappmal gallande 6kad

* Kemikalier i varor Strategier och styrmedel fér att minska riskerna med farliga
amnen i vardagen 2011, Kemikalieinspektionen.

5 Boverkets yttrande angdende remissen Miljomalsberedningens delbetankande
Minska riskerna med farliga &mnen (SOU 2012:38), Kemikalieinspektionen rapport
Battre EU-regler for en giftfri miljé och Kemikalieinspektionens delrapport Hand-
lingsplan for en giftfri vardag — forslag till atgarder. 2012.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphdvande av vissa direktiv.
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resurshushallning i byggsektorn.” Etappmalet &r att insatser ska vidtas s&
att forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall & minst
70 viktprocent senast 2020. Minskad anvandning av farliga &mnen i
byggprodukter och en battre dokumentation av forekomsten av sadana
amnen i produkterna kan 6ka mojligheterna att na etappmalet. Det finns
ocksa ett etappmal om information om farliga &mnen i varor. Detta et-
tappmal anger att "information om hélso- och miljéfarliga &mnen som in-
gar i material och varor gors tillgangliga under varans hela livscykel ge-
nom harmoniserade system som omfattar prioriterade varugrupper.” En
battre dokumentation av &mnen i produkter gar dven i linje med miljokva-
litetsmalen God bebyggd miljo, Giftfri miljé och Begréansad klimat-
paverkan samt med generationsmalet for miljopolitiken.

2.1 Problembeskrivning

2.1.1 Manga byggprodukter med lang livslangd

Byggsektorn anvander ungefér 50 000 olika byggprodukter. Byggproduk-
terna har en lang brukstid, ofta cirka 50-100 &r. Aven byggnadsverk har
Iang livslangd, upp till flera hundra ar.

2.1.2 Innehallet i byggprodukterna ar bara delvis kanda
Innehallet i byggprodukterna som finns pa marknaden ar bara till viss del
kanda, och kunskapen om olika amnens och materials egenskaper utveck-
las efter hand. Amnen och material som bedéms som oproblematiska
idag, kan senare visa sig ha negativa effekter foér méanniskors hélsa eller
miljon. Kanske risken for detta ar storre, da anvandningen av med kom-
plexa &mnen och material 6kar, liksom anvandningen av nanoteknik.

2.1.3 Bristen pa dokumentation skapar problem

Information om vilka produkter och farliga @mnen som ingar i ett bygg-
nadsverk bevaras séllan, vilket forsvarar sparningen och identifieringen
av de inbyggda produkterna i efterhand. Bristande sparbarhet for bygg-
produkter i byggnadsverket kan géra det svart att klara en miljo- och
halsomassig forvaltning, atervinning av resurser samt avfallshanteringen.

| manga fall ar det svart och arbetskravande att ta reda pa om det finns
farliga &mnen i ett byggnadsverk eller inte. Dokumentationen &r ofta
ofullstandig och kan finnas pa olika stallen. Detta forsvarar forvaltning,

” Svenska miljémal - preciseringar av miljokvalitetsmalen och en férsta uppsattning
etappmal, Ds 2012:23.

Boverket
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renovering, rivning och atervinning. Ett exempel ar att Trafikverket kan-
ner till att det finns ett par hundra ton av det farliga &mnet HBCD
(hexabromcyklododekan) i banvallen ndgonstans langs jarnvagen i Sve-
rige. Att ha dokumentation om detta hade kostnadsmassigt och riskméss-
igt varit till stor nytta, infér en framtida sanering och avfallshantering.

Idag forekommer problem i inomhusmiljon som kan kopplas till kemiska
amnen i byggprodukter. Det ar dock bade svart och kostsamt att atgarda,
da det ofta saknas information om vilka produkter och material som finns
i byggnaden.

Figur 1. En byggnads livscykel och det informationsfléde som loggboken kan bi-
dra till.

Byggprocessen Drifts- och rivningsfasen

"uppstréoms” "nedstroms”

Idag: Byggprodukterna | framtiden:
har dokumentation Loggbok
[ B Drift och
nsatsv§ror yggproce%;sen rift oc . S
Produktion Konstruktion anvandning

Atervinning och &teranvandning

2.1.4 Stora avfallsmangder fran byggsektorn

Bygg- och anlaggningssektorn star for cirka 33 procent av allt avfall som
skapas och cirka 25 procent av allt farligt avfall som skapas. ® Det blir
stora avfallsméangder vid byggande, renovering och rivning.

Bygg- och rivningsavfallet, bland annat fran ombyggnad- och andrings-
arbeten, bestar till stor del av material som betong, tegel, asfalt, gips och
sa kallade massor, vilka framst atervinns som ballast och fyllnadsmaterial
till bland annat anlaggningar. Statistiken dver mangder och atervinnings-
grad for bygg- och rivningsavfall har konstaterats vara mycket bristféllig
men &r under atgard for att bli battre framdéver. Enligt Naturvardsverket
rapporterade Svensk Milj6EmissionsData (SMED) att atervinningen lag

8 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-

efter-omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-program/Bygg--och-rivningsavfall/
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pa ca 50 procent ar 2012, baserat pa de metoder for uppfoljning som fram
tills nu har anvants i Sverige. Men Naturvardsverket bedomer att atervin-
ningen troligtvis ar betydligt hogre, eftersom stora fléden av bygg- och
rivningsavfall med mycket hdg atervinningsgrad, typ anlaggningsavfall
som asfalt och krossad betong, saknas i dagens statistik (Naturvardsver-
ket, 2015).° Ska material som ar eller kan vara férorenat med farliga &m-
nen atervinnas, ar det ofta forenat med stora kostnader for att spara och
analysera farliga &mnen. Om det atervunna materialet ar fororenat kan
den nya produkten som materialet ingar i ocksa innebéra en halso- och
miljorisk.

% Naturvardsverket (2015). "Miljpmélen — Arlig uppfdljning av Sveriges miljokvalitets-
mal och etappmal 2015”.

Boverket
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3 Metod

For att utreda om och vilka forutsattningar som finns for att infora ett
dokumentationssystem, har Boverket utarbetat fyra utredningsalternativ:
ett referensalternativ och tre mojliga regleringsalternativ. Detta for att
kunna jamfora alternativens konsekvenser.

| referensalternativet ges en beskrivning av en trolig framtida utveckling
av anvandningen av loggbdcker for byggnadsverk, for det fall ingen re-
glering skulle inféras. Forutsattningarna for denna utveckling och de for-
vantade konsekvenserna av densamma beskrivs. De tre regleringsalterna-
tiven presenterar varsin méjlig reglering, men pa olika nivaer, av anvand-
ningen av loggbdcker for byggnader och anlédggningar. Forutsattningarna
for varje regleringsalternativ och de forvantade konsekvenserna av dessa
presenteras. Varje regleringsalternativ har jamforts i forhallande till refe-
rensalternativet, och i viss man i forhallande till varandra.

Nér det galler begreppet forutséttningar, diskuteras juridiska forutsatt-
ningar for att kunna infora ett system (rent formellt) liksom faktiska for-
utsattningar for att en reglering ska fungera som uppfyller det tinkta syf-
tet. Féljande aspekter har framforallt varit i fokus:

o juridiska forutsattningar: vilka mojligheter och begransningar finns for
en reglering av loggbdcker i dagens regelverk?

o marknadsmassiga forutsattningar: vilka incitament och drivkrafter
finns for att loggbdcker som uppfyller syftet upprattas och tillampas?

o praktiska forutsattningar: vad behdver en reglering omfatta for att
loggbdcker ska uppfylla sitt syfte?

Nér det galler begreppet konsekvenser har en dvergripande kostnads-
nytto-analys gjorts, dér tdnkbara positiva och negativa konsekvenser har
kartlagts och stdmts av genom intervjuer och enkater med branschrepre-
sentanter med flera i avsnitt 13. Analysen tar upp hur olika aktorer
(byggherrar, marknadsaktérer, myndigheter med flera) skulle paverkas av
en reglering av loggbdcker. De kostnadsméssiga konsekvenserna har inte
kunnat kvantifieras pa grund av att de aktorer som i utredningen har fra-
gats har svart att beddma kostnaderna. Det ar dven svart att i ekonomiska
termer uttrycka den forvantade nyttan av loggbok. Konsekvenserna har
darfor analyserats sa langt som majligt med hansyn till det begransade
underlaget och uppdragets omfattning.
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En analys gors av huruvida loggboken kan vara en kostnadseffektiv at-
gard jamfort med materialinventeringen, givet att bada delvis uppfyller
samma syfte. Om loggboken har forutséattningar att minska kostnaden for
en materialinventering genom att den senare kan ersattas eller forenklas,
samt att kostnaden for att uppratta en loggbok understiger kostnads-
minskningen, innebar det att loggboken kan vara en kostnadseffektiv at-
gard. For att undersoka denna fraga har intervjuer genomforts med
materialinventerare och fragor genom en enkat har stallts till byggherrar
och fastighetségare.

Utredningen har genomforts i dialog med flera branschaktorer, se bilaga
5.

Intervjuer har genomfdrts med fem marknadsaktérer som utvecklat frivil-
liga system for beddmning och dokumentation av byggprodukter. Dessa
marknadsaktorer gavs ocksa majlighet att i efterhand besvara ett frage-
formulér som rérde i vilken omfattning deras system anvands idag for att
uppratta loggbocker. Frageformularet besvarades av tre aktorer.

Ett frageformular har riktat sig till olika byggherrar. Fragorna berorde de-
ras erfarenhet av anvandningen av loggbdcker. Det var 23 byggherrar
som besvarade formularet. Boverket har &ven haft dialog med byggfore-
tag som bygger anlaggningar.

Ytterligare ett frageformular har tagits fram och har varit 6ppet att be-
svara for den intresserade. Fragorna rorde synpunkter pa en reglering av
loggbdcker. Det var 38 personer som svarade pa detta frageformular,
bland dessa representanter fran byggbolag, fastighetsbolag och kommu-
ner.

Intervjuer har genomforts med tjansteman fran byggnadsforvaltningen i 3
kommuner om deras erfarenhet av loggbhdcker och synpunkter pa en re-
glering.

Tva materialinventerare har intervjuats.

Vidare har samtal forts med andra relevanta myndigheter, sasom Arbets-
miljoverket.

Uppdraget har ocksa skett i samrad med Kemikalieinspektionen, Natur-
vardsverket, Trafikverket och Transportstyrelsen.

3.1.1 Avgransningar

Né&r en utredning om forutsattningarna for loggbok foreslogs i kemikalie-
propositionen (prop. 2013/14:39) var utgangspunkten att dokumenta-
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tionssystemet skulle galla farliga &mnen i byggnader. | Boverkets regle-
ringsbrev for 2015 formulerades uppdraget dock sa att det galler ”system
for dokumentation av byggprodukter/byggmaterial och byggnadskompo-
nenter i byggnader och anldggningar”. Boverkets uppdrag &r darfor inte
begransat till att bara galla farliga &mnen, utan omfattar alla typer av
byggprodukter och material, inklusive saddana som innehaller farliga am-
nen.

Med tanke pa att uppdragets bakgrund i kemikaliepolitiken &r det natur-
ligt att manga av aktorerna som Boverket har fort dialog med under arbe-
tets gang har efterfragat fokus pa forekomsten av farliga @mnen i bygg-
produkter och pa begransning av anvandningen av sadana produkter i
byggnadsverk. Boverkets utgangspunkt i utredningen ar att dokumenta-
tionssystemet ska gélla samtliga byggprodukter och material i enlighet
med uppdragets ordalydelse. Boverket har i detta uppdrag inte utrett vilka
produkter som skulle kunna omfattas i en reglering av loggbok.

Boverkets utgangspunkt i utredningen &r att loggboken ska vara ett verk-
tyg for att samla och organisera den information och dokumentation om
byggprodukter och material som ska finnas med produkten enligt annan
lagstiftning. Boverket ser inte reglering av loggbok som ett verktyg for att
begransa farliga amnen i byggprodukter eller styra anvédndningen av
byggprodukter mot sddana som inte innehaller eller innehaller mindre far-
liga &mnen, dven om detta kan bli en indirekt effekt av loggboksanvénd-
ning. Boverkets ser inte heller loggboken som ett verktyg att stalla krav
pa ytterligare eller tydligare redovisning av innehallet i byggprodukter.
Séadana atgarder ar forvisso onskvarda och viktiga for att uppna miljokva-
litetsmalen Giftfri miljé och God bebyggd miljo, men ska hanteras pa
annat hall, exempelvis som genom Kemikalieinspektionens uppdrag om
att undersoka behovet av begransningar av farliga &mnen i byggprodukter
for att minska barns exponering for farliga &mnen.

Boverket har med stdd i uppdragets formulering &ven valt att avgransa ut-
redningen till att endast gélla nybyggande i betydelsen byggnadsverk som
uppfors efter det att eventuell reglering av ett dokumentationssystem har
inforts. FOr dessa byggnadsverk har &ven undersokts hur dokumentat-
ionssystemet bor anvandas aven under forvaltningen. Ombyggnad av be-
fintliga byggnadsverk, som visserligen innebér att en stor del av produk-
terna och materialen i byggnadsverket byts ut, har inte beaktats inom ra-
men for denna utredning.
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4 Nuvarande regler for
dokumentation

Detta avsnitt tar upp befintliga regelverk som angrénsar till en loggboks
tilltankta funktion. Har redogors ocksa for befintliga system som finns
och som anvands frivilligt idag for att dokumentera ett byggnadverks in-
gaende byggprodukter.

Det finns i nuldget vissa delar i lagstiftningen som angrénsar till en logg-
bok. De regelverk som &r aktuella &r plan- och bygglagen (2010:900),
miljobalken (1998:808), arbetsmiljélagen (1977:1160), vaglagen
(1971:948) och lag om byggande av jarnvag (1995:1649) med foljdfor-
fattningar, men aven byggproduktférordningen®® och kemikalieforord-
ningen Reach™.

4.1 Plan- och bygglagen

Syftet med plan- och bygglagen (PBL) &r att framja en samhaéllsutveckl-
ing med en god och langsiktigt hallbar livsmiljo (1 kap. 1 § PBL). Darfor
klargors i PBL och foljdforfattningar (bland annat PBF och BBR) sam-
hallets krav pa byggnadsverk, det vill saga hur de ska vara utformade och
konstruerade for att anses lampliga for sitt andamal. Genom PBL etable-
ras ocksa ett kontrollsystem sa att kommunen kan kontrollera att den som
uppfor eller later uppfora en byggnad uppfyller sina skyldigheter.

Byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga
om bland annat skydd med hénsyn till hygien, hélsa och milj6 (8 kap. 4 §
PBL). Det ar byggherren som ska se till att byggnadsverket uppfyller de
krav som stélls i lag eller foreskrifter (10 kap 5 § PBL). Vidare ska bygg-
herren endast anvanda lampliga produkter i byggnadsverket (8 kap. 19 8§

1o Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, s. 5, rittad i EUT L 103, 2013, s. 10;
andrad genom kommissionens delegerade férordning (EU) 568/2014 av den 18 februari
2014, EUT L 157, s. 76 och kommissionens delegerade férordning (EU) 574/2014, EUT
L 159, s. 41.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upp-
havande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, s. 1).
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PBL). En produkt &r lamplig om den bidrar till att uppfylla de tekniska
egenskapskraven, eller om den uppfyller krav som stalls i foreskrifter.
Nedan redovisas tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk i form av
byggnader respektive anlédggningar.

4.1.1 Tekniska egenskapskrav pa byggnader

Hur en byggnad ska utformas for att uppfylla de tekniska egenskapskra-
ven anges i Boverkets byggregler, BBR. Ett exempel &r kravet i avsnitt
6:11 BBR dar det anges att material som finns i byggnaden inte far pa-
verka inomhusmiljén eller byggnadens narmiljo negativt med avseende
pa hygien, halsa och miljo.

For att sakerstalla att den fardiga byggnaden kommer att uppfylla de krav
som stalls pa byggnaden ska byggherren anvanda produkter med kanda
egenskaper i de avseenden som har betydelse for byggnadens férmaga att
uppfylla kraven i BBR (2:1 BBR). Byggherren bor dérfor verifiera att
material och produkter har de egenskaper som forutsétts redan nar de tas
emot pa byggplatsen. Resultatet av de verifieringar som gors bor doku-
menteras. Har produkten beddmda egenskaper (exempelvis genom CE-
maérkning) behdver byggherren endast identifiera och granska produkten.
Byggherren behover inte sjalv prova en sadan produkt, utan denne kan
lita pa att bedomningen ar korrekt (2:322 BBR).

4.1.2 Dokumentationskrav

| BBR finns dven vissa krav pa dokumentation. | avsnitt 5:12 BBR finns
krav pa brandskyddsdokumentation. Det rekommenderas dven att drifts-
och skotselinstruktioner bor finnas innan en byggnad och dess installat-
ioner tas i bruk (2:5 BBR).

| de &ndrade konstruktionsreglerna som trader i kraft 1 januari 2016 finns
en ny regel om krav pa konstruktionsdokumentation. Dokumentationen
ska vara en 6vergripande beskrivning av byggnadsverkets barférmaga.
Syftet med detta dokument &r att dgaren far en samlad kunskap om forut-
sattningarna for byggnadsverkets barférmaga, stadga och bestandighet.

4.1.3 Kommunens roll

De tekniska egenskapskraven galler vid alla byggatgarder: nybyggnad,
andring, ombyggnad och tillbyggnad. Byggherren ska se till att kraven
uppfylls. Att byggherren uppfyller denna skyldighet kontrolleras framst
vid atgarder som kraver lov eller anmélan, eftersom det &r da kommunen
som ar tillsynsmyndighet far kannedom om att atgarden ska genomforas.

De tekniska egenskapskraven prévas emellertid inte i samband med att
atgarden ges bygglov (9 kap. 30-31 a 88 PBL). Att de tekniska egen-
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skapskraven uppfylls kontrolleras istallet genom att byggherren anger i
kontrollplanen hur kraven ska uppfyllas.

Om kontrollplanen ar korrekt och visar att de tekniska egenskapskraven
uppfylls faststalls planen i samband med beslut om startbesked (10 kap.
34 § PBL). Den kontrollansvarige ska se till att kontrollplanen f6ljs av
byggherren, det vill sdga att byggherren gor de kontroller som sagts att
denne ska gora (10 kap. 11 § PBL).

Nar byggnaden &r fardig halls slutsamrad dar kommunens byggnads-
namnd kontrollerar att kontrollplanen har féljts (10 kap. 32 § PBL) och
om allt &r uppfyllt kan kommunen lamna slutbesked (10 kap. 34 § PBL)
och byggnaden kan bdrja anvandas.

4.1.4 Ombyggnad, andring och rivning av en byggnad

Aven vid ombyggnader, dndringar och rivning ska byggherren se till att
kraven pa atgarden foljs (10 kap. 5 § PBL). Dessutom kan det kréavas lov
(rivningslov) eller anmalan for rivningsatgarder (9 kap. 10 och 16 88§
PBL). Observera att for att en atgard ska anses vara rivning enligt PBL
maste dven stommen rivas. Atgarder som i vardagligt tal anses vara riv-
ning, men som inte &r det enligt PBL, kan daremot vara en &ndring som
kréver bygglov eller anmalan.

| kontrollplanen ska byggherren ange vilket farligt avfall rivningen kan
ge upphov till och hur avfallet (d4ven farligt) ska tas omhand, sa kallad av-
fallshanteringsplan. Rad om vilka uppgifter som bor finnas i en kontroll-
plan vid rivning finns i Boverkets allmanna rad om rivningsavfall, BFS
2013:15 RIV. Vad som ér farligt avfall definieras i 3 § avfallsforordning
(2011:927).

4.1.5 Materialinventering

For att kunna fa fram uppgifter om vilket avfall som kan uppkomma vid
rivning behdver byggherren gora en materialinventering. Inventeringen
syftar till att fa kunskap om vilket avfall rivningen kommer att ge upphov
till, s att det i kontrollplanen kan anges hur det ska tas omhand. En
materialinventering bor goras pa plats och av ndgon som har god kunskap
och erfarenhet inom omradet. Om byggherren sjélv inte har kunskapen att
genomfora en materialinventering far denne ta hjalp av en sakkunnig.

Aven vid dndringar kan det vara nddvandigt att géra inventering for att
sakerstalla att byggnaden uppfyller kraven pa hygien, hélsa och miljo ef-
ter en andring (6:91 BBR).
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4.2 Vaglagen och lag om byggande av jarnvag

Nér en allmén vag eller en jarnvag ska byggas ska en véagplan respektive
en jarnvégsplan upprattas (14 a § vaglagen, 2 kap. 1 § lag om byggande
av jarnvag). Efter ett samrads- och granskningsskede faststélls planen av
Trafikverket under forutséattning att planen uppfyller vissa krav. Det finns
mdjlighet att anldgga en jarnvag utan att uppréatta en jarnvéagsplan. Detta
forutsatter dock att jarnvagen istallet anldggs med stdd av detaljplan en-
ligt PBL. Aven kommunala gator kan planldggas med stod av PBL.

Nar vaghallaren tar mark i ansprak for att bygga vagen med stod av en
vagplan uppkommer sa kallad. vagratt, vilket innebar att vaghallaren har
ratt att nyttja marken for vagen, oavsett annans rétt till marken (30-31 8§
véaglagen). Nér det géller byggande av jarnvdg bildas istéllet en sarskild
fastighet genom fastighetsreglering med stdd av jarnvagsplanen.

4.2.1 Tekniska egenskapskrav pa anlaggningar

De tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL géller &ven anldggningar.
For vagar har dessa specificerats i foreskrifter fran Vagverket (VVFS
2003:140, VVFS 2004:31 och VVFS 2004:43). For jarnvagar finns jarn-
vagsspecifika delar i Boverkets foreskrifter och allmanna rad om tillamp-
ning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) (BFS 2011:10 -
EKS 8). Nar det géller vagar och jarnvégar har numera Transportstyrelsen
bemyndigande att ge foreskrifter om de tekniska egenskaperna barfor-
maga, stadga och bestandighet, sakerhet i handelse av brand, skydd med
héansyn till hygien, hélsa och miljo, sékerhet vid anvandning och skydd
mot buller.

Liksom byggreglerna géller dessa tekniska foreskrifter for den fardiga an-
laggningen, det vill sdga nar den tas i bruk, och det ar byggherrens ansvar
att se till att de uppfylls. For vagar och jarnvagar finns dock inget offent-
ligt kontrollférfarande under byggprocessen motsvarande det i PBL. For
anlaggningar krévs det darfor att byggherren ser till att de entreprendrer
som anlitas utfor arbetet pa ett satt som mojliggor att de tekniska egen-
skapskraven uppfylls.

4.3 Miljobalken

Ett annat viktigt regelverk vid byggande &r miljobalken (MB), som géller
for alla verksamheter som bedrivs eller atgarder som vidtas. Verksamhet i
det har fallet omfattar savl enskilda personers verksamhet eller atgarder
som naringsverksamheter. Den som ska se till att miljobalkens regler
foljs &r den som bedriver eller avser att bedriva verksamhet (verksam-
hetsutGvare).
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Fokus i MB ar att skydda omgivningen och manniskor mot den paverkan
en verksamhet eller atgard kan ha.

4.3.1 Allmanna hansynsregler
Enligt de allménna h&nsynsreglerna i 2 kap. MB ska den som avser att
bedriva eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard bland annat

o skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens el-
ler atgardens art och omfattning for att skydda hélsa och miljé (kun-
skapskravet)

« vidta nédvandiga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt (forsiktighets-
principen)

e inte anvanda kemiska produkter eller varor om det finns mindre far-
liga alternativ (produktvalsprincipen)

o hushalla med ravaror och ateranvanda och atervinna (hushallnings-
och kretsloppsprincipen).

Alla hansynsregler ska tillampas efter en avvagning mellan nytta och
kostnader. Kraven som stélls ska vara miljéméassigt motiverade utan att
vara ekonomiskt orimliga att genomfora (skélighetsregeln).

4.3.2 Tillstand och anmalan

Provning genom tillstands- och anmalningsplikt enligt 9 kap. 6 § MB ar
ett satt for samhallet att fa en resursavvagd kontroll ver de miljéfarliga
verksamheter som fran tid till annan bedéms medféra risk for betydande
fororeningar eller andra betydande oldgenheter for méanniskors halsa eller
miljon. Det ar samtidigt ett sétt att skapa réattstrygghet for dem som ar
nérmast berdrda av verksamheterna.

Kravet pa tillstand varierar med verksamhet. For vissa miljofarliga verk-
samheter kravs tillstand fran mark- och miljédomstolen. For andra milj6-
farliga verksamheter soks tillstand hos lansstyrelsen. Slutligen finns det
miljofarliga verksamheter som inte kraver tillstand, men som ska anmalas
till kommunen. Resterande verksamheter behover varken tillstand eller
anmalan. Verksamhetsutévaren ska anda se till att kraven i miljobalken
foljs.

4.3.3 Forelaggande om tillstAndsprovning

Om tillstandsplikt saknas for en verksamhet kan tillsynsmyndigheten,
med stod av 9 kap. 6 8§ miljobalken, foreldgga en verksamhetsutOvare att
ansOka om tillstand. Forutsattningen ar att verksamheten medfor risk for
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betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter fér méanniskors
hélsa eller miljon.

4.3.4 Avfall

I 15 kap MB och avfallsférordning (2011:927) regleras avfall och av-
fallshantering. Den som innehar avfall ska se till att detta hanteras pa ett
hélso- och miljéméssigt godtagbart satt (se 1 kap. 1 8 5 p.). I rivningsfa-
sen samspelar detta med PBL, da det enligt ovan kréavs en avfallshante-
ringsplan vid rivning. Ansvaret for avfall enligt MB ar dock bredare, da
det géller allt avfall, medan PBL bara reglerar avfall vid rivning och inte
vid byggande.

4.4 Arbetsmilj6lagen

Under byggfasen eller i 6vriga situationer da byggnadsverket ar en bygg-
arbetsplats géller arbetsmiljélagen (AML) och AFS 1999:3 Byggnads-
och anldaggningsarbete.

Enligt 3 kap. 6 § AML ska den som utfor eller later utfora byggnads- eller
anlaggningsarbete utse en byggarbetsmiljosamordnare. Denne ska sam-
ordna relevanta arbetsmiljoregler under hela byggarbetet, som omfattar
saval planering och projektering som byggfasen och brukandet.

Under planeringen och projekteringen ska arbetsmiljon under byggfasen
sérskilt uppméarksammas nar det géller val av byggprodukter (5 8 AFS
1999:3).

Aven utifran ett arbetsmiljoperspektiv ska en materialinventering goras
nar en byggatgard kan ge upphov till avfall (5 b 8§ AFS 1999:3).

Den som later utféra byggnads- eller anlaggningsarbete ska se till att det
finns dokumentation med uppgifter om objektets konstruktion och ut-
formning samt de byggprodukter som anvants, i den omfattning det &r av
betydelse for sakerhet och halsa vid arbete med drift, underhall, reparat-
ion, andring och rivning. Denna dokumentation ska bevaras sa lange ob-
jektet finns kvar och Gverlatas till ny 4gare om byggnaden eller anlagg-
ningen overlats (9 § och 12 b § AFS 1999:3).

4.5 Byggproduktférordningen

EU:s byggproduktférordning (CPR) som galler i alla EU:s medlemsléan-
der, anger villkor for att slappa ut eller tillhandahalla byggprodukter pa
den inre marknaden. Den innebdr att produkter som omfattas av en har-
moniserad byggproduktstandard, eller har fatt en europeisk teknisk be-
démning, ska ha en prestandadeklaration och vara CE-markt for att fa sal-
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jas. Den harmoniserade standarden faststéller hur byggproduktens egen-
skaper som bedémas och sedan redovisas i prestandadeklarationen. Bygg-
reglerna dr nationella och &r olika i olika medlemslander. Redovisningen
av produktens vasentliga egenskaper anvéands for att anvandaren ska
kunna avgdra om produkten ar lamplig att anvanda for att det fardiga
byggnadsverket ska uppfylla de nationella byggreglerna.

De harmoniserade standarderna tas fram pé& uppdrag av EU-
kommissionen. Utgangspunkten for uppdraget & medlemslandernas nat-
ionella byggregler som har koppling till de grundldggande egenskapskra-
ven pa byggnadsverk som finns i bilaga I till CPR. De nationella bygg-
reglerna paverkar vilken information om produkterna som medlemssta-
terna behdver fa i prestandadeklarationerna. 1 bilaga I till CPR finns ett
grundlaggande krav om hallbar anvandning med naturresurser. EU-
kommissionen har &annu inte fatt nagra énskemal fran nagot medlemsland
om att harmoniserade standarder ska tas fram for detta omrade. Det har
darmed inte heller tagits fram nagot sadant standardiseringsuppdrag av
kommissionen.

| Sverige &r det de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL som kan
anvandas for att stdlla krav pa vad som ska redovisas om produkterna.
Samtliga svenska krav kan relateras till bilaga I till CPR.

4.6 Reachforordningen

Enligt Reachforordningen ska kemiska produkter ha ett sdkerhetsdatablad
om produkten uppfyller kriterierna for att klassificeras som farligt. | detta
blad ska information om de kemikalier som omfattas vara dokumente-
rade, om de dverstiger volyminnehallet i produkten enligt de koncentrat-
ionsgranser som &r angivna i CLP-férordningen®?. Enligt Reach finns
ocksa en skyldighet for leverantorer att vidareférmedla information om
farliga amnen i varor. Detta géller varor som innehaller ett eller flera 4m-
nen som finns med i den sa kallade kandidatforteckningen (artikel 33 Re-
ach).

4.7 Obligatoriskt och frivilligt produktdatablad

Det finns ett antal produktdatablad som ska eller kan medfdlja en pro-
dukt. En del produktdatablad ska alltid félja en produkt och en del &r fri-
villiga.

12 Esrordning (EG) nr 1272/2008.
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4.7.1 Obligatoriska produktdatablad
Obligatoriska produktdatablad ska medfélja de produkter som omfattas
av en viss lagstiftning:

o sdkerhetsdatablad — géller kemiska produkter (artikel 31 Reach)

 information om innehall av amnen fran kandidatforteckningen — galler
varor (artikel 33 Reach)

o prestandadeklaration och CE-mérkning (artikel 7 CPR)
o Dbruksanvisning (artikel 11, 13 och 14 CPR)

Séakerhetsdatablad ska finnas for de kemiska produkter som ska klassifi-
ceras som farliga. Leverantorer av varor som innehaller &mnen fran den
sa kallade kandidatforteckningen ska alltid ge information om innehallet
till mottagaren av varan.

Enligt artikel 6.5 CPR, ar det obligatoriskt att bifoga sékerhetsdatablad
samt information om d&mnen fran kandidatférteckningen som bilaga till
prestandadeklarationen.

En prestandadeklaration ska medfélja de produkter som det finns harmo-
niserade standarder for, eller ett ETA (europeiskt tekniskt bedémnings-
dokument), enligt artikel 7 CPR. | prestandadeklarationen finns informat-
ion om vem som tillverkat produkten och vilka vésentliga egenskaper
produkten har. Med prestandadeklarerade produkter finns ocksa en CE-
markning. CE-markningen ska om plats finns vara applicerad pa produk-
ten.

| artikel 11.6, 13.4 och 14.2 CPR star det att bruksanvisningar ska med-
folja byggprodukter.

4.7.2 Frivilliga produktdatablad

Vissa tillverkare och leverantdrer av byggprodukter anvander frivilliga
produktdatablad for att kunna ge ytterligare information om produkten.
De etablerade produktdatabladen i Sverige ar

e Byggvarudeklaration, BVD
e Miljovarudeklarationer, EPD.

4.7.2.1 Byggvarudeklaration, BVD
En byggvarudeklaration utgér en samlad grund for en beddmning av va-
rans miljopaverkan i olika skeden av dess livscykel.
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Byggvarudeklarationen ar den svenska byggsektorns frivilliga metod for
hur byggprodukter ska deklareras ut miljosynpunkt. Materialindustrin ar-
betar hart for att tillfredsstalla manga olika informationskrav och -behov.

Byggvarudeklarationen har fokus pa farliga &mnen. Den nya byggvaru-
deklarationen, som haller pa att tas fram, gar langst i hela Europa nar det
géller kemiskt innehall. Byggvarudeklaration kravs for att géra byggva-
rubedémning. Flera befintliga systemleverantdrer av loggbokssystem an-
vénder sig av information som grundas pd BVD®.

4.7.2.2 Miljdvarudeklarationer, EPD

Behovet av kvalificerad miljoinformation dkar snabbt i takt med en sti-
gande medvetenhet om miljopaverkan fran varor och tjanster under hela
livscykeln. For att méta informationskrav fran olika intressenter, onskar
darfor manga tillverkare att beskriva sina produkters miljopaverkan™.

Miljovarudeklarationer, EPD (enviromental product declaration), ar base-
rade pa information fran livscykelanalyser och kan innehalla information
om klimatdata eller farliga &mnen. Syftet &r att ge relevant, kvalitetssak-
rad och jamforbar information om varors och tjansters miljoprestanda.
Miljovarudeklarationer ser olika ut i olika lander och reglerna ser olika ut
for olika produktgrupper, vilket gor att det kan vara svart att far en struk-
turerad 6verblick 6ver dem.

Det finns flera olika EPD-system béade inom EU och internationellt varav
det internationella &r det som framst anvands i Sverige. Inom detta sy-
stem finns det tre typer av miljévarudeklarationer. En av dessa typer
granskas och verifieras av en oberoende tredje part innan de blir god-
kénda och publicerade p& webben®.

13 Intervju med Monica Bjork 03032015

% VL 2015-11-19
http://www.ivl.se/varverksamhet/dotterbolag/epd.4.1acdfdc8146d949da6d1bdf.html

15

www.environdec.com
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5 Nuvarande verktyg for
dokumentation av byggprodukter
och for certifiering av byggnadsverk

Det finns ett antal befintliga systemleverantdrer for loggbdcker och en del
frivilliga certifieringssystem for byggnadsverk anvénder sig av loggbdck-
er.

Ambitionen att profilera sig som miljémedveten och att verka for en hall-
bar utveckling kan leda till att byggherrar véljer att anvanda sig av be-
domningssystem for produkter eller att certifiera sitt byggnadsverk.

Anvandningen av bade certifieringssystem och loggbdcker dkar och till
viss del sker detta parallellt, eftersom vissa certifieringssystem kréver
loggbok.

5.1 Befintliga loggboksverktyg

Ett antal aktérer pa marknaden erbjuder tjanster for att bedéma och orga-
nisera produktinformation som &r relevant for kunderna. Dessa systemle-
verantorers verksamhet kan delas in i tva delar.

Den forsta delen handlar om att bedéma produkter. Detta hjélper kunder-
na att valja produkter bland annat utifran hur miljovanliga produkterna ar.
Den andra delen &r att bista med ett verktyg sa att kunderna sjélva kan
sortera informationen om de valda produkterna och darmed skapa sina
egna sa kallade loggbdcker.

Ett problem for tillverkare och leverantdrer av byggprodukter &r att be-
hova registrera sina produkter i olika system. Produkterna bedéms dessu-
tom pa olika sétt i de olika systemen. Det pagar ett visst samarbete for att
fa en samsyn mellan en del av systemleverantérerna, men i dagslaget
finns ingen 6verenskommelse mellan samtliga systemleverantorer om hur
produkter ska bedomas beroende pa ingdende information.

Ett annat problem med dagens system &r att nar byggandet ar klart sa val-
jer manga att avsluta sina loggboksabonnemang. Byggherren gor ett ut-
drag av loggboken och ser den som ett statiskt dokument for hela bygg-
nadsverkets livslangd. Med andra ord sa anvands séllan en loggbok i for-
valtningsfasen och den uppdateras troligtvis inte heller.

Det &r ofta entreprendrer och inte byggherren som skapar och fyller i
loggboken. For entreprendrer kan det vara tidskravande att olika byggher-



Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation

rar vill anvanda olika system. Hur systemen anvands beror pa anvandar-
nas incitament, till exempel de kundkrav som de har pa sig. Vissa gor vad
som kravs for att bli miljocertifierade. Det finns anvéndare som registre-
rar allt och anvéndare som bara registrerar produkter med sékerhetsdatab-
lad eller bara har med en del av byggnadsverket i sin loggbok.

5.1.1 BASTA

BASTA &r ett sjalvregistreringssystem dar tillverkaren eller leveranttren
sjalv registrerar produkter eller varor som klarar angivna egenskapskrite-
rier. Informationen i BASTA:s databas bygger alltsa pa tillverkarnas och
leverantdrernas egen kannedom om sina produkter.®

BASTA-systemet ar indelat i tva register: BASTA-registret och
BETA-registret. | BASTA-registret finns produkter som klarar systemets
hogre stallda krav gallande kemiskt innehall. | BETA-registret finns pro-
dukter som klarar systemets baskrav gallande kemiskt innehall.

| BASTA-systemet finns ingen sa kallad "svart lista” pa produkter som
inte uppfyller kraven fran nagot av deras register.

De tillverkare och leverantdrer som registrerar sina produkter i BASTA:s
databaser betalar en avgift pa 15 000 kronor per ar oavsett antal artiklar.
Till 2016 kommer avgiften att forandras och bestammas utifran tillverka-
rens eller leverantdrens omsattning och antal artiklar som denne har regi-
strerat. Avgiften kommer darfor att variera mellan 5 000 kronor och

18 000 kronor.

For loggboksanvandaren &r det under forsta aret mojligt att ha gratis
loggbok for max 2 projekt. Anvandaravgiften varierar sedan nagot bero-
ende pa antal projekt anvandaren har aktiva men grundavgiften ar 3000
kronor per ar och projekt. Maxavgiften ar 40 000 kronor per ar, dessa an-
vandare kan da ha obegransat antal projekt.

5.1.2 Byggvarubeddmningen

Syftet med Byggvarubeddémningen var att férenkla systemet med av-
vecklingslistor (kommuners svarta listor) och kunna dela information om
byggprodukter pa ett systematiskt satt. Darfor skapades en databas for att
digitalisera informationen. Idag finns 15 000 produkter, i olika utforanden
och versioner i systemet."’

16 BASTA online 2015-11-19 http://www.bastaonline.se/

o Byggvarubedémningen 2015-11-19 https://www.byggvarubedomningen.se/om-o0ss/
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| Byggvarubedomningens verktyg ingar en:

databas for sékning

markning (tregradig skala)

sparning till tillverkaren

projektplats (loggbok).

Tillverkaren eller leverantéreren ldmnar tre dokument: byggvarudeklarat-
ion, sékerhetsdatablad och producentspecifik information till bedémning.
Beddmningen gors av Byggvarubedomningen utifran dokumentation, inte
utifran provningar.

For tillverkaren eller leverantoren kostar det 1200 kronor for att lagga in
en produkt i Byggvarubeddmningens databas. Denna avgift ar produkt-
specifik och galler sa lange forhallandena mellan de ingaende &mnena i
produkten inte forandras. Utover detta tillkommer en arsavgift pa 4 000
kronor per ar om tillverkaren eller leverantoren ska ha tillgang till Bygg-
varubeddmningens databas. Cirka 2500 foretag anvander systemet i dags-
laget. Storleken pa anvandarna och deras erfarenhet inom omradet varie-
rar.

Abonnemangsavgiften for anvandare (bortsett fran medlemsforetagen
som &r agare) ar 4 000 kronor per ar. For flerlicensanvéandare kostar det
for

o 2-5anvandare 2 400 kronor per ar och person
e 6-20 anvéandare 2 000 kronor per ar och person
e 21-50 anvéndare 1 600 kronor per ar och person.

Anvandarna kan uppratta och uppratthalla en loggbok med Byggvarube-
démningens projektverktyg till en kostnad av 1 000 kronor per manad.
Produkter som inte ar registrerade i databasen gar att lagga in i loggboken
i efterhand. Detta &r en vanlig foreteelse i storre projekt.

5.1.3 SundaHus
Sundahus tillhandahé&ller tjansten Miljodata.™® Informationen i denna da-
tabas baseras pa byggvarudeklarationer som kemister hos SundaHus tol-

18 2015-11-19 https://www.sundahus.se/
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kar och beddmer. | systemet dokumenteras alla kemiska amnen och pro-
dukter utifran informationen i byggvarudeklarationen. Bedémning av
produkter kostar 850 kronor per timme och produkt, vilket ar en rimlig
tid for bedémning av en produkt. | systemet ingar dven uppdatering av
beddmningarna, utan extra kostnad.

Sundahus riktar sig framst till fastighetsagare, men aven till viss del
ocksa till byggherrar. Syftet ar framfor allt att underlatta medvetna
materialval.

Cirka 2200 loggboksprojekt finns i dagens lage i SundaHus-systemet.

Ett anvandarkonto i SundaHus kostar 4 200 kronor per ar. Da ingar end-
ast sokverktyget och mdjligheten att se vilka produktblad som ar kopp-
lade till vilka produkter. For att utnyttja deras loggboksverktyg kostar det
minst 3 500 kronor per manad beroende pa antal projekt. Produkter som
inte redan finns i databasen kan registreras i efterhand, men det kostar.

Anvandarens licens avgor hur loggboken fungerar i SundaHus system ef-
ter att byggfasen ar avslutad. Oberoende av licenstyp sa sparas doku-
mentationen i SundaHus Sundahus system. Aven om anvandaren inte har
en aktiv loggbok &r informationen fortfarande nabar och notifieringfunk-
tionen med e-post efter larm om innehall i en produkt fungerar alltid.

5.1.4 ProduktKollen

ProduktKollen &r en konsulttjanst som sorterar information digitalt. Pro-
duktKollen &r uppfdljaren av det tidigare VGV-systemet som Svensk
husdeklaration tagit fram.

Till skillnad fran de dvriga system som beskrivs i denna rapport sa gor
ProduktKollen inga beddmningar av produkterna.

ProduktKollen tillhandahaller ett webbverktyg dar de olika entrepreno-
rerna i ett byggprojekt ska mata in produktspecifik metadata och bifoga
produktrelaterade filer for det specifika projektet. ProduktKollen kan
aven se till att dokumentation om produkterna inhamtas. Produktkollen
sorterar och presenterar informationen pa ett lampligt satt till byggherren.
| informationen ingar det dven instruktioner om hur byggnaden ska un-
derhallas, om sa behovs. Priset for detta ligger runt 35 000 kronor per
projekt.*

19 http://produktkollen.se/
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5.2 Byggnadsinformationsmodulering, BIM

BIM &r ett gemensamt begrepp for en rad program, fran olika program-
tillverkare, som kan tillféra och utnyttja information ur en viss typ av fil-
format (.ifc). Begreppet BIM associeras ofta med tredimensionell modu-
lering (3d) men alla BIM-program &r inte och har inget behov av att vara
3D-orienterade. Exempel pa program som inte behdver vara 3D-
orienterade &r program som endast extraherar och sorterar data fran ifc-
filformatet.

| projekt dar BIM anvands har ofta varje entreprendr sin egen fil och
eventuellt eget program som de arbetar i. Vid samradsméten laggs dessa
filer ihop till en huvudfil ungefar som om man skulle lagga ihop samtliga
typer av ritningar (arkitekts-, konstruktors- och elritningar med flera) till
samma ritning. P4 sa satt blir det enkelt att se eventuella brister i bygg-
nadsverket.

Detta erfordrar att samtliga aktorer i ett projekt som normalt sett gor rit-
ningar maste vara anvandare av program vars data kan exporteras till ett
ifc-format. Den fardiga BIM-modellen kan vara anvandbar i forvaltnings-
fasen av byggnadsverket.

I BIM dr allt &r objektorienterat. Varje objekt eller produkt har egenskap-
er knutna till sig som olika program kan fa nytta av. Det ar dven mojligt
att koppla dokument till dessa objekt som exempelvis sakerhetsdatab-
lad.?

5.3 Ovriga former av loggbok
Att spara information om byggprodukter som ingar i ett byggnadsverk
kan goras pa flera stt utver de ovannamnda.

En 16sning dr att som entreprendr kombinera sitt inkdpssystem med en
loggbok for att pa ett organiserat satt ha battre Gversikt 6ver sin verksam-
het. Loggboksdelen kan exporteras i [ampligt format till byggherren eller
fastighetsagaren.

Manga privatpersoner sparar idag information om ombyggnader som
gjorts, exempelvis stambyte eller byte av fonster. Aven detta kan ses som
en form av loggbok.

Det &r inte sarskilt komplicerat att utforma en egen loggbok i Excel.

20 http://www.bimalliance.se/
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5.4 Branschens frivilliga certifiering av
byggnadsverk

Det finns inom bygg- och fastighetsbranschen flera olika frivilliga sétt att
certifiera byggnader. Certifiering innebér att byggnaden klarar ett antal
kriterier som stallts upp for byggnaden, oftast miljérelaterade. Det finns
saval nationella som internationella certifieringssystem. | denna rapport
beskrivs nagra av de certifieringssystem som har nagon form av loggbok
som kriterium for certifiering.

5.4.1 Svanen

Svanen dr ett nordiskt miljéméarkningssystem. Svanen har markning an-
passad till byggnadskategorierna smahus, flerbostadshus och forskole-
byggnader. | Svanen-markningen dr ett av de obligatoriska kraven fol-
jande:

En sammanstallning 6ver material och produktgrupper som
anvands till byggnationen av husen ska uppges med féljande
information: Produktnamn, produktbeskrivning (i form av
material eller produktgrupp och huvudravara) och varu-
mérke/producent. Beslag och spik mm. omfattas inte av kra-
vet.

Produkter som ar markta med Svanen eller EU-ecolabel omfattas inte av
dokumentationskravet. Svanen tillhandahaller aven ett forslag pa hur en
materiallista kan utformas.

5.4.2 Miljbbyggnad
Det storsta systemet for att certifiera byggnader i Sverige ar Miljobygg-
nad och anvandningen har ékat kraftigt under de senaste aren.?

Miljobyggnad har olika nivaer for certifiering: brons, silver och guld.
Kravet pa loggbok finns med i alla nivaer, men skarps med stigande niva.
Endast pa guldnivan behdver mangd och placering anges. I loggboken
ska information om byggvaror i produktkategorier E, F, G, H, I, J, K, L,
M, N och Z enligt BSAB 962 finnas. Loggboken ska minst innehalla

2 Byggnadskategorierna smahus, flerbostadshus och forskole-byggnader, Svanen
2 Evelina, SGBC, telefonintervju 29052015

%% BSAB 96: E - Platsgjutna konstruktioner, F - Murverk, G - Konstruktioner av monte-
ringsfardiga element, H - Konstruktioner av langdformvaror, | - Skikt av termoisolervaror,
J - Skikt av byggpapp, tatskiktsmatta, asfalt, duk, plastfilm, plan plat, éverlaggsplattor, K
- Skikt av skivor, L - Puts, malning, skyddshelaggningar, impregneringar mm., M - Skikt
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uppgifter om typ av byggprodukt, varunamn, tillverkare, innehallsdekla-
ration och artal for dess upprattande. Endast byggprodukter som monteras
fast inne eller i direkt anslutning till byggnaden behéver inga i loggbo-
ken. Byggprodukter och material som tillhor installationstekniska- eller
elsystem ar undantagna loggboken, liksom beslag, skruvar, lashus och
liknande.?*

Innehallsdeklarationen ska motsvara Byggvarudeklarationer, BVD. Som
innehallsdeklaration for kemiska produkter accepteras sakerhetsdatablad
for certifieringsnivaerna BRONS och SILVER, alltsa lagstadgad redovis-
ning av halso- och miljofarliga amnen.

5.4.3 BREEAM-SE

| det engelska systemet BREEAM (som har en svensk anpassning) finns
dar inget krav pa loggbok. Det finns dock ett system dar information om
produkter samlas. Dessa produkter maste vara registrerade i BREEAM:s
system och detta skulle kunna ses som en loggbok. En loggbok ger poédng
i systemet och ger byggherren en mojlighet att uppna en hogre niva.

5.4.4 CEEQUAL

CEEQUAL ér ett certifieringssystem for att bedéma och betygsétta hur
val anlaggningsprojekt har hanterat hallbarhetsfragor. Systemet uppmunt-
rar bestallare, projekttrer och utforare till att gora mer &n brittiska lag-
krav inom hallbarhetsomradet for att uppna ekonomiska, sociala och mil-
joméassiga resultat.”

Betygssystemet utgdrs av en fyrgradig skala: Pass, Good, Very Good och
Excellent.

| CEEQUAL finns ett krav pa materialforteckning (fraga 8.3.9). Detta
krav galler dock endast for ”main material types”. Detta avser de
mangdmassigt stora materialgrupperna for att underlatta atervinning vid
framtida rivning eller ombyggnad.

| certifieringssystemet finns dven krav pa att en Livscykelanalys, L, ut-
fors. Las mer om hur LCA &r relevant avsnitt 5.5.

av belaggnings- och bekladnadsvaror, N - Kompletteringar av sakvaror mm., Z - Kon-
struktioner av diverse méangd, form eller sakvaror

24 Miljobyggnad, Bedomningskriterier for nyproducerade byggnader

2 https://www.sgbc.se/hallbarhetscertifiering-ceequal
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5.5 Datasystem och projekt kopplade till loggbok
Det finns ett antal system och projekt dar information samlas och hante-
ras. Information fran dessa databaser som beskrivs i bilaga 4 kan utgéra
grund for loggbok.

LCl enligt ISO standard (system)

SOFIAS (databas)

e Ecoinvent (databas)

e Athena institute (databas)
o GaBi (databas)

o Nordic built (projekt).

5.6 Erfarenheter fran andra branscher

Inom vissa branscher sker redan dokumentation av produkter och inne-
hall, vilken sparas. Pa exempelvis livsmedel anges de ingaende ingredi-
enserna pa produkten samt nar produkten ar tillverkad och till viss man
var den ér tillverkad. Inom bil- och batindustrin finns det produktdataba-
ser och loggbdcker for att dokumentera de ingaende delarna i dessa far-
koster.

Dessa losningar ar system for loggbok och detta aterges i bilaga 3. Har
namns nagra:

International Material Data System (IMDS)

Kemikalieinspektionens produktregister

Compliance Data Exchange (CDX)

Household Products Database.

5.7 Materialinventeringar

En materialinventering kan goras vid ett antal tillfallen i en byggnads
livscykel, sasom vid ombyggnad, dndring av verksamhet och infor en
rivning, se avsnitt 4.1.5.

5.7.1 Tillvagagangsatt

Ett verktyg som materialinventerare kan anvanda sig av idag ar relations-
handlingar. En relationshandling &r en ritning som skapas till fardigstal-
landet av en byggnad, dar byggnadens faktiska innehall ska vara doku-
menterat. Enligt de intervjuer som Boverket genomfort med materialin-
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venterare sa saknas ofta dessa relationshandlingar, varfor inventeraren far
anvanda andra handlingar som exempelvis arkitekt- och konstruktionsrit-
ningar, som utférs innan byggandet.

Med sparad dokumentation underlattas materialinventerarens arbete.
Finns uppgift om produktnamn kan mer information om produkten letas
fram, istéllet for att materialinventeraren ska behova skicka ivag prover
for analys. Vissa typer av sadana analyser kan vara kostsamma.

Materialinventeringar utfors ocksa vid forsaljning av fastigheter, eftersom
den tilltdnkta kdparen annars skulle se det som en osaker investering.

5.7.2 Kostnader for materialinventering

Kostnader for att genomfdéra en materialinventering varierar beroende pa
en byggnads komplexitet. Grovt réaknat ligger ett normalpris vid rivning
pa mellan 10-50 kronor per kvadratmeter. En materialinventerare exemp-
lifierade att for en rivning som kostar 2,3 miljoner kronor sa ar kostnaden
for materialinventeringen 35 000-40 000 kronor. Prislappen varierar dven
beroende pa vilken konsult som anlitas, eftersom det inte finns en kon-
sensus bland materialinventerare om vilka material som ska analyseras
och i férlangningen vad som ses som farligt avfall.

For att paskynda och minimera kostnaden for materialinventeringar ar det
ibland vissa moment eller delmoment som inte genomfors. En material-
inventerare ndmner undersdkning av historisk data som ett exempel. Det
vill sdga att utrymme inte ges for att leta efter relevanta ritningar pa ex-
empelvis stadsbyggnadskontor. Vilket bland annat kan leda till bristande
kannedom om tidigare verksamhet som genererat féroreningar pa omra-
det eller i byggnaden.

5.7.3 Trenden

Med mer fokus pa hallbart tankande och cirkular ekonomi syns en ckande
trend att materialinventera. En av de intervjuade, som &ven utbildar andra
inventerare, ser ett 6kat intresse och utbildar allt fler och fler. | dagens
lage sé varierar kunskap och akademisk bakgrund hos de personer som
utfor materialinventeringar. Darfor varierar kvaliteten i materialinvente-
ringar mycket. Boverket har i vdgledning till 10 kap. 118 1 PBL skrivit
”... att en sadan inventering utfors av en sarskilt anlitad konsult med rele-
vant kompetens...” som ett exempel.

Boverkets erfarenhet av hur tillsynen dver hur rivningsavfall hanteras vi-
sar att tillsynen har vissa brister.
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6 Beskrivning av nybyggande och
anvandning av loggbocker | Sverige
idag

| detta avsnitt beskrivs hur utvecklingen for nybyggnad och frivilligt
loggboksanvéandande ser ut idag. Boverket kommenterar ocksa hur den
fortsatta utvecklingen kan se ut i franvaro av en reglering, vilket utgor in-
gangsvarden for nollalternativet som anvéands som referens.

6.1 Nybyggnadstakten fram tills idag

| SCB:s bygglovsstatistik redovisas planerade eller pagaende nybygg-
nadsprojekt med bygglov eller bygganmalan. | statistiken redovisas inte
antalet fardigstallda byggnader, se figur 2.

Figur 2. Antal bygglov for nybyggnad under aren 2003-2014 (schablonmassig
fordelning mellan smahus och flerbostadshus)
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Under 2013-2014 har drygt 150 000 nybyggnadsprojekt erhallit bygglov.
Bland dessa ar 64 procent bostadshus (smahus och flerbostadshus). Mot-
svarande siffra for fritidshus ar 15 procent och for lokaler 21 procent. An-
talet bygglov skiljer sig fran &r till ar, vilket visas i figur 2. Ar 2006 var
det knappt 11 000 bostadshusprojekt som fick bygglov fér nybyggnad
medan motsvarande siffra & 2012 var drygt 5000. Ar 2014 var det totala
antalet bygglov for nybyggnad (av byggnader) knappt 11 000.

Trafikverket har under en langre tid faststallt cirka 70-80 planer per ar.
De senaste tva aren har det dock hamnat pa cirka 130-140 planer per ar.
Okningen beror pa flera saker, bland annat férandrad lagstiftning som
gett upphov till flera planer rent numerart.

39
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Figur 3. Andel bruttoarea och andel bygglov fordelad per byggnadskategori ar
2014
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Figur 3 visar fordelningen av 2014 ars bygglov efter byggnadskategori.
De gula staplarna visar fordelningen av antalet bygglov. Ungefér 59 pro-
cent av byggloven omfattade smahus (cirka 6 300) medan 6 procent
géllde flerbostadshus (cirka 700). Byggloven for fritidshus stod for 15
procent (cirka 1 600) medan lokaler m.m. omfattade 22 procent (2 400).
Aven om flest antal bygglov utfardades for nya sméhus, stod de ny-
byggda flerbostadshusen for stérst bruttoarea (de lila staplarna i figuren).
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Figur 4 Antal lagenheter i smahus respektive flerbostadshus som beviljats bygg-
lov under aren 2003-2014
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| figur 4 gar det att utlasa att antalet nya lagenheter i smahus nastan ge-
nomgaende varit lagre dn antalet lagenheter i flerbostadshus under 2003-
2014.

6.1.1 Antalet nya bostadslagenheter bedéms t6ka

Fa analyser gors pa hur bestandet ser ut och utvecklas sett till antalet
byggnader. Det &r istéllet vanligare att analysera utvecklingen i antalet
lagenheter for bostader eller byggd bruttoarea. | ar 6kar bostadsbyggandet
med 25 procent, da cirka 48 000 bostader pabdrjas enligt Boverkets pro-
gnos. Nésta ar paborjas cirka 53 500 bostader. Prognosen for 2016 kan
dock vara en underskattning.?

6.1.2 Byggherrar

Hur manga byggherrar som star for nya byggprojekt, och som darmed
skulle kunna béra ett eventuellt ansvar for att uppréatta en loggbok, har
inte kunnat uppskattas i utredningen.

Byggstatistik fran Sverige Bygger redovisar att 60 nybyggnadsprojekt i
Blekinge l&n har en planerad byggstart juni 2015-maj 2016. Det ar totalt
30 byggherrar som star for dessa projekt, men det ar fyra kommuner som
star for nastan hélften av projekten (27 av 60 projekt). Aven om detta
bara galler for ett lan, och for ett ar, kan det fungera som en bekréaftelse
pa den generella bilden och antagandet om att det &r en mindre grupp
(storre) byggherrar som star for flertalet byggprojekt.

2 Boverkets indikatorer november 2015 http://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/boverkets-indikatorer-november-
2015/ 25112015
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Pa ett 6vergripande plan kan konstateras att byggbranschen &r stor och
ganska heterogen. | tabell 1 nedan ingar foretag som ar klassade som
bygg- och anlaggningsentreprendrer.?” Ar 2013 uppgick dessa foretag till
23 600 men drygt 13 600 hade inga anstéllda. Bland foretag med an-
stéllda hade endast 1,9 procent minst 50 anstéllda men drygt halften

(53 procent) av de anstallda inom branschen fanns i dessa storre foretag.

Tabell 1. Beskrivning av bygg- och anlaggningsentreprenérer ar 2013.

Foretagsstorlek Foretag Anstéllda Andel foretag
(medeltal anstéllda)  Antal Antal Procent

0-0 13 637 0 57,8%

1-19 9331 32335 39,6%
20-49 432 12 906 1,8%

50 - 199 155 13 280 0,7%

200 - 30 38551 0,1%

Totalt 23585 97 072 100,0%

Byggherrar i anldggningsbranschen har en annan struktur. Den har en mer
homogen uppdelning dar Trafikverket &r den enskilt storsta aktoren foljt
av kommuner och privata aktorer. Trafikverket star for ca 30 procent av
omsattningen i anlaggningssektorn.

6.1.3 Anvandning av loggbdcker for byggnadsverk idag

For att fa en battre uppfattning om hur loggbdcker for byggnadsverk an-
vands idag har Boverket haft kontakt med marknadsaktdrer som utvecklat
frivilliga system. Boverket har aven utformat ett webbaserat frageformu-
lar som riktade sig till byggherrar. Fragor om hur och varfér man anvan-
der en loggbok och vad detta kostar i tid och pengar besvarades i bilaga 5.

6.1.3.1 Antalet projekt som anvander en frivillig loggbok 6kar

Boverket har genom en enkat fatt in uppgifter fran tre marknadsaktorer
som utvecklat frivilliga system for bedémning och dokumentation av
byggprodukter for byggnader. Dessa tre aktorer uppger att cirka 4000
projekt med loggbok har upprattats i deras system, varav cirka 1700 pa-
borjades under 2014. Enligt uppgifterna har savél antalet projekt som an-
talet licensanvandare dkat mycket de senaste aren.

2" SNI 41 och 42 enligt svensk néringsgrensindelning. 2015-11-19
https://www.sverigesbyggindustrier.se/byggarbetskraft/definitioner 71
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Hur manga byggnader som motsvaras av ett projekt varierar dock. En re-
presentant skriver att man kan starta loggbok for flera projekt for en och
samma byggnad. Vid ett senare skede 1aggs dessa samman till en loggbok
for hela byggnaden. En representant fOr ett annat system uppgav ett ex-
empel pa det omvanda, det vill sdga att ett av projekten i deras system
hade omfattat flera byggnader, i detta fall 75 stycken.

Antalet byggherrar som anvander systemen &r svarare att uppskatta. | ett
system svarar man for cirka 60-90 byggherrar ar 2014, varav cirka 40
byggherrar &r regelbundna anvandare som har minst 3-4 projekt i syste-
met. Ett annat system hade 8 byggherrar som anvéandare. | det tredje sy-
stemet hade 1300 foretag licens i systemet men det gick inte att urskilja
antalet byggherrar bland dessa.

6.1.3.2 Byggherrar som upprattar loggbok motiveras av kundefterfragan
och miljépolicys

Det var 23 byggherrar som besvarade vart frageformular. Det var 15
byggherrar som var anvéndare av ett kommersiellt loggbokssystem, 2
byggherrar som hade egna system och resterande 5 byggherrar upprattade
inte loggbok alls.

Majoriteten av byggherrarna hade éver 49 anstallda. Mer an halften
byggde upp till 5 byggnader per ar, medan en tredjedel byggde 11 bygg-
nader eller fler, men variationen &r stor mellan olika ar. Olika byggherrar
uppgav att de under 2015 borjat bygga 100-525 nya ldgenheter och att an-
talet nya bostader planeras tka.

For anlaggningar har Trafikverket krav i entreprenadupphandlingar som
innebar att en materialférteckning ska upprattas.”® Ett antal kommuner
beaktar Trafikverkets krav nér de genomfor upphandlingar av anldgg-
ningsbyggen.

6.1.3.3 Byggherrar som anvander ett kommersiellt system

Av de byggherrar som svarade pa enkaten sa anvande 15 stycken ett
kommersiellt system. Byggvarubedémningen (BVB) var vanligast (10
anvandare), foljt av BASTA och SundaHus, se figur 5 nedan.

28 Kotake, Malin 2013 Material och varor — krav och kriterier avseende innehéll av farliga
admnen (TDOK)
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Figur 5. Anvandning av kommersiellt loggbokssystem.
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Byggherrarna dokumenterar vanligen de byggprodukter som kréavs for
miljocertifiering. Att dokumentera forekomst ar viktigare medan mangd
och placering av byggprodukter gérs mer séllan.

Fran enkaten framkommer att byggherrarna uppréattar loggbok for att ha
koll pé vilka byggvaror som finns i byggnaderna, ifall det blir framtida
problem eller krav pa sanering. Sparbarheten for framtiden ar lika viktig
som utfasning av farliga &mnen och styrning mot béttre produktval.
Kundkrav, efterfragan och egna miljopolicys utgor skal till att féra logg-
bok.

Enligt enkétsvaren kan kostnaden for att upprétta loggbdcker innefatta
administration, arbetstid for anstéllda att skdta loggning, licensavgifter,
avgifter for beddmningar av produkter, kostnad for utbildning, tid for
miljosamordning, med mera.

De svarande uppger aven att det &r svart att redovisa en kostnad per
byggnad dven om nagra gjorde ett forsék och uppgav cirka 45 000-
150 000 kronor for ett byggprojekt. Tiden som laggs pa att uppréatta en
loggbok gick inte att uppskatta, enligt byggherrarna.

6.1.3.4 Byggherrar med eget system

Tva byggherrar upprattade loggbok genom att anvanda Excel. De upprat-
tar loggbok for att uppfylla branschkrav eller krav for miljocertifieringar.
De har eget system pa grund av kostnadsskal eller upphandlingsregler.

6.1.3.5 Byggherrar utan loggbok
De fem byggherrarna som inte upprattade loggbdcker uppgav olika an-
ledningar, till exempel att det kréver for mycket administration for en li-
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ten byggherre, att det har saknats kompetens i fragorna och att det inte ef-
terfragas.

En byggherre svarar att de dokumenterar valda delar som kravs for miljo-
certifiering och ytterligare en annan svarar att man ar pa gang med att do-
kumentera.

De flesta kan se nyttor med en loggbok och menar att krav, lagkrav fran
myndigheter eller kundkrav fran en hyresgast, skulle fa vissa att borja
fora dokumentation. En svarar att det skulle underlatta om entreprendren
skoter dokumentationen.

En byggherre svarar att ett loggbokskrav inte ar forenligt med dagens si-
tuation nar inkop gors fran olika lander och skots decentraliserat pa olika
nivaer (underentreprendrer). Denne menar ocksa att mycket detaljerad
dokumentation tenderar att vara kostnadsdrivande.

6.2 Byggherrarnas erfarenhet av
materialinventeringar

Majoriteten av de byggherrar som svarade pa enkaten har genomfort
materialinventeringar i samband med rivning eller ombyggnad. Byggher-
rarna har haft svart att ange hur manga materialinventeringar som gors
per ar, eftersom detta varierar mellan aren. Uppskattningar fran cirka
hélften av byggherrarna anger 1-30 materialinventeringar per byggherre
och ar.

Kostnaden for materialinventering beror pa omfattning, storlek och alder
pa byggnaden. Nagra byggherrar angav att kostnaderna kan variera mel-
lan 10 000 kronor och 500 000 kronor.

De flesta upplever att processen for materialinventeringen fungerar bra.
De flesta tror ocksa att loggboken skulle kunna underlatta eller minska
behovet av en materialinventering. Flera tror dock inte att loggboken fullt
ut kunde ersétta materialinventeringen.

Nagra byggherrar trodde inte att en loggbok kunde erstta eller minska
behovet av materialinventeringar.
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7 Grundforutsattningar for de
utredda alternativen

Ett dokumentationssystem for byggnadsverk kan inféras med olika styr-
medel. De styrmedel som ar vanligt forekommande &r:

e administrativ styrning med reglering och tillsyn
e ekonomisk styrning
e informationsstyrning.

Boverket tolkar uppdragets formulering som att fokus ska ligga pa regle-
ring. Regler hor till de styrmedel som oftast far storst efterlevnad, i syn-
nerhet om det gar att koppla en tillsynsfunktion till regleringen. I svaren
pa den andra enkaten framgar ocksa att en majoritet av svaranden &r posi-
tivt installda till ndgon form av regelstyrning.

Boverket har darfor utrett om det finns juridiska och marknadsmassiga
forutsattningar for att infora en regelstyrning, en styrning som eventuellt
kan kombineras med informationsstyrning.

7.1 Vilka forutsattningar finns i dagens regelverk?
Idag finns krav pa hur byggnadsverk ska uppforas och utformas, i PBL
med foljdforfattningar. Utgangspunkten och strukturen i detta regelverk
ar att samhallet har vissa krav pa att ett byggnadsverk ska utformas sa att
det bidrar till en god livsmiljé foér manniskor i dagens samhélle och
kommande generationer. De tekniska egenskapskraven i 8 kap 4 § PBL
preciseras i 3 kap. PBF.

Kraven som stélls ar pa hur byggnadsverket ska vara utformat. Vad dessa
krav innebar far regeringen, Boverket och Transportsstyrelsen precisera i
forordning och foreskrifter, och det foljer av PBF och BBR att det inte &r
tillatet att anvanda material eller produkter som innebar en oacceptabel
risk for anvandarnas eller grannarnas hygien eller halsa. En aspekt som
skiljer loggbok fran befintlig lagstiftning ar tanken att loggboken ocksa
ska omfatta byggprodukter som idag bedéms som harmlésa, men som
eventuellt med 6kad kunskap nagon gang i framtiden kan visa sig vara
problematiska ur halso- eller miljosynpunkt. Eftersom det inte gar att for-
bjuda okant olampliga byggprodukter fran att byggas in i byggnadsverk,
ska det atminstone vara hyfsat latt att spara dem, i en framtid dar kun-
skapen Okat. Loggbokens funktion ar alltsa att ge information om vilka
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produkter och material som finns i byggnadsverket. Sa som PBL och PBF
ser ut idag finns inga krav pa sadan information i samband med byggan-
det, daremot som ett indirekt krav genom krav pa avfallshantering vid
rivning. Darfor finns det i dagens lagstiftning ingen juridisk struktur som
en loggbok kan kopplas till.

Boverket har darfor i utredningen utgatt fran vad som regleringsméassigt
behovs for att en loggbok ska uppfylla sitt syfte och ha den tilltdnkta
funktionen, vad den ska innehalla och hur den ska fungera, utan att nod-
vandigtvis relatera det till befintlig lagstiftning. Hur ett eventuellt krav pa
loggbok kan inforlivas i befintlig lagstiftning diskuteras i avsnitt 11.3.6.

Syftet med loggbok ar dock inte frammande i dagens regelverk. Portalpa-
ragrafen till PBL anger att syftet med lagen ar att framja en samhéllsut-
veckling med en god langsiktigt hallbar livsmiljo, vilket en loggbok kan
bidra till. Det finns dock idag inga preciseringar i lag eller férordning om
att dokumentation i en loggbok &r ett sétt att uppfylla detta syfte.

7.1.1 Hur val uppfyller de krav pa dokumentation som finns
idag loggbokens syfte?

De dokumentations- och informationsskyldigheter som ligger pa olika ak-
torer idag fyller delvis samma funktion som loggboken. Framst ar det
skyldigheten for en leverantor att redovisa vilka kandidatamnen som
finns i en vara enligt artikel 33 i Reach. Denna informationsskyldighet
géller dock ett begransat antal &mnen av alla farliga &mnen och det finns
inte heller nagon skyldighet for konsumenten att bevara informationen.

Vidare finns som namnts ovan en skyldighet att uppratta brandskydds-
dokumentation for byggnader i avsnitt 5:12 BBR. Denna dokumentation
beskriver dock snarare hur byggnaden &r konstruerad och hur den funge-
rar vid brand.

Ingen av dessa skyldigheter har alltsa det évergripande helhetsgrepp pa
dokumentation av ingdende produkter och material i byggnadsverk som
Boverket menar att en loggbok ska ha for att fylla sitt syfte. Dagens krav
pa dokumentation utgor darfor inte tillrackliga forutsattningar som stod
for att stalla krav pa att loggbok ska finnas.

7.2 Vilka forutsattningar behover regleras?
For att ett en reglering om loggbok ska fa forvantad effekt och uppfylla
sitt syfte bor foljande aspekter regleras:

o ivilka situationer och for vilka byggnadsverk en loggbok ska upprat-
tas
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e vem som ska uppratta loggboken

 vad en loggbok minst ska innehalla

e nér och hur loggboken ska uppdateras

o att loggboken ska vara varaktig

» hur loggboken ska hanteras vid 6verlatelse av byggnadsverket
» vem som ska ha tillgang till loggboken,

e hur anvandningen av loggbok ska kontrolleras (tillsyn).

Det ar viktigt att regleringen &r tydlig och att skyldigheterna som féljer av
regleringen ar rimliga. Vidare ska regleringen fungera som en miniminiva
som inte begransar mojligheten for ambitiosa aktorer att utveckla loggbo-
ken.

7.2.1 Varfor behover dessa forutsattningar regleras?

Om en loggbok ska skapa den sparbarhet som behdvs for att pa ett opti-
malt satt uppfylla syftet med dokumentationsskyldigheten behover dessa
aspekter regleras.

Det mest optimala vore ett krav pa att loggbok ska finnas for samtliga nya
byggnadsverk, samt att den kontinuerligt uppdateras sa att den alltid ger
en aktuell och fullstandig bild av vilka produkter och material som finns i
byggnadsverket. Det framgar av enkatsvaren att ett sadant krav skulle
upplevas som réttvist ur konkurrenssynpunkt, men att det skulle innebéra
en administrativ insats for den som ska uppratta loggbok och att det déar-
for ar viktigt att hitta en rimlig omfattning pa kravet. I avsnitt 11.3.5 dis-
kuteras darfor om skyldigheten att uppratta och uppdatera loggbok kan
avgransas, sa att kostnaden for loggboken blir rimlig i forhallande till den
forvantade nyttan.

Det ar viktigt for de inblandade aktérerna att det i en reglering tydliggors
vem som har ansvaret for loggboken. Majoriteten av dem som besvarat
enkéaten delar Boverkets uppfattning att ansvaret for att uppratta en logg-
bok ska ligga pa byggherren. Denne ska dven vara ansvarig for att logg-
boken har den form och det innehall som kréavs. Boverket anser att det ar
naturligt att ansvaret for loggboken ligger pa byggherren, eller den som
foretrader byggherren, eftersom denne &r ansvarig for att byggatgarderna
uppfyller 6vriga krav enligt plan- och bygglagen med foljdférfattningar.



Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation 49

Vid dgarbyte ska loggboken dverlatas till den nye agaren av byggnads-
verket, som ska sdkerstélla att informationen i loggboken uppdateras och
finns bevarad och tillganglig under hela byggnadsverkets livslangd.

Att loggbokens innehall regleras ar viktigt for att skapa en enhetlig niva
pa loggbdckerna, vilket dven betonas av de aktérer som Boverket har haft
kontakt med. Ett enhetligt innehall underlattar for de aktorer som ska
uppratta loggbok, mojliggér jamférelser mellan loggbdcker och férenklar
tillsyn. Boverkets uppfattning om vilka uppgifter en loggbok ska inne-
halla for att uppfylla syftet redovisas nedan i avsnitt 7.2.2.

For att loggboken ska fylla en funktion under forvaltningen och vid fram-
tida rivning av byggnadsverket behdver informationen i den vara aktuell.
Det ar darfor viktigt att reglera hur loggboken ska uppdateras, vilket dven
de aktorer som Boverket har haft kontakt med papekar i saval enkat som
intervjuer. Att krdva att varje atgard som utfors pa ett byggnadsverk ska
noteras i loggboken ar dock en valdigt stor borda for den ansvarige, var-
for det kan vara motiverat att begransa uppdateringsskyldigheten till
vissa, mer omfattande atgarder.

En annan aspekt for att sakerstalla att loggboken ar ett levande dokumen-
ter ar att loggboken féljer med byggnadsverket, aven om agarforhallan-
dena andras. Aven detta har framhallits som en viktig punkt att reglera
bland de svarande i Boverkets enkaét.

Utifran enkaterna kan utlasas att det rader delade meningar kring varak-
tighet och sparande nar det galler loggbok. | frdgan om varaktighet ar
manga Overens om att den ska sparas men problemet ar var och vem som
ska ha ansvaret. Boverket menar mot denna bakgrund att en loggbok
maste utformas pa ett sddant séatt att den kan bevaras under ett byggnads-
verks livslangd. Daremot bor det vara valfritt hur loggboken sparas.

En ytterligare aspekt som lyfts fram i flera av enkétsvaren &r att det end-
ast ar agaren av byggnadsverket som ska ha tillgang till loggbdckerna.
Denne kan dock ge andra tillgang till loggbdckerna efter behov, det ar till
exempel rimligt att den som forvaltar byggnadsverket har tillgang till
loggboken och mdjlighet att uppdatera den.

Nagra som svarade pa enkaten ser storre mojligheter att hamta statistisk
om loggbdcker sparas i ett centralt system och ser méjlighet att koppla
det till befintliga system som energideklarationsregistret eller fastighets-
registret. Ett sadant system skulle dock ge andra konsekvenser i form av
en okad administration, se mer om det i bilaga 5. Utifran de kontakter
Boverket har haft med de aktdrer som levererar loggboksverktyg idag
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tycks det dessutom vara mojligt att fa en Gvergripande statistik d&ven om
loggbok uppréttas i olika system.

Slutligen ar kontroll av att reglerna foljs genom tillsyn en viktig aspekt.
Bland de som svarat pa enkaten radet delade meningar om vilken myn-
dighet som ar lampligast som tillsynsmyndighet. Flertalet foreslar en
uppdelning av tillsynen, dar kommunerna genomfor den operativa tillsy-
nen och verifierar att loggbok finns, men att Boverket, eventuellt till-
sammans med Kemikalieinspektionen, har en samordnande, stéttande och
vagledande roll, samt kan genomfora stickprovsrevisioner. Manga har
framfort att det &r [ampligt att koppla kontrollen av loggbok for byggna-
der till byggprocessens befintliga kontrollsystem enligt 10 kap PBL. Det
kan dock finnas en risk med att ett alltfér omfattande kontrollsystem
skapar onodig byrakrati.

7.2.2 Loggbokens innehall
Boverket har efter dialog med branschaktérer konstaterat att en loggbok
bor ha féljande innehall for att sakerhetsstalla att syftet med en loggbok

uppfylls:

produktinformation for identifiering av produkten
0 produktnamn
0 beskrivning av produkten
o obligatorisk produktinformation
o information om kemiskt innehall
0 sakerhetsdatablad
0 prestandadeklaration
e var i byggnadsverket produkten &r placerad
e hur mycket av produkten som anvénds i projektet

e vem som tillverkat produkten

nar produkten &r tillverkad

Dessa uppgifter ligger i linje med vad som redan dokumenteras nar logg-
bocker upprattas frivilligt idag och det &r &ven i linje med och komplette-
rar de lagkrav som finns om produktinformation.
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7.3 Vilka marknadsmassiga forutsattningar finns?
Som framgar av avsnitt 6.1.3 anvands loggbocker redan idag i viss ut-
strackning. Under utredningen har det framkommit att det tycks vara en
Okande trend, dar loggbok eller loggboksliknande verktyg anvénds i fler
och fler byggprojekt. Att anvandningen av loggbtcker 6kar stimmer vél
dverens med att debatten och utvecklingen i byggsektorn galler fragor om
bland annat hallbart byggande, certifiering och livscykelanalyser av
byggnader och anldggningar, dar loggbok kan vara en del.

Den framsta drivkraften ar att loggbok ar en forutséttning for att kunna
miljocertifiera sitt byggnadsverk, men flera aktorer ser ocksa vinster i att
ha den kunskap om ingaende material och produkter som en loggbok ger.

De krav som stélls pa loggbok i olika certifieringskriterier motsvarar rela-
tivt val de krav pa loggbok som ovan namnts, vilket ar de forutsattningar
som behovs. Manga loggbocker uppréttas idag i de etablerade loggboks-
verktyg som finns pa marknaden (en beskrivning av dessa finns i avsnitt
4.3.1). Boverkets bedémning ar darfor att det finns relativt stor samsyn
om vad en loggbok ar och hur den behdver utformas for att fylla sin
funktion, samt att det finns fungerande verktyg for att upprétta och han-
tera loggbdcker.

7.4 Vilka marknadsmassiga forutsattningar behovs?
Eftersom loggbdcker redan finns pa marknaden och anvandningen av
dem okar behdvs incitament som 0kar och sprider anvéndandet av logg-
bok ytterligare, men som samtidigt inte hammar utvecklingen. Reglering
ar ett starkt och effektivt styrmedel, sérskilt om det finns en fungerande
tillsyn. En alltfér omfattande reglering kan emellertid riskera att fa nega-
tiva konsekvenser i form av alltfor stora kostnader med f6ljden att bygg-
projekt fordyras och eventuellt &ven tar langre tid till f6ljd av ett okat till-
synsansvar for kommunerna. For att en reglering ska motsvara de mark-
nadsmassiga forutsattningarna behdver det goras en rimlighetsavvagning
mellan nyttan med loggbok och de kostnader och eventuella foljdeffekter
som kan uppkomma.
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8 Nyttan med att inféra loggbok

| beskrivningen av nyttan med att infora loggbok har vi utgatt fran ett
"best case scenario”, det vill sdga en teoretisk bedémning av basta moj-
liga utfall av styrningen.

De 6vergripande fordelarna med att infora loggbok ar att framja manni-
skors hélsa, underlatta hallbar anvandning av naturresurser, minimera
miljobelastningen och minska samhéllskostnader for framtida invente-
ringar. Loggboken bidrar indirekt till dessa évergripande fordelar, genom
att ge ett battre kunskapsunderlag och ¢ka sparbarheten for anvanda dam-
nen och material i byggnadsverket, inklusive farliga &mnen. Inférandet av
loggbok ar positivt bidragande till att miljokvalitetsmalen Giftfri miljo,
God bebyggd milj6 och Begransad klimatpaverkan och etappmal som
handlar om hushallning med bygg- och rivningsavfall respektive farliga
amnen kan uppnas.

Foljande "nyttor” har identifierats med loggbok:

o Samlad information och okad sparbarhet for anvanda d&mnen och
material underl&ttar forvaltning, andring och rivning, genom att det
blir lattare att identifiera vilka produkter som finns och hur de hante-
ras pa basta satt.

» Samlad information och sparbarhet fér anvanda amnen och material
underlattar materialinventeringen, som ska finnas med i kontrollpla-
nen for en rivning som kraver rivningslov. Materialinventering bor
ocksa utforas i samband med &ndringar eller sanering.

» Samlad information och ¢kad sparbarhet fér anvanda amnen och
material skapar béattre forutsattningar for battre hélsa for de som bor i
eller arbetar med eller i byggnadsverket, genom att informationen om
byggprodukterna finns samlad pa samma stélle och det ar kant var i
byggnadsverket de finns.

» Samlad information och 6kad sparbarhet for anvanda @mnen och
material skapar béattre forutsattningar for minskade miljérisker, genom
att det blir lattare att ta stallning till hur farliga &mnen ska hanteras vid
forvaltning, ombyggnad eller rivning.

» Samlad information och ¢kad sparbarhet for anvanda amnen och
material skapar béttre forutsattningar for hushallning med naturresur-
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ser, genom att det blir lattare att identifiera vad som enkelt kan éteran-
vandas eller atervinnas, och vad som kraver sarskilt omhandertagande.

* Loggboken hojer troligtvis byggnadsverkets vérde, eftersom bristande
dokumentation skapar osakerhet om byggnadsverkets innehall for pre-
sumtiva kopare.

o Samlad information om vad och var i byggnadsverket en viss produkt
ska anvandas, kan bidra till battre struktur i byggprocessen vilket leder
till mindre fel och minskad risk fér &ndrings- och tillaggsarbeten un-
der byggnadsverkets uppférande.

8.1 Sparbarhet

I en loggbok ska information samlas om vilka byggprodukter som ingar i
byggnaden eller anldggningen. Att bevara dokumentationen kommer att
gora det lattare att hitta var och hur mycket av produkten som finns i
byggnadsverket.

Den framsta nyttan uppstar i framtiden. Mojligheten att spara information
om ingaende produkter i ett byggnadsverk ger dgaren en dkad kunskap
om sin byggnad eller anldggning. Den 0kade kunskapen ger &garen moj-
lighet att fatta valgrundade beslut om nér och hur material i byggnadsver-
ket ska hanteras eller ersattas, exempelvis vid forvaltningsatgarder s som
andring eller rivning av byggnadsverket. Okad kunskap kan dven vara till
nytta vid dverlatande.

8.2 Halsa och milj6

Loggboken &r en informationssammanstéllning och ett verktyg som indi-
rekt kan bidra till att byggnader och anlaggningar blir battre ur saval ett
hélsoperspektiv som ett miljoperspektiv.

Nar innehallet i ett byggnadsverk maste dokumenteras i en loggbok skap-
as incitament for att battre byggprodukter och byggmaterial ska valjas.
Med lampliga materialval gynnas savél inomhusmiljon som den yttre
miljon. Loggboken fyller ett viktigt syfte &ven i de fall nér byggherren
inte ndr hela vagen fram i tillimpningen av produktvalsprincipen®, utan
produkter med farliga &mnen behdver anvéndas av tekniska eller ekono-
miska skal. | dessa fall kan en noggrann dokumentation i loggboken anda
underlatta framtida férvaltning.

2 Produktvalsprincipen innebdr att inte anvanda kemiska produkter om det finns mindre
farliga alternativ.
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Allteftersom kunskap om dmnen och dess effekter kar kan en loggbok
hjélpa till med att identifiera vilka byggnader och anldggningar som in-
nehaller produkter som kan vara milj6- och halsofarliga. Loggboken kan
darigenom underlatta underhall, skétsel, och eventuella behov av sane-
ring av byggnadsverk. Loggboken kan ocksa bidra till att uppfylla in-
formationskravet om farliga @mnen enligt artikel 33 Reach.

8.3 Okad resurshushallning

Med information om vad byggnadsverket innehaller 6kar mojligheten till
en mer miljévanlig och sdker ombyggnad eller rivning eller demontering,
av en byggnad eller anldaggning. Med andra ord 6kar forutsattningarna for
en mer kvalitativ och kvantitativ materialatervinning och -ateranvandning
inom byggsektorn, samt en battre sluthantering av farliga produkter. | och
med att det forvantas bli lattare att identifiera och inventera material, kan
materialinventeringen (eller motsvarande process) underlattas och bli
mindre kostsam. Dar finns alltsa en mojlig "privatekonomisk” vinning, i
ett livscykelperspektiv.

Inom EU har en modell for avfallshantering tagits fram, den sa kallade
avfallstrappan, se figur 6. I denna modell illustreras hur avfallshantering
bor prioriteras, med forebyggande som forsta atgard och deponi som sista
steg.

Figur 6. EUs avfallstrappa.

Férebyggande

Férberedelse for
ateranvandning
Materialatervinning

Annan atervinning,
t ex energi

Bortskaffande,
t ex deponering

8.4 Foljdeffekter for inférandet av loggbok

En loggbok kan vara anvéndbar for flera aktorer. Redan i byggfasen kan
loggboken hjalpa byggherren att halla reda pa vad som &r gjort, hur det &r
gjort och vad som &r kvar att gora under byggnadsverkets uppforande.

Loggboken kan vidare hjélpa en forvaltare att halla koll pa den tekniska
livslangden pa vissa byggdelar och nér olika andringar &r genomforda.
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Dokumentation av andringar i ett byggnadsverk kan ocksa vara vardefullt
vid ett dverlatande av ett byggnadsverk. En presumtiv kopare kan fa mer
information om byggnadsverket, exempelvis ndr och hur stambyten &r
gjorda i en byggnad. Den presumtiva kdparen kan se det som en sakrare
investering.

Beroende pa hur loggbokssystemet utformas kan mervarde i form av sta-
tistik Over byggnader och anlaggningar erhallas.

I en loggbok samlas information som ocksa kan anvéandas for att gora en
livscykelanalys, LCA, for byggnadsverket.
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9 Problem och utmaningar med
reglering av loggbok

Det finns ett antal utmaningar med att reglering av loggbok. Under denna
rubrik tas dessa upp.

Ett byggnadsverks livslangd kan stracka sig 6ver lang tid. Information
som sparas om byggnadsverket maste kunna anvandas under hela denna
tid. Krav pa loggbok blir ett krav pa att dokumentationen ska bevaras.

PBL ar skriven for att undvika farliga amnen och for att halsan och mil-
jon ska ligga pa en acceptabel niva. Det finns dven krav pa att hantering
av avfall ska dokumenteras i en avfallshanteringsplan. Loggboken ska
vara en sammanstallning av information som i framtiden kan pévisa fore-
komst av farliga dmnen som inte ar kanda idag. Loggboken uppfyller
samma syfte som materialinventeringen, men &r tankt att upprattas vid en
annan tidpunkt. Eftersom det inte finns nagot krav pa dokumentation vid
uppfdrandet av ett byggnadsverk finns idag begransade forutsattningar
for krav pé loggbok i dagens PBL.

For att tillsynen av regleringen ska fungera kan den knytas till lov- och
byggprocessen. Det vill sdga att kommunen skulle fa ett utokat tillsyns-
ansvar. Kommunernas resurser for tillsyn ar idag begrédnsade. Kommunen
behover darfor fa verktyg for att hantera ytterligare en tillsynsuppgift.
Prévningsforfarandet avseende anlaggningar ar dock inte utformat pa ett
liknande satt varfor det dar inte finns samma mojligheter att inforliva ett
tillsynsforfarande.

Att skriva strikta regler om loggbok och infora obligatoriska system kan
hamma den utveckling som redan pagar idag. Infors en reglering, behéver
den vara utformad pa ett satt som passar s& manga som majligt.

Loggboken kan ses som en slags relationshandling som inte alla anvander
idag. Relationshandlingar idag &r bristfélliga och materialinventerare kan
inte forlita sig pa dem.

Sverige har kommit langt angaende dokumentation av produkter. Ett fler-
tal andra lander har LCl-databaser®. Men da det inte & samma sak att ut-

%0 Livcykelinventering (LCI) &r en materialinventering, som innebér att miljédata samlas
in om alla processer i produktsystemet. LCI anvdnds som underlag for att géra en livscy-
kelanalys (LCA) av produktens eller byggnadens miljopaverkan.
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fora inventeringar till sin livscykelanalys (LCA) som vad loggboken in-
nebar sa ar jamforelsen med omvarlden nagot begransad. Pa sa satt kan
inte lardom fas fran andra lander med liknande erfarenheter med logg-
bocker for byggnadsverk.

9.1 Forvantade kostnader

Ekonomiska uppgifter for att uppratta och uppréatthalla en loggbok som
kan utgora ett underlag har varit svara att ta fram. De nedan beskrivna
kostnaderna baseras pa resonemang som forts i enkétsvar och intervjuer.

Att uppratta en loggbok, som inte skulle uppréttats i annat fall, innebér en
direkt merkostnad i form av tid for administration. Det kan ocksa inne-
bara kostnader for eventuella konsult-, system- eller licensavgifter. Detta
innebar en direkt 6kning av den totala byggkostnaden i ett projekt. En
kommentar som framkommit under utredningen &r att ett loggbokskrav
inte ar forenligt med dagens situation nar inkop gors fran olika lander och
skots decentraliserat pa olika nivaer (underentreprendrer). Det har pape-
kats att mycket detaljerad dokumentation tenderar att vara kostnadsdri-
vande.

Samtidigt s& har det framkommit under utredningen att anvandningen av
en loggbok indirekt kan innebara effektivitetsvinster i andra led i bygg-
processen, till exempel ge en béttre struktur i byggprocessen genom att ge
samlad information om vilka byggprodukter som har anvants och var
dessa &r placerade i byggnadsverket. Detta skulle i sig kunna innebéra en
indirekt minskning av byggkostnaden. Detta &r en teoretisk mojlighet.
Huruvida utfallet kan bli sadant ar en empirisk fraga och kan skilja sig at
mellan projekt. | utredningens frageformuléar framkommer delade upp-
fattningar om ifall loggboken kan effektivisera byggprocessen.

Ur ett livscykelperspektiv kan merkostnaden for en loggbok aterbetala sig
for den enskilde dgaren genom att framtida forvaltning och materialin-
venteringar kostar mindre. Om investeringen ska vara lonsam behdver
merkostnaden for en loggbok kunna aterbetala sig i framtiden. Aterbetal-
ningen kan ske genom att framtida kostnader for materialinventeringar
minskar eller undviks. Genom att investera i en loggbok férvantas man
kunna gora framtida kostnadsbesparingar vid férvaltning, ombyggnad el-
ler rivning.

9.1.1 Framtida kostnader och intékter har ett l1agre varde idag
I ekonomiska I6nsamhetsbeddmningar brukar man nuvéardesberékna in-
takter och kostnader som uppstar vi olika tillfallen och Gver en langre pe-
riod. Det innebdr att framtida intdkter och kostnader raknas till ett

Boverket



58

Boverket

Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation

nuvérde sa att de ar jamforbara. For att kunna bedéma om den framtida
kostnadsbesparingen for en materialinventering ar tillracklig for att tacka
dagens investeringskostnad for att loggbok, behdver den forvéantade kost-
nadsbesparingen réknas om till ett nuvérde. Den ekonomiska termen som
brukar anvéndas &r att diskontera, vilket innebar att nuvéardesberékna.

Utgangspunkten i en lénsamhetsbeddmning ar att de pengar som ska in-
vesteras har en alternativ anvandning. Om investeringen inte gors i en
loggbok kan pengarna investeras i nagot annat. Eftersom det finns andra
investeringsmdjligheter kommer ett visst belopp idag att vara mer vart an
att f& samma belopp om ett ar. Darfor har intékter (och kostnader) som
uppstar i framtiden ett lagre nuvarde. Forutom att det kan finnas alterna-
tiva investeringsmojligheter kan den hogre varderingen av att fa pengarna
idag bero pa osékerhet om framtiden. Genom att anvanda en diskonte-
ringsranta tar man hansyn till den framtida avkastning som en investe-
ring kan ha.

9.1.1.1 En framtida kostnadsbesparing for en materialinventering raknas om
till ett nuvarde

| basta fall kan en loggbok helt och hallet ersatta behovet av en framtida
materialinventering. Genom att upprétta en tillrackligt bra loggbok finns
det alltsa majlighet att undvika hela kostnaden fér en materialinventering
i framtiden. En "vanlig” materialinventering kostar idag ungefar 10-50
kronor per kvadratmeter, enligt uppgift fran en av materialinventerarna
som Boverket har intervjuat. I basta fall kan en byggherre med loggbok
alltsa spara en kostnad pa 10-50 kr per kvadratmeter i framtiden.

For att kunna jamfora var en kostnadsbesparing pa 10-50 kronor per
kvadratmeter ar vérd idag, gors en nuvérdesberakning. Diskonteringsran-
tan som valjs ar 4 procent. | beréakningen nedan gors antagandet att
materialinventeringen kostar sd mycket dven i framtiden, i reala termer. |
berakningen gors ocksa ett antagande om ett hogt scenario med kostnad
pa 100 kronor per kvadratmeter, vilket redovisas inom parentes. Om en
besparing for en materialinventering forvantas uppsta om 10 ar, ar nuvar-
det av besparingen knappt 34 kronor per kvadratmeter. Se tabell 2

Det innebar att en loggbok som kostar 34 kronor per kvadratmeter kan
vara l6nsam om det innebdr att en materialinventering som i annat fall
hade behovt goras, kan sparas in om 10 ar. Ett annat satt att tolka det &r
att en investering pa 34 kronor per kvadratmeter idag skulle, i en alterna-
tiv anvandning, kunna ge 50 kronor per kvadratmeter om 10 ar (med en 4
procent diskonteringsranta). Om en investering i en loggbok forvéntas ge
en mindre kostnadsbesparing, till exempel att 40 kronor per kvadratmeter
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kan sparas om 10 ar, &r den inte langre 16nsam. D4 ar det mer rimligt att
anvanda pengarna till annat an att investera i en loggbok.

Tabell 2. Nuvéarde av kostnadsbesparing for materialinventering beroende pa néar
besparingen férvantas intraffa, kronor.

Antal ar efter investering i loggbok som Nuvérde av kostnadsbe-
kostnadshesparingen intraffar sparing, kr

0 ar 10 — 50 kr (100)

10 ar 6,8 — 33,8 (67,6)

25 ar 3,8-18,8(37,5)

50 ar 1,4-7,0(14,1)

100 ar 0,2-1,0(2,0)

9.1.1.2 Exempelbyggnad 2500 m2

En materialinventering for denna byggnad skulle kosta 25 000 - 125 000
kronor (250 000 kronor vid 100 kronor per kvadratmeter). Om den kost-
naden skulle undvikas 10 ar efter byggnadens uppforande, ar kostnadsbe-
sparingen vard cirka 17 000 - 84 000 kronor idag. Det innebér att en
loggbok som kostar 17 000 - 84 000 kronor for denna byggnad kan vara
kostnadseffektiv, om man kan spara in kostnaden for materialinvente-
ringen inom 10 ar (25 000 - 125 000 kronor).

Tabell 3. Nuvéarde av kostnadsbesparing for materialinventering beroende pa néar
besparingen férvantas intréffa for en byggnad pa 2500 kvadratmeter, kronor.

Antal ar efter investering i loggbok som
kostnadshesparingen intraffar

Nuvérde av kosthads bespa-
ring, kr

0 &r 25 000 - 125 000 (250 000)
10 &r 16 889 - 84 446 (168 891)
25 &r 9 378 - 46 890 (93 779)

50 &r 3518 - 17 589 (35 178)
100 &r 495 - 2 475 (4 950)

Denna redovisning ger en statisk bild av hur loggboken kan éterbetala sig
genom en besparing for en framtida materialinventering. Berékningen tar
inte h&nsyn till andra nyttor eller besparingar som loggboken kan resul-
tera i utbver materialinventeringsbesparingen. Inte heller kostnader for att
lagra och bevara loggboken ar inraknade.

Positiva foljdeffekter som forbattrad inomhusmiljo, 6kad resurshushall-
ning kommer fler personer till del, &n endast dgaren sjalv. Dessa positiva
samhallseffekter forutsatter att loggboken fungerar som den ska och den i
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forsta hand underlattar/minskar kostnaden vid framtida férvaltning och
materialinventeringar.

9.1.2 Byggherrarnas kostnadsbedémningar

| forsta frageformularet framgick att kostnaden for att uppratta loggbock-
er for byggnader kan innefatta administration, arbetstid for anstéllda att
skota loggning, licensavgifter, avgifter for beddmningar av produkter,
kostnad for utbildning, tid for miljésamordning, med mera. Denna kost-
nad avser de byggherrar som upprattar loggbok idag. Det &r svart att re-
dovisa en kostnad per byggnad dven om nagra gjorde ett forsok och upp-
gav cirka 45 000-150 000 kronor for ett byggprojekt. Osékerheten i kost-
nadsuppskattningen beror delvis pa osékerheten i vad logghoken ska in-
nehalla. Det saknas detaljer pa om hur kostnaden skiljer sig per bygg-
nadskategori, byggarea, antal lagenheter eller andra egenskaper. Enbart
tiden som laggs pa att uppratta en loggbok gar enligt byggherrarna inte att
uppskatta, eftersom arbetet med loggbok ofta gors i samband med annat
arbetet.

| en av enkéatundersokningarna diskuterades foljande punkter:

o Huruvida kostnaden for att upprétta och anvanda loggbok &r en liten
del i den totala kostnaden for byggprojekt.

e Om kostnaden for en loggbok Overstiger nyttan, for att ta fram och
halla den aktuell.

e Om byggtakten kommer att minska vid reglering med loggbok.

o Om utokade krav pa loggbok kommer att fordyra byggprojekt namn-
vart.

Trots att det rader en delad uppfattning mellan de som svarat pa enkéaten
sa anser merparten att ett krav pa loggbok inte skulle inte bli en namnvard
belastning och att det inte skulle paverka byggtakten. Dessa aktorer gor
beddmningen att kostnaden for en loggbok inte dverstiger nyttan, utan att
loggboken ses som en I6nsam investering. Samtidigt lyfter andra aktorer
att hanteringen av loggbok kan vara kranglig och i kombination med
kostnaden utgora ett problem for en del byggherrar. De betonar ocksa att
ju mindre projekt desto stdrre blir loggbokskostnaden jamfort med pro-
jektets totala kostnad.

9.1.3 Byggherrarnas olika incitament
Den svenska bygglagstiftningen lagger det storsta ansvaret i byggproces-
sen pa byggherren. Byggherrar ar en valdigt heterogen grupp, med allt
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fran enskilda privatpersoner till stora foretag. Incitamenten for att doku-
mentera material och produkter i en loggbok kan darfor skilja sig at mel-
lan olika typer av byggherrar.

Det finns byggherrar som enbart bygger for att salja byggnader, sa kal-
lade forséljningsbyggherrar. Denna form av byggherrar férekommer
framst for byggnader. Nagra forsaljningsbyggherrar anvander loggbok for
vissa typer av byggnader for att hon eller han vid forséljningen kan fa ett
hogre pris pa en byggnad med loggbok, ofta som en del i en certifiering
av byggnaden.

Balanseringen mellan byggkostnader och forsaljningspris ar forstas vik-
tiga faktorer for alla byggherrar, men jamfort med forvaltningsbyggherrar
har forséljningsbyggherrar troligtvis ett kortare tidsperspektiv, eftersom
det &r andra aktdrer som kommer att ta 6ver anvandning, drift och under-
hall av byggnaden. Forsaljningsbyggherrars framsta drivkrafter for att
anvanda loggbok ar troligtvis forstarkt miljoprofil och dkat pris pa bygg-
naden.

En annan typ av byggherrar &r forvaltningsbyggherrar, som bygger och
forvaltar byggnadsverket. Forvaltningsbyggherren &r intresserad av opti-
mal fordelning mellan investeringar och driftskostnader pa sa satt att
kostnader for att uppratta en loggbok bdr kunna tjénas in under driftsfa-
sen, till exempel genom att den samlade informationen ger underlag for
beslut om skétsel, underhall, andring och eventuell sanering av bygg-
nadsverket.

Det gar ocksa att skilja pa sma en- eller fagangsbyggherrar” och stora
byggherrar som ofta bygger olika typer av byggnadsverk. De stora bygg-
herrarna kan ha eller forvantas fa rutin pa hur loggbocker ska uppréattas
och anvandas, vilket kan ge en effektivare hantering av loggbdcker. De
sma byggherrarna, som exempelvis bygger en villa for familjen en gang i
livet, har inte mojlighet att fa en sadan rutin.

Med anledning av de olika byggherrarnas olika incitament och forutsatt-
ningar, bor det dvervégas i vilken utstrackning regleringen om loggbok
ska omfatta samtliga byggherrar, eller om de byggherrar som troligtvis
bara bygger en gang kan undantas. Det ar ocksa viktigt att hitta en regle-
ring som ger saval forsaljningsbyggherrar som forvaltningsbyggherrar in-
citament att uppratta loggbok. Om det gors en uppdelning mellan olika
byggherrar &r det viktigt att avgransningen att tydlig, sa att det klart
framgar om ett byggprojekt omfattas av krav pa loggbok eller inte.
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Andra aktorer som ar viktiga for en byggnads forvaltning och uppdate-
ringen av en loggbok ar fastighetségare, fastighetshetsforvaltare, bostads-
rattsinnehavare och hyresgéster. Deras incitament och forutsattningar for
att halla en loggbok uppdaterad kan variera mycket. Aterigen finns en
koppling mellan incitament och framtida ansvar, men aven till eventuell
prishdjning. Om den som forvaltar ett byggnadsverk kan se en nytta med
att loggboken &r uppdaterad, antingen genom férenklad fortsatt forvalt-
ning eller rivning, eller genom ett 6kat marknadsvarde vid en framtida
forsaljning, finns det storre drivkrafter att halla loggboken uppdaterad.

9.1.4 Hansyn vid reglering

Att infora regler med krav pa en enskild aktor innebar en palaga pa denne
aktor. Det ar darfor att viktig att regleringen utformas sa att oonskad pa-
verkan pa aktoren, i form av okad administration och 6kande kostnader,
blir sa liten som majligt.

Att hitta en lamplig niva pa vilka produkter som ska inga och hur logg-
boken ska uppdateras ar nyckeln till att skapa ett system dér nyttan overs-
tiger kostnaden. Da olika typer av byggnadsverk har varierande innehall
av material, ar utformade pa olika satt och har olika anvandningsomraden
sa ar det komplicerat att gora generella beddmningar pa vad som ska eller
inte ska inga i en loggbok. Darfor bor de produkter och mangder som ska
inga i loggboken definieras.

En vdg att ga ar att gora som certifieringssystemet Miljobyggnad och re-
ferera till ett kategoriseringssystem for byggprodukter som exempelvis
BSAB-koderna.** BSAB-koderna &r dock inte tillampliga for alla typer
av byggnadsverk.

En annan vag att ga ar att géra som i CEEQUAL och inrikta sig pa hu-
vudsakliga produkter for att fa med stora mangder.

9.2 Handelshinder

Som medlemsstat i EU ska Sverige verka for att den inre marknaden och
fria rorligheten for varor och tjanster uppratthalls. Det innebar att konse-
kvenserna av ett reglerings- eller styrningsforslag maste belysas utifran
de forpliktelser som foljer av medlemskapet i EU. Ett regleringsforslag
maste foljaktligen utformas sa att det inte far handelshindrande eller dis-
kriminerande konsekvenser. Detta ar sérskilt av vikt om regleringen berér

3t Se avsnitt 5.42.
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ett omrade som ar harmoniserat inom EU, som exempelvis tillhandahal-
lande av byggprodukter.

9.3 Bostadssituationen

Idag och ett antal ar framdver har Sverige stor bostadsbrist. Alla delar i
byggprocessen ses éver for att minska kostnader och véntetider i bostads-
byggandet.

| den senaste prognosen fér byggbehovet av bostader®? uppskattar Bover-
ket att det behtver byggas 705 000 bostédder 2015-2025. Hur mycket som
sedan faktiskt kommer att byggas beror pa ytterligare en rad faktorer sa
som kommunernas planeringsprocess, byggkostnader och byggherrarnas
agerande pa marknaden.

For att underlatta denna process har Boverket vid ett flertal tillfallen fatt i
uppdrag att bland annat se éver befintligt regelverk och att underlatta for
vissa typer av byggnadsverk som exempelvis studentbostader. | den ra-
dande situationen kan det darfor ses som betungande att stélla ytterligare
krav pa byggherren.

I regeringskansliets promemoria Anpassade krav for tillfalliga anlagg-
ningsboenden®, krévs &tgarder for att snabbt kunna ordna boende for det
stora antal asylstkande som har kommit till Sverige pa senare tid. I pro-
memorian foreslas andringar i plan- och byggforordningen som syftar till
att underléatta etableringen av tillfalliga anlaggningsboenden for Migrat-
ionsverkets mottagande av asylsdkande.

Enligt avsnitt 6.1.1 sa byggs det och kommer det att byggas méanga bo-
stader inom den narmsta framtiden. Trots det 6kande byggandet sa kom-
mer det bli problematisk att uppna det behovet som ar uppskattat fram till
2025.

Flertalet som svarat pa enkaterna anser inte att byggtakten kommer pa-
verkas av krav om loggbok. Trafikverket gor inte heller bedémningen att
takten pa byggandet av anlaggningar kommer péaverkas pa nagot satt av
inforandet av en loggbok.

82 http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/reviderad-
prognos-for-byggbehovet-av-bostader/

33 - ..
Anpassade krav for tillfalliga anl&ggningsboenden

http://www.regeringen.se/contentassets/96724c40a9014383bbcd0bf7cbb4f09f/promemori

a-anpassade-krav-for-tillfalliga-anlaggningsboenden
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9.4 Tillsyn

Att utfora tillsyn &r ett bra system for att hjalpa aktorer att gora ratt samt
att halla koll pa om regler efterféljs. Dagens erfarenheter fran tillsyn ar
dock viktiga att beakta om nya regler ska inforas.

Kommunerna har idag tillsyn éver byggandet, bade i form av bygglovs-
prévningen, och genom kontrollsystemet i 10 kap. PBL. Det &r en process
som visserligen fungerar, men som i manga fall ar en langdragen process,
vilket gor att tiden fran idé till fardig byggnad ofta kan ta lang tid.

Kommunerna har aven tillsyn 6ver rivningsprocessen och ska i denna till-
syn sakerstalla att byggherren hanterar det avfall som uppkommer vid
rivning. Boverket har fatt indikationer pa att det finns brister i denna till-
syn.

Tidigare hade kommunerna ansvar for tillsyn éver energideklarationerna.
Denna tillsyn ligger numera pa Boverket, dé det visade sig att kommu-
nerna inte hade mojlighet att genomfora en effektiv tillsyn.

Det behover darfor utredas vilken myndighet som &r mest lampad och
som har komptens och resurser att utféra en effektiv tillsyn éver logg-
bokssystemet, innan regler om tillsyn infors.
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10 Analys av majliga
handlingsalternativ for inforande av
en loggbok

| detta avsnitt analyseras konsekvenserna av att infora loggbok for de
olika handlingsalternativ som Boverket utrett. Analysen baseras pa en:

e beddmning av i vilken utstrackning loggbdcker kommer anvandas (an-
tal/andel byggnadsverk eller byggherrar)

o bedémning av kvaliteten pa upprattade loggbocker, det vill saga
kommer de bidra till att uppfylla syftet?

I avsnitt 11 diskuteras vad som kravs eller behdvs for att de olika alterna-
tiven ska leda till att syftet med loggbok infrias, och vilka osdkerheter
som beddms finnas i detta.

En generell beskrivning av de berorda aktérerna aterfinns i avsnitt 13.3.
Sarskilda konsekvenser for de olika aktdrerna tas upp under respektive al-
ternativ nedan.

10.1 Nollalternativet

Nollalternativet innebar en beddmning av hur anvandningen av logg-
bocker kommer att utvecklas utifran nulaget utan vidare reglering, véag-
ledning eller annan styrning. Att dokumentera byggprodukter forblir fri-
villigt. Om en byggherre vill anvénda en loggbok, kan den skapas genom
ett eget system eller med hjélp av tillgdngliga marknadsldsningar. For att
kunna spara byggprodukter i byggnadsverket nar loggbok saknas gors
detta framst genom en materialinventering.

10.1.1 Foérvantade konsekvenser

10.1.1.1 Anvéandning av loggbdcker

Trenden ar att anvandningen av loggbocker 6kar varje ar, i alla fall bland
de stora och mellanstora aktdrerna inom fastighetsbranschen. Det stéds
dels av enskilda representanters svar pa det andra frageformularet, dels av
Boverkets intervjuer med organisationer som tillhandahaller loggboks-
verktyg. Enligt svaren pa det andra frageformularet kommer denna trend
inte att &ndras.

Awven fortsattningsvis bedéms majligheten till certifieringar och milj6-
markningar av byggnadsverk, framforallt byggnader, vara en stark driv-
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kraft. Certifieringar och miljémarkningar ar bade nagot som efterfragas
av kunder och som kan inga i den egna miljopolicyn. Som framgar av av-
snitt 5.4 ar det krav pa loggbok i vissa av dessa certifierings- eller miljo-
markningssystem. Baserat pa svar fran det forsta frageformularet ar spar-
barheten for framtiden ett lika viktigt skél for loggbok som utfasning av
farliga &mnen och styrning mot battre produktval.

For anlaggningar kommer drivkraften snarare av att en loggbok underlét-
tar i forvaltningen, eftersom det ofta &r samma byggherre som uppfér an-
laggningen som sedan har forvaltningsansvaret.

10.1.1.2 Investeringskostnad

Investeringskostnaderna for en loggbok ar svara att bedéma, eftersom det
varierar valdigt mycket mellan olika projekt och byggnadsverk. Som
anges i avsnitt 6.3.1 framgar det av enkaterna och intervjuerna att kostna-
den for att uppratta loggbocker kan innefatta manga olika poster, som
bland annat administration, och arbetstid for anstéllda att skéta loggning
och licensavgifter.

De byggherrar som svarade pa enkaten hade svart att uppskatta hur
manga timmar som laggs pa att uppratta en loggbok for en byggnad.
Kostnaden och tidsatgangen styrs av storleken pa projektet och hur kra-
ven ser ut. Kostnaden kan uppsta i flera led: hos projektéren som fére-
skriver material, hos leverantorer som koper in eller foreslar byte av
material, hos konsulter som ska registrera materialet i databasen, hos mil-
jokonsulten som ska granska dokumenterat material, hos entreprenéren
som ska redovisa inbyggda produkter. Bland annat darfor ar det svart att
redovisa en kostnad per byggnad.

Boverket beddmer att en rimlig utveckling &r att investeringskostnaden
for att uppratta loggbok blir lagre for varje projekt for en byggherre.
Byggherrar som bygger ofta och kontinuerligt kan med tiden troligtvis
bygga upp en erfarenhets- och kunskapsbas som kan effektivisera upprat-
tandet av en loggbok.

10.1.2 Styrkor

En styrka med nollalternativet ar att det ar helt frivilligt att anvanda sig av
en loggbok. For de aktérer som beddmer att det &r 16nsamt att anvanda en
loggbok finns en stor flexibilitet, pa sa satt att de kan vélja vilka verktyg
och ambitionsnivaer de vill. Det framgar som namnts ovan av den andra
enkaten att antalet byggprojekt med loggbok troligtvis kommer att 6ka,
vilket innebér en 6kad kunskap om vilka produkter som anvénds i bygg-
nadsverk aven utan reglering. Det finns idag fungerande verktyg pa
marknaden. Forutsatt att de aktdrer som uppréattar loggbok faktiskt doku-
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menterar de parametrar som anges i avsnitt 7.2.2, kan syftet med loggbok
uppnas.

Eftersom det ar frivilligt och inte heller finns nagra formkrav, blir det
inget tillkommande administrativt krav eller ndgon merkostnad for logg-
bok som l&ggs pa byggherrarna. Som anges i avsnitt 9.1 rader det delade
meningar om en loggbok fordyrar de slutliga byggkostnaderna eller inte.
Oavsett om loggbok innebér en kostnad eller inte for den enskilde bygg-
herren, s& ar det valfritt om denna eventuella kostnad ska tas.

10.1.3 Svagheter

Frivilligheten kan gora att anvandandet av loggbok inte okar i sa stor ut-
strackning, med foljden att stora delar av det nybyggda bestandet ar utan
loggbok. Bristande intresse medfor att vissa byggforetag och fastighetsa-
gare sannolikt aldrig kommer att anvanda logghok. Detta medfor att kun-
skapen och sparbarheten om vilka &mnen och material som byggs in i
byggnadverken inte kommer att 6ka namnvart jamfort med idag. Det kan
foljaktligen forsvara framtida sparning och identifiering av inbyggda
material. Bland de aktorer som anda valjer att uppratta och forvalta en
loggbok kommer dessa troligtvis att se valdigt olika ut, och en del kan ha
sémre kvalitet.

De organisationer som tillhandahaller loggboksverktyg idag har i inter-
vjuer med Boverket efterfragat en gemensam definition eller standard for
vad en loggbok ar och vad den ska innehélla. Om det inte tas fram nagon
central vagledning eller styrning ar det darfor troligt att branschéverens-
kommelser istallet tas fram, atminstone mellan de storsta aktdrerna. Ef-
tersom det saknas nagon 6vergripande styrning som galler alla loggbock-
er ar det dock troligt att det kommer finns en viss spridning i kvaliteten
och utformningen pa loggbdckerna. Olika loggbokssystem som inte har
en gemensam standard eller gemensamma krav kan medféra merkostna-
der for aktdrer som behdver anvanda olika system i olika projekt.

Jamfort med de forutsattningar som Boverket i avsnitt 7.2 menar behdvs
for att en loggbok ska uppfylla sitt syfte, har dagens loggbocker vissa
brister, da de inte alltid uppdateras vid andringar i byggnadsverket, och
byggprodukters mangd och placering sallan anges. Referensalternativet
innebar darfor att syftet med loggbok inte kommer att infrias.

Mdjligheten till nationell uppféljning och utvérdering bedéms som liten.
Det &r i princip endast agaren som har tillgang till loggboken.

Boverket
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10.2 Alternativ 1 Vagledning

Detta alternativ innebér att det ar frivilligt att ta fram en loggbok och att
den huvudsakliga styrningen sker i form av en végledning. Eftersom en
vagledning fran en myndighet inte kan vara fristaende fran bakomlig-
gande reglering, behdver vagledningen kompletteras med regler. Som
framgar av avsnitt 7.1 finns det ingen reglering om loggbok i dagens lag-
stiftning. Den reglering som behéver komplettera en vagledning behdver
darfor ocksa tas fram. | denna reglering behdver vissa grundlaggande fra-
gor hanteras, i synnerhet det som innebér skyldigheter for enskilda. Detta
kan vara fallet om man véljer en utformning av alternativet dar det stalls
formella krav pa hur en loggbok ska utformas for det fall en loggbok upp-
rattas. Om en sadan utformning valjs finns det dven majlighet att reglera
eventuell tillsyn.

Grunden i alternativet ar dock att det inte stélls krav pa att loggbok ska
upprattas, utan det ar frivilligt.

10.2.1 Forvantade konsekvenser

10.2.1.1 Anvéndning av loggbdcker

Eftersom det i detta alternativ fortfarande ar frivilligt att uppratta logg-
bok, kan en utgangspunkt vara att antalet loggbdcker ar detsamma som i
nollalternativet. Sett till hur regleringen som végledningen grundas pa ut-
formas kan antalet loggbdcker dock paverkas.

A ena sidan kan en styrning om hur loggbdcker ska utformas och hante-
ras, i kombination med en rekommendation i vagledningen om att logg-
bok bor upprattas, motivera fler byggherrar till att anvénda loggbok, vil-
ket ger en 6kning av antalet loggbdcker. A andra sidan kan en alltfor
strikt styrning av hur loggboken ska utformas leda till att anvandandet
inte blir speciellt stort, eller rentav minskar om det inte finns andra driv-
krafter for att uppratta loggbok.

10.2.1.2 Investeringskostnad

For dem som véljer att uppratta loggbok ar investeringskostnaden i det
narmaste jamforbar med nollalternativet. Det som eventuellt kan medféra
en kostnadsokning, ar att obligatorisk produktinformation som prestanda-
deklaration och kemikalieinformation samt plats och mangd, ar kriterier
som bor regleras och darmed ska uppfyllas. Detta ar information som
idag inte ar sa vanligt forekommande i logghdcker. Merparten av dessa
uppgifter ska emellertid redan idag folja med produkten, sa den tillkom-
mande arbetsinsatsen for att lagga in det i loggboken borde inte bli speci-
ellt stor.
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10.2.2 Berdrda aktorer

Byggherrar, fastighetségare, byggforetag och fastighetsforvaltare som
valjer att ha en loggbok kommer att behova forhalla sig till kriterierna for
en loggbok. Det &r dock fortfarande frivilligt att upprétta loggbok, vilket
gor att det &r upp till den enskilde aktdren att valja om loggbok ska upp-
rattas eller inte.

De organisationer som tillhandahaller loggboksverktyg kan komma att
behdva utveckla sina verktyg, sa att de uppfyller kriterierna som stalls
upp i reglerna och végledningen. Det bedéms dock inte bli en sa stor in-
vestering, da de flesta kriterier redan anvands i flera system idag.

10.2.3 Styrkor

En fordel med alternativet &r att det ar valfritt att ha en loggbok, vilket
betyder att investeringskostnaderna for en loggbok bara belastar de fore-
tag som bedomer att det r lonsamt att gora en sadan investering.

Eftersom innehallet i loggboken &r reglerat, kommer det finnas en ge-
mensam niva och en enhetlighet bland loggbdckerna. Detta innebar aven
att de loggbdcker som uppréttas har en utformning som medfor att syftet
med loggbok uppnas. Enhetliga loggbocker med gemensamma Kriterier
forvéntas forenkla materialinventering och tillsyn. Samtidigt &r alternati-
vet flexibelt pa sa satt att flera olika system och i viss man olika ambit-
ionsnivaer kan viljas.

10.2.4 Svagheter

Med en stor del av styrningen i en vagledning blir styrningen ganska
svag. Det kan da vara svart att sakerstalla att loggboken uppdateras i till-
racklig omfattning och forvaltas pa ett bra satt. Nyttan med loggbok kan
darfor utebli. | avsaknad av en effektiv tillsyn behtvs det andra incita-
ment for den som uppréttar loggbok att utforma den i enlighet med krite-
rierna, annars finns det risk for att det kan uppkomma variationer i hur
loggbdckerna utformas, variationer som inte kan kontrolleras. Darmed
kan konceptet loggbok urvattnas och nyttan ga om intet.

10.3 Alternativ 2 "Ramlag” — valfritt system

Detta alternativ innebér att ett krav pa att en loggbok ska uppréttas vid all
nybyggnad regleras. Loggboken ska vidare uppfylla ett visst antal preci-
serade kriterier. Sa lange dessa kriterier uppfylls ar det valfritt att an-
vanda vilket system eller verktyg man vill. Av rattsakerhetsskél behdver
skyldigheter for enskilda regleras i lag, medan preciseringar och mer de-
taljerade regler om loggbok kan regleras i forordning, foreskrifter eller
allménna rad.

Boverket
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For att detta alternativ ska fungera sa bor det aven finnas tillsyn over att
loggbok tas fram och uppdateras. Tillsynen kan dven behdva komplette-
ras med sanktionsmgjligheter for tillsynsmyndigheten. Tillsynen skulle
kunna kopplas till det befintliga kontrollsystemet i samband med byg-
gande som finns i PBL. Det skulle innebéra att kommunen blir tillsyns-
myndighet.

10.3.1 Forvantade konsekvenser

10.3.1.1Anvéndning av loggbdcker

Med en reglering om att loggbok &r obligatoriskt vid nybyggnad skulle
antalet loggbdcker oka. Okningen skulle troligtvis framst markas av
bland sméhusen, dar det idag sallan anvands loggbok. Aven for lokaler
och flerbostadshus skulle det bli en vésentlig 6kning, da det atminstone i
mindre projekt sallan anvands loggbok idag. Vidare skulle anvandningen
av loggbok for anlaggningar ocksa 6ka, da samtliga anlaggningar skulle
ha loggbok, jamfort med nollalternativet dar anlaggningar med Trafik-
verket och nagra kommuner som byggherre, har dokumentation som mot-
svarar en loggbok.

10.3.1.2 Investeringskostnad

For dem som i nollalternativet hade upprattat loggbok blir investerings-
kostnaderna i princip samma. Det som eventuellt kan medféra en kost-
nadsokning &r att obligatorisk produktinformation som prestandadeklara-
tion och kemikalieinformation, samt plats och mangd, ar kriterier som ska
uppfyllas och som idag inte ar sa vanligt forekommande i loggbdcker.

For den stora mangden nybyggnadsprojekt som inte hade skaffat loggbok
i nollalternativet tillkommer en merkostnad som i annat fall hade utebli-
vit. Som namnts ovan finns det olika uppfattningar om detta &r en kost-
nad som totalt sett fordyrar byggprojektet, eller om det kan leda till effek-
tivitetsvinster i andra led. Agaren kommer sedan ha en lépande kostnad
for att uppdatera loggboken under byggnadsverkets livslangd.

For flerbostadshus agda av mindre byggherrar eller agare, samt for sma-
hus, kan loggboken antas vara en engangsinvestering, det vill sdga man
bygger inte sa mycket att fler logghdcker kommer upprattas i framtiden.
Dessa byggherrar har darfor svart att dra nytta av inlarningseffekter som
kan anvéndas i framtida projekt. Férdelat 6ver hela byggnadsverkets livs-
langd &r det en liten kostnad att upprétta en loggbok.

For byggherrar som bygger ofta blir investeringskostnaden for att upp-
ratta loggbok lagre for varje projekt, da de kan dra nytta av sina tidigare
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erfarenheter och effektivisera upprattandet och hanteringen av loggbok
med tiden.

10.3.2 Berorda aktorer

De byggherrar som idag inte anvander loggbok, kommer att alaggas att
gora det. De som idag anvander loggbok maste se till att den uppfyller
kraven som stélls, vilket kan medféra en arbetsinsats om det system de
idag anvénder inte svarar upp mot kriterierna som stalls. For den forsta
gruppen kommer det leda till 6kad administration och en direkt merkost-
nad for uppréttande av loggbok. De slutliga byggkostnaderna, inklusive
kostnad for administration, behover dock nodvandigtvis inte 6ka, da an-
vandning av loggbok kan ge effektivitet och kostnadsminskningar i andra
delar av byggprocessen. En eventuell merkostnad for en loggbok kan tro-
ligtvis foras over pa kopare eller brukare genom att ta ut ett hogre pris el-
ler avgift.

Foretag och organisationer som idag tillhandahaller loggbokssystem be-
doms Oka sin omséttning, genom att fler kommer att behéva anvanda sy-
stemen. De kan dock komma att behgva anpassa sina system sa att de
svarar upp mot kriterierna som stalls upp. Det kan &ven komma att ut-
vecklas lagpris- eller gratisverktyg, for att méta de 6kade behoven, vilket
kan leda till en 6kad konkurrens pa marknaden.

Forvaltare av anlaggningar och byggnader far lattare att kunna ha en ef-
fektiv forvaltning, eftersom det finns information om vilka produkter och
material (inklusive eventuella farliga &mnen) som anvénts.

Aven kommuner och rivningsforetag bedéms kunna fa nytta av alternati-
vet, eftersom det &r majligt att anvandandet av loggbdcker for byggnader
underlattar materialatervinning och hantering av farligt avfall. M6jligen
kan en loggbok ocksa minska tidsatgangen och kostnaden for materialin-
venteringen.

Om kommunen ér tillsynsmyndighet bedoms kommunerna fa ékade
kostnader for tillsyn. Tillsynen for loggboken kan dock bli en del i ett be-
fintligt kontrollsystem, vilket innebér att den 6kade administrativa bérdan
for kommunerna inte behover bli sa stor. I intervjuer med kommunerna
framkommer att uppfattningen om att tillsyn dver loggbdcker skulle vara
svart att genomfora i praktiken skiljer sig at. En kommun stéller sig
mycket negativ till tillsynsrollen medan andra ar mer positiva till det. En
kommun anser till och med att tillsynsrollen skulle ge dem ett bra verktyg
i sitt arbete.
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Eftersom det inte kommer krévas nagon ytterligare dokumentation om
produkterna dn det som &r obligatoriskt, innebar forslaget inte nagot ytter-
ligare krav pa den som tillverkar och tillnandahaller produkter. Daremot
kan loggboken innebéra att byggherren som ska upprétta loggbok kom-
mer att efterfraga prestandadeklaration och kemikalieinformation i storre
utstrackning, vilket staller krav pa tillverkarna, distributérerna och leve-
rantorerna att ha sadan dokumentation mer tillganglig.

10.3.3 Styrkor

Den forvantade kvaliteten pa loggbocker ar hog, eftersom loggbokens in-
nehall och utformning regleras. Regleringen satter en gemensam grund
for samtliga loggbdcker. Darmed skulle dven jamforbarheten forbéttras.
Detta kan jamforas med nollalternativets férvantade branschoverens-
kommelse som endast paverkar en del av de loggbdcker som finns.
Lagstanivan kommer troligtvis att hojas sa att alla loggbdcker uppfyller
syftet. Enhetligheten mellan loggbécker kan forenkla materialinventering
och ge storre mojligheter att sakerstalla kvaliteten pa loggbdckerna ge-
nom tillsyn.

Aven om loggbok ar obligatoriskt och den innehallsméassiga grunden &r
reglerad, ar det a&nda mojligt for byggherren att vélja vilket system eller
verktyg som helst. Detta ger en flexibilitet och mgjlighet till en konkur-
rensutsatt marknad.

Ett lagkrav pa att en loggbok ska upprattas ar en stark drivkraft, eftersom
de flesta vill forsoka uppfylla de krav som stélls. Eftersom det &r tydligt
reglerat vad en loggbok ska innehélla kan bestéllarkraven angéende logg-
bok bli tydligare. Aven om det finns starka incitament for att uppratta en
korrekt logghok behdver en regels efterlevnad ofta féljas upp med tillsyn.
Jamfort med nollalternativet innebér de konkreta kraven att det finns stod
for tillsyn.

Kravet pa loggbok innebér att framfor allt &garens kunskap om vilka
byggmaterial och amnen som finns i byggnadsverken kommer att 6ka.
Det underléttar vid forvaltning, renovering och ombyggnad samt vid be-
hov av sanering och rivning. Troligtvis underlattar alternativet aven
materialatervinning och -ateranvandning samt sakrare hantering av farligt
avfall.

10.3.4 Svagheter
Alternativet medfor ett tillkommande administrativt krav for att uppratta

och for att ajourhalla loggboken under en byggnads eller anlaggnings
livslangd. En direkt konsekvens av det &r att byggherren maste gora en
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insats for att uppfylla kravet. Det kan innebéra en merkostnad, i tid och
pengar. Merkostnaden for en loggbok kan leda till att den totala bygg-
kostnaden 6kar, men en indirekt effekt av att uppratta logghok kan ocksa
vara att byggprocessen effektiviseras vilket minskar byggkostnaderna.
Merkostnaden for att uppréatta en loggbok kan aven raknas hem pa langre
sikt genom en minskad framtida kostnad for férvaltning och materialin-
ventering.

Det &r en svarighet att sakerstalla att loggboken uppdateras i tillracklig
omfattning och forvaltas pa ett sakert satt under en sa lang tidsrymd som
byggnadsverkets livslangd. Under forvaltningen av en byggnad blir moj-
ligheten for kommunerna att bedriva en effektiv tillsyn begransad, ef-
tersom det finns manga andringar i en byggnad som inte kraver bygglov
eller anmélan. En fungerande loggbok under hela byggnadens livslangd
kraver darfor dels en hog ambitionsniva hos dgarna, dels omfattande till-
synsinsatser. Om kommunen ar tillsynsmyndighet beh6ver det sékerstél-
las att det finns bade kompetens och resurser, sa att tillsynen fungerar.
Om loggboken for byggnader &r kopplad till kontrollsystemet i PBL kan
det leda till en langre handlaggningstid hos kommunen, vilket fordrojer
byggprocessen.

Det kan ocksa vara nodvandigt med nagon form av tillsyn dver dem som
tillhandahaller loggboksverktyg, for att sékerstalla att kravet pa loggbok
inte blir ett indirekt handelshinder. Sa &r fallet om det ar en forutséttning
att produkterna finns registrerade for att de tillgangliga loggboksverkty-
gen ska kunna anvandas. Tillsynen skulle syfta till att sékerstalla att det ar
en sund konkurrens pa marknaden for loggboksverktyg.

10.4 Alternativ 3 Centralt system

Detta alternativ innebér att ett krav inférs pa att loggbok upprattas for all
nybyggnad. Alternativet innebér dock att en central myndighet far i upp-
drag att ha ett évergripande ansvar for loggbokssystemet (liknande som
for energideklarationer). De grundlaggande kraven pa loggboken regleras
i lag, ytterligare krav pa form och innehall kan regleras i foreskrift.

Det gar att tanka sig ett par olika varianter pa hur rapporteringen till den
centrala myndighetens databas ska ga till:

1. Ett och samma verktyg eller loggbokssystem ar kopplat till databasen
och anvands for alla loggbocker.

2. Olika logghokssystem som finns pa marknaden kan anvandas, men
vissa uppgifter behover dverforas till den centrala databasen fran
dessa system.
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10.4.1 Forvantade konsekvenser

10.4.1.1 Anvandningen av loggbok

Alternativet skulle paverka antalet byggnadsverk med loggbdcker som
skulle 6ka jamfort med nollalternativet. Den forvantade anvéndningen av
loggbdcker for saval byggnader som anlaggningar skulle vara samma
som for alternativ 2 (se avsnitt 10,3.1.1), eftersom kravet pa att anvanda
loggbok &r samma i de tva alternativen.

10.4.1.2 Investeringskostnad

Awven investeringskostnaden for byggherrarna ar i princip densamma som
i alternativ 2, eftersom loggboken ska utformas pa motsvarande satt for
att uppfylla syftet. En foljd av detta alternativ &r dock att merkostnaden
kan 6ka nagot, eftersom loggboken maste anpassas till eller registreras i
det centrala systemet.

Det finns &ven en betydande investeringskostnad for den centrala myn-
dighet som ska tillhandahalla system och register for loggbok. Vidare
kommer denna myndighet behéva hélla igang och uppdatera systemet,
vilket ger en l6pande forvaltningskostnad.

10.4.2 Berorda aktorer

Liksom i alternativ 2 &r byggherrar, fastighetségare, byggforetag och fas-
tighetsforvaltare som uppfor eller later uppfora en byggnad eller anlagg-
ning de aktoérer som berors i forsta hand.

Foretag och organisationer som idag tillhandahaller loggbokssystem
kommer att beh6va anpassa sig till det centrala systemet, alternativt ut-
veckla kompletterande produkter, om endast ett verktyg kan kopplas till
det centrala systemet.

Forutom myndigheten som ska tillhandahalla det centrala systemet sa be-
hover ndgon myndighet komma att fa en tillsynsroll. Erfarenheterna fran
tillsynen 6ver energideklarationsregistret visar att kommunerna kan ha
svart att hantera en sadan tillsynsuppgift. Den nationella myndighet som
far ansvaret for det 6vergripande systemet kan darfor vara mer lamplig
som tillsynsmyndighet. Denna myndighet kommer da fa okade kostnader,
bade for att uppratthalla systemet och for tillsyn.

10.4.3 Styrkor

Alternativ 3 ar det mest styrande alternativet, dar fragan om vilken in-
formation som ska finnas med och hur den ska dokumenteras ar tydligt
reglerat. Alternativet bedéms 6ka kunskapen om vilka produkter och
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material som finns i byggnadsverken, vilket kan underlatta vid forvalt-
ning, renovering och ombyggnad samt vid behov av sanering och rivning.

Den forvantade kvaliteten pa loggbocker ar hog, eftersom informationen i
och formen for loggboken ar standardiserad ar det enkelt att géra uppfolj-
ningar, jamforelser mellan byggnadsverk och hdmta ut statistik. Detta kan
jamforas med nollalternativets forvantade branschoverenskommelse som
endast paverkar en del av de loggbdcker som finns. Loggbockerna be-
doms darfor val kunna uppfylla syftet.

Ett lagkrav pa att en loggbok ska upprattas ar en stark drivkraft, och det
kan &ven sékerstéllas genom tillsyn.

10.4.4 Svagheter

Eftersom loggboken maste fungera med det centrala systemet maste alla
byggherrar, oavsett om de har loggbok idag eller inte, se till att anvanda
en loggbok som fungerar med detta system. FOr vissa innebér det att de
maste borja anvanda ett loggbokssystem och for dem som redan har ett
fungerande loggbokssystem maste de nu investera sa att det blir kompati-
belt med det centrala systemet. Alternativet ger inte sa stort utrymme for
flexibilitet for byggnads- och anldggningségarna och byggherrarna. For
dessa aktorer innebdr systemet att de kan behdva ha parallella system.

Alternativet medfor d&ven administrativa insatser for byggnadsverkséga-
ren att uppratta och ajourhalla loggboken under byggnadsverkets livs-
langd.

Alternativet medfor 6kade administrativa kostnader for den centrala
myndighet som far i uppgift att tillhandahalla det centrala systemet. Den
centrala myndigheten maste dven se till att systemet fungerar, utvecklas
och uppdateras over tid. Tillsynsmyndigheten kommer fa okade administ-
rativa kostnader, samtidigt som det centralt hallna systemet medfor en
enhetlighet som underlattar tillsynen.

Alternativet kan medfdra en risk for utslagning av loggbokssystem som
anvénds idag och som har hogre miljoambitioner, till exempel vad géller
stod for produktval. | sa fall kan alternativet ses som kontraproduktivt uti-
fran syftet med en reglering.

De organisationer som idag tillhandahaller loggbokssystem och -verktyg
kommer att behdva stalla om och anpassa sin verksamhet samt hitta moj-
ligheter till kompletterande tjanster och produkter, eftersom det inte ar
troligt att agare av byggnadsverk vill anvanda dubbla loggbdcker.
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11 Diskussion

Som framgar av kapitel 7 Grundférutsattningar for de utredda alter-
nativen och kapitel 8 Nyttan med att inféra loggbok anser Boverket att
det pa ett 6vergripande plan redan foreligger forutsattningar for att re-
glera anvandningen av logghok for byggnadsverk. Loggboken beddms
fylla ett behov genom att 6ka sparbarheten for inbyggda byggprodukter,
vilket indirekt bidrar till battre byggnadsverk utifran aspekterna manni-
skors hélsa, minskad miljobelastning och béattre hushallning med naturre-
surser. Boverket diskuterar i detta avsnitt mer detaljerat om forutséttning-
arna for reglering av loggbok och val av alternativ, mot bakgrund av de
problem och utmaningar som reglering av loggbok innebér (kapitel 9)
och de alternativa handlingsvagar som redovisas i kapitel 10.

11.1 Vilket alternativ ar bast?
De olika utredningsalternativen har dversiktligt beskrivits i kapitel 10,
och &r foljande:

¢ Nollalternativet, som &r ett referensalternativ och innebér att ingen
reglering, véagledning eller annan styrning av anvandningen av logg-
bdcker infors.

o Alternativ 1 Véagledning, alternativet innebér att det ar frivilligt att ta
fram en loggbok och att den huvudsakliga styrningen sker i form av en
vagledning. Om en loggbok uppréttas ska den félja vissa regler, men
det &r upp till byggherren att vélja vilket loggboksverktyg som ska an-
véandas.

e Alternativ 2 ”Ramlag” och valfritt system, som innebér att en lag-
reglering infdrs som anger att en loggbok ska uppréttas vid all ny-
byggnad. Byggherren kan fritt valja vilket loggboksverktyg som ska
anvandas.

e Alternativ 3 Centralt system, som innebdr att en reglering infors
som anger att en loggbok ska upprattas vid all nybyggnad. Till skill-
nad fran de tidigare alternativen innebér alternativ 3 att en central
myndighet far i uppdrag att ha ett 6vergripande ansvar for loggboks-
systemet och att alla loggbdcker lagras i en central databas.

Samtliga alternativ inklusive nollalternativet innebdr att loggbok i storre
eller mindre utstrdckning kommer att anvéndas for byggnadsverk. Detta
innebér att nyttorna och de samhallsekonomiska vinsterna som identifie-
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rats for anvandningen av loggbok i kapitel 7 kommer att finnas i samtliga
alternativ, &ven om de uppkommer i storre utstrackning i de alternativ
som leder till att loggbtckerna har en viss kvalitet. Antalet byggnadsverk
som har en loggbok beddms dock variera mellan alternativen. Jamforel-
sen mellan alternativen bor darfor aven goras utifran andra kriterier, och
dessa diskuteras nedan.

11.1.1 Okad anvandning av loggbdcker

Nollalternativet bedéms med nuvarande trend medfdra att anvandningen
av loggbok dkar och formodligen med en relativt lag hastighet i forhal-
lande till alla nya byggnadsverk som tillkommer. Det finns farhagor for
att alternativ 1 VVagledning medfor att byggherrar valjer att inte uppratta
loggbok for att undvika risken att inte lyckas uppfylla kraven. Alternativ
1 skulle alltsd kunna innebéra att loggboksanvéandningen inte 6kar alls, el-
ler i varsta scenariot till och med minskar jamfért med nollalternativet.

Alternativen 2 Ramlag med valfritt system och alternativ 3 Centralt sy-
stem innebér krav pa loggbok, varfér anvandandet av loggbok bedéms
oka kraftigt och snabbt for bada alternativen.

11.1.2 Kvalitetsméssigt battre loggbdcker

Med kvalitetsmassigt battre loggbdcker avses att vissa faktorer alltid ska
finnas med i loggboken, bland annat produktinformation som identifierar
produkten, tillverkare och sékerhetsdatablad i den man det finns (se av-
snitt 7.2.2 om innehall i loggbdcker). Nollalternativet innebér att anvand-
ningen i loggbdcker inte regleras alls, och da sker heller ingen “uppstyr-
ning” av innehallet i de loggbdcker som tas fram. Alla alternativen 1, 2
och 3 ger mojlighet att reglera innehallet i loggbdcker, varfor dessa alter-
nativ beddms ge forutséttningar for kvalitetsmassigt battre loggbdcker.
Om begreppet "kvalitetsmassigt battre loggbdcker” dven omfattar att vara
tillatande for loggbokssystem som kombineras med mojligheten till val
av mer hdlso- och miljévanliga produkter, bedéms alternativ 1 och 2 vara
bést, eftersom dessa innebér att vilket loggbokssystem som helst kan val-
jas. Alternativ 3 innebar en viss risk for utslagning av loggbokssystem
som har hogre miljéambitioner och stod for produktval, och skulle alltsa
kunna vara kontraproduktivt utifran syftet med en reglering.

11.1.3 Okad jamforbarhet mellan olika loggbdcker
Nollalternativet innebar att anvandningen inte regleras alls, och da sker
heller ingen “uppstyrning” av innehallet i de loggbdcker som tas fram.
Alternativen 1, 2 och 3 ger mojlighet att reglera innehallet i loggbdcker,
varfor dessa alternativ bedoéms ge forutsattningar for 6kad jamforbarhet
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mellan loggbdcker. Sarskilt alternativ 3, dar samma loggboksverktyg ska
anvandas, bedéms dka jamforbarheten mellan olika loggbécker.

11.1.4 Minskad eller oférandrad administration pa kort sikt

Pa kort sikt bedoms nollalternativet innebéra mindre eller oférandrad ad-
ministration, eftersom byggherrarna sjélva kan valja eller vélja bort ex-
traarbetet det innebdr att uppratta en loggbok. Alternativen 1,2 och 3 in-
nebar reglering av loggboksanvandningen, vilket pa kort sikt innebar en
viss Okad administration. S&rskilt alternativ 3 kan innebéra 6kad admi-
nistration, eftersom byggherrar kanske véljer att anvanda dubbla system:
ett som tillgodoser det obligatoriska centrala systemet med en centralda-
tabas och ett med stéd for produktval.

11.1.5 Minskad eller oférandrad administration pa lang sikt

Pa lang sikt bedoms en loggbok kunna minska det administrativa arbetet,
genom att tillhandahalla strukturerad information och 6kad sparbarhet av
byggprodukter i byggnadsverket. Pa lang sikt bedoms alltsa alternativen
1,2 och 3 vara battre an nollalternativet ur den aspekten. Med reservation
for farhagan att alternativ 1 medfor att loggbok kommer att anvandas for
féarre byggnadsverk &n med nollalternativet.

11.1.6 Saker langsiktig forvaring av loggbocker

Hur saker langsiktig forvaring av loggbockerna blir med nollalternativet
och alternativen 1 och 2 beror pa hur de loggboksverktyg som anvands
lyckas klara detta. Storst forutséattningar for att ge en langsiktigt saker
forvaring av alla loggbdcker bedéms alternativ 3 ha, eftersom alla logg-
bocker lagras i en central databas.

11.1.7 Mdjligheter till tillsyn

Nollalternativet innebar att loggbok inte regleras, och da finns inget be-
hov av tillsyn. Alternativ 1,2 och 3 ger mojligheter att reglera en tillsyn.
Sarskilt alternativ 3 bedéms ge 6kade mdjligheter att likrikta tillampning
och tillsyn dver hela landet.

11.1.8 Mdjligheter till statistik

Nollalternativet bedoms innebara sma mojligheter for att bygga upp sta-

tistik. Det ar forstas tankbart med nagon form av frivillig enkatundersok-
ning bland byggherrar om loggboksanvandningen, &ven med nollalterna-
tivet. Alternativen 1,2 och 3 innebar reglering och nagon form av tillsyn

over loggboksanvandningen, vilket ékar mojligheterna till att hamta sta-

tistik. Sarskilt alternativ 3 med en central databas bedéms innebéara goda
mojligheter att hdmta statistik.
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11.1.9 Utveckling av loggboksverktyg

Alternativ 3 innebadr att alla ska anvénda ett visst loggboksverktyg, och
bedoms darfor medféra den minsta utvecklingen av loggboksverktyg. For
nollalternativet &r det osékert om fler eller battre loggboksverktyg kom-
mer att utvecklas, eller om vissa av de som finns pa marknaden i dag
kommer att anvéndas dven i fortsattningen.

Mest utveckling av loggboksverktyg beddms alternativ 2 kunna leda till,
eftersom alternativet innebar att betydligt fler loggbdcker ska tas fram,
men att det ar fritt fram for byggherren att anvanda vilket loggbokssystem
hon eller han vill. Detta kommer troligtvis ocksa att pressa priserna pa
loggboksverktygen.

11.1.10 Kostnader for registerhallning bor vara laga
Nollalternativet innebér inga kostnader for registerhallning. Alternativ 1
och 2 kan innebéra en registerhallning hos tillsynsmyndigheten, vilket
bedoms innebéra en viss kostnad. Storst kostnader for registerhallning
beddms alternativ 3 innebéra, eftersom en stor, central databas kostar att
uppratta och driva.

11.1.11 Summering

En oversikt dver beddmningarna av de olika alternativen ges i tabell 4.
De olika kriterierna kan inte summeras rakt av, utan vissa faktorer &r mer
betydelsefulla &n andra. Enligt Boverket &r de viktigaste kriterierna 6kad
anvandning av loggbdcker, kvalitetsmassigt battre logghdcker och 6kad
jamforbarhet mellan olika loggbdcker. Boverket bedémer att alternativ 2
Ramlag med fritt val av loggboksverktyg ar det alternativ som ar bast uti-
fran bedémningen av kriterierna.

Tabell 4. Sammanfattande bedémning av de utredda handlingsalternativen.
+ betyder positiva effekter

- betyder negativa effekter

? betyder oklara effekter

Alternativen Nollalt. Alt.1 Alt.2 Alt.3
Okad anvandning av loggbdcker + + ++ ++
Kvalitetsmassigt battre loggbdcker | 0 + + -?
Okad jamforbarhet mellan olika 0 + + ++
loggbdcker
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Mindre eller oférandrad administ- +
ration pa kort sikt

Mindre eller oférandrad administ- + ++ ++ ++
ration pa lang sikt

Saker langsiktig forvaring av logg- ? 2 ? +
bocker

Utveckling av loggboksverktyg 0? + + 2
Mojligheter for tillsyn 0 + + ++
Mdjligheter till statistik - + + i

Kostnader for registerhalining bor +
vara laga

11.2 Ar det rimligt att infora krav om loggbok for
samtliga nytillkomna byggnadsverk?

Av kapitel 9 framgar att det fortfarande finns en hel del problem och ut-
maningar med reglering av loggbok. Mot bakgrund av detta anser Bover-
ket att det inte ar lampligt att inféra krav om loggbok fér samtliga nytill-
komna byggnadsverk. Boverket foreslar istallet ett stegvist inforande av
regler om loggbok enligt alternativ 2. Det stegvisa inforandet av regler
om loggbok baseras lampligen pa ett urval av byggnadsverk och mark-
nadens mognadsgrad. Ett forsta steg i reglering av loggboksanvandning
bor atféljas av noggrann uppféljning och utvardering av arbetssatt och ef-
fekter. For de byggnadsverk som i det forsta steget inte omfattas av krav
om loggbok galler nollalternativet, det vill séga att det ar upp till bygg-
herren att avgéra om en loggbok ska upprattas eller inte och vilket logg-
boksverktyg som i sa fall ska anvandas.

11.2.1 Marknadens mognad

Med tillracklig mognadsgrad menas effektiva satt att hantera administrat-
ionen kring loggboken. Nagra storre byggherrar har sedan flera ar upprat-
tat loggbok for vissa typer av byggnadsverk och har ddrmed en viss vana
att hantera dokumentationen. For andra byggherrar och entreprendrer ar
fragan om loggbok i stort sett okand. Dessa skillnader i mognadsgrad ta-
lar for att krav om loggbok inte bor stallas generellt for alla typer av
byggnadsverk. Skillnaderna i mognadsgrad leder till att ett generellt krav
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pa loggbok kan riskera att snedvrida konkurrensen mellan mindre och
storre byggherrar och byggforetag, eftersom det typiskt sett ar storre
byggherrar och entreprentrer som har en hdgre mognadsgrad. Inom
bygg- och fastighetsbranschen beddms det finnas storre erfarenhet av
loggboksanvandning, i alla fall hos vissa aktorer, jamfért med vad som
finns inom anlaggningsbranschen. Trafikverkets upphandlingskrav dar
krav motsvarande en loggbok ingar bedéms dock ha skapat en viss mog-
nad dven inom anldaggningsbranschen. Det ar rimligt att borja en stegvis
reglering av loggboksanvandning for de delar av marknaden dar logg-
bocker i viss man redan anvands.

11.2.2 Urvalskriterier foér byggnadsverk
| ett stegvis inforande av krav om loggbok behdvs urvalskriterier for vilka
byggnadsverk som bor prioriteras. Sadana kriterier kan till exempel vara:

e hur mycket tid manniskor vistas i en byggnad

e om sérskilt kdnsliga grupper vistas i en byggnad (barn, aldre, sjuka)
» verksamhetstyp (till exempel skolor, forskolor och vardlokaler)

« storleken pa byggnadsverket (area eller antal lagenheter)

« typ av byggherre (engangs-” eller “flergdngsbyggherre”)

« storlek pa projektet i monetara matt, till exempel byggnadsverk 6ver-
stigande ett visst antal miljoner kronor.

11.2.2.1 Vistelsetid

Hur mycket tid manniskor vistas i en byggnad avgor i vilken omfattning
de utsatts for eventuella halsorisker fran byggmaterial. Av dygnets 24
timmar vistas manniskor cirka 90 procent inomhus, och 50 procent av
den vakna tiden i den egna bostaden. En betydande tid tillbringas dven pa
arbetet eller i skolan. Det &r sérskilt angelaget att det finns krav pa logg-
bok for byggnader dar manniskor vistas lang tid.

11.2.2.2 Kénsliga grupper

Det finns grupper som &r sérskilt k&nsliga for eventuella emissioner och
andra typer av hélsorisker fran byggmaterial. Exempelvis ar barn kénsli-
gare &n vuxna, och personer som redan har olika hédlsoproblem utgor
ocksa en kanslig grupp. Byggnader dar kansliga grupper vistas, i synner-
het om det &r under langre tidsperioder, bor ocksa prioriteras nar det gal-
ler att reglera loggboksanvandning.
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11.2.2.3 Verksamhetstyp

Det gar ocksa att 6vervaga vilken typ av verksamhet som ska bedrivas i
byggnaden som en prioriteringsgrund for reglering av loggbok. Verk-
samhetstypen dr néra kopplad till ovan nd&mnda resonemang om méanni-
skors vistelsetid i byggnaden och om sarskilt kansliga grupper vistas i
byggnaden. Forskolor, skolor och vardlokaler ar exempel pé lokaler dar
kansliga grupper vistas. | bostader vistas manniskor inklusive kénsliga
grupper under 1ang tid. Aven pa olika typer av arbetsplatser vistas manni-
skor lange. | gallerier och kdpcentra och samlingslokaler vistas manga
méanniskor sammantaget lang tid.

11.2.2.4 Anlaggningar

For ungeféar en tredjedel av de typer av anlaggningar som beaktas i denna
utredning &r Trafikverket bestallare. Kommuner &r andra stora bestallare.
Trafikverket och vissa kommuner anvander redan krav som motsvarar en
loggbok vid upphandling av sddana anlaggningar.

11.2.2.5 Storlek p& byggnadsverket

| en stegvis introduktion av regler for loggboksanvandande &r storleken
pa byggnadsverket ett tankbart kriterium. Kostnaden for att uppratta
loggbok i forhallande till projektets totalkostnad kan antas vara lagre for
storre byggnadsverk an for sma. Detta gor att storre byggnadsverk bor
prioriteras i en stegvis reglering av loggboksanvandning. Hur "storlek”
bor definieras kan skilja sig 4t mellan olika typer av byggnadsverk. For
anlaggningar som végar, broar eller tunnlar kan storlek i investerings-
kostnad vara ett mer lampligt matt. For byggnader kan area eller antal bo-
stader anvandas som matt.

11.2.2.6 Typ av byggherre

Olika typer av byggherrar kan antas ha olika latt att uppratta loggbocker.
Stora byggherrar som har manga och stérre byggprojekt kanske redan an-
vander loggbokssystem, och kan forvantas fa rutin pa hur loggbdcker ska
tas fram. Sma byggherrar, till exempel personer som bygger en villa for
familjen en gang i livet, har inte mojlighet att fa en sadan rutin. Detta ta-
lar for att sma byggherrar som bygger séllan, bér hamna lagre i priorite-
ringsordningen for krav om loggbok, an stora byggherrar som bygger
ofta.

11.2.2.7 Sammanfattning om urvalskriterier fér byggnadsverk

Flera av ovan beskrivna kriterier har kopplingar till varandra. Boverket
bedomer att samtliga urvalskriterier ar viktiga, men i ett stegvist info-
rande av reglering av loggbok bor foljande prioritering goras:
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o Bostader bor prioriteras med tanke pa manniskors vistelsetid i bosta-
den. Flerbostadshus bor prioriteras framfor smahus, dels for att byg-
gande av flerbostadshus &r ett storre projekt an smahusbyggande, och
dels for att byggherrar som bygger flerbostadshus bedéms ha stérre
resurser och stérre mojligheter att fa rutin pa upprattandet av logg-
bocker jamfort med en byggherre som bygger ett smahus. Av samma
orsak bor till ytan stora flerbostadshus prioriteras framfor mindre fler-
bostadshusprojekt.

o Verksamheter som innebar att sarskilt kinsliga grupper vistas i bygg-
naden bor prioriteras, framfor andra typer av verksamheter. Detta in-
nebér att det ar sarskilt viktigt att upprétta loggbok vid nybyggnad av
skolor, forskolor och vardlokaler.

¢ Anlaggningar som técker stora ytor och som &r geografiskt utspridda
Over hela landet.

11.3 Mer om forutsattningarna for att reglera
anvandningen av loggbok

| kapitel 7 diskuteras de dvergripande forutsattningarna for att reglera an-
vandningen av loggbok. | detta avsnitt fors en mer utforlig diskussion om
nagra av dessa forutsattningar.

11.3.2 Materialinventerare

Materialinventerare har en viktig roll frimst i samband med rivning av en
byggnad och redovisningen av vilket farligt avfall rivningen kan ge upp-
hov till. Manga materialinventerare erbjuder dven andra tjanster sasom
inventering vid ombyggnad och férséljning.

Tillgang till loggbdcker skulle underlatta deras verksamhet, da de har en
dokumentation om byggnaden att utga ifran. For att ge en fullstandig bild
av byggnaden behéver loggboken vara kontinuerligt uppdaterad. Det
kommer dock vara i ytterst fa fall som en loggbok &r sa pass val uppdate-
rad att den kan ge en heltackande bild av vilka material och produkter
som finns i byggnaden.

Sa lange en loggbok har upprattats pa ett korrekt satt, bor en materialin-
venterare anda kunna ha nytta av den i sitt arbete, aven om den inte ar
fullstandigt uppdaterad. Detta eftersom manga av de grundlaggande kon-
struktionerna i en byggnad séllan &ndras under byggnadens livslangd,
samtidigt som dessa ar svarast att beddma om det saknas dokumentation.

Boverket



84

Boverket

Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation

Aven en inte helt fullstandig loggbok kan darfor underlatta materialinven-
terarens arbete med att bedéma vilka material som kan ge upphov till far-
ligt avfall och darmed minska kostnaderna for inventeringen.

11.3.3 Hur stammer loggbdcker in pa det arbete som gors
inom EU och i andra lander?

| omvérldsbevakningen som gjorts inom ramen for detta uppdrag har det
inte gatt att finna ndgot annat land som infort krav om loggbok for bygg-
nader eller anlaggningar. Cirkular ekonomi, som innebdr att hitta mo-
deller for en effektiv och ekonomiskt hallbar ateranvandning eller ater-
vinning av produkter och material, &r en het fraga inom den Europiska
unionen. EU-kommissionen kommer att offentliggdra ett nytt EU-paket
om avfall och cirkuldr ekonomi i december 2015. Paketet kommer tro-
ligtvis att innehalla en skrivelse om cirkular ekonomi, som ger ramarna
for utvecklingen, en aktionsplan for aren fram till 2019 samt lagforslag
(direktiv) genom revidering av flera olika direktiv med atfoljande nya
atervinningsmal. Okad anvandning av loggbdcker borde underlatta cirku-
lar ekonomi, genom att ge ett battre underlag for ateranvandning och
atervinning av byggprodukter som varit inbyggda i byggnadsverk.

Syftet med loggbok ligger ocksa vél i linje med EU-kommissionens med-
delande till bland annat Europaparlamentet och Europaradet® om méjlig-
heter till resurseffektivitet inom byggsektorn.

Syftet med loggbok ligger ocksa val i linje med byggproduktférordning-
ens grundlaggande krav for hallbara byggnadsverk (bilaga 1), sarskilt
krav nr 3 Hygien, halsa och milj6 samt krav nr 7 Hallbar anvéndning
av naturresurser.

11.3.4 Loggboken och bostadsmarknadslaget

Laget pa bostadsmarknaden &r akut for narvarande, se avsnitt 9.3. Bover-
ket far uppdrag om att utreda maéjligheterna att latta pa byggreglerna i
vissa avseenden, for att underlatta att bostadsproduktionen snabbt kom-
mer igang. Tidpunkten for att infora krav pa loggbok maste darfor be-
stdmmas mot denna bakgrund och det akuta behovet av bostader.

Ett stort antal bostader kommer att behéva byggas inom loppet av nagra
ar. Vissa bedoémare talar om behov av ett nytt miljonprogram, eller till
och med behov av ett dubbelt miljonprogram. Boverket menar att an-
vandning av loggbok, atminstone for storre bostadsbyggnadsprojekt,

3% (COM(2014) 445 final)
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skulle kunna vara ett verktyg for att undvika eller senare komma till ratta
med eventuella framtida problem i byggnader. | storre bostadsbyggnads-
projekt torde det ocksa vara lattare att dra "stordriftsfordelar” i sjalva
upprattandet av loggbdcker, om flera byggnader byggs pa likartat satt.

11.3.5 Praktiska férutsattningar for loggbok
Nedan diskuteras vissa praktiska forutsattningar for att reglera anvand-
ningen av loggbdcker for nya byggnadsverk.

11.3.5.1 Byggprodukter

En loggbok kan underlatta sparbarheten av produkter som innehaller idag
kanda farliga &mnen, eftersom dessa har sékerhetsdatablad som ska beva-
ras i loggboken. Med information om vilka produkter som ingar i bygg-
nadsverket kan det dven underlatta att hitta produkter som innehéller idag
annu inte k&nda farliga &mnen, vilka i framtiden kan visa sig vara farliga.
Darfor ar det angelaget att loggboken ar sa fullstandig som mojligt. Sam-
tidigt kan detta gora att loggboken blir mycket omfattande. Byggbran-
schen har arbetat med prioriterade varugrupper som bor inga i loggboken.
Erfarenheter fran branschens arbete bor vagas in nar den narmare regle-
ringen av vilka byggprodukter som ska inga i loggboken ska goras.

11.3.5.2 Upprétta och uppdatera

Som framgar av avsnitt 9.1 innebadr ett krav pa att uppratta en loggbok en
insats for byggherren. Likval ar det viktigt att loggboken upprattas i sam-
band med nybyggnaden for att loggboken ska fylla sin funktion, eftersom
det ar da byggherren har kunskap om vilka byggprodukter och material
som faktiskt anvénds. Det &r vidare viktigt att loggboken &r ett levande
verktyg som kontinuerligt uppdateras under byggnadsverkets livslangd.

Det finns manga mindre andringar och atgarder med ett byggnadsverk
som skulle vara vardefulla att dokumentera i loggbok, men dar arbetsin-
satsen for att se till att det gors inte &r rimlig. For flera typer av bygg-
nadsverk, som exempelvis flerbostadshus och lokaler med hyresgaster,
kan andra &n fastighetsdgaren vidta atgarder med byggnaden. Aven i
dessa fall kan det vara svart att uppdatera loggboken efter varje vidtagen
atgard. Mindre andringar som inte omfattas av lov- eller anmélningsplikt
enligt PBL kommer inte heller kommunen till kdnnedom. Det ar darfor
omdjligt att ha en fungerande tillsyn, om loggboken ska uppdateras i
dessa fall.

Det kan darfor vara rimligt att avgrénsa skyldigheten att uppdatera logg-
boken till vissa atgarder. Sadana atgarder som kréaver lov eller anmalan &r
mer ingripande atgarder, dar byggnadsverkets konstruktion paverkas. De
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produkter och material som da anvands och byggs in kan vara svara att
identifiera vid en materialinventering. Det ar darfor angelaget att at-
minstone stélla krav pa att loggbok uppdateras vid sadana atgarder.

11.3.5.3 Tillsyn

Ska regler om loggbok inféras bor det finnas nagon form av tillsyn 6ver
att dessa regler efterféljs. FOr byggnader kan det vara lampligt att knyta
krav pa loggbok till byggprocessen och eftersom kommunens byggnads-
namnd ansvarar for tillsynen av byggprocessen enligt PBL skulle detta
tala for att kommunen &r tillsynsansvarig for eventuella regler om logg-
bok. Den faktiska tillsynen kan lampligen genomforas i de skeden dar
byggnadsnamnden redan har en kontroll enligt forfarandet i 10 kap. PBL.
Som framgar av avsnitt 9.4 har kommunerna svart att klara nuvarande
krav pa tillsyn av bygg- och rivningsprocessen. Det kan vara ett skal for
att Overvaga om kommunen verkligen ar mest lamplig som tillsynsmyn-
dighet. Samtidigt & kommunen den myndighet som redan har ansvar for
byggprocessen, och som ocksa har kunskap om vad som faktiskt byggs i
den egna kommunen.

For att kommunen ska kunna genomfora en effektiv tillsyn maste tillsyns-
regleringen vara utformad sa att det blir en rimlig arbetshérda som kom-
munen har kompetens att genomfdra och som garna &r kopplad till en be-
fintlig kontrollpunkt i PBL.

For anlaggningar finns det inte ndgon motsvarande process och kommu-
nen har inte heller samma roll som tillsynsmyndighet. Det behdver darfor
utredas vidare hur tillsyn dver loggbok for anldggningar bor regleras.

Som komplement skulle en statlig myndighet med kompetens och resur-
ser kunna fa i uppdrag att arligen gora stickprovskontroller pa ett antal
loggbdcker, for att fa en uppfattning om dessas innehall och omfattning.

11.3.5.4 Databas eller register

For alternativ 3 behdvs en databas, och dven for alternativ 2 behovs na-
gon form av register for loggbocker. Eftersom byggnadsverk har lang
livslangd, ibland flera hundra ar, handlar det om dokumentation som ska
bevaras, vara tillganglig och uppdateras under lang tid. Detta stéller stora
krav pa verktygets flexibilitet, exempelvis nar det géller (digital)teknik
och anvandargranssnitt.

11.3.5.5 Verktyg

Nagra av de loggboksverktyg som finns pa marknaden har en prissattning
med en grundavgift och en abonnemangsavgift per manad. Kostnadsbil-
den gor att flera anvandare tycker att det &r prisvért att uppratta en logg-
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bok vid nybyggnad, men att loggboken dérefter avslutas for att anvanda-
ren ska slippa en manatlig abonnemangskostnad. Pa sa satt ar det risk att
en del av syftet med loggboken som ett levande dokument férloras. En
abonnemangsavgift pa 2000 kronor per manad blir en ansenlig summa
om byggnadsverkets livslangd ar 100 ar.

Representanter for anldaggningsbranschen har i intervju patalat att det
saknas bra och lattanvanda loggboksverktyg som passar just anlaggning-
ar.

11.3.6 Reglerna

Idag finns inga befintliga regler som anger att loggbok, eller loggbokslik-
nande dokumentation av byggprodukter i byggnadsverk ska uppréttas.
Det nédrmaste ”loggboksliknande kravet” kommer genom artikel 33 i Re-
ach, som anger att leverantorer ska vidareférmedla information om far-
liga dmnen i varor.

De bemyndiganden som regeringen, Boverket och Transportstyrelsen har
genom PBL idag ger myndigheterna rétt att utfarda foreskrifter om vilka
krav som géller for byggnadsverk. Inom ramen for de tekniska egen-
skapskrav som anges i 8 kap. 4 § PBL finns inte ndgon bestammelse som
det gar att koppla en dokumentationsskyldighet till. For att kunna infora
en loggbok kravs alltsa att det skapas juridiska forutsattningar for det, ge-
nom en lagbhestdmmelse om att byggprodukter och material ska dokumen-
teras.

11.3.6.1 Syftet ligger i linje med befintlig lagstiftning

Aven om det idag inte finns krav pa loggbok, s ar Boverkets bedémning
att intentionerna med att anvanda loggbok ligger i linje med syftet med
PBL och &ven kraven pa byggnadsverkets tekniska egenskaper som de
anges i PBL, PBF och BBR. Som framgar av avsnitt 7.2 &r det vissa for-
utsattningar som Boverket menar behéver finnas om ett loggbokssystem
ska fungera och uppfylla sitt syfte. Fragan ar hur dessa forutséttningar ska
regleras.

11.3.6.2 Pa vilken regelniva ska loggboken regleras?

Regler om att en loggbok ska upprattas i vissa situationer, liksom vem
som ska upprétta loggbok, bor av rattssakerhetsskal ligga pa lag-niva, ef-
tersom det &r ett krav pa en enskild aktor. Det galler dven kraven om nar
loggboken ska uppdateras och hur den ska bevaras. Vidare ska bestam-
melser om hur och nér loggboken kontrolleras (tillsyn) regleras i lag.
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Mer detaljerade bestammelser om nar en loggbok ska dverlatas och vad
som ska inga i den kan regleras i forordning eller foreskrift och bor inne-
halla de kriterier som anges i avsnitt 7.2.2.

11.3.6.2 Var ska loggboken regleras?

Boverket har under utredningen arbetat med loggboksregleringen som ett
fristaende regelverk for att tydliggora vilka aspekter det ar som behéver
regleras. | denna diskussion kommer férdelar och nackdelar med att lIata
loggboken regleras fristaende respektive inforliva regleringen i befintliga
regelverk belysas.

Eftersom loggboken hor till ett byggnadsverk och ska upprattas under
byggprocessen &r det naturligt att koppla loggboksregleringen till PBL.
Det finns dock ingen naturlig plats for loggboksreglering i PBL, utifran
hur PBL.:s struktur ser ut idag.

Ett alternativ skulle vara att inféra regler om loggbok i 10 kap. PBL om
genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder, eftersom doku-
mentation i loggbok skulle kunna ses som en del av genomférandet. Ka-
pitlet satter upp ramarna for hur byggherren ska visa fér kommunen att
kraven pa byggnadsverket uppfylls. Férutom skyldigheten att uppréatta en
kontrollplan, innehéller kapitlet inga skyldigheter for byggherren. Kon-
trollplanen ar i sig inget krav pa byggnadsverket, utan det dokument
byggherren anvander for att visa att byggnadsverket genomfors pa ratt
sétt. Boverkets bedémning ar att loggbokens funktion inte &r jamforlig
med kontrollplanens, da loggboken ar en skyldighet ut6ver att visa att
byggnadsverket uppfyller de tekniska egenskapskraven.

Ett annat alternativ skulle vara att se 6ver de tekniska egenskapskraven i
8 kap. 4 8 PBL. Krav pa loggbok kan i sig inte ses som ett tekniskt egen-
skapskrav pa byggnadsverket. Daremot skulle de nuvarande tekniska
egenskapskraven kunna kompletteras med ytterligare ett krav om hallbar
anvandning av naturresurser i enlighet med det grundlaggande kravet pa
byggnadsverk i bilaga I till CPR. Regleringen av loggbok skulle eventu-
ellt kunna kopplas till detta tekniska egenskapskrav. Boverket har inlett
ett projekt dar syftet ar att utreda om det finns behov och forutsattningar
for att komplettera de svenska reglerna om byggande utifran bland annat
livscykelanalyser, klimatpaverkan, ekosystemtjanster och hallbar an-
vandning av naturresurser.

Né&r nya PBL omarbetades och &ndrades var syftet att samla i princip all
reglering om planering och byggande i en och samma lag. Att da reglera
loggbok i en fristdende lag skulle strida mot tanken att PBL ska vara en
samlad bygglagstiftning. Samtidigt ar kravet pa loggbok tankt att galla
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aven for anlaggningar som i stor utstrackning regleras pa andra hall, till
exempel genom vaglagen och lag om byggande av jarnvég. Infors logg-
bok i PBL &r det mgjligt att det kan behévas kompletterande reglering for
anlaggningar, sarskilt eftersom provningsforfarandet for anléggningar ser
annorlunda ut.
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12 Slutsatser och forslag

Boverket bedomer att forutsattningar finns for att infora reglering av
loggbok. Omfattningen av regleringen behdver dock avgransas, bland an-
nat mot bakgrund av att det i nulaget inte gar att dra nagon definitiv slut-
sats om att anvandningen av en loggbok &r kostnadseffektiv, jamfort med
kostnaderna for forvaltning och inventering av byggnadsverk idag.

Osékerheten i huruvida loggboken &r kostnadseffektiv kommer av att
kostnaderna och arbetsbelastningen for att anvanda loggbok skiljer sig
beroende pa storleken pa byggherren och dennes entreprendrer, hur
mycket och ofta de bygger, vilken typ av byggnadsverk det ror sig om,
vem som upprattar loggboken samt vilken erfarenhet av loggbocker
byggherren har. Vidare ar en stor osékerhetsfaktor att nyttan med loggbo-
ken uppkommer i framtiden, antingen nar byggnadsverket ska materialin-
venteras eller nér det visar sig att &mnen vi idag tror &r ofarliga &r farliga.
Det gar i nuldget inte att sakert saga hur stor den framtida nyttan blir: kan
loggboken helt ersétta materialinventeringen (mindre troligt) eller bara
forenkla den sa att den kostar mindre (mer troligt)?

Olika typer av byggnadsverk, och olika typer av byggherrar, har olika
forutsattningar och mognadsgrad for att anvanda loggbok, varfor regle-
ringen behover se olika ut.

Aven om malsattningen &r att loggbok ska finnas i samtliga byggprojekt
ar det en stor forandring jamfort med idag och sadana forandringar beho-
ver fa ta tid. Boverket anser darfor att ett stegvis inforande av reglering
av anvandning av loggbok for olika typer av byggnadsverk ar lampligt, sa
att branschen ska ha mojlighet att hinna anpassa sig och svara upp mot
kraven. Dessutom maste, som tidigare papekats, tidpunkten for att inféra
krav pa loggbok bestammas med beaktande av den akuta bostadssituat-
ionen.

Boverket foreslar darfor ett forfattningsforslag som innebér en kombinat-
ion av de olika handlingsalternativen som beskrivs i avsnitt 10. Forfatt-
ningsforslaget finna att lasa under rubrik Boverkets forfattningsforslag.

12.1 Den reglerade loggboken &r en gemensam
grund

Forfattningsforslaget ska ses som en gemensam grund och minsta niva
for loggbocker. Avsikten ar att de logghocker som ska uppréttas har en
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viss niva och darmed kan fylla den grundlaggande funktionen hos logg-
bocker, namligen att skapa sparbarhet.

Regleringen ska inte ses som nagot hinder fér den ambitiose byggherren
att utveckla sin loggbok s att den innehaller ytterligare information,
uppdateras oftare eller fyller fler funktioner. Men det ar viktigt att notera
att sadan tillaggsinformation, eller uppdateringar utdver vad som kravs, ar
frivilligt. Vidare ska de byggherrar for de typer av byggnadsverk som inte
omfattas av forfattningsforslaget givetvis inte se forfattningsforslaget som
ett hinder utan som en potentiell vagledning, om de av olika skél ser
loggboken som en I6nsam investering.

12.2 Bostader

Boverket anser att vissa forutsattningar for att infora reglering av loggbok
for bostader finns. Det ar angeldget med loggbok for bostadshus eftersom
manniskor vistas lang tid i bostader och bostadshusen utgor en stor del av
alla nybyggnad.

Byggherrarna av bostader ar dock mer heterogena &n byggherrarna for
lokaler och anlaggningar, varfor det &r motiverat att dela upp bostader i
olika grupper.

12.2.1 Smahus

Smahusbyggherrar ar ofta privatpersoner som bygger ett smahus en gang
i livet. De kommer aldrig ha majlighet att fa en rutin pa att upprétta logg-
bok som kan effektivisera loggboksprocessen. Kostnaden for att upprétta
loggbok blir for den enskilde byggherren en stor del av den totala kostna-
den och det administrativa kravet pa den enskilde storre dn vad som kan
anses skaligt.

Aven de smahusbyggare som koper ett s kallat nyckelfardigt hus ar
byggherrar. Darmed kommer kravet pa att uppratta loggbok formellt sett
att ligga pa den enskilde, som inte har nagon kontroll 6ver vilka bygg-
produkter som faktiskt anvands. Sjalva husbygget sker genom en totalent-
reprenad, dér hustillverkaren hjalper den enskilde med de formella kraven
som foljer av ett husbygge. Manga hustillverkare levererar redan idag na-
gon form av dokumentation kring byggnaden och skulle troligen kunna
bistd med att uppratta loggbok at byggherren. Detta skulle dock regleras i
avtalet mellan den enskilde och hustillverkaren, varfor det inte kan forut-
séttas att entreprendren, som har mojlighet att uppratta loggbok, verkligen
kommer att géra det. Aven om sa ar fallet, ar det inte mojligt att infora ett
loggbokskrav enbart for de smahusbyggherrar som véljer att anlita hus-
tillverkare. For att regleringen ska vara rattvis for samtliga smahusbygg-
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herrar ar det inte motiverat med ett krav pa loggbok vid nybyggnad av
smahus.

For smahus foreslar Boverket darfor referensalternativet.

12.2.1 Flerbostadshus

Byggherrar av flerbostadshus kan vara saval forvaltningsbyggherrar som
forséljningsbyggherrar och kan dérfor ha olika incitament for att uppratta
loggbok. For att skapa en enhetlighet i loggboksanvandningen oavsett
byggherre ar det darfor motiverat att pa nagot sétt reglera anvandningen
av logghok.

Flerbostadshus har oftast storre byggherrar som bygger fler projekt. Detta
talar for att stalla krav pa anvandande av loggbok, eftersom dessa kan
med rutin effektivisera processen att uppréatta loggbok. Det ar ocksa flera
av de stora byggherrarna som idag anvander loggbok frivilligt.

Sverige befinner sig idag i en situation dar valdigt manga bostader beho-
ver byggas. | byggfasen innebér ett krav pa loggbok en administrativ och
ekonomisk insats for byggherren. 1 ett livscykelperspektiv for byggnaden
kan denna kostnad falla ut som en l6nsam investering, men det finns som
ovan namnts (se avsnitt 9.1) vissa osékerheter i hur kostnadseffektiv och
samhallsekonomiskt 16nsam den faktiskt kommer att bli. Att inféra admi-
nistrativa krav som Kkortsiktigt kan innebéra en fordyring i byggfasen dar
nyttan ar forenad med osékerheter ar darfor inte skéligt i en tid dér det
kravs att alla aktorer samarbetar for att skapa s& manga nya bostader som
mojligt pa sa kort tid som mojligt.

Mot bakgrund av detta beddmer Boverket att endast storre flerbostadshus
ska omfattas av krav pa loggbok, da byggherrar som driver denna typ av
projekt har storre mojligheter att skapa ett effektivt system kring logg-
bokshanteringen och darmed enklare kan fa investeringen att bli kost-
nadseffektiv. Detta eftersom dessa byggherrar ar storre foretag som ofta
anvander loggbok redan idag. For évriga flerbostadshus ar det dock mer
rimligt att inféra en reglering av loggbok for bostéder vid ett senare till-
falle.

Att uppdatera en loggbok nér byggnaden &ndras &r en viktig del for att
dess funktion ska uppratthallas. For att loggboken inte ska bli alltfor spre-
tig bor byggnadségaren &ven under brukandet av flerbostadshuset ha an-
svaret for loggboken. Det kan vara svart att uppratthalla en uppdaterad
loggbok i flerbostadshus med flera olika brukare som i olika utstrackning
har mojlighet att vidta atgarder i lagenheterna. Byggnadségaren har ofta
svart att ha en samlad bild av vilka atgarder som vidtagits i byggnaden,
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och kan darfor svarligen uppfylla sitt ansvar att halla loggboken fullstan-
digt uppdaterad. Detta motiverar en omfattning av regleringen som inne-
bar att det endast ar vid storre andringar av byggnaden, namligen sadana
som kraver lov eller anmalan, som loggboken ska uppdateras.

Boverket foreslar darfor alternativ 2 for storre flerbostadshus och bedo-
mer att referensalternativet &r mest lampligt gallande 6vriga flerbostads-
hus.

12.3 Lokaler

Lokaler omfattar manga olika typer av byggnader och verksamheter. Bo-
verket anser att det finns forutsattningar for att infora reglering av logg-
bok for vissa typer av lokaler. Flera olika verksamheter anvander redan
idag olika typer av loggbok, exempelvis sjukhus.

Utifran de aspekter som namns i avsnitt 11.1 har Boverket valt de typer
av verksamheter dér loggbok &r mest angeldget. Framférallt har héansyn
tagits till att manga vistas i lokalen och att det ibland &r kénsliga personer
som vistas dar. Aven dessa byggherrar ar oftast storre och har béttre for-
utsattningar att hantera loggboken pa ett effektivt sétt.

Mot denna bakgrund foreslar Boverket att loggbok ska upprattas for
byggnader med lokaler for forskolor, skolor, vard och omsorg, eftersom
det &r kansliga grupper som vistas i byggnaderna.

Boverket forslar dven att ett sadant krav ska gélla for stérre byggnader
med kontorslokaler, eftersom manga personer vistas dar under en lang
tid.

| kontorslokaler &r det dven ofta relativt stor omséttning pa brukare som
later andra byggnaden sa att den passar just deras behov. Nar en byggnad
andras ofta ar det svart att kanna till vilka produkter och material som
finns i den, om det inte finns en uppdaterad loggbok. For denna typ av
lokaler kan loggboken déarfor spela en viktig roll under forvaltningsske-
det. Boverket foreslar darfor att aven denna typ av loggbok ska uppdate-
ras nar lov- eller anmalningspliktiga andringar vidtas.

Innan det stélls krav pa loggbok for byggnader med andra typer av verk-

samheter bor systemet med loggbok utvarderas.

12.4 Anlaggningar
For anlaggningar ser forutsattningarna for att inféra reglering av loggbok
lite annorlunda ut &n for byggnader. Byggherrarna &r en &n mer homogen
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grupp och till storsta delen offentliga aktdrer, med Trafikverket som den
enskilt storsta aktéren. Vidare ser de juridiska forutsattningarna an-
norlunda ut, da denna typ av anlaggningar i huvudsak inte omfattas av
kontroll- och genomforandeprocessen enligt 10 kap. PBL.

Vad galler den typ av anlaggningar som beaktats i utredningen (se av-
grénsning) har framkommit att loggbok eller liknande dokumentation re-
dan uppréttas. Det foljer av att Trafikverket i sina bestéllarkrav efterfra-
gar en materialforteckning som delvis kan jamféras med loggbok. Flera
kommuner, om &n inte alla, stéller motsvarande krav i sina upphandlingar
av anlaggningarbeten. Boverket foreslar darfor att loggbok ska upprattas
for vissa typer av anlaggningar.

Anlaggningstyperna har valts utifran att det ar de anlaggningstyper som
Trafikverket uteslutande uppfér. Det &r vidare anldggningar som totalt
sett tacker en stor yta och som &r geografiskt spridda dver hela landet. Av
miljoméssiga och arbetsmiljoméassiga skél ar det darfor vardefullt att ha
kunskap om vilka produkter och material som anvénts i anldggningarna.

Vidare har det gjorts en avgransning till att bara galla vég eller jarnvag
som omfattas av en vag- eller jarnvagsplan som avses att faststallas av
Trafikverket eller som byggs med stod av detaljplan enligt plan- och
bygglagen. Avgransningen innebar att en stor del av nybyggda anlégg-
ningar kommer att omfattas av loggbokskravet eftersom Trafikverket och
kommunerna &r stora aktérer i anlaggningsbranschen.

Gallande detaljregleringen har Boverket valt att foresla att Transportsty-
relsen ska fa ett bemyndigande att ta fram foreskrifter om innehallet och
den nérmare utformningen av loggbok for anldggningar. Boverket bedo-
mer att det ar lampligt att respektive expertmyndighet har foreskriftsratt
for respektive loggbokstyp.

12.5 Hur ska loggboken regleras?

Boverket bedomer att det saknas lagstd for att inféra regler om loggbok
i forordning eller foreskrift, utan att det krdvs en andring eller komplette-
ring i lag for att loggboken ska kunna regleras. Detta foljer av att de be-
fintliga bemyndigandena till regeringen, Boverket och Transportstyrelsen
inte ger utrymme for reglering av loggbok och det finns inte heller nagot
befintligt lagkrav som bemyndigandet kan utvidgas till.

Boverket foreslar darfor att grundlaggande krav om loggbok inférs i form
av lagregler, som sedan kan preciseras genom forordning eller foreskrift.



Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation 95

Som framgar av avsnitt 11.3 ar det av rattssakerhetsskal viktigt att krav
pa enskilda aktorer ligger pa lagniva, och att dessa krav sedan preciseras i
forordning och foreskrift efter bemyndigande.

Boverket foreslar darfor att bestammelser om att loggbok ska upprattas
for vissa byggnadsverk, vem som ska upprétta loggbok och vilka skyl-
digheter denna har att uppdatera och bevara loggboken inférs pa lagniva.

Det ar aven lampligt att bestammelser om tillsyn och sanktioner finns pa

lagniva, eftersom det ger en tillsynsmyndighet befogenhet att utéva myn-
dighet mot enskild. Boverket foreslar dock inga bestammelser om tillsyn,
eftersom fragan om tillsyn kan hanteras olika, beroende pa om loggboken
regleras fristaende eller inforlivas i PBL.

Dessa bestdammelser bor sedan kompletteras med mer detaljerade be-
stdmmelser om vilka produkter och material som ska dokumenteras, samt
vilken information om dessa produkter som ska ingd i loggboken i for-
ordning eller foreskrifter, se avsnitt 7.2.2. Nagot forslag pa sadan regle-
ring har dock inte tagits fram i detta uppdrag.

Boverket lamnar i detta sammanhang inte nagot forslag pa var i lagstift-
ningen som regleringen av loggbok borde inforas, utan hanvisar till reso-
nemanget om olika mojligheter i avsnitt 11.3.6.

12.6 Fortsatta arbetet

Det forslag som Boverket lagger fram ska ses som ett forsta steg i att re-
glera anvandningen av loggbok. For att regleringen ska bli enkelt till-
lampbar och fa genomslag behéver den eventuellt kompletteras med vag-
ledning, férutom mer detaljerade bestdmmelser i férordning eller fore-
skrift, samt informationsinsatser. | allménna rad och vagledning som kan
kopplas till regleringen kan det aven finnas stod for de byggherrar som
inte omfattas av kraven. Vidare behdver forslaget kompletteras med reg-
ler om tillsyn.

Innan regleringen kan tréda ikraft bor de kostnadsmaéssiga konsekvenser-
na utredas ytterligare.

Eftersom det &r en helt ny reglering behéver den foljas upp och utvérde-
ras efter att ha varit i kraft en tid. Aspekter som behdver belysas i en ut-
vardering ar regleringens omfattning: ar kraven rimliga i forhallande till
den arbetsinsats som kravs for att uppfylla kraven? | ett langre perspektiv
behdver nyttan av loggboken utvarderas: blir investeringen i en loggbok
kostnadseffektiv och i sa fall nar?
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Beroende pa utfallet i utvarderingen kan det vara mojligt att utreda om
fler typer av byggnadsverk ska omfattas av loggboksregleringen eller om
det &r mer lampligt att utreda andra alternativ for att &nda uppna samma
syfte.

13 Konsekvensanalys av valt
alternativ

13.1 Problemet

Som framgar av avsnitt 2.1 leder bristande information om vilka bygg-
produkter som finns i byggnadsverk till svarigheter vid inventering for
forvaltning eller rivning. Detta problem kan minskas genom att det upp-
rattas en loggbok for byggnadsverket, nagot som vissa byggherrar gor
idag. Ambitionsnivan och mognadsgraden skiljer sig dock at mellan olika
byggherrar, vilket gor att loggbdckerna, om de finns, ser valdigt olika ut
och kan ha olika kvalitet.

En reglering av anvandning av loggbok, dar krav stélls pa vissa byggher-
rar att uppratta loggbok, och regler finns om vad loggboken ska innehalla
och nér den ska uppdateras, kommer ge en stdrre anvandning av loggbok
och en jadmnare kvalitet.

13.2 Alternativa I6sningar
Mot bakgrund av uppdragets formulering har Boverket fokuserat utred-
ningen pa en I6sning genom reglering.

Ett ekonomiskt styrmedel skulle visserligen kunna motivera fler byggher-
rar till att uppratta loggbok, men utan reglering om loggbokens innehall
skulle det inte vara mojligt att sékerstélla en jamn kvalitet.

Informationsinsatser skulle a sin sida troligtvis inte paverka antalet logg-
bocker i sa stor utstrackning, dven om kvaliteten mojligtvis skulle kunna
forbéttras.

Aven om anvandningen av loggbdcker okar, konstaterar Boverket i av-
snitt 10.1 att 6kningen helt utan reglering inte kommer vara storre &n att
en stor andel nybyggda byggnadsverk forblir utan loggbok.

Boverket har aven tittat pa alternativa regleringar, men bedémer att an-
vandningen av loggbdcker inte heller genom alternativ 1 kommer 6ka i
nagon storre utstrackning.
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A andra sidan skulle ett system som det som beskrivs i alternativ 3 inne-
bara ett valdigt komplext och svarhanterligt system, som idag saknar fler-
talet forutsattningar.

I avsnitt 7.2 lyfts de forutsattningar som behover regleras och diskussion-
en belyser hur detta skulle kunna genomforas. Det &r dven tdnkbart att de
olika utredningsalternativen kan kombineras pa olika satt, dar ett alterna-
tiv kan galla for vissa typer av byggnadsverk, medan ett annat alternativ
kan galla for andra. Sddana kombinationer skulle eventuellt kunna l6sa
samma problem, men skulle ockséa kunna ge andra, konsekvenser.

13.3 Berdrda aktorer
De aktdrer som framst berdrs av reglering om loggbok ar foljande:

Byggherrar, fastighetsagare, byggforetag, fastighetsforvaltare, an-
laggningsagare och anlaggningsférvaltare som idag anvénder loggbok
kommer sannolikt att gora detta dven i framtiden. De motsvarande aktorer
som tidigare inte anvant loggbok kan, beroende pa vilket alternativ som
valjs, behdva uppratta en loggbok som uppfyller de formella kraven. De
faktiska kostnaderna for att uppratta en loggbok kommer att debiteras
byggherren eller fastighetsagaren. Denne kan i sin tur 6verféra kostnaden
pa eventuell kdpare genom en prishéjning eller genom att ta ut 6kade av-
gifter fran eventuella hyresgaster och brukare, om mojlighet till detta
finns.

Foretag och organisationer som idag tillhandahaller loggbokssystem
kan pa sikt 6ka sin omsattning, om fler anvander systemen, och sa lange
inget centralt system inférs som tranger undan marknadens Idsningar.
Konkurrens pa marknaden for loggboksverktyg kan gora att nagra foretag
eller organisationer tappar andelar och forsvinner, andra uttkar sin verk-
samhet och nya tillkommer.

Aktorer som berdrs i mindre utstrackning ar:

Kommunernas byggnadsnamnder kan fa en ndgot utkad tillsynsroll.
Hur omfattande denna tillsyn blir beror pa i vilken utstrackning byggher-
rar kommer att (behdva) anvanda loggbok och hur tillsynen regleras.
Kostnaderna for denna tillsyn bedéms dock inte bli sarskilt omfattande.

Material- och produkttillverkare och leverantérer kan komma att be-
roras, framst for att de maste sakerstalla att den obligatoriska produktin-
formationen (prestandadeklaration och kemikalieinformation) tillhanda-
halls byggherren tillsammans med produkten.
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13.4 Kostnadsmassiga konsekvenser av det valda
alternativet

Det &r svart att sakert bedéma de kostnadsmassiga konsekvenserna av det
valda alternativet, eftersom de aktérer som i utredningen har fragats har
svart att bedéma kostnaderna. Det ar dven svart att i ekonomiska termer
uttrycka den forvantade nyttan av loggbok, dels for att den ligger langt
fram i tiden, dels for att det &r svart att vardera kunskap. De kostnads-
massiga konsekvenserna har darfor utretts sa langt som mojligt med héan-
syn till det begrénsade underlaget och uppdragets omfattning.

Tabell 5. Direkta och indirekta kostnader i nartid och framtid for att inféra regler
om loggbok.

Direkta konsekvenser Indirekta konsekvenser
Nartid Framtid Nartid Framtid
(-) Merkostnad for | (-) Merkostnad (-) Kostnad for (+) Forbattrad in-
att uppratta logg- for att uppdatera | utpekad myndig- omhusmiljo
bok logghok hets uppfoljning
(-) Merkostnad for | (+) Minskad (-) Risk for dubbla | (+) Minskad be-
tillsyn kostnad for in- system lastning pa& utom-
ventering (for- husmiljé
valtning)
(?) Mer effektiv (+) Mer héllbar
byggprocess anvandning av na-
turresurser

(?) Negativ pa-
verkan pa bygg-
takt

Att uppratta en loggbok, som inte skulle uppréttats i annat fall, innebér en
direkt merkostnad i form av tid for administration. Det kan ocksa inne-
bara kostnader for eventuella konsult-, system-eller licensavgifter. De
byggherrar som anvénder loggbok idag har dven uppgett kostnader for
arbetstid for anstallda att skota loggning, utbildning, tid for miljésamord-
ning samt avgifter foér bedémningar av produkter, som kostnader relate-
rade till logghok. Dessa kostnader innebar en direkt 6kning av den totala
byggkostnaden i ett projekt. Byggherrarna har svart att redovisa en total
kostnad for loggbok per byggnad, d&ven om nagra gjorde ett forsok och
uppgav cirka 45 000-150 000 kronor for ett byggprojekt. Det saknas dock
detaljer om kostnaden skiljer sig per byggnadskategori, byggarea, antal
lagenheter eller andra egenskaper. Tiden som laggs pa att uppratta en
loggbok gick inte att uppskatta, enligt byggherrarna.
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Indirekt kan anvandningen av en loggbok ocksa innebéra effektivitets-
vinster i andra led i byggprocessen, vilket i sig skulle innebéra en indirekt
minskning av byggkostnaden. | ett livscykelperspektiv forvantas mer-
kostnaden for en loggbok kunna aterbetala sig for den enskilde dgaren
genom att framtida férvaltning och materialinventeringar kostar mindre.
Flertalet av de tillfragade byggherrarna har uppfattningen att nyttan med
en loggbok éverstiger kostnaden. Huruvida utfallet blir sadant &r en empi-
risk fraga och kan skilja sig at mellan projekt. | utredningens frageformu-
lar framkommer delade uppfattningar om ifall loggboken kan effektivi-
sera byggprocessen; d&ven manga av de byggherrar som idag anvander
loggbok ser sadana vinster och darmed en nytta med loggboken. Foljdef-
fekter som 6kad resurshushallning och forbattrad inomhusmiljé kommer
fler personer till del, &n endast dgaren sjalv, vilket kan ge samhéllseko-
nomiska vinster. Dessa positiva samhallseffekter forutséatter dock att
loggboken fungerar som den ska och att den i férsta hand underléttar och
minskar kostnaden vid framtida forvaltning och materialinventeringar.

Hur kostnaden for loggbok kan jamféras med den férvantade besparingen
for en forvantad materialinventering redovisas i avsnitt 9.1.1. Eftersom
det saknas sakert underlag for det foreslagna alternativet gors ingen mer
detaljerad berékning.

13.5 Andra konsekvenser av alternativet

| avsnitt 8 anges de generella nyttorna med en 6kad anvéndning av logg-
bok, s& som 6kad sparbarhet och battre kunskap om innehallet i bygg-
nadsverk. Pa sikt kan det bidra till att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo, och de etappmal som handlar om farliga &mnen. Aven miljokvali-
tetsmalen God bebyggd miljoé och Begransad klimatpaverkan bedoms
gynnas av 0kad loggboksanvandning. Det senare genom att nyproduktion
av byggprodukter fran jungfruliga ravaror bedoms vara mer energikra-
vande &n om byggprodukter kan ateranvandas och atervinnas i hogre ut-
strackning.

Nedan foljer en redogdrelse av de mer specifika forvantade konsekven-
serna av den foreslagna regleringen.

13.5.1 Smahus

Smahus omfattas visserligen inte av regleringen, utan istallet foreslas nol-
lalternativet for dessa byggnader. De forvantade konsekvenserna av nol-
lalternativet och darmed for smahus beskrivs i avsnitt 10.2.
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Vidare effekter av valt alternativ forvantas vara att loggbok blir en bredd-
produkt. Smahus star namligen for en stor del av antalet nybyggnadspro-
jekt, samtidigt som andelen av total nybyggd yta ar liten.

Smahusbyggherren bygger ofta for sig sjalv, och kommer sjélv att bruka
byggnaden och vara ansvarig for forvaltningen av den under en lang tid.
Smahusbyggherren kan darfor ha incitament till att ha en loggbok for att
underlatta forvaltningen och fa kunskap om vilka produkter som finns i
loggboken. Det &r darfor inte osannolikt att smahusbyggherrar kan
komma att uppratta loggbocker i storre utstrackning om de far kdnnedom
om loggbok som koncept och végledning i hur en sadan kan se ut. En re-
glering av loggbok, med medféljande véagledning, kan darfor vara till
nytta for smahusbyggherrar och leda till att fler loggbdcker uppréttas,
&ven om de inte omfattas av regleringen.

13.5.2 Flerbostadshus

For de flerbostadshus som omfattas av regleringen kommer de konse-
kvenser som beskrivs i avsnitt 10.4 att uppkomma. Det innebdr att vissa
byggherrar, oftast lite storre, kommer att behdva upprétta loggbok.

Eftersom flerbostadshus star for en betydande del av den totala nybyggda
arean kommer loggbok att finnas for en stor del av nybyggande, aven om
antalet byggnader inte &r sé stort. Vidare kommer de loggbGcker som
finns att vara enhetliga, eftersom alla loggbtcker ska uppfylla de formella
kraven som regleras.

Vissa nybyggnadsprojekt kommer inte att behdva ha loggbok. Boverket
beddmer att det &r nddvéandigt med en empirisk utvardering av effekterna
av reglering och nyttan med loggbok innan krav inférs som géller for alla
flerbostadshus. Avsaknaden av krav innebér dock inte ett hinder for dessa
byggherrar att upprétta loggbok.

Avgrénsningen till att bara kréva uppdatering for lov- och anmélnings-
pliktiga atgarder innebér att loggboken inte kommer att vara sa fullstan-
dig som den bor vara for att pa ett optimalt sétt fylla sin funktion. Bover-
ket bedomer dock att uppdatering av loggbok vid sadana atgarder ar till-
rackligt for att loggboken ska vara till nytta vid en framtida materialin-
ventering. Vid en materialinventering ar det svaraste att veta att vilka
material som finns i de dolda konstruktionerna. Dessa material och pro-
dukter kommer med denna avgransning att finnas med i loggboken.

13.5.3 Lokaler
Liksom for stora flerbostadshus innebdr forslaget for vissa lokaler att al-
ternativ 2 foresprakas, med de konsekvenser som beskrivs i avsnitt 10.4.
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Vad géller lokaler &r det en mer homogen grupp av byggherrar, jamfort
med bostadshusen. Det &r ofta storre byggherrar som bygger flera projekt
av samma typ. De kommer darfor kunna tillgodogéra sig den effektivitet
som kommer av rutin, vilket minskar investeringskostnaden for att upp-
ratta loggbok. Vidare &r det ofta den hér typen av byggnader som idag
byggs med avsikt att fa en miljoklassning eller certifiering. Som framgar
ovan ar loggbok ofta en forutséattning for att kunna certifiera en byggnad.
For manga byggherrar i den har gruppen innebér en reglering av logghok
darfor endast en liten forandring mot det arbete de gor idag.

13.5.4 Anlaggningar

Eftersom Boverket foreslar alternativ 2 for en stor andel anlaggningar
kommer de konsekvenser som beskrivs i avsnitt 10.4 att uppkomma for
dessa anlaggningar.

Mot bakgrund av att krav pa loggbokslikande dokumentation ingar i upp-
handling av anldggningsarbeten dér Trafikverket och vissa kommuner ar
bestéllare medfor forslaget inte sa stora forandringar for aktorerna i an-
laggningsbranschen. Storst konsekvenser far forslaget for offentliga akto-
rer som idag helt saknar krav som motsvarar en loggbok.

13.5.4 Organisationer som tillhandahaller loggboksverktyg
Eftersom det infors krav pa loggbok for vissa typer av byggnadsverk ar
en konsekvens av regleringen att de organisationer som tillhandahaller
och utvecklar system for loggbok maste anpassa sina system sa att de
motsvarar regleringens krav pa vad en loggbok ska innehalla, om de inte
vill riskera att tappa marknadsandelar.

13.6 Overensstammelse med skyldigheter som
foljer av EU-ratten

Att lagstiftaren maste beakta de skyldigheter som foljer av EU-ratten nar
ny reglering infors berérs dven i avsnitt 9.2. Mer specifikt innebér det att
Sverige inte ensidigt far vidta atgarder som ar handelshindrande om de
inte faller in under undantagen i artikel 36 fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt eller omfattas av andra tvingande hansyn. Handels-
hindrande atgarder &r atgarder som kan utgdra ett hinder, direkt eller indi-
rekt, faktiskt eller potentiellt, fér handeln inom unionen och darmed for-
svara den fria rorligheten.

Eftersom kravet pa att uppratta loggbok ligger pa byggherren innebéar
loggboken inte att det blir svarare att tillhandahalla byggprodukter i Sve-
rige. Saluforing av byggprodukter &r for Gvrigt harmoniserat genom
byggproduktférordningen (se avsnitt 4.5), vilket innebdr att det inte &r
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mojligt att uppstalla nationella krav pa byggprodukter eller hur de till-
handahalls. Manga av de befintliga loggboksverktygen ar emellertid
kopplade till ett bedémningssystem over produkter (se avsnitt 5.1). Det &r
darfor viktigt att se till att styrningen av loggboksanvandningen inte leder
till att en sddan bedémning ar en forutséttning for att kunna anvanda de
tillgangliga loggboksverktygen. Det skulle namligen kunna fa handels-
hindrande effekter om en leverantor av en byggprodukt maste lata pro-
dukten registreras och eventuellt bedémas for att fa tilltrade till mark-
naden i praktiken.

Nar forordning och foreskrifter tas fram bor det utredas om de har en sa-
dan utformning att de faktiskt blir tvingande tekniska foreskrifter for att
tillhandahalla en tjanst, i den mening som avses i direktiv (EU)
2015/1535.% Om s &r fallet behéver de notifieras i enlighet med forfa-
randet i samma direktiv. Detta kan vara fallet om regleringen av loggbo-
kens innehall och utformning far till foljd att de organisationer som vill
tillhandahalla ett webbaserat loggboksverktyg maste anpassa sina tjanster
for att fa tillgang till loggboksmarknaden.

13.7 Sarskild hansyn nar det galler ikrafttradandet
Innan regleringen kan trada ikraft behover de kostnadsmaéssiga konse-
kvenserna utredas ytterligare. For en fullstdndig kostnadsméssig konse-
kvensanalys behéver bland annat kostnaderna och nyttorna med loggbok
Klargoras.

Innan regleringen kan tréda i kraft behdver det dven faststéllas var regle-
ringen ska inforas, om den ska inférlivas i befintlig lagstiftning eller om
loggbok ska regleras fristaende.

Tidpunkten for att infora den foreslagna regleringen maste aven bestam-
mas med beaktande av den akuta bostadssituationen och det pagaende ar-
betet med regelforenklingar.

| samband med ikrafttradandet bor informationsinsatser genomforas. In-
formationen bor rikta sig till byggherrar, fastighetségare, byggforetag och
fastighetsforvaltare. Vidare bor kommunerna fa utbildning i det tillsyns-
ansvar som de eventuellt kan alaggas.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjanster, EUT L 241, s. 1.
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Slutligen bor tidpunkten for ikrafttradandet synkroniseras med ikrafttré-
dandet av de forfattningsforslag som laggs fram i Kemikalieinspektionens
rapport om kemikalier i byggprodukter.

Boverket



104

Boverket

Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation

14 Referenser

About, Houshold Products Database (2015)
http://householdproducts.nim.nih.gov/about.htm

Astma och Allergiférbundet, 2015-11-19
http://astmaoallergiforbundet.se/skrivelser/remissvar-pa-miljomalsradets-
rapport-miljomalen-allas-vart-ansvar/

BASTA online 2015-11-19 http://www.bastaonline.se/

Boverkets indikatorer november 2015 (2015-11-25)
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2015/boverkets-indikatorer-november-2015/

Boverkets yttrande angaende remissen Miljomalsberedningens delbe-
tankande Minska riskerna med farliga &mnen (SOU 2012:38), Kemi-
kalieinspektionen rapport Battre EU-regler for en giftfri miljo och Ke-
mikalieinspektionens delrapport Handlingsplan for en giftfri vardag-
forslag till atgarder. 2012

Bim Alliance Sweden (2015-11-19) http://www.bimalliance.se/

Bjork, Monica, intervju (2015-03-03)

Boverket (2015). Behovet av bostadsbyggande. Teori och metod samt
en analys av behovet av bostader till 2025. Boverkets rapport 2015:18

Bundesministerium fur umwelt (2015-11-19)
http://www.oekobaudat.de/en/

Byggvarubedémningen (2015-11-19)
https://www.byggvarubedomningen.se/om-oss/

Circulare ecology, (2015-11-19)
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-
database.html#.V X1zkEOw-M8

Compliance Data Exchange (2015-11-25)
https://public.cdxsystem.com/en/web/cdx/home

https://public.cdxsystem.com/documents/10444/0/0OB CDX en A4.pdf

Ecoinvent (2015-11-19)
http://www.ecoinvent.org/database/database.html



http://householdproducts.nlm.nih.gov/about.htm
http://astmaoallergiforbundet.se/skrivelser/remissvar-pa-miljomalsradets-rapport-miljomalen-allas-vart-ansvar/
http://astmaoallergiforbundet.se/skrivelser/remissvar-pa-miljomalsradets-rapport-miljomalen-allas-vart-ansvar/
http://www.bastaonline.se/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/boverkets-indikatorer-november-2015/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/boverkets-indikatorer-november-2015/
http://www.bimalliance.se/
http://www.oekobaudat.de/en/
https://www.byggvarubedomningen.se/om-oss/
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html#.VX1zkE0w-M8
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html#.VX1zkE0w-M8
https://public.cdxsystem.com/en/web/cdx/home
https://public.cdxsystem.com/documents/10444/0/OB_CDX_en_A4.pdf
http://www.ecoinvent.org/database/database.html

Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation 105

GaBi (2015-11-19) http://database-documentation.gabi-
software.com/support/gabi/gabi-database-2014-lci-
documentation/extension-database-xiv-construction-materials/

IVL (2015-11-19)
http://www.ivl.se/varverksamhet/dotterbolag/epd.4.1acdfdc8146d949da6
d1lbdf.html

Kemikalieinspektionen (2007). Battre information om farliga &mnen i
byggmaterial 2007. Rapport Nr 2/07.

Kemikalieinspektionen (2011). Kemikalier i varor, - Strategier och
styrmedel for att minska riskerna med farliga @mnen i vardagen
2011.

Kemikalieinspektionen (2014). Vem ska registrera till produktregist-
ret, Introduktion.

Kotake, Malin (2013). Material och varor — krav och kriterier avse-
ende innehall av farliga @mnen (TDOK).

KTH (2015). Byggnaders klimatpaverkan.
Malmaqyvist, Tove. Avd for Miljostrategisk analys.

Material data system (2015-11-19)
https://public.mdsystem.com/en/web/imds-public-pages

Metals (2015-11-19) https://www.ili.co.uk/cgi-bin/info/en/whatis_metals

Miljobyggnad (2012). Bedomningskriterier for nyproducerade bygg-
nader.

Mdoker, Tim; Service Manager IMDS/CDX; HP Enterprise Services; In-
tervju via e-post; (2015-06-29)

Naturvardsverket (2002). Omhéandertagande av PCB i byggnader. Re-
dovisning av regeringsuppdrag M2002/1114/Kn Naturvardsverket och
Boverket, juni 2002, Naturvardsverkets diarienummer 643-2429-02

Naturvéardsverket (2015). Miljémalen — Arlig uppféljning av Sveriges
miljokvalitetsmal och etappmal 2015.

Naturvardverket (2015-11-19)
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-
program/Bygg--och-rivningsavfall/

Boverket


http://database-documentation.gabi-software.com/support/gabi/gabi-database-2014-lci-documentation/extension-database-xiv-construction-materials/
http://database-documentation.gabi-software.com/support/gabi/gabi-database-2014-lci-documentation/extension-database-xiv-construction-materials/
http://database-documentation.gabi-software.com/support/gabi/gabi-database-2014-lci-documentation/extension-database-xiv-construction-materials/
http://www.ivl.se/varverksamhet/dotterbolag/epd.4.1acdfdc8146d949da6d1bdf.html
http://www.ivl.se/varverksamhet/dotterbolag/epd.4.1acdfdc8146d949da6d1bdf.html
https://public.mdsystem.com/en/web/imds-public-pages
https://www.ili.co.uk/cgi-bin/info/en/whatis_metals
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-program/Bygg--och-rivningsavfall/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-program/Bygg--och-rivningsavfall/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Avfallsforebyggande-program/Bygg--och-rivningsavfall/

106

Boverket

Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation

Nordic built (2015-11-19)
http://www.nordicinnovation.org/nordicbuilt/about-nordic-built/

Produktkollen (2015-11-19) http://produktkollen.se/

Regeringskansliet (2015). Anpassade krav for tillfalliga anlaggnings-
boenden. (2015-11-25)
http://www.regeringen.se/contentassets/96724c40a9014383bbcd0bf7cbb4
f09f/promemoria-anpassade-krav-for-tillfalliga-anlaggningsboenden

SOFIAS - Creation of a database of quantitative and reliable environmen-
tal information of construction products, Gazulla, 2014

SNI 41 och 42 enligt svensk néringsgrensindelning. (2015-11-19)
https://www.sverigesbyggindustrier.se/byggarbetskraft/definitioner 71

Strandfeldt, Evelina, telefonintervju (2015-05-29) SGBC

Sundahus (2015-11-19) https://www.sundahus.se/

Sweden green building council (2015-11-19)
https://www.sgbc.se/hallbarhetscertifiering-ceequal

Treeze (2015-11-15) http://treeze.ch/en/projects/case-studies/building-
and-construction/kbob/



http://www.nordicinnovation.org/nordicbuilt/about-nordic-built/
http://produktkollen.se/
http://www.regeringen.se/contentassets/96724c40a9014383bbcd0bf7cbb4f09f/promemoria-anpassade-krav-for-tillfalliga-anlaggningsboenden
http://www.regeringen.se/contentassets/96724c40a9014383bbcd0bf7cbb4f09f/promemoria-anpassade-krav-for-tillfalliga-anlaggningsboenden
https://www.sverigesbyggindustrier.se/byggarbetskraft/definitioner__71
https://www.sundahus.se/
https://www.sgbc.se/hallbarhetscertifiering-ceequal
http://treeze.ch/en/projects/case-studies/building-and-construction/kbob/
http://treeze.ch/en/projects/case-studies/building-and-construction/kbob/

Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation 107

Bilagor

Boverket



108

Boverket

Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation

Bilaga 1 Uppdrag
(Utdrag ur Boverkets regleringsbrev for 2015)

Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation
Boverket ska undersdka om det finns forutsattningar for att infora ett nat-
ionellt system for dokumentation av byggprodukter/byggmaterial och
byggnadskomponenter vid nybyggnation av byggnader, en s.k. logghok
for byggnader. Boverket bor dven undersoka forutsattningar for att infora
ett liknande krav pa anlaggningar exempelvis vid byggandet av broar och
annan infrastruktur.

Eventuella forslag till forandringar i regelverk ska ske i form av forfatt-
ningsforslag och &tféljas av dels en konsekvensutredning som sa langt
mojligt ska utformas i enlighet med 6 och 7 88 forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning, dels en riskbedémning. | kon-
sekvensutredningen ska dven inga en analys av paverkan pa handel med
andra l&nder.

Uppdraget ska ske i samrad med Kemikalieinspektionen, Trafikverket
och Naturvardsverket och efter dialog med relevanta aktorer. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15
december 2015.

Bilaga 2 Regeringens proposition - 2013/14:39
Kemikaliepropositionen
Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken

8.2.2 Loggbok for farliga @mnen i byggnader

Regeringens beddmning: Det bor undersékas om det finns forutsatt-
ningar for att infora ett nationellt system for dokumentation av farliga
amnen i byggnader (loggbok fér byggnader).

Skalen for regeringens bedémning: Byggsektorn star for omkring 40
procent av den totala material- och energianvandningen i Sverige och i
branschen anvands ungefar 50 000 olika byggprodukter. Dessa produkter
och material byggs in for lang tid. Ny kunskap om amnens farliga egen-
skaper tillkommer kontinuerligt, vilket gor att det finns ett sérskilt behov
av att dokumentera hur byggnader och anlaggningar ar konstruerade sa
att framtida insatser for att begrénsa riskerna kan anpassas till dessa for-
hallanden.

Vid rivningsarbeten och renoveringar uppkommer ofta svarigheter att ta
reda pa vilka farliga &amnen som fanns i de byggprodukter som anvandes
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nér huset byggdes. Detta problem ska ses i ljuset av de stora avfalls-
mangder som genereras vid byggnation och renoveringar. Enligt Bover-
ket star byggindustrin for ungefar 25 procent av Sveriges totala avfalls-
mangd och néstan 40 procent av landets farliga avfall.

Bygg- och rivningsavfallet bestar till stor del av material som betong, te-
gel, asfalt, gips och s.k. massor, vilka framst atervinns som ballast och
fylinadsmaterial. Atervinning av material som &r férorenat med farliga
amnen kan medfora stora kostnader. Kemiska fororeningar kan ocksa in-
nebdra en halso- och miljorisk nar det atervunna materialet ingar i en ny
produkt.

Naturvardsverket har uppskattat att ungefar halften av allt byggavfall
atervinns i dag. | EU:s ramdirektiv om avfall, det vill sdga Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s.
3, Celex 32008L.0098) uppstalls som mal att 70 procent av det icke-
farliga bygg- och rivningsavfallet ska atervinnas senast 2020. Regeringen
beslutade i april 2012 om ett etappmal géllande dkad resurshushéllning i
byggsektorn (Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen
och en forsta uppsattning etappmal, Ds 2012:23). Etappmalet ar att insat-
ser ska vidtas sa att forberedandet for ateranvandning, materialatervin-
ning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och riv-
ningsavfall & minst 70 viktprocent senast 2020. Minskad anvéndning av
farliga &mnen i byggprodukter och en béttre dokumentation av forekoms-
ten av sadana amnen i produkterna kan oka mojligheterna att na etappma-
let.

Ett system for dokumentation av farliga amnen i individuella byggnader,
byggmaterial och byggnadskomponenter (loggbok) skulle innebéra att
bygg- och rivningsavfall kan sorteras och atervinnas pa ett hallbart

satt. Eventuella framtida saneringar av o6nskade amnen kan ocksa under-
lattas om kdnnedom finns om var i byggnaden de finns. Hade information
om ingaende byggprodukter varit tillganglig vid identifiering och sane-
ring av till exempel PCB skulle arbetet troligen ha forenklats och sam-
héallets kostnader varit betydligt 1agre. For broar finns information samlad
om de material som har anvants vid konstruktionen, vilket har varit till
stor hjélp vid PCB-inventeringen. Information om farliga @mnen i bygg-
nader skulle ocksa kunna anvandas for att spara eventuella problemi in-
omhusmiljon som kan kopplas till kemiska &mnen i byggprodukter eller
andra byggnadsrelaterade miljo- eller h&lsoproblem och minska kostna-
den vid atgarder.

Boverket
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P& manga hall inom byggsektorn i Sverige sker ett ambitiost miljoarbete.
| dag finns en rad frivilliga system for att miljoklassa eller miljomarka
byggnader bade i Sverige och internationellt. De omfattar en rad olika
miljoaspekter, ofta med fokus pa energianvandning. I en del av dem ingar
aven kemikalieaspekter. Exempel pa svenska system som fokuserar pa
kemikalier i bygg- och anldggningsprodukter ar BASTA, som &gs ge-
mensamt av Svenska miljdinstitutet (VL) och Sveriges Byggindustrier,
samt Byggvarubedomningen som har tagits fram av Sveriges storsta fas-
tighetségare och byggherrar. Vidare har Kretsloppsradet utvecklat bygg-
varudeklarationen med malen att fasa ut farliga &mnen och sékerstélla en
god inomhusmilj6. En stor del av den information som bor foras ini en
loggbok finns darfor redan i dag tillganglig under byggprocessen. Ef-
tersom den inte samlas och dokumenteras &r det dock som regel inte moj-
ligt att ga tillbaka till denna information under byggnadens livslangd eller
vid rivning. De frivilliga systemen &r alltsé ett viktigt komplement till
loggboken, men inte en ersattning.

Det finns skal att underséka om det finns forutsattningar att infora ett nat-
ionellt system for dokumentation av farliga &mnen i byggnader (loggbok
for byggnader). Ett sddant system skulle mojliggora att kunskap om fore-
komsten av farliga dmnen i byggmaterial och byggnadskomponenter
finns tillganglig under materialets och komponenternas hela livscykel, in-
klusive avfallsledet. Undersdkningen bor utféras med hansyn till gallande
EU-regler, framst Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av harmoniserande villkor
for saluforing av

byggprodukter och om upphévande av direktiv 89/016/EG (EUT L 88,
4.4.2011, s. 5, Celex 32011R0305) och bor ske i ndra samarbete med be-
rorda myndigheter, frimst Kemikalieinspektionen, Boverket och Natur-
vardsverket, samt med naringsliv och forskare.
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Bilaga 3 Andra branscher

International Material Data System (IMDS)

IMDS ar bilindustrins databas dar produkters materialsammanséttning
listas. Det startades gemensamt av Audi, BMW, Daimler, EDS (efter
2008 nu del av HP), Ford, Opel, Porsche, VW och Volvo men fler till-
verkare har anslutit sig till systemet som nu ar global standard for indu-
strin som anvands av nastan alla OEMs (Original Equipment Manu-
facturers) pa marknaden.

| systemet sa presenteras alla material som ar narvarande i produktionen
av bilar. IMDS hjalper tillverkarna att mota de krav som stélls fran om-
varlden pa biltillverkare samt fran internationella och nationella lagar,
standarder och regler.36

Standardmaterial till databasen importerades fran IL1*” (Agt av SAI Glo-
bal, en internationell formedlare av standarder och teknisk information).
Bade material och substanser ar kontrollerade av amnesexperter nar nya
amnen ldggs till i databasen eller befintliga &mnen férandras.

Nar en OEM léagger till ett nytt material eller komponent sa ar det deras
ansvar att fylla i ratt procentandel av substanser i materialet eller kompo-
nenten. Leverantdren fyller i materialets vikt, samt en toleransniva (i pro-
cent) som anger hur stor skillnad mellan den uppmaétta och den ifyllda
mangden som tolereras.3#

| databasen sa finns dven ett alternativ dar leverantéren kan skriva i hur
mycket atervinningsbart amne som finns i ett material eller en kompo-
nent. Materialet har da en atervinningsinstruktion for kunden vid sluthan-
tering av produkten.

IMDS har ungefar 70 biltillverkare och mer dn 130 000 leverantérer éver
hela varlden kopplade till sin databas som skapar mer an 2 miljoner data-
blad per ar. Eftersom det &r en sadan enorm dataméangd, och varje datab-
lad skulle behdva kontrolleras for hand av experter finns det inte tid att

kontrollera varje datablad for sig. Till exempel sa gar det inte att kontrol-

36https://public.mds,vstem.com/en/web/imds—publ ic-pages

37https://www.ili.co.uk/cgi-bin/info/en/whatis_metals

38https://public.mdsystem.com/documents/10906/16811/IMDS+Create+MDS+tips Comp
onent.pdf

39https://public.mds,vstem.com/documents/10906/1681lll MDS+Create+MDS+tips Comp
onent.pdf
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lera att anvandare skriver i ratt mangd atervinningsbart material i en
komponent. IMDS har regler och kontroller att inrétta sig efter men det ar
anvandarens ansvar att korrekt data skrivs in och IMDSs kunder litar pa
att informationen ar korrekt. Kunden kan alltid kontrollera data sjélv och
om de inte litar pa IMDS eller finner fel i data sa ar det ett arende som 16-
ses mellan de tva parterna.“

Kemikalieinspektionens produktregister

Kemikalieinspektionen for ett register med kemiska produkter pa den
svenska marknaden. De foretag som tillverkar, for in, importerar eller by-
ter namn pa en kemisk produkt ska registrera produkter i registret.** For
nuvarande innehaller registret ungefar 200 000 kemiska produkter och
15 000 enskilda &mnen som registrerats av 2 500 féretag.** En arlig ke-
mikalieavgift ska betalas av de foretag som svarar for produktanma-

lan om den sammanlagda volymen av foretagets samtliga anmélnings-
pliktiga produkter &r minst 1 000 kg per &r.** Kemikalieavgiften tas ut
som en registeravgift med 600 kronor per produkt, hogst 70 000 kronor
per ar samt en mangdavgift pa 12 sek/ton anmalningspliktiga produkter,
hogst 70 000 kronor per ar.

Det som ska inga i en anmélan &r:
e kemiska produkter

e kemiska amnen

e maéangder

e bransch

o klassificering

e sammanséttning

o tillverkning

e import
e export
e inforsel.

40 Moker, Tim; Service Manager IMDS/CDX; HP Enterprise Services; Intervju via e-
post; 2015-06-29

! \em ska registrera till produktregistret, Kemikalieinspektionen
42 Introduktion, Kemikalieinspektionen

43 http://www.kemi.se/kemikalieavgift
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Kemikalieinspektionen har liksom Boverket ansvar for att bedriva opera-
tiv tillsyn over tillverkare och importérer inom sitt omrade, darfor an-
vands produktregistret for att kontrollera kemiska produkter, bek&mp-
ningsmedel och varor. Vidare anvénds registret dven i statistiska syften
da produktregistret erbjuder information om hur kemikalier anvéands i
Sverige, samt vid uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal. Statistiken
fran produktregistret anvands bland annat i SPIN-databasen (Substances
in Preparations in Nordic Countries) dar anvandningen av kemiska pro-
dukter i de nordiska landerna sammanstélls.

Compliance Data Exchange (CDX)

HP, som driver IMDS, har &ven startat Compliance Data Exchange
(CDX) som ar ett branschéverskridande system bildat pa erfarenheten
fran IMDS men som ar for hela tillverkningsindustrin. 44

Strukturen i systemet ar i stort sett identisk med den i IMDS men det ar
anpassat for att fungera éver branschgrénserna. CDX stdder de flesta in-
dustriunika standardlistor for (farliga) amnen, alternativt egenkompone-
rade listor.*

Household Products Database

Household Products Database &r en databas som drivs av den ameri-
kanska halsomyndigheten i syfte att ge information om vad hushallspro-
dukter innehaller, potentiella halsoeffekter de kan ha samt information
om sakerhet och hantering. De produkter som finns med i registret har
alla en medféljande Material Safety Data Sheet (MSDS) vilket ar ett da-
tablad som tillverkaren lamnar med produkten och som beskriver de ke-
miska egenskaperna for en produkt. MSDS inkluderar mérkesspecifik in-
formation som exempelvis fysisk data (fast, flytande, farg, smaltpunkt
etc.), halsoeffekter, hantering och hur den ska atervinnas. Kravet fran
myndigheter ar att malgruppen for MSDS é&r arbetare som kan bli expone-
rade for kemikalier, men att mycket av informationen ocksa ar relevant
for andra anvéandare.

Alla produkter pa marknaden finns dock inte i systemet utan det &r de
som ar vanligast i handeln som ldaggs in i systemet. FOr nérvarande finns
det ungefar 14 000 produkter i registret. Informationen i databasen kom-

44 Compliance Data Exchange, 2015, https:/public.cdxsystem.com/en/web/cdx/home

45 https://public.cdxsystem.com/documents/10444/0/0OB_CDX en_A4.pdf
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mer fran produkternas markning och MSDS vilket sedan matas in i data-
basen av den amerikanska héalsomyndigheten.4

46 About, Houshold Products Database, 2015,
http://householdproducts.nlm.nih.gov/about.htm
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Bilaga 4 Datasystem och projekt

LCI enligt ISO standard

LCA, livscykelanalys ar en metod for att synliggdra den samlade miljo-
paverkan en produkt har under utvinning av material, tillverkning, an-
vandning i avfallshanteringen och alla transporter mellan dessa steg

Livscykelinventering, LCI &r ett materialinventeringssystem som pamin-
ner om en loggbok. LCI &r en del som ska inga en livscykelanalys, LCA.

Nar man gor en LCA enligt ISO 14040 standardserien ingar det att géra
en livscykelinventering, LCI. Att géra en LCI innebdr att miljodata sam-
las in om alla processer i produktsystemet. Det handlar om resursanvéand-
ning, avfall, utslapp och produkter, det vill sé&ga alla miljomassigt viktiga
floden.

En enké&t genomfordes i samband med Boverkets regeringsuppdrag
Byggnaders klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv. Den be-
svarades av representanter fran expertgrupp inom ramen for IEA ECBS
Annex 57, som bestar av experter pad LCA i byggandet fran olika lander.
Enkaten besvarades av 15 lander, inklusive nagra lander utanfor Europa.
tabell 6 nedan visar pa svaren fran denna enkat.
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Tabell 6 Oversikt om tillampning av LCA i olika lander, enkétsvar fran utredning

"Byggnaders klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv' 2015.
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Tillgang till databaser
Tillgangen till LCA-verktyg okar. Vissa verktyg kan kopplas till BIM
(Byggnadsinformationsmodellering).*

”| enkaten som skickats ut till de Annex 57-medlemmarna framgar att i
10 av 15 lander finns nagon form av nationella LCI-databaser som i
manga fall ar specifika databaser for klimatpaverkansdata for byggnads-
material och processer inom byggandet. Under de senaste 3-4 aren har
ocksa fler databaser Gppnats upp som mojliggor for fler att testa
LCA-berdkningar. S&dana exempel &r BATH-ICE* i Storbritannien som
utvecklats av University of Bath med ganska fa men 6ppet tillgangliga
data samt KBOB-listan® i Schweiz som bygger pa Ecoinvent-data®.
Tyskland har Okobau.dat®* som expanderat mycket senaste &ren och nu
erbjuder oppet tillgangligt data pa tyska och licens for data pa engelska.

Nagra exempel pa hur det ser ut i andra lander ar Tjeckiens databas En-
vimat med byggnadsmaterialdata och dven i Japan finns tva olika databa-
ser med byggsektorspecifika data (BRI-BEAT som tillhandahalls av ett
byggforskningsinstitut och AlJ-LCA® fran japanska arkitekturinstitutet).
I Australien utnyttjas istéllet storre generella databaser (National LCI da-
tabase och the Australasian LCI database for commercial purposes). En
liknande situation rader i Schweiz och Osterrike dér databasen Ecoinvent
anvands flitigt. | Storbritannien rekommenderar The Task Force rege-
ringen att utveckla en nationell databas for byggnadsmaterial baserad pa
BATH-ICE. Generellt finns i denna typ av databaser framfor allt gene-
riska (och alltsa inte produktspecifika) data an sa lange.” (Byggnaders
klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv)

SOFIAS

SOFIAS ér ett projekt som delvis finansieras av den spanska myndighet-
en for ekonomi och konkurrenskraft. SOFIASsyftar till att utveckla ett
program for att hjalpa yrkesverksamma inom byggbranschen att doku-
mentera byggprodukters miljopaverkan. SOFIAS-projektet skapade en

4 Malmgqvist, Tove Avd for Miljostrategisk analys, Rapport — uppdrag till Boverket om
Byggnaders klimatpéverkan, KTH 2015

48 http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-
database.html#.V X1zkEOw-M8

49 http://treeze.ch/en/projects/case-studies/building-and-construction/kbob/

50 http://www.ecoinvent.org/database/database.html

5t http://www.oekobaudat.de/en/

52 http://news-sv.aij.or.jp/tkankyo/s5/
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databas med for narvarande 364 byggprodukter dar livscykeln ar analyse-
rad enligt standarden EN 15978 och som foljer strukturen i den spanska
sammanstéliningen 6ver byggprodukter (Catalogo de Elementos Con-
structivos, CEC). SOFIAS-databasen har framst data om stadierna ra-
materialanskaffning, transport och produktion. Det &r alltsa en sé kallad
"cradle-to-gate”-analys som undersoker miljopaverkan fran det att ra-
material anskaffas till det att produkten lamnar tillverkaren.*

Data till projektet kommer fran sex program som alla uppfyllde kraven
om att ha samma berékningsregler (eller ”Product Category Rules-PCR)
samt att de anvander samma metoder for att berakna miljépaverkan. De
program som valdes é&r:

International EPD System (Sverige)

e IBU (Tyskland)

e Programme FDE&S (Frankrike)

o EPD-Norge (Norge)

o DAPCc system (Spanien)

e BRE Environmental Profiles (Storbritannien)

Trots att EN15804 har blivit publicerad som en standard for vasentliga
produktspecifika regler sa anvands olika format, berakningsregler med
mera nar miljodeklarationer tas fram under existerande EPD-program,
vilket gor dem svara att kombinera. Det ar troligt att dessa regler som
kommer att uppdateras och harmoniseras de narmaste aren men till dess
kravs det djup kunskap om de olika EPD-programmens metoder for att ta
fram miljoklassningar for att kunna kombinera programmen. Detta har
gjorts i SOFIAS-projektet.

Ett av de huvudsakliga syftena med SOFIAS-projektet ar att formedla
riktig information om byggprodukter och material. Eftersom EPD:er kan
skilja sig i viktiga delar sattes en rangordningslista upp sa att EPD:er med
hogre datakvalitet kan anvandas.

SOFIAS-projektet dokumenterar alltsa en byggprodukts miljépaverkan
men listar inte i sig de substanser som finns i byggprodukten. Men ef-

>3 SOFIAS - Creation of a database of quantitative and reliable environmental information
of construction products, Gazulla, 2014



Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation 119

tersom data till SOFIAS-projektet ar anskaffat fran EPD:er finns oftast
data om substanser i materialen listade i dokumentationen dven om de
inte ndmns explicit i SOFIAS-systemet.

Ecoinvent

Ecoinvent &r en LCl-databas utvecklad av en koalition med LCI-

institut fran de framsta schweiziska tekniska universiteten (ETH Domain)
samt schweiziska staten. Ecoinvent utger sig for att vara marknadsle-
dande inom sitt omréde.* Enligt Ecoinvent aterinvesteras all vinst i verk-
samheten och inget betalas ut som utdelning till deldgare. Organisationen
har utsett fem LCl-experter, en fran varje institut, som har ansvar for att
de data som anskaffas fran respektive institut haller hg kvalitet.*®

Ecoinvent har databaser dver material fran olika sektorer, daribland en
stor databas dver byggprodukter. Dokumentationen inkluderar vad som ar
direkt konsumerat och utslappt under produktionen av en enhet av pro-
dukten. Metainformationen som finns pa ett datablad &r bland annat:

« infloden av material, &mnen och energi fran teknosfaren
e mangden av olika &mnen som slépps ut i luften
e mangden av olika &mnen som sl&pps ut i vatten

Athena Institute

Institutet har gjort éver 300 1SO-riktiga LCI/LCA-studier pa byggnads-
material. Databasen ar en produkt fran Athena Sustainable Materials In-
stitute i Kanada.”®

GaBi

GaBi &r en stor leverantor av LCI-data och har data inom till exempel
byggnadsmaterial, kemikalier, material och energi. De har en stor databas
dver byggnadsmaterial, dar alla material listas.”’

54 http://www.ecoinvent.org/database/database.html

5 http://www.ecoinvent.org/about/organisation/Ici-experts/Ici-experts.html

5 http://www.calculatelca.com/wp-
content/uploads/2012/10/LCl_Databases Products.pdf

5 http://database-documentation.gabi-software.com/support/gabi/gabi-database-2014-Ici-
documentation/extension-database-xiv-construction-materials/
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Nordic Built

Nordic Built &r ett nordiskt initiativ for att paskynda utvecklingen av
hallbara koncept for byggnader. Nordic guide to sustainable materials &r
ett projekt dar Green Building Council i Norge, Sverige, Finland och Is-
land har gatt samman for att ta itu med tre stora utmaningar for att under-
latta Gvergangen till mer hallbara material for byggnader. Nordic Built
har som mal att:

o skapa en dverenskommelse om en gemensam uppséttning av funkt-
ionella kriterier for hallbara material.

o skapa tillrackliga miljovarudeklarationer for nordiska produkter att
gora det mojligt for tillverkarna gynnas for deras utveckling av hall-
bara produkter.

« forenkla upphandlingsprocessen for hallbara material.

Projektet kommer ocksa att ge praktiska riktlinjer for fastighetsagare som
kraver att hallbara byggmaterial anvands och kommer att gélla for alla
typer av bygg- och ateruppbyggnadsprojekt. Har stodjs projekt som hand-
lar om hallbara byggnader och man lyfter upp goda exempel.*®

Ytterligare studier i amnet

Best Practices for Collecting Product Material and Compliance Data”, PTC,
2011

PTC Inc.dr ett foretag som arbetar med produktutveckling och leveran-
torsskedjor. De skrev 2011 en rapport om hur man bést samlar in materi-
aldata fran leverantorer och tillverkare for att kunna tillmotesga lagstift-
ning angaende farliga substanser.

Study on specific needs for information on the content of dangerous
substances in construction products”, RPA & Tecnalia, 2013

Malet med studien var att redogdra och analysera behovet av information
om innehallet i byggprodukter. Huvudsakliga uppgifterna ar att under-
sOka och analysera:

» nuvarande frivilliga system for att ange information om innehall i pro-
dukter och urskilja deras egenskaper som ar specifika for byggproduk-
ter

58 http://www.nordicinnovation.org/nordicbuilt/about-nordic-built/
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e andra mojliga kéllor for att faststélla ett behov av information om in-
nehallet i byggprodukter (till exempel nationell lagstiftning).

Studiens fokus &r pa de informationsbehov som ar specifika for byggpro-
dukter. Existerande regelverk eller frivilliga system som ger information
om innehallet i produkter omfattades av studien endast om de innehdll
specifika funktioner for hanteringen av byggprodukter.®

59http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/4456/attachments/l/’[ranslations/en/renditions
[native
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Bilaga 5 Frageformular

Frageformular 1

For att fa en battre uppfattning om hur loggbdcker for byggnader anvands
idag utformade vi ett webbaserat frageformular som riktade sig till bygg-
herrar. Fragor om hur och varfér man anvander en loggbok och vad detta
kostar i tid och pengar besvarades. Vi stélle dven fragor om byggherrar-
nas erfarenheter av materialinventeringar.

Vi skickade en inbjudan till att besvara formularet till identifierade
branschorganisationer och dessa kunde i sin tur skicka vidare lanken till
sina medlemsforetag. Formuléret kunde besvaras under perioden 11 juni-
7 augusti 2015. Vi fick in svar fran 23 olika byggherrar.®

Beskrivning av samtliga byggherrar
» Vi fick in svar fran 23 olika byggherrar. Majoriteten hade 6ver 49 an-
stallda.

» Mer an halften byggde upp till 5 byggnader per ar, medan en tredjedel
byggde fler &n 11 byggnader eller fler, men variationen &r stor mellan
olika ar.

» Olika byggherrar uppgav att de under 2015 bdrjat bygga 100-525 nya
lagenheter och att antalet nya bostader planeras ka.

o Administrativt arbete kan inkludera projektledning, bygglov, detalj-
planer, projektering, miljdsamordning, markansékningar, ”rena” ad-
ministrativa tjanster som ekonomi, HR, med mera.

o Det &r svart att uppskatta tidsatgang for administration, dels i foretaget
som helhet, dels for en enskild byggnad som byggs. Tva personer
uppskattade tidsatgangen; 80 respektive 150 timmar administration for
en byggnad.

Byggherrar som anvander ett kommersiellt system

e 15 byggherrar anvande ett kommersiellt system. Byggvarubedém-
ningen (BVB) var vanligast (10 anvandare), foljt av BASTA och Sun-
daHus.

% Ordet byggherre anvands genomgaende i texten. Med det menar jag representant for
en byggherre.
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Figur 4 Anvandning av kommersiellt loggbokssystem
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o Byggherrarna dokumenterar vanligen de byggprodukter som kravs for
miljocertifiering. Att dokumentera férekomst ar viktigare medan
mangd och placering av byggprodukter gérs mer séllan eller i sér-
skilda projekt.

o Man upprattar loggbok for att ha koll pa vilka byggvaror som finns i
byggnaderna, ifall det blir framtida problem eller krav pa sanering.
Sparbarheten for framtiden ar lika viktig som utfasning av farliga
amnen och styrning mot béttre produktval. Kundkrav, efterfragan och
egna miljopolicys utgor skl till att fora loggbok.

o Kaostnaden for att uppréatta loggbdcker kan innefatta administration,
arbetstid for anstallda att skota loggning, licensavgifter, avgifter for
beddmningar av produkter, kostnad for utbildning, tid for miljosam-
ordning, med mera.

o Det &r svart att redovisa en kostnad per byggnad dven om nagra gjorde
ett forsok och uppgav cirka 45 000-150 000 kronor for ett byggpro-
jekt. Tiden som laggs pa att uppratta en loggbok gick inte att upp-
skatta, enligt byggherrarna.

Byggherrar med eget system
o Det var tva byggherrar som upprattade loggbok genom att anvanda
Excel.

o De upprattar loggbok for att uppfylla branschkrav eller krav for miljo-
certifieringar. De har eget system av kostnadsskal eller pa grund av
upphandlingsregler. En planerar dock att prova pa BASTA.

Byggherrar utan loggbok

o Fem byggherrar ar utan loggbok eftersom det kréver for mycket admi-
nistration for en liten byggherre, att det har saknats kompetens i fra-
gorna och att det inte efterfragas.

Boverket
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En byggherre svarar att de dokumenterar valda delar som kravs for
miljocertifiering och ytterligare en annan svarar att man ar pa gang
med att dokumentera.

De flesta kan se nyttor med en loggbok och menar att lagkrav, krav
fran myndigheter eller en hyresgést skulle fa vissa att borja fora
dokumentation. En svarar att det skulle underlétta om entreprendren
skoter dokumentationen.

En byggherre svarar att ett loggbokskrav inte &r forenligt med dagens
situation nar inkop gors fran olika lander och skots decentraliserat pa
olika nivaer (underentreprendrer). Denne menar ocksa att mycket de-
taljerad dokumentation tenderar att vara kostnadsdrivande.

Samtliga byggherrar — erfarenhet av materialinventeringar

Majoriteten byggherrar har genomfort materialinventeringar i
samband med rivning eller ombyggnad. Svart att uppge en arlig siffra,
arlig variation. Uppskattningar fran cirka halften av byggherrarna pa
1-30 materialinventeringar per byggherre och ar.

Kostnad for materialinventering beror pa omfattning, storlek och alder
pa byggnaden. Nagra som gav uppskattingar. Dessa varierade fran
10 000-500 000 kr.

De flesta upplever att processen for materialinventeringen fungerar
bra. De flesta trodde ocksa att loggboken skulle kunna underlatta eller
minska behovet av en materialinventering. Flera trodde dock inte att
loggboken kunde fullt ersatta materialinventeringen.

En handfull byggherrar trodde inte att en loggbok kunde ersétta eller
minska behovet av materialinventeringar.
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Frageformular 2

Om inget annat anges har varderingarna 1-3 raknats samman till "haller
inte med”. Varderingarna 4-6 har raknats samman till ”haller med”. Om
det inte har angetts nagon siffra ar det endast 2-3 stycken som har svarat i
de sammanraknade varderingarna, vilket bor ga relativt enkelt att Iasa ut
utifran totalt antal svar. Svarsalternativet ”ingen uppfattning” har endast
namnts om det varit anmarkningsvart manga som svarat sa.

Fraga 1 — har du tidigare kommit i kontakt med loggbdcker?

19 av 38 respondenterna har svarat att de har kommit i kontakt med logg-
bocker vid ett flertal tillfallen eller ofta. 11 stycken uppger att de har
kommit i kontakt med loggbdcker en enstaka gang och de resterande 8
anger att de aldrig stott pa loggbdcker tidigare.

Fraga 2 — Det &ar 6nskvart med reglering/styrning av anvandningen av
loggbdcker.

25 stycket har angett att de instammer i pastaendet. Endast 13 har svarat
att de inte instammer i pastaendet, varav 3 inte haller med alls.

De flesta som har lamnat kommentarer har instamt i pastaendet att det ar
Onskvart med reglering eller styrning av anvandning av loggbdcker. De
flesta menar att en sadan reglering eller styrning ska lagga en gemensam
miniminiva, men att det inte ska styras i detalj eller alltfor langtgaende
hur loggbdcker ska utformas eller vilket system som ska anvandas. Nagra
papekar att det ar viktigt att &ven reglera anvandningen av loggbok i for-
valtningen av en byggnad. |1 en kommentar betonas att loggbok ska vara
frivilligt, men att en vagledning skulle vara 6nskvért.

Fraga 3 — Anvandningen av loggbdcker kommer att 6ka i tillracklig takt aven
utan vidare reglering/styrning.

Fordelningen &r véldigt jamn, dar de flesta har vérderat pastaendet till 2-
3, vilket innebér att de inte instammer i pastaendet i sarskilt stor utstrack-
ning. Kommentarerna ger en bild av att de flesta tror att anvdndandet av
loggbdcker kommer att 6ka, men att det behdvs reglering eller styrning
om takten ska 6ka. Vissa menar dock att det &r att foredra att loggboks-
anvandandet far oka i den takt som foljer av marknadens krav pa miljo-
certifiering med mera.

Fraga 4 — Det &r tillrackligt med central vagledning om utformandet av
loggbdcker, regler behdvs inte.

21 stycken har angett att de inte instdmmer. 19 stycken har svarat att de
instammer i pastaendet.

Kommentarerna belyser att om malet ar att fa en snabb 6kning av antalet
loggbdcker eller fa loggbdcker att anvandas av andra byggherrar an de
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som redan idag ar intresserade av loggbok, kravs reglering. Andra menar
att vagledning kan vara ett forsta steg.

Fraga 5 — All nybyggnation bor omfattas av krav pa loggbok.
26 av 38 instammer i pastaendet. 12 stycken har angett att de inte in-
stammer.

2 av de som inte alls instammer har fortydligat sitt svar med att de ganger
loggbok har anvénts har det varit bade kostnadsmassigt och administra-
tivt kravande, samt en osakerhet i vad nyttan skulle vara, da det redan
finns krav pa dokumentation i annan lagstiftning (REACH tas som exem-
pel). De ser dven ett problem med att halla loggboken uppdaterad under
tiden byggnaden anvénds.

De 6vriga kommentarerna visar att det kan vara bra med en avgrénsning
till vissa typer av byggnader eller byggherrar (t.ex. inte privatpersoner)
eller att infora kraven stegvis.

Fraga 6 — Bara vissa typer av byggnader bor omfattas av krav pa loggbok.
Exempelvis flerbostadshus, vardlokaler och skolor.

Fordelningen pa svaren motsvarar fordelningen av svaren pa fraga 5, fast
omvant. Det vill sdga, en 6vervagande majoritet, 25 av 38 haller inte alls
med om pastaendet.

Bland kommentarerna gar att utldsa att det kan vara rimligt med ett steg-
vis inforande av krav pa loggbok och att syftet med loggbok bor avgéra
omfattningen pa kravet. Vissa menar att anvandningen av en byggnad
(arbetsplats, bostader) bor vara avgorande. Nagra papekar att verksam-
heten i en byggnad kan &ndras under byggnadens livslangd, med féljden
att en verksamhetsrelaterad avgransning blir problematisk.

Saval pa fraga 5 som 6 har det papekats att det ar viktigt att loggboken &r
konkurrensneutral, vilket den inte & om bara vissa byggnader omfattas.

Fraga 7 — Det ar lampligt att knyta regler om loggbok till plan- och
bygglagens olika processer (exempelvis anmalan, bygg- eller rivningslov)

24 av 27 svarande instammer i pastaendet. 7 respondenter har ingen upp-
fattning.

Av kommentarerna framgar att om det ska finnas en loggbok sa &r det
lampligt att knyta verifieringen av den till befintliga processer, men att
slutbeskedet &r en mer lamplig tidpunkt. Férdelen med att koppla det till
lovprocessen &r att loggboken uppréttas i ratt tid och inte i efterhand. En
respondent belyser svarigheterna med att kontrollera loggboken ar kom-
plett. En respondent menar att det skulle skapa byrakrati.
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Fraga 8 — Kommunen ar lampligast som tillsynsmyndighet for regler om
loggbok.

19 av 38 svarande haller inte med om pastaendet, 8 svarande har ingen
uppfattning.

Av kommentarerna framgar att det visserligen &r logiskt att ge kommu-
nen en tillsynsroll i och med att de handlagger bland annat bygglov, men
att svarandena ar tveksamma till om kommunerna har de resurser och den
kompetens som kravs for att kunna genomfora tillsynen. Det rekommen-
deras att Boverket ger vagledning i sa fall.

Fraga 9 — Boverket ar lampligast som tillsynsmyndighet for regler om
loggbok.

18 av 38 svarande haller inte med om detta pastaende. 13 haller med och
7 har ingen uppfattning.

| kommentarerna gar att lasa att det finns fordelar med en central tillsyn,
da det finns en 6verblick, expertkunnande och enhetlighet i tillsynen.
Samtidigt skulle denna tillsyn ligga utanfér de normala kontrollproces-
serna och vara for langt fran verkligheten.

Fraga 10 — Boverket ar tillsammans med kommunerna lampligast som
tillsynsmyndigheter for regler om loggbok.

23 av 37 svarande instammer i pastaendet, 10 instammer inte och 4 har
ingen uppfattning.

De flesta som har kommenterat fragan &r positiva till en uppdelning, dar
kommunerna genomfdér den operativa tillsynen och verifierar att loggbok
finns, men att Boverket (tillsammans med Kemikalieinspektionen) har en
samordnande, stottande och végledande roll, samt kan genomféra stick-
provsrevisioner.

Fraga 11 — Det ska inféras sanktioner fér den som inte upprattar och
forvaltar en loggbok enligt krav som stalls.

21 av 38 svarande instammer i pastaendet. 14 svarande haller inte med.

De flesta av kommentarerna menar att ett krav pa loggbok blir tandlost
om det inte finns sanktioner kopplat till kravet. Men de belyser ocksé sva-
righeter med sanktioner: de ska vara sapass omfattande att de motiverar
att folja kraven, det ar svart att verifiera om loggboken ar komplett, det ar
svart med tillsyn i forvaltningsfasen och sanktioner ar beroende av vilken
information som krdvs. Sanktioner forutsétter dock att loggbok &r obliga-
toriskt.

Andra gor en jamforelse med vissa av de tekniska egenskapskraven, som
ska foljas men som inte &r kopplade till sanktioner.
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Fraga 12 — Tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att hamta eller begara in
uppgifter ur loggbhoéckerna.

En 6vervagande majoritet (30 av 36) instammer i pastaendet.

Kommentarerna bekréftar svaren och menar att det annars skulle vara
omojligt att genomfora tillsyn.

Fraga 13 — Byggherren ska uppratta (eller lata uppratta) loggboken och nar
byggnaden byter dgare ska loggboken 6verlamnas.

32 av 37 svarande instammer i pastaendet.

De som kommenterat fragan framhaller att loggboken &r viktig i forvalt-
ningen av byggnaden och att den (eller atminstone en kopia eller delar av
den) darfor ska félja med dgaren.

Fraga 14 — Sekretess om innehallet i en specifik loggbok &r en viktig aspekt
vid reglering av loggbé&cker.

Av 38 svarande &r det 18 som inte instammer i pastaendet och 15 som in-
stammer i pastaendet.

Bland kommentarerna foresprakar de flesta transparens och ser inga pro-
blem med att innehallet i en loggbok &r Gppet. Vissa reserverar sig for
nagra typer av sakerhetsklassade verksamheter. En menar att &ganderatt,
sekretess och integritet ar grundlaggande, dven om det kan vara svart att
I6sa.

Fraga 15 — Det ar bara fastighetsagaren som bor hatillgang till sin loggbok.
Av 38 svarande &r det 19 som inte haller med om pastaendet och 17 som
haller med.

| kommentarerna anges att det kan vara bra for vissa typer av byggnader.
Andra menar att brukare och andra intressenter (hyresgéster, presumtiva
kopare och kunder) ska ha tillgang till loggboken pa begaran. Vissa beto-
nar att tillsynsmyndigheten ocksa ska ha tillgang till loggboken, jamfor
fraga 12.

Fraga 16 — Loggboken ska sparas i ett centralt system for loggbocker.
Av 37 svarande har 20 angett att de inte haller med om pastaendet och 12
att de haller med. 5 har angett att de inte har nagon uppfattning.

Flera av de som kommenterat fragan menar att det blir for stor administ-
ration och att det kan leda till behov av dubbla system. Det papekas dven
att det krévs olika typ av loggbok for olika typer av byggnader, vilket
staller krav pa flexibilitet.

Andra ser statistiska vinster med ett centralt system och ser majlighet att
koppla det till befintliga system som energideklarationsregistret eller fas-
tighetségarregistret.
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Fraga 17 — Statistik ur loggbtcker ska goras tillganglig for allmanheten.
Svaren ar jamnt fordelande, dar 17 inte haller med och 18 haller med om
pastaendet. Totalt har 38 personer besvarat fragan.

Kommentarerna visar att manga svaranden menar att det ar en god idé,
men att det ar viktigt att sammanstalla statistiken pa en évergripande
niva. En annan menar att loggbdcker &r sa olika att det ar svart att fa fram
nagon jamforbar statistik. Andra papekar att det finns en risk att informat-
ionen kan missbrukas och att missuppfattningar kan spridas och att det &r
upp till innehavaren att avgora. Ytterligare nagon ser a andra sidan 6p-
penheten som ett sétt att satta press pa aktorer i branschen.

Fraga 18 — Kostnaden for att uppratta och anvanda en loggbok ar en liten
del i den totala kostnaden for ett byggprojekt.

22 av 36 respondenter haller med om pastaendet, 10 stycken haller inte
med.

Av kommentarerna framgar att det visserligen &r en liten kostnad sett i
pengar, men att det ofta ar tungrott pa grund av hur loggboken ska hante-
ras, sa att det anda ar en markbar kostnad for den enskilde byggherren. En
del i kostnaden &r att det saknas styrning, vilket gor att det blir onddigt
krangligt.

Fraga 19 — Kostnaden for en loggbok éverstiger nyttan for att ta fram och
héalla den aktuell.

Av 38 svarande &r det 26 som angett att de inte haller med om pastaendet,
7 har angett att de haller med och 5 har ingen uppfattning.

De flesta som kommenterat haller inte med om pastaendet och betonar att
med stod, rutiner och tydliga riktlinjer om vad som ska finnas med, sa &r
det betydligt enklare och billigare att sammanstélla en loggbok &n att in-
ventera i efterhand, eftersom uppgifterna finns tillgangliga i byggskedet.
Aven om det &r kostsamt ar det en viktig investering.

Fraga 20 — Byggtakten kommer att minska vid reglering av loggbok.
29 av 38 svarande haller inte med, 16 av dessa haller inte med alls. 4 sva-
randen instammer i pastaendet.

Av kommentarerna framgar att ett loggbokskrav inte skulle paverka sa
mycket, da flera byggherrar redan staller kravet idag och det finns andra
faktorer som paverkar byggtakten i storre utstrackning. En av de svarande
menar att det finns viss risk for en sadan konsekvens.

Fraga 21 — Utokade krav pa loggbok kommer att férdyra byggprojekt
namnvart.

25 av 39 svarande héller inte med, 12 av dessa héller inte med alls. 12 av
de svarande instammer i pastaendet.

Boverket
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| kommentarerna anges att det beror pa kraven pa loggbok och att paver-
kan blir storre pa mindre byggherrar, som samtidigt har mojlighet att
samverka. En respondent menar att det framforallt &r projekteringen och
kontrollkostnaderna som foérdyras. Fér dem som redan anvénder loggbok
kan det bli billigare eftersom det blir enklare.

Fraga 22 — Det ar bra att det finns flera olika loggboksverktyg pa
marknaden.

Av de 38 svarande har 26 angett att de haller med om pastaendet, 10 har
angett att de inte haller med.

Kommentarerna visar att respondenterna anser att fri konkurrens ar bra,
att det driver utvecklingen framat sa att det blir anvandarvanligt och ar
flexibelt. Vissa papekar dock att det ska finnas en lagsta niva, en gemen-
sam standard, sa att loggbdckerna blir jamforbara.

Fraga 23 — Alla aktérer ska anvanda samma loggboksverktyg.
21 har angett att de inte haller med, 16 av dessa haller inte med alls. 14
har angett att de haller med.

En respondent menar att det skulle férenkla. De 6vriga som kommenterat
fragan framfor att verktyget inte ar det viktiga, utan informationen som
finns i loggboken, och i 6vrigt samma synpunkter som i fraga 22.

Fraga 24 — Olika loggbokssystem ska vara mer jamforbara med varandra.
Av de 38 svarande har 31 angett att de haller med, 15 av dessa haller med
fullstandigt. Endast 2 haller inte med alls.

En av respondenterna anger att systemen redan idag ar jamférbara. De
ovriga menar att det ar viktigt med jamforbarhet, bade sinsemellan och i
forhallande till regler eller krav. Det ska atminstone vara mojligt att jam-
fora for vissa grundldggande krav.

Fraga 25 — Det behovs enklare och billigare loggboksverktyg pa marknaden.
Av 38 svarande har 21 angett att de instammer i pastaendet, 8 anger att de
inte haller med. 9 stycken har ingen uppfattning.

Enligt kommentarerna &r det frdmst enklare och smidigare verktyg som
behdvs och att dagens system ar relativt prisvarda. Kommer det krav och
en gemensam grundniva bedomer respondenterna att det kommer att ut-
vecklas ytterligare verktyg som ar billigare, eller att dagens verktyg blir
billigare. For att verktygen ska bli enklare att anvanda behdvs riktlinjer
om vad loggbdcker ska innehalla.
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Fraga 26 — Detta ar de viktigaste kriterierna att ha med om man vill reglera
innehallet i en loggbok:

a. ingdende produktinformation for identifiering av produkten
i. produktnamn eller kod
ii. vem som tillverkat produkten
iii. nar produkten ar tillverkad

b. var i byggnadsverket produkten ar placerad

c. hur mycket av produkten som anvants i projektet

35 av 38 haller med, 12 av dessa haller med fullstandigt. Endast 4 haller
inte med.

Bland kommentarerna efterfragas information om innehall i produkten,
sarskilt kemiskt innehall. Vissa rekommenderar att Byggvarudeklaration-
en kan anvandas for att visa pa innehdllet. En av respondenterna papekar
atta—i, a—ii, b och c ar uppgifter som redan finns i annan dokumentation
och att det ar viktigt att undvika dubbeldokumentation.

Fraga 27 — Det ar viktigt att loggbokssystemen hjalper anvandaren att valja
battre produkter.

Av 38 svarande har 27 angett att de instammer i pastaendet. 8 anger att de
inte haller med.

Kommentarerna visar att flera av respondenterna menar att bedémning av
produkter som kan leda till andra produktval ar en funktion som ar skild
fran loggboksfunktionen och som inte heller ska kopplas ihop pa re-
gelniva. Bedomningar ska fortfarande vara frivilligt.

Fraga 28 — Obligatorisk produktinformation sdsom prestandadeklaration
och sikerhetsdatablad ska, nar sadan finns, ingd i en loggbok.

35 av de 38 svarande haller med, 23 haller fullstandigt med.

En respondent menar att det kan vara mojligt att hanvisa till denna doku-
mentation, forutsatt att den lagras centralt. En annan menar att denna
lagstadgade produktinformation ar en miniminiva. Ytterligare en annan
tycker att det vore bra om dven Byggvarudeklarationer ska inga.

Fraga 29 — Frivillig produktinformation sdsom EPD (miljovarudeklaration)
och byggvarudeklaration ska kunna laggas in i en loggbok.

35 av 38 haller med, 27 av dessa haller med fullstandigt.

Bland kommentarerna finns det vissa som tycker det ar lampligt att sadan
information ingdr, andra som tycker att det borde vara ett krav pa att sa-
dan information ska inga i en logghok.

Fraga 30 — En loggbok ska uppdateras varje gang en atgard genomfors i
samband med en &ndring av en byggnad enligt plan- och bygglagen.

33 av 38 svarande instammer i pastaendet, 20 av dessa haller med full-
standigt.

Boverket
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Av kommentarerna framgar att det ar viktigt att loggboken uppdateras
under forvaltningen for att vara till nagon nytta, men att det kan vara
svart att fa ett sddant krav att fungera i praktiken och vara rimligt. Ef-
tersom det ar svart med uppféljning kan det vara ett onddigt krav.

Fraga 31 — En loggbok ska uppdateras aven vid mindre atgarder,
exempelvis golvbyte eller ommalning, som inte omfattas av reglerna om
andring i plan- och bygglagen.

Av 38 svarande har 20 angett att de inte haller med. 16 har angett att de
haller med. Av dessa har 11 angett att de haller med fullstandigt.

Flera av respondenterna har angett att det ar viktigt att loggboken uppdat-
eras aven vid dessa typer av dndringar om loggboken ska uppfylla sitt
syfte. Nagra anser att det visserligen ar att rekommendera, men att det
inte ska vara ett krav utan bygga pa frivillighet, eftersom det ar svart att
folja upp. | byggnader med flera olika brukare kan det vara svart for fas-
tighetségaren att kénna till alla &ndringar som gors.






-, -~
.——”.

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Boverkets författningsförslag
	Lagbestämmelser om dokumentationssystem för byggprodukter i byggnadsverk
	Bemyndiganden

	1 Inledning och läsanvisningar
	1.1 Läsanvisningar
	1.2 Ordlista

	2 Bakgrund
	2.1 Problembeskrivning
	2.1.1 Många byggprodukter med lång livslängd
	2.1.2 Innehållet i byggprodukterna är bara delvis kända
	2.1.3 Bristen på dokumentation skapar problem
	2.1.4 Stora avfallsmängder från byggsektorn


	3 Metod
	3.1.1 Avgränsningar

	4 Nuvarande regler för dokumentation
	4.1 Plan- och bygglagen
	4.1.1 Tekniska egenskapskrav på byggnader
	4.1.2 Dokumentationskrav
	4.1.3 Kommunens roll
	4.1.4 Ombyggnad, ändring och rivning av en byggnad
	4.1.5 Materialinventering

	4.2 Väglagen och lag om byggande av järnväg
	4.2.1 Tekniska egenskapskrav på anläggningar

	4.3 Miljöbalken
	4.3.1 Allmänna hänsynsregler
	4.3.2 Tillstånd och anmälan
	4.3.3 Föreläggande om tillståndsprövning
	4.3.4 Avfall

	4.4 Arbetsmiljölagen
	4.5 Byggproduktförordningen
	4.6 Reachförordningen
	4.7 Obligatoriskt och frivilligt produktdatablad
	4.7.1 Obligatoriska produktdatablad
	4.7.2 Frivilliga produktdatablad
	4.7.2.1 Byggvarudeklaration, BVD
	4.7.2.2 Miljövarudeklarationer, EPD



	5 Nuvarande verktyg för dokumentation av byggprodukter och för certifiering av byggnadsverk
	5.1 Befintliga loggboksverktyg
	5.1.1 BASTA
	5.1.2 Byggvarubedömningen
	5.1.3 SundaHus
	5.1.4 ProduktKollen

	5.2 Byggnadsinformationsmodulering, BIM
	5.3 Övriga former av loggbok
	5.4 Branschens frivilliga certifiering av byggnadsverk
	5.4.1 Svanen
	5.4.2 Miljöbyggnad
	5.4.3 BREEAM-SE
	5.4.4 CEEQUAL

	5.5 Datasystem och projekt kopplade till loggbok
	5.6 Erfarenheter från andra branscher
	5.7 Materialinventeringar
	5.7.1 Tillvägagångsätt
	5.7.2 Kostnader för materialinventering
	5.7.3 Trenden


	6 Beskrivning av nybyggande och användning av loggböcker i Sverige idag
	6.1 Nybyggnadstakten fram tills idag
	6.1.1 Antalet nya bostadslägenheter bedöms öka
	6.1.2 Byggherrar
	6.1.3 Användning av loggböcker för byggnadsverk idag
	6.1.3.1 Antalet projekt som använder en frivillig loggbok ökar
	6.1.3.2 Byggherrar som upprättar loggbok motiveras av kundefterfrågan och miljöpolicys
	6.1.3.3 Byggherrar som använder ett kommersiellt system
	6.1.3.4 Byggherrar med eget system
	6.1.3.5 Byggherrar utan loggbok


	6.2 Byggherrarnas erfarenhet av materialinventeringar

	7 Grundförutsättningar för de utredda alternativen
	7.1 Vilka förutsättningar finns i dagens regelverk?
	7.1.1 Hur väl uppfyller de krav på dokumentation som finns idag loggbokens syfte?

	7.2 Vilka förutsättningar behöver regleras?
	7.2.1 Varför behöver dessa förutsättningar regleras?
	7.2.2 Loggbokens innehåll

	7.3 Vilka marknadsmässiga förutsättningar finns?
	7.4 Vilka marknadsmässiga förutsättningar behövs?

	8 Nyttan med att införa loggbok
	8.1 Spårbarhet
	8.2 Hälsa och miljö
	8.3 Ökad resurshushållning
	8.4 Följdeffekter för införandet av loggbok

	9 Problem och utmaningar med reglering av loggbok
	9.1 Förväntade kostnader
	9.1.1 Framtida kostnader och intäkter har ett lägre värde idag
	9.1.1.1 En framtida kostnadsbesparing för en materialinventering räknas om till ett nuvärde
	9.1.1.2 Exempelbyggnad 2500 m2

	9.1.2 Byggherrarnas kostnadsbedömningar
	9.1.3 Byggherrarnas olika incitament
	9.1.4 Hänsyn vid reglering

	9.2 Handelshinder
	9.3 Bostadssituationen
	9.4 Tillsyn

	10 Analys av möjliga handlingsalternativ för införande av en loggbok
	10.1 Nollalternativet
	10.1.1 Förväntade konsekvenser
	10.1.1.1 Användning av loggböcker
	10.1.1.2  Investeringskostnad

	10.1.2 Styrkor
	10.1.3 Svagheter

	10.2 Alternativ 1 Vägledning
	10.2.1 Förväntade konsekvenser
	10.2.1.1 Användning av loggböcker
	10.2.1.2 Investeringskostnad

	10.2.2 Berörda aktörer
	10.2.3 Styrkor
	10.2.4 Svagheter

	10.3 Alternativ 2 ”Ramlag” – valfritt system
	10.3.1 Förväntade konsekvenser
	10.3.1.1Användning av loggböcker
	10.3.1.2 Investeringskostnad

	10.3.2 Berörda aktörer
	10.3.3 Styrkor
	10.3.4 Svagheter

	10.4 Alternativ 3 Centralt system
	10.4.1 Förväntade konsekvenser
	10.4.1.1 Användningen av loggbok
	10.4.1.2 Investeringskostnad

	10.4.2 Berörda aktörer
	10.4.3 Styrkor
	10.4.4 Svagheter


	11 Diskussion
	11.1 Vilket alternativ är bäst?
	11.1.1 Ökad användning av loggböcker
	11.1.2 Kvalitetsmässigt bättre loggböcker
	11.1.3 Ökad jämförbarhet mellan olika loggböcker
	11.1.4 Minskad eller oförändrad administration på kort sikt
	11.1.5 Minskad eller oförändrad administration på lång sikt
	11.1.6 Säker långsiktig förvaring av loggböcker
	11.1.7 Möjligheter till tillsyn
	11.1.8 Möjligheter till statistik
	11.1.9 Utveckling av loggboksverktyg
	11.1.10 Kostnader för registerhållning bör vara låga
	11.1.11 Summering

	11.2 Är det rimligt att införa krav om loggbok för samtliga nytillkomna byggnadsverk?
	11.2.1 Marknadens mognad
	11.2.2 Urvalskriterier för byggnadsverk
	11.2.2.1 Vistelsetid
	11.2.2.2 Känsliga grupper
	11.2.2.3 Verksamhetstyp
	11.2.2.4 Anläggningar
	11.2.2.5 Storlek på byggnadsverket
	11.2.2.6 Typ av byggherre
	11.2.2.7 Sammanfattning om urvalskriterier för byggnadsverk


	11.3 Mer om förutsättningarna för att reglera användningen av loggbok
	11.3.2 Materialinventerare
	11.3.3 Hur stämmer loggböcker in på det arbete som görs inom EU och i andra länder?
	11.3.4 Loggboken och bostadsmarknadsläget
	11.3.5 Praktiska förutsättningar för loggbok
	11.3.5.1 Byggprodukter
	11.3.5.2 Upprätta och uppdatera
	11.3.5.3 Tillsyn
	11.3.5.4 Databas eller register
	11.3.5.5 Verktyg

	11.3.6 Reglerna
	11.3.6.1 Syftet ligger i linje med befintlig lagstiftning
	11.3.6.2 På vilken regelnivå ska loggboken regleras?
	11.3.6.2 Var ska loggboken regleras?



	12 Slutsatser och förslag
	12.1 Den reglerade loggboken är en gemensam grund
	12.2 Bostäder
	12.2.1 Småhus
	12.2.1 Flerbostadshus

	12.3 Lokaler
	12.4 Anläggningar
	12.5 Hur ska loggboken regleras?
	12.6 Fortsatta arbetet

	13 Konsekvensanalys av valt alternativ
	13.1 Problemet
	13.2 Alternativa lösningar
	13.3 Berörda aktörer
	13.4 Kostnadsmässiga konsekvenser av det valda alternativet
	13.5 Andra konsekvenser av alternativet
	13.5.1 Småhus
	13.5.2 Flerbostadshus
	13.5.3 Lokaler
	13.5.4 Anläggningar
	13.5.4 Organisationer som tillhandahåller loggboksverktyg

	13.6 Överensstämmelse med skyldigheter som följer av EU-rätten
	13.7 Särskild hänsyn när det gäller ikraftträdandet

	14 Referenser
	Bilagor
	Bilaga 1 Uppdrag
	Dokumentationssystem för byggprodukter vid nybyggnation

	Bilaga 2 Regeringens proposition - 2013/14:39 Kemikaliepropositionen
	8.2.2 Loggbok för farliga ämnen i byggnader

	Bilaga 3 Andra branscher
	International Material Data System (IMDS)
	Kemikalieinspektionens produktregister
	Compliance Data Exchange (CDX)
	Household Products Database

	Bilaga 4 Datasystem och projekt
	LCI enligt ISO standard
	Tillgång till databaser
	SOFIAS
	Ecoinvent
	Athena Institute
	GaBi

	Nordic Built
	Ytterligare studier i ämnet
	Best Practices for Collecting Product Material and Compliance Data”, PTC, 2011
	Study on specific needs for information on the content of dangerous substances in construction products”, RPA & Tecnalia, 2013


	Bilaga 5 Frågeformulär
	Frågeformulär 1
	Beskrivning av samtliga byggherrar
	Byggherrar som använder ett kommersiellt system
	Byggherrar med eget system
	Byggherrar utan loggbok
	Samtliga byggherrar – erfarenhet av materialinventeringar

	Frågeformulär 2
	Fråga 1 – har du tidigare kommit i kontakt med loggböcker?
	Fråga 2 – Det är önskvärt med reglering/styrning av användningen av loggböcker.
	Fråga 3 – Användningen av loggböcker kommer att öka i tillräcklig takt även utan vidare reglering/styrning.
	Fråga 4 – Det är tillräckligt med central vägledning om utformandet av loggböcker, regler behövs inte.
	Fråga 5 – All nybyggnation bör omfattas av krav på loggbok.
	Fråga 6 – Bara vissa typer av byggnader bör omfattas av krav på loggbok. Exempelvis flerbostadshus, vårdlokaler och skolor.
	Fråga 7 – Det är lämpligt att knyta regler om loggbok till plan- och bygglagens olika processer (exempelvis anmälan, bygg- eller rivningslov)
	Fråga 8 – Kommunen är lämpligast som tillsynsmyndighet för regler om loggbok.
	Fråga 9 – Boverket är lämpligast som tillsynsmyndighet för regler om loggbok.
	Fråga 10 – Boverket är tillsammans med kommunerna lämpligast som tillsynsmyndigheter för regler om loggbok.
	Fråga 11 – Det ska införas sanktioner för den som inte upprättar och förvaltar en loggbok enligt krav som ställs.
	Fråga 12 – Tillsynsmyndigheten ska ha möjlighet att hämta eller begära in uppgifter ur loggböckerna.
	Fråga 13 – Byggherren ska upprätta (eller låta upprätta) loggboken och när byggnaden byter ägare ska loggboken överlämnas.
	Fråga 14 – Sekretess om innehållet i en specifik loggbok är en viktig aspekt vid reglering av loggböcker.
	Fråga 15 – Det är bara fastighetsägaren som bör ha tillgång till sin loggbok.
	Fråga 16 – Loggboken ska sparas i ett centralt system för loggböcker.
	Fråga 17 – Statistik ur loggböcker ska göras tillgänglig för allmänheten.
	Fråga 18 – Kostnaden för att upprätta och använda en loggbok är en liten del i den totala kostnaden för ett byggprojekt.
	Fråga 19 – Kostnaden för en loggbok överstiger nyttan för att ta fram och hålla den aktuell.
	Fråga 20 – Byggtakten kommer att minska vid reglering av loggbok.
	Fråga 21 – Utökade krav på loggbok kommer att fördyra byggprojekt nämnvärt.
	Fråga 22 – Det är bra att det finns flera olika loggboksverktyg på marknaden.
	Fråga 23 – Alla aktörer ska använda samma loggboksverktyg.
	Fråga 24 – Olika loggbokssystem ska vara mer jämförbara med varandra.
	Fråga 25 – Det behövs enklare och billigare loggboksverktyg på marknaden.
	Fråga 26 – Detta är de viktigaste kriterierna att ha med om man vill reglera innehållet i en loggbok:
	a. ingående produktinformation för identifiering av produkten    i. produktnamn eller kod    ii. vem som tillverkat produkten    iii. när produkten är tillverkad b. var i byggnadsverket produkten är placerad c. hur mycket av produkten som använts i pr...
	Fråga 27 – Det är viktigt att loggbokssystemen hjälper användaren att välja bättre produkter.
	Fråga 28 – Obligatorisk produktinformation såsom prestandadeklaration och säkerhetsdatablad ska, när sådan finns, ingå i en loggbok.
	Fråga 29 – Frivillig produktinformation såsom EPD (miljövarudeklaration) och byggvarudeklaration ska kunna läggas in i en loggbok.
	Fråga 30 – En loggbok ska uppdateras varje gång en åtgärd genomförs i samband med en ändring av en byggnad enligt plan- och bygglagen.
	Fråga 31 – En loggbok ska uppdateras även vid mindre åtgärder, exempelvis golvbyte eller ommålning, som inte omfattas av reglerna om ändring i plan- och bygglagen.



	Tom sida
	innehållsförteckning.pdf
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Boverkets författningsförslag
	Lagbestämmelser om dokumentationssystem för byggprodukter i byggnadsverk
	Bemyndiganden

	1 Inledning och läsanvisningar
	1.1 Läsanvisningar
	1.2 Ordlista

	2 Bakgrund
	2.1 Problembeskrivning
	2.1.1 Många byggprodukter med lång livslängd
	2.1.2 Innehållet i byggprodukterna är bara delvis kända
	2.1.3 Bristen på dokumentation skapar problem
	2.1.4 Stora avfallsmängder från byggsektorn


	3 Metod
	3.1.1 Avgränsningar

	4 Nuvarande regler för dokumentation
	4.1 Plan- och bygglagen
	4.1.1 Tekniska egenskapskrav på byggnader
	4.1.2 Dokumentationskrav
	4.1.3 Kommunens roll
	4.1.4 Ombyggnad, ändring och rivning av en byggnad
	4.1.5 Materialinventering

	4.2 Väglagen och lag om byggande av järnväg
	4.2.1 Tekniska egenskapskrav på anläggningar

	4.3 Miljöbalken
	4.3.1 Allmänna hänsynsregler
	4.3.2 Tillstånd och anmälan
	4.3.3 Föreläggande om tillståndsprövning
	4.3.4 Avfall

	4.4 Arbetsmiljölagen
	4.5 Byggproduktförordningen
	4.6 Reachförordningen
	4.7 Obligatoriskt och frivilligt produktdatablad
	4.7.1 Obligatoriska produktdatablad
	4.7.2 Frivilliga produktdatablad
	4.7.2.1 Byggvarudeklaration, BVD
	4.7.2.2 Miljövarudeklarationer, EPD



	5 Nuvarande verktyg för dokumentation av byggprodukter och för certifiering av byggnadsverk
	5.1 Befintliga loggboksverktyg
	5.1.1 BASTA
	5.1.2 Byggvarubedömningen
	5.1.3 SundaHus
	5.1.4 ProduktKollen

	5.2 Byggnadsinformationsmodulering, BIM
	5.3 Övriga former av loggbok
	5.4 Branschens frivilliga certifiering av byggnadsverk
	5.4.1 Svanen
	5.4.2 Miljöbyggnad
	5.4.3 BREEAM-SE
	5.4.4 CEEQUAL

	5.5 Datasystem och projekt kopplade till loggbok
	5.6 Erfarenheter från andra branscher
	5.7 Materialinventeringar
	5.7.1 Tillvägagångsätt
	5.7.2 Kostnader för materialinventering
	5.7.3 Trenden


	6 Beskrivning av nybyggande och användning av loggböcker i Sverige idag
	6.1 Nybyggnadstakten fram tills idag
	6.1.1 Antalet nya bostadslägenheter bedöms öka
	6.1.2 Byggherrar
	6.1.3 Användning av loggböcker för byggnadsverk idag
	6.1.3.1 Antalet projekt som använder en frivillig loggbok ökar
	6.1.3.2 Byggherrar som upprättar loggbok motiveras av kundefterfrågan och miljöpolicys
	6.1.3.3 Byggherrar som använder ett kommersiellt system
	6.1.3.4 Byggherrar med eget system
	6.1.3.5 Byggherrar utan loggbok


	6.2 Byggherrarnas erfarenhet av materialinventeringar

	7 Grundförutsättningar för de utredda alternativen
	7.1 Vilka förutsättningar finns i dagens regelverk?
	7.1.1 Hur väl uppfyller de krav på dokumentation som finns idag loggbokens syfte?

	7.2 Vilka förutsättningar behöver regleras?
	7.2.1 Varför behöver dessa förutsättningar regleras?
	7.2.2 Loggbokens innehåll

	7.3 Vilka marknadsmässiga förutsättningar finns?
	7.4 Vilka marknadsmässiga förutsättningar behövs?

	8 Nyttan med att införa loggbok
	8.1 Spårbarhet
	8.2 Hälsa och miljö
	8.3 Ökad resurshushållning
	8.4 Följdeffekter för införandet av loggbok

	9 Problem och utmaningar med reglering av loggbok
	9.1 Förväntade kostnader
	9.1.1 Framtida kostnader och intäkter har ett lägre värde idag
	9.1.1.1 En framtida kostnadsbesparing för en materialinventering räknas om till ett nuvärde
	9.1.1.2 Exempelbyggnad 2500 m2

	9.1.2 Byggherrarnas kostnadsbedömningar
	9.1.3 Byggherrarnas olika incitament
	9.1.4 Hänsyn vid reglering

	9.2 Handelshinder
	9.3 Bostadssituationen
	9.4 Tillsyn

	10 Analys av möjliga handlingsalternativ för införande av en loggbok
	10.1 Nollalternativet
	10.1.1 Förväntade konsekvenser
	10.1.1.1 Användning av loggböcker
	10.1.1.2  Investeringskostnad

	10.1.2 Styrkor
	10.1.3 Svagheter

	10.2 Alternativ 1 Vägledning
	10.2.1 Förväntade konsekvenser
	10.2.1.1 Användning av loggböcker
	10.2.1.2 Investeringskostnad

	10.2.2 Berörda aktörer
	10.2.3 Styrkor
	10.2.4 Svagheter

	10.3 Alternativ 2 ”Ramlag” – valfritt system
	10.3.1 Förväntade konsekvenser
	10.3.1.1Användning av loggböcker
	10.3.1.2 Investeringskostnad

	10.3.2 Berörda aktörer
	10.3.3 Styrkor
	10.3.4 Svagheter

	10.4 Alternativ 3 Centralt system
	10.4.1 Förväntade konsekvenser
	10.4.1.1 Användningen av loggbok
	10.4.1.2 Investeringskostnad

	10.4.2 Berörda aktörer
	10.4.3 Styrkor
	10.4.4 Svagheter


	11 Diskussion
	11.1 Vilket alternativ är bäst?
	11.1.1 Ökad användning av loggböcker
	11.1.2 Kvalitetsmässigt bättre loggböcker
	11.1.3 Ökad jämförbarhet mellan olika loggböcker
	11.1.4 Minskad eller oförändrad administration på kort sikt
	11.1.5 Minskad eller oförändrad administration på lång sikt
	11.1.6 Säker långsiktig förvaring av loggböcker
	11.1.7 Möjligheter till tillsyn
	11.1.8 Möjligheter till statistik
	11.1.9 Utveckling av loggboksverktyg
	11.1.10 Kostnader för registerhållning bör vara låga
	11.1.11 Summering

	11.2 Är det rimligt att införa krav om loggbok för samtliga nytillkomna byggnadsverk?
	11.2.1 Marknadens mognad
	11.2.2 Urvalskriterier för byggnadsverk
	11.2.2.1 Vistelsetid
	11.2.2.2 Känsliga grupper
	11.2.2.3 Verksamhetstyp
	11.2.2.4 Anläggningar
	11.2.2.5 Storlek på byggnadsverket
	11.2.2.6 Typ av byggherre
	11.2.2.7 Sammanfattning om urvalskriterier för byggnadsverk


	11.3 Mer om förutsättningarna för att reglera användningen av loggbok
	11.3.2 Materialinventerare
	11.3.3 Hur stämmer loggböcker in på det arbete som görs inom EU och i andra länder?
	11.3.4 Loggboken och bostadsmarknadsläget
	11.3.5 Praktiska förutsättningar för loggbok
	11.3.5.1 Byggprodukter
	11.3.5.2 Upprätta och uppdatera
	11.3.5.3 Tillsyn
	11.3.5.4 Databas eller register
	11.3.5.5 Verktyg

	11.3.6 Reglerna
	11.3.6.1 Syftet ligger i linje med befintlig lagstiftning
	11.3.6.2 På vilken regelnivå ska loggboken regleras?
	11.3.6.2 Var ska loggboken regleras?



	12 Slutsatser och förslag
	12.1 Den reglerade loggboken är en gemensam grund
	12.2 Bostäder
	12.2.1 Småhus
	12.2.1 Flerbostadshus

	12.3 Lokaler
	12.4 Anläggningar
	12.5 Hur ska loggboken regleras?
	12.6 Fortsatta arbetet

	13 Konsekvensanalys av valt alternativ
	13.1 Problemet
	13.2 Alternativa lösningar
	13.3 Berörda aktörer
	13.4 Kostnadsmässiga konsekvenser av det valda alternativet
	13.5 Andra konsekvenser av alternativet
	13.5.1 Småhus
	13.5.2 Flerbostadshus
	13.5.3 Lokaler
	13.5.4 Anläggningar
	13.5.4 Organisationer som tillhandahåller loggboksverktyg

	13.6 Överensstämmelse med skyldigheter som följer av EU-rätten
	13.7 Särskild hänsyn när det gäller ikraftträdandet

	14 Referenser
	Bilagor
	Bilaga 1 Uppdrag
	Dokumentationssystem för byggprodukter vid nybyggnation

	Bilaga 2 Regeringens proposition - 2013/14:39 Kemikaliepropositionen
	8.2.2 Loggbok för farliga ämnen i byggnader

	Bilaga 3 Andra branscher
	International Material Data System (IMDS)
	Kemikalieinspektionens produktregister
	Compliance Data Exchange (CDX)
	Household Products Database

	Bilaga 4 Datasystem och projekt
	LCI enligt ISO standard
	Tillgång till databaser
	SOFIAS
	Ecoinvent
	Athena Institute
	GaBi

	Nordic Built
	Ytterligare studier i ämnet
	Best Practices for Collecting Product Material and Compliance Data”, PTC, 2011
	Study on specific needs for information on the content of dangerous substances in construction products”, RPA & Tecnalia, 2013


	Bilaga 5 Frågeformulär
	Frågeformulär 1
	Beskrivning av samtliga byggherrar
	Byggherrar som använder ett kommersiellt system
	Byggherrar med eget system
	Byggherrar utan loggbok
	Samtliga byggherrar – erfarenhet av materialinventeringar

	Frågeformulär 2
	Fråga 1 – har du tidigare kommit i kontakt med loggböcker?
	Fråga 2 – Det är önskvärt med reglering/styrning av användningen av loggböcker.
	Fråga 3 – Användningen av loggböcker kommer att öka i tillräcklig takt även utan vidare reglering/styrning.
	Fråga 4 – Det är tillräckligt med central vägledning om utformandet av loggböcker, regler behövs inte.
	Fråga 5 – All nybyggnation bör omfattas av krav på loggbok.
	Fråga 6 – Bara vissa typer av byggnader bör omfattas av krav på loggbok. Exempelvis flerbostadshus, vårdlokaler och skolor.
	Fråga 7 – Det är lämpligt att knyta regler om loggbok till plan- och bygglagens olika processer (exempelvis anmälan, bygg- eller rivningslov)
	Fråga 8 – Kommunen är lämpligast som tillsynsmyndighet för regler om loggbok.
	Fråga 9 – Boverket är lämpligast som tillsynsmyndighet för regler om loggbok.
	Fråga 10 – Boverket är tillsammans med kommunerna lämpligast som tillsynsmyndigheter för regler om loggbok.
	Fråga 11 – Det ska införas sanktioner för den som inte upprättar och förvaltar en loggbok enligt krav som ställs.
	Fråga 12 – Tillsynsmyndigheten ska ha möjlighet att hämta eller begära in uppgifter ur loggböckerna.
	Fråga 13 – Byggherren ska upprätta (eller låta upprätta) loggboken och när byggnaden byter ägare ska loggboken överlämnas.
	Fråga 14 – Sekretess om innehållet i en specifik loggbok är en viktig aspekt vid reglering av loggböcker.
	Fråga 15 – Det är bara fastighetsägaren som bör ha tillgång till sin loggbok.
	Fråga 16 – Loggboken ska sparas i ett centralt system för loggböcker.
	Fråga 17 – Statistik ur loggböcker ska göras tillgänglig för allmänheten.
	Fråga 18 – Kostnaden för att upprätta och använda en loggbok är en liten del i den totala kostnaden för ett byggprojekt.
	Fråga 19 – Kostnaden för en loggbok överstiger nyttan för att ta fram och hålla den aktuell.
	Fråga 20 – Byggtakten kommer att minska vid reglering av loggbok.
	Fråga 21 – Utökade krav på loggbok kommer att fördyra byggprojekt nämnvärt.
	Fråga 22 – Det är bra att det finns flera olika loggboksverktyg på marknaden.
	Fråga 23 – Alla aktörer ska använda samma loggboksverktyg.
	Fråga 24 – Olika loggbokssystem ska vara mer jämförbara med varandra.
	Fråga 25 – Det behövs enklare och billigare loggboksverktyg på marknaden.
	Fråga 26 – Detta är de viktigaste kriterierna att ha med om man vill reglera innehållet i en loggbok:
	a. ingående produktinformation för identifiering av produkten    i. produktnamn eller kod    ii. vem som tillverkat produkten    iii. när produkten är tillverkad b. var i byggnadsverket produkten är placerad c. hur mycket av produkten som använts i pr...
	Fråga 27 – Det är viktigt att loggbokssystemen hjälper användaren att välja bättre produkter.
	Fråga 28 – Obligatorisk produktinformation såsom prestandadeklaration och säkerhetsdatablad ska, när sådan finns, ingå i en loggbok.
	Fråga 29 – Frivillig produktinformation såsom EPD (miljövarudeklaration) och byggvarudeklaration ska kunna läggas in i en loggbok.
	Fråga 30 – En loggbok ska uppdateras varje gång en åtgärd genomförs i samband med en ändring av en byggnad enligt plan- och bygglagen.
	Fråga 31 – En loggbok ska uppdateras även vid mindre åtgärder, exempelvis golvbyte eller ommålning, som inte omfattas av reglerna om ändring i plan- och bygglagen.







