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Forord

I denna studie undersoks hur fastighetsbolag och andra lokala och offent-
liga aktorer arbetar med att utveckla storskaliga miljonprogramsomraden
och med att 6ka omradenas attraktivitet. Rapporten &r en fortsattning pa
Boverkets tidigare rapport Attraktiva miljonprogramsomraden i sma
kommuner — fyra fallstudier (rapport 2014:8).

Boverket vill rikta ett varmt tack till de fastighetsbolag och andra ak-
torer som tagit sig tid att ta emot oss och stallt upp pa intervjuer.

Forfattare & Tomas Dahlberg och Johan Kihlberg pa Enheten for bo-
ende och stadsutveckling. Micael Nilsson, Alexander Forslund och Va-
nessa Stjernborg pa samma enhet har bidragit med vardefulla synpunkter
pa arbetet. Victoria Magnesson har varit ansvarig enhetschef.

Karlskrona, april 2015.

Ylva Aller
Avdelningschef



Miljonprogramsomradet Hovsjo i Sédertalje uppfordes 1973-1975, ett omrade som lange
haft daligt rykte men som nu genomgar en stor satsning genom det kommunala fastighets-
bolagets forsorg. Foto: Johan Kihlberg.
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Sammanfattning

Segregation, utanférskap och social hallbarhet har satt fororten — och inte
minst miljonprogrammet — i fokus for en rad fragor kopplade till svensk
bostadspolitik och den svenska valfardsmodellen. Miljonprogrammet har
i stort sett &nda sedan det byggdes pekats ut som ett problem. Staten,
kommuner och fastighetsholag har under arens lopp och pa olika sétt for-
sokt vanda trenden och skapa forutsattningar for 6kad attraktivitet och
minskat utanforskap — med varierande resultat. Insatserna till trots snarare
Okar &n minskar segregationen och utanforskapet. Till detta kommer ett
omfattande behov av tekniskt underhall och upprustning som ytterligare
en utmaning for fastighetsbolag, kommunerna och staten.

De insatser som gjorts har forenklat uttryckt handlat om fysiska eller
sociala insatser, dar de fysiska insatserna vanligen bestatt i en upprust-
ning av bostaderna och den yttre miljon, medan de sociala insatserna varit
inriktade pa att stodja de boende i omradet, att 6ka de boendes engage-
mang for bostadsomradet och att 6ka sammanhallningen. Bakgrunden till
insatserna hanger ofta samman med det som brukar tas upp som miljon-
programmets huvudproblem: bebyggelsens utformning, boendesamman-
sattningen och omradenas daliga rykte.

Rapporten beskriver fem miljonprogramsomraden i fyra kommuner.
Omradena ar belagna i Alby och Fittja i Botkyrka, Bergsjon i Goteborg,
Lindangen i Malmo samt Ringdansen i Norrkdping. Omradena har manga
likheter — de ar alla storskaliga bostadsomraden, de kom till ungefar sam-
tidigt och de har liknande problem med utanférskap, daligt rykte och lag
attraktivitet. Den roll som omradena spelar pa den lokala bostadsmark-
naden har forandrat fastighetsbolagens roll som hyresvérd och deras relat-
ion med de boende. Man kan se denna fordndring bland annat i den soci-
ala hansyn som fastighetsbolagen tar inf0r renovering och fornyelse, att
de arbetar med sociala upphandlingar, att de driver och stédjer olika soci-
ala eller kulturella verksamheter for de boende och deras samarbete med
andra aktorer.

Det ar uppenbart att det finns en stor kunskap bland manga fastig-
hetsbolag om hur man kan arbeta framgangsrikt med omradesutveckling i
utsatta omraden. Vi kan se en vilja hos bolagen att driva férnyelsearbetet
tillsammans med de som bor i omradena, att anpassa insatserna efter de
boendes 6nskemal och deras ekonomiska resurser.

En metod att arbeta med omradesutveckling i utsatta bostadsomraden
&r cultural planning. | Sverige ar metoden fortfarande tdmligen ovanlig
men i Storbritannien finns en lang erfarenhet av cultural planning, ett om-
rade det ocksa forskas kring pa flera universitet. Vi beskriver i rapporten
cultural planning som metod for 6kad attraktivitet och en socialt hallbar
stadsutveckling pa de boendes villkor. Rapportens exempel fran Govan i
Glasgow ger ett internationellt exempel péa hallbar omradesutveckling dar
man anvant sig av cultural planning som metod.
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Manga storskaliga miljonprogramsomraden har delar som motsvarar den bild manga har av
miljonprogrammet som praglat av hdga hus, betong och stora parkeringsytor...

...men manga av dem rymmer ocksa mer éverblickbara och intima omraden med en lagre
bebyggelse. Bada bilderna ar fran Lindangen i Malmé. Foto: Johan Kihlberg.



Miljonprogrammet omfattar
alla bostader som kom till i
Sverige aren 1965-1974,
oavsett hustyp, upplatelse-
form eller geografiskt lage.
Det kom till drygt en miljon
bostader under denna tids-
period.

1 Inledning

Bakgrund

Segregation, utanforskap och social hallbarhet har satt fororten i fokus for
en rad fragor kopplade till stadsplanering, bostadspolitik och den svenska
valfardsmodellen. Debatten ror framfor allt de storskaliga hyresbostads-
omraden som kom till under miljonprogrammet, omraden som pekats ut
som problem i stort sett anda sedan de byggdes och som kommit att sta
som symboler, inte bara for en misslyckad bostadssatsning, utan for hela
den samlade bostadsproduktionen under miljonprogramsaren.

Ett val fungerande och varierat utbud av bra bostader frémjar ekono-
misk tillvéaxt, rorlighet pa arbetsmarknaden och underlattar integration i
samhaéllet. Pa en val fungerande bostadsmarknad kan den bostadssékande
rora sig mellan olika upplatelseformer och bostadstyper. Det forutsatter i
sin tur att det 6ver bostadsmarknadens alla delmarknader finns en viss
vakans som mojliggor bostadsbyten eller bostadskép. Hyresmarknaden ar
en sadan delmarknad. Hyresmarknader kan fungera olika beroende pa var
en fastighet ar beldgen eller vilken anvandning den har. For att hyres-
marknader ska fungera bra — dven i tider da det rader obalans eller rent av
brist pa lediga hyresratter — ar det nodvandigt att det befintliga lagenhets-
bestandet utnyttjas sa effektivt som majligt. Ett effektivt utnyttjande in-
nebér att hushallen kan tanka sig att flytta till samtliga omraden dar det
finns hyresbostader. Det befintliga bestandet utnyttjas inte fullt ut om
stora hushallsgrupper systematiskt valjer bort vissa bostadsomraden. Da
blir foljden okad konkurrens — och langa bostadskéer — i omraden som
uppfattas som attraktiva, medan omraden som uppfattas som oattraktiva
tenderar att segregeras och fa daligt rykte. Med det har en negativ spiral
skapats som kan kréva véldiga samhéllsinsatser for att brytas.

Problembilden

Hur och var vi valjer att bo styrs inte bara av vart faktiska bostadsbehov
och faktorer som bostadens storlek, manadskostnad, standard och lage;
vara bostadsval styrs ocksa av hur vi varderar bostadens och omradets ge-
staltning, vilka som bor dar och omradets rykte. Alla hushall har av natur-
liga skél — framst ekonomiska — inte samma valfrihet att kunna bo som de
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Gentrifiering brukar for-
knippas med en social for-
andringsprocess dar den
resurssvaga befolkningen i
en stadsdel successivt byts
ut mot hushall med en
hogre socioekonomisk sta-
tus. | Sverige brukar bland
annat Haga i Goteborg och
Sddermalm i Stockholm
namnas som exempel pa
stadsdelar som gentrifie-
rats.

Begreppet filtrering kan
ses som motsatsen till
gentri-fiering. 1 var tolkning
av begreppet handlar det
om en process dar hushall
med en hdgre socioekono-
misk status boérjar 1amna en
stadsdel och dar omradet i
stallet far en tilltagande
koncentration av socioeko-
nomiskt svaga hushéll och
etniska minoriteter.

Attraktiva miljonprogramsomraden: platskvalitet med 6kad delaktighet

onskar. | Sverige aterfinns de bostader som varderas lagst inte séllan i
storskaliga hyresbostadsomraden. Manga av dessa omraden &r byggda
under miljonprogrammet.

Till skillnad fran nastan alla andra lander i Europa har Sverige ingen
social bostadsmarknad, med bostader for de som inte kan ta sig in pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Hyresmarknaden i Sverige ar enhetlig och
allmannyttiga bostadsforetag bedriver uthyrningsverksamhet pa liknande
villkor som privata fastighetsagare. Allbolagen® likstaller allméannyttan
med de privata hyresvardarna vilket gor att exempelvis hyror inte far
subventioneras. Allmannyttans lagenheter ska inte vara forbehallna de
ekonomiskt och socialt mest utsatta hushéllen utan dess roll pa mark-
naden ar att vara oppen for ett brett spektrum av hyresgaster och pa
marknadsmassiga villkor.

Samtidigt som utanforskapet 6kat och den socioekonomiska utsatt-
heten forstarkts star vi infor en tilltagande bostadsbrist. Undersokningar
visar att det i storstadsregionerna finns en brist pa hyresratter i allmanhet
och billiga hyresritter i synnerhet. Bristen pa billiga bostéader &r ett pro-
blem inte minst for unga vuxna som vill flytta hemifran, studenter och
nyanlanda invandrare.” De sistndmnda séker sig inte séllan till landets
storre stader dar de hamnar i de minst attraktiva bostadsomradena, i redan
socioekonomiskt utsatta miljonprogramsomraden, med 6kad segregation
som foljd.

Boendesegregationen och bostadsbristen

Elisabeth Lilja och Mats Pemer konstaterar i en forskningsgenomgang ut-
ford pa Boverkets uppdrag att befolkningen i enskilda stadsdelar och bo-
stadsomraden blivit alltmer homogen. Samtidigt har skillnaderna mellan
olika stadsdelar och bostadsomraden 6kat: medan innerstaden gentrifie-
rats har socioekonomiskt utsatta stadsdelar och bostadsomraden forstarkt
sin profil.* De har — for att anvanda ett annat begrepp — filtrerats. Som
Socialstyrelsen konstaterar i Social rapport 2010:

Den mest uppmarksammade konsekvensen av boendesegregationen pa struk-
turell niva &r att utsatta grupper i samhallet — fattiga, arbetslosa eller sjuk-
skrivna — samlas i vissa bostadsomraden tillsammans med nytillkomna in-
vandrare.®

Fenomenet &r inte nytt. Storstadsutredningen kunde redan for 25 ar sedan
konstatera att det fanns en utveckling i allmannyttans miljonprogramsom-
raden som kan beskrivas i termer av filtrering:

Omradena karaktariserades redan fran borjan av en 6verrepresentation av
unga inflyttare — ofta arbetare — invandrare och laginkomsttagare. Omradena

Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

2 Boverket (2015).

Av de som invandrade till Sverige under 2013 bosatte sig en fjardedel i ndgon av stor-
stadskommunerna Stockholm, Géteborg och Malmd. Se http://www.sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Artiklar/Invandringen-pa-rekordhog-niva/ (hdamtad 2015-03-17).

4 Lilja & Pemer (2010), s. 33f.

®  Socialstyrelsen (2010), s. 179.


http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Invandringen-pa-rekordhog-niva/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Invandringen-pa-rekordhog-niva/
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fick dalig status och hog omflyttning och genomgick ocksa en negativ urvals-
process. De som hade mojlighet flyttade ut och de som inte kunde eller ville
flytta stannade kvar. Istallet flyttade allt fler resurssvaga hushall in. Allméan-
nyttans miljonprogramsomraden med hyresratt blir allt mer ensidigt samman-
satta med en allt strre Gverrepresentation av arbetare, laginkomsttagare, so-
cialbidragstagare och invandrare.®

Oavsett om det handlar om en gentrifierings- eller filtreringsprocess kan
man ofta se hur stadsdelens status och attraktivitet férandras i takt med
den sociala sammanséttningen i stadsdelen, till exempel i form av &nd-
rade bostadspriser samt forandringar i tjanste- och varuutbud. Gemensamt
ar ocksa att omradena framfor allt aterfinns i storstadsomraden med ett
stort tryck pa bostadsmarknaden, med de gentrifierade omradena i cent-
rum och de filtrerade omradena i den urbana periferin. Det finns dock ex-
empel pa den sistnamnda typen som ar relativt centralt belagna, dar Ro-
sengard i Malmé &r det kanske mest valkanda exemplet.

Staten, kommuner och fastighetsbolag har under arens lopp pa olika
satt forsokt jamna ut kvalitetsskillnaderna mellan de utsatta omradena och
andra delar av staden genom olika fysiska och sociala insatser, med varie-
rande resultat. | dag har manga fastighetsbolag 6vergett tanken att forsoka
attrahera andra grupper an de med minst ekonomiskt och socialt kapital
och fa en mer blandad befolkning i utsatta omraden. De har i stéllet
kommit att anta rollen som sociala hyresvardar, som tar socialt ansvar vid
renoveringar och ar socialt engagerade i omradena.

Cultural planning — en kollektiv resurs

Ett sétt att arbeta med stadsdels- och omradesutveckling &r cultural plan-
ning. Metoden har bérjat komma till anvéndning i Sverige men &r sedan
lange ett begrepp i bland annat Storbritannien. Manga insatser i resurs-
svaga omraden har byggt pa 6kad delaktighet och inflytande i fornyelse-
processen. Samtidigt finns det problem med tilliten hos de boende
gentemot fastighetsagaren. Det ar svart att bygga upp hallbara relationer
for att fanga upp de fragestallningar och forvantningar som de boende har
— perspektivet ar ofta uppifran och ned, och det kan ocksa brista forstael-
sen for villkoren i omradena. Kan man battre tillvarata de resurser som
finns lokalt och samtidigt stalla krav?

Utmaningarna ar stora for fastighetsbolag och kommuner. Segregat-
ion och utanférskap tillsammans med den stigmatisering som praglat och
praglar synen pa miljonprogrammets storskaliga bostadsomraden gor att
tillitsskapande fornyelseprogram i samverkan med de boende blir allt vik-
tigare. Det blir allt tydligare att de traditionella metoderna for information
och samrad har klara brister nar fastighetsbolag arbetar engagerat och
strategiskt med att utveckla hallbara dialoger. Arbetssétt och metoder va-
rierar, men de kan behdva kompletteras med en utvidgad och férdjupad
metodik — helst innan planering och exploatering startat. En ¢kad gemen-
sam vérdeskapande nytta kan skapas om inneboende kollektiva resurser
kan tas tillvara.

®  SOU 1990:36, s. 139f.
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Cultural planning har sitt ursprung i en anglo-amerikansk miljoé dar det
tidigt kom kritik mot att stadsplanering ofta var en rent ekonomisk-
teknisk fraga och i mindre utstrackning en planering som byggde pa de
boendes uppfattning och forvantningar pa en hallbar boende- och stads-
miljo.” 1 och med de renoveringsprogram som tas fram for miljonpro-
grammets stora bostadsomraden har fragan om en delaktighet och social
hallbarhet mer och mer framstatt som nodvandig for att nd framgang och
Oka attraktiviteten for de boende, att ge dem anledningar till att inte flytta
sa fort tillfalle ges men ocksa att &ndra omvarldens synsatt pa omradena.
Att mobilisera och involvera kulturella resurser i bostadsomradet kan
ocksa skapa ytterligare majligheter till en hallbar omradesutveckling.

Syfte, fragestallningar och metod

Boverket har i uppdrag att verka for en 6kad kunskap hos kommuner,
statliga myndigheter och andra berdrda aktorer i fragor som bland annat
ror byggd miljo, byggande och férvaltning av bebyggelse samt boende. |
linje med detta uppdrag har Boverket angett 0kad attraktivitet i miljon-
programsomradena som ett langsiktigt strategiskt mal. Det & mot denna
bakgrund som Boverket tagit fram denna rapport.

Syftet med rapporten &r dels att undersdka hur fastighetsbolag arbetar
med omradesutveckling i fem storaskaliga miljonprogramomraden, dels
att beskriva cultural planning som en anvandbar metod for socialt hallbar
utveckling och 6kad attraktivitet for de boende. Rapportens syfte har
mynnat ut i féljande fragestallningar:

o Spelar omradenas roll pa bostadsmarknaden roll for hur fastighetsbo-
lagen agerar i omradet?

o Tar fastighetsbolaget socialt ansvar och &r socialt engagerade i omra-
det?

o Hur arbetar fastighetsbolaget med boendeinflytande och boendedia-
log?

Vi beskriver cultural planning som en anvandbar metod for att battre
kunna nd malsattningar om okad attraktivitet och en socialt hallbar stads-
utveckling pa de boendes villkor. Rapportens exempel fran Govan i Glas-
gow och hur man i formerat sig i Skottland syftar till att ge ett internat-
ionellt exempel pa omradesfornyelse dar man anvant sig av cultural plan-
ning som metod.

Rapporten bygger pa vetenskaplig litteratur, tidigare utredningar och
offentligt material. Beskrivningarna av de olika bostadsomradena bygger
framst pa intervjuer med nyckelpersoner pa fastighetsbolagen och andra
relevanta aktGrer. Om inget annat anges ar de bedémningar och tolkning-
ar som gors av omradena rapportforfattarnas.

" Setill exempel Patrick Geddes, Jane Jacobs och Colin Mercer.
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Rapportens disposition

| kapitel tva utgar vi fran tidigare forskning och erfarenheter for att belysa
hinder och framgangsfaktorer for 6kad attraktivitet i miljonprogrammet.
Vi ger dven exempel pa de nya mobiliseringsrorelser som vuxit fram och
hur ett nytt lokalt ledarskap kan ta form. | kapitel tre redovisar vi hur fas-
tighetsbolag i Botkyrka, Géteborg, Malmo och Norrkdping agerar i ut-
satta bostadsomraden och hur det kommer till uttryck i forvaltningen och
i relation till de boende. | kapitel fyra utvecklar vi och beskriver hur olika
kulturella resurser kan utnyttjas i fornyelsearbetet. Vi beskriver cultural
planning som ett sétt att arbeta for att 6ka attraktivitet med 6kad delaktig-
het i socioekonomiskt utsatta omraden och ocksa hur metoden kan rela-
tera till de stadsdelar vi besokt. Kapitel fem ger en internationell utblick
med erfarenheter fran Glasgow i Skottland, dar man under en langre tid
arbetat med lokal delaktighet for att 6ka attraktiviteten i det skotska social
housing-bestandet.
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2 Hinder och framgangsfaktorer
for okad attraktivitet

Forskning och erfarenheter

Miljonprogrammet har ofta hamnat i fokus ndr debatten handlat om social
hallbarhet och hallbar stadsutveckling — och bostadspolitiken i stort. Fra-
gorna spanner over ett brett falt, fran Gversiktsplanering till social och
kulturell identitet. Vi har i det har kapitlet valt att fokusera pa nagra delar
i denna utveckling som vi ser som betydelsefulla i fortsattningen.

Ifrdgasatt fran borjan

Trots alla de statliga utredningar som togs fram med inriktning pa bo-
stadsbyggande och de ambitioner som politiker, arkitekter och planerare
hade med miljonprogrammet dr det en satsning som i efterhand inte séllan
domts ut som misslyckad. Manga bostadsomraden kom tidigt att fa pro-
blem med manga outhyrda lagenheter, stor omflyttning, skadegorelse och
daligt rykte, med mera. | en del bostadsomraden tvingades man till insat-
ser bara nagra ar efter att de stod klara.

Redan aret efter miljonprogrammets avslut tillsattes Bostadssociala
delegationen. Denna statliga utredning kom till mot bakgrund av de ut-
hyrningsproblem som radde i ett antal bostadsomraden, de flesta av dem
byggda under miljonprogrammet. Enligt delegationens direktiv skulle ut-
redaren

dels studera de forhallanden som ligger bakom uthyrningssvarigheterna, dels
de mojligheter som foreligger for att forbattra boendeforhéallandena och gora
miljén mer attraktiv.®

Bostadssociala delegationen kunde konstatera att de tolv bostadsomraden
som ingick i utredningen alla var segregerade, med en hég andel "unga
barnfamiljer, invandrare och boende med sociala svarigheter” samt att

8 S0U 1979:37, s. 61.
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omrédena hade “sociala problem och dligt rykte.”® Man kunde efter av-

slutat arbete ocksa konstatera att problemen kvarstod trots de insatser
som gjorts, men att de fatt en annan karaktar.

Omradenas rykte hanger nara samman med deras attraktivitet pa bo-
stadsmarknaden. Omraden dar manga vill bo far hog status medan omra-
den som tenderar att véljas bort fér daligt rykte.'® Den negativa bild som
omvérlden har av miljonprogrammet, fororten och omraden som de vi be-
skriver i denna rapport delas inte alltid av de boende sjélva.** Tvértom
finns det ofta

en motbild av sanningar, kanslor och varderingar [...] pdbyggd med myter och
konstruktioner — ofta sammansatta i motsatsstélining till omvérldens syn och
det egna boendets villkor. H&r handlar det inte om grannar och tvéttstugor
men om forestéllningar om stadsdelen, om andan i den eller vad det innebér
att bo dér och vad det leder till fér den som gér det.*

Svarigheterna att 6ka omradenas attraktivitet blir tydlig nar de tolv bo-
stadsomradena i utredningen i dag — 35 ar senare — finns med i national-
ekonomen Tino Sanandajis studie Utanforskapets karta — en uppféljning
av Folkpartiets rapportserie (2014) som exempel pa bostadsomraden
med djupgaende socioekonomiska problem. Aven om de insatser som
gjordes pa 1970-talet foljts av flera tycks de alltsa inte ha haft nagon
storre effekt vare sig pa omradenas befolkningsstruktur eller pa deras
rykte. Generellt sett har problembilden snarare forvarrats an forbattrats.
Bostadssociala delegationens slutsats att insatserna trots det inte varit
verkningsldsa torde dock galla an i dag, inte minst som man kan se andra
effekter i omrddena, som 6kad trivsel och gemenskap.** De insatser som
gjordes da och som framst handlade om forbéttringar i den sociala miljon
och om okat boendeinflytande, &r — i stora drag — av samma slag som
gors i dag.

Segregation och platsism

Bilden av ett utsatt miljonprogramsomrade ar komplex. Utanforskap och
segregation &r tecken pa ett demokratiskt underskott som inte alltid hante-
ras optimalt. Exemplet med Husbykravallerna i maj 2013 visar att boen-
demiljo, brist pa tillit och social utsatthet inte kan sérskiljas. Rapporten
Bilen brinner... men problemen &r kvar (2014) har tagits fram av en fors-
kargrupp som undersokt forhallandena i Husby och intervjuat boende ef-
ter kravallerna. Trots en intensiv mediebevakning menar de att Husby-
borna sjélva inte fick komma till tals. Rapportskrivarna har inte sjélva
svaret pa varfor kravallerna uppstod men ger en bild av bakgrunden:

®  SOU 1979:37, s. 61. Det handlade om Storvreten (Botkyrka), Hassleholmen (Boras),
Norra Biskopsgarden och Gérdsten (Goteborg), Ostra Nibble (Hallstahammar), Sko-
gés (Huddinge), Raslatt (Jonkoping), Nibbleshacke (Képing), Rosengard (Malmo),
Navestad (Norrképing), Valsta (Sigtuna), Saltskog (Sédertalje) samt Réby och Finsta
(Upplands-Bro). Navestad beskrivs narmare i kapitel 3 i denna rapport.

0 T8rnquist (2001), s. 30.

1 Gustavsson & Hakansson (2012), s. 9.

12 THrnquist (2001), s. 31.

3 50U 1979:37, s. 62ff.
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Frustrationen &r kopplad till bestdmda uppfattningar om berattigande och till
ett medborgaraskap som ifragaséatts och villkoras utifran forestallningar om
nationalitet, kultur, invandrarbakgrund. Bilden av fororten &r, trots manga och
sofistikerade namnbyten, praglad av nérvaron av manniskor som uppfattas
som “etniskt” avvikande. Det ar ocksa denna bestamning som gor att fororten
och dess invénare inte ses som en del av det svenska samhallet.™

Ove Sernhede, professor i socialt arbete vid Goéteborgs universitet, an-
vander begreppet platsism for att beskriva denna effekt:

Segregationen foder en plats-ism som innebar att platsen dar du bor blivit
alltmer avgdrande som markdr for vem du ar. Den som &r hanvisad till en
stigmatiserad adress ar stamplad som férlorare innan korten ens &r synade.
Manga uppfattar sig sjalva som instdngda i den egna férorten, utan utbild-
ning, utan framtid och utan hopp.*

Att arbeta med metoder for 6kad attraktivitet vilka involverar de boende
och som bryter ”platsismen” betyder att andra angreppssétt an de hittills
anvanda maste till. Det &r samband som forskningsinstitutet Mistra Urban
Futures beskriver i ett kunskapsunderlag om segregation. For att minska
segregationen behdver man arbeta snarare ur ett hela staden-perspektiv an
med &n ett mer angransat omrades- eller stadsdelsperspektiv. Det som ut-
trycks i stadernas visioner behdver stamma éverens med de atgarder man
faktiskt beslutar om.'® Detta samtidigt som andra forskare menar att sti-
ders visionsarbete mer kommit att handla om att konkurrera pa ett globalt
plan vilket gjort kopplingen till medborgarna svagare.’” Med tanke pa att
segregationen inte bara beror utsatta stadsdelar utan &ven socioekono-
miskt starka omraden kan man diskutera om det inte ar hela staden som
ar segregerad.’® Malet att bryta diskriminerande segregation innebar att
problematiken maste ses i relation till omvarlden: om det finns ett “utan-

for” motsvaras detta ocksa av ett “innanfor”.*°

Kreativa kryphal

Karin Book, forskare vid Malmé Hogskola, har foljt det Vinnovastdédda
projektet URBLOVE i Malmo, ett sms-baserat orienteringsspel dar ung-
domar presenterar sina skate-och favoritplatser i stadsdelarna Herrmods-
dal och Rosengard. Det som framkom var att ungdomarnas favoritplatser
inte var de som man generellt kunde forvénta sig, utan i stallet platser
som kan liknas vid undantag: en gangtunnel, utanfor en liten livsmedels-
butik och pa City Gross parkering. Book refererar till dessa som kreativa
kryphal. Det var just dessa platser de ville férmedla till andra ungdomar
som sina, vilket ocksa gor att fragan om vad som ar attraktivt framstar

14 Reyes et al (2014), s. 42.

5 hitp://www.svd.se/kultur/kulturdebatt/de-okande-klyftorna-ar-
chockerande_8199792.svd (hdmtad 2011-11-06).

% Guevara (2014), s. 5.

17" Brorstrém & Solli (2012).

8 Guevara (2014), s. 8.

19 SOU 2005:29, s. 219f.


http://www.svd.se/kultur/kulturdebatt/de-okande-klyftorna-ar-chockerande_8199792.svd
http://www.svd.se/kultur/kulturdebatt/de-okande-klyftorna-ar-chockerande_8199792.svd
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som mycket subjektiv och bor betraktas som en platsskapande egenskap.
Karin Book refererar till filosofen Henri Lefebvres rumsliga triad om det
faktiska rummet, det diskursiva rummet och det levda rummet och pekar
pa hur bilden av férorten skapas:

Det finns en tendens att forsta stadsrummet som nagot externt som paverkar
manniskan, och gldomma att ménniskan genom att verka i och tilldgna sig den
byggda miljon ocksé ar dess medskapare. Resultatet blir att man definierar
den “problemfyllda fororten” som utgangspunkt fréan planering enbart fran ett
utifranperspektiv, och bortser fran kunskap om férorten hos dem som bor dar,
till exempel om de ménskliga kvaliteterna i den urbana miljon. Risk finns for
att den byggda miljon anklagas for problem som har sociala orsaker.?

Kompensatoriska atgarder

Forskaren Asa Andersson beskriver i rapporten Bergsjon — del av en seg-
regerad storstad (2004) bland annat hur strukturer for Storstadsatsningen
byggts upp som kompensatoriska atgarder som ytterligare sarbehandlar
utpekade stadsdelar. Hon pekar pa ett bristperspektiv som pekar ut ”de
boendes formodade brister och oférmagor” sa att eventuella hinder for
delaktighet laggs hos de boende sjélva.?* De kompensatoriska &tgarderna
kan uppfattas som att man ger med den ena handen och tar med den andra
och att man a ena sidan satsar enligt centralt formulerade direktiv — och
utan lokal férankring — och & andra sidan stanger ner offentlig service
som bibliotek:

Projekttrottheten kan alltsa innebara att berérda omradens boende genomska-
dar den illusion av prioritet som kompensatoriska atgarder till viss del utgor —
vi erbjuds detta som en dold kompensation for att ndgot annat samtidigt for-
séamras — och tolkar projektverksamheterna som ett slags spel for gallerierna,
som i det l&nga loppet i bésta fall kommer att utgéra ett nollsummespel.?

Sex omraden for framgangsrik fornyelse

European Metropolitan Institute (EMI) i Holland tagit fram rapporten A
practitioner’s view on Neighbourhood Regeneration (2011) déar erfaren-
heter pa praktikerniva fran urbant fornyelsearbete i sex europeiska stader
sammanstallts. De pekar pa den europeiska utmaningen att skapa attrak-
tiva stader men ocksa pa att det finns ett stort utanforskap som leder till
att fattigdomen och de sociala problemen foérvarras. Samtidigt kan stader-
na tillhandahalla I6sningarna — det kraver dock stora insatser, inte minst
demokratiska. Rapportens forfattare, Frank Wassenberg och Koos van
Dijken, pekar ut sex huvudteman som de menar belyser de mest avgo-
rande fragorna for ett framgangsrikt fornyelsearbete. Det handlar bland
annat om att insatserna ska vara saval sociala som fysiska och struktu-
rella; att insatserna ska tillvarata social och etnisk mangfald; att man
maste ha ett mer langsiktigt perspektiv for att inte behdva gora samma
typer av insatser i samma omrade igen; att man maste framja och starka
partnerskap och lokalt ledarskap och att mobilisera de boende. De sex

2 Formas (2011), s. 36.
2L Andersson (2004), s. 32.
22 bid., s. 25.
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temana &r i sig inte nya, det ar frdgan om hur de kommer till praktiskt ut-
forande som kan vara av avgérande betydelse. De kan heller inte hanteras
var sig utan maste ses i ett helhetsperspektiv, det finns enligt forfattarna
inga universalverktyg for att nd framgang.*

Rapporten belyser de problem som finns i utsatta omraden och stads-
delar: fastigheternas behov av upprustning och den hdga energikonsum-
tionen; omradenas utformning med dysfunktionella och otrygga offent-
liga miljoer; ett ensidigt och borttynande serviceutbud samt bristen pa
kollektivtrafik — problem man ocksa kan se i manga svenska fororter.
Dessa utsatta omraden har lagenheter med laga hyror vilket lockar resurs-
svaga hushall. Rapportforfattarna ser med det en dkad risk att de boende
inte bryr sig om grannskapet eller forsoker skapa sociala relationer dar.
Omradena far en proportionellt sett hogre andel arbetslosa, ensamstaende
foraldrar, invandrare och pensionarer med lag inkomst &n andra stadsde-
lar. Dessa filtrerade omraden ar inte sallan drabbade av kriminalitet och
skadegorelse vilket ytterligare forsamrar omradets rykte. Detta skapar en
nedatgaende trend som kan vara véldigt svar att bryta.

Ett nytt ledarskap for lokalt utvecklingsarbete

Leif Magnusson, verksamhetsledare pa Mangkulturellt centrum i Bot-
kyrka, menar att det har funnits en 6vertro pa omradesbaserat arbete inom
storstadsarbetet, dér stat och naringsliv inte varit narvarande. Enligt
Mangkulturellt centrum finns det anledning att se 6ver den kommunala
praktiken: det finns ett perspektiv dar man talar om ménniskor och att
gora for manniskor. Det &r ett perspektiv som Mangkulturellt centrum an-
ser behdver forandras. Det &r nddvandigt att formulera ett fardighets-
begrepp som kan anvandas for att framgangsrikt kunna leda processer, for
saval integrationsarbete som stadsdelsfornyelse. Leif Magnusson vill
kalla det generic skills” — en uppsattning allméanna fardigheter utdver de
specifika kunskaper som ror planering och fysisk miljé samt samhélls-
ekonomi och sociologi i ett urbant sammanhang.**

Det finns en inbyggd obalans i forhallandet mellan de som ager och
forvaltar dessa omraden och de boende, en maktobalans som i huvudsak
handlar om skillnader i kunskap och tillgdng pa information. De boende
kan i sin lekmannaroll ha en mer lokal och decentraliserad kunskap, en
kunskap som ar mer kulturellt baserad och som kan tillforas till planerar-
nas mer rationella och ekonomiska perspektiv. Intresset och engage-
manget for ett forandrat lokalt ledarskap har vaxt under de senaste aren,
ett ledarskap som béttre kan svara upp mot en hallbar utveckling i lokal-
samhéllet.

Pa konferensen Community Work 2.0 i Goteborg hosten 2013 talade
flera forskare, samhéllskonsulter och lokalt aktiva samhélls- och kultur-
arbetare om att ett ledarskap som kan koordinera och visualisera lokala
behov och resurser — och som ocksa har insikt och kunskaper om stads-
planering — kan bilda en brygga for forbattrade dialoger mellan de boende

28 \Wassenberg & van Dijken (2011), s. 7ff.
2% Intervju med Leif Magnusson (2014-06-02).
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och experterna.? Ett ledarskap som har en drivande kreativ och mobilise-
rande roll kan samverka och kombineras med en planerarkompetens.
Kompentens inom omraden som interkulturalitet, etnografi, etnicitet,
ekonomi, entreprendrskap, kultur (konst) och samhalle ar viktiga i detta
ledarskap.?®

De stadsdelar vi beskriver har alla ett platsperspektiv med manga
samverkande aktorer, vilket ett slitstarkt fornyelsearbete kréver. Férutom
satsningar pa fysisk miljo och upprustning ingar i tre av omradena sats-
ningar pa arbetsmarknadsutbildningar, ofta kopplade till praktik i fastig-
hetsskotsel och yttre underhall. De blir en del av de viktiga trygghets-
skapande atgarderna. Ett bostadsomrade som &r rent och snyggt upplevs
som bade tryggare och attraktivare. Nar arbetet ocksa utfors av anstallda
boende 6kar ocksa det omsesidigt ansvar for de gemensamma ytorna.
Satsningar gors dven inom skolan, féreningslivet och i arbete med integ-
ration.

Demokrati och inflytande

Behovet av ett nytt ledarskap kan stéllas i relation till de senare arens allt
tydligare aktivism i miljonprogramsomradena, dar bland annat Alby &r
inte salu visade pa en formulering av angelagna fragor fran en del av de
boende att det snarare ar de sociala fragorna an de estetiska som beror.
Denna aktivism, framst hos de yngre, tydliggor att de radande planerings-
instrumenten och de sociala satshingarna inte méter upp de problem som
finns.

Nya urbanardérelser

Nya aktorer har under senare ar etablerat sig och engagerat sig i fragor
som ror boendet och bostadsomradet. Ett exempel &r Staden vi vill ha,
som engagerar sig 6ver hela Goteborgsomradet for att stimulera ett 6kat
deltagande och dialoger om och infor planering i staden.

Staden vi vill ha har hamtat inspiration fran Citizens Summit-rérelsen
i Montreal. Dar har man under flera ar byggt upp en relation mellan med-
borgare och beslutsfattare, vilket lett fram till en stadga, the Montreal
Charter of Citizen Rights and Responsibilities och senare till en initiativ-
ratt for medborgare. Goteborgs medborgaragenda, som togs fram vid Go-
teborgs medborgarstdmma under 2014 tillsammans med ett tjugotal orga-
nisationer, ar ett forsta steg i att bygga upp kontinuerliga forum och ocksa
héja kompentensnivan i att halla dialoger.?’” Forslagen frdn medborgar-
stamman dar boendefragan med segregation och renoveringar var viktiga
besvarades av samtliga politiska partier.?

% Talare p& konferensen var bland andra Mikael Stigendal och Karin Book (Malmé

hogskola); Cecilia Ortendahl (Tyréns); America Vera-Zavala (Botkyrka Community
teater och dans); Johan von Essen (Ersta Skondal hégskola); Calle Nathanson (VD
Folkets hus och parker) samt Leif Magnusson (Mangkulturellt centrum i Botkyrka).

% Biancini & Greed (1999), s. 195f.

2" Intervju med Malin Widehammar (2014-09-30).

2 Staden vi vill ha (2014a) och (2014b).
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Folkets Hus-rérelsen har etablerat sig som lokal samhallsaktor i dessa
fragor i bland annat Hammarkullen i Géteborg och Ragsved i Stockholm.
Ambitionen &r att vara en tydlig métesplats och att fa en samlande roll i
stadsdelsutvecklingen i utsatta omraden, med fragor som berdr socialt
engagemang och stod till organisering och skapande av demokratiska fo-
rum bade for unga och gamla.

Kommer dessa rorelser och aktorer fa en storre betydelse och bidra
till att boendeperspektivet blir synligt for flera? Troligen &r det nddvan-
digt att etablera konstruktiva forum for kontinuerlig dialog. De fristdende
aktorerna bygger ocksa upp en egen kompetens for att kunna arbeta med
alternativ och forslag. Arkitekter och forskare bidrar till en forstaelse av
betydelsen av val forankrade och genomarbetade processer. Fragan ar
ocksa i vilket skede dessa aspekter kommer in i processerna i dag? Tas de
med inledningsvis eller kommer de in som en “skonhetsforhjare” i ett sa
sent skede i processen att de inte blir just mer &n det?

De lokala dialogerna

Manga kommunala bostadsbolag arbetar aktivt med dialogarbete i olika
former for att framja integration och social sammanhallning. Vi kommer
att aterkomma till hur nagra av dem arbetar med detta i kapitel 3. Kom-
munerna arbetar ocksa med medborgardialoger i syfte att oka attraktions-
kraften och att starka stadens och stadsdelarnas invanare, naringsliv och
kulturliv. Mikael Stigendal och Martin Grander belyser i sin rapport Att
framja social integration och sammanhallning (2012) vikten av identifi-
kation — med stadsdelen och utifran egna erfarenheter och forutsattningar
— for ett framgangsrikt fornyelsearbete.

De fastighetségare som kan méta upp for olika former av brukar- och
boendeinflytande kommer i hdgre grad vara framgangrika, framfor allt
om de boende och fastighetsbolagen ser varandra som resurser. Aven om
segregationen bestar sa har manga utsatta omraden anda blivit battre att
bo i. Den framsta anledningen till det &r att fastighetsbolagen forandrat
och forbattrat sitt arbete. Ofta finns olika omradesbaserade forum i kom-
munerna, dar representanter fran forvaltningar, fastighetsbolag och fére-
ningslivet diskuterar aktuella fragor. De boende deltar emellertid i mindre
utstrackning pa dessa moten och métena har ofta en informativ karaktar,
da besluten fattas i andra organ.

Boverkets rapport Socialt hallbar stadsutveckling (2009) lyfter fram
betydelsen av att de boendes ges mdjlighet att ta makten éver sin berat-
telse, vikten av att lyfta fram omradets historia eller sarart och att stimu-
lera kulturella entreprendrer och verksamheter, sa att de som bor i omra-
det kan kanna stolthet dver den plats de bor pa och att omradet ocksa i
andras 6gon far en hogre status.”

Makten 6ver den lokala berattelsen

Ett sétt att stimulera och ge majlighet for de boende att fa makt och att
gemensamt formulera den lokala beréttelsen & genom community teater.
Teaterformen utgar fran och anvander sig av de lokala berattelserna som
utgangspunkt. Man arbetar tillsammans med de boende som ocksa med-

2 Boverket (2009), s. 57.
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verkar i produktionsarbetet och pa scenen som skadespelare. Forutom att
man pa sa satt kan diskutera konflikter, kan man ocksa skapa en 6kad for-
staelse for "den andre”. Berattelserna fungerar pa ett socialt och etniskt
plan men kan ocksa hjalpa till att tydliggora stadsdelens “’sjal” och vara
till stéd for planeringen vid fornyelsearbete. | Storbritannien och Holland
finns flera verksamma dramatiker och regissoérer som arbetar i samma
form, i syfte att visualisera en plats och méjligheterna att ur den berattel-
sen ocksa formulera en forankrad omradesplanering eller férnyelsepro-
jekt.

Awven i Sverige finns flera exempel. | Botkyrka finns sedan lange
Botkyrka Communityteater och dar finns ocksa Subtopia, som en plats att
tillsammans stimulera kreativa entreprendrer men ocksa en majlighet att
forandra omvarldens bild av omradet. | Géteborg finns teatergruppen Die
Biihne, som bland annat arbetat i Angered med projektet Futuretopia, dar
barn och tonaringar fatt forestélla sig hur Angered skulle kunna se ut om
100 ar. I olika projekt medverkar ofta barn for att bidra med deras tankar
om exempelvis utemiljder, ofta med gott resultat. I en planeringsmodell
som tar fasta pa ett omrades kulturella resurser kan teatern som form bi-
dra till att vidga och fordjupa dialogerna.

Ett nytt landskap for omradesutvecklingen

Det arbete som gors med fornyelsen av bostader och bostadomradena i
miljonprogrammen innehaller en tydlig social dimension som forstarkts
de senaste aren. Att tala om omrades- eller stadsutveckling dér bostaderna
ar en del i en helhet aterkommer av boendet i beskrivningarna om hur bo-
stadsbolagen arbetar. De verkar i ett sammanhang med en 6kad kom-
plexitet, dar manga krafter vill paverka hur framtiden ska utformas. Bety-
delsen av langsiktiga samlande strategier synes av stor vikt. De urbana
rorelserna, behov av bekréftad kulturell identitet, lokala demokratiska fo-
rum, ett fornyat ledarskap for omradesutveckling och forskningen om
bland annat rummets betydelse och ungdomars fritid ar nagra av de vik-
tiga fragorna att ta med i de fortsatta processerna med att utveckla de
stadsdelar vi besokt.
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3 Stadsdelarna

Det har kapitlet kommer att ta upp exempel fran fyra kommuner med mil-
jonprogramsomraden med flerbostadshus: Alby och Fittja i Botkyrka
kommun, Bergsjon i Goteborg, Lindédngen i Malmé och Ringdansen i
Norrkoping. Omradena har en historia av daligt rykte och bilden av dem
praglas av utanforskap. Insatserna i omradena har tillkommit som en del
av ett storre och langsiktigt visionsarbete som inte bara omfattar bostads-
omradena. Fastighetsbolagen maste agera pa ett fortroendeskapande satt
och i hog grad vara forankrade i omradet. Den traditionella boendedialo-
gen med information i brevladan och ett informationsmate infor en kom-
mande renovering ar pa vag ut som metod och ersétts av nya modeller.
Mer resurser laggs pa kontakter i omradet och forstaelsen finns for att
man maste vara bade flexiblare och ha en social och kulturell forstaelse.
Finns det ett behov av nya metoder och vilka ska leda utvecklingen i om-
radena? Ar det fastighetsagaren som ska gora det eller kan det vara ndgon
annan? Kan man hr hitta satt att motverka den sociala oro som uppstar
pa flera hall i landet? En av vara fragestallningar ar om en fordjupad me-
todik som cultural planning kan erbjuda en battre helhetssyn och sékra att
fler viktiga delar kan tillgodogéras. Tas de boendes syn pa attraktivitet till
vara eller har insatserna kommit till i syfte att locka till sig nya invanare?

Botkyrka: Albyberget och Fittja

Albyberget och Fittja &r beldgna i Botkyrka kommun, som ligger sydost
om Stockholm. Botkyrka kommun har 88 901 invanare varav 50 109 eller
56 procent har utlandsk bakgrund. Befolkningen har 6kat under senare ar.
Dels har nérheten till Stockholm och huvudstadens bostadsbrist lett till ett
hart tryck ocksa pa bostadsmarknaden i Botkyrka, dels har kommunen ta-
git emot manga nyanlanda invandrare. Det finns en tydlig uppdelning i
inkomster, forvarvsfrekvens och ohélsotal mellan den sddra delen av
Botkyrka och stadsdelar som Tullinge, Tumba och Grédinge — dar majo-
riteten av invanarna har svensk bakgrund — och den norra delen och
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stadsdelar som Alby och Fittja, dar majoriteten har invandrarbakgrund.®
Den norra delens daliga rykte har spillt dver pa Botkyrka som helhet. De
som bor i den sddra delen av Botkyrka tenderar att identifiera sig mer
med den stadsdel de bor i &n med Botkyrka som helhet. Det finns ocksa
en stark opinion i Tullinge for att bryta sig loss fran Botkyrka och bilda
en egen kommun. En folkomrdstning holls i valet 2014 angaende delning
av Botkyrka kommun och Tullinge. Resultatet blev dock att en dverval-
digande majoritet sade nej till delning.*"

Framtid for Alby

I maj 2009 godké&nde kommunfullmaktige i Botkyrka utvecklingspro-
grammet Framtid for Alby. Arbetet med att ta fram programmet inleddes
2006 efter att kommunstyrelsen fattat beslut om att samordna de olika
processer som pagick i Botkyrka och Alby. Man ville pa sa satt samla
olika program och verksamheter for ett gemensamt visionsarbete.* Malet
var att skapa ett sammanhallet utvecklingsprogram for langsiktighet och
hallbarhet. Programmet fick ett tidsperspektiv pa 30 ar, motsvarande en
generation, vilket man ansag nodvandigt. Det innebar visserligen stora
investeringar, men kontinuiteten och relationen till invanarna ansags som
centrala. Programmet betonar vikten av information, delaktighet och att
mojliggora kvarboende. Att man valde Alby grundade sig pa den stora
omflyttningen och att andelen invanare som vill bo nagon annanstans ar
som hogst just dar (var tredje invanare vill flytta, jamfort med 20 procent
for resten av kommunen). Att manga ar nyinflyttade eller pa vég bort, i
tankarna eller i praktiken, gor att omradet blir socialt instabilt.

Programmet togs fram aren 2006—2009 tillsammans med boende och
verksamma i Alby samt andra aktorer i omradet. Den dokumentation som
gjordes over processen av Ingrid Ramberg vid Mangkulturellt centrum i
Botkyrka (MKC) ger en bild av att programmet bade motsvarande inva-
narnas forvantningar och uppfyllde de malsattningar man haft. Efter att
programarbetet avslutats har arbetsgruppen upplosts. Enligt Ingrid Ram-
berg saknas nu den tidigare inspirerande dynamiken och kanslan av dver-
blick och samordning. En ny motor behdvs nu for att forverkliga intent-
ionerna. Vikten av att projekt av det hér slaget fortsatter i den I6pande
verksamheten kan inte nog betonas, menar hon.*

Vara intervjuer visar att delar av programarbetet lever kvar i de bada
fastighetsbolagens arbete. Det &r tydligt att de tar hansyn till sociala
aspekter. Bada fastighetsholagen arbetar medvetet med att skapa tillits-
fulla relationer, utveckla métesforum och inkludera hyresgésterna i reno-
veringsprogrammen. Arbetet utgar i hog grad fran de boendes kulturella
och socioekonomiska bakgrund och de arbetar med attraktivitet och ut-
veckling pa de boendes villkor och for att mojliggora kvarboende.

%0 http://botkyrka.statistikportal.se/omradesfakta/ (hamtad 2014-09-04).

3L Hiibinette & Hyltén-Cavallius (2014), s. 7ff.

32 Hit horde bland annat Botkyrkabyggens ”Alby 2020”, Subtopia och upplevelsesats-
ningen samt Albyskolans framtid.

3 Ramberg (2010).
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Albyberget. Foto Johan Kihlberg.

Mitt Alby

Fastighetsbolaget Mitt Alby bildades 2013, som dotterbolag till Bygg-
maéstare Anders J Ahlstrom Fastighets AB, vilket &r ett uttalat samhéllso-
rienterat fastighetsbolag.>* Bolaget har som vision “att med innovation,
engagemang och nara samarbete med de boende, gora vara fastigheter i
miljonprogrammet till en mer attraktiv plats” och att Albyberget ska bli
"ett foreddme for andra liknande omréden.”*

Beslutet att sélja Albyberget och dess 1 300 lagenheter till Mitt Alby
fattades av kommunfullméktige i Botkyrka i juni 2013. Férsaljningen or-
sakade stor oro lokalt och en protestrorelse bildades for att forhindra ut-
forséljningen. Kritiken var omfattande mot hur forséljningen genomfor-
des, vilket skedde ungeféar samtidigt som kravallerna i Husby. En lokal
motstandsgrupp som kallade sig Alby é&r inte till salu och ett utifran
kommande motstand gjorde att affaren fick en tydlig politisk laddning.
Att sélja ut kommunalt dgda fastigheter sags av en del som en utforsélj-
ning av offentlig valfard och som oansvarigt fran den politiska majorite-
tens sida. Mitt Alby genomférde infér Overtagandet ett dialogarbete med
de boende for att kunna mdéta upp kritiken och berétta om planerna for sitt
agarskap. Det framkom bland annat att en stor del av oron infor dverta-
gandet berodde pa ett missndje med hur Botkyrkabyggen skott informa-
tionen kring forsaljningen. Det fanns dven kritik gentemot den tidigare
forvaltningen.

| bakgrunden till beslutet finns Botkyrkabyggen som en av samver-
kansparterna i Framtid for Alby. | programmet star att Botkyrkabyggen
tillsammans med Botkyrka kommun ska utarbeta en upprustnings- och

3 \www.mittalby.se (hamtad 2014-09-04).
% bid.


http://www.mittalby.se/
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utvecklingsstrategi som tar sikte pa storre variation i nara dialog med hy-
resgaster och verksamma. Dar star ocksa att Botkyrkabyggen behover en
ekonomisk beredskap for att klara den ekonomiska belastningen, nagot
man skulle kunna klara genom utférséljningen. Representanter fran bagge
fastighetsbolagen vittnar om en mycket turbulent tid men att man utveck-
lade ett mycket bra samarbete sinsemellan under dvertagandet och att det
var en forutsdttning att lyckas. | forsaljningsdverenskommelsen ingick
flera ataganden av social karaktar kopplat till ett langtgaende ansvar. Ide-
ella foreningar ska beredas fri tillgang till lokaler, ekonomiska investe-
ringar ska goras bland annat i foreningslivet och for sociala entreprenorer.
Mitt Alby ska &ven arbeta med lokal rekrytering for kommande ombygg-
nadsarbeten.*

Socialt ansvar

Fastighetsbolaget har ett utformat policydokument som beskriver hur vik-
tigt man ser pa goda relationer med hyresgéasterna. P4 samma sétt som
Botkyrkabyggen betonas mgjligheten till kvarboende och vidare samver-
kan och utveckling utdver sjalva boendet. Har aterfinns satsningar pa for-
eningsliv, pa foretagsetableringar, arbetsskapande atgarder och kultur.
”Det stdrsta hindret for en 0kad attraktivitet i miljonprogrammen ar om-
varldens syn.” Sa sager Mitt Albys VD Mattias Tegefjord. Han upplever
att miljonprogrammets stigma bade hindrar en naturlig utveckling och gor
att de boende kanner sig nedvarderade. De boende sjélva tycker manga
ganger att Albyhojden &r ett bra bostadsomrade, att lagenheterna ar bra
och att det &r ndra till service, affarer, kommunikationer och att omgiv-
ningarna ar fina. Men det handlar inte bara om omvarldens syn pa mil-
jonprogrammet: ”Stigmat &r sjalvpataget, sager Mattias Tegefjord, man
vill bo hér och &r stolt dver sitt omrade, men det ar svart att bryta.” Det
finns sociala problem i omradet, det saknas kapital och resurser, vilket
gor forvaltnings- och utvecklingsfragorna svara. Att investera i etablering
av butiker och liknade i ett kdpsvagt omrade innebar ocksa ett storre risk-
tagande for en foretagare vilket ar ett av hindren for utveckling.*’

Mitt Alby har valt att férldgga kontoret och foretagsledningen i om-
radet for att pa det sattet vara tillgangliga och vara synliga. Man delar
kontoret med bovardsorganisationen. Flera anstallda bor ocksa i stadsde-
len. Bovérden Tony Altun &r en av dem och han ser det som positivt att
bo och arbeta i samma stadsdel och ser inga st6rre problem med att skilja
pd arbete och fritid.*® Efter 6vertagandet har Mitt Alby arbetat strategiskt
med att skapa tillit och att visa att man &r en langsiktig d4gare som tar bade
ett socialt ansvar och forvaltar fastigheterna pa ett for de boende ekono-
miskt hallbart sétt. Bolaget har en person anstélld pa halvtid for boende-
sociala fragor, med uppgift bland annat att prata med hyresgasterna om
deras boendesituation och forvantningar.

% Intervju med Mattias Tegefjord och UIf Nyqvist (2014-08-21).
3" Intervju med Mattias Tegefjord (2014-08-21).
% Intervju med Tony Altun (2014-08-21).
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Fysiska atgarder

Hela fastighetsbestandet pa 1 300 lagenheter kommer att renoveras, ett

arbete som med tanke pa vikten av ett bra genomforande inte paborjats

annu. Avsikten &r dock att genomfdra en varsam renovering och att dis-
kutera renoveringsnivan med varje hyresgast. Det ar dock klart att fasa-
der, fonster och stammar maste atgardas, vilket Mitt Alby avser att 16sa
sa langt det gar inom ramen for underhallet och utan att det ska paverka
hyresnivan allt for mycket. Hela renoveringen kommer att ske utan eva-
kuering, dels av ekonomiska skal, da en sadan fordyrar arbetet, dels for

att man inte har nagra vakanta lagenheter i omradet.

For att mojliggora boendekarriarer och framja kvarboende i omradet
kommer Mitt Alby under en femarsperiod omvandla upp till runt 130 Ia-
genheter till bostadsratter. Forhoppningen finnas att det ska bidra till att
de boende i hdgre grad stannar i Albyhdjden och bidra till utvecklingen
av ett socialt och ekonomiskt kapital i omradet. Man vill ocksa framja
och utveckla motesplatserna i omradet, dar en butik med en for stor yta
nu &r tankt att utvecklas i samverkan med foretag och de boende. Kultur
och entreprendrskap &r tankta som aterkommande teman i olika samman-
hang for att skapa gemenskap och stimulera till lokalt féretagande. Man
har ocksa startat olika trygghetsprojekt da de boende ser delar av Alby-
berget och omgivningarna som otrygga, bland annat for att de ar daligt
upplysta. Ulrica Seijbold som &r fastighetsforvaltare beréttar om att de
boende tillsammans med en konstnar ska titta pa olika satt att belysa om-
rédet.*® Trygghetsprojekt avseende ljussattning och skétsel som gors till-
sammans med de boende kan spela stor roll bade vad galler den upplevda
attraktiviteten och kénslan av trygghet.*

Social verksamhet

For att starka dessa delar avsatter man en miljon kronor om aret till social
verksamhet i omradet. Vi vill arbeta pro-aktivt och stimulera till egen
verksamhet, snarare &n att vi tillhandah&ller” sager Mattias Tegefjord.**
Man planerar for att erbjuda lokaler till ideella foreningar, samhallsentre-
prendrer och till enskilda personer som behdver utrymme for att bedriva
sin verksamhet. Det sker bland annat genom seminarieserier och stod-
verksamhet i form av 1&xhjalp och mentorskap for att inspirera de boende,
framforallt de unga i omradet, till att sjalva utveckla idéer som kan bidra
till en bra boendemiljé. Man har ocksa atagit sig att under en tioarsperiod
stotta Kreativa fonden som drivs av Botkyrka kommun och som stéttar
samhallsentreprendrer i hela Botkyrka.

Dialogarbete

Trots goda ambitioner har Mitt Alby haft svart att stimulera de boende
och framfor allt de unga att intressera sig och delta i arrangemang. Om
det ligger ett motstand bakom eller om arrangemangen inte varit tillrack-
ligt tilltalande vet man inte &nnu. Handlar det om bristande intresse, pa
motstand eller att man kanske rent av ar n6jd? Man har inte heller lyckats

% Intervju med Ulrika Seijbold (2014-08-21).
40 Intervju med Mattias Tegefjord (2014-08-21).
1 Ibid.
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med att skapa ett borad an vilket Mattias Tegefjord ser som en mycket
angelagen fraga. Man har bjudit in Alby &r inte till salu for att diskutera
hur man arbeta gemensamt i fragor som ror framfor allt Albyberget. De
har dock inte svarat pa inbjudan till dialog vilket man fran Mitt Albys
sida t%/zcker ar synd da de skulle kunna vara resurser i utvecklingsar-
betet.

Mitt Alby har arbetat strategiskt och med nyare former for att méta
de boende. Direkt efter kbpet och fore dvertagandet genomfordes ett val-
besokt och givande ”Open Space-forum” for att visa vilka Mitt Alby var
och vad man ville med sin fastighetsférvaltning. Det visade sig vara en
lyckad strategi och manga farhagor hos de boende kunde undanrojas.
Dialogmdéten, uppstkande verksamhet, trygghetsvandringar och forelds-
ningar &r aktiviteter som pagar eller planeras. De kulturella inslagen be-
tonas och man vill frdmja att de boende sjélva ska ta initiativ till aktivite-
ter. Arbetet drivs inom organisationen och med hog kompetens och nar-
varo vilket framjar god kontakt och professionalitet. Att ta 6ver som ny
fastighetségare i den situation som radde gjorde att mycket kraft gick at
till att organisera och méta upp reaktionerna.

Mitt Alby beskriver ett medvetet arbete for att skapa en tillitsfull re-
lation med hyresgasterna och med narvaro i omradet. Ambitionen med
Framtid for Alby aterfinns i Mitt Albys arbete som en gemensam uppfatt-
ning om hur man som fastighetsagare bor agera.

Botkyrkabyggen

Botkyrkabyggen &gs av Botkyrka kommun och &r det stérsta bostadsbo-
laget i kommunen. Bolaget &ger och forvaltar cirka 10 600 bostéader,
varav 2 040 stycken i Albydalen och 1 400 i Fittja. Botkyrkabyggens
program Alby 2020 innefattar renoveringen av dessa och ska paga fram
till och med 2015/2016. Programmet tillkom efter flera méten med hy-
resgasterna i omradet och efter [6pande presentationer av det framvax-
ande projektet. Samarbetet med de boende betonas ocksa som en av hérn-
stenarna i visionsarbetet. Visionen med Alby 2020 &r att skapa ett inbju-
dande och attraktivt bostadsomrade med fokus pa gronska.

UIf Nyqvist beréttar att ungefar 22 000 av Botkyrkabyggens 30 000
hyresgaster bor i miljonprogramsomraden. Runt 80 procent av lagenhets-
bestandet star infor en kommande renovering. Férutom att det innebar
stora kostnader &r det en stor logistisk utmaning. UIf Nyqvist ser ocksa
ett behov av forandringar i branschen for att méta upp kraven for ett hall-
bart boende och hyresgasternas forvantningar och 6kade krav pa delak-
tighet. Han delar Mattias Tegefjords syn att fororten rymmer bade resur-
ser och mojligheter att héja kvaliteten for de boende och att 6ka attrakti-
viteten. ”Man ska kunna dra nytta av forortstdmpeln” séger UIf Nyqvist
som ett uttryck for ambitionerna. Botkyrkabyggen vill skapa forutsétt-
ningar for kvarboende och man undersdker méjligheterna till att om-
vandla hyresratter till andelslagenheter for att locka hyresgaster till att
vélja en investering i Botkyrka istallet for att soka sig ndgon annanstans.
Enligt UIf Nyqvist 6kar medelinkomsten i Botkyrka, bland annat som en
foljd av att bostadsbristen i Stockholm &kar pa inflyttningen till Botkyrka

42 Intervju med Mattias Tegefjord (2014-08-21).
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men ocksa som ett resultat av att Botkyrkabyggen inte accepterar forsorj-
ningsstod som inkomst for att fa ett kontrakt. For att mojliggora ett bo-
ende for personer med forsérjningsstdd som enda inkomst samarbetar
Botkyrkabyggen med socialforvaltningen. Socialférvaltningen hyr lagen-
heter som hyrs ut till de boende i andra hand. Det finns dock méjlighet
for de boende att senare 6verta kontraktet.*

People’s palace

Ett satt att arbeta med det stora renoveringsbehov som Botkyrkabyggen
har framfor sig ar det paborjade arbetet med Krogarvagen 2 i Fittja. 2013
stod den modell och representerade Sverige i Nordiska ministerradets tav-
ling Nordic Buildt Challenge. Det var NCC som tillsammans med arki-
tektbyran Spridd vann den utmaningen, med sitt projekt Fittja People’s
Palace. | juryns motivering framhalls att den sociala dimensionen ar
ovanligt vél belyst och det ocksa kan 6verforas till andra miljonprogram-
somraden. Madeleine Nobs, chef for affarsutveckling paA NCC Construct-
ion, presenterade projektet pa konferensen Utveckla miljonprogrammet
som genomfdrdes av Seminar Design i Stockholm i juni 2014 — ett bidrag
som a?ligt henne "ur alla viktiga aspekter [...] faktiskt ar hallbart pa rik-
tigt.”

Fittja People’s Palace ar en del av NCCs grona helhetskoncept ”Hall-
bar renovering”. Ett koncept for ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbart byggande dar de boende och andra lokala intressenter ska fa in-
flytande i renoveringen. NCC har ocksa tagit tillvara pa kunskap fran so-
ciala utredningar och planprogram for omradet. Via ett larlingsprogram,
NCC jobbskola, kommer man ocksa att anstalla arbetslosa i omradet. Re-
noveringsprogrammet innehaller tre alternativa paket, small, medium och
large. De ar framtagna utifran de vanligaste renoveringsbehoven i mil-
jonprogrammen. De skulle innebdra hyreshdjningar mellan 10-25 procent
men kommer att bli hogre, eftersom hyresgasternas 6nskemal har varit
mer omfattande an i grundmodellen. Renoveringsprogrammet har som
syfte att na basta mojliga energieffektivitet men det finns ocksa att ater-
vinna material. Man vill ocksa uppmuntra till mer kollektiva losningar for
att starka gemenskap och ansvarstagande i det lokala samhéllet, med ex-
empelvis gemensamma verktygsforrad och lokala odlingar.*

Madeleine Nobs ser det som en stor utmaning for NCC som ska driva
och ansvara &ven for relationen och dialogen med hyresgésterna och en
stor framtida utmaning for byggforetagen, da branschen inte har nagon
egentlig vana av arbeta den sociala dimensionen i ett byggprojekt.*

Kdksbordmetoden — en kulturell utmaning

Renoveringen kommer inledas ar 2015 och Krégarvagen 2 ar det forsta
huset som ska atgardas. Renoveringarna ska goras med kvarboende, vil-
ket innebar ett sérskilt hansynstagande. Botkyrkabyggen har iordning-

3 Intervju med UIf Nyqvist (2014-08-21).

4 Fdredrag av Madeleine Nobs (2014-06-03).

% http://www.ncc.se/produkter-och-tjanster/hallbar-renovering/fittja-peoples-palace-
renovering-for-folket/ (hdmtad 2015-02-24).

4 Foredrag av Madeleine Nobs (2014-06-03).


http://www.ncc.se/produkter-och-tjanster/hallbar-renovering/fittja-peoples-palace-renovering-for-folket/
http://www.ncc.se/produkter-och-tjanster/hallbar-renovering/fittja-peoples-palace-renovering-for-folket/
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stéllt en utstélinings- och workshoplokal i det aktuella huset dar boende
kunnat ta del av historiken bakom husen, hur husen &r byggda och hur
man kan komma att ga tillvaga vid renoveringen. Enkelt och pedagogiskt
har man ocksa byggt en upp en schematisk lagenhet i lokalen dar man
kunnat ga runt och orientera sig under det att en bovérd guidat och berét-
tat om processen. Barn som féljde med sina foréldrar kunde under tiden,
med olika material och med hjélp av pedagoger fran Mangkulturellt cent-
rum, ta fram sina 6nskebilder och tankar om sin miljo, nagot Botkyrka-
byggen avser att anvanda i fornyelsearbetet. Man samlades sedan runt ett
bord dér alla vaningsplan i huset &r uppritade och dar var och en kunde se
sin lagenhet. Med hjélp av fargade pluppar har de boende kunnat markera
saker man var ngjd eller missnéjd med.

Bordet man samlades kring och som gav upphov till bendmningen kéksbordsmetoden, har
med Botkyrkabyggens VD UIf Nyqvist. Foto Johan Kihlberg.

Botkyrkabyggen vill i utstallningen ocksa visa pa den flexibilitet som hu-
sen rymmer: genom att de &r byggda utan barande mellanvaggar kan man
ganska enkelt slda samman flera lagenheter och till exempel bilda en atta-
rumslagenhet. Genom att sla samman lagenheter kan man skapa maojlig-
heter for en trangbodd familj att stanna kvar i huset och bidra till 6kat
kvarboende, inom befintliga yttervdggar. Métena har varit valbesokta och
larorika. NCC kommer senare att ta 6ver hela koordineringen av projektet
och fortsétta processen med de boende.*’

Bordet fanns med i Botkyrka konsthalls utstéllning Fittjapaviljongen
under den internationella arkitekturbiennalen i Venedig och omnamnd
som en av de mest intressanta utstallningarna under arkitekturbiennalen

47 Intervju med UIf Nyqvist (2014-08-21).
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av magasinet Domus.*® Fittjapaviljongen ar ett exempel pa den kultur
som finns och som UIf Nyqvist ser som en viktig och naturlig del i ut-
vecklingen av stadsdelarna. Botkyrka kommun har under flera ar Iatit
konstnarer delta i olika residenceprojekt. Mangkulturellt centrum har be-
drivit ett flertal forskningsprojekt och utvarderingar kring kultur och kul-
turalitet med fororten som utgangspunkt som speglar och paverkar ut-
vecklingen.

Framgangsfaktorer och utmaningar - Albyberget och Fittja

UIf Nyqvist ser nagra forsvarande omstandigheter framfor sig for att
kunna utveckla bostadsomradena i Botkyrka i den énskade riktningen. En
Onskad nybyggnation hindras av att Stockholms stad dger marken, ett re-
sultat av lex Bollmora. Att bygga pa mark man inte &ger ar inte aktuellt
och &r ett problem som maste l6sas, sager UIf Nyqvist. Botkyrka &r en del
av Storstockholm déar bostadsbristen ar stor och dar Botkyrka och Alby
skulle kunna erbjuda ett attraktivt boende. Han pekar ocksa ut ett — for
nuvarande hyresgaster betydligt patagligare problem — att de med de
minsta ekonomiska resurserna drabbas hardast vid renoveringar, eftersom
nar man renoverar husen maste uppfylla samma energikrav som galler
vid nybyggnad. Dessa krav blir da kraftigt hyresdrivande vilket ocksa pa-
verkar saval mojligheter till kvarboende som for langsiktigare reinveste-
ringars omfattning. Det innebér att éverordnade stallningstaganden skjuts
oOver till andra parter i samhallet om huruvida socialekonomiska faktorer
ska péverka renoveringarna i miljonprogrammen.*®

Bade Mitt Alby och Botkyrkabyggen agerar utifran det for dem
sjalvklara stallningstagandet att de agerar pa en social bostadsmarknad
och att de behdver ta sarskild hdnsyn gentemot sina hyresgéster. De delar
bé&gge uppfattningen att Botkyrka &r betydligt battre &n sitt rykte och ser
kvaliteter och resurser i bade fastigheter och hos de boende som kan for-
&ndra denna bild. Utmaningen &r att hantera den problematik som bottnar
i den segregation som uppstatt till foljd av invandring, laga inkomster och
att manga invanare saknar forankring i det svenska samhallet. Bagge fas-
tighetsbolagen har utarbetade strategier och ett stort engagemang for att
pa olika satt klara bade den rent fastighetsekonomiska utmaningen som
den boendesociala hallbarheten. Kvinnors och ungas situation har sarskilt
uppmarksammats. De &r som manga andra hyresvérdar ocksa medvetna
om att man manga ganger ar ute i oprévad terrang nar det galler att till-
godose hyresgasternas énskemal och behov for upplevd attraktivitet och
boendekvalitet pa ett satt som bade innefattar majligheter till boendekar-
riarer i omradet, kvarboende och for nyinflyttningar.

I och med de formulerade policydokumenten och den langsiktiga
planeringen kan man béttre astadkomma de strukturer som behdvs och
som till vissa delar saknas. Med vad vi upplever som ett stort engage-
mang och medvetenhet om de behov som finns har bada fastighetsbola-
gen inlett samarbeten med olika aktdrer i kommunen inom kultur, forsk-
ning och arbetsmarknad. Man &r narvarande i bostadsomradena och visar
dppenhet for att prova individuella 16sningar och nya former for samrad.

8 http://botkyrkakonsthall.se/the_fittja_pavilion/ (hamtad 2015-01-16).
49 Intervju med UIf Nyqvist (2014-08-21).
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De boende har ocksa stora mojligheter att fa stod for olika initiativ. De
sociala strukturerna &r dock relativt svaga och att hitta kontinuerliga for-
mer for boendedialog har varit delvis varit svart. Kan man skapa incita-
ment for detta kan betydande majligheter finnas.

Goteborg: Bergsjon

Bergsjon ar beldget i nordostra Goteborg, cirka atta km fran centrala Go-
teborg. Stadsdelen praglas av den tidens moderna ideal om en satellitstad
med mycket gronska. Goteborg hade en stor bostadsbrist under 1960-talet
och planeringen och gick fort vilket innebar brister. Omradet fick nastan
omgaende samma kritik som miljonprogrammet generellt sett: att det var
storskaligt, monotont och segregerat. Stadsdelen &r i uppdelad i Véstra
Bergsjon och Ostra Bergsjon med sammanlagt 16 421 invénare (2013).
Andelen hyresrétter &r betydligt hdgre i den 6stra delen, 92 procent mot
75 procent. Socioekonomiskt ar laget betydligt samre i Ostra Bergsjon,
med en lagre forvarvsfrekvens och hdgre andel med férsorjningsstod.
Andelen med utlandsk bakgrund &r i 6stra delen 83 procent mot 69 pro-
cent i den vastra.”

Claes Caldenby, professor i arkitektur vid Chalmers, pekar pa flera
brister som ar inbyggda sedan omradet kom till, bland annat i infrastruk-
turen. Den bergiga terrdngen gjorde att en sparvagnsforbindelse till om-
radet dr6jde anda fram till 1970. | ett forsok att hantera den svara ter-
rangen anlades rullband fran hallplatsen som senare togs bort pa grund av
hoga underhallskostnader. I stallet hanvisades de gaende till mérka
gangstigar och skogsomraden som bidrog till otrygghet.

Det ar ndgon slags paradox att den tryggheten man ville skapa genom att se-
parera trafikslagen ledde till en annan sorts otrygghet med mérka isolerade
gangvagar, sager han.™

Placeringen geografiskt skedde efter en kort planering i en situation da
bostéader for den véaxande staden behovdes pa kort tid. Bergsjons tidiga
historia praglar omradet dven i dag men stora satsningar har gjorts och
gors for att forbattra bade omradet i sig och bilden av det.

Familjebostader

Familjebostader ar den storsta dgaren av hyresrétterna i Bergsjon. De har
som 6vriga fastighetségare i denna rapport utmaningar i form av ett
kommande renoveringsbehov men ocksa i form av ett stigande behov av
socialt ansvar for de boende. Bolaget dger och forvaltar sammanlagt
5 038 ldgenheter i Ostra och Véstra Bergsjon. Bolaget planerar nu att in-
leda renoveringar av mindre delar av bestandet i Bergsjon. Det ar framfor
allt ett hus pa Tellusgatan i Vastra Bergsjon som behdver atgardas, men
beredskap for ett mer omfattande renoveringsprogram finns.

Katrin Amgarth, marknadchef pa Familjebostader, berattar om skill-
naden mellan de olika delarna av Bergsjon som fastighetsbolaget ager

% hitp://www4.goteborg.se/prod/G-info/statistik.nsf (hamtad 2014-10-07).
' Smedberg (2013-09-22).
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och namner bland annat hur olika befolkningssammansattningen ser ut pa
Siriusgatan i Vistra Bergsjon respektive Rymdtorget i Ostra Bergsjon.
Medan Siriusgatan varit ett relativt homogent omrade, huvudsakligen be-
staende av boende med svensk bakgrund eller tidigare arbetskraftsinvand-
rare, har Rymdtorget sedan lang tid tillbaka varit betydligt mer heterogent
sammansatt, med olika etniska grupper. En fordndring av befolknings-
strukturen sker nu i omradet kring Siriusgatan vilket gor att den tidigare
stabila sammansattningen bdrjar brytas upp. Nya invandrargrupper, bland
annat somalier, gor att den kulturella och sociala kartan blir annorlunda.®
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Den kuperade terrédngen i Bergsjon ger omradet variation men de naturliga forutsattningar-
na har inte alltid hanterats optimalt, till exempel ur tillganglighetssynpunkt. Foto: Johan Kihl-
berg.

Bergsjon och kulturen

Samtidigt som Bergsjon har ett daligt rykte ar det ocksa kant for ett brett
och aktivt lokalt kultur- och féreningsliv. Vi har métt lokala foretrédare
for kulturliv, foreningsliv, sociala entreprendrer och forskare med intresse
for Bergsjon. 1 omradet drevs under 2004—2008 ett projekt i samverkan
mellan bland annat stadsdelsforvaltningen, kulturférvaltningen, stads-
byggnadskontoret och Familjebostédder med syfte att fora in ett starkare
kulturperspektiv i Bergsjons verksamhet. Man valde att forsvenska be-
greppet cultural planning och kallade det for kulturell resursplanering. |

52 Intervju med Katrin Amgardt (2014-09-30).
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projektet ingick bland annat olika konstprojekt, som Konstens Plats
(2006-2007) och ett Kulturhus vid Rymdtorget. Man bdrjade dven pla-
nera en forlangning av projektet med Konstens Plats 2. Slutrapportering-
en fran projektet visade pa svarigheter att 6verbrygga granser mellan
olika yrkesgrupper i planeringsprocesser. Man upplever dock att man
kunnat sétta ett starkare fokus pa kulturen i Bergsjon.>® Kulturen &r ocksa
en bérande del i de visions- och utvecklingsplaner som tagits fram for att
oka attraktiviteten i Bergsjon, i Ostra Géteborg och i Goteborg som hel-
het, med mal pa jubileumsaret 2021.

Idébild pa nytt kulturhus vid Rymdtorget. Nyréns arkitektkontor/goteborg.se

Utvecklingssatsningar

Bergsjon under flera ar varit foremal for olika satsningar, bland annat
Storstadssatsningen (2001-2004) och stadsdelsforvaltningens cultural
planning-projekt (2004-2008), alla med syfte att pa olika satt framja och
utveckla boendemiljéer och ett kulturellt, socialt och ekonomiskt kapital.
Asa Andersson som utvarderat Storstadssatsningen fér Bergsjéns del me-
nar dock att den varit kompensatorisk och stigmatiserande.>

Bergsjon 2021

Utveckling Nordost ingar som en del Géteborgs satsning Goteborg 2021
infor 400-arsjubileet. | den satsningen finns ocksa projektet Bergsjon
2021 som &r ett utvecklingspartnerskap mellan flera av Bergsjons fastig-
hetségare, bland annat kommunala Familjebostéder, Forvaltnings AB
Vasterstaden och Wallenstam. Syftet med Bergsjon 2021 ar att fa till
stand en hallbar och attraktiv fornyelse i Bergsjon:

3 Hjort (2008).
% Andersson (2004).
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Ostra Goteborg ar en stadsdel rik pd manniskor, kultur och natur. Har finns
skolor, bibliotek, kulturhus, smatorg och gardar men ocksa plats for kaféer,
klubbar, unika oborstade miljoer, ideella krafter och kulturutévare. Vi satsar
pa de styrkor som finns for att vara en stadsdel med identitet och sjalvkansla.
Har finns manga 6ppna métesplatser for gransoverskridande moéten. Detta
perspektiv genomsyrar all verksamhet och planering. Liksom hallbarhetsper-
spektivet som &r standigt narvarande. Vi varnar om de vackra naturmiljoer
som finns i stadsdelen.>

Malbilden ar att fornyelsen av Bergsjon ska vara en del av Goteborgs
stads 400-ars jubileum ar 2021 i form av en boméassa. Bergsjon 2021
sokte medel hos Delegationen for hallbara stader for de delar som ror
planeringsfasen av stadsdelsfornyelsen i omradet. En process som behd-
ver drivas pa nya satt, med en blick for kreativa lésningar, med djup in-
sikt i hallbarhetsaspekter och med nya metoder for boendemedverkan.

Perspektiv pa boende, attraktivitet och trygghet

P& uppdrag fran Bergsjon 2021 och som ett led i ett arbete med att ta fram
atgarder for att 6ka Bergsjobornas trivsel och trygghet genomférde Ga-
briella Sandstig under 2013 en kartldggning for att se hur de boende i
Bergsjon sag pa sin stadsdel. | inledningen till rapporten refereras till ett
planeringsunderlag fran Stadsbyggnadskontoret fran 2008 dar man skri-
Vver:

Ett okat utbud av storre lagenheter och sméhus skulle behévas for de idag
trangbodda familjerna. Det finns samtidigt ett behov av fler mindre lagenhet-
er, t.ex. for ungdomar som flyttar hemifran. Det 6kande kvarboendet staller
ocksa krav p& mojligheten till boendekarriér i stadsdelen.

Rapporten utgor en kartlaggning av de boendes bild av Bergsjon, av pro-
blemen men ocksa méjligheterna. Enligt rapporten kanner de boende sig
relativt otrygga men den tar ocksa upp positiva upplevelser, som narheten
till natur och friluftsliv. Som manga andra storskaliga miljonprograms-
omraden har Bergsjon problem med segregation och en negativ om-
varldsbild av omréadet. Gabriella Sandstigs studie visar att andelen som &r
stolta Over att bo i Bergsjon ar 52 procent och att stoltheten ar starkt for-
knippad med omvérldens bild.

Lokal mobilisering och civilsamhéllet

Familjebostader genomfér gemensamt med lokala aktorer flera satsningar
for att etablera relationer och utveckla en lokalt kulturellt forankrad né-
ring, dar identitet och attraktivitetsfragor ar narvarande. Lokala utveckl-
ingsnav och en satsning pa lokalt forankrad besoksnaring kallad Tikitut
har etablerats, ett socialt foretag som samarbetar med Familjebostader.
Projektet kan ses dels som en affarsidé, dels som ett satt att lyfta fram och
utveckla lokala kvalitéter dar ocksa hyresgaster i omradet &r viktiga part-
ners och medarbetare. Det ror det sig om att utveckla en lokal turism med

% http://goteborg.se/wps/portal/enheter/stadsdelsforvaltning/ostra-goteborgs-
stadsdelsforvaltning/ (hdmtad 2013-10-29).
% Sandstig (2014), s. 3.
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"bed & breakfast” hos boende i omradet, dar man bland annat utgar fran
att Bergsjon ligger i mycket naturskont omrade.

Familjebostader stravar mot nara och personliga relationer med hy-
resgasterna, dar man ser kvinnorna som sarskilt viktiga. Flera verksam-
heter har byggts upp utifran dessa kontakter, bland annat har ett gym
oppnats for kvinnor, som da kan utgora bade en majlighet for traning och
radgivning men ocksa som en motesplats utanfér hemmet. Ett annat sam-
arbete &r med organisationen Tidsnatverket i Bergsjon, som Familjebo-
stdder ser som mycket positivt for att kunna stotta ungdomar till 6kad
egenorganisering for fritidsaktiviteter och for generationsdéverskridande
arbete. Att Familjebostéder — likt flera av de andra fastighetsbolagen i
denna rapport — anstaller boende for fastighetsskétsel, bygger pa samma
sétt fortroendeskapande relationer.®’

Flera av de foreningsaktiva i Bergsjon vi mott séger sig delvis sakna
en lokal forankring i den pagaende utvecklingen. De menar att koppling-
en civilsamhalle, politik och foretag saknas och att fokus borde ligga mer
pa att stimulera lokala natverk for &gande och foretagande i stallet for att
detta ska skotas centralt av Business Region Goteborg (BRG). Ett exem-
pel man for fram &r projekteringen infor ett nytt planerat féreningsdrivet
kulturhus vid Rymdtorget som avbrots for att i stéllet erséttas av en storre
kommunal satsning med ett stort och gemensamt kulturhus for hela 6stra
stadsdelen. En utredning som gjordes av Kerstin Wennergren pa uppdrag
fran SDF Bergsjon och Familjebostader under 2007 for att undersoka om
forutsattningar visade att det fanns forutséattningar for att rusta upp det
gamla Kulturhuset och skapa den lokala féreningsdrivna métesplats som
diskuterats efter Konstens plats-projektet.®® Fran Familjebostaders sida
menar man dock att de mer aktiva foéreningarna saknade en nédvéndig lo-
kal forankring och att den storre satsningen pa sikt ger béttre forutsatt-
ningar.

Sociala satsningar och kommande renoveringar

Vi ser att Familjebostader engagerar sig och tar ett socialt ansvar for sina
hyresgaster pa flera satt. Man arbetar med bland annat med sociala han-
syn vid upphandlingar och har lokalt anstéllda for trappstadning och yttre
skotsel. Att boende i omradet bereds arbete paverkar bade den enskilde
och forhallandet till omgivningen da det ar kdnda personer som skoter
fastigheterna. For att framja lokalt engagemang har Familjebostader i
samarbete med universitetsstudenter som bor i omradet drivit ett laxlas-
ningsprojekt for barn pa Bergsjoskolan. Det tidigare samarbetet kring ett
filmprojekt avslutades da man inte sag att det gav nagot tillbaka till Berg-
sjon.

Foér kommande renoveringar i Bergsjon diskuterar Familjebostader
huruvida man ska gora ”som man alltid gjort” eller om man ska utga fran
ett hela staden-perspektiv. Hit hdr exempelvis den planerade satsningen
pa att bygga nya bostader i Frihamnen i Géteborg, dér halften av bosta-
derna ska upplatas som hyresratter varav manga ska fa en hyra pa endast
1 000 kr/kvm och ar. Pa sikt skulle det kunna gora det mer ekonomiskt

" Intervju med Katrin Amgardt (2014-09-30).
%8 Wennergren (2007).
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mojligt for boende i Bergsjon att soka annan bostad men ocksa ge ut-
rymme for nyproduktion i Bergsjon.* I handlingsplanen Bergsjon 2021
finns som ett langsiktigt mal att fram till &r 2021 bygga runt 700 bostader
vilket skulle innebéra en ékning av antalet bostader med cirka 10 procent.

Nio steg till ett modernt miljonprogramshus

Nytttak MNyabalkonger My fasad utanpa den befintliga Nya entréer
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Nya ytskikt i lagenheter Bittre Nya system férel, Nya kdk Stambyte och
och trapphus utemiljp vérme och ventilation som tillval nya badrum

Bild ur Familjebostaders tidning Vardsnyheter 2014:3.

Dialogerna

Familjebostader genomfor liksom andra bostadsforetag 6vergripande
kundenkater. Kontakten med de boende i Bergsjon sker till stor del med
den lokala fastighetsforvaltaren som skapat ett brett kontaktnat genom
personliga kontakter och uppstkande verksamhet. Som ett resultat av
doérrknackning och boendedialoger har Familjebostéder beslutat att ge-
nomfdra en mer omfattande renovering av ett hus pa Tellusgatan i Berg-
sjon an vad som tidigare var planen, for att tillmdtesga hyresgésternas
onskemal om forbattringar. Renoveringsarbetet inleds under hosten 2014
och beraknas medféra hyreshéjningar pa 40 procent, inford stegvis under
sju &r. Hyresnivan ska bli cirka 8 800 kr/man fér en lagenhet p& 70 m?.
Dialogen med hyresgasterna ska enligt Familjebostéder fortséatta under
hela processen med kundansvariga till hands i omradet. Infor 6vriga re-
noveringar ska kartldggningar géras i dialogform med de boende. Fastig-
hetsbolaget har valt att leda hela den processen sjalv och man har egen
anstalld personal for det. Ingen dialog &r inledd &n vid Siriusgatan men
planeras.®

% Intervju med Katrin Amgarth (2014-09-30).
60 H
Ibid.



38

Attraktiva miljonprogramsomraden: platskvalitet med 6kad delaktighet

Bergsjon och framtiden

I och med att Familjebostader ar ett av tre dotterbolag i den kommunala
koncernen finns maéjligheter att kunna utveckla Bergsjon bade lokalt och i
samarbete 6ver Goteborg. Om man kan mgjliggora den flyttkedja som
Katrin Amgarth beskriver — dér det nya Frihamnsomradet skulle kunna
bli ett alternativ for hyresgaster med l&gre inkomster — kan nya vagar for
boendekarriérer skapas. Den stora satsningen pa nybyggnationer i Berg-
sjoomradet som planeras inom Bergsjon 2021 ses ocksa som en majlighet
att kunna skapa attraktiva miljoer for inflyttare fran andra delar av Gote-
borg eller regionen. Familjebostéder &r 6ppna for att prova nya vagar for
att bade 6ka rorligheten dver staden. Den lokala boendesituationen kan fa
mojligheter till en positiv utveckling om den ingar en samlad strategi for
hela Goteborg, om den ténkta flyttkedjan fungerar. Géteborg &r en kraf-
tigt segregerad stad déar flera aldre stadsdelar genom exploatering och
fornyelse gentrifierats.

Ett kommande renoveringsprojekt som tillvaratar boendes och fore-
ningars engagemang maojliggor ocksa utveckling dar lokala kvaliteter kan
utvecklas och att tankbara fortatningar kan méjliggéra inflyttning eller
lokala boendekarriérer. 1 och med det kommundévergripande planerings-
perspektivet kan pa sikt de inlasande effekterna i hela staden 6ppnas om
ratt forutsattningar kan astadkommas.

Framgangsfaktorer och utmaningar
Bergsjon som stadsdel innehaller manga kvaliteter for utveckling i form
av goda visioner och en 6ppenhet fran Familjebostader att tanka i nya ba-
nor nar det géller en sammanhallen stad och stadsdel. Vi ser ocksa ett val
utvecklat féreningsliv med socialt entreprendrskap som pa olika satt bi-
drar for att skapa ett dkat socialt och kulturellt kapital. Familjebostader
hoppas att den forstarkning som nu ges i Bergsjon, bland annat i form av
den stora kulturhussatsningen vid Rymdtorget kan fungera som en kata-
lysator mellan staden och stadsdelen. Férnyelse- och renoveringsarbetet
sker tillsammans med de boende och ska utvecklas ytterligare gentemot
individuella behov och dnskningar. Det storre Goteborgsperspektivet for
att méjliggora boendekedjor mellan det nya Frihamnsomradet och Berg-
sjon, kan bade skapa en positiv utveckling och minska segregationen.
Om motet med det lokala férenings- och kulturlivet kan utvecklas yt-
terligare i en positiv anda finns potential att an mer dka inflodet av omra-
dets kulturella resurser. Att ge stdd till nyskapande socialt entreprendr-
skap och stodja exempelvis Tikitut och satsningen pa lokal turism i Berg-
sjon kan visa sig vara framgangsrikt da bade boende och lokala kulturella
resurser kan lyftas fram pa ett positivt satt. Den 6verordnade strukturen
kan mojligen ocksa forsvara utvecklingsarbetet i det lokala perspektivet.
Detta ar nagot som foretradare for civilsamhéllet papekar: man har svart
att se sambanden med den nya storre geografiska indelningen Ostra Go-
teborg och menar att utvecklingsarbetet har ett alltfér centralistiskt per-
spektiv och att lokala organisationer ldmnas vid sidan av inflytandet.
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Malmo: Lindangen

Lindangen ligger i stadsdelen Fosie och utgor en del av stadsomrade S6-
der. Huvuddelen av bebyggelsen i omradet kom till mot miljonprogram-
mets slut under aren 1969-1973. Lindangen har ett perifert lage i staden
och var fran borjan tankt bli ett smahusomrade, men planerna édndrades
kring 1960-talets mitt och Linddngen kom i stéllet att domineras av tre-
vénings lamellhus och héga skivhus.®* Byggherrar var allmannyttan ge-
nom MKB (Malmé kommunala bostadsbolag) samt HSB och BGB
(Byggmastarnas gemensamma byggnadsforetag).®

| dag finns det 2 919 bostader i Lind&ngen, varav 2 687 i flerbostads-
hus. Av dem ar 1 029 upplatna som bostadsratter och 1 658 som hyresrét-
ter. Lagenheter om tva- eller tre rum och kok dominerar bostadsutbudet.®®
Ar 1970 hade Lindangen knappt 2 000 invanare. Tio ar senare hade be-
folkningen okat till knappt 5 700 invanare. Antalet invanare fluktuerade
under 1990-talet for att i dag (2013) vara uppe i 6 855 personer.®* Lind-
angen ar ett tydligt exempel pa det utanforskap som finns i manga stor-
skaliga miljonprogramsomraden i form av utanférskap och segregation.
Malmo stad konstaterar i omradesprogrammet for Lindangen att:

P4 ett plan har dock Malmg inte gjort sig kdnd som en stad kapabel att leve-
rera hallbara I6sningar: det sociala omradet. Genom saval svenska som ut-
landska medias egendynamik har begreppet "Rosengard” blivit kant langt ut-
anfor Malmos och Sveriges granser som ett problemomréade och Malmo som
en problemstad. Denna bild 6verskuggar periodvis stadens framgangar. De
sociala problemen finns inte bara i Rosengard utan dven i flera andra stadsde-
lar, som Sodra Innerstaden, Hyllie och Fosie.®

Lindangen har — i likhet med Malmg i stort — manga invanare med in-
vandrarbakgrund: 70 procent av de boende i Lind&ngen &ar fodda utom-
lands eller har bada foraldrarna fodda i utlandet (2013), mot 42 procent
for hela Malmo. Forvarvsfrekvensen for aldrarna 20-64 ar ligger pa 48
procent, mot 64 procent for hela staden (ar 2012). Med det blir aven den
genomsnittliga disponibla inkomsten 1ag, 138 022 kronor. For hela
Malmé &r genomsnittet 198 079 kronor.®

Till skillnad fran évriga omraden vi beskriver i denna rapport forval-
tas alla hyresratter i omradet av privata fastighetsbolag. Dessa hade tidi-
gare forvaltats av MKB men saldes under 1980-talet. Det tidigare MKB

81 Tykessson (2002), s. 108, 112. Ett mindre och senare tillkommet smahusomrade finns
i den sodra delen av Lindangen. Totalt sett utgér smahusen 8 procent av den samlade
bebyggelsen i omradet.

%2 Ibid., s. 110.

8 Det finns 886 respektive 1 216 lagenheter om tva respektive tre rum och kok i Lind-
angen. 462 lagenheter ar pa fyra rum och kok eller storre, de flesta av dem torde ater-
finnas i smahusen. Se Statistikunderlag for Malmo pa http://malmo.se/Kommun--
politik/Statistik.html (hdmtad 2014-03-02).

8 Se Omrédesfakta for Lindangen pé http://malmo.se/Kommun--
politik/Statistik/Omradesfakta-for-Malmo-1995-2008.html och Statistikunderlag for
Malmé pa http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik.html (hdmtad 2014-03-02).

8 Malmé stad (2010), s. 4f.

% http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik.html (hamtad 2014-03-02).


http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik.html
http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik.html
http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik/Omradesfakta-for-Malmo-1995-2008.html
http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik/Omradesfakta-for-Malmo-1995-2008.html
http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik.html
http://malmo.se/Kommun--politik/Statistik.html
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agda omradet hade stora problem som forvérrades vid nedléaggningen av
Kockumsvarvet. Den da borgerliga majoriteten beslutade om forsaljning
till privata agare. | dag &gs fastigheterna i omradet av Stena fastigheter,
Fastighets AB Trianon och Willhem.

Lindangen med Lindangens centrum till hdger. Foto: Johan Kihlberg.

Framtidens hus

Framtidens hus — som drivs av stadsdelsforvaltningen — &r det viktigaste
navet for verksamheten i Lindangen. Framtidens hus r ett plattformshus
for en mangd organisationer. Syftet &r att skapa en myndighet med 6ppna
dorrar. Har samverkar bland annat socialférvaltning och medborgarser-
vice med arbetsférmedlingen, Folkuniversitetet och Rdda korset. Till
detta tillkommer en rad samarbetspartners i form av lokalt verksamma
aktdrer. Man ser att Framtidens hus fyller mer &n en myndighetsfunktion,
lokaler anvands alltmer av olika grupper och foreningsverksamheter och
har nu 1 200 besok i manaden.

Bygga om-dialogen

Bygga om-dialogen var ett projekt som finansierats av Delegationen for
héllbara stader och som syftar till samverkan och att skapa ett forum for
utveckling av losningar och metoder for langsiktigt hallbara stadsdelar.
Den har pagatt i Lindangen sedan férsommaren 2012. Dialogen syftar till
att skapa metoder for social mobilisering och lokalt jobbskapande som
kan leda till savél fastighets- som samhéllsekonomiska besparingar och
att fastighetsagarna atar sig att sig att skapa jobb i utbyte mot att offent-
liga aktorer garanterar finansiering. En lagesrapport fran 2012 visar att
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strukturer ar uppbyggda och att man bor 6verga till att utforska modeller
for koppla samman olika aktorer.®’

En effekt ar att Malmo stad i sin tur initierat ett eget omradesprogram
som omfattar stadsdelarna Lindangen, Herrgarden, Holma-Kroksbéck,
Seved och Segevang. Omradesprogrammet ar delfinansierat av EU och ar
ett politiskt uppdrag att arbeta annorlunda pa omradesniva med jobb och
larande, folkhélsa och med den fysiska miljon, en samverkan dar foretag,
fastighetséagare, hogskolan ingar och dar Malmobornas medverkan sar-
skilt betonas.

Foljande mal &r uppsatta:

e strategiska partnerskap

o langsiktiga och visionara mal

o pilotprojekt for att testa modeller

e identifiera brister i lagstiftning, rutiner, marknad, kunskap mm.

e metoder och kunskap som kan spridas

e minskad energianvandning med 20 procent pa kort sikt och 40 pro-
cent pa lang sikt.

Bygga om-dialogen &r hela tiden narvarande i samtalet. Fran fastighets-
bolagen ar man ndjd med hur dialogen utvecklats. Arbetet blir mycket
battre med samverka, menar fastighetsbolagen, men det ar viktigt att halla
reda pa vem som ansvarar for vad. Vi tar ansvar for hus, séger man, men
Malmo stad maste ta sin del av ansvaret.

Rollen som social hyresvard
Staffan Persson, fastighetschef, Stena fastigheter i Malmg, berattar att
manga lagenheter stod tomma nar man 6vertog sin del av fastighetshe-
standet och att man arbetade aktivt fram till ar 2000 med att fylla dessa.
Han medger att bolaget gick ganska hardhant fram for att fa socioekono-
miskt starkare hyresgaster i omradet, vilket resulterade i en markbar om-
flyttning. Man upptéckte senare att manga av de tidigare hyresgasterna i
Lindangen flyttat till Hermodsdal, ett annat omrade bolaget forvaltar. Det
ledde till att Stena fastigheter andrade perspektiv pa sin forvaltning och
Overgick till att forsoka framja och utveckla kvaliteter for kvarboende och
Lindangen som stadsdel.®®

Nagot som framkommer under véart mote ar att alla ar Gverens om att
det ar en helt annan sak att forvalta bostéader i ett utsatt bostadsomrade
som Lindangen jamfort med omraden med mer resursstarka hyresgaster:
det kravs storre hansyn, mer dialog och mer insatser, dér bolagen far anta
en roll som social hyresvard. Sa har Trianon som malsattning att ordna
tjugo tj&nster genom sina upphandlingar — det kan till exempel gélla
trappstad och reparatorstjanster — och man driver dven fritidsgardsverk-
samhet i grannomradet VVarsangen. Man har ocksa Iatit ungdomar i omra-

7 Boverket (2013).
%8 Intervju med Staffan Persson (2014-09-01).
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det att bada gratis.*® Lokala jobb gér i sin tur att attityderna till omradet
forandras, ocksa bland de som inte bor i Lindangen. En del av upplevel-
sen av attraktiviteten ar ocksa att Lindangsborna har i och med den pa-
borjade utvecklingen blivit béattre sedda.

Samtidigt ar bilden av Linddngen som ett resurssvagt omrade komplex
sager Fiona Winders och refererar till Malmékommissionens arbete” och
de kunskapsallianser som Mikael Stigendahl presenterat, dér allas olika
kunskaper eftersoks.” Fiona berattar ocksd om sin tidigare erfarenhet av
att arbeta i ett av Liverpools fattigaste omraden, ett omrade som tidigare
varit attraktivt men som forvandlades till ”slum” nér arbetsplatserna i
narheten forsvann — men det ar inte platserna i sig som ar daliga menar
hon: i Lindangen precis som i omradet i Liverpool tycker de som bor dar
om sitt omrade. "

Vikten av samverkan vid renoveringar

Att arbeta och samordna omradesutveckling tillsammans med enbart pri-
vata fastighetségare och deras hyresgaster kréver en stor 6dmjukhet, sa-
ger Gaby Wallstrom. Processen &r forvaltningsoverskridande vilket ses
som en styrka men ocksa en process i sig att lara sig att arbeta tillsam-
mans och att férsoka halla ihop samverkan mellan fastighetsbolag, hyres-
gaster och kommunen, som i perioder inte varit lokalt narvarande.”

Staffan Persson vittnar i likhet med fastighetsagarna fran Botkyrka
och Bergsjén om den negativa bilden fran omvarlden, om hoga tal for
otrygghet i omradet och om manga rykten om misar. Samtidigt kan upp-
levelsen i omradet av otrygghet vara ndgot man last om — enligt Staffan
har Stena fastigheter ingen uppmaétt skadegorelse i Lindangen. For att
narma sig hyresgasterna har bolaget utvecklat nagot man kallar Relations-
forvaltning, dér man i projektform arbetar med sociala projekt och aktivi-
teter fOr trygga, stabila och trivsamma boendemiljder. Stenas upprustning
i Lindangen kommer att genomfdras successivt genom dialoger med hy-
resgasterna och med individuellt anpassade Iosningar. Man avser att for-
soka halla hyreskostnaderna pa en acceptabel niva, vilket da kan innebéra
att man skjuter upp hyreshéjningar till nasta hyresgast. Man planerar
ocksa fortatningar och nybyggnation inom omradet. Det finns &ven out-
nyttjade delar av husen som genom omdisponering och ombyggnation
kan fristallas och géras om till lagenheter.

Fastighets AB Trianon kopte sina fastigheter i omradet Varsangen,
som en del av Lindangen kallas, ar 2011 efter att ha forvaltat dem sedan
2008. Det ror sig om 400 lagenheter dar man satt igang ett stort renove-
ringsprogram. Man avser att gora energibesparande atgarder — bland an-
nat att tgarda fonstren — men tanker inte gora nagra genomgripande at-
garder i lagenheterna. Hyreshdjningarna for en trerumslagenhet beraknar

% Intervju med Olof Andersson (2014-09-01).

0 ge Stigendal & Ostergren (2013).

™ Se http://iwww.mah.se/Nyheter/Nyheter-2013/Kunskapsallianser-diskuterades-pa-
seminarium/ (hamtad 2014-09-17).

2 Intervju med Fiona Winders (2014-09-01).

™ Intervju med Gaby Wallstrém (2014-09-01).

™ Intervju med Staffan Persson (2014-09-01).


http://www.mah.se/Nyheter/Nyheter-2013/Kunskapsallianser-diskuterades-pa-seminarium/
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man kommer hamna pa runt 900 kronor per manad. Olof Anderson, som
ar VD for fastighetsholaget, berattar ocksa att bolaget har planer pa att
bygga 140 lagenheter i omradet, bade hyresratter och bostadsratter. For
att halla nere de framtida bostadskostnaderna har Malmg stad sankt tomt-
priserna och bostaderna kommer inte halla samma standardniva som man
normalt satsar pa vid nybyggnad. Malsattningen ar att bostadshyrorna ska
ligga under 1 400 kr/kvm och ar, vilket skulle innebéra en hyra pa cirka

8 000 kronor per manad for en lagenhet pa 68 kvadratmeter, en niva man
bedémer som rimlig utifr&n omradets forutsattningar.

Trygghet och kvarboende

Antalet omflyttningar inom bolagens bestand i Lindangen har sjunkit fran
15 procent till 8 procent. Detta jamfort med Rosengard som ligger pa 20
procent. Forklaringarna kan vara flera, sdger Olof Andersson och Staffan
Persson — den pessimistiska ar att resurssvaga hushall har svart att fa tag i
ett annat boende, medan den optimistiska &r att de insatser som gjorts
Okat omradets attraktivitet och att man stannar for att man trivs i omradet,
ar uppvaxt dar eller har slaktingar i omradet. Lindangen ar inte ett trans-
feromrade, inte bara ett boende — det har ett sammanhang, menar de.
Trygghet betyder sammanhang och moétesplatser snarare én fysiska atgar-
der. Attraktivitet betyder for de boende att man vill vistas i omradet, na-
got en bra skola, bra métesplatser och ménga aktiviteter kan bidra till.”

Boendedialogen

Bade vad det galler sjalva fastigheterna och det inledda arbetet med en
overgripande omradesfornyelse och med att férnya centrumanlaggningen
arbetar man i olika processer for att involvera och engagera de boende.
Foreningslivet ar inte sa utvecklat men det finns gott om natverk i omra-
det och man har darfor valt att traffa olika grupper i olika sammanhang
och workshops for att diskutera omradets utveckling. Fran Omradespro-
grammet har man exempelvis moétt pensiondrer samt foraldrar och barn-
grupper i forskola och skola. De refererar ocksa till de inventeringar av
foreningslivet som gjorts och kan konstatera att stottade foreningar séllan
blir sjalvgaende. Darfor forsoker man hitta nya satt att samverka med det
civila samhéllet for att stdtta foreningsutveckling, det sker bland annat i
samarbete med Allaktivitetshuset i Lind&ngens skola.

Fragor som ror fysisk och social trygghet har hig prioritet bland de
boende. For att forebygga och motverka kriminalitet och dka de boendes
kansla av trygghet har man bérjat med trygghetsvandringar och startat
caféverkstader dar man diskuterat vad som skapar trygghet och otrygghet.
Onskemélen har sedan tagits in kommunens planering. Detta aterkopplas
i individuella kontakter, i text och i bild, via nyhetsbrev och atertraffar.

Ledarskapsfragorna betonas som viktiga for gruppens arbete och man
har haft stod av Kungliga tekniska hogskolan (KTH) som ocksa kommer
att hjalpa till med utvarderingen av omradesprogrammet. KTH deltar med
forskningsstdd och utvardering i ett projekt som ar knutet till Bygga om-
dialogen i Lindangen i Malmg for att se hur man kan forbéttra projektets

™ Intervju med Olof Andersson (2014-09-01).
® Intervju med Olof Andersson och Staffan Persson (2014-09-01).
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effektivitet och maluppfyllelse men ocksa bidra med kunskap infor kom-
mande projekt.”’

Kultursamverkan

Vi har drivit ett rikt samarbete med olika kulturaktérer, sager Fiona Win-
ders. Syftet har varit att 6ka engagemanget hos de boende, att ge dem
mojligheter att forandra sin egen situation och men ocksa att paverka det
som hander i omradet. Malmo konsthall och Teater 23 har tillsammans
med fotografer, musiker och konstnérer, studieférbund och folkhégskolor
medverkat till att Linddngenbor kunnat berétta om sin vardag, sina
drommar och ambitioner och om vad man tdnker om Lindangen. Att ta
fram beréattelser fran Lindangen, menar Fiona Winders, &r ett forarbete in-
for att involvera medborgarna i den fysiska fornyelsen av omradet. Hon
ser att Lind&dngenborna blivit mer aktiva som “agenter” for att genomféra
insatser och aktiviteter. | Allaktivitetshuset men &ven i Framtidens hus
har medborgare och civilsamhallet tagit en alltmer aktiv roll i olika verk-
samheter.

Omdaningen av Lindangens centrum

Manga av de som bor i Lindangen ror sig bara inom omradet. Det gor att
centrumets utformning och funktion &r viktigt. Sedan tidigare finns en re-
presentativ grupp som varit med och ta fram ett underlag for hur ett nytt
Lindangens centrum skulle kunna se ut. Underlaget berérde upplevelsen
av centrumet, vad man vill ha mer eller mindre av men ocksa platser
kring centrumet och upplevelser av dessa. Pa sa satt kan man bygga en
bra grund infor planeringen av den verkliga ombyggnationen. Dar kan
man pa mer konkret satt skapa samverkan mellan fastighetsagarna och
kommunen samt medborgare och andra aktorer och skapa idéer och for-
slag till forandringar i den fysiska miljon och verksamheter pa Lind-
angen.

En syntesplan for centrumets fornyelse ar framtaget under 2012-
2013. Det ar framtaget av en bred styrgrupp dér bland annat Malmé stad,
fastighetséagaren Willhem AB och NCC har ingatt. Flera arkitektkontor
har medverkat och White Arkitekter har getts uppdraget att arbeta fram
den syntes som ska ligga till grund for en ny detaljplan under 2014:

Fornyelsen av Lindangen Centrum syftar till att skapa ett tryggt och attraktivt
centrum samt lokal sysselsattning och utbildning genom en fysisk upprust-
ning i nara samverkan med pagaende sociala insatser inom Omréadespro-
grammet, Lind&dngen mot framtiden och Bygga om Dialogen. Medborgarper-
spektivet ligger till grund for satsningen, Malmobor pa Lindangen har uttalat
att centrum &r den viktigaste fragan for ett mer attraktivt Lindangen. Fram-
gangsfaktorerna for fornyelsen ér dels samverkan mellan parterna som finns i
omradet och att Malmo stad gar fore med investeringar i verksamheter,
stadsmiljé och infrastruktur.™

Syntesplanen omfattar inte bara sjalva centrumanlaggningen utan &ven
omgivande fastigheter, dér det enligt forslaget kan bli 345 nya bostader —

" Karlsson & Cars (2013), s. 2.
" Malmo stad et al (2013-12-17).
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av dem tolv radhus — fordelat mellan de olika fastighetsédgarna. Malmo
stad gor investeringar i verksamheter, stadsmiljo och infrastruktur. I ut-
byte mot Iaga markkostnader forbinder sig de privata investerarna till att
skapa arbetstillfallen, bostdder och kommersiella verksamheter.

Lindangens centrum. Foto: Johan Kihlberg.

Partnersamverkan betonas inte bara under vart méte i Lindangen utan
aven i program och andra dokument. Man arbetar mer process- an pro-
jektinriktat; projekt som bedéms kunna vara lyckosamma fogas in i ordi-
narie verksamhet vilket torde minska risken for den ”projektutmattning”
som kan bli foljden nér olika projekt foljer varandra.

Framgangsfaktorer och utmaningar

En stark faktor for fortsatt framgang i utvecklingsarbetet med att férnya
Lindé&ngen &r den starka partnerskapsbildningen. Den har en bred sam-
manséattning som dar parterna ocksa forbundit sig med bindande insatser.
Att de privata fastighetsagarna har ocksa varit drivande for en gemensam
utvecklingsmodell betyder att ocksa ett tydligt foretagsmassigt perspektiv
finns med. En styrka finns i att man utifran olika perspektiv kan framja de
boendes intressen, ekonomiskt och socialt.

Den gemensamma metodiken starker ocksa att man arbetar med ge-
mensamma malsattningar for stod till arbete, utbildning och foretagande.
Att ett stod for egenorganisering finns gor att mojligheter for de boende
att ta egna initiativ. Detta beskrivs ocksa som en framgangsfaktor for att
skapa en positiv utveckling av Lindangen och ocksa paverka bilden av
omradet.

Fastighetségarnas relationer i férvaltningen upplevs positivt av hyres-
gésterna och gor att man skapa mojligheter till boendekarridrer och indi-
viduella l16sningar vid renoveringar kan trygga kvarboende.
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Kulturella analyser gors av de boendes forvantningar och behov, att de
ocksa tas med in planeringen for centrumanlaggningen ger stod for en
sammanhallen och attraktivare stadsdel.

Norrkoping: Ringdansen

Ringdansen ingdr i stadsdelen Navestad och &r belaget cirka fyra kilome-
ter soder om stadens centrum, i Norrkopings utkant. Omradet uppfordes
samtidigt som Lindangen, det vill sdga under aren 1969-1973, och bestod
da av ett smahusomrade med atriumhus och radhus samt ett omrade —
Ringdansen — med lagenheter i flerbostadshus. Nar Navestad stod fardigt
omfattade omradet 2 386 lagenheter, samtliga — ocksa de i smahusomra-
det — upplatna som hyresratter.”

Norrkoping

Teckenforklaring

Bostadsbestind och socioekonomi

ppppppppp

En bild av miljonprogrammet i Norrkdping. Ringdansen aterfinns i det nedre hdgra hornet av
kartbilden. Rutorna visar flerfamiljshus byggda 1965—1974 indelat pa rutor om 250 meter.
Notera den inbyggda segregeringen mellan omraden som domineras med olika upplatelse-
former! Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.

Flerfamiljshusen i Ringdansen var utformade som tva ringpar — Guld-
ringen och Silverringen — med hus i tva till atta vaningar, separerade av
en mindre centrumanldggning. Ett tredje ringpar — Kopparringen — var
planerat men kom aldrig till.*® Nar omradet var nytt innehéll de béda
ringparen 1 754 lagenheter, av vilka cirka 70 procent var pa tre rum och
kok. Ovriga lagenheter var framst pa tva rum och kok eller tva rum och
kokvra, forutom nagra fa enrumslagenheter. Behovet av storre lagenheter

™ Ldvgren (2002), s. 93.
8 Intervju med Johan Rundalen (2014-10-15).
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menade man tillgodosgs genom atriumhusen.®* Det kommunala bo-
stadsholagets optimism infor det kommande bygget marks i nedanstaende
citat, hamtat ur en skrift utgiven aret innan byggandet inleddes:

Vid projekteringen av Navestadsomradet har vi forsokt tillgodose bade myn-
digheters och bostadssokandes 6nskemal och krav, och vi tror att omradet blir
ett bra tillskott pa bostadsmarknaden i Norrkdping. Den koncentrerade men
samtidigt omvéxlande bebyggelsen, som har anpassats efter den vackra natu-
ren, har utformats for att passa den moderna manniskans krav pa bostadskom-
fort i fritidsmilj6. | Navestad kommer att beredas plats for alla kategorier av
méanniskor, ensamstaende och familjer, pensionérer och barn, for alla maste
det finnas utrymme.®

Redan innan Navestad stod fardigt hade den tidigare bristen pa bostader
blivit till ett dverskott.*® Ringdansen skulle enligt planerna f& runt 5 700
invanare — &r 1974 bodde drygt 3 000 personer i omradet.® Ringdansen
kom aldrig att leva upp till férvantningarna, det blev inte det attraktiva
tillskott pa bostadsmarknaden som det var tankt att bli; i stallet kom
Ringdansen redan fran borjan att fungera som en bostadsreserv, ett om-
rade for de som inte hade nagot annat alternativ: hushall med sociala eller
ekonomiska problem och invandrare.® Nar Dagens Nyheter i ett stort
uppslag i juni 1971 presenterar Navestad beskrivs det som det mest in-
tressanta bostadsomradet i Sverige, nagot helt annat an de “fula dussin-
stadsdelar i fyrkantig betong” som byggdes pa andra hall men ocksa som
ett Harlem-liknande omrade ”som ’véantar invandrare’ och som "det eta-

blerade Norrképing rynkar pé nasan at’.”%

Ringdansen infor fornyelsen

Sophia Lovgren konstaterar i sin avhandling Att skapa ett framtidens folk
(2002) att bakgrunden till de olika bostadssociala projekten var den filtre-
ring som under perioder &gt rum i Navestad.®” De forsta forsoken att 6ka
omradets attraktivitet pa bostadsmarknaden kom bara nagra ar efter att
omradet stod klart och innebar bland annat en satsning pa utemiljéerna
men ocksa att ett antal trerumslagenheter byggdes om till tva- och fy-
rarumslagenheter. Genom det minskade antalet lagenheter i Ringdansen
med ett hundratal, till runt 1 650.% Satsningarna fortsatte pa 1980-talet,
med samradsgrupper och stod till olika verksamheter for att 6ka gemen-
skapen mellan de boende och de olika etniska grupperna i omradet. Un-
der denna tid levde omradet ocksa upp med ett 6kat féreningsliv och fler
aktiviteter. Mot slutet av 1980-talet var antalet outhyrda l&genheter det
dittills lagsta, runt 40 stycken.®

8 Ketola (2000), s. 27; Norrkopings stads stiftelse hyresbostader (1968), opag. sida.
8 Norrkdpings stads stiftelse Hyresbostader (1968), opag. sida.

8 Lsvgren (2002), s. 93.

8 Norrképings stads stiftelse Hyreshostader (1968), opag. sida; Ketola (2000), s. 147.
8 Brdma (2011), s. 19; Ketola (2000), s. 28.

8 Lévgren (2002), s. 95.

¥ Ipid., s. 96.

8 Ketola (2000), s. 29ff.

8 Ketola (2000), s. 32; Lévgren (2002), s. 112f., 116.
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Ringdansen i Navestad. De hdga och slutna yttre ringarnas valdiga proportioner mot det
omgivande 6ppna landskapet gjorde att omradet fick 6knamnet kinesiska muren. Foto: Hy-
resbostader i Norrkdping.

Under 1990-talets bérjan dkade ater antalet vakanser i Ringdansen. For
att minska antalet outhyrda lagenheter hyrdes under nagra ar ett antal 1a-
genheter, som mest 71 stycken, ut till Migrationsverket. Trots det relativt
begransade antalet flyktingbostader i forhallande till omradets storlek
blev foljden att manga av de som da bodde i Navestad — manga av dem
svenska och finska familjer med olika sociala problem” — flyttade déri-
fran och att omrédets rykte férsamrades.® Antalet invanare i Ringdansen
minskgge fran 3 241 ar 1990 till 2 320 ar 1992, for att 1996 ligga pa

2 754.

Katja Ketola skriver i sin licentiatuppsats att fornyelseprojekten inte
drivits pa ett samordnat och langsiktigt strukturerat satt. Insatser har foljt
pa varandra och nar pengarna tagit slut har det mesta atergatt till det
gamla. Styrning och ledning har inte heller fungerat optimalt. Bland annat
beskrivs relationerna med de boende i ad hoc-liknade termer.*

Ringdansenprojektet

Projektet tog sin borjan ar 2000 for att avslutas tre ar senare. Idén till pro-
jektet hade fotts nagra ar tidigare da det blev kant att regeringen delade ut
bidrag for ekologisk konvertering av befintlig bebyggelse och infrastruk-

tur, den sé kallade kretsloppsmiljarden.®® Projektet innebar en genomgri-

% Bramé (2011), s. 20; Lovgren (2002), s. 96f.; intervju med Lars Sandell (2014-10-15).

%1 Ketola (2000), s. 32f., s. 147; intervju med Johan Rundalen och Lars Sandell
(2014-10-15).

%2 Ketola (2000).

% Bramé (2011), s. 7.
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pande forandring av omradet. Antalet lagenheter i Ringdansen minskades
ned fran cirka 1 650 till 907 stycken genom att ringarna 6ppnades upp
och att tva av de dversta lagren i de hogsta husen togs bort. De langa
huskropparna delades upp i tartbitar och det blev en "ekologisk omvand-
ling” av hela omradet med individuell vatten- och varmematning samt an-
laggningar for kompostering och kéllsortering.®* Hyresbostader i Norrko-
ping beskriver Ringdansen pa foljande vis pa sin hemsida:

| Ringdansen bygger vi morgondagens boende — ett boende pa miljons och
manniskornas villkor. Ingen annanstans i Norrképing bor du sa klimatsmart
som har. Omradet har byggts om till ett ekologiskt hallbart bostadsomrade
med ambitionen att hushalla med energin s mycket som majligt. Det gors bl.
a. genom individuell matning, moderna miljéstationer och omhéndertagande
av dagvatten. Har finns ocks& specialutbildade klimatvérdar.*

De boende involverades i planeringen i ett tidigt skede, dels for att fa in
synpunkter pa hur lagenheterna och omradet skulle se ut efter ombyggna-
den, dels for att 6ka de boendes engagemang i omradet. Malsattningen
var "att astadkomma ett socialt, kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbart bostadsomrade.”*® Projektets miljéprofil gjorde ocksa att ett antal
miljémedvetna familjer flyttade in. Inget tyder enligt Asa Bramé& pd att en
tanke med projektet skulle ha varit att byta ut de boende i omradet, men
det var till viss del vad som hande. En jamforelse mellan 1994 och 2008
visar att antalet invanare i omradet minskade med ungefar ettusen perso-
ner.®” Méanga boende fick byta lagenhet bade tre och fyra ganger inom
omradet innan fornyelsen var helt genomford. Problemen gjorde att
manga lamnade omradet — fram till ndgra ar in pa 2000-talet kunde man
fa en attraktiv lagenhet i centrum ganska snart — men manga av de som
verkligen trivdes i Ringdansen blev kvar, vilket bidrog till att stdrka om-
radet.

Bostadsmarknaden i Norrkdping

Bostadsmarknaden i Norrkdping ser i dag helt annorlunda ut an under
fornyelsen. Fram till 2009 fanns ett dverskott pa lagenheter som nu Gver-
gatt till en brist pa bostader. Det syns ocksa av Hyresbostaders vakanstal,
som gatt ner kraftigt sedan 1998 — fran omkring 1 100 till i det narmaste
noll.® Det har blivit allt svarare att hitta en bostad. Situationen &r sarskilt
svar for resurssvaga hushall. Orsaken &r befolkningsutvecklingen. Norr-
koping hade lange ett befolkningstal pa runt 120 000 personer. Sedan
millennieskiftet har folkmangden okat stadigt och uppgar nu till cirka
135 000 personer. Samtidigt har det inte byggts tillrackligt for att halla
bostadsmarknaden i balans.*®

% Ibid., s. 20, 25; www.hyresbostader.se (hdmtad 2014-11-28). Ett annat vélkant exem-
pel pa en liknande omvandling &r Stjarnbildsgatan i Bergsjon.

% \www.hyresbostader.se (hamtad 2015-02-27).

% Bramé (2011), s. 21, 25; intervju med Johan Rundalen och Lars Sandell (2014-10-15).

% Bréméa (2011), s. 21f, 25.

% Intervju med Johan Rundalen och Lars Sandell (2014-10-15).

% http://framtid.norrkoping.se/portfolio/boende-och-bostadsbrist/ och
http://framtid.norrkoping.se/portfolio/aldersfordelning/ (Hamtad 2014-03-06).
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Bostadsbristen har gjort att fastighetsagarna befinner sig pa saljarens
marknad, en situation som inte existerat i Norrkdping sedan 1960-talet.
Ett tecken pa det ar de fa vakanserna i Ringdansen. For narvarande finns
ingen lagenhet tillganglig for omedelbar inflyttning och de lagenheter
som finns att séka i omradet har ménga sokande.'® Frn kommunens sida
menar man att det har 6kat kraven pa de bostadssékande.'®* Bristen pa l4-
genheter skulle kunna gora det mojligt for fastighetsagare att valja ratt”
hyresgast och — for en stor aktér som Hyresbostader — att styra bostads-
sokande till ett visst omrade for att férandra sammansattningen av boende
i ett visst omrade och pa sa satt hoja ett omrades attraktivitet, nagot man
fornekar sker. Som allmannyttigt bostadsféretag tar man en annan social
hansyn.

Ringdansen i dag. Foto: Johan Kihlberg.

Ringdansen i dag

Det &r en stor skillnad pa Ringdansen i dag jamfort med hur omradet sag
ut tidigare. Men omradet har inte bara sett en genomgripande fysisk for-
andring, det har ocksa fatt en annan befolkningssammansattning an det
hade tidigare. Férandringarna har gjort att Ringdansen kunnat klattra i
den lokala attraktivitetsrankingen mellan olika omraden. Omradet ar inte
langre det som ligger langst ned pa listan.

100 \\ww.hyresbostader.se (hamtad 2015-03-04). De fyra lagenheter som fanns pé bola-

gets lista Over lediga lagenheter detta datum var tillgédngliga for inflyttning i maj re-
spektive juni ménad 2015. Storst intresse betingade en etta pa Silverringen med drygt
170 sokande och en hogsta kdpoéng pé 3 753 (kdpoangen motsvarar antalet dagar
man varit registrerad i bostadsholagets bostadskd) — noterbart &r att en sekelskiftesla-
genhet p& Ostra Promenaden i centrala Norrképing hade exakt samma hogsta sokpo-
ang och farre sdkande.

101 \pww.framtid.norrkoping.se (Hamtad 2014-03-06).
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http://framtid.norrkoping.se/
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Asa Bréma konstaterar i sin rapport att fornyelsen av Ringdansen ser ut
att ha lett till "en avsevard forbattring av omradets socioekonomiska pro-
fil.”%? En jamforelse i dag mot bakgrund av ett par av de demografiska
och socioekonomiska indikatorer Brama anvander for aren 1994 och
2008 tyder pa att forandringen hallit i sig.*®

Tabell 1: Demografiska och socioekonomiska indikatorer for Ringdan-
sen, i procent

60 2013
50 —
30 —
m 2008
20 —
10 — Se ar i respektive
0 stapel

Kalla: Brama (2011) och SCB.

Trots den statusfordndring som skett praglas Ringdansen alltjamt av ett
stort utanforskap. Andelen lagutbildade — de med férgymnasial utbild-
ning — & mer an dubbelt sa stor i Ringdansen &n i Norrkoping, forvarvs-
frekvensen langt under den for staden som helhet: 43,8 procent i Ring-
dansen (2012) mot 73,77 procent for Norrképing (2011). Andelen fodda i
Sverige skiljer sig ocksa at, med 55,1 procent i Ringdansen (2013) jam-
fort med 84,3 procent i Norrképing (2012).'%

Framgangsfaktorer och utmaningar

Den fysiska och sociala forandring som &gt rum i Ringdansen har foérand-
rat Ringdansen. Hyresbostader beskriver omradet i dag som lugnt och att
de problem som tidigare fanns i omradet flyttat till andra bostadsomraden
dar Hyresbostéder nu driver olika typer av sociala insatser for att skapa
stodjande strukturer och att 6ka de boendes engagemang i sitt omrade.
Hyresbostader har dock fortfarande ett omradeskontor i Ringdansen samt

102 Brama (2011), s. 45.

103 Analysen har bygger pé rutor som &r 250 ganger 250 meter stora (se kartbilden pa s.
46) medan Asa Bramad i sin studie haft tillgéng till individdata. Jamférelsen blir darfor
inte helt korrekt. Den ger &ndé en bild av omradets utveckling som ar mer exakt &n
den statistik som tillhandahalls p& Norrkdpings kommuns hemsida, dar statistiken for
Ringdansen ingdr i det storre Navestads-omradet.

1% http://www.norrkoping.se/exp-stad/#story=0 (hamtad 2015-03-16).
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egna fastighetsskotare i omradet, i Gvriga staden har andra aktorer tagit
Over fastighetsskotseln. Narheten till kunderna &r enligt Hyresbostader
sannolikt anledningen till att Ringdansen haft ett battre néjd kund-index
an bolaget i stort under 2009-2013. Resultatet for 2014 har emellertid
gatt ner, nagot man tror beror pa att man “"tummat pa konceptet” och sla-
git sig till ro men ocksa pa 6kade flyktingstrommar. Trots stora insatser
och en positiv utveckling tycks storskaliga omraden vara fortsatt mycket
sarbara och i behov av st6ttning fran saval bostadsforetag som stat och

kommun”.1%

105 Boverket (2005), s. 27.
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4 Cultural planning som metod

Vi har i arbetet med denna rapport sett ett behov av nya modeller for att
arbeta med socialt hallbar utveckling i miljonprogrammet. Den verklighet
som de boende i utsatta omraden upplever och den som planeras av till
exempel av kommunen moéts inte alltid. Ett satt att fa in de boende och att
tillvarata sociala, kulturella och platsskapande aspekter &r att arbeta med
cultural planning. Vi ser att strateger, planerare och fastighetsbolag borjat
narma sig ett sadant synstt.

Cultural planning &r inget okant begrepp i Sverige, men metodiken
skulle kunna anvéndas pa ett mer fordjupat sétt och da ocksa svara pa de
utmaningar vi sett i de stadsdelar vi besokt. Hur skapar man attraktiva
fororter som kan mota de sociala behoven, skapa trygghet och foérandra
omvarldens ofta negativa bild? Hur svarar de stora satsningar som gors i
form av utvecklingsprogram och visioner gentemot den sociala oro vi ser
i de storre fororterna?

| Storbritannien &r cultural planning pa ett annat satt etablerat i bade
forskning och praktik med tydlig koppling mellan stadsutveckling, bo-
ende, sociala fragor och folkhalsa. Boendesegregationen och social ut-
satthet har varit barande fragor. Vikten av lokala kulturella resurser och
mobilisering av boende ar pataglig.

Historik

Cultural planning har sitt ursprung i en tradition av radikal arkitektur- och
planeringskritik i bérjan av 1960-talet. En av férgrundspersonerna &ér
forskaren och forfattaren Jane Jacobs. Hon havdade att stader liknar arte-
fakter och problemet att hantera dem for planerare och beslutsfattare ar
att de ser stadens anvandningsomraden var for sig, efter kategorier.
Jacobs sag staden som ett ekosystem av fysiska-ekonomiska-etiska inte-
ragerande processer sammanlankade i ett naturligt flode som i sig skap-
ade den platsunika kulturella ekologin.

En av dem som gett cultural planning sin nuvarande form &r den eng-
elske forskaren Colin Mercer. Han skapade en modell som i dag &r eta-
blerad och anvénds runt om i véarlden. Mercer menar att stadsplanering ar
humaniora mer an teknik och att planeringsarbetet maste foregas av en
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kartlaggning som syftar till att spara och beskriva manniskors minnen,
drémmar och vérderingar.'® Idéerna kom till 6kad anvéndning i Storbri-
tannien i borjan av 1990-talet for att méta behoven av forbéattringar i ut-
satta stadsdelar under den svara ekonomiska krisen. Genom att pavisa att
en hallbar stadsutveckling kraver integrering och tidig involvering av de
boende har det lett till en 6kad medvetenhet. Det etablerades ocksa forsk-
ning pa flera hall med ett tvarvetenskapligt perspektiv, som exempelvis
studier om kultur relaterat till framtidens folkhalsa.'"’

Cultural planning - en social mobilisering

Professor Franco Bianchini vid Leeds universitet, en av de internationellt
ledande forskarna i Europa inom cultural planning, beréttar att behoven
av insatser med cultural planning 6kat i Storbritannien under de senare
aren och da sarskilt i England, dar de offentliga resurserna for fornyelse-
arbete minskat kraftigt. Det ar ofta lokala aktérer som initierar och driver
olika projekt till stod for de boende. Det etableras ocksa stod med hjalp
av partnerskap mellan olika nationella och lokala organisationer, univer-
sitet med olika forskningsinriktningar, stiftelser, fastighetségare, arkitek-
ter och kulturarbetare for att driva och folja lokala processer samt paverka
Overordnad central planering. En stor del av projekten drivs med hjalp av
volontarer. Kulturella partnerskap ar viktiga for uthallighet under langre
planeringsprocesser.’® | London finns exempel pa sa kallad community
planning, dar de boende astadkommit alternativ till omfattande renove-
ringsplaner som skulle ha lett till en 6kad gentrifiering av stadsdelen. De
beskrivs bland i dversikten Staying Put, som sammanstallts av bland an-
nat professor Loretta Lees vid University of Liecester och London Ten-
nants Association.'®

Med lokala motiv

Cultural planning drivs som en reaktion mot ekonomiskt rationella sétt att
forpacka planeringsfragor. Den syftar till att motverka utifran kommande
styrning och i stallet framja en inifran och ut-rérelse. Cultural planning
fornekar inte de ekonomiska aspekterna men for in kulturella perspektiv
for att bidra till en positiv utveckling bade ekonomiskt och socialt. Cul-
tural planning kréver ett sociologiskt och kulturgeografiskt synsétt med
kunskaper om ekonomiska drivkrafter i form av entreprendrskap, sam-
hallsplanering och offentlig styrning. Inte minst viktigt ar en kompetens
med forankring i lokala forhallanden och att mobiliserande strukturer for
medverkan finns med. Ett hallbart fornyelsearbete i syfte att 6ka attrakti-
viteten i saval miljonprogrammens stadsdelar som i andra utsatta omra-
den bygger pa denna forstaelse.

1

o

® Mercer (2005).

7 \www.afternow.co.uk/ (hamtad 2014-07-09).
198 |ntervju med Franco Bianchini (2014-09-09).
109 | ees (2014).

o
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"Lipstick on the gorilla” — kultur ar inget man
Klistrar pa efterat

Cultural mapping

Franco Bianchini anvander uttrycket "to put lipstick on the gorilla” for att
beskriva fenomenet ndr kultur och kulturella resurser inte tas in i ett tidigt
planeringsskede utan blir ett utanpaverk som inte relaterar till platsen.

Will many of the prestige buildings erected in Britain as part of the urban re-
generation strategies of the 1980s and "90s stand the test of time? What about
the public art that has been sited over the last two decades in key public spac-
es in many cities in Britain? Is it of good quality? Does it reflect the culture of
the place? Is it properly integrated into urban design and planning strategies?
Or is it something added when the development has been completed, some-

times as a desperate attempt to apply, as the saying goes, lipstick on the goril-
la?™*°

En stadsdels eller ett bostadsomrades kulturella identitet bestar av dess
invanare: deras bakgrund, erfarenheter, traditioner, mangfald, foreta-
gande, talanger och férvantningar pa framtiden. Har finns platsens kultur-
arv och andra naturliga eller byggda kvaliteter som upplevs som attrak-
tiva for de boende i omradet. Cultural planning kraver en uppmarksamhet
for dessa resurser som ett forsta steg och att strategier formuleras som
grundar sig pa dessa. Inledningsvis behdvs darfor en kartlaggning, en sa
kallad cultural mapping. | den fasen identifieras och beskrivs de omrades-
specifika kulturella resurserna. Dérefter byggs en strategi dér potentiella
resurser och moéjliga steg ar identifierade, dar de boende och andra lokala
aktorer ska medverka pa lika villkor.

En cultural mapping &r ingen ren inventering utan en undersokande
metodik dar bade kvantitativa och kvalitativa resurser och brister tas fram
och beskrivs. Det ar av stor betydelse att kartldggningen &gs och utvérde-
ras av de bertrda boende eller verksamma. Praktik visar att kartlaggning-
en behdver besta av flera steg dar visualiseringar aterkommande gors,
bade for att forevisa for de som tidigare medverkat och for att attrahera
nya deltagare. Att lata externa projektledare leda de lokala processerna
kan vara en framgangsfaktor. Det behov av ett nytt ledarskap som Leif
Magnusson vid Mangkulturellt centrum framhaller kan visa sig vara en
framgangsfaktor.* Genom att lata lokalt forankrade personer med breda
kunskaper i saval omradets logik som i kommunens organisation leda
dessa kan man skapa en neutral plattform dar boende, lokala intressenter
och byggherrar ingar pa lika villkor. | Sverige har flera av de cultural
planning-projekt som genomforts emellertid haft sin utgangspunkt i den
kommunala organisationen och till forhallandevis liten del knutits gente-
mot det civila samhallet. Om detta gors for att det forenklar processen el-
ler om det har att gora med andra faktorer — som brister i strukturer fér
samverkan eller bristande tillit — aterstar att forklara.

10 Bjanchini & Greed (2002), s 200.
1 Intervju med Leif Magnusson (2014-06-02).
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Cultural planning — en sammanfattning

Cultural planning kan sammanfattas som ett satt att anvénda de kulturella
resurserna och platsens sjal” i utvecklingsarbetet. Begreppet att fanga
platsens sjal férekommer allt oftare i dag som en beskrivning av en plats-
kvalitet, som visserligen &r svar att formulera i ord men som soker en
kansla av akthet och som kan aterfinnas i den lokala kulturen och i de lo-
kala berattelserna. En framgangsrik kartlaggning ar kopplad till en vision
om vad man vill dstadkomma, vem som leder processen, varfor och for
vem den gors. Det latinska begreppet genius loci refererar hér till platsens
sjal och i sin tur till det DNA som kan hjélpa till att avkoda en plats och
dess identitet.

Den kulturella identiteten i ett grannskap (community) innefattar sdval man-
niskorna med deras bakgrund, smak, riter, erfarenheter, mangfald, talanger
som deras forvantningar pa sin framtid. De faktiska kvaliteterna som éar at-
traktiva for de boende i omradet. Cultural Planning som metodik uppmark-
sammar i forsta skedet de specifika lokala resurserna och sedan utvecklar en
planering som grundar sig pé dessa.™*?

Enligt Colin Mercer ska cultural planning vara en del av en stdrre stra-
tegi, som behover lankas till fysisk planering, ekonomi och foretagsut-
veckling, socialpolitik, planering for fritid och rekreation, med bostadpla-
nering och kommunala investeringar. Integreringen av cultural planning
innebar att den finns med fran borjan, inte laggs till pa slutet. Med kultu-
rella resurser avses en definition dar kultur & vad som rdknas som kultur
for de som deltar — det kan innebdra att betrakta ett konstverk, men ocksa
att promenera nedfor gatan, dricka kaffe pa ett konditori eller att 4gna sig
&t religivsa aktiviteter.*®

Kultur i form av konstnérliga uttryck har en stor betydelse genom att
den kan bidra till att visualisera och konkretisera en plats och dess kvali-
teter. Berattelsen om platsen och om de som bor och verkar dar &r viktiga,
den kan ta tillvara pa immateriella tillgangar och olikheter. Cultural plan-
ning balanserar inre faktorer med utifran kommande paverkan. Den maste
ocksa igenkanna och standigt aterupptacka de kulturella tillgangar som
redan finns i omradet men som annu inte blivit en del av omradets kultu-
rella, sociala eller ekonomiska struktur. Detta innebdr att mojlig tillvéxt-
potential finns och kan skapas i en planeringsprocess om denna utformas
pa ratt satt.

Laget i Sverige

En overblick av den kulturella dimensionen

| Sverige finns i dagslaget fa erfarenheter av fullt ut genomforda projekt
som har en tydlig social dimension. Flera kommuner och regioner har i
strategidokument och utvecklingsplaner cultural planning som ett mo-
ment eller metodik for att bredda samhallsplaneringen tvarsektoriellt.

12 Ghilardi (2003).
13 Mercer (2005).
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De har emellertid manga ganger haft sitt ursprung i kulturnamnder eller
kulturforvaltningar, vilket gjort att de rent kulturella aspekterna fatt det
storre utrymmet och att kompetens i samhélls- och boendepolitiska fragor
inte involverats i samma utstrackning. Pa samma sétt har det offentliga
perspektivet dominerat. Att involvera civilsamhéllet och olika intressen-
ter utanfér den kommunala organisationen som delé&gare &r troligen en
nyckelfaktor for att genomfdra en framgangsrik hel process.

Ar hallbar stadsutveckling utan kulturella hansyn mojlig?

Formas menar i forskningséversikten Hallbar stadsutveckling (2011) att
det saknas tillrackligt med forskning vad géller de sociala foljderna nér
fororter forandras genom rivning eller fortatning. Sa dven nar det galler
att belagga om det finns en sa kallad grannskapseffekt, att livschanserna
blir samre for att man bor i ett utsatt bostadsomrade eller att boendekvali-
tet och grad av socialt utanforskap ar relaterade. Formas tar ocksa upp
behovet av jamforande studier, bade mellan olika fororter i staden men
ocksa pa landet. Nastan all forskning om offentliga rum géller platser i
centrum. Mycket lite handlar om offentliga rum i férorter.*

Formas ser ocksa ett behov av okade kunskaper om informell organi-
sering och relationer mellan méan och kvinnor samt mellan olika befolk-
ningsgrupper nar det galler medborgarperspektiv och brukarmedverkan.
Vidare saknas forskning om olika former av gentrifieringsprocesser, saval
i stérre som mindre stader. Formas ar i rapporten Kritisk till att kulturve-
tenskapliga perspektiv i princip helt saknas inom svensk hallbarhets-
forskning. Forskarsamhallet har heller inte sjalvmant lyft fragan om vad
som avses med kulturell hallbarhet. Ingen sérskild offentlig satsning pa
forskning inom hallbar kulturell utveckling i staden har &gt rum. Att det
4r en brist framhé&lls inte minst av internationella forskare.'*

Nar det galler den kulturellt hallbara stadsmiljon behdver

kulturmiljén som ménniskans historiska avtryck i staden studeras ndrmare.
Hur formar de var identitet? Hur formar de omvarldens uppfattning om plat-
sen? Hur paverkar de efterlamnade stadsstrukturer som ingar i kulturarvet
miljosituationen i vara stader? Leder exponeringen av olika intressanta kul-
turminnen till ett 6kat och miljébelastande resande eller konkurrerar det i stél-
let ut &nnu mer vidlyftiga resmal? Idag bedrivs mycket lite forskning om
historiens roll i stadslandskapet och &nnu mindre om traditionens roll i stads-
planetankandet. For breddning, fordjupning och langsiktiga perspektiv bor
har ocksé arkeologins perspektiv kunna lyftas in.™*°

Formas pavisar ocksa att kulturarvsforskningen ar en outnyttjad resurs,
framfor allt da det galler forstaelsen for sambandet mellan nutid och
historia. Forhallningssattet kan forklaras av den avsaknad av kulturmiljo-
aspekter som borde végas in i planeringen. Att i hogre grad tillvarata
maénniskors livsvillkor och vanor kan ses som en grundforutsattning for
hallbara fornyelseprogram. Har finns ett behov av en mangdisciplinar
forskning kring forvaltningsfragorna eftersom de beror saval sociokultu-

1% Formas (2011), s. 33f.
15 bid., s. 29ff.
116 hid., s. 30.
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rellqlgéllbarhetsfrégor som ekologisk-, teknisk- och ekonomisk hallbar-
het.

| Sverige idag diskuteras i allt hdgre grad de sociala, ekonomiska och
ekologiska hallbarhetsfragorna allt mer i stadsfornyelseprojekt. Fastig-
hetségare, planerare, byggfirmor och arkitekter tillsammans med andra
kompetenser samarbetar i dag allt mer utifran dessa vidgade perspektiv
men sager ocksa att det finns processer som maste forbattras, framfor allt
i de dialoger som gors med de boende. Samtal och intervjuer gors for att
fa in en bild av de boendes situation och forvantningar. Workshops och
utstallningar genomfors, men kanske pa fel niva i inflytandestegen dar
mojligheterna for reell paverkan for de boende och det lokala naringslivet
inte dr optimalt. Detta ndrmar sig den praxis som Colin Mercer och
Franco Biancini foresprakar, dar en strukturerad process dar den egent-
liga planeringen inleds forst efter att de specifika lokala resurserna in-
hémtats.

Framgangar och kulturella resurser: stadsde-

larna i studien

De stadsdelar vi besokt har i olika utstrackning och pa olika sétt narmat
sig en anvandning av kulturella resurser och darmed ocksa ett cultural
planning-perspektiv i sitt fornyelsearbete for att battre kunna forsta och
tillvara behov men &ven resurser hos de boende. De soker &ven i olika ut-
strackning att bygga broar for en 6kad forstaelse for battre dialoger och
for att fora in mer av kulturell identitet och platsens sjal i sina processer.
De bedomer att om man 6ka de boendes delaktighet och i hogre tillvarata
deras kulturella resurser kan en hallbarare omradesutvecklings astad-
kommas.

Pa olika satt arbetar de alla ocksa med atgarder som syftat till en 6kad
social integration och ett dkat socialt kapital. Har finns saval nddvandiga
utbildningsinsatser som arbetsmarknadsprojekt. Vikten av att uppratta
néra sociala relationer och behovsanpasshingar vid ombyggnad och reno-
veringar ar sjalvklara. Detta har skapat och skapar forutsattningar for lo-
kal attraktivitet och i det ocksa ett 6kat socialt och kulturellt kapital och
pa sikt ocksa en mer positiv omvarldshild.

Botkyrka

| processerna kring de kommande omfattande renoveringarna kommer de
bada fastighetségarna pa olika satt att fortsatta sitt engagemang for 6kad
kulturell paverkan och delaktighet i planering och genomférande. Mitt
Alby ser framtida styrkor i att framja en utveckling av kultur och entre-
prendrskap men har inledningsvis fokuserat mest pa dialogforum och
trygghetsfragor. Botkyrkabyggen har i och med arbetet med People’s pa-
lace och koksbordsmetoden inlett en fordjupad kulturell dialog. Hyres-
gasterna ar ocksa med i ett tidigt skede i denna process.

| Botkyrka finns en lang tradition av att blanda in kultur och kulturliv
i olika delar av de boendes vardag och i bostadomradena. Det har skapat

17 Formas (2011), s. 29f., 36.
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en dynamik och forutsattningar for en progressiv utveckling. De viktiga
sambanden finns for att enkelt och framgangsrikt kunna engagera olika
kulturformer kring fragor om Botkyrkas framtid. Botkyrka community
teater och Subtopia-satsningen ar viktiga delar i detta. Mangkulturellt
centrums mangariga arbete inom saval forskning som i verksamhet i kul-
turcentrat bidrar pa flera satt i medvetenheten i mangkulturella fragor. Ar-
tists in residence-projekt har flera ganger drivits i samarbete mellan
kommun och fastighetségare.

Bergsjon

I Bergsjon har man tidigare arbetat med processer for att fora in kultur
och kulturaktiviteter i omradet, vilket pa flera satt varit omtalat och gett
bestdende intryck i form av bland annat Konstens plats. Har finns en erfa-
renhet av en bred och viktig samverkan mellan bland annat Familjebosté-
der, kommunen och foreningslivet som med hjalp av konstnérer bidrog
till att profilera och manifestera kulturella utryck. Da anvandes begreppet
cultural planning i férsvenskad form — kulturell resursplanering — en be-
teckning som ocksa pekar i en tydlig riktning. Familjebostader och stads-
delsforvaltningen har fortfarande kultur som en viktig komponent i for-
nyelsearbetet for Bergsjon och Rymdtorget, dven om strategin blivit stor-
skaligare. Det smaskaliga kulturella entreprendrskapet och de lokala nat-
verken som stods av Familjebostader &r troligen en viktig dynamisk fak-
tor infor framtiden. Har kan de dialoger som finns utvecklas och mgjlig-
gora en genuin platskansla.

Lindangen

| motet med Lindangen ser vi en pataglig narvaro av kulturella aspekter
och att det pagar en dialog mellan olika aktorer kring omradets framtida
utveckling. Det civila samhéllet &r narvarande, bade i olika dialoger men
ocksa i en egen mobilisering fér gemensamma angelagenheter. Ett lokalt
partnerskap med olika aktdrer; med fastighetségare, kommunen och andra
ar etablerat vilket i sammanhanget &r en viktig faktor. De boendes berét-
telser om Lind&ngen ses som forlagor i planeringen for fysisk fornyelse.
Med teater och konst har man skapat ett okat engagemang vilket ocksa
gjort att de boende blivit mer aktiva i andra fragor.

Fastighetségarna ar mycket aktiva och tar &ven egna initiativ for att
battre kunna ge stod och uppmuntran till initiativ och aktiviteter fran de
boende vad galler bade sjélva bostaden och paverkan i omgivande mil-
joer. En styrka med fornyelsearbetet for Linddngens centrum &r det gjorts
brett i olika dialoger med boende och verksamma fram till en omrades-
plan. En paradox — men dndock en framgangsfaktor — kan finnas i det att
kommunen ibland upplevs som en alltfor passiv part. Den mobilisering
som nu sker bygger mer pa lokal kultur och pa ett gemensamt engage-
mang och en gemensam malbild.

Ringdansen

Ringdansen &r det enda av de anférda exemplen i denna rapport dar for-
nyelseprojektet ar genomfort, och darmed det enda dér det gar att dra
nagra slutsatser kring fornyelsens effekter — att studera vad olika projekt
lett fram till har dock inte varit syftet med rapporten. Ringdansen ar emel-
lertid ett exempel pa hur man lyckats 6ka attraktiviteten i en utsatt stads-
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del. Ringdansen ligger inte langre i botten bland Norrk6pings bostadsom-
raden. Ett tecken pa det ar att Hyresbostader forandrat sin fastighetsfor-
valtning i stadsdelen. De sociala insatser som behdvdes tidigare bedéms
inte langre som nddvéndiga. De stora problem som tidigare praglade
Ringdansen har dock inte férsvunnit — de har bara bytt plats. Nu &r det i
stallet grannstadsdelen Hageby som fatt stora problem, och dar &r det nu
aktuellt med insatser. Med de tidigare sa hoga vakanstalen, rivningarna
och fastighetsbolagets ambition att locka nya kundgrupper till omradet
liknar Ringdansen flera av de omraden Boverket beskriver i rapporten At-
traktiva miljonprogramsomraden i sma kommuner — fyra fallstudier
(2014).

Ett behov av stod till forbattringar

Kan ett strukturerat stod till fria aktdrer utanfor bostadsbolagens och
kommunernas organisationer ge ytterligare dynamik och dialogutveckling
i en positiv inriktning, i en form dér en kontinuerlig intervention kan ske
under olika faser av ett bostadsomrades livscykel? Vi har tidigare i rap-
porten redogjort for erfarenheterna fran European Metropolitan Institute
om de langsiktiga tidsperspektiv man bor ha for att uppna ett framgangs-
rikt fornyelsearbete. | de stadsdelar vi besokt finns — i eller nara omradet
— organisationer eller kulturella aktorer som kan arbeta langsiktigt med
fragor och uppdrag och bidra till ett 6kat deltagande. En tillitsfull sidan
struktur dar de boende sjalva kan identifiera behov och foresla forand-
ringar samtidigt som de fungerar som partners nar det galler fragor som
bostadsomradets utveckling kan verka for att utveckla saval platsens sjal
som att bryta segregerande och stigmatisiserande monster.

Behov av fordjupning och dkad delaktighet

Medvetenheten om att det behdvs nya synsétt och férdjupade processer
har okat i Sverige. Fran politisk utgangspunkt ar medborgardialoger det
samma som att arbeta aktivt med inflytandefragor och férankring. For
fastighetsbolagen ses de som nddvéndiga for att skapa goda relationer
med de boende och andra verksamma i omradet. De vill verka for att ut-
veckla sina bestand sa att omradenas status okar, med 6kad trygghet och
okat kvarboende. For byggherrarna ér det delvis ny mark. Ska man na
framgang kravs det att alla deltar och skapar partnerskap som haller fran
det projektering till 6verlamnande. Kommunerna dger och ansvarar ofta
for parkmark och allméanna ytor i omradena, sa ska genomgripande for-
nyelsearbeten ske bor gemensamma arenor skapas for att méjliggéra och
Oppna upp for helhetsldsningar.

Den jamférande matrisen nedan visar i vilken grad och pa vilket satt
de boende och andra verksamma i ett omrade involverats i den vanliga
modellen med en delaktighetstrappa i fyra steg.'*® Den sager dock inget
om processen utan utgar fran det satt kontakten med de boende sker. De
kursiva stegen skulle kunna fogas till de 6vriga for att undersdka graden
av delaktighet utifran en mer fordjupad process. Allt enligt en "survey

18 Se http://www.boverket.se/sv/boende/for-dig-som-bor-i-hyresratt-eller-kooperativ-
hyresratt/boendeinflytandel/om-vagledningen/ (hdmtad 2014-06-09).


http://www.boverket.se/sv/boende/for-dig-som-bor-i-hyresratt-eller-kooperativ-hyresratt/boendeinflytande1/om-vagledningen/
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then plan”-modell.
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Det vanliga nar det géller boende- och inflytandedialoger &r att ju hogre
upp man ar i stegen desto mer uttunnad blir dialogen. De tva sista stegen,
steg tre och fyra, ar de dar det finns mest att vinna pa att arbeta gemen-
samt och da ocksa kunna dra nytta av de kvalitetsaspekter och resurser
som de boende kan bidra med. Steg tre och fyra dr ocksa de som kan
kannetecknas av att vara mest tillitsskapande, da ett mer langsiktigt per-
spektiv kommer till. Inte bara planeringsprocessen vinner tillit, den tjanar
ocksa en langre hallbarhet i forvaltningsfasen.

Liz Gardiner vid organisationen Fablevision har tagit fram en kom
ihag-lista for att battre kunna fanga de mer platsunika och kulturella re-
surserna:

o Ar de boende inkluderade, involverade, engagerade och ges de moj-
lighet att kunna delta och ta ansvar?

o Ar kreativitet, konstnarer, en tydlig puls och en gladje narvarande i
processens centrum?

e Tar processen fram en beréattelse — upptacks egenart och sérpragel?

o Finns relationer pa ratt niva mellan nyckelaktorer och partnerskap?

o Kaénnetecknas projektet av konstruktivitet snarare &n av att det &r in-
strumentellt?



CSR, Corporate Social Re-
sponsibility, féretagens so-
ciala ansvarstagande i
samhallet. CSR innebar att
foretag frivilligt inférlivar
social och miljémassig
hansyn i sin verksamhet for
att bidra till en hallbar ut-
veckling. Principerna for
CSR finns i FN:s Global
Compact och i OECD:s re-
kommendationer.

o Tas grasrotsinitiativ tillvara och ges de stod uppifran?
o Ges processen mojlighet till Iangsiktighet?**®

De kulturella analyserna

De fall vi studerat i den hér rapporten visar en medvetenhet om att béattre
inkludera de boende i planeringsprocesserna och att ocksa forsoka fa dem
att delta aktivt. Den kulturella identiteten och vikten av sprak, dd manga
har invandrad bakgrund, framstar vid sidan av de sociala aspekterna som
viktiga. Vart intryck ar ocksa att flera representanter for fastighetsbolagen
star infor situationer som man inte hanterat forut, att det ar svart att hitta
goda exempel fran andra hall och att man soker egna losningar. | nagra
fall anvénder man bovérdar, som nér de har liknade bakgrund som hyres-
gasterna kan bidra till kommunikation och till att bygga dialogkontakter.
Om fortlopande eller kontinuerliga forum halls kan de upptacka egenarter
som driva dialogen framat pa ett konstruktivt satt.

Aven om begreppet cultural planning inte anvands sa arbetar man
med delar av metodiken. Konstnérer deltar till en del, men om det skedde
mer kontinuerligt skulle det kunna stimulera de boendes egen kreativitet.
Genom att anvanda en utomstaende processledare for kartlaggning och
metodik kan parterna bli mer jamlika, da teknisk sakkunskap och plane-
ringsforfarande kan forcera en process dar boendedialogen kan bli forbi-
sedd.

Det finns svarigheter med att vacka hyresgasternas intresse for att
vara aktiva. Orsakerna till detta kan vara ointresse eller brist pa tillit, oav-
sett orsak finns det hos bada parter ofta en vilja till att skapa béattre och
uthalligare gemensamma forum. For fastighetsagaren ar stora ekono-
miska varden inblandade och det betyder bade att ta hansyn till strikt fas-
tighetsekonomi och i for dessa miljonprogram att sa langt som majligt
skapa ett hallbart och attraktivt boende. Det &r i dag for tidigt att kunna
beldgga om fordjupade processer dar exempelvis cultural planning-
metodik ingar ocksa visar sig ha en langsiktig positiv ekonomisk effekt
pa fastighetsforvaltningen. Gunnar Blomé har dock visat i en jamforande
studie att relationsbaserad CSR-forvaltning med sociala investeringar kan
leda till 4,5 procent lagre kostnader for underhall, vilket ger en forbattrad
vinstmarginal. Studien pavisar ocksa en forbattrad goodwill for omradet
som lett till fler investeringar och dkat foretagande.'

Behovet av en kulturell dimension

Vi kan se en tendens mot 6kad anvandning av cultural planning-modeller
i Sverige, likt den tidigare utvecklingen i Storbritannien. Behovet av nya
nycklar for omrades- och fornyelsearbete uttrycks fran flera hall. For att
ocksa sarskilja begreppen kultur och kulturell finns ett i dag 6verlag ett
intresse fran planerare att anvanda dessa. Kulturbegreppet aterfinns
framst dar innerstadsmiljoer ska fornyas och dar konst och kultur ingar
som viktiga element, ofta for att locka bestkare och turister. Den kultu-
rella dimension som finns i miljonprogrammet &r kopplad till den sociala

119 Gardiner (2008).
120 Blomé (2012).
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kontexten. Har aterfinns ocksa kultur som konst och kulturskapande men
den utgar fran ett bredare perspektiv.

Behoven av kulturella interventioner i engelska social housing-
omraden och svenska utsatta omraden liknar varandra. Vi tenderar att
anamma synsétt och till viss del &ven metoder. Skillnaden &r att i Sverige
ar interventionerna annu mest i form av offentligt drivna projekt och inte
initierade och drivna av fristdende aktorer. En risk ar att projekten riske-
rar att uppfattas som styrda uppifran och att de darfor inte far de onskade
effekterna. Var bild och erfarenhet ger att ytterligare strategisk forskning
och utveckling kan och bor goras i ett nationellt perspektiv.
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5 Cultural planning i praktiken —
exemplet Glasgow

Ett exempel dar man framgangsrikt arbetat med cultural planning som
metod &ar Linthouse Urban Village i stadsdelen Govan i Glasgow. Cul-
tural planning innebér inte att planera for kultur utan att kulturen &r en ba-
rande del i hallbar stadsférnyelse. | Skottland deltar ett stort antal aktorer
pa nationell niva — fran organisationer pa lokal niva upp till regeringen — i
olika strategiska samarbeten och forskning. Kapitlet beskriver i korthet
hur man arbetat med cultural planning och om olika former av samverkan
och strategier for att fraimja lokal utveckling.

Linthouse Urban Village

En av de mer lyckade cultural planning-processerna i Europa som forska-
ren Franco Bianchini vill lyfta fram &r Linthouse Urban Village i stadsde-
len Govan i Glasgow."! Processen startade 2003 pa uppdrag av fastig-
hetségaren Linthouse Housing Association och leddes bland annat av Liz
Gardiner p& Fablevision."? Linthouse har cirka 2 000 invanare och &r en
del av stadsdelen Govan med runt 12 000 invénare.'®

Stadsdelen vaxte fram kring verkstaderna och varven langs den sédra
sidan av floden Clyde. Liksom hela Govan och Glasgow drabbades man
hart av de stora varvsnedlaggningarna under den senare delen av 1900-
talet. HOg arbetsldshet och sociala problem préaglade och préaglar fortfa-
rande stadsdelen. Linthouse upplevdes av boende och utomstaende som
otryggt och vandaliserat och var inte en plats som lockade besokare fran
andra stadsdelar. Linthouse har sedan 1960-talet varit geografiskt uppde-
lat i och med byggandet av en tunnel under floden Clyde tunnel och att
motorvagen M8 drogs genom stadsdelen, vilket forstarkt bilden av en

121 Intervju med Franco Bianchini (2014-09-09).

122 hitp://fablevision.org.uk/about-2/ (hamtad 2014-10-16).

128 hitp://www.localpeopleleading.co.uk/on-the-ground/anchor-orgs/2774/ (hamtad
2014-10-16).
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ogastvénlig och oattraktiv plats. Cultural planning-projektet i Linthouse
startade 2003 pa uppdrag av fastighetsagaren och leddes av bland andra
Liz Gardiner pa Fablevision.'?* Anledningen till att Linthouse betecknats
som framgangsrikt ar att man identifierade olika behov som sedan arbe-
tades in i projektet. De som ledde arbetet var hemmastadda i miljén och
darmed ocksa vil insatta i stadsdelens problem och forutséttningar. Bland
de malsattningarna fanns bland annat dessa viktiga aspekter som man
ville uppna:

¢ Involvera de boende och andra for en 6kad kénsla av &garskap.

o Utveckla en grasrotsorienterad cultural planning metodik for forbatt-
ringsarbetet.

e Framjande av ett kontinuerligt utvecklingsarbete for Linthouse som
ett sammanhallet lokalsamhélle.

» Oka tillgang till métesplatser och en hojd livskvalitet.

o Battre mojligheter for arbete och utbildning

» Skapa en positiv och kreativ bild av Linthouse som ocksa lockar be-
sokare och investeringar till omradet.

Métesplatsen for LUV-projektet. Foto: Tomas Dahlberg.

Det icke vinstdrivande Linthouse Housing Association (LHA), ar den fas-
tighetsagare som sedan 30 ar &gt en stor del av bostadsfastigheterna i
stadsdelen. LHA é&r registrerat som stiftelse och knuten till Scottish social
housing charter, den lag som reglerar verksamheten for sociala hyresvér-
dar. LHA stravar efter att skapa stor delaktighet och inflytande for de bo-
ende. Det finns ett 6ppet medlemskap som dven utomstaende kan soka.
Foreningsmedlemmar kan sedan bli invalda till LHA:s styrelse. LHA har
pa samma satt ocksa knutit till sig ideella boendekonsulter i stadsdelen
for dialog och fragor som ror fastigheter, service och sociala fragor.

The Linthouse Urban Village (LUV) Project

For att komma tillratta med boendemiljon och bilden av Linthouse beslu-
tade man 2003 att starta ett forbattringsarbete i stadsdelen som helhet.

124 http://fablevision.org.uk/about-2/ (hamtad 2014-10-16).
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Det blev The Linthouse Urban Village (LUV) Project. Den barande idén
var att involvera de boende i lokalsamhallet i en lang rad olika mindre
projekt. Projektets huvudkontor och en workshop forlades pa huvudgatan
Govan Road i skyltldage for att synliggtra verksamheten for forbipasse-
rande. Inom projektet drevs olika verksamheter med ungdomar, konstnar-
liga kurser, evenemang och workshops. Genom att bjuda in olika grupper
och boende kunde man inleda samtal om Linthouse, vad man tyckte om
stadsdelen, om relationer, berattelser och om framtidsbilder och hur man
skulle kunna skapa tillit och trygghet i en miljé som upplevdes som
otrygg. Olika organisationer samverkade i de olika delprojekten. Med en
hog arbetsldshet var det ocksa viktigt att kunna koppla samma fornyelse-
arbete med arbetsskapande och att framja entreprendrskap. | Govan har
man arbetat 6verlag inom culture planning med en tydlig referens till om-
radets historia och aven relaterat till dldre kunnande inom skeppsbyg-
gande och vaveri, vilka bada var betydande verksamheter tidigare. Gamla
yrkeskunskaper omsatts till nya och éverfors till bland annat hantverk,
kultur och till och med mediaféretag.

Under ledning av konstnarer och handledare har boende och verk-
samma i Linthouse kunnat arbeta med att konstnarligt visualisera bilder
av stadsdelen. Med utstallningar har man kontinuerligt kunnat visat pa-
gaende processer och bjuda in till nya samtal. Bland annat fick 16 for-
fallna och vanskétta butiker konstnarligt utférda entréer och fasader som
en del av the Creative Shop Fronts Project. Det sociala féretaget LUV
Café som stéttades i projektet fick ocksa en strategiskt belagen lokal vid
den mest passerade korsningen. Kaféet ar nu sjalvbérande och deras pro-
fil och utbud lockar gaster fran annat hall. Andra projekt resulterar ocksa
i foretagande i bland annat mediaproduktion, dd man under projektet lart
sig foto, radio och filmproduktion. Kvinnors situation har fatt sarskild
uppmarksamhet da man ocksa arbetat med invandrade kvinnors hantverk
gentemot ett framtida yrkesliv.

Effekter av projektet

Utgangspunkten var i forsta hand omradets egna behov men ocksa med
en tydlig malsattning att locka besokare och kunder till Linthouse for att
visa att omradet kunde upplevas som en attraktiv plats for investeringar
och nyetableringar utifran. LUV lever vidare som en organisation och
framgangarna har inspirerat LHA att fortsatta med andra delar av centrala
och lokala utvecklingsarbeten.

Projektet Fairfield Farm som inletts syftar till att rusta upp en gam-
mal handelstradgard med vaxthus i stadsdelen med engagemang fran de
boende. En foreningsdriven motesplats med fokus pa valmaende och od-
ling, café och museum. LUV Enterprise &r ett utvecklingsarbete for att
stotta finansiering av socialt entreprenorskap. Stora delar av de malsétt-
ningar som sattes upp i det ursprungliga projektet lyckades man saledes
uppnd.”® Det langsiktiga perspektivet som fanns fran inledningen av pro-
jektet och att flera mindre projekt skapades gjorde att en mer pagaende
dynamik kunde uppratthallas vilket ar svart da det inte gar att driva ett li-

125 hitp://www.localpeopleleading.co.uk/on-the-ground/anchor-orgs/2774/ (hamtad
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kande projekt utan egenorganisering. Att man ockséa kunnat engagera ett
brett stod ocksa fran nationella organisationer gor att en langsiktighet kan
uppratthallas.

Om samverkan mellan olika samhallssektorer

Politiska malsattningar for stadsférnyelse

Under efterkrigstiden byggdes flera storskaliga bostadsomraden liknande
de i det svenska miljonprogrammet i Glasgow. Man sanerade da stora de-
lar av den osunda innerstadsbebyggelsen. Bland annat uppférdes de ka-
raktaristiska, 20 vanings hoghus i standardiserade former som ofta kanne-
tecknar dessa fororter. Det var i dessa satellitfororter som den ekono-
miska nedgangen under 1980-talet marktes allra tydligast.

Sociala problem och forslitningar i omradena gjorde att dessa drab-
bades av liknande stigmatisering som delar av miljonprogrammet i Sve-
rige. En viss upprustning har skett men det langsamma och patagliga for-
fallet har varit tydligt. Da Glasgow under 2000-talet rustade sig for att bli
en kulturell metropol mérktes allt tydligare den separerade staden. Den
nya ekonomin har inte natt till férorterna och dven det mer centralt be-
lagna Govan har annu inte brutit den en nedatgaende utvecklingskurva.

For att skapa battre forutsattningar for att vanda en negativ utveckling
har den skotska regeringen tagit initiativet till programmet Better Com-
munities in Scotland: Closing the Gap*?ett programarbete dér man be-
skrivit en sa kallad Community planning-modell, for att koppla samman
ansvarsforhallanden pa nationell, regional och lokal niva. Man beskriver
den lokala nivan — community — som en avgransad och tydlig enhet for
beslutsfattande med en hog grad av delaktighet bade vad galler planering
och genomfdrande. Begreppet Community planning anvands for att besk-
riva att utgangspunkten for planering och fornyelse ar de lokala forhal-
landena och att de ar styrande. Detta kréver stod for mobilisering och
mojlighet till delaktighet.

Lokal samverkan mellan ideell och offentlig sektor

| Glasgow organiseras lokal samverkan via sa kallade community plan-
ning partnerships som har till uppgift att samverka kring lokala utveck-
lings- och planeringsfragor. Vid sidan av dessa finns dven ideella grupper
och professionellt verksamma med i olika former av samarbeten. Med
stod fran bland annat den skotska regeringen har Scotland’s Independent
Regeneration Network (SURF) skapat Alliance for Action, som &r ett
tvarsektoriellt och multidisciplinért program for aktionsbaserat och 6mse-
sidigt larande."” Syftet &r att studera hur lokala aktorer deltar i fornyelse-
processerna bade vad galler bostader och allmanna platser. SURF pekar i
rapporten Reality, resources, resilience: regeneration in a recesssion
(2013) pa konsekvenserna av de senaste arens neddragningar i offentlig
ekonomi. De har slagit hért pa den fysiska miljon och har lett till att
skyddande natverk har eroderats, men den visar ocksa pa de méjligheter

126 geottish Executive (2002).
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till forbattringar som kan ges genom att framja progressivt ledarskap,
kreativa processer och pilotprojekt som syftar till att bryta stuprorstan-
kande.'® Man avser darfor att férdjupa och bredda diskussionerna for att
ge storre evidens och att utveckla béattre metoder for ett fortsatt arbete.
SURF beskriver ocksa i rapporten olika lokala utvecklingsprojekt for att
sprida erfarenheter.

Rapporten Alliance for action: one year on (2014) visar att delar av
problematiken &r ganska lik den svenska: organisationerna vittnar om att
det saknas uthallig finansiering och transparanta partnerskap, att det ar ett
infléde av manniskor till olika projekt utan motsvarande ekonomiskt stod
och orealistiska forvantningar pa det volontararbete som utfors. SURF:s
sammanstéllningar pekar pa denna komplexitet men satter hopp till att
breda allianser och de partnerskap som skapats — bland annat i Govan —
kan leda till en medvetenhet om vikten av att koppla lokal kultur och kul-
turarv med platsgenuina resurser och intressen till infrastruktursatsningar
och stadsdelsutveckling.

—4

Graving Docks, Govan. Foto: Tomas Dahlberg.

Ett exempel pa det &r den alternativa stadsplan for varvsomradet vid The
Graving Docks och vid Water Row i Govan, delar av det gamla varvsom-
radet. Ett lokalt samarbete har etablerats mellan ett fyrtiotal lokala akto-
rer, institutioner och inte minst kyrkliga samfund, dar lokal identitet och
historia &r viktiga aspekter. Narvaron av kultur och kulturarv tillsammans
med ett aktionsbaserat synséatt ar pataglig och astadkommer ett forand-
ringstryck och en 6kande grad av medvetenhet och delaktighet bland de
boende och verksamma i hela stadsdelen. Lokal historia och identitet
kopplas till saval insatser for arbetstraning och utbildning, demokratiut-

128 Milne & Rankine (2013).



veckling och integration vilket gynnar sociala och hélsomassiga fak-
torer.'® Fréan att Graving Docks varit féremal for externetableringar har
ett skifte till forman for lokalt perspektiv skett. Det okar da mojligheterna
for lokalt forankrade etableringar av olika slag.

129 \mww.galgael.org/ (hamtad 2014-08-19).
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6 Slutsatser och avslutande
reflektioner

Det finns manga bostadsomraden i Sverige som delar den problematik vi
beskrivit i denna rapport. Manga av dem kom till under miljonprograms-
aren 1965-1974. De insatser som behdvs utgor en av de stora samhalls-
utmaningarna som Sverige star infor. Det handlar inte enbart om det stora
renoveringsbehov som de flerbostadshus som kom till under miljonpro-
grammet star infor, nar de nu narmar sig slutet pa sin tekniska livslangd
och om att anpassa husen sa att de méter dagens krav pa energiprestanda
— det handlar &ven om sociala insatser och om hur vi ska vi komma till-
ratta med utanforskap, segregation och bristande integration.

Nagot egentligt svar pa hur vi ska ta hand om miljonprogrammet i
framtiden finns inte. Bara de renoveringar som behdvs for de mest nod-
vandiga atgarderna inom allméannyttan har beraknats uppga till minst 50
miljarder kronor — en fullstandig upprustning runt 275 miljarder.**® Hur
ska upprustningarna finansieras? Kan det ske pa nivaer som hyresgaster i
resurssvaga omraden kan klara? Hur stor del av kostnaden far samhallet
béra i form av 6kade kostnader for forsorjningsstéd? Aven om miljon-
programmet rustas upp och stadsdelar far 6kad status kvarstar en viktig
faktor for den boendesegregation vi har i Sverige: att det inte byggs till-
rackligt med billiga bostader — ett behov vi tror kommer 6ka i framtiden,
inte minst mot bakgrund av befolkningsékningen och invandringens stor-
lek. I vissa omraden kommer fastighetsbolagen antagligen avsta fran att
gora stora investeringar och helt enkelt riva och bygga nytt nar fastighet-
erna natt slutet pa sin tekniska livslangd.

Boverket har i denna rapport behandlat hur nagra utvalda fastighets-
bolag tagit sig an de utmaningar vi tecknat ovan, med utgangspunkt i fyra
storskaliga bostadsomraden. Vi har dven beskrivit cultural planning som
en metod for att 6ka omradenas status och attraktivitet hos de boende. De
medverkande fastighetsbolagen tar alla ett stort socialt ansvar och agerar i
ett par fall ndrmast som sociala hyresvardar. Manga av de insatser fastig-

1% 353ho (2009), s. 6.
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hetsbolagen initierat har en social karaktdr som syftar till att minska utan-
forskapet och att 6ka de boendes engagemang i sin stadsdel och sitt bo-
stadsomrade.

Man forsoker ocksa att 6ka utbudet av lokal service och arbetstill-
fallen genom att frdmja féretagande och genom sociala upphandlingar,
nagot man hoppas ska leda till mer stabila strukturer, sociala savéal som
ekonomiska. Andra projekt handlar om att skapa trygga miljoer. Trygg-
hetsprojekt avseende ljussattning och skotsel som gors tillsammans med
de boende kan spela stor roll bade vad galler den upplevda attraktiviteten
och kanslan av trygghet.™® Det &r inte insatser som kommer att &ka om-
radenas attraktivitet pa hela bostadsmarknaden, men for de som bor dar
eller for de intressenter omradena ar inriktade mot kan de vara viktiga.
Behovet av meningsskapande insatser ar sarskilt stora i bostadsomraden
dar manga boende séllan eller aldrig lamnar stadsdelens granser.

Det gar inte att ta fram ett "atgardspaket” med en lista 6ver fysiska
och sociala insatser som kommer att fungera Gverallt. Vad som behdver
goras maste grundas pa en analys av de problem och brister som finns i
det aktuella omradet. Boverket har — inte bara i arbetet med denna rapport
— sett att det finns en bred kunskap bland fastighetsbolag runt om i landet
om hur man kan arbeta strategiskt och framgangsrikt med omradesut-
veckling i utsatta omraden. Vi kan ocksa se en nskan hos bolagen att
driva forandringsarbetet tillsammans med de som bor i omradena och att
anpassa insatserna efter de boendes énskemal och ekonomiska resurser.

Attraktivitet p& en social bostadsmarknad

Ringdansen som "lyckat” exempel — dock kontextberoende. Liknar till
exempel Sater eller Flen som vi tog upp i férra rapporten — hér kan vi
gora en jamforelse. Ringdansen ar ocksa ett exempel pa en konceptuell
platsutveckling dar visionen om staden pa flera satt lyckats attraktivi-
sera” stadsdelen. De tidigare upplevda problemen har uppho6rt men ocksa
flyttat till en andra stadsdelar, sdésom exempelvis Hageby.

Det langt framgangrika arbetet i Lindangen bestar av flera olika par-
ter som gemensamt och med ett lokalt perspektiv formulerat visioner och
handlingsprogram som drivs av de olika aktdrerna. Att alla de tre privata
fastighetsdgarna ar drivande i en helhet med kommunen och civila sam-
hallet likaval som i sina egna respektive fastighetsbestand gor att langsik-
tiga processer kan drivas och sammanforas. Vi ser en klusterbildning som
uppstatt ur behov och majligheter som ger en god potential for en fortsatt
positiv utveckling. Stena fastigheters koncept Relationsforvaltning upp-
levs som en framgangsrik vag att pa ett strukturerat satt na de boende
bade pa ett 6vergripande satt och pa individniva, saval socialt som i den
praktiska forvaltningen.

Trygghetsfragorna har varit en av de viktigare efter att Mitt Alby
Overtagit Albyberget. Det har varit viktigt att redan inledningsvis etablera
relationer med hyresgéasterna och fysisk narvaro i omradet. Tillits- och
fortroendeskapande atgarder gors for att kunna kombinera ett vardeskap-
ande forvaltarskap med ett okat deltagande fran de boende i omradets ut-
veckling. Ett exempel pa ett nytt arbetssatt ar den amnesti som under en

131 Boverket (2010).
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period 2014 gavs till hyresgéster med dolda andra eller tredjehandskon-
trakt, dar de som gav sig till kdnna kunde fa majligheten att teckna ett
eget forstahandskontrakt."*? Den samverkan som finns med Botkyrka
kommun och Botkyrkabyggen gor att Albys utveckling kan ske pa ett
mer strukturerat satt &ven om utmaningarna &r fortsatt stora.

Botkyrkabyggen ser med sin erfarenhet behov av férandringar inom
hela branschen for att méta upp de boende pa ett nytt satt som tar storre
hansyn till delaktighet och for ett hallbart boende. De prévar sjalva nya
véagar genom att 6ppna upp for samarbetet med NCC och People’s palace
som ett sétt att battre mota upp i dessa fragor. Denna modell kan visa sig
vara framgangsrik och den har ocksa inburit att en byggentreprenor ocksa
inlett ett nytt satt att arbeta i storre renoveringsprojekt. Samma samverkan
som med Mitt Alby och narheten till kulturella aktcrer innebar ocksa att
olika former av bred samverkan kan gynna ett kulturellt hallbart byg-
gande.

Familjebostader i Goteborg ar som en del av en kommunagd fastig-
hetskoncern blir den storste akt6ren av de fastighetségare vi besokt. Man
agerar saval i bostadsomradet med att planera for nybyggnation och for-
tatningar i omradet och med renoveringar nara utifran de boendes forut-
sattningar och forvantningar, som for att dppna for nya flyttmonster i
kommungvergripande sammanhang. Svaret pa om man uppnar de effek-
ter man dnskat med méjligheter for Bergsjobor att kunna flytta till nya
Frihamnsomradet och att lyckas med att starka Bergsjons attraktivitet lig-
ger i framat i tiden. Man &r dock beredd och Gppen for att préva nya och
okonventionella modeller pa vagen dit.

| Bergsjon verkar det finnas ett mer omfattande aktivt och egenorga-
niserat civilsamhalle an i de 6vriga omradena i denna rapport. Det kan
vara en framgangspotential saval lokalt i Bergsjon som for hela Goteborg.
De olika miljonprogramsomradena &r inte enbart de enskilda fastighets-
bolagens ansvar. Fragor kring omradesutveckling och social hallbarhet &r
inte minst en kommunal fraga. Manga av de lagenheter som ska komma
till i Frihamnen i Géteborg ska fa hyresnivaer som ligger langt under de
vanliga inom nyproduktionen, inte enbart for att mota efterfragan pa bil-
liga bostader utan ocksa for att bryta segregationen i Goteborg.

Fornyelse med kulturella resurser

Vi har i rapporten beskrivit och exemplifierat cultural planning som en
metodik for att arbeta med férdjupade kulturella analyser. Exemplet Lint-
house &r ett exempel pa hur man kan arbeta med cultural planning och
hur det kan vara ett sétt att astadkomma varaktig forandring vad galler
platskvalitetsutveckling, bade for de boende och i omvarldens 6gon. Det
kraver dock en mojlighet for horisontell intervention och ett bejakande
intresse fran styrande och planerande aktorer. Andra modeller for ana-
lyser &r exempelvis platsanalys, som beskrivs i Boverkets rapport Lar
kanna din ort.'*

Attraktivitet omfattar ocksa en personlig dimension — den som ges
mojlighet till skapa attraktivitet i sin stadsdel och som skapar en férand-

132 Frojd (2014-11-24).
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rad omvarldsyn, skapar ocksa en egen attraktivitet. Jag ar min stadsdel
och paverkas positivt med ett okat socialt och kulturellt kapital. Platsut-
veckling och attraktivitet 4r saledes delar av en demokratiutveckling. Hur
vi hanterar de allt viktigare kulturella aspekterna for ett socialt hallbart
boende behdver belysas ytterligare. Att de omfattas av ett véxande in-
tresse fran samtliga aktorer visar pa det. En samlad svensk forskning
inom omradet finns inte och kulturella analyser gors heller inte regel-
maéssigt. Vi ser samband dar de kulturella bidragen varit med i planering-
en ocksa gett battre forutsattningar till dialog och medverkan som i ex-
empelvis i Lindangen och Fittja.

I rollen som fastighetsbolag pa en social hyresmarknad ¢kar betydel-
sen av att upprétta olika former av férdjupade relationer med kommunen
for att klara de ofta gemensamma utmaningar man stélls infor. Genom att
medverka till att skapa tillitsfulla och langsiktiga relationer med civil-
samhaéllet och foretag kan en hallbar stodstruktur skapas. Vi ser i var
understkning att det finns en osédkerhet i hur man bést agerar lokalt
gentemot och tillsammans med de boende. Cultural planning-
instrumentet ar inte uttalat, men nagra av de vi intervjuat som arbetar an-
tingen i kommunen eller hos fastighetsbolagen menar att arbetet med
social hallbarhet, ett 6kat segregerade boende och tkad social oro i mil-
jonprogramsomraden kraver ett sadant forhallningssatt. De nya utma-
ningarna har lett till 6kat intresse och diskussioner, men det saknas en
samlad bild i Sverige. Vid flera tillfallen har vi mott en efterfragan pa
mer kunskap och erfarenhetsutbyte. Det finns &nnu inga exempel pa det
som Colin Mercer hanvisar till, dér det ar del av en bred strategi i sam-
hallsplaneringen. Dessa aspekter maste finnas med fran borjan.

Vi ser en potential som kan utvecklas for samverkan i samband med
fastighetsbolagens dkade intresse och engagemang i olika processer for
ett socialt hallbart utvecklings- och renoveringsarbete i de storskaliga
miljonprogramsomradena. Kopplingen till civilsamhallet, till olika former
av socialt och kulturellt entreprendrskap och boendefragor behover star-
kas for att ta tillvarata initiativ som kan starka lokala samband. Initiativ
bor tas i den riktningen.

En utbyggd samverkan mellan kommuner, fastighetségare, nationella
myndigheter, yrkesverksamma, forskning och ideella organisationer kan
bilda ett ramverk for att framja och sprida modeller for att battre forsta
och agera. En medveten framtidsinriktad policy for hallbar stadsutveckl-
ing bor beakta och skapa frdmjande forum och initiativ kan tas som med-
verkar till 6kad kunskapsinhdmtning och mojligheter till spridning, lik-
nande SURF:s Govan Alliance for Action. Inom ramen for Plattformen
for hallbara stader en sadan kunskapsallians-arena bildas och ett nation-
ellt utbyte mellan olika aktérer fran olika samhallssektorer kan framjas.
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