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Forord

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att foresla ytterligare atgarder
som kan undantas fran krav pa bygglov rérande bland annat vissa mindre
byggnader, anlaggningar och tillbyggnader, tillfalliga byggnader och
byggnadsverk, andring av farg, fasadbekléadnad eller taktdckningsmaterial
mot gard samt plank och murar. Uppdraget kompletterades senare med en
utredning av om dven vinterforvaring av fritidsbatar, husvagnar och
husbilar ska undantas fran kravet pa bygglov.

Rapporten har sammanstallts av enheten plan och bygg.

Karlskrona juli 2015

Anders Sjelvgren
tf. generaldirektor
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Inledning och lasanvisningar

Beskrivning av uppdraget

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att foresla ytterligare atgarder
som kan undantas fran krav pa bygglov rérande bland annat vissa mindre
byggnader, anlédggningar och tillbyggnader, tillfalliga byggnader och
byggnadsverk, andring av farg, fasadbekléadnad eller taktackningsmaterial
mot gard samt plank och murar, se bilaga 1.

Regeringen vill att Boverket ska foresla de andringar pa lag-
forordnings- och foreskriftsniva som behdvs med anledning av uppdraget
samt beskriva konsekvenserna av om forslagen genomfors, dven utifran
den kommunala sjalvstyrelsen och de kostnader som kan uppsta for
kommunerna. Forslagen ska dverensstimma med EU-ratten.

Till grunduppdraget har regeringen beslutat om ett tillaggsuppdrag
som behandlar fragan om det kravs bygglov for att vinterforvara
fritidshatar, husvagnar och husbilar pa smahustomter, se bilaga 2.

Avgransningar
Uppdraget avgransas till att omfatta de atgarder som raknas upp av

regeringen, inklusive tillaggsuppdraget om vinterforvaring av fritidsbatar
m.m.



Sammanfattning

Boverket har efter uppdrag fran regeringen utrett ytterligare atgarder som
kan undantas fran krav pa bygglov rérande bland annat vissa mindre
byggnader, anlédggningar och tillbyggnader, tillfalliga byggnader och
byggnadsverk, andring av farg, fasadbeklédnad eller taktackningsmaterial
mot gard samt plank och murar.

Av dessa atgarder foreslar Boverket att bygglov inte ska kravas for
andring av férg, fasadbekladnad eller taktdckningsmaterial (allmént kallat
fasadandringar) pa fasader eller tak som inte har en stor allméan paverkan,
mindre tillbyggnader i form av balkonger, bursprak och uppstickande
byggnadsdelar pa fasader eller tak som inte har en stor allmén paverkan,
transformatorstationer med en byggnadsarea av hogst 10 kvadratmeter
som placeras utanfor omraden med detaljplan eller
omradesbestammelser, fristdende vaderskydd med en byggnadsarea av
hogst 15 kvadratmeter, mindre byggnader med en byggnadsarea av hogst
15 kvadratmeter, hdgsta taknockshojd av 3 meter och en tidsbegransad
uppstallning av 3 manader placerade pa allman plats enligt detaljplan,
containrar med en liten omfattning som placeras pa industriomraden och
forvaring av sasongskaraktar for tva stycken fritidsbatar, husvagnar eller
husbilar placerade pa tomter i omedelbar narhet till ett en- och
tvabostadshus.

Boverket foreslar att helt ta bort lovplikten for fasadandringar och
mindre tillbyggnader pa fasader och tak som inte har en stor allméan
paverkan och istéllet ge kommunerna majlighet att i detaljplan eller
omradesbestammelser aterinfora lovplikten for alla typer av miljoer.
Detta forslag bygger pa att 6vergangsbestammelser infors, som innebar
att andringarna i lovplikt géller for omraden med nya detaljplaner eller
omradesbestammelser som har beslutats efter att forslagen vunnit laga
kraft. Omraden med befintliga detaljplaner eller omradesbestammelser
kommer inte att paverkas av forslagen.

For 6vriga atgarder galler inte sadana 6vergangsbestammelser, utan de
galler for bade befintliga som for nya detaljplaner eller
omradesbestammelser.

Déremot ar ett flertal av undantagen begréansade till att inte galla for
sarskilt vardefull bebyggelse enligt 8 kap. 138 PBL.



Uppdrag att foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran krav pa bygglov

Boverket foreslar att inte infora en separat anmalan for de atgarder
som foreslas undantas fran krav pa bygglov. Daremot kvarstar den
anmalningsplikt som idag galler enligt 6 kap. 58 PBF. Alla foreslagna
undantag ska dven folja gallande detaljplan eller omradesbestammelser
och de dvriga krav som stélls enligt PBL, &ven ifall de inte l&ngre
kommer att krdva bygglov.

Boverkets forslag till undantag medfor att kontrollen av att kraven
enligt PBL ar uppfyllda flyttas fran en forprévning av byggnadsnamnden
till en efterkontroll nar atgarden ar uppford. Ar kraven inte uppfyllda, sa
kan byggnadsnamnden ingripa for att ratta till atgarderna i efterhand.

Det medfor att det stalls hogre krav pa att den byggherre som uppfor
ett byggnadsverk ar medveten om vilka krav som galler enligt PBL och
hur dessa ska uppfyllas. Om inte kraven uppfylls av byggherren sa
riskerar denne att drabbas av ett ingripande fran byggnadsnamndens sida
i efterhand, med de kostnader och besvar som detta kan medfora.

Om Boverkets forslag blir verklighet kommer det att innebéra att
kommunerna behover omstrukturera verksamheten, da bygglovsarenden
kommer att minska och tillsynsédrenden kommer att 6ka.

For att forslagen ska kunna bli verklighet kréavs det stora
informationsinsatser sa att byggherrar, foretag, allmanhet och andra
berdrda aktorer blir informerade om vilka krav som galler och det ansvar
som foljer av att ett byggnadsverk inte langre kraver bygglov, men
daremot ska uppfylla kraven enligt PBL och géllande detaljplaner eller
omradesbestammelser. De behdver ocksa bli informerade om vad som
kan hdnda om dessa krav inte blir uppfyllda.

Boverket har valt att inte foresla att andra mindre byggnader eller
tillbyggnader pa allman plats eller kvartersmark (t ex kundvagnsskjul),
skarmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer och plank och murar ska
befrias fran krav pa bygglov.

Anledningen till att Boverket valt att inte ga vidare med andra mindre
byggnader eller tillbyggnader pa allméan plats eller kvartersmark ar att det
idag finns storre mojligheter att fa ett bygglov som avviker fran géllande
detaljplan, med de nya mojligheter till avvikelser som tratt i kraft vid
arsskiftet (lag 2014:900). Boverket menar darfor att det ar battre att
avvakta med att genomféra nya undantag fran krav pa bygglov for dessa
atgarder, tills effekterna av de nya mojligheterna till avvikelser som har
trétt i kraft har analyserats och utvarderats. Atgarderna har ocksé olika
anvandning och paverkan pa allménna och enskilda intressen, vilket gor
att det ar svart att reglera ett undantag fran krav pa bygglov som fangar in
de atgarder som har minst paverkan pa dessa intressen och som inte
komplicerar lagstiftningen mer &n ngdvandigt.

For skarmtak eller tillbyggnader ovan/runt entréer &r anledningen att
dessa har en gemensam funktion for flera brukare som har stora allmanna
intressen som behdver provas i forvag med bygglov.

Vad galler murar och plank sa anser Boverket att de har for stora
allménna intressen, om de skulle undantas generellt och att det &r for
komplicerat lagtekniskt att skapa ett undantag enbart for plank och murar
i tomtgréns, som skulle kunna bli tillampbart i praktiken.



Nu gallande regler

De étgarder som regeringen gett Boverket i uppdrag att utreda om de kan
undantas fran bygglov kan grovt delas in i fyra kategorier, byggnader,
tillbyggnader, fasadandringar och anlaggningar. | stort tacker atgarderna
in hela rackvidden for nuvarande krav pa bygglov. De undantag fran
lovplikt som idag finns i PBL traffar bara i nagra enstaka fall de atgarder
som regeringen réknar upp. Kommunen kan dock med stéd av 9 kap. 7 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i detaljplan eller
omradesbestammelser undanta atgarderna fran lovplikt.

Bygglov for byggnader
Bygglov for byggnader (nybyggnad) kravs enligt 9 kap. 2 § forsta stycket
1 PBL.

For byggnader finns sedan ett flertal undantag fran kravet pa bygglov.
Undantagen galler for vissa atgéarder avseende en- och tvabostadshus, 9
kap. 4 — 4 c, 5 och 6 88 PBL, och for ekonomibyggnader for den areella
naringens behov, 9 kap. 3 § PBL, samt for totalforsvarets byggnader av
hemlig natur, 9 kap. 15 § PBL.

Bygglov for tillbyggnader

Bygglov for tillbyggnader kravs enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL.
Undantag fran krav pa bygglov for tilloyggnader i PBL finns enbart for
en- och tvabostadshus och da under vissa forutsattningar, 9 kap, 4 b och 6
§ PBL.

Bygglov for fasadandringar

Inom omréaden med detaljplan kravs bygglov for att byta farg,
fasadbekladnad eller taktdckningsmaterial eller for att géra andra
andringar som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende, 9 kap. 2 §
forsta stycket 3 ¢ och andra stycket PBL. Dessa atgarder kallas vanligen
for fasadéndringar. Det &r byggnadsndmnden, som i varje enskilt drende,
maste bedéma om byggnadens yttre utseende paverkas avsevart.

Det finns ett undantag for en- och tvabostadshus for att farga om
byggnader, byta fasadbekl&dnad eller taktdckningsmaterial. Undantaget
géller enbart “om atgarden inte véasentligt andrar byggnadens eller
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omradets karaktar” och géller inte for att gora andra typer av
fasadéndringar, 9 kap. 5 8§ PBL.

Bygglov fér anlaggningar

Lovplikten for anlaggningar regleras i 6 kap. 1 § plan- och
byggférordningen (2011:338), PBF. Punkterna 2 (upplag och
materialgardar), 7 (murar och plank) och 10 (transformatorstationer) ar
aktuella for detta uppdrag. Det kravs bygglov fér dessa anlaggningar om
de anordnas, inrattas, uppfors, flyttas eller vasentligt &ndras. Fran denna
lovplikt finns vissa undantag vilka regleras i 6 kap. 2 8 PBF och géller
bland annat upplag och transformatorstationer. Vissa undantag fran
lovplikten for anlaggningarna murar och plank vid en- och tvabostadshus
finns i 9 kap. 4 § forsta stycket 1 och andra stycket samt 9 kap. 6 8§ PBL.

Undantag fran krav pa planenlighet for atgarder som ej kraver

bygglov

De étgarder som ar kopplade till en- och tvabostadshus enligt 9 kap. 4-4c

och 58 PBL och undantagna krav pa bygglov, far ocksa enligt 10 kap. 2§

andra stycket PBL strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser.
Ovriga atgarder som &r undantagna krav pa bygglov ska félja gallande

detaljplan.

Krav p& byggnadsverk

De krav som stélls i PBL galler dven for byggnadsverk som inte kraver
bygglov eller anmélan. For utformnings- och tekniska egenskapskrav pa
byggnader enligt 8 kap. 1 och 4 8§ PBL géller att kraven, enligt 8 kap. 8
8 PBL, kan anpassas och avsteg goras i den utstrdckning som ar skélig
med hansyn till tgardens art och omfattning.

Forelaggande om att vidta rattelse

Om en atgérd pa en fastighet eller byggnadsverk utforts sa att den strider
mot denna lag eller foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av
lagen, far byggnadsnamnden enligt 11 kap. 20 § PBL forelagga den som
ager fastigheten eller byggnadsverket att vidta rattelse inom en viss tid,
ett s.k. rattelsefdrelaggande.

Ett sadant foreldggande far inte beslutas om mer &n 10 ar har forflutit
fran det att tgarden vidtogs och atgarden inte avsag att olovligen ta i
ansprak eller inreda en bostadslagenhet till ett vasentligen annat andamal
an ett bostadsandamal (s.k. preskriptionstid).

Ett foreldggande som beslutats enligt 11 kap. 20 § PBL far enligt 11
kap. 37 § PBL forenas med vite. Ett sadant foreldaggande far inte
forvandlas till fangelse. Fragor om utdémande av vite prévas av mark-
och miljédomstol.



Bygglovsplikten idag for de
foreslagna atgarderna

Andra mindre byggnader eller tilloyggnader

Kréaver atgarderna bygglov?

Kundvagnsskjul, cykel- och rullatorskjul, lekstugor och forrad pa
lekplatser/forskolor/skolor och sma byggnader pa innergardar omfattas i
de flesta fall av definitionen av byggnad eller tillbyggnad, enligt 1 kap. 4
8§ PBL, vilket kan gora dem lovpliktiga enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1
PBL. De kan &ven vara tillbyggnader enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2
PBL eller fasadandringar enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3c PBL, om de
ar kopplade till en befintlig byggnad. Exempelvis kan ett skarmtak for
cyklar som &r kopplat till en befintlig byggnad, vara lovpliktigt som en
tillbyggnad.

Boverket menar saledes att de flesta av de uppraknade atgarderna bor
krava bygglov som byggnader, men att detta inte med sakerhet gar att
séga forran de provats i ett enskilt arende. Forutsattningen for att en
atgard ska krava bygglov ar att den ryms inom definitionen for en
byggnad. Nér definitionen av byggnad inférdes angavs att begreppet
byggnad, enligt tidigare praxis, hade kommit att utvecklas pa ett satt som
var alltfor langtgaende i forhallande till de krav som i lagstiftningen stélls
pa byggnaders egenskaper. Den nya definitionen &r darfor nagot snavare
an vad som ryms i termens tidigare innebérd, framférallt genom kravet
att en byggnad maste vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig
i den.

Varfor kraver atgarderna lov?

Lovplikten for sma och enkla konstruktioner grundar sig i definitionen av
en byggnad. Exempelvis har en lekstuga ansetts vara en byggnad aven
om syftet med den har varit att vara just en lekstuga, da den uppfyllde
definitionen for vad som ar en byggnad. Lovplikten motiveras av att man
aven vid sma och enkla konstruktioner behdver ta hansyn till grannars
intressen och beakta det allmanna intresset av en God bebyggd miljo.
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Finns det ett behov for samhallet av att préva atgarderna i bygglov?

Regeringen har tidigare angivit i propositionen 2013/14:127 ”"Nya
atgarder som kan genomforas utan krav pa bygglov” (s 47-48), att
lovplikten for mindre kompletteringar i form av exempelvis fristaende
sopsorteringshus eller cykelskjul till flerbostadshus bor behallas.

| propositionen angav regeringen att det ofta inte ar kravet pa bygglov
som utgor det storsta problemet, utan att det istéllet &r den gallande
detaljplanen som forhindrar en dnskvard utveckling. Regeringen lade
darfor fram ett forslag till att utvidga mojligheterna for avvikelser fran
detaljplan i propositionen "En enklare planprocess” (prop. 2013/14:126).
Detta forslag har nu vunnit laga kraft (lag 2014:900).

Regeringen beskrev &ven att kompletteringar till flerbostadshus berdr
vanligtvis manga boende och att ytterligare kompletteringar darfor
behover bedomas utifran forhallandena pa den enskilda platsen. Det kan
aven vara svart att utforma mera generellt hallna bestammelser for de
situationer nar bygglov inte ska kréavas, eftersom forhallandena kring
exempelvis flerbostadshus kan vara mycket olika, t ex bebyggelse i tét
kvartersstruktur eller i form av en mera glest utformad bebyggelse.

Boverket haller med regeringen i sin beskrivning av den problematik
som finns med att utforma undantag for kompletteringsatgarder som ar
kopplade till bland annat flerbostadshus. Men beskrivningen beror inte
bara flerbostadshus, utan kan dven berdra andra miljoer som till exempel
gardsmiljoer vid forskolor eller skolor. Det gor att det kan bli komplicerat
lagtekniskt att pa ett relevant satt utforma ett undantag som riktar sig till
de atgarder som har minst paverkan pa omgivningen och allmanna och
enskilda intressen, men som inte traffar de atgarder som har storst
paverkan.

Som Boverket tidigare namnt sa ar det inte heller sékert att vissa av
atgarderna kommer att krava bygglov utifran definitionen for byggnad
som inférdes med PBL (2010:900), om de exempelvis har en
konstruktion som inte &r varaktig eller konstruerad sa att manniskor inte
kan uppehalla sig i den.

Med de nya méjligheterna till avvikelser som vunnit laga kraft 2015-
01-01 och som bland annat berér kompletteringsatgarder till
flerbostadshus, sa finns det nu stérre mojligheter for byggherrar att fa
igenom kompletteringsatgarder med bygglov, som tidigare varit svara att
fa igenom, nar exempelvis marken inte far bebyggas enligt gallande
detaljplan.

Boverket menar darfor att det &r béattre att avvakta med att genomfdra
nya undantag fran krav pa bygglov, for kompletteringséatgarder kopplade
till bland annat flerbostadshus, tills effekterna av de nya méjligheterna att
gora avvikelser fran detaljplan har analyserats och utvarderats.

Skarmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer
pa flerbostadshus, affarer och kontor

Kréver de bygglov idag?

Tillbyggnader runt entréer &r idag lovpliktiga som tillbyggnader enligt 9
kap. 2 § forsta stycket 2 PBL. Ett skarmtak kan ocksa vara lovpliktigt
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som en tillbyggnad enligt samma bestdmmelse eller som en fasadandring
enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ PBL, beroende pa hur det visuellt
uppfattas. Mindre skarmtak kan jamforas med balkonger som ar 6ppna,
men inte inglasade, dar praxis visar att sddana balkonger raknas som
fasadéndringar, inte som tillbyggnader.

Om skérmtaket déremot &r storre och beddms ta underliggande mark i
ansprak, samt visuellt upplevs som en ékning av byggnadens volym, sa
réaknas istallet skarmtaket som en lovpliktig tillbyggnad.

Varfor kréver de bygglov idag?

Det som skiljer skarmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer fran mindre
tilloyggnader (balkonger, bursprak och mindre uppstickande
byggnadsdelar) pa fasader och tak &r att skarmtak och tillbyggnader
ovan/runt entréer ar placerade i markniva i samma rumsliga miljé som
manniskan ror sig i. Deras utformning och placering far darmed betydelse
for hur boende och allménhet uppfattar sin narmiljo i form av rena
upplevelsevérden och att det kan medféra storningar for exempelvis
trafiken, om de blir felaktigt placerade i ndra anslutning till alilménna
gator. Detta i sig kan anses utgdra ett motiv for nuvarande lovplikt.

Finns det ett behov for samhallet av att préva atgarden i bygglov?

For skarmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer finns ett behov av
lovplikt i likhet med punkterna ovan om fasadandringar och mindre
tillbyggnader, for bade samhallet och for den enskilde. Sarskilt foreligger
detta motiv for miljoer som ar sarskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 § PBL.

Den stora skillnaden mellan skarmtak och tillbyggnader ovan/runt
entréer och fasadandringar och mindre tillbyggnader, &r att skdrmtak och
tillbyggnader ovan/runt entréer kan om de undantas fran krav pa bygglov,
fa en betydande storlek med olika rumsliga funktioner (t.ex. hall). Om
inte detta sarskilt regleras, sa kan det fa en betydande paverkan pa
omgivande milj6. En annan skillnad &r att skarmtak och tillbyggnader
kopplade till entréer pa flerbostadshus, affarer och kontor utgor en del av
en gemensam funktion for flera brukare, till skillnad fran en balkong eller
ett bursprak som oftast utgor en del av en funktion tillhérande en enskild
brukare. Samhallets motiv for lovplikt far darfor anses vara hogre for en
tillbyggnad vid en entré for flera brukare, jamfort med en tillbyggnad for
en enskild lagenhet.

Utover risken for feltolkningar sa innebar ocksa ett undantag fran
bygglov for skdrmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer att
skonhetsmassiga varden i vardagsmiljon kan ga forlorade i likhet med
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo eller att stérningar uppstar for
exempelvis trafiken, nar atgarderna inte blir férprovade med ett bygglov
och som kan vara svara att kontrollera i efterhand.

Ut6ver att undanta dessa atgarder fran lovplikt, kan det i nuvarande
regler vara sa att bygglov inte kravs for mindre skarmtak, om de inte
anses avsevart paverka en byggnads yttre utseende eller medféra en
6kning av dess volym. Det finns darfor redan idag en viss mojlighet att
vissa atgarder inte behdver krava bygglov.

I likhet med punkten om andra mindre byggnader och tillbyggnader
dar Boverket hénvisade till regeringens uttalande i prop. 2013/14:127
"Nya atgarder som kan genomforas utan krav pa bygglov”, sa kan aven

13



14

Uppdrag att foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran krav pa bygglov

skarmtak och mindre tilloyggnader ovan/runt entréer, vara sddana
kompletteringsatgarder som regeringen namner i propositionen, eftersom
de tillgodoser ett behov till nytta for flera brukare.

Sammantaget bedomer Boverket att det i de flesta fall for skarmtak
och tillbyggnader ovan/runt entréer, inte &r l&mpligt att undanta dessa
fran krav pa bygglov.

Plank och murar

Kréaver atgarden bygglov idag?

Att uppfora ett plank eller en mur savél inom som utanfér omraden med
detaljplan kréver bygglov enligt 6 kap. 1 § 7 PBF. For en- och
tvabostadhus finns ett undantag fran kravet pa bygglov i samband med
anordnande av skyddad uteplats, 9 kap. 4 § PBL. Det finns ocksa vissa
undantag for en- och tvabostadshus i omraden utanfor detaljplan, 9 kap. 6
8 PBL.

Murar och plank kan séttas upp av olika anledningar, till exempel som
skydd mot buller, som insynsskydd, avskarmning och vindskydd, som
gransmarkering i tomtgrans eller som skydd mot ovalkommen passage.

Plank och staket ar inte definierade i bygglagstiftningen och
kommuner tolkar begreppen olika. Manga kommuner har riktlinjer, men
dessa &r inte juridiskt bindande.

Den rattspraxis som finns (se bilaga 3 — domar), visar att med plank
avses inhagnader som &r hdgre an ett normalt staket och det saknar
betydelse for lovplikten av vilket material planket &r gjort. Staket och
grindar av sedvanlig beskaffenhet omfattas inte av lovplikt. En mur &r
bygglovspliktig oavsett om den é&r fristaende eller har en jordfylld sida, sa
kallad stodmur. Det ar framst konstruktion och utseende som avgér om
en inhdagnad &r ett staket, ett plank eller en mur. Bygglovsplikten i praxis
brukar bedomas mer utifran plankets eller murens lage, utférande och
bestandighet an utifran nagon bestamd hojd.

Varfér kravs bygglov idag?

Bygglov krévs for plank och murar for att byggnadsndmnden i forvéag ska
ha en majlighet att bedoma om atgarden uppfyller de krav som samhallet
staller pa den bebyggda miljon. Plank och murar kan i manga fall fa en
betydande inverkan pa omgivningen och de olika intressen som finns dér,
vilket motiverar bygglovsplikten.

Finns det ett behov for samhallet av att préva atgarden i bygglov?

Mur kréver alltid bygglov. Regeln ar tydlig vilket underlattar for alla
berérda parter. Plank kréver bygglov men det gor inte staket, spaljé och
andra liknande anordningar. Det leder till att byggnadsnamnden i manga
arenden maste ta stallning till om konstruktionen ifraga ar ett
bygglovspliktigt plank eller inte.

Att generellt undanta plank och murar fran krav pa bygglov skulle
leda for langt och det skulle kunna fa en icke 6nskvard paverkan pa den
bebyggda miljon. Hogre plank och murar &r siktbegransande och kan leda
till dels att samre siktforhallanden for trafiken uppkommer, dels att
viktiga karaktarsdrag i exempel ett villaomrade kan ga forlorade.
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Det ar tveksamt om en definition skulle underlatta tillampningen.
Domar visar att det inte enbart och inte frdmst handlar om antal
centimeter dver mark eller hur langt det & mellan brador eller spjalor.
Det ar flera andra omsténdigheter att ta hansyn till, bland annat kan
kulturvarden komma in i bedémningen (MOD 2014-10-28, P 7125-13)
eller hur dominerande anlédggningen ar.

Att uppfdra ett plank eller en mur i tomtgréans har inte lika stor
omgivningspaverkan, atminstone inte sa lange anlaggningen inte &r alltfor
hog. Vilken tomtgréns som avses kan bli svart att reglera i lagen och
dessutom skulle reglerna bli krangligare med olika regler beroende pa om
planket ar placerat i tomtgrans, strax intill eller pa en helt annan plats.

Boverket valjer darfor att inte ga vidare med att foresla undantag for
plank och murar.

Andring av farg, fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial pa byggnadsdelar som
vetter mot gard

Kréaver atgarden bygglov idag?

Att byta farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial pa byggnader
inom detaljplan kraver bygglov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3c PBL.
Utanfor detaljplan kraver atgarderna bygglov enbart om kommunen
beslutat det for vardefull miljo i omradeshestammelser. For en- och
tvabostadhus finns undantag fran kravet pa bygglov for atgarderna enligt
9 kap. 5 § PBL. Undantaget géller under forutséttning att atgarderna inte
vasentligt dndrar byggnadens eller omradets karaktar.

Varfér kravs bygglov idag?

Genom att krava bygglov for vissa atgarder forsoker samhallet sakerstalla
att bl.a. kulturvarden varnas. Kulturvarden &r en del av var gemensamma
historia och vart kulturarv.

Finns det ett behov for samhallet av att préva atgarden i bygglov?

Det finns ett behov for samhallet men &ven for den enskilde byggherren
att atgarder som berdr byggnaders fasad blir prévade i forvag. For den
enskilde finns det ett behov av att fa ett kvitto pa att atgarderna uppfyller
kraven enligt PBL och att kommunen inte kommer att ingripa i efterhand.
For samhallet finns ett behov av att sakerstalla att byggnader far en god
utformning och de inte innebar nagon olagenhet for allméanheten eller
enskilda. Speciellt kan det sagas att behovet fran samhallets sida
foreligger i miljoer som ar sérskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 8 PBL.

Fastighetségare har ofta kunskap om sin fastighet och vill att den ska
underhallas och bevaras pa ett lampligt sétt. Sa lange paverkan pa
omgivningen inte blir alltfor stor bor en fastighetsagare sjalv kunna fa
mdjlighet att utforma den omedelbara narmiljén enligt kraven i PBL, utan
att behdva ansdka om bygglov. Kommunen, som har bast kunskap om sin
egen narmiljo, bor ocksa fa ges majligheten att valja om bygglov ska
kravas eller inte, inom omraden med detaljplan eller
omradesbestammelser.
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Mindre tillbyggnader

Kréaver de bygglov idag?

Det finns enligt dagens regler ingen nedre gréns i storlek fér mindre
tillbyggnader. Detta innebar att om balkonger, bursprak och mindre
uppstickande byggnadsdelar kan réknas som en tillbyggnad enligt
definitionen till 1 kap. 4 § PBL, sa kraver de ocksa bygglov enligt 9 kap.
2 § PBL.

Boverket har utifran de lagkommentarer som finns till respektive
lagrum i PBL (Did6n m.fl.) undersdkt om bygglov krévts och hur
tolkningen varit for balkonger, bursprak och mindre uppstickande
byggnadsdelar. Det framgar inte tydligt i uppdraget vad som menas med
mindre uppstickande byggnadsdelar, men Boverket tolkar punkten som
att den avser anlaggningar som skorstenar och ventilation, men aven
hisschakt ovan tak kan vara aktuellt att betrakta som en mindre
uppstickande byggnadsdel. | kommentarerna till aktuell lagstiftning
namns inte nagra rattsfall kopplade till skorstenar, anlaggningar for
ventilation pa tak eller bursprak. Daremot for balkonger och liknande
konstruktioner.

De slutsatser som kan dras ar att med tillbyggnad avses i normalfallet
en 6kning av byggnadens slutna delar, vilket t.ex. sker nar en balkong
glasas in (se RA 1996 ref I-11). Far en 6ppen balkong sedan ett tak s& kan
det ocksa anses som att en tillbyggnad sker, om den visuellt sett upplevs
som en sadan. Det framgar ocksa att en 6ppen balkong, som inte har tak
eller &r inglasad, inte i normalfallet bor kunna réknas som en tillbyggnad,
men daremot som en avsevéard andring av byggnadens yttre utseende (se t
ex prop. 1985/86:1 s 675-676).

Boverket menar utifran den undersékning som ar gjord att det tydligt
framgar att balkonger kraver bygglov som fasadandringar eller som
tillbyggnader.

Bursprak ér till skillnad fran en balkong mer integrerade med
byggnaden, eftersom det ofta &r en utbyggnad av befintlig yttervagg.
Bursprak utgor darfor en lovpliktig tillbyggnad.

Vad galler skorstenar och anldaggningar for ventilation pa tak, sa ar
dessa anlaggningar framst anmélningspliktiga enligt 6 kap. 58 forsta
stycket 4 PBF och kraver i de flesta fall inte bygglov. | vissa fall,
beroende pa deras visuella paverkan, sa kan de krava bygglov som
fasadandringar eller som tillbyggnader.

Varfér kraver de bygglov idag?

Det specifika motivet for lovplikt for balkonger, bursprak och
uppstickande byggnadsdelar &r inte tydligt uttalat i de forarbeten och
rattsfall som Boverket undersokt. Daremot &r det tydligt enligt Boverket
att motivet for att dessa atgarder kraver bygglov, ar att de ingar som en
del av ett storre byggnadsverk, vars helhetsverkan och paverkan pa
omgivningen skulle férsamras, om de inte provades med ett bygglov i
forvég.
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Finns det ett behov for samhallet av att préva atgarden i bygglov?

For balkonger, bursprak och mindre uppstickande byggnadsdelar finns ett
behov av lovplikt, i likhet med punkten ovan om fasadandringar, for bade
samhéllet och for den enskilde. Samhéllet behdver sékerstélla att
byggnader far en god utformning och de inte innebar ndgon olagenhet for
allménheten eller enskilda. Speciellt foreligger detta motiv for miljoer
som &r sérskilt véardefulla enligt 8 kap. 13 § PBL. For den enskilde kan
det vara en trygghet att fa ett kvitto pa att de tankta andringarna foljer
kraven enligt PBL och att kommunen inte kommer att ingripa i efterhand.

Den stora skillnaden mellan fasadandringar och mindre tillbyggnader
som balkonger, burspréak eller mindre uppstickande byggnadsdelar &r att
balkonger och bursprak okar byggnadens volym, samt att de innebér en
utékning av den rumsliga funktionen som férekommer i byggnader. Ett
bursprak ar ofta en utdkning av ett befintligt rum i en lagenhet, t.ex. ett
vardagsrum. En balkong medfor ofta en ny rumslig funktion till en
lagenhet i form av en uteplats ovan mark. Dessa uttkade och nya
funktioner ska enligt samhéllets krav vara anpassade, sa att de ar
tillgangliga och anvéndbara for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsférmaga. En utékning av byggnadens volym medfor ocksa en
ny skuggbildning, vilket kan medféra olagenheter for underliggande
l4genheter och vara ett motiv for lovplikt.

Men i likhet med punkten ovan om fasadéandringar, sa utgor balkonger
och bursprak en del utav byggnadens fasad och det kan darfor vara
orimligt for den enskilde byggherren att inte behtva sdka bygglov for att
andra ett fasadmaterial, men daremot for att hanga pa en balkong eller
bygga ut ett bursprak pa samma fasad. Boverket menar darfor att det kan
finnas skal att undanta balkonger och bursprak fran krav pa bygglov, pa
samma sdtt som for fasadandringar, dar kommunerna ges mojlighet att i
detaljplan eller omradesbestammelser, utoka lovplikten om de anser det
lampligt.

Kravet pa bygglov for mindre uppstickande byggnadsdelar &r mera
diffust, eftersom bygglovsplikten bygger pa om byggnadsdelen kan
betraktas som en tillbyggnad eller som en fasadandring. Pa samma satt
som for balkonger och bursprak anser Boverket dock att det kan finnas
skal att undanta mindre uppstickande byggnadsdelar fran krav pa
bygglov, i de fall de kréver bygglov.

Mindre byggnader och andra anlaggningar till
nytta for allmanheten

Kraver atgarderna bygglov idag?
Enligt uppdraget handlar dessa mindre byggnader och andra anldggningar
till nytta for allmanheten framst om busskurer och transformatorstationer.
Det man i vardagligt tal kallar for en busskur kraver bygglov om den
ryms inom definitionen av en byggnad enligt 1 kap. 4 § PBL. Boverkets
beddmning ar att de allra flesta busskurer ryms inom denna
byggnadsdefinition och darfor kréver bygglov. Fortsattningsvis kommer
begreppet vaderskydd for kollektivtrafiken att anvandas, kortat
vaderskydd, istéllet for begreppet busskur.
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Begreppsbytet innebar att &ven véaderskydd vid t.ex.
sparvagnshallplatser inbegrips, men avsikten ar inte att det ska omfatta
vaderskydd som &r en del av annan byggnad eller utgor ett stérre
vaderskydd som t.ex. perrongtak pa tagstationer.

Vad galler transformatorstationer sa kraver de sedan 2 maj 2011
bygglov som en anldggning enligt 6 kap. 1 § PBF. Lovplikten for
transformatorstationer innan dess grundade sig pa att de betraktades som
byggnader, framst med ett ursprung fran ett rattsfall, NJA 1927 s. 598.

Det finns idag ingen definition av begreppet transformatorstation och
det &r nagot oklart om ordet transformatorstationer anvands avsiktligt i
PBF for att traffa alla anldggningar som syftar till att transformera
elektrisk spanning. Transformatorstationer kan krava bygglov oavsett
storlek och det kan vara allt fran sma lokala natstationer till stora
anlaggningar. Begreppet natstation anvands dven av mark- och
miljodomstolarna i ett flertal domar (bl.a. MMD Nacka TR 2012-06-21,
P 1363-12).

Enligt Energimarknadsinspektionen, Ordlista 2010, sa &r en natstation
"En station for omvandling fran hogspanning till Iagspanning”. Med
hanvisning till ovanstaende finns det skal att séga att natstation ar
synonymt med transformatorstation.

Varfor kraver atgarderna bygglov idag?

I grunden ar kravet pa bygglov for en byggnad eller anlaggning utformat
for storre anlaggningar och byggnader med stor omgivningspaverkan.
Men detta utesluter inte att aven sma byggnader och anlaggningar kan ha
en betydelse for allménna och enskilda intressen och darmed motivera ett
krav pa bygglov.

Véderskydd bestar oftast av ett tak och nagon form av skarm eller
vagg. Darfor har vaderskydd betraktats som byggnader och kravt bygglov
i saval aldre lagstiftning som i PBL.

De transformatorer som fanns och i viss man finns kvar i det
allmannyttiga elnatet, framforallt pa landsbygden, var sa kallade
stolpstationer. Dessa kunde inte sagas vara byggnader och har da inte
heller kravt bygglov. P4 manga stallen pa senare ar har stolpstationer
ersatts med markbundna och byggnadslika stationer. En atgard som da
kravt bygglov. I en mer urban milj6 har stationerna under langre tid varit
markbundna och byggnadslika och vissa fall underjordiska och aven da
kravt bygglov.

Nar PBL utarbetades papekades att vissa sma och enkla
konstruktioner, till exempel transformatorstationer, som kréavde bygglov
enligt dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, inte uppfyller kravet
pa att manniskor ska kunna vistas i dem. Enligt regeringen &r det rimligt
som utgangspunkt att en byggnad bor vara konstruerad sa att avsikten &r
att manniskor ska kunna vistas i den for att konstruktionen ska kunna
betraktas som en byggnad i lagens mening (prop. 2009/10:170 s.144).

De transformatorstationer som regeringen syftar pa i PBF torde med
hansyn till ovanstaende, kunna ségas vara byggnadslika konstruktioner
som &r en del i det allménnyttiga elnatet. | praktiken kan det vid
inforandet av transformatorstationer i PBF ha skett en utékning av
lovplikten sa att alla anlaggningar som kan bendamnas
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transformatorstationer kraver bygglov. Boverket har dock inte inom detta
arbete kunnat dra slutsatsen att detta verkligen har skett.

Finns det ett behov for samhallet att préva atgarderna i bygglov?
Véderskydd forekommer framst i anslutning till annan bebyggelse och
framforallt i anslutning till gator och végar. De forekommer i storre
utstrackning inom tatorter som ofta omfattas av detaljplan, eftersom fler
manniskor som kan aka kollektivt finns inom dessa omraden. Storleken
pa vaderskydden varierar och de ar generellt storre vid storre hallplatser
som oftast finns i tatorters centralare delar. | dessa delar &r behovet av en
lovprovning storst, da antalet intressen att ta hansyn till generellt sett ar
flest hér.

Ett liknande resonemang kan foras avseende transformatorstationer,
men dessa har for ménniskor en mer indirekt funktion av att forsorja
bebyggelse med el. Narheten till vdg ar inte lika viktig, utan placeringen
kan ske mindre exponerat, dar transformatorstationen berér ett mindre
antal andra intressen.

Om transformatorstationen inte ar en byggnad och ska skotas utifran
genom luckor, kan den av praktiska skél inte vara sarskilt stor och
generellt sett fa en begransad paverkan i sitt sammanhang. Regeringen
inforde transformatorstationer i PBF med stdd av bemyndigande i 16 kap.
7 8 PBL, dar det anges att krav pa bygglov for anldggningar bara far
inféras om dessa genom sin storlek eller funktion kan ha en betydande
inverkan pa omgivningen. Boverket menar trots detta att det finns ett
flertal situationer nér bygglovsprévningen for transformatorstationer som
inte dr byggnader, forefaller vara obehdvlig, t.ex. ndr stationen &r liten
och far begransad omgivningspaverkan.

Vaderskydd satts upp vid hallplatser dar ett visst antal manniskor
anvander hallplatsen och vid vissa hallplatser forenas ibland
vaderskydden med skyltar. Med skyltar menas inte hallplatsskyltar, utan
skyltar med reklambudskap. I likhet med transformatorstationer finns det
enligt Boverkets beddmning ett flertal situationer dar
bygglovsprovningen for ett vaderskydd kan te sig obehdvlig, t.ex. pa
platser med fa intressen som paverkas av vaderskyddet eller dar
stadsmiljoprogram eller motsvarande dikterar villkoren for vaderskydden.

Mindre tillfalliga byggnader och byggnadsverk

Kréaver atgarden bygglov idag?

Sma byggnadsverk kraver generellt bygglov om de faller in under
byggnadsdefinitionen i 1 kap. 4 § PBL eller kan hanforas till nagot i
listan med bygglovspliktiga anlaggningar i 6 kap. 1 § PBF.

Byggnadsdefinition innefattar krav pa en varaktig placering, i annat
fall ar det inte en byggnad och kraver da inte bygglov. Enligt praxis har
en husvagn med dndamalet boende som stod pa samma plats mer an en
normal campingsemester, ansetts vara en byggnad som kraver bygglov.
En kiosk pa hjul som flyttats dagligen har inte i ett rattsfall fran
regeringsratten ansetts krava bygglov (RA 1962 s. 77). Detta ger en viss
uppfattning om hur man bor se pa begreppet varaktig placering enligt
definitionen.
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Vad galler containrar kan man skilja pé fraktcontainer och
avfallscontainer. Med det forstnémnda menas de som anvéandas 6ver hela
varlden for frakt av gods per bét, jarnvag och lastbil. De senare kan vara
Oppna eller slutna i varierande utformning och syftar till férvaring och
transport av framst avfall. Containrar kan krdva bygglov antingen som en
byggnad enligt 9 kap. 2 § PBL eller som ett upplag enligt 6 kap. 1 § PBF.
Det saknas rattsfall som vagleder nar det galler containrar och
tillampningen &r darfor spretig.

Enligt prop. 1985/86:1 s. 685 &r ett upplag nagot som ar permanent
eller omfattande och placerat utomhus. T.ex. kan upplag av
byggnadsmaterial och kasserade bilar betraktas som ett upplag, men inte
vedstapel eller ett mattligt forrad av byggnadsmaterial infor en
forestaende reparation pa en villatomt. Ett tillfalligt, men omfattande
varu- eller materialforrad kan ocksa betraktas som ett upplag, men aven
ett litet forrad som ar permanent. Upplaggning av foder, godsel och annat
i anslutning till en jordbruks- eller skogsbruksverksamhet eller forrad,
ravaror o.d. som laggs upp i anslutning till en industri, torde inte raknas
som ett upplag.

Upplag bor enligt lagkommentaren Didon m.fl. till 8 kap 28 aldre
plan- och bygglagen 1987:10 (APBL), endast foreligga om
upplaggningen i ndgon man &r sjalvstandig i forhallande till annan
verksamhet. T.ex. bor inte byggmaterial pa en byggarbetsplats krava lov
eller uppléggning av timmer vid en skogsvag.

For att containrar pa industriomraden ska betraktas som ett
bygglovspliktigt upplag, sa bor de enligt Boverkets beddmning ha ett
syfte, en varaktighet och sjalvstandighet, som skiljer sig fran den 6vriga
verksamheten pa industriomradet. Ingar de daremot som en naturlig del i
industriomradet, sa bor de inte krava bygglov som upplag.

Vad galler bedémningen av om containrar pa ett industriomrade kan
raknas som en byggnad, sa menar Boverket att containrar som star
uppstéllda under en langre tid och anvénds mer permanent, t.ex. for
forradsandamal bor krava bygglov som en byggnad.

For sma tillfalliga informationsbyggnader ar det framforallt
varaktigheten av placeringen och konstruktionen, som avgdr om dessa
kraver bygglov som byggnader. Enligt rattspraxis har uppstallning av
husvagnar under en manads tid bedomts krava bygglov som ett upplag
(RA 1980 2:73), vilket skulle kunna vara végledande for hur lange en
tillfallig informationsbyggnad behdver vara uppstalld for att kréva
bygglov som en byggnad. Enligt Didons kommentarer till 8 kap 18 aldre
plan- och bygglagen 1987:10 (ABPL), bor det inte kravas bygglov for
valstugor som i normalfallet &r uppstallda under cirka 1 manad. Dock
finns det ingen tydlig praxis och beddmningen om varaktighet &r enligt
Boverkets bedémning olika fran kommun till kommun.

Varfor kraver atgarden bygglov idag?

Samhaéllets behov av att prova lampligheten av byggnader och vissa
anlaggningar, har gjort att &ven sma och tillfalliga byggnadsverk ibland
har kommit att traffas av lagens krav pa bygglov, aven ifall de skulle
kunna anses ha ett begransat allménintresse. Detta gor att det stora spann
av konstruktioner i samhallet som man skulle kunna kalla mindre och
tillfalliga byggnadsverk, i vissa fall kan vara bygglovspliktiga.



Bygglovsplikten idag for de foreslagna atgarderna

Eftersom lovplikten ar generell s& medfor det tolkningssvarigheter for
kommunerna nar de ska ta stallning till atgarder som ligger i granslandet
for att betraktas som ett byggnadsverk.

Finns det ett behov for samhallet av att préva atgarden i bygglov?

En mangd tillfalliga konstruktioner kan bedémas falla under den
generella bygglovplikten. For vissa av dessa soks bygglov eller
tidsbegrénsade bygglov, andra soks aldrig lov for och vissa av dessa
ingriper kommunerna mot. De resterande har kommunen ingen
kdnnedom om och de anméls heller inte av allménheten. Detta kan bidra
till den otydlighet som idag rader om bygglovplikten for tillfalliga
byggnadsverk inte kommer till avgérande i domstolarna. Samtidigt
kanske det inte finns nagot samhalleligt behov av att lovprova dessa
resterande konstruktioner, eftersom ingen ifragasatter deras existens?

Utifran de beskrivningar som Didon har gjort angaende upplag, sa
forefaller det inte ligga nagot intresse fran samhallets sida att prova
containrar som upplag, om de forekommer som en naturlig del av en
verksamhet (t.ex. industriverksamhet). Men om upplaget & mer
sjalvstandigt, omfattande och varaktigt, sa finns det ett intresse for
lovplikt fran samhallets sida.

Tillfalliga informationsbyggnader ar ett snavt begrepp och bygger pa
att dessa ar varaktiga i placering och konstruktion, annars &r de inte
byggnader, men ar samtidigt avsedda att finnas pa en viss plats under en
begransad tid. Just informationsbyggnader &r mycket begrénsade da det
traffar nastan uteslutande valstugor och byggnader for turistinformation.

Boverket anser att begreppet bor ersattas med mindre byggnader.
Behovet av att préva dessa mindre byggnader avsedda att vara uppstéllda
for en begrénsad tid &r olika. Vissa beddms behdva sdsongsbygglov eller
tidsbegrénsat bygglov, medan andra inte kraver bygglov alls. For de
mindre byggnader som faller in mellan dessa ytterligheter, anser
Boverket att behovet av att préva dessa i bygglov ar begrénsat,
framforallt om de placeras pa allman platsmark dar kommunen ar
markagare.

Vinterforvaring av fritidsbatar, husvagnar och
husbilar pa smahustomter

Kréaver atgarden bygglov idag?

Vad galler lovplikten for vinteruppstallning av fritidsbatar, husvagnar och
husbilar s& kan den liknas med lovplikten for containrar pa
industriomraden. Enheterna kan betraktas bade som byggnader och
upplag, dér den mest troliga lovplikten enligt Boverkets beddmning &r
kopplat till upplag.

For att enheterna ska betraktas som upplag sa bor syftet,
varaktigheten, omfattningen och sjalvstandigheten fran boendet vara
avgorande. Det &r osdkert om vinterforvaring av enheterna kan tillhtra en
naturlig anvandning kopplat till &andamalet bostad. Rattspraxis &r inte
tydlig pa omradet och utav tva rattsfall med koppling till vinterforvaring
av ett antal fritidsbétar p& parkmark (ca 5-15 st, RA 1969 K 1007), och
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uppstallning av ett antal husvagnar pa en bostadsfastighet under 1 manads
tid (ca 5 st, RA 1980 2:73), s& har dessa behandlat ett storre antal enheter
som bedomts krava bygglov for upplag, inte ett fatal enheter.

Fokus i rattsfallen har varit pa omfattningen och tiden for
uppstallningen och till viss del att uppstéllningen avvek fran det andamal
som géllde for fastigheten. Det &r oklart om bygglov skulle krévas for
vinteruppstallning av ett fatal enheter pa en bostadstomt.

Boverket bedomer att om enheten forekommer i ett storre antal eller
star uppstélld under en langre tid an vinterforvaring, sa bor enheten krava
bygglov som ett upplag. Det ar troligt att bygglov kravs for fler &an tva
enheter som star uppstallda langre tid &n ett vinterhalvar eller for ett
flertal enheter under en kortare tid. Denna slutsats starks ocksa av den
enké&t som Villadgarnas riksforbund har stéllt till Sveriges kommuner, dar
gransen for lovplikt for majoriteten av de kommuner som svarat, tycks ga
kring fler an 1-2 fritidsbatar uppstallda under mer &n ett vinterhalvar.

For att enheterna ska betraktas som byggnader sa behdver de uppfylla
definitionen av en byggnad enligt PBL. Rattspraxis ar begransad pa
denna punkt, men i Boverkets undersékning visar tva rattsfall fran mark-
och miljédomstolen (P 528-12 och P 1772-14) att en husvagn som inte
anvandes for bostadsandamal, inte ansags vara en byggnad, men daremot
en husvagn som anvandes for att férvara diverse 16soren.

Utifran rattsfallen drar darfor Boverket slutsatsen att en uppstallning
av enheterna, utan anvandning, inte &r tillrackligt for att enheterna ska
kunna betraktas som byggnader. Ska de betraktas som byggnader sa
maste de anvandas under sin uppstallningsperiod, t.ex. som ett forrad.

Varfor kréavs bygglov idag?

I likhet med Gvriga atgarder sa forefaller lovplikten for enheterna grunda
sig pa en generell tillstandsplikt som inte haft for avsikt att vara
specificerad. | vissa fall kan darfor lovplikten for enheterna te sig som
obefogad. | andra fall kan den vara befogad, speciellt med hansyn till
grannars intressen.

Finns det ett behov for samhallet av att préva atgarden i bygglov?

Eftersom lovplikten &r oklar sa kan det diskuteras om en lovplikt for
enheterna ar motiverad utifran samhallets intressen. Utifran de
beskrivningar som Didon har gjort angdende upplag, sa forefaller det inte
ligga ndgot intresse fran samhéllets sida att prova enheterna som upplag,
om de forekommer som en naturlig del av bostadsandamalet och ar av
begrénsad omfattning och varaktighet. Om de daremot &r mer
sjalvstandiga fran bostadsandamalet i sitt anvandningssatt, omfattning
eller varaktighet, sa forefaller det finnas ett intresse for lovplikt fran
samhéllets sida.

Om syftet med uppstéllningen av fritidsbatar, husvagnar eller husbilar
pa smahustomter ar att de ska forvaras under den sasong de inte anvéands
(oftast en vintersasong), sa ska det enligt Boverkets uppfattning inte
krdvas bygglov.
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Forslag till undantag

| féljande avsnitt kommer Boverket att lagga fram forslag pa undantag
fran krav pa bygglov med vissa villkor for utvalda atgarder.

Boverket kommer inte att foresla ett separat anmalningsforfarande, i
likhet med tidigare beslutade undantag fran krav pa bygglov. Nuvarande
anmalningsplikt kommer dock fortfarande att finnas kvar, vilket innebar
att vissa atgarder traffas av dagens krav pa anmalan enligt 6 kap. 5 §
PBF, nar atgarden inte langre kraver bygglov.

Till skillnad fran de atgarder som idag ar undantagna krav pa att félja
detaljplan, sa kommer Boverket foresla att nedanstaende atgarder som
undantas krav pa bygglov, fortfarande ska félja géllande detaljplan eller
omradesbestammelser.

Det innebar att den enskilde byggherren far ett 6kat eget ansvar att
folja kraven enligt PBL och den detaljplan som &r beslutad med stoéd av
PBL. Kommunerna & sin sida far aktivt bedriva mer tillsyn och
kontrollera att byggherren foljer PBL och de beslut som ar beslutade med
stod av PBL.

For de atgarder som allmant kallas fasadandringar och fér mindre
tillbyggnader (balkonger, bursprak och uppstickande byggnadsdelar), sa
foreslar Boverket en ny 16sning i PBL, som innebér att lovplikten for
dessa atgarder tas bort och att kommunen i detaljplan eller
omradesbestammelser far mojlighet att for att alla typer av miljoer
aterinfora lovplikten. Denna l6sning forses med Gvergangsbestammelser
och galler fran ett visst datum och framat. Upphévandet av lovplikt for
dessa atgarder kommer darfor inte att galla for befintliga detaljplaner och
omradesbestammelser.

Omfargningar och andring av tak- eller

fasadmaterial

Boverket foreslar att kravet pa bygglov tas bort for omfargningar och
andring av tak- eller fasadmaterial pa fasader eller tak som inte har en
stor allman paverkan. Undantaget ska inte galla for miljoer som ar
sérskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 § PBL.
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Kommunerna ges méjlighet att i detaljplan eller omradesbestammelser
aterinfora lovplikten for dessa atgarder for alla typer av miljoer.
Kommunerna ska darmed inte vara begransade av att miljon ska vara
vardefull, se 9 kap. 8 § PBL, for att lovplikten ska kunna aterinforas.

Undantaget kombineras med évergangsbestammelser, som medfor att
forslaget enbart omfattar detaljplaner eller omradesbestammelser
beslutade efter ett visst datum.

| uppdraget anvands uttrycket “byggnadsdelar som vetter mot gard”.
Begreppet gard har tidigare forekommit i byggnadslagstiftningen och
aterfanns da i 54 § 1 mom byggnadsstadgan 1959:612 (BS), men togs
bort i samband med inférandet av aldre plan- och bygglagen 1987:10
(APBL). Dé anvandes begreppet for fasader ... som ej vetter mot
kringbyggd gard eller annan sadan plats”.

Syftet med begreppet "gard” enligt uppdraget ar enligt Boverkets
beddmning att definiera de sidor som har ett begransat allmant intresse.
Boverket menar dock att det ar problematiskt att anvanda sig av
begreppet “gard”, da det syftar pa en viss typ av bebyggelse, som inte
motsvarar alla olika former av bebyggelse som finns idag.

Boverket vill darfor modernisera begreppet ”gard” och foreslar darfor
att ersétta det med begreppet “fasader eller tak som inte har stor allmén
paverkan”. Med allman paverkan menas paverkan pa allmanheten, inte
for dem som bor i byggnaden eller i intilliggande byggnader. Fasad eller
tak som vetter mot en gard har inte en sa stor allméan paverkan som en
fasad eller ett tak som vetter mot t.ex. en gata eller ett torg.

Vad som menas med stor allman paverkan far avgoras utifran ett
helhetsperspektiv av byggnadens forutsattningar och av hur byggnadens
volym och yttre utseende forandras samt hur omgivningen paverkas.

For byggnader som inte ingar i sarskilt vardefulla miljoer, enligt 8
kap. 13 § PBL, foreslar Boverket att kommunerna ges storre majlighet att
bestamma dver om det ska stéllas krav pa bygglov for atgarder som beror
byggnaders fasader och tak. En sadan 16sning ger kommunerna mojlighet
att bedoma var det ar lampligt med en forprovning fran samhallets sida
och kan ge en stdrre sjalvbestammanderétt for den enskilde att bestimma
over sin narmiljo, om kommunen inte véljer att aterinfora lovplikten i
detaljplan, t.ex. for vissa industriomraden.

Eftersom kommunerna normalt inte har den kapacitet att d&ndra
detaljplaner eller omradesbestammelser som krévs for att bl. a.
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska bli uppfyllt, sa foreslar
Boverket att undantaget ska galla fran ett visst datum for nya detaljplaner
eller omradesbestammelser, dvs. inte for befintliga detaljplaner eller
omradesbestammelser. Forslaget kommer darfor att forses med
dvergangsbestammelser.

Boverket vill ocksa fortydliga att den lovbefrielse som nu foreslas, ska
gélla endast vid dndring av en byggnad, inte vid nybyggnad. Det innebér
att byggnadsndmnden ska préva byggnadens fasader och tak som inte har
en stor allman paverkan, vid en ansékan om bygglov for nybyggnad. De
kan daremot inte kréva ett bygglov for en dndring av en befintlig
byggnads fasader eller tak som inte har stor allman paverkan, om de inte
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hojt lovplikten for dessa atgarder i en detaljplan eller
omradesbestammelser.

Daremot galler alltid kraven pa t ex god farg-, form- och
materialverkan enligt 8 kap 18 PBL, vilket innebdr att dven ifall
byggnadsnamnden inte har hojt lovplikten for fasadandringar, sa kan
byggnadsnamnden anda i efterhand vid tillsyn stalla krav pa att
byggnaden ska ha en god férg-, form-, och materialverkan, dock med
héansyn till att kraven blir 1&gre enligt 8 kap 8§ PBL.

Mindre tilloyggnader

Pa samma satt som for fasadandringar foreslar Boverket att for byggnader
som inte omfattas av 8 kap. 13 § PBL, sa ska kommunerna ges mojlighet
att avgora om det ska stéllas krav pa bygglov for mindre tillbyggnader i
form av balkonger, bursprék eller uppstickande byggnadsdelar, som beror
byggnaders fasader och tak som inte har en stor allméan paverkan.

Kommunerna ges méjlighet att i detaljplan eller omradesbestammelser
aterinfora lovplikten for dessa atgarder for alla typer av miljoer.
Kommunerna ska dérmed inte vara begrdnsade av att miljon ska vara
vardefull, se 9 kap. 8 § PBL, for att lovplikten ska kunna aterinforas.

Undantaget kombineras med 6vergangsbestammelser som medfor att
forslaget enbart omfattar nya detaljplaner eller omradesbestammelser
beslutade efter ett visst datum.

Genom denna lésning far kommunen storre mojlighet att bedoma var det
ar lampligt med en forprovning fran samhéllets sida.

En skillnad fran Boverkets forslag for fasadandringar enligt punkten
ovan, r att det inte gar att ta bort lovplikten generellt for tillbyggnader,
eftersom den omfattar fler atgarder an mindre tilloyggnader i form av
balkonger, bursprak eller uppstickande byggnadsdelar. Det kréavs darfor
att ett undantag kopplas till 9 kap. 2 § PBL, som innebdr att mindre
tillbyggnader i form av balkonger, bursprak och mindre uppstickande
byggnadsdelar inte langre kréver bygglov, om inte kommunen hojer
lovplikten i en detaljplan eller omradesbestammelser. Kommunerna ska
precis som for fasadandringar, inte vara begrénsade av att miljon ska vara
vardefull for att lovplikten ska hojas (jamfor 9 kap. 8 § PBL). Istéllet
menar Boverket att kommunerna ska ges mojlighet att utoka lovplikten i
en detaljplan eller omradesbhestammelser for alla typer av miljoer.

Boverket foreslar aven att undantaget ska galla fran ett visst datum for
nya detaljplaner eller omradesbestammelser, dvs. inte for befintliga
detaljplaner eller omradesbestammelser. Forslaget kommer darfor att
forses med Gvergangsbestammelser.

Vaderskydd for kollektivtrafiken

Boverket foreslar att fristéende vaderskydd for kollektivtrafiken, med
en byggnadsarea som understiger 15 kvadratmeter, undantas fran krav pa
bygglov. Undantaget galler inte for sarskilt vardefulla omraden, enligt 8
kap. 13 § PBL.
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Enligt Boverket bor ett undantag fran krav pa bygglov for fristaende
vaderskydd for kollektivtrafiken, omfatta alla fristdende véaderskydd,
oavsett var de placeras. For att mojligra en forprévning av mer
omfattande vaderskydd foreslar Boverket att undantaget forses med en
ytbegransning som innebdr att vaderskyddet far ha en byggnadsarea av
hogst 15 kvadratmeter. Boverket anser att det inte behovs en specifik
hojdreglering, eftersom vaderskydd har en funktion av att skydda mot
vader och vind och darmed inte kan bli allt for hoga.

Boverket bedomer att de flesta placeringar av véderskydd for
kollektivtrafiken kommer att placeras i nara anslutning till vagar, ofta pa
allman plats innanfor detaljplanelagt omrade dar kommunen, om de ar
huvudman fér allmén plats, har vetoratt enligt ordningslagen. Boverket
menar darfor att det inte beh6vs nagon specifik avstandsbegransning till
granne, for att begransa paverkan for deras intressen.

De flesta vaderskydd kommer att placeras pa allméan plats, dar de kan
betraktas som planenliga. | ett fatal fall, bedomer Boverket att
vaderskydd placeras pa kvartersmark, dar de i vissa fall kan anses
planenliga, i andra fall inte. Kommunen far da i efterhand ingripa mot
placeringar som anses vara planstridiga, om inte byggherren fran borjan
tagit reda pa vad som kan anses vara en planenlig placering.

Avseende vaderskydd vilka till en del bestar av skyltar som enligt
PBF kréaver bygglov (d.v.s. skyltar forsedda med reklambudskap), anser
Boverket att sjalva skylten aven i fortsattningen ska krdva bygglov, for att
begransa paverkan pa omgivningen vid placeringar dar skylten, om den ar
belyst, kan verka stérande for omgivningen.

I likhet med tidigare atgarder sa anser Boverket att undantaget for
vaderskydd inte ska galla for omraden som anses vara sarskilt vardefulla
enligt 8 kap. 13 § PBL.

Transformatorstationer

Boverket foreslar att transformatorstationer som inte ar byggnader inte
ska krava bygglov utanfor detaljplan och omradesbestammelser.
Undantaget forses med en avstandsbegransning till grans pa 4,5 meter
och en ythegransning pa 10 kvadratmeter byggnadsarea. Berérd granne
ska kunna medge en nérmare placering. Undantaget ska inte galla
bebyggelseomraden som é&r sérskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 § PBL.

Boverket menar att de flesta transformatorstationer som uppfors utanfor
detaljplanelagt omrade ar relativt sma, eftersom det &r farre brukare som
ar i behov av en transformatorstation. Boverket menar darfor att de
farhagor som manga remissinstanser framfort utanfor detaljplanelagt
omrade, inte nddvandigtvis behover gélla for mindre
transformatorstationer enligt det forslag som foreslas. Boverket menar
aven att det inte ar nédvandigt med en hojdbegransning, eftersom det ar
sannolikt att det inte finns ett behov av hdga transformatorstationer
utanfor detaljplanelagt omrade.

Att undantaget inte ska galla inom detaljplan och
omradeshestammelser motiveras framst med att det rader viss oklarhet
idag huruvida transformatorstationer pa allman plats kan betraktas som
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planenliga och att det finns fler intressen att ta hansyn till for den enskilde
byggherren, som kan vara svara att hantera utan en forprovning fran
samhallets sida. Dessutom har kommunen redan idag moéjlighet att i
detaljplan undanta transformatorstationer fran krav pa bygglov enligt 6
kap. 28 andra stycket PBF, om de t ex har skapat en specifik byggrétt for
dessa pa kvartersmark och anser att den efterféljande
bygglovsprévningen inte & nddvandig for att tillvarata grannars intressen
eller allménna intressen.

Containrar i industriomraden

Boverket foreslar att containrar i form av upplag i liten omfattning inom
tomter pa industriomraden, ska kunna undantas fran kravet pa bygglov.
For placering av containrar ndrmare grans dn 4,5 meter krdvs grannens
medgivande.

Undantaget foreslas gélla for industriomraden, vilket &r ett brett begrepp
som inte tydligt gar att definiera. Boverket menar dock att med
industriomraden menas i forsta hand omraden med en relativt homogen
industriell karaktér, med liten spridning av olika verksamhetstyper. |
beddmningen ska dven hansyn tas till vad en eventuell detaljplan anger
for typ av anvandningssatt for omradet.

Med begransningen liten omfattning” avses ett begransat antal
containrar i storlek och antal, som med hansyn till den enskilda platsens
forutsattningar inte far en storre paverkan pa allmanna eller enskilda
intressen.

FOr att containrar inte ska medftra en betydande oldgenhet for
omgivningen, infors en avstandsbegransning till grans dar berérda
grannar ges mojlighet att medge en narmare placering.

Boverket menar att om en container anvands som en byggnad, t.ex. for
forradsandamal, finns det skl att dven fortsattningsvis prova den i
bygglov som en byggnad.

Mindre byggnader

For mindre byggnader dar avsikten inte ar en tillsvidare placering foreslar
Boverket att dessa inte ska kréva bygglov om de placeras inom allmén
plats i detaljplan och har en uppstallningstid av hogst 3 manader.
Boverket foreslar ocksa att de ska ha en hdgsta byggnadsarea av 15
kvadratmeter och en hdgsta taknockshdjd av 3 meter, for att begrénsa den
volym som byggnaderna kan fa.

Motivet till att undantaget enbart ska galla allmén plats, ar framst att de
byggnader som uppdraget syftar pa har en anvandning som oftast
forekommer pa allman plats. Begransningen till allman plats bedoms
aven ge mindre problem med oldmpliga uppstéllningar for t.ex.
trafiksékerheten, raddningstjansternas framkomlighet och risken for
brandspridning pa kvartersmark.

Ett problem som latt kan uppsta med forslaget ar att en byggnad
flyttas marginellt och darmed foérlanger sin uppstéliningsperiod med
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ytterligare 3 manader pa samma plats. Paverkan pa omgivningen och
byggnadens forenlighet med PBL kan darfor bli pataglig. Men Boverket
menar att eftersom forslaget géller for allmén plats, dar kommunen i de
flesta fall ar huvudman, sa finns en mojlighet att begransa antalet
byggnader och dess placering genom markupplatelsetillstandet enligt
ordningslagen.

Boverket avser dessutom att tydligt ange i forfattningskommentarerna
att avsikten inte &r att en byggherre ska kunna flytta runt samma byggnad
inom samma plats, for att undvika krav pa bygglov for langre placeringar
an 3 manader.

Vinterforvaring av fritidsbatar, husvagnar och

husbilar pa smahustomter

Boverket foreslar att bygglov inte ska kravas for uppstéllning av
fritidsbatar, husvagnar och husbilar i omedelbar narhet till ett en- och
tvabostadshus, om uppstallningen sker under den sésong de inte anvands
(s.k. sasongskaraktar) och med hogst tva enheter som véljs valfritt. For att
placera en enhet ndrmare grans an 4,5 meter krévs att grannen ger sitt
medgivande. Vid en ndrmare placering an 4,5 meter mot allmén
platsmark kraver atgarden fortsatt bygglov.

Enligt uppdraget ska Boverket utreda om det ska krévas bygglov for att
vinterforvara fritidshatar, husvagnar och husbilar pa smahustomter.
Boverket menar dock att begreppet vinterférvaring ar for begriansande
med hansyn till att vintersasongen ar olika lang inom landet och det ar
oklart om en uppstallning pa var och hést kan raknas som en
vinteruppstallning. Boverket menar darfor att begreppet uppstélining av
sasongskaraktar dr battre, for att fanga in att uppstallningen géaller for den
sésong som enheterna inte anvands. Boverket vill dock poangtera att en
tillsvidare uppstéllning inte avses, vilket innebar att enheterna inte far
vara uppstallda aret runt, utan krav pa bygglov.

Begransningen av antalet enheter pa smahustomten, dvs. att det hogst
far finnas tva enheter pa varje tomt, ska enligt Boverket, tolkas som att
det far finnas antingen tva enheter av samma slag, exempelvis tva
fritidsbatar, eller tva olika enheter, exempelvis en fritidsbat och en
husvagn. Det far med andra ord inte stallas upp tva fritidsbatar plus tva
husvagnar plus tva husbilar med stéd av undantaget.

Sa lange uppstéllningen inte sker i kommersiellt syfte anser Boverket
att det saknar betydelse om det ar fastighetsagaren eller ndgon annan som
staller upp en enhet pa en smahusfastighet, sa lange det handlar om en
fritidsbat, husvagn eller husbil.

For detta alternativ sa menar Boverket att det inte behdvs nagon
begransning for sarskilt vardefulla omraden enligt 8 kap. 13 § PBL,
eftersom paverkan pa sadana omraden anses generellt bli begransad. Inte
heller anser Boverket att det behdvs ndgon begransning till omraden
innanfor eller utanfor detaljplan, for att gora det likvérdigt for alla en- och
tvabostadshuségare.
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Allmanna konsekvenser av forslagen

Boverket beskriver i nastféljande avsnitt de allménna konsekvenser som
uppkommer for framst kommuner och byggherrar av de forslag som
Boverket har foreslagit. Konsekvenserna ar uppdelade tematiskt utifran
de sakomraden som framst paverkas av forslagen. Under respektive
sakomrade beskrivs sedan konsekvenserna generellt for de aktorer som
anses berorda av omradet.

Forenkling av regler

Boverket har tolkat uppdraget sé att det inte galler att se dver
konsekvenserna for gallande regler generellt utifran de forslag till
undantag som Boverket nu har presenterat. Boverket har darfor inte gjort
en Gvergripande regelanalys av konsekvenserna med foreslagna
undantag.

I likhet med ett flertal remissinstanser anser Boverket att
lagstiftningen de senaste aren inte har blivit enklare utan snarare allt
svarare att lasa och forsta. Ytterligare undantag fran krav pa bygglov
enligt det system som finns i PBL férenklar inte reglerna. Om
lagstiftningen inte ar enkel och forstaelig, sa riskerar allménhetens
fortroende och forstaelse for hur PBL och kommunernas
myndighetsutdvning fungerar att urholkas.

Boverket har trots detta forsokt att ha som utgangspunkt i detta
uppdrag, att det ar béattre att bygga vidare pa de grundlaggande
systemprinciper som finns idag i PBL, istéllet for att infora nya. For vissa
atgarder har det d&nda behdvts nya principer for att undantagen fran krav
pa bygglov inte ska fa alltfor stora konsekvenser pa allmanna och
enskilda intressen.

Boverket begransar vissa av undantagen pa de satt som redan finns i
PBL t.ex. genom storlek, avstand till grans och inom sarskilt vardefulla
omraden. For fasadandringar och mindre tillbyggnader har Boverket
foreslagit en ny typ av system som innebdr att kommunen i detaljplan
eller omradesbestammelser kan aterinfora en lovplikt for fasader och tak
som inte har en stor allman paverkan som i lagstiftningen &r borttagen.
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Boverket inser problematiken med att begransa undantagen till att inte
galla for sarskilt vardefulla omraden, utan att ha nagon form av
forprévning fran samhallets sida i form av t ex en anmalan, eftersom
sadana miljoer inte maste vara beslutade i forvag for att vara giltiga och
att dessa avgors slutligen i det enskilda fallet. Det kan darfor vara svart
for byggherren att veta om ett omrade anses vara sarskilt vardefullt eller
inte, utan ett beslut fran kommunen.

Detta forenklar inte heller reglerna. Boverket menar anda att det inte
ar motiverat att infora krav pa anmalan for dessa atgarder, eftersom det
som framst provas for dessa atgarder ar arkitektoniska avvagningar som
hor till den centrala provningen i ett bygglovsforfarande. Detta medfor i
viss man en forenkling av reglerna. Boverket har inte heller ansett det
motiverat att helt ta bort lovplikten for alla typer av fasader och tak
eftersom det skulle fa en alltfor stor paverkan pa allméanna intressen och
ga utanfor ramen for uppdraget. Boverket ar medvetet om att inférandet
av en bedémning av vad som ar en fasad eller tak som inte har en stor
allman paverkan, &r att forsvara reglerna for bade byggherren och
byggnadsnamnderna. Férenklingen i detta fall &r istéllet mojligheten till
att paverka vilka miljoer som ska krava bygglov, flyttas fran en statlig
central niva till en kommunal lokal niva, mer anpassad for den lokala
demokratin i en kommun.

Om regeringen valjer att ga vidare med dessa forslag sa anser
Boverket att det behdvs en genomgripande analys av forslagens paverkan
pa strukturen och syftet med PBL och de konsekvenser som da kan
uppsta.

Generationsmalet och miljokvalitetsmalen

De allra flesta forslagen ber6r i ndgon man generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, framst God bebyggd miljo. Vissa av foreslagen
bedoms fa en begransad paverkan pa dessa mal, medan andra bedéms fa
en mer betydande sadan.

Boverket befarar att undantagen fran krav pa bygglov for fasadandring
och mindre tillbyggnader pa fasader och tak med en stor allman paverkan
riskerar att fa en negativ paverkan pa generationsmalet och God bebyggd
miljo, om inte kommunen har gjort en lamplig avvagning, nér de valt att
inte aterinfora en lovplikt i detaljplan eller omradesbestammelser. Risken
med férslagen till undantag ar att bebyggelsemiljoer inom landet kommer
att behandlas mycket olika inom och mellan kommuner och da dessa
andringar i de flesta fall ar svara att aterstalla, sa kan forslagen medfora
stora konsekvenser for generationsmalet och miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Stora varden for t.ex. manniskors vardagsmiljo, som
utgor en av preciseringarna for malet, riskerar da att ga forlorade.

En annan konsekvens av att foresla undantag for fasader eller tak som
inte har stor allman paverkan, &r att det mer éppna byggnadsséattet som
praglar framforallt efterkrigstidens arkitektur, kan komma att forandras
da det for vissa typer av byggnader kan skapas tva olika fasader och tak,
en fasad och tak mot allmédnheten och en annan mot de enskilda boende.
Kravet pa god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § 1 PBL riskerar da att
urholkas.

Andra konsekvenser som kan uppsta ar att fler mindre byggnadsverk
med olamplig utformning och placering kan bli vanligare pa allman plats



Konsekvenser

och pa kvartersmark. Detta kan fa en negativ paverkan pa upplevelsen av
vardagsmiljon for nuvarande och framtida generationer, vilket riskerar att
komma i konflikt med saval generationsmalet som miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Brand

| dagens bygglovsprévning innanfor detaljplan ingér inte provning av
brandfragor. Brandskydd enligt 8 kap. 4 § 2 PBL ér ett tekniskt
egenskapskrav som prévas infor beslut om startbesked, efter beviljat
bygglov. Utanfor detaljplan kan dock byggnadsndmnden enligt 9 kap. 31
8 PBL ta stéllning till att utformning och placering av ett byggnadsverk
inte medfdr en risk for brandspridning enligt 2 kap 6 § 2 PBL.

Brandkrav kan ocksa prévas separat genom en anmélan enligt 6 kap 5
§ 6 PBF. De atgarder som da prévas maste vara en vasentlig andring av
brandskyddet inuti en byggnad, inte utanfor.

Aven ifall brandfragan inte beaktas i ett bygglovsbeslut, sa ska
namnden som sagt beakta fragan infor beslut om startbesked. Om
daremot inte krav pa bygglov foreligger, sa maste atgarden vara
anmalningspliktig for att brandfragan ska kunna beaktas innan den har
blivit utford.

Som en konsekvens av de undantag som Boverket nu foreslar, sa kan
det uppsta situationer framst innanfor detaljplanelagda omraden, dar
brandfragan inte blir tillrackligt val beaktad i forvag jamfort med idag.
T.ex. ar ett byte av fasadmaterial inte ett sadant byte som medfor att
brandskyddet i en byggnad vasentligt paverkas enligt 6 kap 5 § 6 PBF.
Detta innebar att det ar helt upp till byggherren att sjalv se till att det
fasadmaterial och utférande som véljs, uppfyller de brandkrav som stélls
enligt PBL. Redan idag ar det byggherrens ansvar att reglerna avseende
brand foljs, s en konsekvens av forslaget ar att ingen prévning av saken
sker innan atgarden genomfors och inte heller sker nagon
myndighetskontroll under genomférandet av atgarden. En lsning som
strider mot reglerna kanske da enbart upptacks i handelse av brand.

Mindre uppstickande byggnadsdelar som skorstenar och
ventilationsanlaggningar &r idag anmalningspliktiga atgarder enligt 6 kap
5 8 4 PBF och de kommer att fortsétta vara anmélningspliktiga &ven med
Boverkets forslag till undantag fran krav pa bygglov. For dessa atgarder
kommer darfor krav pa brandskydd att bli beaktade i forvag.

For containrar, fritidsbatar, husvagnar eller husbilar finns risk att
dessa placeras i ndra anslutning till andra byggnadsverk med risk for
brandspridning, vilket inte kommer att bli beaktade i forvag med
forslagen. Boverket har infort en avstandsbegransning i flera av forslagen
dar granne kan medge en nérmare placering. Detta sakerstaller att de
narmast paverkade av ett byggnadsverk blir informerade om aktuell
atgard, men det sakerstaller inte att brandskyddet enligt PBL blir beaktat.
Olycksrisken ar har relativt 1ag och det kan darfor vara skaligt att
byggherren sjélv far beakta att risken for brandspridning for dessa typer
av atgarder inte foreligger.

Som en remissinstans papekade sa innebér forslaget om att undanta
mindre tidsbegransade byggnader fran krav pa bygglov, en 6kad risk for
brandspridning och risk for blockering av raddnings- och
utrymningsvagar. Boverket har darfor valt att begransa detta undantag sa
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att det endast omfattar allmén plats, vilket minskar risken for ur
brandsynpunkt oldmpliga placeringar och utformningar.

Tillganglighet
Nagra av forslagen kommer att medfora risk for att kraven enligt PBL pa
tillganglighet inte kommer att bli tillréckligt val tillgodosedda i férvag.
Detta galler frdmst for vaderskydd och mindre byggnader som placeras
pa allman plats, samt balkonger som uppfors pa fasader som inte har en
stor allman paverkan.

Boverket bedomer dock att dessa atgarder ofta har en standardisering
och forutsagbarhet som gor att risken for 6vertradelser avseende
tillganglighetskraven far anses som relativt lag.

Sarskilt vardefulla omraden

Flera av forslagen till nya undantag fran kravet pa bygglov ar begransade
till att inte galla inom sarskilt vardefulla omraden enligt 8 kap. 13 § PBL.
En nackdel med denna begransning ar att dessa omraden inte behover
vara utpekade i forvag for att de ska vara giltiga och att den slutliga
beddmningen gors i det enskilda fallet (jmf prop. 2013/14:127 s 25). Nar
atgarderna varken kraver bygglov eller anmalan innebér det hogre krav
pa den enskilde byggherren att sjalv avgora och ta kontakt med
byggnadsndmnden vid tveksamheter, for att avgra om byggnaden eller
omradet som atgarden avser, anses vara en sadan byggnad eller omrade
som avses i 8 kap. 13 § PBL. Boverket anser trots detta att det ar skaligt
att begransa vissa undantag till att inte galla for sarskilt vardefulla
omraden, for att begransa paverkan pa de omraden som anses ha storst
allmént intresse.

Forslagen staller ocksa hogre krav pa att kommunerna arbetar fram
underlag for bedémning av vilka byggnader och omraden som anses vara
sérskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 § PBL, for att underl&tta for sig sjalva
och for den enskilde byggherren. Som flera remissinstanser papekat sa
saknar manga kommuner resurser och kompetens for att kunna gora
sadana genomgaende inventeringar av sin egen narmiljo, vilket kréavs for
att forslagen ska kunna bli verklighet.

Paverkan pa omgivningen och grannemedgivande

Den kanske stdrsta konsekvensen som forslagen medfor for allmanheten
och grannar, &r att de inte i forvag kommer att fa kinnedom om en atgard
och darmed inte far en chans att paverka dess utformning och placering.

| flera av forslagen infors begransningar om avstand till grans och att
berdrd granne kan medge narmre placering, i likhet med dagens
undantag. En konsekvens av utokningen av antalet atgarder som kan
medges av grannar &r att innebérden av medgivandet behdver belysas.
Aven om medgivande funnits i lagstiftningen sedan ar 1987, ar det inte
helt klart vad ett medgivande ar for nagot och hur det ska hanteras
rattsligt. Boverket arbetar for narvarande med ett annat regeringsuppdrag
dar medgivandet diskuteras mer fordjupat.
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Krav pa anmalan

Boverket har valt att inte foresla ett separat anmalningsforfarande for de
atgarder som i denna rapport foreslas undantas fran krav pa bygglov. Men
nuvarande krav pa anmalan enligt 6 kap. 5 § PBF ar oforandrat.

En av anledningarna till att inte foresla ett anmalningsforfarande
istallet for bygglov, ar att det kan verka forvirrande for den enskilde att
inte behdva soka ett bygglov men daremot en anmélan, for samma typ av
atgard som i stort kommer att préva samma krav. Det skulle ocksa leda
till annu mera komplicerade regler da atgarderna foreslas undantas fran
krav pa bygglov, men istéllet foreslas krava en anmalan.

Boverket har darfor arbetat utifran principen att om en atgéard ska
foreslas inte krava bygglov, sa ska den vara av en sadan art och karaktar
att dess paverkan pa allmanna och enskilda intressen &r sa begransad att
den inte istéllet ska krdva en anmalan enligt PBL. Den stora nackdelen
med att inte inféra ett anmalningsférfarande ar att den enskilde inte
nodvandigtvis kommer i kontakt med byggnadsnamnden for att fa reda pa
vilka krav som galler enligt PBL, fa bedomningar av atgardens
forenlighet med PBL, information om andra tillstand som kan kravas
enligt andra lagstiftningar och inte heller en bedémning av vilka
byggnader och omraden som anses sarskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 §
PBL.

En konsekvens av att anmalan for paverkan pa byggnadens béarande
delar finns kvar enligt 6 kap. 5 § PBF, &r att byggnadsnd&mnden vid en
anmalan av en balkong endast kan ta stallning till balkongens infastning
och den del av balkongen som ber6r byggnadens barande delar, inte
Ovriga delar. Balkongen som helhet kommer darfér inte att provas, vilket
innebér att det kan finnas risk att andra krav inte kommer att beaktas,
t.ex. hojd pa balkongracken for att begransa risken for fall.

Tillsyn

Uppdraget bygger pa en princip att krav pa bygglov inte ska vara mer
langtgaende &n vad som &r motiverat utifran samhéllets behov av att
sakerstalla att bebyggelse och bebyggda miljoer utvecklas pa ett lampligt
och hallbart satt. Uppdraget beskriver daremot inte hur andra géllande
krav enligt PBL ska hanteras och i vilken grad dessa ska vara géllande for
att sékerstalla samhallets behov av en lamplig och hallbar utveckling.

Exempelvis behdver inte dagens undantag kopplade till en- och
tvabostadshus félja géllande detaljplan enligt 10 kap. 2 § PBL, vilket ar
ett exempel pa en lagre kravniva for atgarder som ar undantagna krav pa
bygglov.

For att i forsta hand sa langt som majligt sakerstélla att tgarderna
som foreslas bli undantagna kravet pa bygglov inte kommer i konflikt
med de allmanna intressena i PBL, sa menar Boverket att atgarderna inte
ska undantas krav pa planenlighet eller forenlighet med PBL i 6vrigt. En
konsekvens med ett sadant forfarande ar att prévningen mot kraven
forskjuts till nar atgarden redan ar utford och nar det finns behov for
detta, med de kostnader och besvéar som detta medfor. Detta innebdr i sin
tur att byggnadsndmnderna i storre utstrackning behdver beakta
bestdimmelserna i 8 kap. 8 8 PBL dar det foreskrivs generellt att kraven
far anpassas och avsteg far goras i den utstrackning som &r skalig med
hansyn till atgardens art och omfattning.
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For byggnadsnamnderna innebér forslagen ett dkat ansvar att bedriva
tillsyn och i efterhand kontrollera att atgarderna som ar utfoérda foljer
kraven i PBL och &ven se till att byggherren réttar till eventuella fel. Till
sin hjalp har byggnadsndmnderna bestdmmelser i PBL om olika sorters
forelagganden som far riktas mot den ansvarige for 6vertradelsen, oftast
byggherren. Systemet med sanktionsavgifter ar inte tillampligt eftersom
det enbart ror kraven pa start- och slutbesked, beslut som inte kravs nar
atgarden inte kraver bygglov eller en anmalan. Istéllet for
sanktionsavgifter kan byggnadsndmnderna forena foreldgganden med vite
for att fa till en rattelse.

Byggnadsndmnderna behdver sékerstalla att de har tillracklig
kompetens och bemanning for att kunna bedriva den tillsyn som krévs,
for att féreslagna undantag ska kunna genomforas pa basta satt.

For den enskilde byggherren uppstar som konsekvens att den maste
sjalv kontrollera vilka krav som géller enligt PBL och gallande detaljplan
eller omradesbestammelser och sakerstalla att atgarden uppfyller kraven i
forvag. Uppfylls inte kraven, finns risken att byggherren drabbas av ett
ingripande i efterhand, med de kostnader och besvar som detta medfor.

For allméanheten och grannar uppstar som konsekvens att de inte i
forvag far kannedom om ett byggprojekt, utan blir medvetna om detta
forst nar bygget pabarijas, vilket kan leda till osémja och konflikter. Nagot
beslut finns inte heller att dverklaga i forvag utan atgarden behover da
forst komma till byggnadsnamndens kdnnedom, som efter ett
tillsynsarbete fattar ett Overklagbart beslut.

Geologi

Efter synpunkter fran en remissinstans har Boverket sérskilt beaktat de
geotekniska konsekvenser som uppkommer av férslagen. Boverket anser
i allméanhet att atgarderna som foreslas bli undantagna krav pa bygglov
har en begransad paverkan pa de geotekniska forhallandena.

Enligt Boverkets bedémning sa ar det framst transformatorstationer
som riskerar negativa geotekniska konsekvenser av att inte fa en
placering provad i bygglov.

| bygglov utanfor detaljplanelagda omraden beaktas dessutom idag
markens lamplighet for bebyggelse med hénsyn till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion enligt 2 kap. 5 8§ 5 PBL. Tas lovplikten bort
enligt forslaget, genomfors ingen prévning av markens lamplighet mer an
byggherrens eventuella egenkontroll.

Boverket menar att mindre transformatorstationer paverkas i lagre
grad av geotekniska forhallandena pa en plats och att byggherrarna som
uppfor dessa typer av anlaggningar har ett starkt egenintresse av att de
ska fa en god placering som inte riskerar att skada anlaggningen genom
t.ex. ett jordskred eller en Gversvdmning.

En konsekvens av undantaget for transformatorstationer ar dock att
byggherrarna i stérre utstrackning kan behova rad fran byggnadsnamnden
for att identifiera omraden dar t.ex. framtida risk for Gversvamning
foreligger, med hjalp av den kunskap och information som kommunen
har att tillga.

For dvriga atgarder innanfor detaljplanelagda omraden har fragor om
markens beskaffenhet redan provats. Eftersom alla atgarder som foreslas
undantas fran krav pa bygglov, ska félja gallande detaljplan eller
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omradesbestammelser, sa kan kommunerna i efterhand kréava att
byggherren réattar till en felaktig placering, om en sadan har skett med
hansyn till geologiska risker som kan vara fallet vid en placering pa mark
som inte far bebyggas enligt gallande detaljplan.

Boverket noterar ocksa att en placering av transformatorstationer nara
hav, sjoar och vattendrag kan kréva strandskyddsdispens enligt 7 kap.
miljobalken (1998:808). Transformatorstationer som placeras néra vatten,
kan dérmed prévas i forvag av samhéllet. | samband med prdovningen kan
ocksa byggherren upplysas om omradet I6per risk for framtida
Oversvamning eller inte.

Trafik

Boverket har efter remissvar sarskilt beaktat situationer dar forslagen kan
ge okad risk for forsamrad trafiksakerhet, storningar och svarférenliga
situationer mellan trafik och boende.

For containrar och forvaring av fritidsbatar, husvagnar och husbilar sa
har Boverket infort avstand till gréns, sa att dessa enheter inte kan
placeras ndrmare végar eller utfarter, utan att forst bli prévade med
bygglov.

Mindre byggnader och vaderskydd som placeras pa allman plats
kommer att krava markupplatelsetillstand enligt ordningslagen och dar
beaktas normalt trafikforutséattningar.

For vaderskydd som placeras utanfor detaljplanelagda omraden sker
ingen forprévning enligt PBL eller enligt ordningslagen. Boverket menar
dock att de som uppfér vaderskydd ar professionella aktdrer och har ett
egenintresse av att de placeras pa ett trafiksékert satt. Dessa enheter ar
ofta placerade i direkt anslutning till allméan vag. Boverket menar darfor
att det inte behdvs nagon sarskild reglering for dessa enheter, vad galler
krav pa trafiksakerhet enligt t.ex. 2 kap. 6 § 2 PBL.

For transformatorstationer finner Boverket att férslaget kan innebara
en risk for forsamrad trafiksakerhet. Boverket har bland annat darfor
infort en avstandsbegransning till gréns, vilket innebér att undantag fran
krav pa bygglov ofta inte géller for placeringar t.ex. i direkt anslutning till
allménna vagar.

Vad galler transformatorstationer som placeras i néra anslutning till
jarnvag eller sparvég sa har Boverket inte gjort nagon sarskild utredning
for paverkan pa denna infrastruktur. Dessa kan dock redan idag vara
undantagna krav pa bygglov enligt 6 kap. 2 § 4 PBF, om de férekommer i
en jarnvagsplan. Om regeringen valjer att ga vidare med detta forslag sa
far en sadan utredning forst goras for att avgora transformatorstationernas
lamplighet vid placering néra jarn- och sparvagar.

Planenlighet
Eftersom de foreslagna undantagen inte ar undantagna kravet pa
planenlighet s& innebar det att byggherren behover ta reda pa vad
gallande detaljplan eller omradesbestammelser sager och bedéma om
atgarden ar forenlig med denna.

Om en felaktig bedomning &r gjord, sa riskerar byggherren att drabbas
av ett ingripande i efterhand, med de kostnader som detta kan medféra.
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Aterinford lovplikt i detaljplan eller omrédesbestammelser

Undantagen for fasadandringar och mindre tillbyggnader pa fasader eller
tak som inte har en stor allmén paverkan, innebar att lovplikten for dessa
andringar tas bort och att kommunen istéllet far mojlighet att aterinfora
eller héja lovplikten i en detaljplan eller omradesbestammelser. Genom
overgangshbestammelser kvarstar lovplikten inom detaljplaner eller
omradeshestammelser som géller fore lagens ikrafttradande.

Att sanka eller hoja en lovplikt i detaljplan eller omradeshestammelser
finns redan idag for kommunerna under vissa forutsattningar enligt 9 kap.
7 och 8 88 PBL.

Det som foréndras med forslagen &r att lovplikten for fasadéndringar
och mindre tillbyggnader pa fasader som inte har stor allman paverkan
upphavs i lagstiftningen och kvar finns endast méjligheten for
kommunerna att i detaljplan eller omradesbestammelser aktivt ta stallning
till om de vill aterinfora lovplikten.

Den framsta fordelen med ett sddant systemskifte ar att kommunerna
maste bli mer aktiva till att ta stallning till vilken niva pa bygglovsplikt
som ska galla for ett visst omrade. En mdjlighet som sallan utnyttjas med
dagens system. En annan fordel ar att kommunerna inte behdver aktivt
infora en lovplikt om de inte anser att den ar behovlig, t.ex. for vissa
typer av industriomraden.

En nackdel med systemskiftet ar att det blir svarare att forutse for
kommunerna och den enskilde byggherren vilken niva pa lovplikt som
galler for en hel kommun och for ett visst omrade. Viljan till att aterinfora
lovplikten kommer ocksa att baseras i stor grad pa vilken politisk
inriktning som finns i en kommun. Detta kan leda till att liknande
byggnader och miljoer kommer att behandlas olika mellan landets
kommuner och &ven inom den egna kommunen beroende pa den politiska
inriktningen over tid.

Markupplatelsetillstand enligt ordningslagen

Enligt ordningslagen (1993:1617) kravs det markupplatelsetillstand for
byggnadsverk som stalls upp pa offentlig plats. Polisen handlagger och
beslutar om ett sadant tillstand men kommunen har, om denna &r
huvudman for den allmanna platsen, veto i fragan. | prévningen tar oftast
kommunerna stéllning till om atgarden &r anpassad till bl.a. stadshild och
trafikmiljo. Dock sker prévningen inte enligt de krav som stalls enligt
PBL, vilket innebér att ett tillstand enligt ordningslagen inte utgér nagon
garanti for att kraven enligt PBL ar uppfyllda, t.ex. krav pa tillganglighet.

Eftersom Boverket foreslar att flera atgarder inte ska krava bygglov pa
allman plats, s&a medfor det markupplatelsetillstandet blir den enda
prévningen av kommunen. Detta innebdr att kommunerna inom sin egen
organisation kan behdva utdékad kommunicering, for att sakerstalla att ett
byggnadsverk som placeras pa allman plats far en god utformning och
placering och for att inte byggnadsndmnden ska behdva ingripa i
efterhand.

Kommuner

Den stora férandringen for landets kommuner &r att byggnadsnamndernas
roll forskjuts fran att préva kraven enligt PBL i forvag, till att vid behov
prova kraven i efterhand nar atgarden redan ar utford. Detta stéller stora



Konsekvenser

krav pa att byggnadsnamnderna anpassar sina organisationer och utbildar
sin personal for att kunna mdéta denna utmaning. En annan konsekvens
kopplad till detta ar ett 6kat radgivningsbehov hos byggherrarna. Ett
radgivningsbehov som byggnadsnamnderna beh6ver kunna svara upp
mot.

En annan stor forandring &r att ytterligare atgarder kommer att
begréansas av inte galla for sarskilt vardefulla omraden, vilket staller krav
pa att s langt i forvag, som ar mojligt bestamma sig for och
tillhandahalla material som redovisar vilka byggnader och omraden som
anses sarskilt vardefulla inom kommunen.

Kommunernas planavdelningar kommer ocksa att fa en ny utmaning
genom att de aktivt maste ta stallning for att avgéra om fasadandringar
och mindre tillbyggnader pa fasader och tak som inte har stor allmén
paverkan, ska krava bygglov eller inte.

Kommunernas gatu- och markférvaltningar kommer ocksa att fa ett
okat inofficiellt ansvar att sékerstalla att byggnadsverk far en lamplig
utformning och placering pa allman plats, genom den prévning som sker i
markupplatelsetillstandet enligt ordningslagen. Detta eftersom det inte
sker nagon annan provning enligt PBL i forvag pa allman plats for de
byggnadsverk som stéalls upp dar.

Landsting

Generellt bedomer Boverket att landstingen i Sverige inte specifikt
kommer att berdras av nagot av forslagen mer an nar de figurerar som
fastighetsdgare eller byggherre. De kommentarer som angetts for
byggherrar kan darfor anses dven galla for landstingen.

Byggherrar

Den stora férandringen som forslagen innebdr for byggherrar &r att dessa
i hogre grad behdver kunskap om att de krav som stalls enligt PBL och
enligt detaljplaner och omradeshestammelser, ska uppfyllas dven nar
atgarden inte kraver bygglov. Vidare beh6ver de mer kunskap om hur
kraven uppfylls for det enskilda byggnadsverket. | vissa fall kommer
troligtvis byggherrarna att beh6va ansdka om ett frivilligt bygglov vid
osdkra beddémningar, vilket kan innebdra att denna form av lov lyfts fram
mer &n idag.

Byggherrarna behéver ocksa forsta att atgarderna inte kommer att
krava en separat anmalan, utdver de krav pa anméalan som stalls enligt 6
kap 58 PBF idag. De behdver ocksa forsta att det finns en viss osakerhet
kring att bedoma vilka omraden som utgor sarskilt vardefulla omraden
enligt 8 kap. 13 § PBL och vad som darmed utgor en begrénsning for nar
undantagen fran krav pa bygglov inte galler.

De byggherrar som genomfor atgarder som inte uppfyllt kraven enligt
PBL eller gallande detaljplaner eller omradeshestammelser, riskerar att
drabbas av ett ingripande av byggnadsndmnden i efterhand.

Foretag

Boverket bedomer att foretag drabbas i forsta hand av forslagen i deras
roll som byggherrar och fastighetsagare, inte som tillverkare eller andra
aktorer. Men i vissa fall kan t.ex. tillverkare av vissa material eller akttrer
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inom handelsbranschen, fa okade majligheter att salja produkter som
tidigare nekats i bygglovprdvningar i vissa sammanhang.

Dock begransas denna mojlighet av att foretagen eller dess kunder kan
drabbas av ett ingripande fran byggnadsnamndens sida, om kraven inte
anses vara uppfyllda. Foretagen behdver darfor, om de vill vara sékra pa
att inte drabbas av ett ingripande, vara sapass sékra pa att deras produkt i
det sammanhang den ska figurera, kommer att uppfylla de krav som stélls
i PBL.

EU

Generellt bedomer Boverket att de forslag till undantag fran krav pa
bygglov som foreslas, verensstammer med gallande EU-rétt.

Informationsinsatser

Som flera remissinstanser har papekat sa kravs det stora
informationsinsatser till kommuner, allménhet och enskilda byggherrar,
for att forslagen ska kunna bli verklighet.

Byggherrarna behéver bli informerade om det 6kade ansvar de
kommer att ha for att pa egen hand uppfylla kraven enligt PBL och
gallande detaljplan eller omradesbestammelser, nar atgarderna inte langre
kraver bygglov. De behéver ocksa informeras om att atgarderna inte
kommer att krdva en separat anmélan, som de tidigare beslutade
undantagen fran krav pa bygglov har gjort. Anmélan enligt 6 kap 58 PBF
kvarstar dock for atgarderna. De behover ocksa informeras om att
undantagen inte galler for sarskilt vardefulla omraden, med den osékerhet
som en bedémning av dessa omraden medfor. De behover ocksa
informeras om att de maste ta kontakt med sin kommun, for att
sakerstalla vad som géller i det omrade, dar de vill uppféra sitt
byggnadsverk.

Kommunerna behdver informeras om sina nya roller att mera aktivt
bedriva tillsyn i efterhand, jamfort med att préva atgarderna i forvag.
Kommunerna behéver ocksa informeras om hur instrumentet utékad
lovplikt ar tankt att fungera i detaljplan och omradesbestammelser och att
de aktivt maste ta stallning i sin planering, kring om de ska ha
byggalovsplikt eller inte for fasadandringar och mindre tillbyggnader.

Kommunerna maste ocksa fa resurser att utreda och bestamma
omraden som anses utgora sarskilt vardefulla omraden enligt 8 kap. 13 §
PBL, sa att det tydligt gar att ange inom vilka omraden som undantagen
inte ska galla for.

Det kan ocksa finnas skal att tillsatta en separat utredning nationellt,
for att utreda om det krévs en annan typ av skydd for sarskilt vardefulla
omraden, som ar mera rattsligt bindande och som battre kan fungera som
underlag for undantag fran krav pa bygglov.

Byggnadsndmnderna som ar kommunernas tillsynsmyndighet enligt
PBL, behdver ocksa fa 6kade resurser for att bedriva en mera aktiv tillsyn
jamfort med idag.



Specifika konsekvenser av
forslagen

Ut6ver de generella konsekvenser som Boverket har beskrivit sa har
Boverket ocksa utrett de specifika konsekvenser som uppstar till foljd av
forslagen, vilka beskrivs néstféljande avsnitt.

Omfargningar och andring av tak- eller

fasadmaterial

Boverket foreslar att kravet pa bygglov tas bort for omfargningar och
andring av tak- eller fasadmaterial som berdr byggnaders fasader eller tak
vilka inte har stor allman paverkan och som inte ingar i sarskilt vardefulla
omraden enligt 8 kap. 13 § PBL.

Genom 6vergangshestammelser géller enbart undantaget for
byggnader inom nya detaljplaner eller omradesbestammelser antagna
efter att dessa forslag vunnit laga kraft. | detaljplanerna eller
omradesbestammelserna ges kommunen mojlighet att aterinfora
lovplikten. For dldre gallande detaljplaner eller omradesbestammelser sa
blir lovplikten oféréandrad.

Bertrda aktorer

— Allmanhet

— Boende/grannar

— Kommuner (byggnadsndmnder)
— Fastighetsagare och byggherrar
— Fdoretag (tillverkare mm)

Konsekvenser om lovplikten aterinfors i detaljplan eller
omradesbestammelser

Allmanna konsekvenser

— De fordelar som uppstar med att kommunen aterinfor lovplikten i
detaljplan eller omradesbestammelser &r att lovplikten och prévningen
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blir desamma som idag och darmed blir det ingen skillnad i
konsekvenser for allménna och enskilda intressen.

— For att aterinfora lovplikten krévs ett utredningsarbete fran
kommunens sida, vilket kan ta tid och medftra kostnader.

— Det blir svarare att tolka for kommunen och byggherren vilka krav pa
bygglov som galler, eftersom det inte &r sékert att lovplikten &r
aterinford i alla detaljplaner eller omradesbestammelser inom en
kommun.

— Om inte byggherren sjélv kénner till den detaljplan eller
omradesbestammelser som géller for omradet, sa behéver denne ta
kontakt med kommunen, vilket i sig kan vara en fordel da kommunen
kan upplysa om andra krav enligt PBL som behdver vara uppfyllda.

Konsekvenser om kommunen inte aterinfor lovplikten i detaljplan
eller omradesbestammelser:

Allméanna konsekvenser

— Krav pa anmalan finns fortfarande kvar for atgarder som uppfyller
anmalningsplikten enligt 6 kap. 5 § PBF, vilket innebdr att vissa typer
av fasadandringar kan krava ett tillstand i forvag.

— Vissa krav pa byggnadsverk gar inte att uppfylla fullt ut, nar bygglov
eller anmalan inte krévs enligt 8 kap. 8 § PBL.

Konsekvenser for byggherrar

— Storre mojlighet for byggherrar att valja en utformning som de
beddmer Iamplig under forutsattning att de uppfyller de krav som
stélls enligt PBL och gallande detaljplan eller omradesbestammelser.

— Ett storre ansvar laggs pa byggherrarna att skaffa sig den kunskap som
kravs for att uppfylla kraven enligt PBL och géllande detaljplan eller
omradesbestammelser.

— Tolkningssvarigheter for byggherrar att avgora vilka fasader eller tak
som har en stor allman paverkan.

— Risk for ingripande fran kommunens sida i efterhand, om kraven inte
anses vara uppfyllda, vilket kan leda till att byggherrarna far svart att
ratta till fel, eftersom de kan vara svara att aterstalla i efterhand.

Konsekvenser for foretag

— Foretag som tillverkar olika typer av material som tidigare nekats i
vissa sammanhang av byggnadsnamnden, kan fa ett uppsving av
lovbefrielsen. Detta kan dock begrénsas av om byggnadsnamnden vid
tillsyn i efterhand anser att materialen inte ar lampliga.

Konsekvenser for kommuner

— Tolkningssvarigheter for byggnadsnamnden att avgora vilka fasader
eller tak som har en stor allmén paverkan.

— Minskat antal bygglov att hantera for fasadandringar.

— Okat antal arenden avseende tillsyn for fasadandringar som inte
uppfyller kraven enligt PBL eller géllande detaljplan eller
omradesbestammelser.



Specifika konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for omgivningen

— Risk for att olampliga material eller kul6rer orsakar oldgenheter for
omgivningen, t.ex. genom stérande bl&dndning.

Konsekvenser for brandspridning

— Eftersom andring av fasad- eller taktdckningsmaterial inte kréver
bygglov, sa provas inte brandkraven enligt 8 kap. 4 § PBL infor ett
beslut om starthesked. Som konsekvens med detta forslag far darfor
byggherren sjélv se till att brandkraven blir uppfyllda, vid t.ex. byte av
material pa en byggnad som &r placerad néra en annan byggnad. Detta
eftersom bytet inte & en anmalningspliktig atgard enligt 6 kap. 5 § 6
PBF.

Konsekvenser for tillganglighet (funktionshindrade mm)

— Kontrastmarkeringar for synskadade kommer inte att beaktas i forvag
och det &r inte sékert att byggherren ar medveten om att sddana
behovs.

Konsekvenser for generationsmalet och God bebyggd miljo

— Inom sarskilt vardefulla omraden kommer bygglov alltid att kravas,
vilket sékerstaller att de mest véardefulla omradena blir skyddade.

— Kommunala riktlinjer som styr [&mplig utformning sétts delvis ur spel
nar bygglov inte langre kravs (de kan dock vara tillampbara vid tillsyn
eller anmalan), vilket kan paverka manniskors vardagsmiljoer
negativt.

— Det blir svarare att kontrollera en varsam utveckling over tid, vilket
kan paverka generationsmalet och God bebyggd miljo negativt.

— Aven andra typer av miljoer som &r véardefulla, men som inte riknas
som sérskilt vardefulla, riskerar att ta skada av en olamplig
utformning.

— Det kan bli farre omraden som framdver kan bedomas som sarskilt
vardefulla miljoer.

— Estetiska varden vid fasadandringar & manga ganger svara att
aterstalla, i vissa fall gar de inte att aterstalla och darmed kan
manniskors vardagsmiljoer bli forandrade pa ett oacceptabelt sétt.

— Eftersom vissa krav for utformning och tillganglighet inte fullt ut
galler nér atgarden inte kraver bygglov eller anmélan sa finns risk att
framtida generationer paverkas negativt av en forsamrad kvalitet i
byggnadsbestandet.

Informationsinsatser och ikrafttradande

For detta forslag krdvs sarskilda informationsinsatser for att sdkerstélla att
allmanhet och kommuner férstar hur undantaget ar tankt att fungera och
att kraven enligt PBL och detaljplaner eller omradesbestammelser
fortfarande ska vara uppfyllda. Det maste ocksa tydliggoras nar forslaget
ar tankta att trada ikraft och vad som skiljer nya detaljplaner eller
omradesbestammelser fran befintliga.
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Mindre tillbyggnader

For mindre tillbyggnader i form av balkonger, bursprak och uppstickande
byggnadsdelar, foreslar Boverket att dessa ska undantas fran kravet pa
bygglov, pa samma satt som for omfargningar och andring av tak- eller
fasadmaterial. Skillnaden &r att lovplikten for dessa atgérder inte
upphavs, utan att de undantas fran krav pa bygglov utifran 9 kap. 2 §
PBL.

Bertrda aktorer

— Allmanhet

— Boende/grannar

— Kommuner (byggnadsndmnder)
— Fastighetsagare och byggherrar
— Fdoretag (tillverkare mm)

Konsekvenser om lovplikten aterinfors i detaljplan eller
omradesbestammelser

Allmé&nna konsekvenser
— Samma konsekvenser som for forslaget med fasadandringar.

Konsekvenser om kommunen inte aterinfor lovplikten i detaljplan
eller omradesbestammelser:

| stort sett samma konsekvenser som for fasadandringar. Det som framst
skiljer sig beskrivs nedan.

Allmanna konsekvenser

— Krav pa anmalan finns fortfarande kvar for atgarder som uppfyller
anmalningsplikten enligt 6 kap. 5 § PBF, vilket innebdr att vissa typer
av mindre tillbyggnader kan krava ett tillstand i forvag.

— Nar balkonger enbart krdver anmélan innebér det att endast de delar
av balkongen som &r anmalningspliktig provas, vilket som konsekvens
kan medfora att andra krav pa balkongen, t.ex. sakerhetskrav for
balkongrécken inte blir prévade.

— Vissa krav pa byggnadsverk gar inte att uppfylla fullt ut, nar bygglov
eller anmalan inte krévs enligt 8 kap. 8 § PBL.

Konsekvenser for byggherrar

— Behover oftast gora en anmalan for bursprak, balkonger och
uppstickande byggnadsdelar, vilket medfor en liten skillnad for den
enskilde byggherren.

— Det kan ocksa vara svart for den enskilde byggherren att sjalv bedéma
en balkongs lamplighet och utformning utan stéd av kommunen,
vilket kan medfora ett ingripande i efterhand.

Konsekvenser for foretag

— Vissa typer av standardiserade balkonger som tidigare inte tillatits kan
fa ett uppsving av forslaget, vilket kan leda till nya marknader. Detta
kan dock begrénsas av om de inte anses uppfylla kraven enligt PBL
vid tillsyn i efterhand.



Specifika konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for kommuner
— Minskat antal bygglov att hantera for mindre tillbyggnader.
— Okat antal anméalningar for samma typ av atgard.

Konsekvenser for omgivningen

— Risk for att olampliga placeringar av balkonger viljs, som kan
paverka forbipasserande och boende, genom insyn eller skuggning.

Konsekvenser for trafik

— Det kan finnas vissa fasader som inte beddms ha en stor allmén
paverkan, men som anda ligger i nara anslutning till gator, att mindre
tillbyggnader i form av balkonger eller bursprak som far uppforas utan
krav pa bygglov, riskerar att paverka trafiksakerheten pa gatan.
Boverket bedémer dock att denna risk &r sa lag att det inte foranleder
nagon specifik atgard for att begransa denna risk.

Konsekvenser for brandspridning

— Eftersom mindre tilloyggnader inte kraver bygglov sa prévas inte
brandkraven enligt 8 kap. 4 § PBL infor beslut om startbesked. De kan
dock prévas om tillbyggnaden anses utgéra en anmalningspliktig
atgard enligt 6 kap. 5 § PBF. Om de inte anses krava anmalan blir en
konsekvens med detta forslag, att byggherren sjalv far se till att
brandkraven blir uppfyllda.

Konsekvenser for tillganglighet (funktionshindrade mm)

— En balkongs tillganglighet kommer inte att beaktas fullt ut i forvag, da
det inte &r sékert att balkongen i sin helhet &r anmalningspliktig.

— Det finns risk for att krav pa sakerhet inte fullt ut blir beaktade nar inte
hela balkongen ar anmalningspliktig, t.ex. fallrisk vid for laga
balkongrécken.

Konsekvenser for generationsmalet och God bebyggd miljo

— Estetiska varden vid mindre tillbyggnader ar manga ganger svara att
aterstalla, i vissa fall gar de inte att aterstélla och darmed kan
manniskors vardagsmiljoer bli forandrade pa ett oacceptabelt sétt.

— Eftersom vissa krav for utformning och tillganglighet inte fullt ut
galler nér atgarden inte kraver bygglov eller anmélan sa finns risk att
framtida generationer paverkas negativt av en forsamrad kvalitet i
byggnadsbestandet.

— Det kan ocksa vara svart for den enskilde byggherren att sjalv bedéma
en balkongs lamplighet och utformning utan stéd av kommunen,
vilket kan fa konsekvenser for God bebyggd miljo om detta inte gar
att ratta till i efterhand.

Informationsinsatser och ikrafttradande

For detta forslag krdvs sarskilda informationsinsatser for att sdkerstélla att
allmanhet och kommuner férstar hur undantaget &r tankt att fungera och
vilka krav som galler enligt PBL och gallande detaljplan eller
omradesbestammelser. Det maste ocksa tydliggoras nar forslaget ar tankt
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att trada ikraft och vad som skiljer nya detaljplaner eller
omradeshestammelser fran befintliga.

Vaderskydd for kollektivtrafiken

Boverket foreslar att fristéende vaderskydd for kollektivtrafiken ska
undantas fran kravet pa bygglov, om de har en byggnadsarea som &r
mindre &n 15 kvadratmeter. Undantaget ska inte gélla inom sarskilt
vérdefulla miljoer enligt 8 kap. 13 8 PBL och inte for bygglovpliktiga
skyltar, som &r en del av ett vaderskydd. Med lovpliktiga skyltar menas
skyltar avsedda for reklam.

Bertrda aktorer

— Allménheten (resande)

— Enskilda (fastighetsagare, boende, hyresgaster)

— Byggherrar

— Kommuner (byggnadsndmnder, gatu- och markférvaltningsnamnder)
— Lénstrafiken eller motsvarande

— Trafikbolag

— Transportstyrelsen och Trafikverket

— Tillverkare av véaderskydd

— Driftansvarig av vaderskydd

Forslagets konsekvenser

Allmanna konsekvenser

— Ytbegransningen i undantaget begransar paverkan pa stérre allmanna
intressen.

— Véderskydd &r relativt enkla att ratta till i efterhand, vilket innebar att
de troligtvis inte kommer att medfora en langvarig skada pa allménna
intressen.

— Vaderskydd placeras ofta pa allman platsmark, dar kommunen oftast
ar huvudman for marken och kontrollerar vad som far uppféras genom
markupplatelsetillstdndet enligt ordningslagen. En storre paverkan pa
allmanna intressen far darmed anses vara begransad.

— Kan medfora att ett storre ansvar laggs pa markupplatelsetillstandet att
placering och utformning pa allman platsmark blir ratt, for att undvika
ett ingripande i efterhand utifran kraven enligt PBL.

— Vissa krav pa byggnadsverk gar inte att uppfylla fullt ut, nar bygglov
eller anmalan inte kravs enligt 8 kap. 8 § PBL, t.ex. krav pa estetik
och tillganglighet.

Konsekvenser for byggherrar

— Forenkling for byggherrarna som inte behdver soka bygglov for
vaderskydd av standardformat. Dock krévs fortfarande lov for
tillhdrande skylt avsedd for reklam.

— Okade krav pé& byggherrarna att de vet vilka krav som géller enligt
PBL och hur de ska uppfylla kraven.

— Byggherrar riskerar att utsattas for tillsyn i efterhand, vilket kan
medfora dkade kostnader och administration.
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Konsekvenser for foretag

Ytbegransning kan innebéra paverkan pa den tekniska utvecklingen av
vaderskydd. Dock &r vaderskydden anpassade efter ménniskors behov,
vilket gor att ytan troligtvis inte kommer att férandras i hogre grad
oOver tid.

Vissa foretag som producerar vaderskydd har som affarsidé att
finansiera vaderskydden med reklam och erbjuda dem till
kommunerna utan kostnad, genom finansiering av reklamintakter.
Lovplikten for skyltar ar kvar enligt forslaget vilket kan medfora att
foretagen behdver &ndra sin affarsmodell, vilket i sin tur &ven kan
paverka hur kommunerna bestéller och finansierar vaderskydd.

Konsekvenser for kommuner

Minskat antal bygglovséarenden for vaderskydd hos
byggnadsnamnderna, men det kan istéllet bli ett 6kat antal
bygglovsarenden for skyltar.

Okat antal tillsynsarenden for vaderskydd som inte bedoms uppfylla
kraven enligt PBL.

Tolkningssvarigheter for kommunerna avseende vad som menas med
vaderskydd for kollektivtrafiken och hur undantaget ska tolkas nar
flera fristaende vaderskydd placeras i nara anslutning till varandra.

Konsekvenser for omgivningen

Ytbegransningen i undantaget begréansar storre vaderskydd som brukar
samla ett storre antal manniskor, som i sin tur kan paverka
omgivningen negativt.

Olédgenheter for omgivningen genom stérande belysning begrénsas av
att lovplikten kvarstar for skylt.

Konsekvenser for trafik

Véderskydd har med sin funktion ett syfte av att vara placerade i
direkt anslutning till gator och allménna vagar. De uppfors ocksa av
aktorer som har god kunskap om hur trafiken fungerar och vilka risker
som foreligger. Boverket menar darfor att nagon sarskild reglering for
att begransa risk for trafiksékerhet inte anses foreligga for dessa
atgarder.

Konsekvenser for tillganglighet (funktionshindrade mm)

Véderskydd kan bli felaktigt utformade eller placerade sa att de
medfor skada for barn eller funktionshindrade genom t ex bristande
sékerhet eller tillganglighet.

Det kan vara svart att paverka dessa krav i efterhand, eftersom de
enligt PBL kan anpassas och avsteg fran kraven goras i den
utstrackning som ar skalig, nar atgarden inte kraver bygglov eller
anmélan.

Konsekvenser for generationsmalet och God bebyggd miljo

Inom sarskilt vardefulla omraden kommer bygglov alltid att krévas,
vilket sakerstaller att de mest vardefulla omradena blir skyddade.
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— Det blir svarare att kontrollera en varsam utveckling éver tid nar
bygglov inte kravs, vilket kan paverka generationsmalet och God
bebyggd miljo negativt.

— Prévningen i markupplatelsetillstandet ar inte detsamma som i
bygglovet, vilket medfor att alla kraven enligt PBL inte blir prévade.

— Eftersom vissa krav for utformning och tillganglighet kan anpassas
och avsteg goras nar atgarden inte kraver bygglov eller anmélan sa
finns risk att framtida generationer paverkas negativt av en forsamrad
kvalitet i byggnadsbestandet.

— Olampligt utformade eller placerade vaderskydd &r forhallandevis
enkla att ratta till i efterhand, vilket begransar en langsiktig skada for
framtida generationer och God bebyggd mil;jo.

— Riktlinjer som styr lamplig utformning och placering satts delvis ur
spel nadr bygglov inte langre kravs. Dessa kan dock vara tillampbara
vid tillsyn eller anmalan.

Informationsinsatser och ikrafttradande

For detta forslag kravs sarskilda informationsinsatser for att sakerstélla att
allmanhet och kommuner forstar hur undantaget ar tankt att fungera och
vilka krav som galler nér de &r undantagna krav pa bygglov.

Transformatorstationer

Boverket foreslar att transformatorstationer i PBF ska forses med ett
undantag fran krav pa bygglov om stationen har en byggnadsarea mindre
an 10 kvadratmeter, placeras utanfor detaljplan eller
omradesbestammelser och placeras minst 4,5 meter fran gransen.

Berdrd granne ska kunna medge placering narmare &n 4,5 meter fran
gréns. Undantaget ska inte gélla inom sarskilt vardefulla miljoer enligt 8
kap. 13 § PBL.

Bertrda aktorer

— Allménheten

— Enskilda (fastighetsdgare, boende, hyresgaster)

— Byggherrar

— Kommuner (byggnadsndmnder, gatu- och markférvaltningsnamnder)
— Energimyndigheten och Elsékerhetsverket

— Tillverkare av transformatorstationer

— Driftansvarig av transformatorstationer

Forslagets konsekvenser

Allmé&nna konsekvenser

— Ytbegransningen i undantaget begransar paverkan pa storre allmanna
intressen.

— Nar bygglov eller anmélan inte kréavs far enligt 8 kap. 8 § PBL kraven
pa byggnadsverk anpassas och avsteg goras, t.ex. krav pa god farg-,
form-, och materialverkan.
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— Transformatorstationer har en viss bestandighet som gor dem svara att
ratta till i efterhand, vilket till viss del begrénsas av storleken, men gor
att paverkan pa allmanna intressen kan paverkas negativt.

Konsekvenser for byggherrar

— Fadrenkling for byggherrarna som inte behéver soka bygglov for
transformatorstationer av standardformat utanfor detaljplan eller
omradesbestammelser.

— Okade krav pé& byggherrarna att de vet vilka krav som galler enligt
PBL och hur de ska uppfylla kraven.

— Byggherrar riskerar att utsattas for tillsyn i efterhand, vilket kan
medfora 0kade kostnader och administration.

Konsekvenser for féretag

— Ytbegransningen kan innebara paverkan pa den tekniska utvecklingen
av transformatorstationer.

— En ythegransning pa 10 kvadratmeter kan medféra att marknaden
specialiseras till att tillverka modeller av den storleken.

— Enavsaknad av begransning i h6jd kan medfdra att den tekniska
utvecklingen éver tid medfor att transformatorstationer dkar pa hojden
istallet for pa bredden.

Konsekvenser for kommuner

— Minskat antal bygglovséarenden for transformatorstationer hos
byggnadsnamnderna.

— Okat antal tillsynsarenden for transformatorstationer.

Konsekvenser for omgivningen

— Ytbegrénsningen i undantaget begransar storre transformatorstationer,
som kan paverka omgivningen negativt.

— Avstandsbegransningen till granne medfér en begransning av hur
transformatorstationer paverkar de som ar narmast berdrda, t ex
genom minskad risk for eventuella oldgenheter orsakade av
magnetfélt.

Konsekvenser for trafik

— Boverket har valt att begransa transformatorstationer sa att de placeras
med ett visst avstand fran fastighetsgrans och bedémer darmed att den
stOrsta risken for trafiksakerhet ar beaktad.

— Boverket har dock inte tagit stéllning till trafiksékerhet vid jarnvag
och sparvag, vilket far beaktas om regeringen véljer att ga vidare med
detta forslag. Transformatorstationer kan dock redan idag vara
undantagna krav pa bygglov enligt 6 kap. 2 § 4 PBF, om de
forekommer i en jarnvagsplan.

Konsekvenser for generationsmalet och God bebyggd miljo

— Inom séarskilt vardefulla omraden kommer bygglov alltid att kréavas,
vilket sékerstaller att de mest véardefulla omraden blir skyddade.
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— Det blir svarare att kontrollera en varsam utveckling éver tid nar
bygglov inte kravs, vilket kan paverka generationsmalet och God
bebyggd miljo negativt.

— Aven andra typer av miljéer som ar vardefulla, men som inte riknas
som sarskilt vardefulla, riskerar att ta skada av en olamplig
utformning eller placering.

— Eftersom kraven pa bl.a. utformning och placering kan anpassas och
avsteg goras nar atgarden inte kraver bygglov eller anmélan sa finns
risk att framtida generationer paverkas negativt av en forsamrad
kvalitet i byggnadsbestandet.

— Begrénsningen till en viss storlek och placering utanfor detaljplan
eller omradesbestammelser medfér en begransning pa omgivande
miljo, vilket ar till fordel for generationsmalet och God bebyggd
miljo.

Konsekvenser for geologi

— Boverket har valt att begransa undantaget sa att det ska gélla upp till
10 kvadratmeter utanfor detaljplan eller omradesbestammelser.
Begransningen syftar till att inte stérre transformatorstationer ska
kunna uppforas pa mark eller omraden som inte ar lampade for det
genom t.ex. risk for jordskred, sattningsrisk eller éversvamningsrisk.

— Utanfor detaljplan eller omradesbestammelser ar ocksa ofta behovet
av storre transformatorstationer begransat, eftersom antalet brukare ar
farre, vilket i sig innebér att byggherren inte har ett behov av storre
transformatorstationer.

— Byggherrarna som uppfor transformatorstationer har kunskap om hur
dessa bast placeras pa mark och kommer darfor se till att de inte
riskerar att skadas av en oldamplig placering.

— Placering néra vatten kan kréva strandskyddsdispens enligt
miljobalken och i samband med det kan byggherrarna upplysas om
t.ex. omradet skulle 16pa risk for framtida 6versvamningar.

Informationsinsatser och ikrafttraédande

For detta forslag kravs sarskilda informationsinsatser for att sakerstélla att
allmanhet och kommuner forstar hur undantaget ar tankt att fungera och
vilka krav som galler nér de &r undantagna krav pa bygglov.

Containrar pa industriomraden
Boverket foreslar att bygglov inte ska kravas for upplag i form av
containrar med en liten omfattning pa tomter inom industriomraden, som
placeras minst 4,5 meter fran grans.

Berdrda grannar ges mojlighet att medge en placering ndrmare grans.

Bertrda aktorer

— Allménheten

— Enskilda (fastighetsdgare)

— Kommuner (byggnadsnamnder)
— Industriforetag
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Forslagets konsekvenser

Allmanna konsekvenser

— Forslaget medfor ett fortydligande av den gréns for lovplikt som géller
idag.

— Tolkningssvarigheter avseende begreppen industriomraden och liten
omfattning.

— Nar bygglov eller anmélan inte kréavs far enligt 8 kap. 8 § PBL kraven
pa byggnadsverk anpassas och avsteg goras, t.ex. krav pa god farg-,
form-, och materialverkan.

Konsekvenser for byggherrar

— Forenkling for byggherrarna som inte behdver soka bygglov for
containrar av en liten omfattning inom industriomraden.

— Okade krav pa byggherrarna att de vet vilka krav som galler enligt
PBL och gallande detaljplan eller omradesbestammelser, samt hur de
ska uppfylla kraven.

— Byggherrar riskerar att utséttas for tillsyn i efterhand, vilket kan
medfora dkade kostnader och administration.

Konsekvenser for foretag

— Forenkling for industriforetag som inte behover soka tillstand for
containrar av en liten omfattning.

Konsekvenser for kommuner

— Minskat antal bygglovsarenden for containrar inom industriomraden.

— Okat antal tillsynsarenden for containrar.

— Forhallandevis enkelt att ratta till i efterhand vid tillsyn, men svart att
forhindra att samma containrar sedan stalls upp igen eller flyttas runt.

Konsekvenser for omgivningen

— Begrénsningen till liten omfattning i kombination med
avstandsbegransning till granne, medfor generellt att containrar far en
begransad paverkan pa omgivningen och allmanna intressen.

— Mindre risk for negativ paverkan pa omgivningen, nar containrarna
stalls upp inom industriomraden som ér relativt homogena.

— Hogre risk for negativ paverkan pa omgivningen, nar containrar stalls
upp inom industriomraden som &r uppblandade med olika typer av
verksamheter eller om de stalls upp pa omraden som ligger i nara
anslutning till storningskanslig bebyggelse, t.ex. bostadsomraden.

Konsekvenser for trafik

— Boverket har valt att begrénsa containrarnas placering sa att de
placeras med ett visst avstand fran grans och bedomer darmed att den
storsta risken for trafiksakerhet &r beaktad.

Konsekvenser for brandspridning

— Containrar &r byggnadsverk som kan medfora risk for brandspridning
om de &r olampligt placerade i ndra anslutning till andra
byggnadsverk. Boverket menar dock att denna risk ar relativt 1ag med
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stdd av det remissinstanser yttrat sig om och menar darfor att det kan
vara skaligt att byggherren sjalv far beakta att risk for brandspridning
inte foreligger.

Konsekvenser for generationsmalet och God bebyggd miljo

— Kan paverka den totala upplevelsen av ett industrilandskap negativt,
om det placeras containrar pa ett flertal fastigheter som tillsammans
gor att ett helt industriomrade andrar karaktar.

Informationsinsatser och ikrafttradande

For detta forslag krévs sarskilda informationsinsatser for att sakerstélla att
foretag och kommuner forstar hur undantaget &r tankt att fungera och att
de forstar att atgarderna behdver félja kraven enligt PBL och géllande
detaljplan eller omradesbestammelser, nar de ar undantagna fran krav pa

bygglov.

Mindre byggnader

Boverket foreslar att mindre byggnader som placeras pa allman plats
under hogst 3 manader, ska undantas fran krav pa bygglov, om de har en
byggnadsarea mindre &n 15 kvadratmeter och en taknocksh6jd mindre &n
3,0 meter.

Undantaget ska enbart gélla inom mark som betecknas som allmén
plats i detaljplan.

Bertrda aktorer

— Allménheten

— Enskilda (fastighetsagare, boende, hyresgaster)

— Byggherrar

— Kommuner (byggnadsndmnder, gatu- och markférvaltningsndmnder)
valndmnd

Forslagets allmanna konsekvenser

Allmanna konsekvenser

— Tydliggér hur dessa byggnader kan hanteras i PBL.

— Risk for tillsvidare uppstallning i tremanadersintervall inom samma
plats med samma typ av byggnad.

— Ytbegransningen i undantaget begransar paverkan pa storre allmanna
intressen.

— Mindre byggnader dr relativt enkla att ratta till i efterhand, vilket
innebar att de troligtvis inte kommer att medféra en langvarig skada
pa allmanna intressen.

— Faorslaget &r begrénsat till allmén plats dar kommunen oftast &r
huvudman for marken och kontrollerar vad som far uppforas genom
markupplatelsetillstandet enligt ordningslagen. En stérre paverkan pa
allmanna intressen far darmed anses vara begréansad.

— Kan medfora att ett storre ansvar laggs pa markupplatelsetillstandet att
placering och utformning pa allman plats blir ratt, for att undvika ett
ingripande i efterhand.
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— Nar bygglov eller anmélan inte kréavs far enligt 8 kap. 8 § PBL kraven
pa byggnadsverk anpassas och avsteg goras, t.ex. krav pa god farg-,
form-, och materialverkan eller krav pa tillganglighet.

Konsekvenser for byggherrar

— Fadrenkling genom att de inte behdver soka bygglov med minskade
kostnader och administration.

— Okade krav pé& byggherrarna att de vet vilka krav som galler enligt
PBL och gdllande detaljplan, samt hur de ska uppfylla kraven.

— Okad risk for ett tillsynsingripande fr&n kommunen i efterhand, om
kraven enligt PBL eller géllande detaljplan inte &r uppfyllda.

Konsekvenser for foretag

— Ger mojlighet for marknaden att skapa ett sortiment med stadsmassiga
bodar som kan uppforas utan bygglov.

— Det blir enklare for verksamhetsutévare att etablera sig pa allman
plats, vilket kan medfora att fler foretag skapas och fler
arbetstillfallen.

Konsekvenser for kommuner

— Minskat antal bygglov for 15 kvadratmeter mindre byggnader
uppstallda under 3 manader.

— Okad tillsyn for mindre byggnader.

— Svart att kontrollera nar byggnaden var uppstalld fran borjan, vilket
innebar en risk for att byggnadsnamnden maste avvakta i 3 manader
innan ett foreldggande kan beslutas.

— Forhallandevis enkelt att ratta till i efterhand vid tillsyn, men svart att
forhindra att samma byggnader sedan stalls upp igen.

Konsekvenser for omgivningen

— Risk for stor omgivningspaverkan nar ett flertal byggnader placeras
inom samma plats. Detta kompenseras dock av att kommunen via
markupplatelsetillstandet kontrollerar antalet byggnader som far
placeras pa allman plats.

— Ytbegrénsningen i undantaget begransar stérre byggnader som kan
medfora en storre omgivningspaverkan.

Konsekvenser for trafik

— Eftersom byggnaderna placeras pa allman plats, sa kommer deras
placering avseende trafiksékerhet att beaktas i samband med
markupplatelsetillstandet. Boverket bedomer darfor att nagon sarskild
reglering avseende trafiksakerhet inte behovs.

Konsekvenser for tillganglighet (funktionshindrade mm)

— Mindre byggnader som inte prévas med bygglov kan bli felaktigt
utformade eller placerade, sa att de medfor skada for barn eller
funktionshindrade.

— Nar bygglov inte krévs sa finns det risk att tillganglighetsfragor inuti
vaderskydd och mindre byggnader inte kommer att bli sarskilt
beaktande i forvag, genom ett markupplatelsetillstand.
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— Krav pa tillganglighet kan anpassas och avsteg far goras, nar inte
bygglov eller anmélan krévs, vilket kan medféra att mindre byggnader
far samre tillganglighet.

Konsekvenser for generationsmalet och God bebyggd miljo

— Prévningen i markupplatelsetillstandet &r inte detsamma som i
bygglovet, vilket medfor att kraven enligt PBL inte blir provade fullt
ut.

— Eftersom kraven pa bl.a. utformning och tillganglighet kan anpassas
och avsteg goras, nar atgarden inte kraver bygglov eller anmélan sa
finns risk att framtida generationer paverkas negativt av en forsamrad
kvalitet i byggnadsbestandet.

— Ett generellt undantag for mindre byggnader upp till 15 kvadratmeter
under en viss tid kan leda till ett helt nytt landskap foér framtida
generationer, med konsekvenser som idag &r svaréverskadliga, dock &r
dessa byggnader kortvariga och forhallandevis enkla att ratta till i
efterhand.

— Riktlinjer som styr lamplig utformning och placering sétts delvis ur
spel nadr bygglov inte langre kravs. Dessa kan dock vara tillampbara
vid tillsyn eller anmélan.

Informationsinsatser och ikrafttrédande

For detta forslag kravs sarskilda informationsinsatser for att sakerstélla att
foretag och kommuner forstar hur undantaget &r tankt att fungera och
vilka krav som galler nér de ar undantagna krav pa bygglov.

Vinterforvaring av fritidsbatar, husvagnar och

husbilar pa smahustomter
Boverket foreslar att bygglov inte ska kravas for forvaring av fritidsbatar,
husvagnar eller husbilar om hogst tva enheter under den sisong de inte
anvands (sasongskaraktér), om de placeras i omedelbar nérhet av ett en-
eller tvabostadshus och minst 4,5 meter fran gransen.

Berdrda grannar ges mojlighet att medge en placering narmare
gréansen.

Bertrda aktorer

— Fastighetségare

— Enskilda (boende/grannar)

— Kommuner (byggnadsnamnder)

Forslagets konsekvenser

Allmé&nna konsekvenser

— Forslaget medfor ett fortydligande av den grans for lovplikt som géller
idag.

— Tolkningssvarigheter avseende sasongskaraktar och fritidsbatar.

— Nar bygglov eller anmélan inte kréavs far enligt 8 kap. 8 § PBL kraven
pa byggnadsverk anpassas och avsteg goras, t.ex. krav pa god farg-,
form-, och materialverkan.
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Konsekvenser for byggherrar

— Forenkling for byggherrarna som inte behdver soka bygglov for
uppstélining av sédsongskaraktar.

— Okade krav pé att byggherrarna att de vet vilka krav som géller enligt
PBL och hur de ska uppfylla kraven, t.ex. vad gallande detaljplan eller
omradesbestammelser anger for begransningar avseende uppstéllning.

— Byggherrar riskerar att utsattas for tillsyn i efterhand, vilket kan
medfdra tkade kostnader.

— Forslaget har en avstandsbegransning mot allman plats, vilket innebar
att de byggherrar som idag har sina enheter uppstallda nara allméan
plats, behdver sdka bygglov fortséattningsvis.

Konsekvenser for kommuner

— Minskat antal bygglovsérenden for uppstélining av dessa enheter.

— Tydliggorande nar lovplikt intrader for upplag av fritidsbatar mm pa
smahustomter.

— Okat antal tillsynsarenden for uppstallning som inte bedéms uppfylla
kraven enligt PBL eller géllande detaljplan eller
omradesbestammelser.

— Forhallandevis enkelt att ratta till i efterhand vid tillsyn, men svart att
forhindra att samma enheter sedan stalls upp igen.

Konsekvenser for omgivningen

— Begransningen till tva enheter och avstand till grans medfor att
paverkan pa omgivningen begransas.

Konsekvenser for trafik

— Boverket har valt att begransa enheternas placering sa att de placeras
med ett visst avstand fran grans och bedémer darmed att den storsta
risken for trafiksakerhet ar beaktad.

Konsekvenser for brandspridning

— Olampligt placerade fritidshatar, husvagnar och husbilar kan medféra
risk for brandspridning. Boverket menar dock att denna risk ar relativt
lag och menar darfor att det kan vara skaligt att byggherren sjalv far
beakta att risk for brandspridning inte foreligger for dessa typer av
atgarder.

Konsekvenser for tillganglighet (funktionshindrade mm)

— Risk finns att enheterna kan bli olampligt uppstéllda sa att de innebar
en fara for hélsa och sékerhet.

Konsekvenser for generationsmalet och God bebyggd miljo

— Kan paverka den totala upplevelsen av ett bostadsomrade negativt, om
det placeras containrar pa ett flertal fastigheter sa att de tillsammans
gor att ett helt bostadsomrade &ndrar karaktar.

Informationsinsatser och ikrafttradande

For detta forslag kravs sarskilda informationsinsatser for att sdkerstélla att
fastighetsagare och kommuner forstar hur undantaget ar tankt att fungera
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och att de forstar att de behover folja kraven enligt PBL och géllande
detaljplan eller omradesbestammelser.
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Forfattningsforslag

Forslag till andringar i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 5 8§ ska upphora att galla,

dels att 9 kap. 2 och 8 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 3 a och 3 b §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28

Det kravs bygglov for

1. nybyggnad,

2. tillbyggnad, och

3. annan &ndring av en byggnad &n tillbyggnad, om &ndringen innebér att
a) byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen
annat andamal &n det som byggnaden senast har anvants for eller enligt
senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda
anvandningen kommit till stand,

b) det i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad eller nagon ytterligare
lokal for handel, hantverk eller industri, eller

c) byggnaden byter farg, fasadbekl&dnad eller taktdckningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt.

Forsta stycket 3 ¢ géller bara om
byggnaden ligger i ett omrade som
omfattas av en detaljplan.
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Forsta stycket 2 galler inte for
mindre tillbyggnader i form av
balkonger, bursprak och
uppstickande byggnadsdelar, om
inte atgarden vidtas
a) pafasader eller tak som
har stor allman paverkan,
eller
b) pa byggnader eller inom
bebyggelseomraden som
avses i 8 kap. 13 8.

Forsta stycket 3 ¢ galler bara om
andringen sker inom omraden med
detaljplan och
a) utfors pa fasader eller tak
som har stor allmén
paverkan, eller
b) vidtas pa byggnader eller
inom bebyggelseomraden
som avses i 8 kap. 13 8.

Andra och tredje styckena galler
inte om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 6 eller 7 har bestamt att
atgarden kraver bygglov.

3a8§
Trots 2 § forsta stycket 1 kravs det
inte bygglov for nybyggnad som &r
avsedd att anvandas inom allman
plats hogst tre manader, inte far en
storre byggnadsarea an 15,0
kvadratmeter och har en
taknockshdjd som inte dverstiger
3,0 meter.

3b8
Trots 2 § forsta stycket 1 kravs det
inte bygglov for nybyggnad av ett
fristaende vaderskydd for
kollektivtrafiken som inte far en
storre byggnadsarea én 15,0
kvadratmeter.

Atgarden far inte vidtas utan
bygglov inom bebyggelseomraden
som avses i 8 kap. 13 8.
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88§
Utover det som foljer av 2—7 8§ krévs det bygglov i den utstrdckning som
framgar av
1. foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrade som utgor en vardefull miljo

a) i en detaljplan har bestamt for att  a) i en detaljplan har bestamt for att
vidta en atgard som avses i 4 § vidta en atgard som avses i 4 §
forsta stycket 3, 4 a-4 c 88 eller 58§ forsta stycket 3 eller 4 a—4 c §§,
forsta stycket,

b) i en detaljplan eller omradesbestammelser har bestamt for att
underhalla eller dndra ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som
avses i 8 kap. 13 §,

c) i omradesbestammelser har
bestamt for att i omradet byta en
byggnads farg, fasadbekladnad
eller taktdckningsmaterial eller
vidta nagon annan atgard som
avsevart paverkar byggnadens yttre
utseende,

3. det som kommunen i omradesbestammelser har bestamt for att utanfor
en sammanhallen bebyggelse vidta atgarder som avses i 6 § forsta stycket
1 och 2,

4. det som kommunen i omradesbestammelser har bestamt i fraga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en 5. det som kommunen i en
detaljplan eller detaljplan eller
omradesbestammelser har bestamt ~ omradesbestammelser har bestamt
for att anordna eller vasentligt for att anordna eller vasentligt
andra anlaggningar for sadana andra anlaggningar for sadana
grundvattentakter som avses i 11 grundvattentakter som avses i 11
kap. 11 § 1 miljobalken. kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en
detaljplan eller
omradesbestammelser har bestamt
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i fraga om mindre tillbyggnader
som avses i 2 § andra stycket, eller

7. det som kommunen i en
detaljplan eller
omradeshestammelser har bestamt
for att i omradet byta en byggnads
farg, fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial eller vidta
nagon annan atgard som avsevart
paverkar byggnadens yttre
utseende.

Forsta stycket 4 och 5 géller endast om det finns sérskilda skal for en
bygglovsprévning.

Forslag till andringar i plan- och

byggforordningen (2011:338)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och byggférordningen (2011:338)
att 6 kap. 1 och 2 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18

| fraga om andra anlaggningar dn byggnader kravs det bygglov for att
anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vasentligt &ndra

1. nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar,
kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, smabatshamnar, friluftsbad,
motorbanor och golfbanor,

2. upplag och materialgardar,

3. tunnlar och bergrum som inte &r avsedda for vég, jarnvag, tunnelbana,
sparvag eller gruvdrift,

4. fasta cisterner och andra fasta anldggningar for kemiska produkter som
ar halso- och miljofarliga och for varor som kan medfdra brand eller
andra olyckshéndelser,

5. radio- eller telemaster eller torn,

6. vindkraftverk som

a) &r hogre an 20 meter 6ver markytan,

b) placeras pa ett avstand fran gransen som ar mindre an kraftverkets hojd
Over marken,



Forfattningsforslag

¢) monteras fast pa en byggnad, eller

d) har en vindturbin med en diameter som &r stdrre &n tre meter,
7. murar och plank,

8. parkeringsplatser utomhus,

9. begravningsplatser, och

10. transformatorstationer.

Forsta stycket 10 géller bara

a) inom omraden med
detaljplan eller
omradeshestammelser,

b) inom bebyggelseomraden
som avses i 8 kap. 13 8
plan- och bygglagen
(2010:900) eller

c) om transformatorstationen
far en stérre byggnadsarea
an 10,0 kvadratmeter eller
placeras narmare gransen
an 4,5 meter.

Atgarder som avses i andra stycket
¢ far vidtas narmare grénsen an
4,5 meter, om de grannar som
berdrs medger det.

28
Trots 1 § krdvs det inte bygglov for att anordna, inrétta, uppfora, flytta
eller véasentligt andra
1. en anlaggning som avses i 1 § 4 eller 5, om det ar fraga om en liten
anlaggning som &r avsedd endast for en viss fastighets behov,
2. ett vindkraftverk som avses i 1 § 6, om verket omfattas av tillstand
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken,
3. en parkeringsplats som avses i 1 § 8, om det pa fastigheten finns endast
ett eller tva enbostadshus eller ett tvabostadshus och parkeringsplatsen &r
avsedd uteslutande for
fastighetens behov eller om parkeringsplatsen anldggs med stod av
vaglagen (1971:948) eller pa mark som i detaljplan har avsatts till gata
eller vag,

4. en anlaggning som avsesi 182, 4.en anlédggning somavsesil§ 2,
7 eller 10 och som omfattas av 7 eller 10 och som omfattas av
undantag fran krav pa bygglov i undantag fran krav pa bygglov i

59
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vagplan enligt vaglagen eller
jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvag.

Bestammelserna i 9 kap. 7 och 8 8§
plan- och bygglagen (2010:900)
om att kommunen far besluta om
undantag fran krav pa bygglov eller
om mer langtgaende krav géller
aven for andra anléggningar an
byggnader.

vagplan enligt vaglagen eller
jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvég,

5. en anlaggning som avses i 18 2,
om det ar fraga om en anlaggning
av liten omfattning i form av
containrar inom ett industriomrade
och den inte placeras narmare
gransen an 4,5 meter, eller

6. en anlaggning som avses i 18 2,
om det ar fraga om en anlaggning
med hdgst tva fritidsbatar,
husvagnar eller husbilar i
omedelbar narhet av ett en- eller
tvabostadshus och den &r av
sasongskaraktar och

inte placeras narmare gransen an
4.5 meter.

Atgarder som avses i 5 och 6 far
vidtas narmare gransen an 4,5
meter, om de grannar som berors
medger det.

Bestammelserna i 9 kap. 7 och 8 8§
plan- och bygglagen (2010:900)
om att kommunen far besluta om
undantag fran krav pa bygglov eller
om mer langtgaende krav galler
aven for andra anléggningar an
byggnader.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den xx.

2. Den aldre lydelsen av 9 kap. 2, 5 och 8 88 ska fortfarande galla i
omraden med detaljplaner eller omradesbestammelser som har

beslutats fore den xx.
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Plan- och bygglagen (2010:900)

9 kap.

28

Paragrafen innehaller bestaimmelser om vilka atgarder som kraver
bygglov. Bygglov krévs for bl.a. nybyggnad (forsta stycket 1),
tillbyggnad (forsta stycket 2) och for att byta en byggnads farg,
fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial eller om byggnadens yttre
utseende avsevart paverkas pa annat satt (forsta stycket 3 c). Andra
stycket innehaller fortydligande till bestammelsen i forsta stycket 3 c.

Paragrafen &ndras pa sa satt att andra stycket upphavs. Paragrafen far
ett nytt andra stycke samt ytterligare tva nya stycken.

Andra stycket, som ar nytt, utgor ett undantag fran det generella kravet
pa bygglov for tilloyggnad i forsta stycket 2. Bestammelsen innebdr att
mindre tillbyggnader i form av balkonger, bursprak och mindre
uppstickande byggnadsdelar, t.ex. skorstenar och mindre anordningar for
ventilation pa tak, far uppforas utan bygglov pa fasader eller tak som inte
har stor allman paverkan. ldag kraver sadana atgarder bygglov antingen
som tillbyggnad eller for att byggnadens yttre utseende avsevart
paverkas.

Med allmén paverkan menas paverkan pa allméanheten, inte for dem
som bor i byggnaden eller i intilliggande byggnader. Fasader eller tak
som vetter mot gard har inte sa stor allman paverkan som en sida som
vetter mot t.ex. en gata eller ett torg. Vad som menas med allméan
paverkan far avgoras utifran ett helhetsperspektiv av byggnadens
forutsattningar och av hur byggnadens volym och yttre utseende
forandras samt hur omgivningen paverkas.

Atgérderna ska félja detaljplan och omrédesbestammelser.

Bygglov krévs alltid for mindre tillbyggnader inom sadana
bebyggelseomraden som vid tillampningen av 8 kap. 13 § anses vara
sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljoméassig eller
konstnarlig synpunkt.

Tredje stycket, som ar nytt, utgor ett undantag fran det generella
kravet pa bygglov for att byta en byggnads farg, fasadbekladnad eller
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taktackningsmaterial eller utféra en annan atgard som avsevart paverkar
byggnadens yttre utseende i forsta stycket 3 c. Bestdmmelsen innebér att
bygglov kravs inom omraden med detaljplan om andringen utfors pa
fasader eller tak som har stor allman paverkan eller om andringen vidtas
pa byggnader eller inom sadana bebyggelseomraden som vid
tillampningen av 8 kap. 13 § anses vara sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt. For att bedéma
vad som avses med stor allman paverkan galler samma bedémning som
for mindre tillbyggnader i andra stycket i denna paragraf.

Atgarderna ska félja detaljplan och omradesbestammelser.

De nuvarande bestdmmelserna om fasadandringar for byggnader inom
detaljplan i andra stycket och for en- och tvabostadshus i 5 § upphavs.

| fjarde stycket, som &r nytt, regleras att bestdmmelserna i andra och
tredje styckena avser omraden med detaljplan eller omradesbestammelser
som har beslutats efter ikrafttradandet av denna lag. For 6vriga omraden
géller nuvarande bestimmelser.

3asg
Paragrafen, som &r ny, utgor ett undantag fran det generella kravet pa
bygglov i 2 § forsta stycket 1.

Bestdmmelsen innebér att bygglov inte krévs for nybyggnad inom
mark som betecknas som allmén plats i detaljplan, om byggnaden ar
placerad pa samma stalle hogst tre manader. Byggnaden far inte ha en
storre byggnadsarea dn 15,0 kvadratmeter och taknockshojden far inte
Overstiga 3,0 meter (samma storlek som for komplementbyggnader enligt
4 §, s.k. friggebodar). Genom inférande av denna paragraf, sker en
precisering av hur stor en byggnad kan vara och hur l&nge den kan vara
placerad pa samma plats utan att bygglov krévs.

Nybyggnad innebér bade uppférande av en ny byggnad och flyttning
av en tidigare uppford byggnad till en ny plats inom samma omrade, jfr 1
kap. 4 8. Byggnaden kan inte placeras pa en plats under tre manader for
att darefter flyttas enbart nagra meter inom samma omrade, for att sta dar
under en ny tremanaders period. Byggnaden far anvandas som t.ex.
valstuga eller tillfallig informationsbyggnad eller for tillfallig forsaljning
av mat, dryck, m.m. For byggnader som aterkommer pa samma plats
varje sasong finns sedan tidigare bygglov for andamal av
sasongskaraktér, 9 §.

Atgarderna ska félja detaljplan och omradesbestammelser.

3bs
Paragrafen, som ar ny, utgor ett undantag fran det generella kravet pa
bygglov i 2 § forsta stycket 1.

Bestammelsen innebér att bygglov inte kravs for nybyggnad av
fristaende vaderskydd for kollektivtrafiken, forutsatt att vaderskyddet inte
far en storre byggnadsarea an 15,0 kvadratmeter. Bestammelsen innebéar
att bygglovsfrihet galler bade inom och utanfor omraden med detaljplan.

Begreppet vaderskydd avser skydd for olika slag av kollektivtrafik,
t.ex. buss och sparvagn. Det avser inte perrongtak pa tagstationer och inte
heller nar en hel rad vaderskydd placeras efter varandra pa t.ex. en
busshallplats som anl6ps av flera busslinjer. Bestammelsen innebér att
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vaderskyddet ska vara fristdaende, vilket betyder att vaderskydd som
byggs som tillbyggnad till en byggnad inte omfattas av undantag fran
krav pa bygglov enligt denna bestammelse.

Atgarderna ska félja detaljplan och omradesbestammelser.

En reklamskylt som utgor en del av vaderskydd kraver dven
fortsattningsvis bygglov. Daremot kravs inte bygglov for en skylt som
anger att det ar en hallplats eller t.ex. vilken busslinje som stannar vid
hallplatsen.

| andra stycket regleras att bygglov kravs, trots vad som anges om
undantag fran krav pa bygglov i forsta stycket, for uppforande av
vaderskydd inom sadana bebyggelseomraden som vid tillampningen av 8
kap. 13 § anses vara sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt.

88§

Paragrafen innehaller bestaimmelser om nar kommunen utéver vad som
foljer av 2 — 7 88 kan bestamma att det krévs bygglov. De &ndringar som
gors i forsta stycket av denna paragraf innebdr att en punkt upphévs, en
punkt dndras och tva nya punkter infors.

Forsta stycket 2 ¢ upphavs. Forsta stycket 2 a andras pa sa satt att
hanvisningen till den nu upphévda 5 § tas bort.

Forsta stycket 6, som dr en ny punkt, anger att kommunen i en
detaljplan eller i omradesbestammelser far bestamma att bygglov kréavs
for atgarder som avses i 2 § andra stycket, dvs. mindre tillbyggnader i
form av balkonger, bursprak och uppstickande byggnadsdelar pa tak.
Kommunen kan bestdmma detta for alla typer av miljoer.

Forsta stycket 7, som ar en ny punkt, anger att kommunen i en
detaljplan eller i omradesbestammelser far bestimma att bygglov kravs
for atgarder som avses 2 § tredje stycket, dvs. byte av en byggnads farg,
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller om nagon annan atgard
vidtas som avsevart paverkar byggnaden yttre utseende. Kommunen kan
bestdmma detta for alla typer av miljéer.

Plan- och byggférordningen (2011:338)

6 kap.
18§
Paragrafen innehaller bestammelser om andra anlaggningar an byggnader
som kraver bygglov. Upprakningen ar uttdmmande och i punkt 10 anges
transformatorstationer. Tva nya stycken infors.

| andra stycket, som &r nytt, regleras att bygglov kravs for att uppfora,
flytta eller vasentligt &ndra transformatorstationer som inte ar byggnader
dels inom omraden med detaljplan eller omradesbestammelser, dels inom
sadana bebyggelseomraden som vid tillimpningen av 8 kap. 13 § anses
vara sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt och dels om en transformatorstation far en storre
byggnadsarea an 10,0 kvadratmeter eller placeras ndrmare gransen an 4,5
meter.

Bestammelsen innebér att bygglov inte kravs for en
transformatorstation utanfér omraden med detaljplan eller
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omradesbestammelser om den inte far en byggnadsarea som ar stérre an
10,0 kvadratmeter eller den placeras ndrmare gransen &n 4,5 meter.

| tredje stycket, som ar nytt, regleras, pa samma satt som for
komplementbyggnad, att placering far ske narmare gransen an 4,5 meter
om de grannar som berérs medger det. Medgivandet bor vara skriftligt.
Bygglov krévs alltid vid placering ndrmare gata, vag eller park &n 4,5
meter.

28

Paragrafen utgor ett undantag fran det generella kravet pa bygglov for
vissa anlaggningar i 1 8. Den &ndring som gors i denna paragraf innebér
att forsta stycket far tva nya punkter. Dessutom infors ett nytt andra
stycke. Nuvarande andra stycket blir tredje stycket. For att de nya
punkterna i denna paragraf ska vara tillampliga maste forst konstateras att
det handlar om upplag eller materialgard.

| punkt 5, som ar ny, regleras att upplag eller materialgard i form av
containrar ar undantagna fran krav pa bygglov forutsatt att atgarden ar av
liten omfattning, att det ar inom ett industriomrade och att placering inte
sker ndrmare gransen an 4,5 meter.

Bestdmmelsen innebdr att undantag for bygglov géller enbart inom
industriomraden. For att ett omrade ska anses vara ett industriomrade bor
verksamheten ha en tydlig och forhallandevis homogen karaktar. Hansyn
bor ocksa tas till vad en eventuell detaljplan anger.

Container som anvands som byggnad, t.ex. forrad, bor prévas i arende
om bygglov for byggnad.

Vad som menas med liten omfattning far avgoras med hansyn till
platsens forutsattningar, vilken typ av upplag det handlar om och
paverkan pa omgivningen. Med liten omfattning avses bade antal
containrar som &r uppstallda och deras storlek.

Atgarderna ska félja detaljplan och omradesbestammelser.

| punkt 6, som &r ny, regleras att upplag med hogst tva fritidsbatar,
husvagnar eller husbilar ar undantagna fran krav pa bygglov om det
inrattas i omedelbar nérhet av ett en- eller tva bostadshus. Bestammelsen
innebar att upplaget ska vara av sasongskaraktar och att det inte far ske
narmare gransen an 4,5 meter. Bestammelsen avser upplag bade inom
och utanfoér omraden med detaljplan eller omradesbestammelser. Genom
inforande av denna bestammelse sker ett fortydligande av hur manga
enheter som kan placeras pa en villatomt utan krav pa bygglov.

Bestammelsen innebér att forvaring far ske av hogst tva enheter av
fritidshatar, husvagnar eller husbilar under den del av aret nér de inte
anvands. Den sdsong nar dessa enheter inte anvands ar olika lang i olika
delar av landet men enheterna far vara uppstallda enbart under en for
trakten normal vintersasong. Uppstallning under en langre period eller av
ett storre antal enheter bor provas i d&rende om bygglov for upplag. Om
t.ex. en husvagn &r uppstalld pa tomten och anvands som bostad eller
forrad bor det provas i arende om bygglov for byggnad.

Placering ska ske i omedelbar narhet av ett en- eller tvabostadshus,
dvs. samma regel som galler fér komplementbyggnad, PBL 9 kap. 4 och
4 a §8§.

Atgarderna ska félja detaljplan och omradesbestammelser.
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| andra stycket, som &r nytt, regleras, pa samma satt som for
komplementbyggnad, att placering far ske narmare gransen an 4,5 meter
om de grannar som berérs medger det. Medgivandet bor vara skriftligt.
Bygglov krévs alltid vid placering ndrmare gata, vég eller park an 4,5
meter. Bestammelsen avser bade containrar och séasongsforvaring.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringarna ska trada i kraft den xx.

Overgangsbestammelsen innebér att bestimmelserna i PBL 9 kap. 2 § ska
tillampas i omraden med detaljplaner eller omradesbestammelser som har
bestdmts efter ikrafttradandet av denna lag. Bestdmmelsen galler oavsett
om kommunen beslutar om en helt ny detaljplan eller
omradeshestammelser for ett omrade eller om kommunen beslutar om
andring av en sedan tidigare antagen detaljplan eller
omradesbestammelser. | omraden med detaljplaner eller
omradesbestammelser som har beslutas fore ikrafttradandet av denna lag
galler nuvarande bestdimmelser.
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Uppdrag att foresla ytterligare atgédrder som kan undantas fran krav pé
bygglov

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t Boverket att utreda férutsiteningarna for
ytterligare undantag fran kravet pa bygglov rérande bland annat vissa
mindre byggnader, anlidggningar och tillbyggnader, tillfilliga byggnader
och byggnadsverk, indring av firg, fasadbeklddnad eller takticknings-
material mot gdrd samt plank och murar.

Boverket ska foresld de andringar pd lag-, férordnings- och foéreskrifts-
nivd som behdvs med anledning av uppdraget samt beskriva konse-
kvenserna av om forslagen genomfors, dven utifrdn den kommunala
sjilvstyrelsen och kostnader f6r kommuner. Forslagen ska vara i
overensstimmelse med EU-rétten. Boverket ska i samband med
uppdraget inhidmta synpunkter frén berérda myndigheter, utredningar
och andra relevanta aktorer.

Boverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 31 juli 2015. Redovisningen ska hinvisa till
det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Av plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, framgdr act det krivs
bygglov fér bl.a. nybyggnad, tillbyggnad och vissa dndringar av en
byggnad (9 kap. 2 § PBL). Av plan- och byggférordningen (2011:338),
forkortad PBF, finns krav pa bygglov for ytterligare dtgirder (6 kap 1 §
PBF).

Frin de generella kraven finns flera undantag, bland annat nir det giller
en- och tvdbostadshus och till dem hérande komplementbyggnader. Den
2 juli 2014 tridde dndringar i kraft som innebir att ytterligare dtgirder
undantas frén kravet pa bygglov, bl.a. uppférande av komplement-
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byggnader och s.k. komplementbostadshus p& upp till 25 kvadratmeter.
Andringarna féreslogs 1 propositionen Nya 4tgirder som kan genom-
foras utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:127).

Dessa dndringar féregicks bl.a. av ett uppdrag till Boverket om att utreda
forutsittningarna for act utdka den tilldtna storleken for s.k. friggebodar
och dverviga om det finns ytterligare dtgirder som kan vara limpliga att
undanta frdn det generella kravet pd bygglov. Uppdraget delrappor-
terades i december 2013 (Rapport 2013:35) och slutrapporterades i juni
2014 (Rapport 2014:20). Boverket gjorde i slutrapporten bedémningen
att det inte dr limpligt att undanta fler dcgirder frdn det generella kravet
pd bygglov innan effekterna av de &tgirder som nyligen beslutats har
analyserats och utvirderats.

Regeringen anser att kraven pd bygglov i PBL inte bér vara mer
lingtgdende 4n vad som dr motiverat utifrdn samhillets behov av att
sikerstilla att bebyggelse och bebyggda miljoer utvecklas pd ett limpligt
och héllbart sitt. Erfarenheterna av de littnader i kraven p8 bygglov som
infordes 1 PBL till f6ljd av forslagen i propositionen Om tgérder mot
kringel och onddig byrskrati m.m. (prop. 1978/79:111) respektive
propositionen Ett férsta steg for en enklare plan- och bygglag (prop.
2006/07:122) r huvudsakligen goda. Det finns dirfor anledning att
dverviga om det finns skil att infora yteerligare littnader i kravet pd
bygglov utéver de som har beslutats genom propositionen Nya dtgirder
som kan genomforas utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:127).

Mot denna bakgrund ges Boverket i uppdrag att utreda férutsittningarna
for ytrerligare undantag frén kravet p8 bygglov rérande exempelvis

— mindre tillbyggnader (sdsom balkonger, bursprik och mindre
uppstickande byggnadsdelar),

— mindre byggnader och andra anliggningar till nytta for
allminheten (sdsom busskurer och transformatorstationer),

— andra mindre byggnader eller tillbyggnader p allmin plats eller
kvartersmark (sdsom kundvagnsskjul, cykel- och rullatorskjul,
lekstugor och forrdd pa lekplatser/forskolor/skolor, smé
byggnader pé innergdrdar som behovs for de boende/arbetande),

- mindre, tillfilliga byggnader och byggnadsverk (sdsom
informationsbyggnader och containrar i industriomriden),

— 4ndring av firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial pd
byggnadsdelar som vetter mot gird,

~ skidrmrtak och tillbyggnader ovan/runt entréer (flerbostadshus,
affirer, kontor) samt

— plank och murar (s&som mindre stddmurar, mindre plank i
tomtgrins). Eventuellt behov av héjdbegrinsning och
definitioner av staket, plank och mur bér ing8 i utredningen.




Boverket ska vid redovisningen av konsekvenserna av forslagen, bl.a.
ange hur forutsictningarna att nd miljdkvalitetsmalen och
generationsmdlet pdverkas.

Boverket ska inhdmta synpunkter frin berérda myndigheter, utredningar
och andra relevanta aktdrer i arbetet, t.ex. linsstyrelserna, Lantmiteriet,
Naturvdrdsverket, Energimyndigheten, Statens geotekniska institut
(SGI), Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) samt

Sveriges Kommuner och Landsting.

P4 regeringens vignar
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Regeringsbeslut H1
REGERINGEN 2015-03-05 N2015/415/PUB
Naringsdepartementet Boverket

Box 534 k. 2005 03 1

371 23 Karlskrona

Skrivelse om vinterférvaring av fritidsbatar m.m.
1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen dverlimnar skrivelsen frdn Villagarnas Rikstérbund om
vinterférvaring av fritidsbdtar m.m. till Boverket for évervigande inom
ramen for uppdraget att utreda forutsiteningarna for yteerligare
undantag frin kravet pd bygglov rérande bland annat vissa mindre
byggnader, anldggningar och tillbyggnader, tillfilliga byggnader och
byggnadsverk, m.m.

Arendet

Regeringen uppdrog den 4 september 2014 &t Boverket att utreda
forutsittningarna for ytterligare undantag frin kravet pd bygglov rorande
bland annat vissa mindre byggnader, anliggningar och tillbyggnader,

tillfalliga byggnader och byggnadsverk, m.m. (dnr S2014/6518/PBB).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.

Villaggarnas Riksférbund har inkommit med en skrivelse till Regerings-
kansliet med innebérden att landets kommuner gor olika beddémningar i
friga om det behovs bygglov for act vinterforvara fritidsbdtar m.m. pd
smihusfastigheter(dnr N2015/415/PUB), se bilagan. I skrivelsen
foreslas att plan- och bygglagen (2010:900) bor dndras s att sidan
vinterféring undantas frin kravet pa bygglov.

Mot bakgrund av att forslaget frdn Villadgarnas Riksforbund ansluter till
det beslutade regeringsuppdraget att se 6ver kraven pa bygglov finns
anledning att 6verlimna férbundets skrivelse till Boverket.

Postadress Telefonvixel E-post: n.registrator@regeringskanstiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax
Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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Boverkets uppdrag utdkas dirmed till att dven omfatta $verviganden om
det finns skil att foresld ytrerligare undantag frén kravet pa bygglov med

anledning av skrivelsen frin Villaigarnas Riksférbund.
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Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/L1
Finansdepartementet/BA och K
Miljddepartementet/MM
Kulturdepartementet/KA
Villaigarnas Riksforbund




Socialdepartementet Sollentuna 2014-09-05
103 33 Stockholm Handldggare: Chéfsjurist Ulf Stenberg

FC')RSLAC:‘.! TILL LAGANDRING OM
VINTERFORVARING AV FRITIDSBATAR M.M. PA
SMAHUSFASTIGHETER

Villadigarnas Riksforbund har med anledning av klagomal fran medlemmar,
som har avkrivts bygglov vid vinterforvaring, genom en enkit till Sveriges
kommuner 1atit undersdka om det krdvs bygglov for att vinterforvara
fritidsbatar, husvagnar och husbilar pd smahustomter, se bilaga 1. Nér
tomten #r tillrickligt stor och vinterforvaringen inte innebér trafikfara,
brandrisk eller strande utsikt och att det som stélls upp inte 4r alldeles for
stort, dr i daligt skick eller innebdr ndgon annan stor nackdel, behdvs -
beroende pd om det géller fritidsbat, husvagn eller husbil - inte bygglov for
vinterforvaring i 81-87 procent av Sveriges kommuner.

Villadgarnas Riksforbund har dven l4tit undersoka vad sméahuségare anser
om vinterférvaring pa tomten. Drygt 83 procent anser att det inte ska krévas
bygglov for att vinterforvara ndmnda saker, ndr tomten ar tillréckligt stor
och vinterforvaringen inte innebér trafikfara, brandrisk eller storande utsikt
och att det som stills upp inte &r alldeles for stort, dr i déligt skick eller
innebir ndgon annan stor nackdel. se bilaga 2. Det uppfattas som besvérligt,
byrakratiskt och ologiskt att stka bygglov for vinterférvaring. Manga tycker
dven att kostnaden for bygglov, 4r onddig och orittvis, i synnerhet som den
oftast bara verkar tas ut ndr ndgon anméler vinterférvaringen till kommunen.
Identiska fall av vinterfdrvaring behandlas inte lika av de kommuner, som
kréver bygglov.

Villaigarnas Riksforbund anser att reglerna for vinterforvaring av
fritidsbatar, husvagnar och husbilar borde vara enhetliga i hela landet. Nu
beror det pa i vilken kommun man bor, om bygglov krivs for vinterféring
eller ej. Forbundet anser att nér tomten &r tillréickligt stor, ska det vara




tillatet att utan bygglov vinterforvara en fritidsbat, husvagn eller husbil, s
linge det inte innebdr trafikfara, brandrisk eller storande utsikt och att det
som stills upp inte #r alldeles for stort, dr i déligt skick eller innebdr ngon
annan stor nackdel. Uppstar det inte problem, borde det dven vara tillatet att
vinterforvara flera objekt. Villadgarnas Riksforbund foreslédr darfor att
lagstiftningen dndras pé sé sitt att det blir tillatet med vinterforvaring i
enlighet med vad foérbundet har anfort.

VILLAAGARNAS RIKSFORBUND

Gunnar Jansson
Forbundsdirektor
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Bilaga 1 — Resultat av enkiit till kommuner
om vinterférvaring

L Under férutsattning att tormten ar tilirdckligt stor, och vinterférvaringen inte innelbar
trafikfara, brandrisk eller stérands utsiki och att det som stalls upp inte &r alideles fér stort,
ar i daligr skick eller innebdr ndgon annan stor nackdel.

Markera orm husagaren behoéver bygalov sller inte - ach orn det finns ndgon grans fér antal
enheter som far férvaras pd tomten:

Fritidsbat 84.1%
Husvagn 81.7%
Husbit 86.5%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Byaglov Inget bygglov Srans for antal enheter pa tomten
Byagiov Inget bygglow Grans £6r antal enheter pd tomten Swarancie

Friticshat 20,6% B4,1% 27,8% (=)

Husvagn 20,6% &1,7% 30,2% 126

Hushil 16,7% &6,5% 30,2% 126

Totalt
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2 Ange antal FRITIDSRATAR som far vinterférvaras pa tomtery

2%

4C
a

[

3
4
5 eller flar
Procent Artsl
1 0%
2 6%
3 2%
4 2%
5 elter fler 0%

Svarande

n
Q
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3. Ange antal FRITIDSBATAR sorn far vinterfarvaras pd tomten:

UTAN BYGGLON 16.7%

MED BYGGLON 50%
0 20 40 60 80 100
2 5 eller fler
I 2 3 4 S elier fler Swarande
UTAN BYGGLOY 83,3% tB,7% % 0% C%
MED BY GGLOY 25% S0% 25% 0% %

N

fo}




4. Ange antal HUSVAGNAR sorm far vinterforvaras pa tornten:
1.9%
1.9% s
1.9%
11.3%

83%

Procent

[

[

5 etler fler

33%

Svarande
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L R R

Antal

44

[




Bilaga 2 — Resultat av enkét till

privatpersoner om vinterférvaring

| Tycker du att det ska kravas bygglov fran kommunen for att fa vinterférvara husvagn,

hushit eller fritidsbat pa den egna tormnten?

1.9%

83.3%

Procent

Ja
Nej
Vet g

1,9%

Svarande

Antal

7(9)
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ingen irte innsbdr trafilifara, brandrisk eller
for stort, &ri déligt skick elier

2. Nar tormten ar tilr&ckligh stor, och vinterfdrvar
stérande utsikt och atf det som stélis ugg inte &r alloeles
innendr nagon annan stor nackde

nga alls
i

roeller husixiar anser du att komrmun

&

stycken av valfritt friticsbitar, Fusw
ska fa ge bygglov for vinterfdrvaring av?

3.1% M

2% !

L

-t
~
o
a2

41.3%

Fracent Antal
irga ails 37.2%

y
.
[
#

Svarancle

~1
o1

o

£

a

A
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3. Nar tomten & tillrdckligt stor, och vinterférvaringsn inte innsbir trafikfara, brandrisk eller
stérande utsikt och att det som 5 U inte & oal
. " k3

innebdr nagon annan stor nackos!

Hur méings stycken av valfritt fritidsbatar, husvagrar eller husbizar arser du att man
vinterférvars utan byggiov pa tomten?

 0.3%

30.8%

10.4%

Pracent Antal
Irga ails O0.3%
1 20.8% 317
2 37.7% 388
3 10, 107

Svarands 1029




Bilaga 3 - Domar

Nedan presenteras ett urval av de domar som Boverket har studerat.

Plank och murar

Anlaggningar som inte har kravt bygglov

Kammarratten Sundsvall 2012-09-25, mal nr 2526-11. Tva spaljéer
placerade pa punktprickad mark for att skarma av insynen. De har matten
1,80 x 1,80 meter och bestar av tva stolpar med liggande tunna trareglar.
Spaljéerna ar parallellt placerade med nagra dm mellanrum. Enligt KR
kan spaljéerna med hansyn till sin h6jd inte vara att jamstalla med ett
staket. De kan pa grund av den natta konstruktionen med minst 50
procent genomsiktlighet och sin ringa langd (totalt 3,6 meter) inte heller
anses utgora ett plank. Spaljéerna utgor inte nagon anordning som ar
bygglovspliktig.

Anléaggningar som har kravt bygglov

Kammarratten Stockholm 2010-01-18, mal nr 4081-09, avd. 2. En
konstruktion av segelduk, 4 meter lang och 2 meter hog har uppforts pa
uteplats i omedelbar anslutning till tomtgransen vid parhus. Det &r ett
ogenomskinligt insynsskydd. Tillsynsérende. Enligt KR saknar det
betydelse att tygstyckena kan dras iséar. Det saknar ocksa betydelse av
vilket material planket &r gjort. KR finner att konstruktionen ar ett plank i
PBL:s mening och darmed en bygglovspliktig atgard. Genom att
konstruktionen placerats alldeles intill tomtgransen omfattas den inte av
undantagen i 8 kap 4 § APBL. Domen har vunnit laga kraft.

Kammarratten Stockholm 2011-04-27, mal nr 2597-10. Anlaggning 60 m
lang och med varierande hojd om 120 — 160 cm uppfordes utan bygglov.
Mellanrummet mellan bradorna var en halv plankbredd. Anlédggningen
bestod av staende brador med en horisontell verliggare. Efter anmélan
fran granne beslutade byggnadsnamnden att det var ett plank och forelade
fastighetsagaren att ta bort det vid vite och paforde en byggnadsavgift.
Kammarratten menade att anldggningen gav ett intryck av att vara
utformat som ett staket men att hjden och genomsikten skilde



anlaggningen fran ett sedvanligt sddant. Anlaggningens langd och
placering, med dess dragning langs tomtgrénsen ner till strandkanten, gav
ett dominerande intryck. Kammarratten fann darfor att anldggningen var
att betrakta som ett plank och faststallde byggnadsndmndens beslut. (Lst
och FR ansdg att det var ett staket som inte kravde bygglov.) Hojd,
strackning, placering och genomsikt hade betydelse i KR:s beddmning.

MOD 2014-11-19, P 3438-14. Plank som bestod av tre sektioner med en
sammanlagd langd om 21 meter. Hojden varierade mellan 1,85 och 2,22
meter, de liggande reglarna var 4,5 cm héga och mellanrummet mellan
dem var 4,5 cm. Planket var &ven forsett med dverliggande brador,
stolpar och diagonalstravor. Andamélet var framst insynsskydd och
avskarmning. MOD skriver att vid bedémningen av om en viss
konstruktion ska anses vara bygglovspliktig ska hansyn tas till
konstruktionens héjd, l1angd, genomsiktlighet och utformning i dvrigt.
Aven andamalet och omgivningspéverkan ska beaktas (se RA 1992 ref.
92, KR Sundsvall mal nr 2526-11 och KR Stockholm mal nr 2597-10.)
En enskild kommuns definition av vad som ska anses vara ett
bygglovspliktigt plank ar inte avgorande. Den aktuella konstruktionen har
en hojd som Klart dverstiger ett sedvanligt staket och den gor med sin
langd och hojd ett dominerande intryck i miljon. Att det finns en viss
genomsiktlighet &r i detta fall inte avgdrande vid bedémningen. MOD
anser att det ar ett bygglovspliktigt plank.

MMD Nacka 2015-02-12, mal nr P 2690-14. Tillsynsarende om plank.
Konstruktion som bestar av stolpar och liggande ribbor med matten 45 x
45 mm. L&ngden var ca 10 meter och hdjden varierade mellan 3,3 och 4,3
meter. Mellanrummet mellan ribborna &r t4tare i konstruktionens nedre
del och glesare i den dvre delen och varierar uppskattningsvis mellan 4,5
och 14 cm. Genomsiktligheten &r totalt sett mer an 50 procent. Andamélet
ar framst tomtgrénsavskiljning. MMD skriver att konstruktionen har en
hojd som klart dverstiger ett sedvanligt staket. Konstruktionen ger med
sin langd och hdjd ett dominerande intryck. Den omstandigheten att det
ar mer an 50 procent genomsiktlighet kan i detta fall inte vara avgérande
vid beddmningen. MMD finner vid en samlad beddmning att
konstruktionen ska anses vara ett bygglovspliktigt plank. (Hanvisning till
MOD 2014:39)

Hansyn till omgivningen, betydande olagenhet?

MMD Véxj6 2014-03-10, P 720-14. Plank 1,3 meter — 2,0 meter hogt,
placerat pa 0,5 m hog stédmur, ca 17, 5 m lang (minst). Domstolen
hénvisade till prop. 2009/10:170 sid. 137 och skrev att for att det ska vara
tal om plank ska inhdgnaden verka kraftigt siktbegrénsande, vilket den
var i aktuellt fall. Den ansags vara ett plank varfor bygglov kréavdes.
Fragan i malet var om beviljat bygglov kunde godtas. For att bedoma
detta skulle, enligt MMD, plankets placering och utformning provas i
forhallande till anpassnings- och omgivningskraven i 2 kap. 6 och 9 §§
PBL. Planket ansdgs uppfylla dessa krav. Overklagandet avslogs.



MOD 2014-10-28, P 7125-13. Fraga om bygglov for uppforande av mur,
plank samt fyra lagenhetsforrad i anslutning till en aldre kulturhistoriskt
vardefull folkskolebyggnad. Kulturmiljoprogram finns. Mark- och
miljodverdomstolen beddmer att muren och planket inte har utformats
eller placerats pa ett satt som ar lampligt med hansyn till kulturvéardena pa
platsen. Strider mot 2 kap. 6 § PBL. Bygglov for atgarderna kan darmed
inte beviljas.

Overensstammer med detaljplanen?

RA 1995 ref. 21. Plank 56 m langt och mellan 0,9 och 1,7 m hogt, fér inte
uppforas pa punktprickad mark. Planket skulle vara skydd mot insyn fran
gangvag till badplats. RegR ansag att atgarden att uppfora planket strider
mot den bestammelse i detaljplan som anger att det aktuella omradet inte
far bebyggas. Ej mindre avvikelse. Ej bygglov. (Motsatt utgang RR mal
nr 1591-06, se nedan.)

RR mal nr 1245-04. Uppforande av 170 m langt och 2 meter hogt
bullerplank pa mark som enligt detaljplan var allméan platsmark,
"huvudgata for trafik mellan omraden”. Fragan gallde i forsta hand om
atgarden stred mot detaljplan. RegR fann att planket inte stred mot
detaljplan vare sig nér det gallde utformning eller anvéndning. Planket
stred inte heller mot anpassningskravet och 3 kap. 1 och 2 §§ APBL.
(Yttrande fran Boverket).

RR 1591-06, 2010-04-06. Bullerplank. Fragan i malet ar om ett ca 20 m
langt och 1,2 — 1,6 m hogt plank far uppforas pa mark som ar
punktprickad. RegR hanvisar till RA 1995 ref. 21. Enligt RegR ska
planbestammelsen forstas sa att det strider mot den att uppfora plank pa
den punktprickade marken. RegR ansag att det var en mindre avvikelse
som var férenlig med planens syfte. (Yttrande fran Boverket.) (Diddn)
RA 2010 not 33

MOD 2012-11-26, P 6967-12. En fastighetsagare hade beviljats bygglov
for uppférande av en 14,5 m lang och drygt 2 m hog mur och plank.
Anordningen skulle uppforas pa punktprickad och korsprickad mark.
MOD konstaterade att de beviljade atgarderna stred mot flera
planbestammelser, bl.a. avseende héjden. Det rorde sig inte om en mindre
avvikelse fran planen som var forenlig med dess syfte. Domstolen
upphévde darfor meddelat bygglov.

Fasadandringar

RA 1986 ref. 156. Bygglov har kravts for att byta fonster med karm och
bage av brunmalat tra mot fonster med karm och bage av vit plast och
bredare profiler.

RA 1987 Not 622. Atgard att belagga yttertak med cementpannor i stéllet
for tidigare tegelpannor innebar utbyte av taktdckningsmaterial och
darmed bygglov.



RA 1992 Not 467. Ommalning till rosa av byggnad i radhusomréde med
dittills enhetlig rod fargsattning. Bygglov krévdes inte. Inte sk&l ingripa
p.g.a. att byggnader ska ha en yttre form och farg som ar lamplig for
byggnaderna som sadana och ger en god helhetsverkan. RegR hanvisar
till RA 1981 2:48.

RA 2001 Not 123. Tillaggsisolering (8 cm) av enbostadshus i omréade
som enligt 6versiktsplanen var av riksintresse for kulturminnesvarden
utgjorde en andring som avsevart paverkade byggnadens yttre utseende.
Bygglov kravdes darfor. (Yttrande fran Boverket.)

MMD Véxj6 2012-06-21, P 2252-12. Bygglov nekades for byte av
tegelpannor mot betongpannor eftersom de i viss man skiljer sig at
utseendemassigt, har olika egenskaper och aldras pa olika satt.
Anvandandet av betongpannor skulle strida mot syftet med
omradesbestammelserna vars syfte var att bibehalla radande enighet i
bebyggelsen.

MMD Nacka 2012-08-30, P 3132-12. Bygglov for byte av takmaterial
fran asbestcementplattor till grasvarta betongpannor med vissa partier i
plat. Tillracklig hansyn tas till omradets helhetshild och kulturvérden.
Atgarden uppfyller varsamhetskraven i PBL vad avser savél skydd for
bebyggelseomradet som byggnaden i sig.

MOD 2013-11-19, P 5608-13. Byggnadsnamnden beviljade bygglov for
att pa ett garage satta upp racken och pa sa satt skapa en veranda. Enligt
MOD var atgarden att betrakta som en fasadandring (och inte en
tillbyggnad). Atgarden var inte planstridig. Altanen innebar inte en
betydande olégenhet fér omgivningen. Byggnadsnamndens beslut om att
bevilja bygglov for atgarden faststalldes. (APBL).



Bilaga 4 - Remissvar

Beskrivning av remissforfarande

Enligt uppdraget ska Boverket inhdmta synpunkter fran berérda
myndigheter, utredningar och andra relevanta aktorer. Boverket har
darfor gjort ett urval av berdrda aktorer till de forslag till undantag som
foreslas i denna rapport.

De remissinstanser som Boverket valt att hora i detta uppdrag ar
Energimyndigheten, Handikappférbunden, Lantméteriet, Myndigheten
for samhallskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Statens geotekniska institut (SGI), Svensk energi,
Trafikverket, Sveriges kommuner och Landsting (SKL), Lansstyrelsen i
Vastra Goétaland, Kristianstad kommun, Stockholms stad och Ostersunds
kommun. Totalt har Boverket hort 14 remissinstanser.

Utkastet av rapporten skickades ut i slutet av maj, via elektronisk post,
med en svarstid pa knappt tva veckor.

Av berorda remissinstanser har elva svarat inom tiden, en efter tiden
och tva har inte svarat alls. Av de svar som inkom i tid, s& var tva svar
utan synpunkter och resterande var kritiska eller starkt kritiska mot flera
av de forslag som Boverket hade presenterat.

De aktdrer som inte svarade var Handikappforbunden och
Lantmateriet. De som svarade, men inte hade nagra synpunkter, var
Energimyndigheten och Naturvardsverket. De som svarade, men dar
svaret inkom forsent, var SKL. Eftersom svaret inkom fdrsent, s har det
inte beaktats i denna rapport, men det bifogas dock for regeringens
k&nnedom.

Beskrivning av remissvaren
Boverket har forsokt bemdta alla synpunkter som inkommit fran de
instanser som var Kkritiska eller starkt kritiska mot de férslag som
presenterades. Boverket har dock inte valt att redovisa varje bemdétande
enskilt i rapporten, utan har istallet gjort en samlad bedémning av varje
svar och végt in dem generellt i utformningen av forslag till undantag
med de konsekvenser som uppstar av forslagen.

Boverket vill gora ett fortydligande angaende vissa av de svar som
inkom om undantagen fér omférgningar och andring av tak- och



fasadmaterial, samt mindre tillbyggnader i form av balkonger, bursprak
och uppstickande byggnadsdelar. Svaren bygger delvis pa ett
missforstand, dar det i utkastet som skickades ut inte tydligt framgick att
dessa forslag skulle forses med dvergangsbestammelser sé att undantagen
galler for nya detaljplaner eller omradesbestammelser, som &r beslutade
efter att lagdndringarna vunnit laga kraft, inte for befintliga detaljplaner
eller omradesbestammelser.

Vissa av de konsekvenser som beskrivs av remissinstanserna kommer
darfor endast att intraffa, om kommunen inte valjer att aterinfora en
bygglovsplikt i nya eller dndrade detaljplaner eller omradesbestammelser.

Bifogande av remissvar

| féljande avsnitt bifogas svaren fran de 10 remissinstanser som haft
synpunkter till det utkast av rapporten som skickats ut. Svaren bifogas i
féljande ordning;

1. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB (1 s).
Trafikverket (1 s).

Statens geotekniska institut, SGI (2 s).

Riksantikvarieimbetet, RAA (6 s).

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (5 s).

Stockholms stad (6 s).

Kristianstad kommun (6 s).

Ostersunds kommun (1 s).

. Svensk energi (2 s).

10.Sveriges kommuner och landsting, SKL (2 s).

© oo N Ok WD

Totalt omfattar svaren 32 sidor.



Remissvar & TRAFIKVERKET

Borlange 2015-05-05 Arendenr TRV 2015/42493

fredrik.ingmarson@boverket.se

Remiss: Boverket rapport ”Atgirder som kan undantas fran krav pa
bygglov” Dnr 502-3189/2014

Sammanfattning

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att féresla ytterligare atgirder som kan undantas fran krav
pé bygglov rérande bland annat vissa mindre byggnader, anlidggningar och tillbyggnader, tillfilliga
byggnader och byggnadsverk, dndring av firg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial mot gird
samt plank och murar. Uppdraget ska dven behandla férutséttningarna for att undanta vinterforvaring
av fritidsbatar, husvagnar och husbilar pd smihustomter frin krav p& bygglov.

Yttrande

Med héinsyn till den korta svarstiden si har Trafikverket begrinsade synpunkter. Trafikverket hanvisar
till tidigare limnat remissvar for utforliga synpunkter. (Se drendenummer TRV 2013/91718)

Rapporten har vissa trafikkopplingar, vilket gor att Trafikverket vill uppméarksamma att forslaget kan
ge en 6kad risk for férsdmrad trafiksikerhet, storningar och svarférenliga situationer mellan trafik och
boende.

For containrar och upplag i industriomriden anser Trafikverket det positivt att bygglovsplikt tas bort

om uppstillningsplatsen finns 4.5 m frin tomtgrins.

Beslut i detta drende har fattats av Rami Yones, chef for enheten Planldggning och utformning,
Foredragande har varit Anton Persson samhillsplanerare. I den slutliga handlaggningen har Strategisk
utveckling deltagit.

Rami Yones
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Bo Lind BOVERKET
fredrik.ingmarson@boverket.se

“Dnr 502-3189/2014 - SGl:s synpunkter pa utkast rapport RU un-
dantag bygglov”.

Boverket har genom utskickat utkast berett Statens geotekniska institut, SGI, mdjlighet att limna syn-
punkter pd utredningen Atgérder som kan undantas frén krav pé bygglov, Boverket juli 2015.

SGI har pd grund av den korta svarstiden inte haft mojlighet att djupare analysera de geotekniska kon-
sckvenserna av forslagen men vi har and4 upptéckt det vi upplever som allvarliga brister i utredningen,

Vid placering av mindre byggnader och andra anldggningar, upplag och uppstillningar maste hinsyn
tas till de geotekniska forutsittningarna, vare sig anléggningarna #r tillfilliga eller permanenta. Vi
saknar i Boverkets beskrivningar helt en analys av dessa konsekvenser. PBL reglerar i dag via plan-
ldggning och bygglovsprévning att byggnader och byggnadsverk lokaliseras till lamplig mark blLa.
med hénsyn till risken for olyckor, 6versvimning och erosion. Vid undantag frin bygglovsprévning
férsvinner delvis denna ldmplighetskontroll. De byggnader som avses 4r visserligen sma men kan {6r t
ex en transformatorstation éndé ha en samhéllsviktig funktion.

SGI har pé den korta tiden inte haft méjlighet att virdera de geotekniska konsekvenserna av fri place-
ring av mindre byggnader och byggnadsverk. Vi ser att det sannolikt finns en skillnad mellan detalj-
planelagda omraden (dér de geotekniska frdgorna har klarlagts) och omraden som saknar detaljplan
(ddr geotekniskt underlag saknas). Det ér vidare, vad vi kan se, oklart huruvida forslaget medger att de
aktuella bygglovbefriade dtgérderna skall f4 ske dven p4 sé kallad prickmark inom detaljplanclagda
omréden. Inte sdllan anvénds prickmark (omréden dir byggnader inte tilldts) for att undanta, fran geo-
teknisk séikerhetssynpunkt, oldmpliga omraden frén bebyggelse. Vi ser ocksa att det finns en osdkerhet
i hur den 6kande nederbdrden i framtiden péverkar erosion och sikerhet kring savil stora som sma
vattendrag.

Mot denna bakgrund efterlyser SGI ett klarldggande 6ver hur Boverket bedémer att ldmplighetsprév-
ningen uppfylls vid den féreslagna lovbefrielsen.

Arendets handliiggning

Beslut i detta drende har tagits av Helene Kennedy, chef for avdelning Geokonstruktioner och skred-
sdkerhet. Handléggningen av drendet har gjorts av Bo Lind och Elvin Ottosson.

Statens geotekniska institut

. Phone:  +4613-20 18 00 Bankgiro:  5211-0053
581 93 LINKOPING Fax: +46 13-20 19 14 Plusgiro: 18 30 64-5
Besoksadress: Olaus Magnus vag 35 E-post  sgi@swedgeo.se Org.nr: 2021000712
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Yttrande

Datum 2015-06-05
Dnr 1.1.4-1835-2015

Ert datum 2015-05-25
Er beteckning 502-3189/2014

Avdelning Kulturmiljéavdelningen

Enhet Enheten for
kulturmiljdintegrering

Riksantikvarieimbetet

Storgatan 41
Box 5405
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000

E-post registrator@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Plusgiro 599 94-4
Bankgiro 5052-3620

Boverket
Fredrik Ingmarson

fredrik.ingmarson@boverket.se

Remiss fran Boverket — Regeringsuppdrag att
foresla ytterligare atgarder som kan undantas

fran krav pa bygglov - underhandssynpunkter

Sammanfattning

o Over lag instdmmer Riksantikvarieambetet | de konsekvensanalyser Boverket
gor av forslagen avseende deras konsekvenser for bl.a. de allménna
kulturmiljdintressena.

+ Riksantikvariedmbetet vill Aven betona vikten av att se till att forslagen inte
medfor negativa konsekvenser for uppfyllandet av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé och dess preciseringar om att den byggda miljén ska ge
skonhetsupplevelser och trevnad, samt att det kulturella, historiska och
arkitektoniska arvet ska vamas och utvecklas. De férandringar som eventuellt
genomfdrs bor darfor foljas upp i detta avseende.

e Mdjligheten som kommunen idag har att genom bygglov bedriva ett medvetet
och langsiktigt arbete, bl.a. utifran malen om en god bebyggd miljo, for att
bibehalla t.ex. ett omrades karaktar dverlats, om férslagen genomférs, istéllet
till den enskilde fastighetsdgaren. Kommunens roll blir istéllet att bedriva en
tillsyn i syfte att ratta till eventuella felaktigheter i efterhand.

e Flera av forslagen ar enligt Riksantikvarieambetet alltfor langtgaende utifran
hur tilldmpningen, kompetensen och kunskapsférsérjningen i kommunerna ser
ut idag. Konsekvensen av 6kad generell bygglovbefrielse i dessa fall riskerar
da bli att atgarder utfors, som far en stor negativ inverkan pa det allménna

kulturmiljdintresset.

Arendet
Boverket har remitterat ett utkast till rapport av regeringsuppdraget att foresla
yiterligare atgarder som kan undantas fran krav pa bygglov for

underhandssynpunkter.

Bakgrund
Riksantikvariedmbetet har tidigare 1&mnat yttrande over Boverkets rapport

2013:35 Uppdrag att forelséa ytterligare atgérder som kan undantas fran kravet pa
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bygglov — Friggebodar m.m. (RAA dnr. 1.1.4-4011-2013) och rapport 2014:20
Uppdrag att dvervéga ytterligare atgarder som kan undantas fran kravet pa
bygglov (RAA dnr. 1.1.4-495-2015). Riksantikvariedmbetets synpunkter pa det nu
aktuella rapportutkastet bygger till stora delar pa tidigare framférda synpunkter pa
forslagen i dessa bada rapporter.

Synpunkter

Generella synpunkter

Over lag instdmmer Riksantikvarieimbetet i de konsekvensanalyser Boverket gor
av forslagen avseende deras konsekvenser for bl.a. de allmanna
kulturmiljdintressena.

Bygglovet ar, som Boverekt ocksa konstaterar, ett satt for samhallet att sakerstélla
att bl.a. kulturvarden varnas och tas tillvara i planering och byggande. Boverket
férordar trots detta att det generella kravet pa bygglov i flera fall tas bort, i vissa
fall med undantag for miljoer som &r sarkskilt vardefulla. Kommunen foreslas
istallet ges mojlighet att i detaljplan hoja lovplikten. Krav som idag provas i ett
bygglov, t.ex. anpassning till stads- och landskapsbilden och en god
helheltsverkan (2:6), varsam anpassning till befintlig byggnad och befintlig miljo
(2:6, tredje stycket och 8:17) samt god fég-, form- och materialverkan (8:1)
kommer med en sadan ordning inte bli tillgodosedda i forvag. Mdjligheten som
kommunen idag har att genom bygglov bedriva ett medvetet och langsiktigt
arbete, bl.a. utifrdn malen om en god bebyggd miljo, for att bibehalla t.ex. ett
omrades karaktar Overlats istéllet till den enskilde fastighetsédgaren. Kommunens
roll blir istdllet att bedriva en tillsyn i syfte att ratta till eventuella felaktigheter i
efterhand.

Fastighetsagarna lyfts fram som kunskapsbarare av sin egen fastighet. Detta
stdmmer ofta men en ordning med fler undantag fran bygglov staller ocksa hdgre
krav pa tiligang till kunskapsstdd och méjlighet att s6ka kunskap fér den enskilde
fastighetsagaren. Har kravs uppbackning fran saval kommuner som staten. Hur
kunskapsforsorjning och en god tilldmpning i kommunerna ska sédkras bor dven
redogéras foér kopplat till férslagen i redovisningen.

Angaende forslagen till 1attnader har Boverket i tidigare rapport (2013:35) gjort

bedémningen att kommunerna oftast inte kommer att &ndra detaljplaner fér att
inféra en utdkad bygglovsplikt, &ven om de skulle se ett klart skyddsbehov.
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Samma sak géller kommunens mdgjlighet att ingripa i efterhand mot
bygglovbefriade atgarderna. Aven denna mojlighet beddmer Boverket i rapporten
ovan kommer att praktiseras endast i mycket flagranta fall. Konsekvensen av en
generell bygglovbefrielse riskerar alltsa i dessa fall bli att atgarder som kan
medfora stor negativ inverkan pa det allménna kulturmiljdintresset kommer att

utféras.

Mindre byggnader och andra anldaggningar till nytta for allménheten
Grunden for att den har typen av atgarder kréver bygglov idag &r att &ven sma
byggnader och anldggningar kan ha en betydelse for savél allménna som enskilda
intressen. Riksantikvarieambetet anser mot bakgrund av detta att dessa typer av
byggnader och anléggningar dven fortsatt bér krdva bygglov. Det undantag frén
bygglovplikt som Boverket skisserar for viderskydd och transformatorstationer,
som inte utgdr byggnader enligt plan- och bygglagens definition, ska enligt
forslaget inte ska gélla inom sérskilt vardefulla miljder. Detta &r en viktig
inskrankning enligt Riksantikvariedmbetet som dven anser att kommunen ska ha
majlighet att héja lovplikten i detaljplan for alla typer av miljder om det &r befogat
utifran maéjligheten att tiligodose allmZnna intressen och att uppna malet om en

god bebyggd miljo.

Andra mindre byggnader eller tillbyggnader

Boverket konstaterar att dagens lovplikt motiveras med att man behéver ta hansyn
till och beakta det allménna intresset av en god bebyggd miljé. Detta
konstaterande leder enligt Riksantikvariedmbetet till slutsatsen att atgarderna
aven fortsatt bor vara lovpliktiga. Boverket kommer till samma slutsats, att
lovplikten fér mindre kompletteringar till flerbostadshus bér behallas, &tminstone
tills effekterna av de nya reglerna om mdjlighet att géra avvikelser fran detaljplan
har analyserats och utvarderats. Vid en sadan analys &r det enligt
Riksantikvariedmbetet viktigt att Aven vaga in méjligheten att na det allménna
intresset och miljomalet om en god bebyggd miljé.

Mindre tillfdlliga byggnader och byggnadsverk

Riksantikvariedmbetet anser att férslagen om att bygglovbefria mindre tillfélliga
byggnader, framst upplag i form av containrar och sma byggnader som stélls upp
under en begransad tid, inte bor gélla inom sarskilt vardefulla miljéer pa
motsvarande satt som for mindre byggnader och andra anlaggningar till nytta for

allmanheten enligt ovan.
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Andring av firg, fasadbeklidnad eller taktiickningsmaterial pa
byggnadsdelar som vetter mot gard

Andringar av farg, fasadbekladnad och taktackningsmaterial ar atgarder som kan
ha stor inverkan pa den byggda miljon, dess kulturvérden och ddrmed ménniskors
livsmiljo. Aven atgarder som kan te sig sma och betydelselésa i sammanhanget
kan fa stor inverkan pa t.ex. ett omrades karaktér.

Riksantikvarieambetet bedomer mot bakgrund av detta att den hér typen av
atgarder inte bdr undantas fran generellt bygglov. Bygglovet ar, som Boverekt
ocksé konstaterar, ett satt for samhaéllet att sékerstalla att bl.a. kulturvarden varas
och tas tillvara i planering och byggande. Boverket forordar trots detta att det
generella kravet pa bygglov for den har typen av atgérder tas bort fér miljder som
inte ar sakrskilt vardefulla samt att kommunen ges mdjlighet att i detaljplan hoja
lovplikten. Krav som provas i ett bygglov, t.ex. anpassning till stads- och
landksapsbilden och en god helheltsverkan (2:6), varsam anpassning till befintlig
byggnad och befintlig miljo (2:6, tredje stycket och 8:17) samt god fag-, form- och
materialverkan (8:1) kommer da inte bli tillgodosedda i férvag. Mdjligheten som
kommunen har att genom bygglov bedriva ett medvetet och langsiktigt arbete for
att bibehélla t.ex. ett omrades karaktér dverlats istéllet till den enskilde
fastighetsagaren.

Riksantikvariedmbetet vill i sammanhanget lyfta fram att Boverket i redovisningen
av ett tidigare regeringsuppdrag (rapport 2013:35) gjort bedémningen att
kommunerna oftast inte kommer att &ndra detaljplaner for att inféra en utékad
bygglovsplikt, d&ven om de skulle se ett klart skyddsbehov. Konsekvensen av ett
sadant scenario blir enligt Riksantikvariedmbetets beddomning att det kommer
utféras fasad- och takforandrande atgérder som utifran det allmanna
kulturmiljéintresset ar att betrakta som olampliga.

Samma sak géller kommunens méjlighet att ingripa i efterhand som forstas galler
dven for de bygglovbefriade atgarderna. Aven denna méjlighet bedémer Boverket
i rapporten ovan kommer att praktiseras endast i mycket flagranta fall. Aven hér
kan alltsa konsekvensen av en generell bygglovbefrielse bli att atgarder utfors,
som far en stor negativ inverkan pa det allmanna kulturmiljdintresset.

Om forslaget genomfors, sa som Boverket skisserar, ser Riksantikvariedmbetet att
det ar nodvandigt att ge kommunerna stdd och végledning i hur de ska arbeta mer

aktivt med instrumenten uttkad lovplikt och tillsyn. Att vinda dessa instrument till
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naturliga bestandsdelar i en bygglovhandlaggares vardag, som inte ses som nagot
negativt &r i sig en utmaning. Boverket bor saledes visa vilka atgarder som
behdver vidtas for att sékra en likvardig och rattssaker tillampning av en sadan
bygglovsbefrielse som samtidigt inte dventyrar det allmanna kulturmiljgintresset.

Kommunernas kompetensforsorjning pa det antikvariska omradet ar idag mycket
bristfallig (jfr. miljdmalsuppfoljningen, indikatorn antikvarisk kompetens).
Majoriteten av kommunerna saknar helt tillgang till antikvarisk kompetens. Till det
kommer att Iangt ifran alla kommuner idag har kompletta, uppdaterade och
aktuella underlag for att identifiera sarskilt vardefull bebyggelse, vilket skulle vara
en forutsattning for att kulturvarden inte skulle riskera att skadas i en sadan
situation som Boverket skisserar.

Mindre tillbyggnader
Motsvarande synpunkter som avseende undantag for fasad- och takandringar

enligt ovan.

Skédrmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer pa flerbostadshus, affirer och
kontor

Riksantikvariembetet delar Boverkets bedémning att det i de flesta fall inte &r
lampligt att undanta skarmtak och tilloyggnader ovan/runt entréer fran krav pa

bygglov.

Plank och murar
Det &r lite oklart om nagon férandring mot idag forslas. Riksantikvariedmbetet
uppfattar det som att dagens krav pa bygglov foreslas kvarstéa fér plank och murar

och har dédrmed inget att invanda.

Vinterférvaring av fritidsbatar, husvagnar och husbilar pa smahustomter
Boverket bedémer att en konsekvens av att undanta vinterforvaring av fritidsbatar
m.m. fran bygglov kan bli en 6kad risk fér negativ paverkan pa allménna intressen.
Riksantikvariedmbetet ser ocksa en sadan risk. Darmed bor forslagen om att
undanta dessa atgarder fran bygglov atminstone inte galla inom sarskilt vardefulla
miljder pa motsvarande satt som for mindre byggnader och andra anlaggningar till

nytta for allménheten enligt ovan.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Asa Mamell efter féredragning av

antikvarien Lena Odeberg.

As;':\-Mam;ll | ;@/«J——v—» OOLf‘\

Lena Odeberg
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Yttrande 6ver Boverkets utkast till rapport 6éver regeringsupp-
drag att foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran krav

pa bygglov.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an har av Boverket fatt tillfalle att yttra
sig Over Boverkets utkast till rapport for regeringsuppdraget att utreda forut-
sattningarna for ytterligare undantag fran kravet pa bygglov rérande bland
annat vissa mindre byggnader, anlaggningar och tillbyggnader, tillfalliga
byggnader och byggnadsverk, andring av féarg, fasadbeklédnad eller tak-
tackningsmaterial mot gard samt plank och murar. Ett tillaggsuppdrag géller
aven minskad bygglovsplikt for vinterférvaring av batar, husvagnar och
husbilar.

Bakgrund

Som framgar av regeringens beslut om uppdrag anser regeringen att kraven
pa bygglov i PBL inte bor vara mer langtgaende an vad som ar motiverat
utifran samhallets behov av att sakerstélla att bebyggelse och bebyggda mil-
joer utvecklas pa ett lampligt och hallbart sétt.

Boverkets uppdrag dr att utreda konsekvenserna av férslagen och bland an-
nat ange hur forutsattningarna ar att na miljokvalitetsmalen och hur gene-
ratiosmalen paverkas. Boverket ska foresla de andringar pa lag-, forord-
nings- och foreskriftsniva som kravs.

Boverkets uppdrag ar att utreda konsekvenserna av férslagen och bland an-
nat ange hur forutsattningarna ar att na miljokvalitetsmalen och hur gene-
ratiosmalen paverkas. Boverket ska foresla de andringar pa lag-, forord-
nings- och foreskriftsniva som kravs.

Lansstyrelsens évergripande synpunkter

Plan- och bygglagen med tillhérande foérordning har kontinuerligt genom-
gatt flera och omfattande forandringar de senaste aren. Regeringen har be-
slutat om andringar som ska framja smidigare planprocesser, storre frihet for
enskilda och mindre arbetsbelastning for de kommunala myndigheterna.

Lansstyrelsen anser att plan- och bygglagen nu har genomgatt sa manga
andringar att forstaelsen och respekten for och lagen riskerar att paverkas i
negativ riktning. Tolkningen av lagen blir komplex foér saval enskilda som
for myndigheterna. Rattsfall kopplat till de senaste andringarna ar an sa
lange fa. Den komplexa situation som har uppstatt runt lagens standiga for-
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1(5)

Postadress:
403 40 Goteborg

Telefon: Webbadress: E-post:

010-224 40 00 www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se

(vaxel)


mailto:fredrik.ingmarson@boverket.se

Yttrande Diarienummer
2015-06-05 409-18664-2015

andringar leder till resursineffektivitet nar saval enskilda som myndigheter
sitter radvilla 6ver hur alla nya bestammelser ska tolkas och hanteras.

Lansstyrelsen anser darfor att regeringen borda avvakta med ytterligare for-
andringar till dess de som hittills har gjorts ar utvarderade och effekterna av
dem bedomda.

Lansstyrelsen vill dven, pa ett évergripande plan, ndmna att de forandringar
som ar aktuella i nu foreliggande uppdrag och rapport riskerar att paverka
vart gemensamma kulturarv i en betydande omfattning. I det fall bevarandet
av kulturvarden i framtiden ska vara avhangigt utpekande i detaljplaner eller
omradesbestammelser — alternativt tydliga kulturhistoriska kunskapsun-
derlag — bor regeringen innan lagandring sékerstélla att de delar av kulturar-
vet som samhallet i stort anser vara bevarandevart har ett langsiktigt hallbart
och lampligt skydd.

Lansstyrelsens synpunkter

Hé&r nedan redogors Lansstyrelsens synpunkter under rubrikindelning enligt
Boverkets rapportutkast.

Mindre byggnader och andra anlaggningar till nytta for allmanheten

Till stora delar rimligt konsekvensresonemang om tranformatorstationer.
Lansstyrelsen anser att det ar bra att Boverket foreslar en ytbegransning for
stationerna, som innan inforandet av bygglovsplikt i plan- och byggforord-
ningen kunde bli véldigt stora utan forprévning.

Fordelen med standardiserad utformning inte sjalvklar. Manga stationer har
en utformning som inte bidrar med positiva vérden till en plats/stadsmiljo.
Bygglovsbefrielsen driver inte utvecklingen av tilltalande, nytankande ut-
formningar framat. Stationerna blir ett brus i stadshilden. En bebyggelse-
miljo behdver inte vara utpekad som sérskilt vardefull for att en felaktigt
utformad och placerad station ska bidra negativt till vackra och trygga mil-
joer. Markupplatelsehanteringen innebar inte alltid prévning och kravstal-
lande for god bebyggd miljo.

Transformatorstationer i ndrheten av bostéder och verksamheter ar ofta
komplicerade drenden med risk for negativ paverkan pa enskilda (bostader
och verksamheter) och allménna intressen (tilltalande, sékra och trygga
stadsmiljoer). Lansstyrelsen patalar problematiken med att bristande kultur-
historiskt kunskapsunderlag och fa detaljplaner med utpekade kulturvarden
som gor hanteringen svar for kommunerna. Risken for negativ paverkan pa
kulturmiljGer ar stor. Regeringen och Boverket bor vara uppmarksamma pa
detta. Fragan &r aktuell redan i dagsldget nar de s.k. Attefallsatgarderna ska
hanteras och bygglov kravs med stdd av utpekade sarskilt vardefulla mil-
joer.

Rimligt konsekvensresonemang om véderskydd. Den tolkningssvarighet
som namns och paverkan pa stadsbilden ar ytterst viktig att beakta infor
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slutligt stallningstagande. Aven komplexiteten med sarskilt véardefulla mil-
joer som namns ovan for transformatorstationerna och bristen pa kulturhi-
storiskt kunskapsunderlag/skyddsbestammelser bor tas med i konsekvensbe-
rékningen. L&nsstyrelsen misstanker avslutningsvis att det troligtvis finns
kommuner idag som inte kréver bygglov for vaderskydd (och i vissa fall
skyltar vid dessa).

Andra mindre byggnader eller tillbyggnader

Lansstyrelsen delar Boverkets bedémning att lagandring inte foreslas innan
tidigare lagandringar har utvérderats och analyserats.

Mindre tillfalliga byggnader och byggnadsverk

Formuleringarna i anslutning till containrar och upplag om “ringa omfatt-
ning och storlek” samt “sjilvstéindighet” fran industriverksamheten bor tyd-
liggoras i forfattningskommentar. | 6vrigt rimligt forslag och konsekvensa-
nalys.

Lansstyrelsen anser att konsekvensbedémningen for sma byggnader bor
utreda exempelvis hur kommunerna hanterar flera sma byggnader i 0-3 ma-
nader (exempelvis flera olika naringsidkares sasongsbyggnader pa ett
torg/en allman plats). Hur hanteras samma byggnad som flyttas nagot (alltsa
inte star pa samma plats) for att undga bygglovskravet? Det ar ytterst viktigt
att utreda konsekvensanalysens bedémda nackdelar och inverkan pa en-
skilda och allméanna intressen och intresset av sékra, tillgangliga och tillta-
lande stadsmiljoer. Bor man ta hénsyn till och ange bygglovsbefrielsen be-
roende pa funktion och vem som anvénder byggnaden samt hur omgiv-
ningspaverkan blir sett till leveranser, besokare m.m.?

Andring av farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial pa byggnadsde-
lar som vetter mot gard

Dagens regelverk har inneburit en tydlighet framst for andra byggnader an
en- och tvabostadshus. Kunniga och intresserade fastighetsagare har dven i
manga fall hort av sig till kommunen med fragor innan atgard vidtas.

Lansstyrelsen anser att Boverkets forslag att ta bort det generella kravet pa
bygglov ar olampligt. Lansstyrelsen ser att en otillfredsstallande del av
byggnadsbestandet ar skyddad genom bestammelser i detaljplan eller ar
utpekad i kunskapsunderlag om kulturmiljéer. Fa kommuner har mojlighet
att uppratta detaljplaner med skyddsbestammelser i den omfattning som
skulle kravas for att sékerstélla bevarande av varden och karaktérsdrag i
bebyggelsen. Varsamhetskravet ar generellt och ingar i lagstiftningen. Att ta
bort kravet pa bygglov generellt hade gjort det allménna intresset av kultur-
historiskt bevarande och god bebyggd miljo &n mer otydligt. Detta &r viktigt
att beakta eftersom borttagande av bygglovsplikten kan medfora att viktiga
barare av kulturhistorisk vérden forstors permanent och aldrig kan komma
att kunna aterskapas (ursprungliga material, hantverkstekniker och arkitek-
toniska spar fran olika tider).
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Att ta bort kravet pa bygglov for atgarderna permanent skulle vara realiser-
bart forst den dag staten har sakerstéllt att en tillfredsstéllande del av den
bevarandevarda bebyggelsen har ett langsiktigt hallbart skydd i detaljplan.
Detta bor for ovrigt jamforas med regeringens tidigare forslag att ta bort
kravet pa detaljplan helt. | ett sddant scenario skulle skyddsbestammelser
riskera att forsvinna helt och darmed skulle bevarandefragorna vara helt
beroende enkom av lagens generella varsamhetskrav, vilket blir ytterst otyd-
ligt for allménheten.

Vidare anser Lansstyrelsen att dven gardsfasader, gardsmiljéer och takland-
skap mot innergardar kan ha betydande kulturhistoriska och arkitektoniska
varden som genom det alternativa forslaget skulle riskera att paverkas.
Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att andringar blir foremal for bygg-
nadsnamndens granskning forst nar atgarden ar utford.

Mindre tillbyggnader

Lansstyrelsen aberopar de argument som framfars ovan mot forslaget att
undanta fasadandringsatgarder fran kravet pa bygglov enligt rapportutkastet.
Dessutom understryks att forslaget kan komma att fa betydande och menlig
paverkan pa stora delar av vart bebyggda kulturarv. Risken finns &ven att
dessa atgarder kan paverka saval enskilda som allméanna intressen negativt i
form av olagenheter och paverkan pa stadsbild.

Skarmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer pa flerbostadshus, affarer och
kontor

Lansstyrelsen anser att Boverkets resonemang om skarmtak och tillbyggna-
der inte stammer 6verens med det resonemang och de argument fér bygg-
lovsbefrielse for fasadatgarder och mindre tillbyggnader som fors i remis-
sens utkast. Lansstyrelsen anser att utkastets argument for bygglovsbefrielse
for skarmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer dven ar applicerbart pa
ovriga forslag till sankt bygglovsplikt. Manga av atgarderna riskerar att pa-
verka stadsrum och god bebyggd milj6. Dessutom finns for de Gvriga atgar-
der stor risk att betydande delar av vart gemensamma kulturarv skadas om
bygglovsplikten tas bort generellt och ersatts med uttkad lovplikt i detalj-
plan och dar sérskilt vardefull bebyggelse pekats ut och skyddats.

Plank och murar

Lansstyrelsen delar Boverkets synpunkt. Manga kommuner har valt att ta
fram generella riktlinjer, beskriva problemomradet i stadsmiljéprogram eller
ta fram PM for bedémning av vad som &r spaljé, staket, plank och mur. Be-
doémningen kan saledes se olika ut fran kommun till kommun och fran om-
rade till omrade. Viss otydlighet for den enskilde finns saledes.

Vinterférvaring av fritidsbatar, husvagnar och husbilar pa smahustomter

Lansstyrelsen forordar Boverkets alternativa forslag. Laglydelsen bor dérfor
ange den ringa omfattningens tva enheter. Av kommentar bor framga att
begransningen avser tva enheter oavsett typ, sa att inte tva bilar, tva husvag-
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nar och tva husbilar kan stéllas upp. Lansstyrelsen befarar dock att det i
vissa fall kan uppsta situationer dar uppstéllningen blir langre an en vinter-
sasong. Vissa batar sjosatts bara vid behov/anvandning. Husvagnar och hus-
bilar anvands i manga fall inte hela sommarsasongen. Slutligt forslag bor ta
hansyn till i vilken omfattning undantaget riskerar att paverka ett omrades
kulturvérden och om betydande oldgenheter kommer att drabba grannar med
foljden att kommunen maste utreda och eventuellt ingripa.

Lansstyrelsen patalar dven att antalet enheter i ett omrade totalt kan komma
att bli mycket stort beroende pa byggnadstyp och fastighetsindelning (jfr.
fridgda radhus eller radhus med egna tomter). Har kan exempelvis risken for
brandspridning bli o6nskat stor. Utifran de aspekterna anser Lansstyrelsen
att uppstéllning nara tomtgrans inte bér medges utan bygglovsprévning,
oavsett grannens medgivande. Lansstyrelsen anser aven att bygglovsbefriad
uppstallning bor begransas pa samma sétt som friggeboden, som inte far
uppforas narmre gata &n 4,5 meter utan bygglov. Detta &r av vikt for att
varna allménhetens och nérboendes intresse av ett tilltalande gaturum.

Beredning

Detta yttrande har beslutats av Samhallsbyggnadsenhetens chef Helena Car-
ling, efter féredragning av planhandlaggare och byggnadsantikvarie Johan
Apelman. I den slutliga handlaggningen har planarkitekt Kajsa Reimers del-
tagit.

Helena Carling
Johan Apelman

Kopia till:
Kulturmiljéenheten
Rattsenheten
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Atgiarder som kan undantas fran bygglov —
synpunkter pa utkast till rapport fran Boverket

Mindre byggnader och andra anlaggningar till nytta for
allménheten

Boverkets forslag

Bygglovsbefrielse av alla vaderskydd oavsett placering. Storlek
maximalt 15 kvm. Undantaget ska inte gélla i kulturhistoriskt
vardefulla omraden. Skylt i anslutning till véderskyddet dr fortsatt
bygglovspliktig. Alternativt kan vdderskydd helt undantas fran
bygglovsplikt och man preciserar att undantaget géller mindre
friliggande véaderskydd.

Bygglovsbefrielse for transformatorstationer (som inte dr
byggnader) upp till 10 kvm oavsett placering. Alternativt kan kravet
pa bygglov helt tas bort.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Det &r en god tanke att ta bort lovplikten f6r viaderskydd. I denna
typ av drenden utgor bygglovshanteringen mest en administrativ
process. Det torde 1 de allra flesta fall vara kommunen som upplater
marken for viderskydden och som ddrmed kan styra 6ver
utformning och placering. Kontoret anser av samma anledning att
kulturhistoriskt vardefulla miljoer inte behover undantas fran
bygglovsbefrielsen. Inte heller behover storleken regleras, det kan
som Boverket papekar leda till oklarheter om tolkningen nér flera
vaderskydd placeras pa samma plats. Daremot anser kontoret att
lovbefrielsen f6r vdderskydd endast bor gélla pa allmén plats.

Det framgéar inte om vidderskydden dven ska befrias fran
anmilanplikt. Om inte minskar inte byggnadsndmndens
drendeméngd, sarskilt med tanke pé att skyltar i anslutning till
vaderskydd (som &r regel atminstone i Stockholm) dven fortsatt
kommer att behdva hanteras.

Viderskydd kan beroende pé storlek och placering strida mot
géllande detaljplan. Boverket beror inte fragan om hur denna
planstridighet ska hanteras nér atgédrden bygglovsbefrias.

Aven lovbefrielse av transformatorstationer/nitstationer 4r kontoret
positivt till. Med tanke pa teknikutvecklingen skulle det kanske vara
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en god idé att soka en mer generell bendmning for sdidana mindre
byggnadsverk for tekniskt &ndamal som inte &r byggnader. Inte
heller hiar bedomer kontoret att det d4r nodvéandigt att undanta
kulturhistoriskt vardefulla miljoer, ddremot kan det vara klokt att
utover en begriansning av ytan dven inféra en hojdbegrénsning.
Kontoret dr mer tveksamt till att helt undanta tranformatorstationer
fran bygglovplikt, och bedomer att det trots allt &r lampligt att
komplettera med en bestdmmelse om minsta avstand till gréns till
kvartersmark.

Se for 6vrigt synpunkterna ovan om anméilanplikt och forhallande
till detaljplan for vaderskydd.

Andra mindre byggnader eller tillbyggnader

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Kontoret instimmer i Boverkets slutsats att effekterna av de nyligen
inforda bestimmelserna om mdgjligheter till avvikelse fran
detaljplan behover utvérderas innan lovbefrielse for
“kompletteringar till flerbostadshus™ infors.

Mindre tillfdlliga byggnader och byggnadsverk

Boverkets forslag

Bygglovsbefrielse for containrar i liten omfattning och storlek inom
industriomraden som tillhor industriverksamheten och som placeras
4,5 m fran grans. Berorda grannar far medge en placering ndrmare
gréans.

Bygglovsbefrielse for smé byggnader (maximalt 15 kvm) placerade
pa samma plats i mindre &n tre manader. Alternativt kompletteras
lovbefrielsen med villkoret att byggnaden ska tillgodose ett allmént
intresse/placeras pa allmén plats.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Kontoret bedomer att forslaget om container innebér ett
fortydligande som é&r i enlighet med en praxis som redan tillampas.
Mgjligen kan den foreslagna regleringen behova kompletteras med
en hojdreglering. Placeringen nérmare grans bor endast gélla grans
mot kvartersmark, kommunen ska alltsa inte ses som en granne som
kan medge placering ndrmare grans mot allmén plats (jamfor vad
som géller for lovbefriade atgérder for en- och tviabostadshus). Med
en reglering 1 hojdled och bestimmelse om avstand till grans kanske
begransningen i ringa omfattning och storlek™ kan utgé, och
darmed de tolkningsproblem den skrivningen medfor. Placering av
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upplag pa mark som inte far bebyggas innebdr dock en
planstridighet. Boverket ndmner inte hur den omsténdigheten &r
tankt att hanteras for lovbefriade upplag.

Nar det giller bygglovsbefrielsen f6r smé byggnader anser kontoret
att storleken &r vil vald, att undantaget bor begrénsas till att avse
allmén plats/allmént intresse, och att man kan 6vervédga om tiden
kan utstrickas till 4-5 minader. Pa sa sitt skulle behovet av
sdsongslov minska, vilket skulle underlitta bade for
verksamhetsutdvare och byggnadsndmnd. Det framgar inte om
atgédrden ska krdva anmaélan/startbesked. Placeringen pa allmén
plats innebdr i likhet med vad som ovan framforts om vidderskydden
att kommunen i samband med markupplatelsen kan ta stéllning till
lamplig placering och utformning. Det som framf6rts ovan om
atgérders forenlighet med géllande detaljplan behdver dven hér
beaktas. Kanske behover Boverkets allmdnna rad om tillimning av
planbestdmmelser preciseras pa den hér punkten.

Andring av firg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial pa
byggnadsdelar som vetter mot gard

Boverkets forslag

Kravet pa bygglov for dtgirder som berdr byggnaders fasader och
tak tas bort generellt med undantag f6r kulturhistoriskt vardefulla
miljoer. Kommunerna ges mojlighet att i detaljplan hoja lovplikten
(for alla typer av miljoer).

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Denna del av forslaget avstyrks bestimt. En byggnads
fasadmaterial, kulor och taktdckningsmaterial har stor betydelse for
upplevelsen av dess form-, farg- och materialverkan, liksom f6r hur
den forhaller sig till stadsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan. Forslaget urholkar
byggnadsnamndens prévning enligt kapitel 2 och 8 i plan- och
bygglagen, och det giller oavsett om undantaget skulle begréinsas
till att gdlla "mot gard” (hur nu det begreppet ska tolkas?). Boverket
menar att kommunen “far storre valfrihet™ att 1 detaljplan bestimma
krav pa bygglov dven for miljéer som inte &r sérskilt vardefulla. En
sadan justering av gamla planer for befintlig bebyggelse star
knappast 6verst pa agendan for kommuner som Stockholm dér allt
fokus ligger pa planering for nya bostdder. Boverket forefaller hir
ha en 6vertro pa vilka resurser som finns tillgdngliga for sddana
planéndringar. Kontoret vill ocksa pépeka att kommunen redan idag
har mojligheten att undanta vissa atgarder fran krav pa bygglov om
man bedomer att det skulle vara lampligt. Boverkets skriver att
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fastighetsédgaren ofta har kunskap om sin fastighet och vill att den
ska underhallas och bevaras pé ett lampligt sétt. S lange paverkan
pa omgivningen inte blir alltfor stor bor en fastighetsédgare sjdlv
kunna fa mojlighet att utforma den omedelbara ndrmiljon utan att
behova ansoka om bygglov. Det &r sékert riktigt att fastighetsdgare,
stora som sma4, i allménhet har goda avsikter nér det géller underhall
och utveckling av sina byggnader. Daremot finns bland
fastighetségare en stor spannvidd i kunskapen om plan- och
bygglagens krav och forstaelsen for hur atgérder pa den enskilda
byggnaden paverkar allménna intressen. Boverket synes i detta
sammanhang jdmstilla stora flerbostadshus och kontorsbyggnader
etc. med sméhus, vilket &r orimligt enligt kontorets uppfattning.
Kontoret delar ockséd Boverkets farhdgor om ett 6kande antal
tillsynsdrenden for kommunerna att hantera om detta forslag skulle
bli verklighet.

Mindre tillbyggnader

Boverkets forslag

Som det forstas foreslar Boverket att balkonger, bursprak och
“uppstickande byggnadsdelar” undantas fran krav pa bygglov. I
likhet med forslaget om fasadéndringar foreslar Boverket att
kommunen ges mdjlighet att hoja lovplikten for alla typer av
miljder.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Aven denna del av forslaget avstyrks bestimt. Boverket skriver att
det inte &r tydligt uttalat varfor balkonger, bursprak eller
uppstickande byggnadsdelar kraver bygglov. Nej, det dr heller inte
uttalat varfor fonster, dorrar, takfotter, takkupor etc. kraver bygglov.
Alla ar de byggnadselement som sammantagna utgor en byggnads
gestaltning. Det dr denna helhet som byggnadsndmnden har
uppgiften att bedoma om den uppfyller kraven i plan- och
bygglagen. Att tro att man kan vélja och vraka bland de
komponenter som ingar i byggnadens gestaltning och beddoma att
vissa komponenter inte har ndgon betydelse visar pa en
grundldggande brist pa kunskap om och forstaelse for

arkitektur- och gestaltningsfragor. I likhet med punkten om
fasaddndringar innebér detta forslag en urholkning av
byggnadsndmndens provning som dr svar att féorena med bibehallna
bestimmelser om utformningskrav och allménna intressen i plan-
och bygglagen.

Det framgar inte av forslaget om atgédrderna ar tiankta att vara
bygglovsbefriade endast vid édndring av byggnad eller dven vid
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nybyggnad (alltsa att atgdrderna da skulle undantas fran den 6vriga
prévningen.

Kontoret utgar fran att atgéarderna vid bygglovsbefrielse dven i
fortsattningen skulle krdva anméilan och startbesked. Det skulle
darfor inte minska antalet drenden for ndmnderna att hantera,
sannolikt heller inte upplevas som nagon betydande lédttnad f6r den
sOkande (jamfor erfarenheterna av Attefallsatgédrderna). |
anmdilandrendet skulle handldggaren sannolikt uppmérksamma
brister nér det géller t ex betydande oldgenhet, planenlighet,
tillgéinglighet o s v.

Aven hir finns risk for ett utokat antal tillsynsirenden.
Upplysningsvis vill kontoret papeka att nya balkonger pé befintliga
hus framst mot gard men dven mot gata dr en atgiard som vi har
mycket stor erfarenhet av att hantera. Det kan forefalla som en
enkel och okontroversiell atgiard, men kontoret ldgger ner ett stort
arbete pa att fi inkomna ansokningar att uppfylla plan- och
bygglagens krav om anpassning till stadsbilden, varsamhet, skydd
mot forvanskning, tillgénglighet, planenlighet och att forhindra att
betydande oldgenhet uppstar. Alla dessa faktorer paverkar om
balkonger alls kan uppforas, och i de fall de kan uppforas; deras
storlek, antal, placering, konstruktion och detaljutformning.

Nar det géller "uppstickande byggnadsdelar” &r det nagot oklart vad
som avses med detta begrepp. Skorstenar ndmns inte som en
bygglovspliktig atgérd i sig i PBL. Daremot kan de naturligtvis ha
en sadan omfattning/placering att det blir fraga om en avsevird yttre
andring som dr lovpliktig. Ett fortydligande kring var grénsen ska
ga skorstenar/anordningar for ventilation etc. vore onskvart.

For den del av forslaget som géller kommunens mdjlighet att hoja
lovplikten i detaljplan se synpunkter ovan.

Boverkets slutsats dr att det skulle bli “orimligt” f6r den enskilde
fastighetsédgaren att behdva soka lov for balkonger, bursprak och
uppstickande byggnadsdelar som en f61jd av att det enligt Boverkets
uppfattning inte borde krédvas lov for dndring av fasadmaterial.
Stadsbyggnadskontorets uppfattning &r att det tvirtom med tanke pa
kraven i kapitel 2 och 8 ar helt rimligt att bibehalla bygglovsplikten
for alla dessa atgérder.

Skarmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer pa
flerbostadshus, affirer och kontor

Stadsbyggnadskontorets synpunkter.
Kontoret instimmer i Boverkets resonemang och delar slutsatsen att
det inte dr lampligt att undanta dessa atgéarder fran krav pa bygglov.
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Plank och murar

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Kontoret delar Boverkets uppfattning att ett generellt undantag fran
kravet pa bygglov skulle kunna paverka stadsbilden negativt och i
vissa fall ocksa leda till forsamrad trafiksdkerhet. Kontoret héller
ocksa med om att det dr olampligt att koppla bygglovsplikten for
plank till placeringen. Boverket dr tveksamt till att en definition av
plank infors, men med tanke pa den spretiga tillimpningen vore en
definition 6nskvérd enligt kontorets uppfattning. Upplysningsvis
tillampas 1 Stockholm f6ljande: ett plank dr en inhdgnad som bestar
till mindre dn 50% av luft. Ett lagt plank &r inte bygglovspliktigt
(max 110 cm). Staket &r en inhdgnad som bestar till minst 50% av
luft och kréver inte bygglov oavsett hojd.

Vinterforvaring av fritidsbatar, husvagnar och husbilar pa
smahustomter

Boverkets forslag

Bygglov ska inte krévas for vinteruppstéllning pa smahustomter
som &r av ’ringa omfattning och storlek™ och avsedda att anvidndas
uteslutande f6r de enskilda boendes behov. Undantaget ska inte
gélla ndrmare &n 4,5 m fran gréins mot granne, om inte denne ger
sitt medgivande. Mot allmén platsmark kravs bygglov vid en
placering ndrmare grians dn 4,5 m. Alternativt kan begreppet “ringa
omfattning och storlek™ preciseras i antal enheter. Nagon
begransning for sérskilt virdefulla miljoer eller till omraden inom
eller utom planlagt omrade behovs da inte.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Det som foreslés é&r ett fortydligande som i princip ligger i linje med
den praxis som redan tilldmpas. Kontoret menar att det ar battre att
precisera antal enheter som far vinterforvaras for att slippa tolkning
av begreppet “ringa omfattning och storlek”. Bestimmelsen om
avstand till grannes gréns dr bra. Mojligen skulle begreppet
“vinterforvaring” behdva preciseras.
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Datumet till hoger anger ndr handlingen inkom till forvaltningen

Remiss fran Boverket via epost 2015-05-25
»Atgirder som kan undantas frin krav pa bygglov” (utkast) 2015-05-25
Regeringsbeslut IV:7 2014-09-04 2015-05-25
Regeringsbeslut I1I 1 2015-03-05 inklusive skrivelse om vinter-

forvaring av fritidsbatar m.m. samt bilaga 2015-05-25
Arendet

Stadsbyggnadskontoret i Kristianstad kommun (fortsattningsvis bara stadsbyggnads-
kontoret) har beretts mgjlighet att komma med synpunkter pa utkastet till rapporten
»Atgirder som kan undantas fran krav pa bygglov”. D4 svarstiden &r mycket kort
kommer detta yttrande ej innehalla ndgot utforligt referat av rapporten utan i princip
redovisas kontorets synpunkter direkt sorterade enligt de olika rubriker under vilka
eventuell bygglovsbefrielse for olika typer av dtgérder utreds 1 skrivelsen. Allra forst
redovisas dock en del 6vergripande synpunkter pa rapporten och regeringsuppdraget.

Generella synpunkter pa uppdrag och utredning:

Forslag om 6kad bygglovsbefrielse framstar bade utifran allménna och enskilda intres-
sen onekligen som en i grunden 6nskvird och positiv sak forutsatt att det dr vil ge-
nomtinkt, stimmer Gverens med syftet med plan-och bygglagen och inte medfor en
rittsosdkerhet for grannar och andra sakidgare som kan tidnkas paverkas negativt. Dock
finns det enligt stadsbyggnadskontorets uppfattning uppenbara risker med att fortsétta

Postadress Telefon Bankgiro Org.nr
Stadsbyggnadskontoret vxl 044-135000 657-9536 2120 00-0951
291 80 Kristianstad
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att undanta allt fler atgérder fran bygglovsprovning pa det sétt som skett pa senare ar,
d.v.s. utan en mer 6vergripande analys av konsekvenserna for plan- och bygglagen
(PBL) som helhet. En stor risk ligger i att lagen genom inférandet av en vildig méngd
undantag forlorar allt mer av sin lattfattlighet, askadlighet och logik.

Nér nya PBL infordes 2011 understrék man att syftet var att skérpa och fortydliga de
ursprungliga grundtankarna bakom lagen, inte att kullkasta och férdndra dessa. Flera
av de dndringar som ddrefter har f6ljt har daremot istillet praglats av en stor och
langtgaende vilja till ldttnader i krav och lovplikt men tyvirr ocksa av en helt motsatt
oforsiktighet 1 hur man forhéller sig till lagens grundldggande logik. De nyligen in-
forda sa kallade attefallsreglerna &r kanske det mest tydliga exemplet pa detta och med
den reformen har man inte bara urholkat begreppet bygglovsbefrielse, man har ocksa
rubbat en hel del av den konsekventa proportionalitet och tydlighet rérande vad som
egentligen behdver och inte behdver provas 1 bygglov enligt lagstiftningen.

Som ett av ménga belysande exempel kan man ta det faktum att attefallsreglerna med-
forde en situation dir t.ex. atgdrden att forse ett smahus med ett enstaka takfonster rent
formellt fortfarande kunde anses vara bygglovspliktig medan byggandet av en eller tva
takkupor (en volymékning som normalt betraktas som en betydligt mer vésentlig
forandring av husets yttre utseende) har undantagits fran bygglovsplikt. Bade for
allménheten och for experter inom omréadet framstar denna typ av uppenbarligen
ogenomténkta konsekvenser vara svara att forstd och motivera. Detta har i manga
kommuner sidkert tvingat fram en forandrad praxis och instéllning till vad som &r en
visentlig fasad- och takfordndring medan man 1 andra kommuner koér pa som tidigare.
Dirmed har risken ocksa 6kat for en olikartad tilldimpning av lagen i olika delar av
landet, en utveckling man ville motverka vid inférandet av nya PBL 2011.

Attefallsreglerna har i sig sjdlva ocksa redan medfort en lang rad nya svartolkade och
obesvarade fragor som sdkerligen kommer att sysselsétta sdvil bygglovshandldggare i
kommunerna som juristerna i mark- och miljédomstolarna i decennier framéver.
Stadsbyggnadskontoret anser att detta beror pa att konsekvenserna av attefallsreglerna
inte var tillrdckligt vil analyserade och belysta innan lagéndringen gick igenom, trots
att omfattande negativa synpunkter inkom under remisstérfarandet. En del av forsla-
gen i det nu aktuella regeringsuppdraget tycks ocksa vara direkta konskevenser eller
forsok att hantera den obalans i lagen som den reformen i vissa avseenden har medfort
(t.ex. forslaget rorande lédttnader for just fasadéndringar).

Stadsbyggnadskontoret anser dock att &ven den rapport som nu &r féremal for detta
yttrande pd manga punkter ocksé &r en bristfillig och allt f6r framhastad utredning och
inte minst saknas det en konsekvensanalys som tar sin utgdngspunkt i hur PBL som
helhet ar ténkt att uppfattas och fungera.
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En av de viktigaste orsakerna till att lagdndringar av detta slag maste 6vervigas myck-
et mer noggrant dr att fortroendet for réttssékerheten och byggnadsndmndens myndig-
hetsutdvning riskerar att skadas allvarligt om lagen pé detta sétt férlorar sin stringens
och begriplighet. Okad bygglovsbefrielse medfor dessutom ett dkat ansvar for bygg-
herren eftersom bygglovsbefriade byggnader och atgirder normalt sett inte undantas
fran lagkraven i 6vrigt. Stadsbyggnadskontoret ser ddrfor ocksa en stor risk i att bygg-
nadsnédmnden allt mer utvecklas i riktning mot att vara en tillsynsmyndighet som
tvingas ingripa i ett senare skede da misstolkningar och Svertriddelser redan har skett,
vilket ocksa kan medftra svéara ekonomiska konsekvenser for de foretag och enskilda
som tolkat lagen felaktigt.

En sista generell synpunkt 4r att regeringsuppdraget f6rvisso #r ambititst och innehal-
ler forslag till lattnader i bygglovsplikt inom ett vitt och brett filt. Men trots detta
framstér urvalet som ganska godtyckligt. Man skulle kunna tinka sig manga andra
mindre 4tgérder som lika gdrna kunde utredas t.ex. kolonistugor, carportar, parke-
ringsplatser eller skyddsvallar/bullerplank. Mest underligt &r dock franvaron av skyltar
i utredningen. Redan vid inférandet av nya PBL 2011 var ju skyltar utpekat som ett
omrade lampligt for viss framtida bygglovsbefrielse.

1. Mindre byggnader och andra anliggningar till nytta fér allminheten:
Viderskydd &r svéra att forutse i detaljplaneringen och behovet av placering kan
snabbt 4ndras. Dérfor anser stadsbyggnadskontoret att det i manga fall r angeliget
med en bygglovsbefrielse. Da bér dock dven tillhérande skyltning ingd i denna, da
skyltning genom affischering pa védggarna ir ett vedertaget inslag i t.ex. en busskur
och sillan eller aldrig idag prévas som en separat &tgird. Det bor ddremot 6vervigas
om det inte beh6vs en regel avseende minsta tédnkbara avstand fran ett viderskydd till
en privat tomtgréns, da ett sadant skydd dnd4 far anses ge upphov till relativt stor
omgivningspaverkan med tanke pa att det normalt medf6r en ansamling av ménniskor.
Det bor ocksa dvervigas om miljer av sirskilt kulturhistoriskt virde, t.ex. riksintres-
seomraden for kulturmiljévard bor undantas fran bygglovsbefrielsen.

Nir det géller transformatorstationer eller smé nitstationer 4r det mer tveksamt om det
ar lampligt med en bygglovsbefrielse anser stadsbyggnadskontoret. Visserligen har
sma nétstationer en mycket begransad omgivningspéverkan men de kan ofta skapa en
oro hos vissa ménniskor och de har dessutom en pé inget sitt forsumbar visuell péver-
kan pd stads- och landskapsbilden, speciellt dér denna &r kinslig. Denna aspekt &r s&
vitt man kan bedoma ndstan helt forbisedd och okommenterad i Boverkets utredning. I
Kristianstad kommun har vi vildigt manga nitstationer som placeras i kéinsliga natur-
omrdden, kulturlandskap och nira vattendrag, inom strandskyddat omréde. Att bygg-
herren sjélv ska ta ansvar for lokaliseringsprdvningen i dessa sammanhang #r enligt
kontorets bedomning oldmpligt. Man méste komma ihég att vid bygglovsbefrielse
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forsvinner ocksa den upplysning rérande annan lagstiftning som byggnadsndmnden dr
skyldig att tillhandahélla vid sin provning. Risken for 6vertradelser mot t.ex. kultur-
minneslagen, strandskyddsbestimmelser eller landskapsbildsskydd skulle 1 dessa
sammanhang kunna tinkas 6ka pa grund av detta. Att som Boverket gor pa sida 16 1
rapporten bara foresla att “’sédrskilt vardefulla miljéer” ska undantas for att férebygga
denna risk &r f6r vagt, odefinierat och leder till stor rittsosidkerhet.

2. Andra mindre byggnader eller tillbyggnader

Om transformatorstationer enligt stadsbyggnadskontoret behandlades aningen for
lattvindigt 1 Boverkets utredning férhaller det sig snarare tvart om med nista avsnitt
som behandlar andra smé byggnader t.ex. kundvagnsskjul, rullatorskjul, lekstugor och
forrad pa lekplatser/forskolor/skolor, smé byggnader pé innegardar eller motsvarande
sma tillbyggnader. Mgjligheten att bygglovsbefria dessa avfirdas forhallandevis
snabbt och korthugget i utredningen, vilket framstar som underligt. Stadsbyggnads-
kontoret ser egentligen inga avgdrande hinder for tanken pa att infora en generell
bygglovsbefrielse fér sma komplementbyggnader for verksamheter motsvarande den
klassiska friggeboden f6r smahustomter. Det skulle kunna fanga upp flera av de
nimnda atgirderna som t.ex. forrad och lekstugor pa skolor. Fér kundvagnsskjul som
placeras inom t.ex. en stdrre parkering vid ett varuhus finns det inte heller négra starka
skal f6r varfor en bygglovsprovning skulle vara nddvéndig.

3. Mindre tillfalliga byggnader och byggnadsverk
Forslaget till ldttnad av bygglovsplikt for containers inom industrimark har stadsbygg-
nadskontoret inga sirskilda synpunkter pa.

Aven forslaget att sma tillfilliga byggnader kan undantas fran bygglovsplikt om var-
aktigheten dr mindre 4n 3 manader &r intressant men analysen borde kanske fordjupas
nagot. Man kan ju konstatera att manga matvagnar skulle falla inom denna kategori
byggnader och en fraga dr ju hur man hanterar en marginell flytt av en sddan vagn pa
samma plats efter det att 3-manadersperioden 16pt ut? Partytilt med tillfillig funktion
dr ett annat exempel pé en atgird som idag kan leda till tolkningsproblem och granne-
tvister.

Man kan inom detta omrade tinka sig manga alternativa forslag. Griansen for storlek
kunde mycket vil séttas till 25 kvadratmeter istillet f6r 15 och en anmélningsplikt
motsvarande den for attefallshus dr ett annat tédnkbart alternativ. H6jden pa denna typ
av byggnader borde oavsett begrinsas.

4. Andring av firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial pi byggnadsdelar
som vetter mot gard
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Forslaget till lattnad av bygglovsplikt for fasaddandringar m.m. dér Boverket fSrespra-
kar den mycket radikala 16sningen att infora en generell och langtgaende bygglovsbe-
frielse for detta samtidigt som kommunen ska ges utékad mgjlighet att undanta olika
milj6er (till synes helt godtyckligt) genom bestimmelser om lovplikt i detaljplan
forefaller vara ett férslag som strider mot den sunda grundtanken att PBL bor tillam-
pas likvirdigt i hela landet. Om forslaget skulle genomforas skulle det sannolikt med-
fora stor rittsosdkerhet och innebira ett stort hot mot ménga vérdefulla kulturmiljder i
landet som idag saknar tillrackligt rdttsligt skydd. Forslaget forutsétter ndmligen (lik-
som var fallet och en av de stora bristerna dven i attefallsreformen) att kommunen har
mojlighet att snabbt inventera alla kénsliga och vérdefulla miljoer och dessutom 1
detaljplan inf6ra skyddsbestimmelser for dessa miljder, ndgot som tyvérr framstar
som ett orealistiskt onsketdnkande fran Boverkets och lagstiftarnas sida. Kommunerna
i landet kommer i verkligheten att ha vitt skilda férutsittningar och méjligheter (bero-
ende pa t.ex. politisk inriktning och ekonomiska resurser) att anvinda sig av ett sadant
forebyggande arbete.

5. Mindre tillbyggnader

Stadsbyggnadskontoret vill med anledning av Boverkets resonemang avseende skor-
stenar och ventilationsanldggningar papeka att dessa atgarder dr anmélningspliktiga
och behandlas férmodligen vanligtvis pa detta sétt av de flesta kommuner. Endast i
undantagsfall (pa sdrskilt kulturhistoriskt vardefulla byggnader) torde de komma i
fraga for bygglovsprovning, och da som vésentliga yttre fordndringar snarare 4n som
tillbyggnader. I 6vrigt for Boverket angaende denna typen av atgérder principiellt
samma resonemang som for fasaddndringarna under punkt 4 (dvs man foresprakar
inférande av en generell bygglovsbefrielse for mindre tillbyggnader t.ex. balkonger,
bursprak och skorstenar m.m.) och stadsbyggnadskontoret har darfér ocksé samma
invidndningar som redan redovisats under punkt 4.

6. Skirmtak och tillbyggnader ovan/runt entréer pa flerbostadshus, affirer och
kontor

Stadsbyggnadskontoret anser ater att begransningarna till just dessa tre typer av bygg
nader kinns godtycklig och otillrackligt motiverad. I 6vrigt delar stadsbyggnadskon-

toret helt Boverkets beddmning att det 4r olampligt att inf6ra denna typ av bygglovs-
befrielse, sirskilt da entréer ofta utgér en byggnads viktigaste och mest karaktarskap-
ande arkitektoniska element.

7. Plank och murar

Stadsbyggnadskontoret delar helt Boverkets uppfattning att det &r oldmpligt att un-
danta murar och plank fran bygglovsplikt. Ddaremot anser stadsbyggnadskontoret att en
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tydligare definition av begreppet plank absolut dr 6nskvérd. Vildigt manga kommuner
har idag en ganska likartad och relativt tydligt uttalad praxis att dra gransen mellan
plank och staket dels vid en héjd pé ca 1,10 meter och dels vid en genomsiktlighet pa
50%. Stadsbyggnadskontoret ser egentligen inga tungt viagande skél {6r varfor inte
detta kunde bli nationell praxis, vilket skulle 6ka likabehandlingen och skapa hoégre
rittsikerhet. Det rittsfall ddr denna praxis nyligen ifragasattes av MOD anser stads-
byggnadskontoret var olyckligt och bidrog just till att géra denna fraga mer svartolkad
dn vad som dr onskvirt.

8. Vinterforvaring av fritidsbatar, husvagnar och husbilar pa smahustomter

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att dagens eventuella bygglovsplikt for husbil
dr oklar och daligt utredd (&r det inte att betrakta som en bil?) och kommenteras
knapphindigt i utredningen. Oavsett detta foresprakar stadsbyggnadskontoret i detta
fall en bygglovsbefrielse av de uppridknade atgérderna och kontoret anser att Boverkets
utredning under denna punkt 4r bra och vil avvigd. Mgjligen bor en precisering av

tillaten storlek vad giller batar géras.
i 1
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Beslut expedieras till

Boverket via epost enligt instruktioner



Hej!

Har kommer nagra snabba synpunkter fran Ostersunds kommun pa utkastet. Pga kort svarstid blir de
kortfattade och dversiktliga.

1.- Busskurer: OK att bygglovbefria om det tydliggérs att det endast ar "normala” busskurer.

- Transformatorstationer: Ej lampligt att bygglovbefria, vanligt med synpunkter fran sakagare i denna
typ av arenden. Det kommer inte att finnas nagot beslut att 6verklaga. Kan ha stor paverkan pa stads-
och landskapsbild, placering viktigt.

2. Bra att ingen forandring foreslas.

3. Containrar:Tolkningssvarigheter kring begreppen industriomraden och ringa omfattning och storlek.
Risk fér grannetvister och fler tillsynsarenden. Grannemedgivanden kan tas tillbaka.

Sma byggnader: Ja, tolkningsproblem avseende begransad varaktighet. Brandkrav?
Tillganglighetsfragan.

4. Ser det som svart och arbetskravande att kommunen i detaljplanen ska hoja lovplikten. Hur ser det
ut i alla gallande planer. Blir stora tolkningssvarigheter. Farre bygglovsansokningar men storre
tillynsansvar. Svart och kostsamt att ratta till i efterhand. Inte ett bra forslag att ta bort bygglovkravet
for omfargningar och andring av tak och fasadmaterial.

5. Samma synpunkter som i punkt 4. Risk att arbete med utpekande, tillsynsanarbete, anmalningar,
mm kommer att generera mer arbete an vad man sparar in pa minskad lovplikt.

6. Bra att inte undanta dessa.
7. Plan och murar placeras nastan alltid nara tomtgrans, vilket baddar for konflikter.

8. Bra forslag.

med vanlig halsning

Maria Boberg

Stadsarkitekt

Ostersunds kommun
Samhallsbyggnad, Plan och Bygg

831 82 OSTERSUND
Ostersunds kommuns kundcenter: 063-14 30 00

www.ostersund.se

Ytterligare en synpunkt kring balkonger; konstuktionsfrdgan och sékerhetsfragan (ex att barn inte kan
klattra Over racket) ar viktiga aspekter som riskerar att missas om bygglovkravet forsvinner.


http://www.ostersund.se/

5 juni 2015

Synpunkter pa utkast till rapport "Atgirder som kan undantas fran krav pa
bygglov”

Svensk Energi ar tacksamt for mojligheten att lamna synpunkter pa utkastet till rapporten ”Atgarder
som kan undantas fran krav pa bygglov” och gor detta genom den plangrupp som bland annat
hanterar PBL-anknutna fragor som berér organisationens medlemmar.

Svensk Energis medlemmar berérs i forsta hand av avsnitt 1 i rapporten dar transformatorstationer
behandlas.

Allmanna synpunkter

Svensk Energi saknar i rapporten en tydlig motivering av varfor det inte skulle vara majligt att helt
undanta transformatorstationer fran det generella kravet pa bygglov. Var utgangspunkt ar att det
vore lampligt att for denna typ av allmannyttiga anlaggningar, vars utformning har en hog grad av
standardisering, helt ta bort kravet pa bygglov utom méjligen i vissa utpekade miljoer. Det skulle leda
till en rationell hantering for flera parter och ett effektivare utnyttjande av resurser genom att
kommunerna kan dgna sin tid at hantering av mer kravande bygglovarenden och att kostnaderna och
utbyggnadstiderna sjunker fér kunderna i elnatet.

Rapporten innehaller inga uttryckliga idéer om andringar av lag- eller férordningstext sa det ar svart
att veta vilka konkreta forslag Boverket har tankt Iamna till regeringen.

Specifika synpunkter

Boverket behover ytterligare precisera vad som asyftas med “transformatorstationer som inte ar
byggnader”. Det finns risk for att kommunerna gor olika tolkningar om definitionen inte ar fullt tydlig.
Svensk Energi deltar girna i en dialog kring detta. (Ar det méjligheten att gd in i stationen som avgor
om det ar en byggnad? eller att man kan ga in i den, men utan majlighet att vistas dar langvarigt? hur
nu det ska definieras?)

Det finns ingen redogorelse for varfor gransen fér undantag fran bygglov for transformatorstationer
ska ligga vid just 10 m? eller nagon konsekvensanalys av att lagga gransen pa den nivan.

Boverket skriver att undantaget inte ska galla inom ”sarskilt vardefulla miljéer”. Hur definieras det
begreppet? Boverket maste atminstone ge ett antal exempel pa vad begreppet omfattar sa att
tolkningsutrymmet minskar vid den praktiska handlaggningen. Det skulle underlatta och snabba upp
processen for alla parter.

| utkastet saknas en diskussion om det bor goras skillnad mellan detaljplanelagt och ej detaljplanelagt
omrade. Svensk Energi har den 6vergripande instdllningen att det inom detaljplan sker en prévning
vid planlaggningen, vilket innebar att Boverket maste fora ett resonemang om det dr mojligt att gora
undantag fran bygglovplikten fér annu fler transformatorstationer an inom den nu foreslagna
gransen. Nar det géller ej detaljplanelagt omrade ifragasatter Svensk Energi behovet av bygglov
Ooverhuvudtaget och Boverket maste resonera kring mojligheterna att helt ta bort bygglovplikten dar.

| utkastets beskrivning av konsekvenser pa sidan 16 finns en del oklarheter som vi vill kommentera. |
tredje punkten under Fordelar verkar mattangivelsen vara felaktig, men bortsett fran det framgar det
inte for vem det ar positivt att transformatorstationer som 6verstiger ytgransen fortfarande kommer
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att férprovas i bygglov. Det behdvs ett utforligare resonemang om det ska ga att forsta tankarna
bakom formuleringen. Femte punkten: Det leder helt fel att |ata ett eventuellt
markupplatelsetillstand enligt ordningslagen utgora en ersattning for forprovning genom bygglov
(om det ar det som Boverket anser ar fordelen) eftersom det inte gors nagon som helst préovning
enligt PBL vid en sadan tillstandsprovning. Det 4r kommunala instanser med helt olika
ansvarsomraden som hanterar markupplatelser pa offentlig plats respektive bygglov. Sammantaget
ar det mycket olyckligt att alls namna prévningen enligt ordningslagen i rapporten eftersom den ar
helt fristdende fran provningen enligt PBL och kommer att fortsatta fungera likadant oavsett vilka
andringar som foreslas i plan- och bygglagstiftningen. Boverket redogor darutover inte varfor det
skulle vara motiverat med en skillnad mellan offentlig plats och annan mark.

For att kunna avgora vilka nackdelar som uppstar enligt andra punkten under Nackdelar behover
Boverket fora ett resonemang kring vilka krav det handlar om (om punkten galler

2 ”

transformatorstationer; det star “vaderskydd”). | tredje punkten framgar det inte vad det dr som gor
att det finns hogre risk for negativ paverkan pa enskilda intressen med forslaget. Det &r svart att
forsta att det skulle finnas en risk for skador i vissa miljoer, som det star i fjarde punkten, eftersom
bygglov enligt forslaget kommer att kravas i “sarskilt vardefulla miljéer”. | femte punkten star det om
”svara tillsynsdarenden”, men vilken typ av sddana drenden menar Boverket att det finns en risk for

och vad bestar risken i?

Med vanlig halsning

Lars Renstrom, sammankallande i Svensk Energis plangrupp
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Synpunkter pa rapport Atgarder som kan undantas fran krav
pa bygglov

Regeringen uppdrog dt Boverket den 4 september 2014 att utreda forutséttningarna for
ytterligare undantag fran krav pa bygglov. Enligt uppdraget ska Boverket himta in
synpunkter fran bland annat Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Ett utkast till

rapport har skickats till SKL den 25 maj 2015 och synpunkter ska ldmnas senast den
5 juni. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 juli 2015.

Rapporten har avgrénsats till att i forsta hand omfatta de atgérder som riknats upp
som exempel av regeringen i grunduppdraget och i det tilldggsuppdrag initierat av
Villadgarnas Riksforbund som omfattar vinterforvaring av fritidsbatar pa sméhus-
fastigheter. Denna begrinsning har inneburit att tidigare identifierade atgérder
gillande regelforenklingar inte behandlas i rapporten. Det ar olyckligt att det gedigna
arbete som Boverket tidigare lagt ner i fragestéllningarna inte redovisas.

Det finns stora luckor i resonemangen och konsekvensbeskrivningarna i utkastet till
rapport. Detta dr ddrfor svart att bedoma forslagen, bakgrunden till f6rslagen och vilka
konsekvenser de kan innebédra. SKL kan inte yttra sig om ett sé ofdrdigt material sa
néra rapportens slutdatum och ser det som olyckligt att Boverket inte tidigare tagit
kontakt med SKL géllande innehall och forslag.

I uppdraget ska samordning ske med pagédende utredningar. Hir kan vi se att en sam-
ordning inte verkar ha skett med planprocessutredningen. | utredningen 6vervager
man att ldgga Gver fragor fran planhantering till bygglov medan man i rapporten pa
flera stallen foreslar att bygglovsbefrielsen ska ersittas med en utvidgad majlig lov-
plikt i detaljplan. Férutom denna samordning behéver den foreslagna modellen med
ytterligare plankrav tydligt konsekvensbeskrivas inte minst ndr det handlar om konse-
kvenser for gillande detaljplaner.

SKL tar inte stdllning till vad som &r ritt eller fel i foreliggande underlag, men vi ser
brister pa konsekvens i resonemangen. Diskuteras férdndringar av lagstiftningen
maste det goras ordentliga och begripliga analyser av fragorna.

Ytterligare forslag pa regelforenklingar géllande lov- och anmélningspliktiga atgarder
maste bottna i en kommunikation med SKL och landets kommuner sa att atgdrderna
fungerar effektivt i det praktiska arbetet. Regelforenklingarna maste leda till en
enklare hantering, inte utdkad juridisk osékerhet och byrdkrati.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Nedan foljer ett par exempel pa luckor och inkonsekvenser 1 rapporten.

Exempel 1: Vaderskydd

Rapporten foreslar att viderskydd for kollektivtrafiken mindre dn 15 kvadratmeter
som huvudregel ska bygglovbefrias. Bygglovsbefrielsen giller dock inte for bygg-
lovspliktiga skyltar som dr en del av vaderskyddet.

Motivet till begrinsningen 15 kvadratmeter saknas. Busskurer, den beteckning som
finns i regeringsuppdraget, dr vanligtvis ungefér hilften sé stora. I titbebyggda om-
réden star viderskydd vanligen i de tringsta gaturummen med méngder av underlig-
gande teknisk struktur. Tillgdnglighetsfragan ar komplex och visentlig. Bebyggelsen
ligger ofta tatt pa gaturummen.

Ovanstiende frigor ir inte belysta, ddremot tas under fordelar upp att viderskydd ar
enkla att ritta till i efterhand. En lagstiftning som bygger pa rittelse i efterhand ar
knappast 14ngsiktigt hallbar. Att dessutom foresla att lovplikten for skyltarna pa vider-
skyddet kvarstar innebir att lagstiftningen snarare blir mer obegriplig och att hante-
ringen kommer att uppfattas som mer kranglig och byrékratisk istéllet for den av rege-
ringen efterfragade enkelheten.

Exempel 2: Balkonger, bursprak och mindre uppstickande byggnadsdelar

Ett stort problem ir att rapporten inte tar upp fragan kring att det faktiskt handlar om
birande konstruktioner eller ingrepp i birande konstruktioner som felaktigt utforda
innebir betydande risker for manniskor bade pa fastigheten och utanfor. Ar avsikten
att tgirderna ska vara bygglovsbefriade, men dven i fortsittningen anmélnings-
pliktiga och vilken provning ska i sa fall goras infor starbesked?

I rapporten foreslas en mojlig utékad lovplikt i detaljplan istéllet for i lagtext. Detta
foreslas trots att man pekar ut endast en nackdel om bygglovsplikten forh6js i detalj-
plan och kvarstér, men en lang rad komplikationer av forslaget om dtgédrderna faktiskt
bygglovbefrias. Konsekvenserna for alla géllande detaljplaner beskrivs inte.

Det 4r ocksé svart att forstd varfor skdrmtak inte foreslas bli bygglovsbefriade, men
ddremot balkonger och bursprdk. Motivet att skdrmtak i storre utstrackning skulle pa-
verka uppfattningen av ndrmiljon &n vad balkonger och bursprik skulle gora &r svért
att forsta.

Sveriges Kommuner och Landsting
i i lvixt och samhéllsbyggnad

[
Ann-Sofie Eriksson
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