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Forord

Att samordna kommunernas fysiska planering med planeringspro-
cesserna for att bygga vdgar och jarnvégar ar centralt f6r en hallbar
samhaéllsutveckling. Detta har nyligen understrukits av regering och
riksdag. Nya plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft 2011 och en ny
sammanhadllen planeringsprocess for vdgar och jarnvagar infordes

1 januari 2013. D4 introducerades nya och férdandrade bestammelser
fér samordning mellan planering och planldggning for transport-
infrastruktur och kommunal planering och ocks& om underlaget for
den ekonomiska langtidsplaneringen for transportinfrastruktur.

Boverket har deltagit i Trafikverkets forberedelsearbete for de nya
planeringsverktygen och har dé sett behovet av att utifrdn PBL-per-
spektivet tydliggora hur de olika reglerna och planeringssystemen
kan fungera tillsammans.

Denna kunskapsoversikt dr ett komplement till och en fordjup-
ning av redovisningarna i PBL kunskapsbanken, Boverkets webbase-
rade védgledning, och till Trafikverkets redovisningar och hand-
ledningar. Malgruppen éar i férsta hand planerare hos kommuner,
lansstyrelser, regioner och trafikverket samt konsulter. Syftet med
arbetet &r att bidra till en battre gemensam kunskapsbas och forsta-
else for samordning mellan systemen. Det dr Boverkets forhoppning
att oversikten ska inspirera till och underlétta arbetet med samord-
ning i konkreta planeringsprojekt, samt att erfarenheter frdn dessa
kan ge inspel till utveckling av metoderna. Dialog och samverkan
mellan planering av &tgérder i transportsystemet och planeringen
enligt PBL kommer férhoppningsvis ocksa bidra till att hallbarhets-
aspekterna i planeringen forstérks.

Kunskapsoversikten dr framtagen efter samrad med representanter
for Trafikverket (kontaktperson Susanne Ingo) och Sveriges kommuner
och landsting, SKL, (kontaktperson Cecilia Martensson). Arbetet
bygger pa en underlagsrapport framtagen av WSP. Camilla Burén fran
lansstyrelsen i Skane och Susann Sass Jonsson fran ldnsstyrelsen i
Stockholm har medverkat i arbetet. Under arbetets gdng har dven syn-
punkter inhdmtats pd seminarier och workshopar. Kunskapsoéversikten
ar sammanstéalld av Jarda Blix, under medverkan av Lena Diibeck,
Magnus Jacobsson m.fl. Bodil Lorentzon har tagit fram figurerna.

Karlskrona oktober 2013

Sofie Adolfsson Jorby
chef enheten for Stad och land
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| rapporten redovisade och kommenterade lagar och forordningar
* Lag om byggande av jarnvag (1995:1649)
* Forordning om byggande av jarnvég (2012:708)
* Viglagen (1971:948)
* Vigforordningen (2012:707)
* Miljobalken (1998:808)
— Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
— Hushallningsférordningen (1998:896)
¢ Plan- och bygglagen(2010:900)
— Plan- och byggférordningen (2011:338)!



Vad &r “fysisk planering”

Med “fysisk planering” kan
man bade mena planldggning
enligt PBL (dvs. att ta fram
regionplan, dversiktsplan,
detaljplan samt omrddesbe-
stammelser) och planlagg-
ning enligt vaglagen respek-
tive lagen om byggande av
jarnvag (att ta fram vagplan
respektive jarnvagsplan).

"Samhallsplanering” &r ett
bredare begrepp och kan
aven innefatta delar av det
regionala tillvéxtarbetet och
strategisk och ekonomisk
planering av transport-

systemet.

Inledning

Den hér rapporten dr ett en kunskapsoversikt som ger en 6verblick
over och gemensamma referensramar till hur planprocesserna enligt
plan- och bygglagen (PBL), viglagen (VL) och lag om byggande av
jarnvag (LBJ) samspelar med varandra. Syftet dr att 6ka forutsatt-
ningarna for att en samordnad planering och planldggning ska
komma till stdnd.

Bakgrunden &r nya och fordndrade bestimmelser for samordning
ide tre lagarna. Dessa anger att samordning mellan kommunal
planering och planldggning for transportinfrastruktur ska efterstra-
vas. En ny sammanhéllen planeringsprocess for végar och jarnvagar
introducerades 1 januari 2013, och ny hantering av underlaget for
den ekonomiska ldngtidsplaneringen av transportsystemet 6ppnar
for ndarmare samordning med planering enligt PBL. Det finns ett
darfor ett sarskilt behov att lyfta samordningsfragorna.

Rapporten redovisar en forsta 6verblick. Kunskapsoversikten
fokuserar p& samordning mellan bédde informella och formella plane-
ringsprocesser som styrs av olika lagar och préglas av skilda kulturer.
Detaljerad och specifik kunskap om respektive process hdmtas
i de huvuddokument som ndmns i faktarutan hér intill. Kunskaps-
sammanstéllningen &r ett komplement till PBL kunskapsbanken,
Boverkets webbaserade vigledning, for tillampning av PBL samt till
Trafikverkets vdgledningar.

Nya bestammelser oppnar fér ndrmare samordning
I ny PBL (prop 2009/10:170), som trddde i kraft i maj 2011 forstarktes
mojligheterna till samordning med bl.a. PBL och planering for
infrastruktur. Propositionen ”Planeringssystem for transportinfra-
struktur” (prop 2011/12:118) ledde till beslut om férdndringar i den
strategiska och ekonomiska planeringen inom transportomrédet.
I riksdagens beslut ingick forandringar fér planering av vdg- och
jarnvagsprojekt enligt viglagen och lagen om byggande av jarnvag.
Lagédndringarna trddde i kraft 1 januari 2013.

Den 1 jan 2012 trddde ocksé den nya kollektivtrafiklagen i kraft
(prop 2009/10:200).

Propositionen, "Investeringar for ett starkt och héllbart transport-
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system” (prop 2012/13:25), behandlar ocksé det nya planerings-
systemet for transportinfrastruktur.

Trafikverket har utarbetat tva viktiga tillimpningsanvisningar till de

nya reglerna:

» Atgirdsvalsstudier — nytt steg i planering av transportlésningar,
Handledning, Trafikverket i samarbete med Boverket och Sveriges
kommuner och landsting, Publikationsnummer: 2012:206.

» Trafikverkets dvergripande krav for den fysiska planldggnings-
processen, Trafikverket, Publikationsnummer 2012:1151.

Trafikverket arbetar dessutom med ett underlagsmaterial for
tillimpning av PBL och 3-5 kap miljébalken som har beroring med
frdgorna. Boverkets generella vigledningsmaterial om tillimpning
av PBL finns i kunskapsbanken, www.boverket.se/Vagledningar/
PBL-kunskapsbanken.

Vdagledningsmaterial PBL/Infrastruktur

Véagledningar och handledningar fr&n Boverket, Trafikverket, ldns-
styrelserna m.fl. myndigheter beror angransande och samma fragor.
De kompletterar varandra, och genom samverkan skapas forutsétt-
ningar for enhetlig tillimpning och dndamaélsenlig utveckling av
planeringsverktygen och samhéllsplaneringen. Boverkets kunskaps-
oversikt syftar till att ge en 6verblick och battre systemkunskap hos
deltagande aktorer och medarbetare. Trafikverkets trafikslagsovergri-
pande underlag for tilldampning av 3—5 kap MB syftar till att formedla
olika aspekter av transportsystemets behov att beaktas i sektoréver-
gripande fysisk planering. Dessa badda arbeten kan tillsammans bidra
till att fora samman transportplanering med planering enligt PBL.
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Hitta ratt | kunskapsoversikten!

Kapitel 1, 2 och 3 dér rapportens kdrna. Kapitel 4-6
har karaktdér av férdjupningstexter och bilagorna inne-
hdéller olika sammanstéllningar av bestémmelser och
férarbeten till dessa.

Kap 1 Planering, markanvandning och transportsystem
Innehaller en bakgrund och 6versikt 6ver sektorévergripande plane-
ring och planering for transportinfrastruktur samt betydelsen av
samordningsfrdgorna och hur de regleras.

Kap 2 Generell samordning.

Hér redovisas och kommenteras samordningsmojligheter med
utgdngspunkt i PBL:s planeringsinstrument. Aven den regionala
nivan och atgédrdsvalsmetodiken tas upp. Lagstiftaren pabjuder dels
en generell samordning och dels ges en maojlighet till en reglerad
samordning och forenkling av processerna i vissa fall. Hinvisningar
till erfarenheter frdn samverkan gors.

Kap 3 Reglerad samordning - férenkling

Den reglerade samordningen med bl.a. mojligheter till férenkling
och samutnyttjande av delar avprocesserna for detaljplan respektive
vag-/jarnvagsplan gés igenom.
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Fordjupningar

Kap 4 Arbetssatt och knackfragor — en diskussion

Har tas upp nagra viktiga kommentarer och fragor att diskutera och
utveckla. Att utgd frdn och standigt koppla tillbaka till syftet med
planeringen samt arbetssittet (attityd och vilja till forstaelse) ar
grundldggande for en lyckad samordning. Det finns ménga erfaren-
heter att bygga pa. Synkroniseringen mellan olika processer, sam-
radsfragor samt den komplexa MKB-samordningen tas ocksa upp.

Kap 5 Regelverk, planinstrument och planeringsverktyg

Hér tas upp de regelverk som styr planeringen, planinstrument och
planeringsverktyg som har intresse foér samordning mellan planering
enligt PBL och planering for viagar och jarnvigar samt annan trans-
portinfrastruktur samt relevanta stodverktyg.

Kap 6 Referenser
Kap 7 Bilagor
1 Férarbeten och uttalanden fran regering och riksdag

2 Lagtexter med forfattningskommentarer
3 Oversikt over reglerna for plan-MKB respektive projekt MKB

Forklaringar till faktarutor

Tips Fordjupning Lagtext
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Transportsystem och bebyggelse-
struktur

Utvecklingen av bebyggelse och transportinfrastruktur spelar en
central roll fér samhéllets utveckling. Det finns ett ndra samband
mellan utvecklingen av bebyggelse och niringsliv och transportsys-
temets utveckling. Transportarbetet och vart resande har 6kat under
mycket 1ang tid. Detta har ldnge setts som ett méitt pé vélstdndsut-
vecklingen, och ett verktyg f6r den enskilda ménniskans frihet. I dag
finns ett annat synsétt. Dagens transportpolitik lyfter i stéllet fram
tillgdnglighet till mé&lpunkter snarare dn rorlighet, och jarnvégssyste-
met och kollektivtrafiken spelar en allt stérre roll. Att enligt den s.k.
fyrstegsprincipen paverka firdmedelsval och efterfragan pa trans-
porter, ocksé genom bebyggelseplaneringen, har blivit viktigt i
arbetet for att uppna de mal som finns i transportpolitiken.
Processerna for planering och byggande av védgar och jarnvéagar
har under lang tid kritiserats for att ta for ldng tid och att det krévs
tidsodande dubbelarbete. Nu har reglerna dndrats. Savél reglerna i
nya PBL som @ndringar i den fysiska planldggningsprocessen for
vagar och jarnvdgar samt dndrade regler for den ekonomiska plane-
ringen av transportinfrastruktur, 6ppnar for bredare samordning och
effektivisering av planldggningsprocesserna. Det dr en utmaning for
dem som hanterar bada dessa system att utnyttja de nya moijlighe-
terna. I vissa fall finns numera mojlighet att utnyttja delar av varan-
dras processer i arbetet med vdg- och jarnvdgsplaner och detaljplaner.

Planering och samhallsutveckling

Olika perspektiv pa samma nat och [ankar

Det &r delvis samma fysiska transportinfrastruktur som anviands for
sdvil de lokala och regionala transportbehoven som for nationella
och @ven internationella forbindelser. De olika néten dr infldtade i
varandra, men dgarméssigt och ansvarsméssigt dr ndten uppdelade
och inom olika nivier kan olika parter prioritera olika atgarder. Ofta
drivs utvecklingen och de férdndrade anspraken pa infrastrukturen
av bebyggelseutveckling och lokalisering av handelsetableringar och
andra verksamheter som i sin tur behéver och dras till goda trans-
portldgen. Utbyggnad av ett transportsystem som skapar forbéttrad
tillgdnglighet och underléttar den lokala utvecklingen dr ocksé ofta
en avgorande faktor for ny bebyggelse.
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Det svenska transportsystemet star infér stora utmaningar med en
prognostiserad kraftig 6kning av trafiken samtidigt som man ska
verka for att uppnd klimatmaélen. Den fysiska planeringen har en
viktig roll i den gemensamma utmaningen att verka for ett mer
transportsnélt samhdlle, vilket bl.a. framhalls i Trafikverkets kapa-
citetsutredning.

Europeisk niva

Samarbetet om rumsliga planeringsfrdgor i Europa har utvecklats i
varierad takt och intensitet de senaste 20 &ren. Den nya sammanhall-
ningspolitiken med dess betoning av territoriella perspektiv och
gransoverskridande samarbete har ater 6kat intresset for dessa
fragor. For EU utgor fysisk planering inte ndgot utpekat eget kompe-
tensomréde, men det finns trots detta flera olika sidtt som EU utévar
inflytande pé planeringen i Sverige. Overgripande strategier och
policydokument anger mal och riktlinjer som medlemsldnderna har
att ritta sig efter nir de utarbetar nationellt anpassade program. Ett
flertal rattsakter som antagits inom exempelvis miljdomradet har fatt
betydende konsekvenser for svensk planeringslagstiftning.

Policydokument &r inte juridiskt bindande, men kan ge medlems-
landerna incitament f6r att uppfylla de 6verenskomna malen. P4 si
satt koordinerar EU-kommissionen medlemsldndernas insatser.

EU:s 6vergripande strategi for tillvixt och sysselsdttning, Europa
2020, har malet att bidra till "smart och héllbar tillvixt f6r alla”.

Varje medlemsland preciserar vilka insatser som ska goras for att na
malen. Nationella mal och prioriteringar ska utgé fran det egna
landets forutsiattningar men samtidigt 6verensstimma med EU:s
overordnade mal. Europa 2020 &r tillsammans med EU:s strategi for
Ostersjoregionen ramverket for de initiativ och insatser som ska
genomforas kommande ar. De styr ockséd innehéllet i de program och
fonder som svenska kommuner, regioner, myndigheter, féretag och
organisationer kan sdoka medel ur. Dessa mojligheter har hittills haft
stor betydelse for utvecklingen av planeringsmetoder och plane-
ringsverktyg i Sverige, inte minst i granssnittet mellan 6versikts-
planering, regional planering och transportinfrastruktur.

EU:s transportpolitik syftar till att skapa gemensamma regler for
transporter genom att ange riktlinjer for dtgirder i transportfragor.
Genom TEN-programmet (transeuropeiska nit) knyts medlemslan-
dernas nétverk for transporter, telekommunikation och energi ihop.
Valet av strdk inom ramen for detta program far betydelse for den
nationella transportpolitiken och pdverkar t.ex. godstransporter och

17
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Nationella mal

De transportpolitiska malen,
miljokvalitetsmalen och
folkhalsomalen ar av sarskilt
intresse for samordnings-
frégorna mellan sektordver-
gripande fysisk planering
och planering for transport-

infrastruktur. n

hamnutveckling liksom olika stdders tillgédnglighet till det internatio-
nella jarnvagsnitet.

Nationell niva

I jamforelse med ménga andra lander har den svenska regeringen
relativt begransade mojligheter att paverka planeringen. Den svenska
regeringen tar till skillnad frn i exempelvis Danmark, Holland och
Tyskland inte fram nationella strukturbilder som tydliggor en rumslig
malbild fér samhaéllsutvecklingen. I hushallningsbestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken (MB) anges nationellt viktiga omraden och
fragor dér det statliga inflytandet ska vara starkt. En samordnad
avvdgning pd nationell niva saknas d&ven om bestdammelserna om
riksintressen i 4 kap. innebér att riksdagen har angivit hur vissa
nationellt betydelsefulla omraden framfor allt utmed kusterna ska
hanteras. Ovriga verktyg fér nationell paverkan i Sverige dr framta-
gandet av nationella mél, planer, program och strategier som hanfor
sig till olika politikomrédden (Nationell strategi for tillvaxt, Mineral-
strategi, Firdplan 2050 etc.). Strategierna kan vara kopplade till
EU-initiativ, t.ex. hantering av strukturfondsmedel pa nationell niva.
Riksdagen och regeringen har ocksa satt upp manga nationella mal
inom olika politikomrédden som &r relevanta for samhéllsplaneringen.
Boverket har i en sammanstéllning ar 2011 samlat 100 olika
nationella méal som bo6r beaktas i kommunernas, lansstyrelsernas och
regionernas samhallsplaneringsverksamhet. Dessa delades in i
foljande teman: demografi, bebyggelse, ekonomi, natur och miljé
samt infrastruktur. Sammanstéllningen ingick i ett regeringsuppdrag
att pa grundval av dessa maél ta fram en Vision for Sverige 2025.
Denna presenterades i december 2012.!

Regional niva

Det dr pa den regionala arenan som den storsta potentialen till
samverkan och samordning mellan statlig infrastrukturplanering och
kommunal och regional markanvindningsplanering stér att finna.

I samtliga Sveriges 21 14n finns ett regionalt organ som ansvarar
for regionala tillvaxtfrdgor och samhallsplanering. I detta ansvar
ingdr att utarbeta en regional utvecklingsstrategi och ldnsplan for
regional transportinfrastruktur. Den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) utgor regionernas overgripande utvecklingsdokument och ska
binda samman planeringsprocesser med betydelse fér en hillbar
regional utveckling. I strategin anges bl.a. regionens visioner, mél,
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utmaningar och insatser och den ska ligga till grund f6r regionala
sektorsprogram.

Den langsiktiga regionala infrastrukturplanen styr hur statens
pengar for infrastruktur anvdnds pa det regionala vdg- och jarnvags-
nétet. De atgdrder som prioriteras i planeringen ska bidra till att upp-
fylla de transportpolitiska malen. S&vil ldnstransportplanen som den
regionala systemanalysen? anvdnds i mé&nga regioner som kunskaps-
underlag vid framtagandet av de regionala utvecklingsstrategierna.
Lanstransportplanen kan dven nyttjas for att genomféra de inten-
tioner betrdffande utveckling av transportsystemet som finns i RUS.

Ansvar for regional tillvaxt och
strategiska infrastrukturfrégor samt
kollektivtrafikférsorjning

Det regionala tillvéxtansvaret och ansvaret for kollektivtrafik ligger
ibland hos samma regionala organisation, men det kan ocksa vara
uppdelat pé olika organ. Med ansvaret f6r regionala tillvaxtfragor
foljer aven ansvar for den langsiktiga strategiska infrastrukturplane-
ringen pd regional niva. Staten har i 17 av 21 14n delegerat detta
ansvar for regionala politiska beslutsorgan.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar sedan den
1 januari 2012 for de regionala kollektivtrafikforsérjningsprogram-
men. Dessa myndigheter kan vara regioner, landsting, regionférbund
(kommunala samverkansorgan) eller kommunalférbund.

Enligt kollektivtrafiklagen som géller frdn den 1 januari 2012 ska
det regionala trafikférsérjningsprogrammet utgora en plattform for
arbetet med att utveckla kollektivtrafiken i regionen. Programmen
ska vara langsiktiga och trafikslagsévergripande och har ddarmed néra
koppling till det regionala tillvixtarbetet i allmédnhet och den regio-
nala utvecklingsstrategin i synnerhet. Kollektivtrafiken &r beroende
av bebyggelsestrukturen och for att na framgang i arbetet dr det
viktigt att planeringen av kollektivtrafiken ldankas samman med
andra lokala och regionala utvecklings- och samhéllsplanerings-
processer. Sarskilt regionaltdgstrafiken har visat sig kunna bli en
strategisk regional fraga, som i stora delar av landet uppfattas som en
ryggrad for den fysiska strukturens utveckling och som krévs f6r en
stabil regionférstoring.

Regionplanering inom ramen for PBL genomfors i forekommande
fall av ett av regeringen utsett regionplaneorgan. Formell regionplan
finns endast for Stockholms lédn.
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. Region
. Landsting

. Regionférbund

’ Kommunalférbund

orrland

ckholms 1an
Orebro 18n

Regionala kollektivtrafikmyndigheter i Sverige
Kalla: skl.se 2013, grundkarta SCB

. Regionkommuner

Kommunala
samverkansorgan

Lansstyrelser

Norrbotten

Vasternorrland

ala lan

Véstmanland
Stockholms lan
Orebro &n
rmanland

otland
Vastra G¢

Tillvéxtansvariga regionala organ
Kalla: Tillvéaxtverket 2013

Ansvar for regional tillvaxt och strategiska infrastruk-
turfragor samt kollektivtrafikforsorjning

Det regionala tillvaxtansvaret och ansvaret for kollek-
tivtrafik ligger ibland hos samma regionala organisation,
men det kan ocksa vara uppdelat pa olika organ. Med
ansvaret for regionala tillvéxtfragor foljer dven ansvar
for den ldngsiktiga strategiska infrastrukturplaneringen

pa regional niva. Staten hari 17 av 21 lan delegerat
detta ansvar for regionala politiska beslutsorgan.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar
sedan den 1 januari 2012 for de regionala kollektivtra-
fikforsoérjningsprogrammen. Dessa myndigheter kan vara
regioner(regionkommuner), landsting, regionférbund
(kommunala samverkansorgan) eller kommunalférbund.
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Kommunal niva

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for den langsiktiga
utvecklingen inom kommunen enligt det kommunala sjdlvstyret. Det
kommunala planmonopolet innebér ansvar for den sektorévergri-
pande planeringen enligt PBL.® Den kommunala planeringen bygger
pa en tydlig politisk forankring och ett utvecklat system for att hdamta
in synpunkter frin medborgarna.

I den kommunala fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen
mots och avvigs lokala anspréak mot ansprak och samhallsintressen
pa overgripande nivéer. I denna planering ska samhiéllets behov och
ansprak hanteras sd att en hallbar samhéllsutveckling i en &ndamals-
enlig fysisk struktur frimjas.

Planeringsprocesserna ger moijlighet till dialog om hur den byggda
miljon och samhadllet ska utvecklas utifrén ett helhetsperspektiv. Det
ar endast i den kommunala planeringen som den statliga transport-
infrastrukturen kan behandlas parallellt och integrerat med plane-
ring av bostdder och annan bebyggelse, service och lokal infrastruk-
tur. En aktuell kommunal planering dr darfor n6dvandig for att
astadkomma ett transportsystem som fyller de behov samhéllet har.
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Utredningar och proposi-
tioner som beror planering

e Effektivare planering av
jarnvagar och vagar (SOU
2010:57)

® Forslag till nytt planerings-
system for transport-
systemet,

Slutrapport 2010-02-26.

® Medfinansiering av trans-
portinfrastruktur — utvar-
dering av férhandlingsar-
betet jamte dvervaganden

om brukaravgifter och lane-

villkor (50U 2011:12).
® Medfinansiering av
transport-infrastruktur -
Ett nytt system fér den
ldngsiktiga planeringen
av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och proces-
ser for medfinansiering
(SOU 2011:49).
Planeringssystem foér
transportinfra-struktur
(prop. 2011/12:118).
Transportsystemets
behov av kapacitetshgj-
ande dtgarder - forslag pa
l6sningar fram till ar 2025
och utblick mot ar 2050,

Trafikverkets rapport 2012.

® Investeringar for ett starkt
och hallbart transportsys-
tem (prop. 2012/13:25).

Om

Samordna planeringen fér bebyggelser och transporter! - en kunskapsoéversikt

Strategisk och ekonomisk
planering av transportsystemet

Statlig transportinfrastrukturplanering
— adtgardsplaneringen

Styrande for vilken infrastruktur som ska byggas, rekonstrueras och
hur infrastrukturen ska férvaltas dr den langsiktiga inriktnings- och
atgardsplanering som genomfors av Trafikverket och utsedda ldns-
organ efter beslut av riksdag och regering. Planeringsprocessen for
vilka resurser som ska satsas pd transportinfrastruktur genomfors
ungefdr en gdng per mandatperiod, dvs. vart fjarde ar.

Denna l&ngsiktiga strategiska och ekonomiska planering av trans-
portsystemet styrs av riksdag och regering genom bl.a. férordningar,
myndighetsuppdrag och mal. De transportpolitiska mélen, senast
beslutade av riksdagen i mars 2009, dr viagledande, och ramarna for
planeringen ges av riksdagens inriktningsbeslut en gdng per mandat-
period. Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sdker-
stdlla en samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar trans-
portférsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
Under det 6vergripande madlet har regeringen satt upp ett funktions-
mal som ror tillgdnglighet, samt ett hdnsynsmal som ror sékerhet,
miljo och hélsa.

Systemanalyser och inriktningsplanering

I propositionen 2011/12:118¢ sl&r regeringen fast att det dr viktigt med
aterkommande systemanalyser, som behovs for att f& fram kunskap
om hur vl transportsystemet motsvarar de krav och forvdntningar
som stélls och kan komma att stéllas. Analyserna kan behova goras
pd olika nivéer i samhéllet med bidrag frdn berérda aktorer. Den
overgripande inriktningen i transportpolitiken behéver kunna
omprovas varje mandatperiod. Tillvigagéngssittet dr inte reglerat i
lag utan kan variera nigot. Vanligen dr det Trafikverket och regionala
aktorer som far i uppdrag att utarbeta ett underlag for att regeringen
ska kunna ta stéllning till 6vergripande strategiska viagval samt vilka
ekonomiska ramar som ska gélla f6r en kommande period (enligt
prop. 2011/12:18). Inriktningen och de 6vergripande ramarna beslu-
tas av riksdagen innan atgirdsplaneringen tar vid.
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Mandatperiod med riksdagens
inriktningsbeslut och regeringens
beslut om nationell plan for
statlig investering i transport-
infrastruktur

A
v

Budgetproposi-
tion som arligen
beslutas av riksdagen

Tids- och processlinje. Planeringshorisont 10-12 ¢

7, o6

Il

Ndsta maﬂda@ Transportproblem, system-
analyser, atgardsvalsstudier.
Atgardsvalsbank.

B Inriktningsplanering - inriktningsbeslut ekonomiska ramar
I Atgésrdsplanering - nationell plan + [8nstransportplaner
B Genomforande, uppféljning och analyser

Atgéardsplanering, nationell plan, lanstransportplaner och
systemanalyser

Nationell transportplan och ldnstransportplaner ska upprattas med
utgdngspunkt i aktuell transportpolitik. I tgdrdsplaneringen tas
langsiktiga nationella och regionala planer fram for hur infrastruk-
turen for de fyra trafikslagen vdg, jarnvag, sjofart och luftfart ska
underhallas och utvecklas. Har behandlas drift, underhéall och
investeringsplaner samt dven icke fysiska atgirder eftersom det ofta
behovs en kombination av olika slags atgirder for att 16sa aktuella
problem. Atgéirdsplaneringen utmynnar i Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportsystemet samt i 21 ldnsplaner for regional
transportinfrastruktur. Den nationella planen faststills av regering-
en, medan ldnsplanerna faststills av respektive ldnsorgan efter
regeringens beslut om medelstilldelning. Se figur s. 24.
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Riksdag

Regering

Myndighet
Trafikverket,
Trafikanalys

samrad MKB, samlad §

Lanstransport- effektbedomning av % 8
plarje-ansvarlgt nationell plan och-..... %
regionalt organ “ samrad |8nstransportplan.

tidsaxel: 1,5-2 ar

v

Strategisk och ekonomisk
planering av transportsystemet.
Planeringsarbete sker vart fjarde ar.

Riksdag

Regering

Myndighet
Trafikverket,
Trafikanalys

tidsaxel: 1 ar

Riksdagens och regeringens
arliga beslut om finansiering av
transportinfrastruktur.
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Forandringar 2012-2013

Nytt i planeringssystemet ar att Trafikverket arligen kommer att
ldmna forslag till regeringen om vilka av de infrastrukturatgirder
som finns i investeringsplanerna som bér genomforas de féljande
sex aren. Dessa dr uppdelade i tva grupper, genomférandeprogram
for ar 1-3 respektive planprogram for ar 4-6. Myndigheten Trafik-
analys har i uppgift att granska Trafikverkets atgédrdsforslag och
lamna synpunkter till regeringen. Trafikverkets redovisning och
Trafikanalys synpunkter ldggs sedan till grund for regeringens
budgetproposition och for regeringens sarskilda beslut om nér de
olika atgdrderna ska genomforas, dvs. dels vilka &tgédrder i den
nationella planen som far genomforas de narmast foljande tre dren
och dels vilka atgdrder som bor forberedas for genomférande de
dérpé foljande tre aren. I samband med att riksdagen tar stillning till
budgetproposition avsitts de investeringsmedel som behdovs for
kommande budgetar.

Systemanalyser ger koll pd samspelet
mellan olika atgarder

Olika former av systemovergripande analyser som handlar om
funktioner och funktionalitet i transportsystemet behovs eftersom
sektorévergripande regionala planeringsaktiviteter sdllan gar tillrdck-
ligt djupt in i hur transportsystemet fungerar. Denna typ av analyser
ska naturligtvis samspela med sektorévergripande analyser och
underlag for regional planering. Exempelvis dr det viktigt att forstd
att det pa vissa jarnvagslankar dr ont om kapacitet och att det inte
kommer att vara mojligt att 6ka turtdtheten med tag eller ldgga in
nya stopp eller nya stationer inom en néra framtid eftersom dé& en
prioriterad nationell funktionalitet skulle hotas och som far system-
effekter for ett storre system. Men samtidigt kan kortsiktiga atgarder
komma fram genom systemanalyser, vilket bl a kan handla om att
andra végval for vissa tdg och i vigsystemet att tillimpa nagon form

av vagvalsstyrning for att omfordela trafikbelastningen inom systemet.

Det dr viktigt med samspel mellan nationella och regionala
systemanalyser och dven internationella transportfunktioner bor
beaktas. Dd kan nationella/internationella respektive regionala och
lokala transportfunktioner balanseras, sarskilt dar dessa konkurrerar
om kapacitetsutrymmet. Atgidrdsvalsstudier kan ta sin utgdngspunkt
i systemanalyser och 6versiktsplaner, kollektivtrafikforsorjningspro-
gram m.m.
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| samband med arbetet med
[dngtidsplanen for transportinfra-
struktur 2010-2021 gjordes pa
uppdrag av regeringen “regionala
systemanalyser” avseende trans-
portsystemet, for att identifiera
olika funktioner som en grund

for planering av dtgarder for —

att nd malen. Dessa genom-
fordes i flera fall for storre
omraden an ett lan, regionala
politiker involverades och
arbetssattet var uppskattat.

w
|

Regional systemanalys
larna

Regional systemanalys
2010-2020

4

oe fyra

nordligaste lanen

8-

SAKRA TILLVAXTEN

s

‘OCH FORBATTRA MILJON

(28

Regional systemanalys - Virmland

2008.09.29

SYSTEMANALYS
Stockholm-
Mélarregionen
och Gotland

Regional systemanalys for
transportinfrastrukturen
i ostra Gotaland

Metoder for att analysera behov, system
och funktioner

Regionala systemanalyser

Trafikslagsovergripande systemanalyser inleder arbetet med den
strategiska och ekonomiska planeringen f6r transportsystemet.
Dessa syftar till att identifiera brister och "behov” betrédffande
transportforsorjning och tillgdnglighet till viktiga malpunkter i den
berérda delen av landet. Sedan genomférs atgardsvalsprocesser for
att forsta de egentliga problemen och préva olika mojliga sitt att
atgéarda forhallandena. Fyrstegsprincipen (se faktaruta) anvinds som
verktyg for att prova alternativa losningar pd ett systematiskt sitt.
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Fyrstegsprincipen och atgardsvalsstudier
Atgérdsvalsstudier dr en metodik som utvecklats av Trafikverket for
att strukturera forberedande studier inom transportplaneringen.®
Metodiken syftar till att fokusera pé konstaterade eller forvdntade
problem, brister och behov innan olika 16sningar och atgéardsforslag
tas fram. Flera olika aktorer kan initiera &tgdrdsvalsstudier vid ett
problem med koppling till transportinfrastruktur.

Atgérdsvalsstudier har en dubbel funktion. De ska utgéra en del
av underlagsarbetet for val av objekt och andra tgidrder som ska
resurssdttas i den nationella planen, i lanstransportplanerna eller i
ndgon annan genomforandeform. Dessutom ger atgdrdsvalsstudier
en god grund for eventuell fysisk planldggning eller annan form av
planering fér genomforande av specifika atgérder.

Att &tgédrdsvalsmetodiken knyter an till flera aktorers planering,
inklusive kommunernas markanvidndningsplanering, skapar forut-
sdttningar for samordning av fortsatt utredning och genomforande

liksom fér eventuell medfinansiering. Atgéirdsvalsstudier kan darmed

fungera som en brygga mellan olika former av planer och planering
enligt olika lagstiftningar.

Genom atgardsvalsstudier ska fyrstegsprincipen kunna tillimpas
forutsattningslost, savél vid 6vergripande studier for exempelvis ett
pendlingsstrak som vid problem med en specifik vigkorsning. Detta

Metodik for atgardsvalsstudier

forma in-
riktning och
rekommendera
atgarder

prova
ténkbara
l6sningar

forsta
situationen

Faser i metodiken ar:

Préva ténkbara l6sningar:
Lésningar identifieras enligt
fyrstegsprincipens olika steg.

Initiering: Vilket problem ska
l6sas? Vilket mal ska nds?

Forsta situationen: Nulaget. Vilka
berors av problemet? Vad hander
om vi inte gor ndgot?

Val av atgardstyper: Utifran
tankbara l6sningar utvecklas ett
samlat forslag som kan innehalla
manga olika dtgarder och som &ar
kostnadseffektivt.

Kalla: Trafikverket
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Ett nytt inslag i planeringen

Forberedande studier
(3tgardsvalsstudier) ar ett
nyttinslag i planeringen.
Regeringen anger i prop
2011/12:118 (s. 89)

att den formella fysiska
planeringen fér vdgar och
jarnvdgar bor féregds av en
férberedande studie som
innebdr en férutsdttningslos
transportslagsévergripande
analys med tillimpning av
fyrstegsprincipen.

Denna typ av studier har inte
nagon formell koppling vare
sig till fysisk planering av
vagar och jarnvagar eller till
plan- och bygglagen.
Trafikverket har utvecklat

en metodik for atgardsvals-
studier som numera alltid an-
vands innan staten beslutar
om planldggning enligt vagla-
gen och lagen om byggande

av jarnvag. D_




28 Samordna planeringen fér bebyggelser och transporter! - en kunskapsoéversikt

ska goras utifrdn de tillgdnglighetsbrister och behov av béttre trans-

portmojligheter som kommit fram i t.ex. regionala och nationella

systemanalyser, eller i annan planering som regional planering,

kommunal 6versiktsplanering eller den regionala kollektivtrafikmyn-

dighetens planering. Fyrstegsprincipen ska tilldimpas i flera plane-

ringsskeden inom transportsektorn inom ramen for vad respektive

planeringsskede ska behandla.

Enligt fyrstegsprincipen provas forst, enligt steg 1 "tdnk om”,

atgdrder som kan pdverka transportbehovet och valet av transport-

sitt, t.ex. planering, lokalisering och prisséttning. I ett andra steg,

"optimera”, studeras atgédrder som ger effektivare utnyttjande av

befintliga trafikanldggningar och fordon, bl.a. trafikreglering och

information. I steg tre, "bygg om”, undersoks mojligheterna att

genomféra begransade ombyggnader av vigar och jarnvdgar, medan

behovet av nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgirder 6vervigs
forst i steg fyra, "bygg nytt”.

Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen utgar fran att transportsystemet
ska utformas och utvecklas utifrén en helhetssyn.
Redan under slutet av 1990-talet formulerade dava-
rande Vagverket den sa kallade fyrstegsprincipen och
ar 2003 beslutade riksdagen att fyrstegsprincipen
skulle anvandas i den [dngsiktiga planeringen av trans-
portsystemet. Ratt tilldmpad bidrar fyrstegsprincipen
till att utveckla ett mer hallbart transportsystem -
ekonomiskt, miljomassigt och socialt. De tva forsta
stegen handlar i hdogre grad om att beakta trafikkon-
sekvenserna och transportefterfrdgan nar man fattar
beslut om andra samhallsplaneringsfrdgor som till
exempel lokalisering av verksamheter eller aktiviteter
av annat slag. Det kan dven handla om att komplette-
ra befintlig infra- struktur med kunskapshdjande eller
attitydpaverkande dtgarder. For bdda dessa proces-
ser kan ett kontinuerligt arbete med hallbart resande
spela stor roll.

En av tankarna bakom fyrstegsprincipen var just att
om man kontinuerligt i samhallsplaneringsprocessen
(snarare an transportplaneringsprocessen) aktivt
arbetar med att minska beroendet av motoriserade
transporter, prioritera hallbara fardsatt och se till att
effektivt utnyttja befintliga system och kapacitet, sa
minskar behovet av investeringar fér bdde ombygg-
nad och nyinvesteringar.

1. Tank om

Avser 3dtgarder som kan paverka behovet av transpor-
ter, och val av transportsatt. Paverka beteenden och
efterfrdgan. Exempel: Information och kommunika-
tion som forandrar manniskors val av fardmedel. For-
battrad kollektivtrafik. Battre cykelvégar och battre
skotsel av dem. Bilpooler. Transportsndl bebyggelse-
planering.

2. Optimera

Styr om. Avser dtgarder som ger effektivare utnytt-
jande av befintlig infrastruktur och fordon. Exempel:
Trafikstyrning och annan vaginformatik. Samakning.
Samordning av transporter.

3. Bygg om

Avser begransade ombyggnadsatgéarder. Exempel:
Enklare ombyggnader av vdg- och gatumiljon. Has-
tighetsnedsattningar genom skyltning eller atgarder
som refuger och sidoforflyttningar.

4. Bygg nytt

Avser nyinvesteringar och stérre ombyggnads-
atgarder. Exempel: Nybyggnad av vagar och gator
eller stérre ombyggnader av befintligt vagnat.

(Kallor: SKL, Trafikverket)

-
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Reglering av samordningsbehovet

Grundldggande for PBL, hushallningsbestammelserna och MB
PBL tillsammans med MB och hushéllningsférordningen stéller krav
bdde pa en innehéllsméssig och en processmissig samordning.

I de inledande paragraferna i 2 kap. PBL s&vél som i 3 kap. MB
finns samma formulering att mark- och vattenomraden ska anvén-
das till det eller de &ndaméal som omradena dr mest limpade for med
avseende pa beskaffenhet, 1dge och behov. Foretrdde ska ges en
sddan anvindning som fran allmén synpunkt medfér en god hus-
hallning®. Miljobalken stéller krav pa att hillbar utveckling ska
frimjas i planer och program. Den ansvariga myndigheten ska i
markanvidndningsbesluten (4dven enligt viglagen och lagen om
byggande av jarnvig) alltid férhalla sig till helhetsperspektivet som
uttrycks i 6versiktsplanen enligt PBL och de ddrmed samverkande
hushallningsbestimmelserna. (Se vidare kap 5.)

Samordning med regional utvecklingsplanering

Behov av sektorovergripande samordning pé& den regionala nivin
poéngteras i forordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete.
Samordning boér bland annat ske med regionala planer inom ramen
for det nationella strukturfondsprogrammet, kommunernas éver-
siktsplanering och lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Bade de regionala utvecklingsprogrammen och tillvixtprogrammen
omfattas av kraven pd miljobedomning.

Samordning ar en barande princip

Samordning och helhetssyn har varit den barande
principen redan vid PBL-systemets tillkomst med
dess koppling till hushallnings-bestammelserna.
Senare har EU:s direktiv om MKB tillkommit och
inforlivats i miljobalkens kap. 6 om MKB. MB:s
hushallningsbestédmmelser och deras samband med
PBL:s helhetsgrepp pd markanvandningsfragor ger
gemensamma utgdngspunkter for samtliga lagar som
reglerar forandringar av markanvandningen. Det galler
alltsd bestammelserna for fysisk planlaggning av va-
gar och jarnvagar i vdglagen och lagen om byggande
av jarnvdg. Bestdmmelserna om MKB kom forst for
projekt, t.ex. vagar och jarnvagar, men har senare ut-
vecklats till att omfatta alla planer och program som

myndigheter och kommuner ar skyldiga att uppratta.
Framfor allt bestammelserna om miljobedémning av
planer och program staller krav pa samordning av
processerna. Syftet med miljobedémning ar inte upp-
fyllt férran miljoaspekter ar integrerade i planen eller
programmet sd att hallbar utveckling framjas. Rimliga
alternativ maste beskrivas for planen/programmet
for att kraven i MB/direktivet ska vara uppfyllda. For
att garantera att samordningen sker finns ocksa be-
stdmmelser i MB om att myndigheter och kommuner
ska tillhandahalla planer och planeringsunderlag samt
att arbetet med miljdkonsekvensbeskrivningar ska

samordnas.
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Atgardsvalsstudier respektive ar-

bete med vag- och jarnvagsplaner

ligger processmassigt i viss man Atgéardsval,
forskjutna i forhallande till PBL:s fyrstegs-
planinstrument. Atgardsvalsstu- principen
dier kan fa en fortsattning i fysisk
planering for vag eller jarnvéag om
de far finansiering via nationell
plan respektive lanstransportplan
eller genom finansiering av andra

Oversiktsplan
eller fordjupning
av oversiktsplan

Avvdgning mellan
allmanna intressen

aktorer. .
Vagplan/ X
jarnvagsplan Detaljplan/
omrades- =
bestammelser

Samordning mellan kommunal planering och infrastrukturplanering
Fragan om behovet av samordning mellan planering av vidgar och
jarnvagar och den kommunala planeringen har successivt upp-
marksammats under senare ar. Det har bl.a. tagits upp i flera PBL-
utredningar, och har dérefter tagits upp av Transportinfrastruktur-
kommittén och behandlas béde i propositionen "Planeringssystem
for transportinfrastruktur” (prop 2011/12:118) och i "Investeringar for
ett starkt och hallbart transportsystem” (prop 2012/13:25).

Savil i PBL som i vdglagen och lagen om byggande av jarnvig
finns darfér numera bestimmelser med i princip identiska formule-
ringar som anger att samordning ska ske mellan planldggning och
provning enligt olika lagar. Lagstiftaren papekar att bestimmelserna
understryker vikten av samordning och betonar bl.a. att samarbetet
maste inledas tidigt och fortgé kontinuerligt under hela processen.
Den som planerar, bygger och férvaltar infrastruktur har ansvar for
att samordning kommer till stdnd och det dr viktigt att infrastruktur-
byggaren och kommunerna &r lyhorda f6r varandras behov och
synpunkter.”

Forutom de allmédnna bestdammelserna om generell samordning
(se citat nedan) finns ocks& mdijlighet till forenkling och samutnytt-
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jande av dokument och aktiviteter i processerna for detaljplanering
och planldggning av védgar och jirnvégar, en reglerad samordning.

Mojligheter till samordning redovisas i kapitel 2, generell samord-
ning och kapitel 3, reglerad samordning. De ramar regelverken ger
fordjupas i kapitel 5 om regelverk, planeringsinstrument och plane-
ringsverktyg. Se diven citat frdn olika férarbeten betriiffande samord-
ningsbehov och inriktning av samordning, bilaga 1.

Bestammelser om samordning:

2 kap 11 § PBL

“Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser en an-
vandning av ett mark- eller vattenomrade som ocksa har provats eller
ska provas enligt annan lag ska samordnas med det andra arbetet,
om det [dmpligen kan ske.”

13 a § Vaglagen (1 kap 4a § Lagen om byggande av jérnvig)
“Planldggning och annan provning enligt denna lag som avser en an-
vandning av ett mark- eller vattenomrade som ocksa har provats eller
ska provas enligt annan lag ska samordnas med den planlaggningen
och prévningen, om det [d8mpligen kan ske.”

6 kap 22 § MB

“Myndigheter och kommuner skall strava efter att samordna arbetet
med de bedémningar och beskrivningar som gors enligt bestammel-
serna i detta kapitel.”

' Betraffande Vision for Sverige 2025, se http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/
Publikationer/2012/Sverige-2025/ Betraffande sammanstallning av nationella mal se
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2011/Sammanstallning-av-
nationella-mal-planer-och-program-av-brtydelse-for-fysisk-samhallsplanering/

2 Regionala systemanalyser togs fram under planeringsomgangen 2010-2021. Se vidare s. 16

31 kap. 2 § PBL

4 "Planeringssystem for transportinfrastruktur”, Prop. 2011/12:118

5 Hur &tgardsvalsstudier ska tas fram beskrivs i “Atgardsvalsstudier - nytt steg i planering av
transportldsningar, Handledning”, Trafikverket i samarbete med Boverket och Sveriges kom-
muner och landsting, Publikationsnummer: 2012:206. Metodiken omfattar fyra faser, namligen
“Initiera”, "Forsta situationen”, "Prova tankbara losningar” samt “Forma inriktning och rekommen-
dera dtgarder”

62 kap. 2 § PBL och 3 kap. 1 § MB

7 Prop 2011/12:118, s. 107-108. Se dven prop 2012/13:25, s. 96, prop 2009/10:170, s. 168
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Generell samordning

Hdr tas samordningsmdjligheter upp med utgdngspunkt
i de olika planeringsnivderna och mdéjliga kopplingar
mellan olika faser i planeringsarbetet. Generell sam-
ordning kan handla om att anpassa processerna till
varandra tidsmdssigt, att fa till ett vixelspel mellan
olika processer, att utnyttja gemensamt underlag och
att i det egna arbetet dven ha grepp om 6évriga delar

av helheten.
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Infrastrukturbyggarens

ansvar samordning

| proposition 2011/12:118
sags att:

“Det dr den som avser att
bygga végen eller jagrnvédgen
(oftast Trafikverket) som bor
ha huvudansvaret for att

ta till vara mdéjligheterna till
samordning och dstadkomma
ett bra samarbete med be-
rérda kommuner.” (s. 107)

De nya samordningsreglerna

Samordningsmdjligheter mellan planering enligt PBL och véiglagen
och lagen om byggande av jarnvig har stirkts och tydliggjorts genom
de samordningsparagrafer som nu finns inférda i alla tre lagar. I
vagférordningen och férordningen om byggande av jarnvag har
ocksa inforts bestimmelser kring samordningsansvar®.

Samordningsparagraferna understryker vikten av samordning,
men de dr inte processuellt tvingande regler. Bestimmelserna ar
generellt hallna och i forfattningskommentarerna ges ingen ytter-
ligare vdgledning mer dn att samordning ska efterstrévas sé att
dubbelarbete kan undvikas.

I propositionstexten finns fortydliganden om inriktningen for
samverkan, lampliga samverkansformer och behovet bade av ge-
mensam malbild och &tgédrds- och tidskoordinering, samt att sam-
arbetet ska inledas tidigt och fortgd under hela processen.

De nya bestammelserna syftar till att utveckla samordningen
mellan kommunal och regional sektorsévergripande planering och
statlig infrastrukturplanering. For att de ska fi genomslag och kunna
bidra till effektivare planeringsprocesser och, i férlingningen, ett
langsiktigt hallbart samhdlle, krdvs bade resurser, kunskap och
lyhérdhet hos berdrda aktorer.” 0



2. Generell samordning

Nationella perspektiv

Statens arbete med infrastrukturfragor utgar fran ett centralmakts-
perspektiv. Viktiga delar av infrastrukturen maste betraktas ur ett
nationellt, storregionalt eller regionalt perspektiv, och staten behéver
ha ett starkt inflytande 6ver hur infrastrukturen utvecklas. Infrastruk-
turinvesteringar dr ocksé en av fa kvarvarande mdjligheter for staten
att paverka forutsidttningarna for bebyggelseutveckling och samhalls-
utveckling i stort. Sett ur PBL:s perspektiv finns behov att bredda
denna utgangspunkt till hela det spektrum av frdgor som innefattas i
héllbarhetsbegreppet och som tar plats p4 marken och ddarmed ingér
i bedomningsgrunderna for markanviandningsplaneringen. I det
sammanhanget, dvs. att langsiktigt bygga ett hallbart samhiélle
utifrdn bade ekonomiska sociala och ekologiska aspekter, blir ett
hallbart transportsystem en avgérande pusselbit.

I Sverige saknas en nationell niva fér konkret fysisk sektordver-
gripande samhillsplanering. De mdjligheter till samordning som
finns pd denna niva utgoérs av samverkan kring riksintressesystemet,
miljobeddmningsprocesserna for de olika planer och program som
ska upprittas av myndigheter och kommuner samt samverkan i
utformningen av de nationella mélen. Det dr angeldget att olika
nationella initiativ och forslag stims av mot fastslagna nationella
mal.t

Aven pé regional niva dr det svenska planeringssystemet outveck-
lat i jimforelse med omvirlden'®. Det finns ménga férdelar med att i
stort sett all markanvdndningsplanering sker pé lokal niva — nira de
minniskor som paverkas — men ovan beskrivna begrdnsningar i de
overgripande planeringsnivaerna leder ocksa till att dialogen mellan
de olika ansvarsnivderna ar outvecklad.

Samordna ekonomisk och strategisk planering fér transport-
systemet med kommunal markanvandningsplanering

Det nya planeringssystemet for transportinfrastruktur méste sam-
spela med planeringsprocesser for 6vriga samhallsintressen, sdsom
bebyggelseutveckling och annan planering av markanvdndning och
miljoforutsdttningar. PA motsvarande sitt maste den kommunala
strategiska oversiktsplaneringen samordnas med bl.a. planeringen
for att utveckla transportsystemet. Redan vid den ekonomiska
planeringen av transportinfrastruktur behéver samordning ske med
kommunernas 6versiktsplanering sa att det kan uppsta en vixelver-
kan gentemot atgdrdsvalsstudierna. (Jfr s. 27 ddr dtgdrdsvalsmetodi-
ken beskrivs.) Ocksa den fortsatta processen behéver samordnas.
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De nationella och regionala systemanalyser som ger underlag f6r
regeringens forslag till inriktning av den fortsatta planeringen for
atgdrder i transportsystemet bor samordnas med regionernas och
kommunernas 6versiktliga planering. Prioriteringen av resurser for
atgdrder pé nationell och regional nivé i transportsystemet forutsit-
ter att atgardsvalsstudier har genomférts. Dessa méste ha identifierat
och hanterat brister och behov for att kunna komma fram till &nda-
madlsenliga atgérder.

Atgérder som kan komma i friaga for finansiering &r 1-3 ska
dessutom ha kommit sd langt i den formella planldggningsprocessen
enligt vidglagen, lagen om byggande av jarnvdg, PBL och MB att de i
princip ar klara for genomférande. For dtgdarder som kan komma i
fraga for finansiering ar 4—6 forutsétts den formella planldggnings-
processen bli avklarad under de kommande tre &ren.

Tanken med atgdrdsvalsstudier ar att férutsdttningslost utga fran
de bakomliggande fragestéllningar/problem som &r kopplade till
brister i transportsystemet, och att fa dessa brett belysta med delta-
gande av berdrda intressenter. Identifierade problem och behov som
kan leda till atgdrdsvalsstudier &r t.ex. behovet av béttre fungerande
arbetsmarknadsregioner eller kravet att begrédnsa transportsektorns
klimatpaverkan.

Likavil som att flera aktorer ofta behover delta i atgardsvalsstu-
dier sa kan flera aktorer fatta beslut och ta ansvar for fortsatt plane-
ring och genomférande av olika typer av atgirder. Vissa moment i
metodiken for dtgdrdsvalsstudier dr snarlika moment vid planering
enligt plan- och bygglagen och bér kunna samordnas med denna.
Det handlar om en véxelverkan dér den sektorévergripande markan-
viandningsplaneringen kan anvéindas for att stodja och férdjupa vissa
moment. Framfor allt de tidiga och sokande skedena i 6versiktspla-
neringen har dérvid intresse av att f& en bred belysning av underlag
och utvecklingskonsekvenser.
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Nationella visioner, mal och strategier
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*BMP = betydande miljopaverkan

Den ekonomiska ldngsiktiga planeringen nationellt
och regionalt samspelar med regionalt tillvaxtarbete
och kommunernas 6versiktsplanering ska ta hansyn
till dessa planer och program. Atgardsvalsstudier har
en dubbel funktion i granssnittet mellan ekonomisk
planering och fysisk planering fér vagar och jarnvagar,

men kan ocksd samspela med planering enligt PBL.
Lansstyrelsers och kommuners roller i samraden i de
olika planlaggningsprocesserna markeras. Detaljplanen
kan forutom miljobedomning ibland ocksa behtva en
miljokonsekvensbeddmning.
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Regionala perspektiv

Regionala systemanalyser

Regionala systemanalyser kommenteras i foregdende kapitel. Ge-
mensamma breda underlag som speglar olika regionala systemsam-
band &r en viktig grund. Sambanden mellan forhallandena i trans-
portsystemet, ndringslivets utveckling och markanviandning/
bebyggelseutveckling, miljo- och klimatutveckling kan exempelvis
belysas i ljuset av olika scenarier.

I detta skede finns mojlighet att samordna de antaganden om
framtida utveckling av befolkning, ekonomi, branschstruktur som
ska ligga till grund f6r prognoser och framtidsbilder (exempelvis
langtidsutredningen och dess regionala nedbrytningar).

Regionplanering och dtgardsvalsstudier

Atgérdsvalsstudier pa regional eller mellankommunal nivé bor kunna
samordnas med regional fysisk planering som gors med stéd av PBL.

Atgérdsvalsstudier bor kunna utféras parallellt och integrerat med
utarbetandet av en delregional plan. I regional planering tas under-
lag och utredningar fram som kan anpassas till &tgardsvalsmetodi-
ken. I ett 6vergripande regionalt perspektiv kan systemsambanden
tydliggoras och analyseras. Detta ger underlag for att analysera behov
av tillgédnglighet och brister i transportsystemet. Sddana mer geogra-
fiskt avgransade studier dér tgidrdsvalsmetodiken tilldimpas, dvs.
studier av transportbehov med problembeskrivningar och 16sningar
som beror fler &n en kommun, bor kunna ingé i utredningsarbetet i
regionplaneringen. De kan da ge 6vergripande planmaéssig forank-
ring av en vald inriktning eller &tgidrd som kompletterar éversiktspla-
nens stillningstaganden.

Regionplanering och fysisk planlaggning
for vagar och jarnvagar

Samordning mellan regionplanering och fysisk planering for vigar

och jarnvégar kan bli aktuell betrdffande

e upprattandet av ny regionplan, da bl.a. planerad infrastruktur kan
integreras i planen. Regionplanens intentioner for regionens
bebyggelseutveckling, och samhillsservice samordnas i tid och rum
med den planerade infrastrukturutbyggnaden i regionen.
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* lokaliseringsval, val av strackningar, kapacitetsdimensioneringar
och dylikt for ny trafikinfrastruktur, lokalisering av storre trafik-
alstrande exploateringsomraden fér bostdder m.m.

Samordningen mellan den regionala planeringen enligt plan- och
bygglagen och den statliga planeringen for ny trafikinfrastruktur kan
vara direkt avgorande for att tillrdckliga samhéllsresurser ska kunna
allokeras sa att det blir mojligt att tidsmissigt anpassa och genom-
fora, inte bara den ténkta infrastrukturutbyggnaden, utan dven
vasentliga stadsbyggnadsprojekt. En samordning 4r ocksé angeldgen
med 6vrig planering som gors i regional skala, t.ex. via strukturfonder
och annan EU-finansiering i landskapet som omger stdderna.

Samordning med kommunal
planering

I den kommunala fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen
mots lokala och 6vergripande perspektiv och ansprak. Dér ska olika
element i sambhallets struktur hanteras sé att en hallbar samhallsut-
veckling — i vid mening — uppnaés. En aktuell och levande planering
med stod av plan- och bygglagen dr nédviandig for att &stadkomma
en héllbar struktur av bebyggelse och transportsystem. Det dr ocksd
nodvéndigt att utgé fran det kommunala helhetsperspektivet for att
fa till stdnd en fungerande samordning.

Kommunen dr huvudaktoér genom det kommunala planmonopo-
let. Planeringen reglerar lokaliseringar och markanvindning utifran
ett sektorsévergripande perspektiv pa en geografisk helhet. Den
kommunala planen ger mojlighet till samordning och 6verblick 6ver
alla berérda intressen inom sitt omrade, och den avvigning av
intressen som den kommunala planen star for blir ddirmed vl
forankrad i det lokala sammanhanget. Inga uttalat 6verordnade
planer finns. Nationella och regionala mél planer och program ska
dédremot tas hdnsyn till och hanteras i planeringsdialogen. Planering
enligt PBL mojliggor byggande och anldggande genom att forutsitt-
ningar och motstdendeintressen klaras ut. Sjdlva byggandet genom-
fors i allménhet av andra aktorer. Miljobalkens hushéllningsbestam-
melser dr integrerade i planeringen och miljobalkens regler for
miljobeddmning tillimpas

Den fysiska infrastrukturplaneringen beror avgrdansade strak i
landskapet. Staten dr huvudakt6ér genom ansvaret f6r merparten av
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Har illustreras de skilda forut-
sdttningarna fér den kommunala
planeringen och planering for vag-
och jarnvagsanlaggningar.

det allménna véig- och jarnvigsnitet. De transportpolitiska mélen
ger utgadngspunkter och tilldmpas och vid prévning av vig-/jarnvags-
planen ska miljobalkens hidnsynsregler och hushéllningsbestdammel-
ser samt regler fér miljokonsekvensbedémning tilldimpas.

Planering enligt PBL - kommunen

En geografisk helhet
Markanvandningen

Avvager intressen

Mojliggér byggande och anléggande

Fysisk planering vag och jarnvag - Statlig sektor

Strak i landskapet/staden
Transportpolitiska mal
Miljobalksprovning
Genomférandeplan fér en anlaggning

Pa de mer overgripande planeringsnivderna kan och bér den gene-
rella samordningen tillimpas, vilket kan badda for reglerad samord-
ning och férenklade processer i de mer detaljerade skedena av vig-/
jarnvigsplaneringen respektive planering enligt PBL genom férdjup-
ning av 6versiktsplanen, ramprogram (dvs. ett detaljplaneprogram
som omfattar flera detaljplaneomraden) och detaljplan.
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Samordning med 6versiktsplaneringen

Oversiktsplaneringen &r ett utmérkt instrument fér att identifiera
samhéllsproblem kopplade till den fysiska miljon och ocksa for att
redovisa mdjliga l16sningar och inriktningar utifran ett helhetsper-
spektiv. PA samma sétt som att atgirder som tagits fram i atgardsvals-
studier lyfts in/beaktas i en 6versiktsplan bor olika samhallsdtagan-
den och -problem kopplade till transportbehov som tydliggors i
oversiktsplanen kunna initiera atgidrdsvalstudier.”

Oversiktsplaneprocessen dr arenan ddr viktiga avvigningar
mellan olika intressen gérs och planen utgér ett obligatoriskt
underlag vid i princip alla beslut som ror markanvindningen.

Sarskilt i de fall infrastrukturen dnnu inte ar utbyggd far riksintresse-
redovisningarna i 6versiktsplanen funktionen av ett kitt mellan olika
planeringssystem och nivaer.*

Det kan ocksa bli aktuellt att initiera fordndringar i mark-/vatten-
anviandning och bebyggelseutveckling for att mota fordndrade trans-
portbehov eller for att na transportpolitiska mél. Onskemalet att sikra
tillrackligt resandeunderlag, genom fler bostdder och arbetsplatser
néra hallplatser och stationer, for att motivera utbyggd kollektivtrafik
leder ocksa till ndra samverkan med planeringen for bebyggelse.

Atgardsval,

fyrstegs-
principen Oversiktsplan
eller fordjupning
b
H

Avvagning mellan
allmanna intressen

av oversiktsplan
—————

Vagplan/
jarnvagsplan

Detaljplan/
omrades-
bestammelser

v v

Generell samordning.
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OP viktig utgdngspunkt i

atgardsvalsstudier

Oversiktsplanen ska alltid
vara en viktig utgangspunkt
for en atgardsvalsstudie
eftersom den exempelvis
beskriver kommunens inten-
tioner nar det galler framtida
bebyggelseutveckling och
markanvandning. Enligt
saval prop. 2011/12:118 som
Trafikverkets handledning

frastrukturbyggaren (oftast
Trafikverket) samverka med
kommunerna i deras plane-
ring. | prop. 2011/12:118
kommenteras Trafikverkets
arbete med atgardsvalsstu-
dier och det sags bl.a. att de
forberedande studierna ska
genomfdras som en dialog-
process, gemensam for be-
rorda aktoérer och intressen-
ter (s. 96). Viktiga underlag
for dessa dtgardsvalsstudier
ska komma fran den kommu-
nala fysiska planeringen

(s. 96-97).

om atgardsvalsstudier bor in-

Om

Kommunal éversiktsplanering och
atgardsvalsstudier

Kommunal éversiktsplanering och atgirdsvalsstudier kan samordnas
for att

e ge input till &tgdrdsvalsanalyser

* beakta aktuella atgidrdsvalsstudieer

e samutnyttja framtaget underlag

* direkt samordning av processer.

Ge input till atgardsvalsanalyser

For att genomfora en forutsittningslos atgardsvalsstudie behdver
sdvil anknytande markanvindnings- och bebyggelsefrdgor som
storre system och flera trafikslag och firdmedel beaktas. Ett sddant
angreppssatt stimmer val 6verens med de grundldggande syftena i
2 kap. plan- och bygglagen om god hushéllning av mark- och vatten-
omréden.

Eftersom 6versiktsplanen alltid ska vara en viktig utgdngspunkt i
en atgdrdsvalsstudie dr det viktigt att kommunens intentioner kring
mark- och vattenanvindning, bebyggelseutveckling, riksintressen,
miljokvalitetsnormer och allménna intressen dr sa tydligt uttryckta
i 6versiktsplanen att de utgor vél definierade forutsdttningar for
atgdardsvalsstudier som initieras av Trafikverket eller ndgon annan
aktor. Det dr ocksa viktigt att i 6versiktsplaneringen bidra till att
identifiera och beskriva sddana behov och samhallsproblem som &ar
kopplade till transportbehov och som bor utredas.

Beakta aktuella atgardsvalsanalyser

I de fall dtgirdsvalsstudier lett till att &tgdrder pekats ut kan sddana
atgiarder som ar relevanta for 6versiktsplanering enligt plan- och
bygglagen behova inarbetas i planen. Det kan vara atgirder enligt
sdvil steg ett och tvad som steg tre och fyra i fyrstegsprincipen®™ dar
oversiktsplanen till exempel kan peka ut en ny vig- eller jairnviags-
forbindelse for att sdkra kopplingen till 6vrig bebyggelseutveckling.
Atgirder enligt fyrstegsprincipens forsta steg kommer i manga fall
endast att vara mojliga att 16sa inom ramen for plan- och bygglagens
processer. Darfor dr det extra viktigt att de lyfts in i 6versiktsplanen
(och dven i andra planer pa andra nivéer). Exempel pa atgirder enligt
steg 1 kan vara att lokalisera bebyggelse och verksamheter s& att
behovet av biltrafik minimeras, planera i kollektivtrafikstrdk och
planera for en 6kad tithet och funktionsblandning i staden.
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Nir en kommun uppréttar en ny 6versiktsplan, i samband med
aktualitetsforklaring eller vid s.k. rullande planering, b6r kommunen
beakta utférda atgédrdsvalsstudier och i 6nskvirda delar lyfta in/
beakta dem i 6versiktsplanen. Det kan vara:

* Utpekande av omraden for ny bebyggelse som syftar till att mini-
mera och effektivisera transportbehovet (steg 1).

* Att ta fram en ny eller uppdatera befintlig trafikstrategi i syfte att
exempelvis paverka efterfragan pa bilresor och skifta korta bilresor
till cykel med mera (steg 1).

¢ Att ta fram en férdjupning av 6versiktsplanen for ett omrdde som
omfattas av utpekade &tgéirder i en &tgirdsvalsstudie (steg 1-4).

* Rekommendationer for fysiska &tgédrder dér bl.a. detaljplanering
behovs for att de ska kunna genomforas sdsom utbyggnad av lokal
och regional cykelinfrastruktur, infartsparkeringar, kollektivtrafik-
terminaler (steg 2—4).

* Rekommendationer/planberedskap for ny eller férdndrad statlig
trafikinfrastruktur (steg 3 och 4).

I samband med att férslag pa &tgédrder tas fram ar det viktigt att
klargora vilka dtgidrder som respektive aktor ska ta ansvar for. Det bor
t.ex. tydligt framgd av atgédrdsvalsstudien vilka frdgor/atgédrder som
boér hanteras vidare i kommunens 6versiktsplanering. Det dr ocksa
viktigt att inte foregripa sddana fragestéllningar som ldmpligen och
bést hanteras inom ramen for ett 6versiktsplanearbete eller en
férdjupning av 6versiktsplanen.

Samutnyttja framtaget underlag

Analyser och utredningar som tagits fram inom arbetet med ny
oversiktsplan eller till fordjupningar av 6versiktsplanen, inte bara de
slutliga reckommendationerna, har virde for dtgirdsvalsarbetet. Aven
oversiktsplanens miljobedémning och andra konsekvensanalyser
kan fungera som underlag till 4tgdrdsanalyser. Kunskap om land-
skapets forutsdttningar och viarden och studier av orternas forutsatt-
ningar och samband ger en helhetsbild av det berérda omradet. Det
ar darfor viktigt att underlagsmaterialet hélls tillgédngligt i anvdndbart
format for de organisationer som har behov av det. Lansstyrelserna
har en viktig roll for att tydliggéra kommunens férutsdttningar
utifrdn en nationell malbild nedbruten till regional niva i ett regionalt
underlag. De regionala organen tar fram kunskap om omvérdsforut-
sdttningar for regional utveckling.
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Direkt samordnade processer

Om en atgirdsvalsstudie genomfors parallellt (och kanske integrerat)
med en 6versiktsplan, fordjupning eller tematiskt tillagg till OP finns
det férdelar att samordna processen for atgardsvalsstudien med
processen enligt plan- och bygglagen. Vissa moment i dtgédrdsvals-
metodiken &r snarlika de tidiga och sbkande momenten vid plane-
ring enligt plan- och bygglagen, framfor allt 6versiktsplan, fordjup-
ning av 6versiktsplanen och ev. programarbete infér detaljplane-
ringen. Inom ramen for dessa planarbeten bér metodiken kunna
tillampas for bada processerna.

I de fall en &tgirdsvalsstudie genomfors parallellt (och kanske
integrerat) med oversiktsplanearbete, bor det vara lampligt att
samordna processen for dtgidrdsvalsstudien med processen enligt
plan- och bygglagen.

Om o6versiktsplanering och atgirdsvalsanalys koordineras i tiden
kan kommunala dtaganden snabbt arbetas in i 6versiktsplanen, och
dven kopplas ihop med en kommunal trafikstrategi.'® Detta har i sin
tur betydelse for hur Trafikverket och andra parter har mojlighet att
hantera sina eventuella dtaganden.

Om det redan finns ett underlag i en kommunal plan, dar frage-
stdllningar enligt atgdrdsvalsmetodiken har behandlats, behovs
ingen sarskild &tgdrdsvalsstudie. Det kan da rdcka med en kort
sammanstéllning och férenklad redovisning som hénvisar till pla-
nen". Detta bedoms gilla "enkla fall” som bara beror en eller ett fatal
parter och som inrymmer f4 alternativ.

En gillande kommunal éversiktsplan kan i normalfallet inte
ersitta en atgidrdsvalsstudie. Daremot kan i vissa fall ett tematiskt
tillagg (med infrastrukturanknytning) eller en geografisk férdjupning
av oversiktsplanen utarbetas pa ett sddant sétt att det atminstone
kan utgora en betydande del av en atgirdsvalsstudie. Om man redan
frdn borjan kommer 6verens om att en férdjupning av 6versiktspla-
nen, eller ett tematiskt tilldgg, ocksa ska fungera som underlag for
atgdrdsval bor den kunna utformas sé att savil kraven i PBL som
Trafikverkets handledning foljs. Dar det &r mojligt bor man efterstra-
va en sddan till stora delar gemensam process for dversiktsplanering
och atgdrdsvalsstudier, som leder till tva parallella dokument/beslut,
ett hos kommunen och ett hos Trafikverket.
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Oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen
och fysisk planlaggning av vagar och jarnvagar

Nar atgiardsvalsstudierna landat i férslag att ny statlig vig eller
jarnvig ska byggas, och denna har fitt plats i en 1angsiktig atgérds-
plan, kan den fysiska planldggningen, enligt vdglagen och lagen om
byggande av jarnvig, borja. For samordning mellan kommunal
oversiktsplanering och fysisk planering av infrastruktur ndmns i
forarbetena'® att underlag fran den kommunala 6versiktsplanering-
en, om exempelvis befolkningsutveckling och utbyggnadsstrategier,
ar viktiga utgdngspunkter vid planering av vdgar och jarnvégar.
S&dant underlag ar viktigt bade i bedomningen av mojliga strack-
ningar och vid utvirdering av effekter for olika strackningsalterna-
tiv!. Vidare ségs att fordjupningar av 6versiktsplanen och tematiska
tilldgg torde kunna utnyttjas for att utveckla samspelet mellan
oversiktsplanering och infrastrukturplanering.

Detta framhalls ocksad i Trafikverkets krav for planldggning av
vagar och jarnvagar.?

Samordning och samverkan mellan kommunal 6versiktsplanering
och fysisk planldggning for vagar och jarnvédgar kan samordnas enligt
foljande:

e Lyft in planerade och beslutade infrastrukturprojekt nér 6versikts-
plan upprittas eller dndras.

» Ta PBL:s syfte och mélet om en god bebyggd miljo som utgangs-
punkt foér att samordna 6versiktsplanens intentioner i tid och rum
med den planerade infrastrukturutbyggnaden.

* Samordna och arbeta om méjligt parallellt med t.ex. f6rdjupning av
oversiktsplaner och tematiska tilldgg och planldggning enligt
viglagen och lagen om byggande av jarnvag.

Lyft in planerade och beslutade infrastrukturprojekt nar
oversiktsplan upprattas eller andras

For faststéllda vdg- och jarnvéagsplaner dar projektets lokalisering dr
avgjord kan kommunen ldgga ut reservat i 6versiktsplanen. For
projektet dir den fysiska planeringsprocessen dr pagaende och dér
den definitiva lokaliseringen av dtgidrden dnnu inte dr bestimd kan
flera olika korridorer redovisas om det bed6ms vara lampligt. Det &r
dé onskvért att fa till en tidsméssig samordning med vag-/jarnvags-
planeprocessen (se nedan).
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Utga fran PBL:s syfte och malet om en god bebyggd miljd!
Planens intentioner for kommunens bebyggelseutveckling och
samhallsservice bor samordnas i tid och rum med den planerade
infrastrukturutbyggnaden. Det dr viktigt att kommunen i sin plane-
ringsprocess tar sjdlvstdndig stillning till vdg- och jarnvagsplanldgg-
ningen och spelar in det kommunala perspektivet utifrdn en helhets-
syn pd PBL:s 6vergripande syften, t.ex. andamalsenlig struktur och
god bebyggd miljo.

Samordningen mellan den kommunala planeringen enligt plan-
och bygglagen och den statliga planeringen for ny trafikinfrastruktur
ar i ménga fall direkt avgdrande for att tillrdckliga samhéllsresurser
ska kunna allokeras sé att det blir mojligt att genomfora inte bara den
tdnkta infrastrukturutbyggnaden, utan dven visentliga kommunala
stadsbyggnadsprojekt.

For hanteringen av storre nya infrastrukturprojekt ar ofta 6ver-
siktsplanen, eller fordjupningar av 6versiktplanen nédvéandiga
instrument for att kunna dstadkomma en tillrackligt samordnad
samhallsplanering. Det finns minga exempel pa att denna typ av
samordning redan fungerar vél. Med de nya lagkraven p& samord-
ning boér insikten om samordningens betydelse kunna bli starkare.

Arbeta parallellt med FOP-arbete och vég-/jarnvigsplanldggning
Samordna och arbeta om mdijligt parallellt med férdjupning av
oversiktsplaner och/eller tematiska tilldgg och planldggning enligt
véaglagen och lagen om byggande av jairnvig. Om flera tdnkbara
strackningar/lokaliseringar har identifierats i planldggningsproces-
sen for en vig eller jarnvag kan frdgan behova beredas i fordjupning-
ar av oversiktsplanen, t.ex. geografiskt for de tdnkbara platserna/
korridorerna. Utgdngspunkten i prop 2011/12:118 dr att den nya
sammanhallna processen mer direkt kan bygga pa bdde underlag
och aktiviteter fran t.ex. férdjupning av OP. Kommunen kan ddrmed
ldmna stora bidrag till viktiga delar av det inledande arbetet med
vagplan eller jirnvédgsplan, dér det inte langre krdvs att man genom-
fort forstudie eller utredning.!

Nér en fordjupning av 6versiktsplanen tas fram for samma
omréde som en vég- eller jirnvédgsplan bor vissa moment i plane-
ringsprocesserna samordnas. Exempelvis bor underlag kunna tas
fram gemensamt och gemensamma samradsmoten héllas. I miljo-
beddmingen ingér flera samrad, bl.a. i tidigt skede om avgransning
av miljokonsekvensbeskrivningen och vad som &r rimliga alternativ.
Det ger ett reglerat tillfdlle att ta in andra myndigheters synpunkter
och perspektiv.
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I 6versiktsplanen och dess miljokonsekvensbeskrivning tydliggors
hur infrastrukturen samspelar med det omgivande samhéllet.
Konsekvenser for trafik och transporter &r viktiga att bedéma for att
forebygga oonskade effekter och lamplig alternativ bebyggelselokali-
sering.”> P4 motsvarande sitt dr alternativa transportinfrastrukturlds-
ningar viktiga att beddma med tanke pa lampligheten av efterfol-
jande bebyggelseutveckling i férhéallande till 6vergripande mal.

Oversiktsplaner bedéms i princip alltid medféra betydande
miljopéverkan och miljobedéms dérfor i normalfallet. Det géller
dven for fordjupningar av och tematiska tilldgg till 6versiktsplaner.
Om en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas nér en vig- eller
jarnvagsplan tas fram kan det finnas samordningsvinster i de tidiga
skedena av det arbetet genom att man samordnar processerna.
Denna miljokonsekvensbeskrivning avser dock projektet och inte
planen.?

Processen att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning fér en
oversiktsplan, dvs. miljobedémningen, kan inte formellt ersitta
processen att uppratta miljokonsekvensbeskrivning for en vdg- eller
jarnvigsplan.?* De respektive processerna maéste f6ljas, men det finns
ett stort viarde i att samordna innehadllet och kunskapen. Det kan ge
ett bittre helhetsresultat.

Oversiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning (och évriga
konsekvensanalyser), och inte bara 6versiktsplanen i sig, kan vara ett
viktigt underlag vid utarbetandet av en vég- eller jarnvéagsplan.
Oversiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning kan ocksé fungera
som underlag for dtgdrdsvalsstudier.

Ramprogram som alternativ till férdjupning av OP
Det kan finnas situationer nar 6versiktsplanearbetet inte ar i fas med
behovet av planldggningsarbete for ett infrastrukturprojekt. Detta
kan bero pé andra stora markanvindningsfrdgor som behover
hanteras. Kommunen kan dérfor ha skl till att vilja avvakta med ett
arbete med férdjupning av 6versiktsplanen for det omrédde som
péverkas av ett infrastrukturprojekt. I dessa sammanhang kan man
anvinda det frivilliga detaljplaneprogramskedet. Ett s.k. ramprogram
ar ett detaljplaneprogram som omfattar ett stérre omrade 4n en
enstaka detaljplan. Detta kan vara ett alternativ for att kunna se
vigen eller jirnvégen i sitt sammanhang och 16sa fragor om hur
vagen eller jirnvédgen ska samspela med 6vriga samhallsfunktioner
och hur anslutning till bebyggelsen och den lokala strukturen ska ske.
I de flesta fall omfattar annars detaljplaneprogrammet samma
omréade som detaljplanen. Om ett program gors ska det hanteras
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med samrdd pd samma sitt som samradet kring detaljplaneférsla-
get.? Om ramprogrammet samordnas med de inledande skedena av
véag- eller jarnvigsplaneringen, eller tas fram i 6vergdngsskedet efter
en atgdrdsvalsstudie, kan dven forutsattningarna for reglerad sam-
ordning och forenkling av processen i den formella planldggningen
utredas.

Sammanfattande fragelista

Fragelistan nedan kan vara utgdngspunkt for dialog mellan savél

kommun, ldnsstyrelse, trafikverk och RUP/LTP-ansvarigt regionalt

organ, for att identifiera samordningsfragor fér OP-arbetet och
arbetet med vég-/jarnvagsplaner.

* Finns atgirdsvalsstudier? Vilken status har de? Vilka atgérder fran
dessa bor beaktas/lyftas in i 6versiktsplanen?

¢ Vilka samhéllsproblem/-behov som identifieras i 6versiktsplane-
arbetet bor utredas/hanteras med studier enligt fyrstegsprincipen
eller liknande utredningar?

*Vilka omvarldsproblem/-behov som identifieras i 6versiktsplane-
arbetet bor utredas/hanteras med studier eller analyser?

* Kan man utnyttja kunskap fran tidigare genomftrda miljobedém-
ningar frdn andra anknytande processer och pd sa sitt spara tid och
kostnader?

* Kan 6versiktsplanering samordnas med atgédrdsvalsstudier?

* Kan en atgérdsvalsstudie f6lja hela eller delar av planeringsproces-
sen enligt PBL?

* Vilka projekt fr&n nationell plan, ldnstransportplan och regionalkol-
lektivtrafikforsoérjningsplan bor/kan lyftas in i 6versiktsplanen?

e Laget i planldggningen for nya végar, jirnvégar, terminaler och
kollektivtrafiknoder? Hur samordna med oversiktsplaneringen?

e Hur dr det lampligt att samordna; gemensam styrning, gemensam-
ma utredningar eller gemensamma samraddsmoten i samband med
att fordjupningar eller tematiska tilldgg tas fram?

Alla aktorer har méjlighet att framja en god samordning med ut-
gingspunkt i de berdrda processerna utifrén sina olika roller och
ansvar.
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Generell samordning med
detaljplaneringen

Planldggning med detaljplan och
dtgardsvalsstudier

Direkt samordning mellan planldggning med detaljplan och &tgérds-
valsstudier kan bli aktuell nér olika atgédrder som tagits fram i at-
girdsvalsstudier ska forverkligas®. Atgérderna kan d4 behova regleras
genom detaljplan. En del av dessa &tgdrder behover ocksd ha varit
behandlade i kommunens 6vergripande dokument, 6versiktsplan,
fordjupning av 6versiktsplanen, trafikstrategi och i regionala plane-
ringsprocesser som lanstrafikplan, i regional cykelplan eller i regional
kollektivtrafikférsérjningsplan.

Atgérder enligt fyrstegsprincipens forsta steg innefattar som
nidmnts tidigare t.ex. planering och styrning for att minska transport-
efterfrdgan eller 6verforing av transporter till mindre utrymmes-
krdvande eller miljovinligare fairdmedel. Det kan handla om genare
gangvigar, fler serviceanldggningar, fler hallplatser eller mer bebyg-
gelse ndra héallplatser. Vissa &tgédrder enligt fyrstegsprincipens forsta
steg, sdsom pdverkan for att minska transportefterfrigan samt att
underldtta gdng cykel och kollektivtrafik, garanteras endast bli
genomforda om steg 3- och 4-atgédrder genomfors.

Exempel pa sddana atgédrder kan vara:

 utbyggnad av lokal och regional cykelinfrastruktur
e infartsparkeringar

* godsterminaler

* kollektivtrafikterminaler.

Nar sddana atgédrder dr genomforda kan exempelvis olika styrmedel
tilldmpas for att fa till stdnd andra transportbeteenden.

Aven atgirder fran steg 2, 3 och 4 i en atgéirdsvalsstudie kan avse
kommunala objekt, vars genomférande dels forutsitter att detalj-
planer tas fram, dels behéver koordineras med andra infrastruktur-
projekt som genomférs av Trafikverket.

I de allra flesta fall har kommunen deltagit i dtgdrdsvalsstudien.
Enligt Trafikverkets handledning for &tgirdsvalsstudier ska det
klargoras vilka atgirder som respektive aktor ska ta ansvar for. Det
bor da tydligt framgé vilka atgédrder som bor hanteras genom kom-
munens detaljplanering. I de fa fall kommunen inte varit en aktiv
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deltagare i dtgirdsvalsstudien ska kommunen ha fatt mojlighet att
yttra sig over studien och i denna dialog bor det ha klargjorts om det
finns fragor eller &tgidrder som lampligen bor hanteras inom ramen
for kommunens detaljplanering.

Att observera!

* For att detaljplanearbetet ska "hdnga med” betrédffande &tgirder
som maste realiseras genom detaljplan krivs en tidig samverkan
och samordning mellan berérda kommuner och Trafikverket.
Redan innan ndgra beslut har tagits, bor det foras en konstruktiv
dialog kring mojliga atgédrder och deras genomférande, sé att
detaljplaneprocessen kan komma i gdng snabbt.

Detaljplanering och fysisk planldggning
av vagar och jarnvagar

Vid om- eller nybyggnad av trafikinfrastruktur i tdtbebyggda omra-
den krdvs i mé&nga fall att bdde detaljplaner och vig- eller jarnvags-
planer upprittas®. En omfattande samverkan och samordning
mellan kommuner och trafikverk dr redan en realitet. De bestdmmel-
ser som i januari 2013 inf6rts i vdglagen och lagen om byggande av
jarnvag, och som tidigare inforts i plan- och bygglagen, understryker
betydelsen av denna samordning. I miljébalken (6 kap. 22 §) som
behandlar miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag
sdgs ocksa sedan tidigare att myndigheter och kommuner ska strdva
efter att samordna arbetet.? [ f6ljande kapitel 3 beskrivs de forenk-
lingar som lagbestimmelserna om reglerad samordning mojliggor,
och som framfor allt har baring pa detaljplan och vég- och jarnvégs-
planer. De processcheman och kritiska beslutspunkter som redovisas
dér dr ocksé relevanta att bevaka dven ndr man utvecklar en angela-
gen generell samordning.



2. Generell samordning

8 3 kap 1§ i Vagforordningen (SFS 2012:707), samt 2§ i Férordning om byggande av jarnvag
(SFS 2012:708)
% Prop 2011/12:118 5. 107-108
01 bilaga 1, s. 110 aterges utdrag ur lagstiftning och propositionstexter
" Malbilder baserade pa de nationella malen visas i Vision for Sverige 2025. De nationella mal-
bilderna finns tillgangliga pa http://www.boverket.se/Planera/Vision-2025/
2 se bl.a. SOU 2012/13:34
13 3Jfr "Atgérdsvalsstudier - nytt steg i planering av transportlésningar” Handledning,
Trafikverket i samarbete med Boverket och Sveriges kommuner och landsting,
Publikationsnummer: 2012:206
4 Riksintressena som en del av hushallningsbetémmelserna kommenteras i kap 5 s. 99
> Fyrstegsprincipen beskrivs pa s. 27
6 Trafikstrategi i en kommun eller stad ar att betrakta som en kommunal systemanalys for ett
hallbart transportsystem. Arbete med trafikstrategier beskrivs i handboken TRAST

7 Atgéardsvalsstudier - nytt steg i planering av transportlésningar, Handledning, Trafikverket i sam-

arbete med Boverket och Sveriges kommuner och landsting, Publikationsnummer: 2012:206

'8 (prop. 2011/12:118)

9 (prop. 2011/12:118) s. 97

20 Trafikverkets vergripande krav for den fysiska planldggningsprocessen, Trafikverket,
Publikationsnummer 2012:211

21 Se prop 2011/12:118 s.97-98

22 http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/
Sambhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Prognos--och-analysverktyg/Fliksida---verktyg/
Trafikalstringsverktyg/

23 Regler om miljokonsekvensbedémningar av, projekt finns i 6 kap. 3-10 §§ miljobalken

24 Jfr 6 kap. 22 § MB som staller krav pa samordning for uppréttande av miljokonsekvens-
beskrivningar

25 Processen har uppfattats betydligt enklare an en fullstandig FOP-process. | och med férenklade
regler for granskning av éndringar av oversiktsplanen &r dock den processen inte lika betung-
ande som tidigare

26 Som inte innebar fysisk planldggning av vag- eller jarnvagsatgarder enligt steg 3 och 4, vilket
i sa fall aktualiserar vaglagen eller lagen om byggande av jérnvag

27 0m det inte ror sig om kommunala gator

28 | kapitel 6 aterges de paragrafer i plan- och bygglagen, vaglagen, lagen om byggande av jarnvag
och miljobalken som ska tillampas vid férenklingar av detaljplaner och vég- och jérnvagsplaner.
Vidare dterges utdrag fran propositionstexter
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Reglerad samordning
— forenkling

| detta kapitel redovisas de sdrskilda mdéjligheter till
férenkling och 6msesidigt utnyttjande av delar av var-
andras processer som gdiller frén den 1 januari 2013.
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Forenkling och
samutnyttjande

Erfarenhet av férenklingar av
detaljplaneprocessen, finns
t.ex. fran projektet Malar-
banan och omvandlingen

av Norra stationsomradet

i Stockholm. n

Reglerad samordning och férenkling

Forutom de allmdnna bestdmmelserna om generell samord-
ning (se kap 2) inférdes den 1 januari 2013 vissa méjligheter till
forenkling och samutnyttjande av dokument och aktiviteter i
processerna for detaljplanering och planlidggning av vigar och
jdrnvégar, en reglerad samordning.

Forenklingsreglerna ska gora det méjligt att undvika dubbelarbete
och dubbla prévningar. For att dessa regler ska fa avsedd effekt, dvs.
effektivare planering med exempelvis kortare ledtider, krédvs tidiga
samordningsinsatser mellan kommunen och infrastrukturbyggaren.
Det blir viktigt att tidigt reda ut och enas om det dr detaljplanepro-
cessen eller processen for planldggning av vidgar och jarnvagar som
ska "leda” dvs. vara huvudprocess i den senare, fysiska planeringen
av vdg- eller jarnvagsprojekt. Infrastrukturbyggaren, kommunen och
lansstyrelsen maste ocksé bli 6verens om hur man tillgodoser de
olika processkraven for att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB), kraven pé innehall i en eventuell MKB och hur samrad kan
utforas.?® Nar flera lagar tillampas samtidigt ar det viktigt att vara
medveten om samtliga formella krav som géller. Den reglerade
samordningen dr precis som den generella samordningen frivillig
och beror foljande fall:
* Nér detaljplan och vig- eller jirnvagsplan berér samma omrade kan
i vissa fall samradsprocessen forenklas och MKB:n samutnyttjas.
* Nér en ny sparvig eller tunnelbana ska planeras enligt lagen om
byggande av jarnvig kan det i vissa fall ricka med detaljplan.
* Bygglovbefrielse kan i vissa fall inféras genom vig- eller jairnvagsplan.

Detaljplan och vag- eller jarnvags-
plan ber6r samma omrade

Enligt PBL (5 kap. 7 § och 4 kap. 35 §) kan man tilldmpa férenklat
forfarande for detaljplaner som endast géller atgdrder som har
provats eller ska prévas genom végplan eller jarnviagsplan. Man kan
forenkla samradet, kungorelsen och granskningen. Det dr ocksa
tillrackligt att anvdnda den miljokonsekvensbeskrivning eller annan
utredning som uppréttats i vdg- eller jirnvagsplanen. Motsvarande
bestimmelser om forenklingar finns ocksa i viglagen (15b §, 16 ¢ §
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samt 17 §§) och lagen om byggande av jarnvég (2 kap. 6 §, 11 § samt
12 §)*° och i stéllet anvdnda detaljplanens process. Forenklingarna
innebdr att man utnyttjar varandras processer, men som slutresultat
blir det bade detaljplan och vég- eller jirnvdgsplan som beslutas var
for sig av kommunen respektive Trafikverket.®

Vilken planprocess ska vara ledande?

Observera att nir det ena planprocessen "leder” och blir huvudpro-

cess, blir planprocessen enligt det andra systemet alltid forenklad.
Bilden nedan illustrerar i vilka huvudsakliga fall den reglerade
samordningen kan tillimpas och vilka férenklingar det innebar.

Vilken process leder?

Dp omfattar storre
omrade med fler
atgarder an v/jp. V/jp
inryms helt i dp och
vagen/jarnvagen ar
densamma som i dp.

— 7

Detaljplanen “leder”
Forenklingsreglerna kan
tilldampas for v/jp. MKB
(om aktuellt), samrad i
detalj, kungorelse infor
granskning gors i dp-
arendet. Kommunen
leder processen.

detaljplan (dp)

Dp och v/jp omfattar
identiska omraden och
identiska atgarder.

_

Valj ledande process
Forenklingsreglerna kan
tillsmpas for sdval dp
som v/jp. Vilken process
som ska vara ledande
och vilken process som
ska tillampa forenklings-
reglerna bor bestammas
i samforstand mellan
kommun och Trafik-
verket, samt i samrad
med lansstyrelsen.

V/jp avser storre
omrade med fler
dtgarder an dp. Dp
inryms helt i v/jp och
dtgarderna i dp ar
desamma som i v/jp.

Vag-/jarnvagsplanen
“leder”
Forenklingsreglerna kan
tillampas fér dp. MKB
(om aktuellt), samrad,
kungorelse infor gransk-
ning gors i v/jp-arendet.
Den som ansvarar for
v/jp leder processen.

ij vag-/jarnvégsplan

Dp och v/jp omfattar
olika omraden och
innehaller endast delvis
identiska dtgarder.

— 7

Generell samordning
Forenklingsreglerna i
den reglerade samord-
ningen kan inte tillam-
pas. Generell samord-
ning kan &nda vara
onskvard. Hur om-
fattande avgors av
parterna utifran hur
stora berdringspunkter
planerna har.
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* Det blir detaljplanen som leder om végen eller jirnvédgen i sin
helhet ryms i detaljplaneomradet, for den senare delen av samradet
betrédffande vég- eller jirnvédgsplanen.

* Det blir mojligt att vélja vilken process som ska leda/vara huvud-
process ndr detaljplanen och vig- eller jarnvdgsplanen omfattar
exakt samma omréde och exakt samma atgirder.

* Det blir vdg- eller jarnvagsplanen som leder om detaljplanen i sin
helhet inryms inom vagplanen, samt om detaljplanen dr férenlig
med oversiktsplanen och ldnsstyrelsens granskningsyttrande.

* Om planomrddena inte stimmer 6verens och om atgidrderna
endast delvis &r lika kan inte de sdrskilda férenklingsreglerna
tillimpas. Det gér anda att uppna en hog grad av generell samord-
ning med t.ex. samtidiga processer och kontinuerlig dialog om
utformningen.

* Det finns ett specialfall ndr det blir tvd detaljplaner pga. att vag-/
jarnvagsplanen gir 6ver kommungréns, dvs. beror tvd kommuner.
Forenklingsreglerna kan tilldmpas for detaljplan var for sigi de
bédda kommunerna. Generell samordning dr alltid angeldgen.

* Om inte nagot av "projekten” (dvs. vdg- eller jirnvédgsplanen) eller
detaljplanen kan antas medftra en betydande miljopéverkan
uppréttas ingen miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljo-
balken, och den formella samordningen omfattar samrad och
kungorelse. Det finns dndé stora vinster i att samordna utrednings-
och underlagsmaterial. Aven i dessa fall behovs en initial Gverens-
kommelse mellan parterna om hur mojligheterna till forenkling
bast kan utnyttjas och val avledande process.

Samradsforfarande

Bade betriffande detaljplan och vég- eller jarnvédgsplan samt be-
traffande samrad kring avgransning och upprittande av miljokon-
sekvensbeskrivning finns regler om hur och med vem man ska
samrada. Om atgirderna innebdr betydande miljopaverkan (se
nedan), s kommer samraden dven innefatta samrad kring avgrians-
ning och utformning av MKB. En forenklad samradsprocess méaste
hanteras sé att alla relevanta processregler uppfylls. (Se bilaga 3.)

Nar processen for vag- eller jarnvagsplan leder

Det grundldggande kravet dr att detaljplaneforslaget ska vara foren-
ligt med 6versiktsplanen och ldnsstyrelsens granskningsyttrande till
denna. D& kan ett specialfall av s.k. "enkelt planférfarande” tillampas.
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Om detaljplaneforslaget enbart géller &tgdrder som prévas genom
vagplan eller jarnvagsplan, och om den utredning som finns i vag-
eller jirnvéagsdrendet dr tillrdcklig och aktuell, behévs inget samrad
i detaljplanedrendet. Ytterligare forenkling kan sedan géras med
samordnad kungorelse- och granskningsprocess (Se nedan). Om
vig- eller jarnviagsplanedrendet dr avslutat och om de utredningar
som finns i drendet inte &r tillrdckliga eller inte ldngre aktuella for
detaljplanedrendet, beh6vs dock samréd dven i detta &rende. Om
samréd inte har skett i vig- eller jarnvagsplanedrendet med alla dem
som nu berors i detaljplanen beh6vs ocksa ett nytt samréd kring
detaljplaneforslaget med dessa. (Se vidare figur s. 61.)

Nar detaljplaneprocessen leder

Mbojligheten till forenklat samrad géller en végs eller jairnvags "ut-
formning i detalj” (15 b § vdglagen respektive 2 kap. 6 § banlagen).

I propositionen anges att ett visst samrad enligt vdg- eller banlagen
behovs, men detta behover inte omfatta detaljerna i vigens eller
jarnvigens narmare lokalisering och utformning.? Atgirderna i
vag- och jarnvigsplanen ska vidare rymmas inom detaljplaneomra-
det, och redovisas i detaljplanens samradsforslag. Samradskretsen i
detaljplanedrendet ska 6verensstimma med den samradskrets som
kravs enligt 14 b § vdglagen respektive 2 kap. 2 § lag om byggande
av jarnvdg. Om samradet i detaljplanedrendet &r avslutat och om
samréd inte har skett i &rendet med alla dem som ska ingd i samrads-
kretsen for védg- eller jarnvédgsplanen riacker det att samrdda om
vag- eller jarnvigsplanen med dem som inte har omfattats av det
tidigare samradet. (Se vidare figur s. 63.)

Miljobeddmning och miljokonsekvens-
beskrivning

Villkor for att samordna MKB-arbetet

Grundtanken &r att det ska rdcka med att ta fram en miljékon-
sekvensbeskrivning, antingen i detaljplanedrendet eller i vig- eller
jarnvagsiarendet. Denna MKB ska kunna aterges i det andra drendet.
Om det behévs MKB i vig- eller jirnvigsdrendet avgors tidigt i
samrédsprocessen av lansstyrelsen, som beslutar om atgidrderna
beddms medfora betydande miljopaverkan. Utéver de grundlig-
gande kraven enligt ovan géller féljande:

57



58

Samordna planeringen fér bebyggelser och transporter! - en kunskapsoéversikt

Niér vdg- eller jairnvagsplanens miljokonsekvensbeskrivning ska

anvindas i detaljplanedrendet:

» Miljokonsekvensbeskrivningen maste uppfylla kraven for miljo-
beddmning enligt, 6 kap. 11-18, 20 §§ miljobalken.* Det ar viktigt
att notera och 6verviga miljobedomningens krav pd processen och
redovisning av rimliga alternativ redan nar miljokonsekvensbe-
domningen genomfors for vig- eller jarnvdgsplanen. Miljobedom-
ningen innehaller bl.a. krav pa samrad om avgrdnsning av milj6-
konsekvensbeskrivningen och om rimliga alternativ. Hur man
senare kan ta om hand detta i detaljplaneprocessen bor 6vervigas.

* Det 4r kommunen som avgor om vag- eller jirnvédgsplanens milj6-
konsekvensbeskrivning &r aktuell och tillrdcklig fér att kunna
anvindas for detaljplanen.

Nér detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning ska anvidndas i

vag- eller jarnvédgsdrendet:

» Miljokonsekvensbeskrivningen maste enligt 4 kap. 34 § plan- och
bygglagen, utéver kraven for en miljobedéomning, 4ven uppfylla
innehéllskraven for en s.k. "projekt-MKB”, dvs. bestimmelserna i
6 kap. 7 § miljobalken.

* Lansstyrelsen granskar detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning
och avgor om den &r aktuell och tillriacklig for att kunna anvdndas
for vdg- eller jarnvagsplanen. D4 kan ldnsstyrelsen komma att krdva
kompletteringar av miljékonsekvensbeskrivningen av den som
avser att bygga vigen eller jirnvédgen, dvs. Trafikverket.

* Lansstyrelsen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen i vdg- eller
jarnvigsdrendet.

Villkor for att forenkla kungdrande och granskning

Kungorandet av detaljplaner f&r samordnas med kung6randet av
véag- eller jarnvagsplaner och dven granskningen far samordnas.

I detta skede dr det dock frdga om tva separata planhandlingar som
ska beslutas om enligt var sin lagstiftning: Kommunen ska besluta att
anta detaljplanen och Trafikverket ska besluta att faststélla vig- eller
jarnvédgsplanen. Enligt PBL f&r kommunen fullgora sin skyldighet
betrdffande redovisning av underlag, samradsredogorelse m.m.
genom att hélla en kopia av vag- eller jarnviagsplanen tillgdnglig i den
man informationen finns déar. Betrdffande redovisning av detaljpla-
nematerial i vdg- eller jirnvédgsplanedrendet, s regleras detta inte
ndrmare i forfattning. Prop. 2011/12:118 anger dock att skyldigheten
att halla forslaget till vdg- eller jarnvégsplan tillgdngligt under gransk-
ningstiden ska fé fullgoras, vad avser den information som finns i
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detaljplanen, genom att halla en kopia av detaljplanen tillgdnglig®.
Kommunens granskningsutldtande 6ver de synpunkter som har
kommit in under granskningstiden och kommunens forslag med
anledning av synpunkterna ska ocksd avse de synpunkter som har
kommit in i det andra drendet.* Ndra samverkan med den som
upprittar vag- eller jarnvdgsplanen maste givetvis ske kontinuerligt.

Observera att

* Forenklingsmojligheterna kan utnyttjas bast om alla processerna
— detaljplaneprocessen, vig- eller jairnvigsplaneprocessen samt
miljéprocesserna — samordnas sa att de "matchar” varandra bade
betrdffande planernas och miljokonsekvensbeskrivningarnas
omfattning, innehall och tidsméssiga genomforande.

* Det &r viktigt att kommunen och Trafikverket eller infrastrukturbyg-
garen infor gemensamma samréad tidigt identifierar samradskrets
respektive sakdgarkrets. Om detaljplaneprocessen leder dr det
viktigt att kommunen dr inforstddd med vilka frdgor som sérskilt
behover lyftas for att "klara” samradet for vig- eller jarnviagsdrendet
och tvartom. Parterna kan vidare behova besluta gemensamt kring
lampliga samréadsformer (mote, 6ppet hus, uppsdkande verksam-
het, m.m.).

* Aven samordning i de senare delarna av processen ir viktiga for att
f4 ut maximal nytta. Det dr viktigt med gemensam beredning av
béde samradsredogorelse och granskningsutldtande. Argumenta-
tionen for valda 16sningar far da storre tyngd.>

Processamordning mellan detaljplan och
vag-/jarnvagsplan

De bada foljande figurerna visar hur arbetsprocesserna kan samord-

nas och férenklas maximalt, dvs. om alla mojligheter utnyttjas, nér

a) vig- eller jirnviagsplan dr ledande planldggningsprocess (huvud-
process) och detaljplaneprocessen forenklas

b) nér detaljplan dr ledande planldggningsprocess (huvudprocess)
och vig- eller jirnvigsplaneprocessen forenklas
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Figurerna dr schematiska och de moment som &r viktiga for samord-

ningen har angivits.

Om inte alla férenklingsmdjligheter utnyttjas s& blir bara delar av

den redovisade gemensamma processen aktuell, t.ex. om inte alla

samordningsvillkor dr uppfyllda eller om lansstyrelsen beslutar att

atgdrden inte bedoms medféra betydande miljopéverkan, och det

inte beh6vs ndgon MKB. Men den miljobeskrivning som da tas fram

ivdg- eller jairnvigsplanedrendet kan 4nd4 ha ett stort virde for

detaljplanesamrédet, och bor utformas sa att den kan utnyttjas for

detta. P4 motsvarande sitt kan det underlag som tas fram i detalj-

planedrendet utnyttjas i arbetet med vig- eller jarnvagsplanen.

"Planldggningsbeskrivningen” dr inget formellt dokument utan ett

verktyg som Trafikverket har introducerat som stdd fo6r kommunika-

tionen med bade externa och interna intressenter. Har tydliggors

vilka samrad som kommer att hallas och nar och hur man kan

paverka. Enligt Trafikverkets publikation 2012:1151% ska ocksd sam-

ordning med PBL och annan lagstiftning beskrivas i planldggnings-

beskrivningen. Prop. 2011/12:118 tydliggdr att den som ska planera

och bygga vigen eller jirnvigen har ansvar for att samordning

kommer till stand.

a) Vag-/jarnvagsplan leder, detaljplaneprocessen
férenklas (se figur s. 61):

En forutsattning &r att dtgarderna Gverensstammer
med gallande 6versiktsplan, att bade vag- eller jarn-
vagsarendet och detaljplanedarendet omfattar identiska
adtgarder och att detaljplaneomraddet &r mindre &n eller
lika stort som vag- eller jarnvagsplaneomradet.

Da kan detaljplaneprocessen forenklas enligt foljande:

1. Samradet flyttas over till vég- eller jarnvagsplane-
arendet.

2.Vag- eller jarnvagsarendets miljokonsekvens-
beskrivning anvands &ven i detaljplanearendet.

3. Kungorelse infér granskning samordnas.

Observera att:

Samradet kan behtdva kompletteras om inte alla som
ingdr i detaljplanens samradskrets har horts.
Miljéprocesserna och miljokonsekvensbeskrivningarna
maste uppfylla bade kraven pd projekt-MKB och kraven
pd plan-MKB. Se nérmare redovisning i kap 4 och i
tabell, bilaga 3 hur dessa skiljer sig.

Kommunen avgdr om vag- eller jarnvagsplanens miljo-
konsekvensbeskrivning ar aktuell och tillrécklig for att
kunna anvandas for detaljplanen.

Om inte alla forenklingsmaojligheter utnyttjas sa blir
bara delar av den redovisade gemensamma processen
aktuell, t.ex. om lansstyrelsen beslutar att atgarden
inte beddms medfdra betydande miljopaverkan, och
det inte behdvs ndgon MKB. Men den miljébeskrivning
som tas fram kan anda ha ett stort varde fér detaljpla-
nesamradet, och bor utformas sad att den kan utnyttjas
for detta.
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Situationer:
Dp och v/jp omfattar | V/jp avser storre
identiska omraden omrade med fler
och identiska atgarder an dp. Dp
dtgarder. inryms helt i v/jp och
. atgarderna i dp ar .
VAL AV VAG- desamma som i v/jp. OP:S
ELLER JARN- REKOMMENDA-
VAGSATGARD | E:::i::j::::7 TIONER
! Den som ! 4 yy
| |3terbygga ! 4
| infrastruktur 4 ; i ; A
) | P ¢ Projektorientering s
ansvarar for att | 4 |« Overenskommelse NN
samgrdmng : om att vag-/jarnvags- P
! | blir av| ! planeprocessen leder

I e Avgransning av omrade

e Omfattning
. . Forenklad
beskrivning detaljplaneprocess

Vag-/jarnvags-
planeprocess

Samrad Redo\/isnjng av process | Ev. programsamré’ld |
Lst béde for v/jp och dp ILst '
beslutar lyttrar sig '

|

%T\)l S;’ Fortsatt samordning ETA SL/ |
Trafikverket, kommun, |

ev. MKB konsult, lansstyrelse ~. D |
lens beslut !

'om MKB !

lfar ingen I

Ipraktisk !

:betydelse :

| |

| |

I I

| |

| |

Lst god- ' !
kanner ev. ' '
MKB : :
Samradsredogorelse ! !

Granskningshandling
vag-/jarnvagsplan

Granskningshandling
detaljplan

©

Lst Kommunen Lst

yttrande och TrV samordnar yttrande
kungorelse och

granskning.
Gransknings-
utldtande.

Faststallelse v/jp, Antagande av dp, ev.

ev. bverklagande
till regeringen

overklagande till mark-
och miljddomstolen

*BMP = betydande miljopaverkan
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b) Detaljplaneprocessen leder, vig-/jarnvégsplane-
processen férenklas (se figur s. 63):

En forutsattning &r att bdde vag- eller jérnvagsarendet
och detaljplanearendet omfattar identiska dtgarder och
att vag- eller jarnvagsplaneomradet &r mindre an eller
lika stort som detaljplaneomradet.

D3 kan vag- och jarnvagsplaneprocessen férenklas:

1. Samradet om vagens eller jérnvagens lokalisering
och utformning i detal] flyttas over till detaljplane-
arendet.

2. Detaljplanearendets miljokonsekvensbeskrivning
anvands aven i vag- eller jédrnvagsarendet, och sam-
radet om denna kan genomféras inom ramen
for samrdden om detaljplan och dess MKB.

3. Kungobrelse infér granskning samordnas.

Observera att:

Ett tidigt samrad behdvs i vag- eller jarnvagsplanea-
rendet pad det underlag som kravs for att tydliggéra
vagens eller jarnvagens lokalisering samt om atgarden
kan antas medféra betydande miljopaverkan. Det bor
ske samtidigt med kommunens motsvarande samrad i
miljobedomningsprocessen om betydande miljépaver-
kan och avgransning av eventuell MKB.

Lansstyrelsen avgéri det tidiga samradet om det kravs
MKB for vag- eller jarnvagsarendet.

| detaljplanearendet ska lansstyrelsen tidigt yttra sig
om 3tgarderna kan antas medféra betydande miljopa-
verkan. Darefter avgoér kommunen om det behévs en
miljsbedémningsprocess med MKB. Aven andra frégor
an transportinfrastrukturen kan paverka bedémningen.

Miljéprocesserna och miljokonsekvensbeskrivningen
maste uppfylla bade kraven fér projekt-MKB och kraven
pa plan-MKB. Se nédrmare kap 4 och tabell i bilaga 3 av
hur dessa skiljer sig.

Under samradet om detaljplanen och dess MKB maste
lansstyrelsen tydliggora sin uppfattning om vad som
kravs av MKB:n for att den dven ska vara tillrécklig i
vag- eller jarnvagsarendet. Betraffande detaljplane-
frégorna uttver vag- eller jarnvagsanlaggningen ska
lansstyrelsen yttra sig om dessa vid samrad, dven om
MKB:n.

Lansstyrelsen avgér om detaljplanens miljokonsekvens-
beskrivning ar aktuell och tillrécklig for att kunna anvan-
das for vag- eller jarnvagsplanen genom att godkanna
MKB:n infér granskningsskedet.
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Situationer:

Dp och v/jp omfattar | Dp omfattar storre

identiska omraden omrade med fler
och identiska atgarder an v/jp. V/jp
atgarder. inryms helt i dp och
vagen/jarnvagen ar
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[ Samrad | Redovisning av process 1 Programsamrad

| | 5 i

| Lst | béde fér v/jp och dp Lst yttrar

I beslutar sig om ev.

I om ev. Fortsatt samordning BMP*
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| | 2 Detaljplane-
| | MKB samrad
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| |
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! MKB '

' ' Samradsredogorelse

Granskningshandling Granskningshan-
vag-/jarnvagsplan e dling detaljplan

Lst Kommunen Lst

yttrande och TrV samordnar yttrande
kungérelse och

granskning.
Gransknings-
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Faststallelse v/jp, ev. Antagande av dp, ev.

overklagande till
regeringen

overklagande till mark-
och miljddomstolen

*BMP = betydande miljopaverkan
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Nagra fler pdpekanden om MKB-samordning:

® For en detaljplan som kan antas medféra betydande miljopaverkan
ska en miljobedémning utforas enligt 6 kap. 11-18, §§ miljobalken,
s.k. plan-MKB. For detaljplaner vars andamal réknas upp i 4 kap.
34 § plan- och bygglagen ska aven kraven pd innehadllet enligt 6 kap.
7 § (forsta och andra styckena) miljobalken tillgodoses.

For vag- och jérnvagsplaner som kan antas medféra betydande
miljopaverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning uppréattas enligt
6 kap. 3-10 §§ miljobalken. En MKB for en detaljplan och for en vag-
eller jarnvagsplan ska darmed uppfylla delvis olika krav i miljobalken,
dels pd process och dels pa dokument.

For att den framtagna MKB:n ska fungera i saval detaljplane-
arendet som vag- eller jérnvagsarendet kravs att den klarar kraven
for bade miljobedémningar och miljokonsekvensbedémning. Detta
bor kommunen och Trafikverket uppmarksamma tidigt i processen
sa att forenklingsmojligheterna verkligen gar att utnyttja. Om det
i slutdndan behovs omfattande kompletteringar av MKB:n for att
uppfylla kraven i respektive process kan mycket av samordnings-
vinsterna ga forlorade. Det 6kar ocksa riskerna for dverklaganden.

® Lansstyrelsens roll ar viktig, sarskilt i de fall da detaljplanens MKB
ska anvadndas i vag- eller jarnvagsarendet. Om kommunen &r dver-
ens med Trafikverket om att anvanda detaljplanens MKB i vag- eller
jarnvagsarendet bor detta stammas av/samradas med lansstyrel-
sen. Detta bor goras vid det tidiga samradet med lansstyrelsen an-
gdende betydande miljopaverkan (behovsbeddémningen) och MKB:ns
avgransning for vag- eller jarnvagsarendet.

® Det &r ldnsstyrelsen som avgor om detaljplanens MKB ar aktuell
och tillrdcklig fér att kunna anvandas for vag- eller jarnvagsplanen,
och som godkanner den infér granskningsskedet av vag- eller
jarnvagsplanen. | de fall detaljplanen omfattar ett storre omrade
och fler dtgarder an vag- eller jarnvagsplanen, kan det vara svart
att avgora hur lansstyrelserna ska avgransa sin granskning. S.k.
foljdverksamheters miljopdverkan ska innefattas i en projekt-MKB
och det finns ett generellt krav pa att dven indirekta effekter ska
konsekvensbeskrivas. Lansstyrelsens granskning kan darfor dven
omfatta delar av det som primart ar att hanfora till plandrendet.
Lansstyrelsen har dock begrédnsade majligheter att kréva adtgarder
utanfor det omrade som den som ska genomfora vag- eller jérn-
vdgsutbyggnaden har rddighet tver.

® | ett detaljplanedrende yttrar sig l[ansstyrelsen éver MKB:n men det
ar kommunen som avgor om den ar tillrdcklig. Lansstyrelsen ska
godkanna MKB:n till vdg- eller jarnvagsarendet. Om detaljplanens
MKB ska kunna anvandas for vag- eller jarnvagsarendet ar det dar-
for viktigt att MKB:n ar utformad s& att de delar som avser vagens

eller jarnvagens miljopaverkan ar tydligt urskiljbar.
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Nar racker detaljplan for sparvag
och T-bana?

For att kunna planldgga sparvig eller tunnelbana enbart med detalj-
plan maste vissa villkor vara uppfyllda enligt nedan. I vissa situatio-
ner dr det i stéllet 1ampligt att uppritta en jarnvagsplan. I atskilliga
fall kan det dven i fortsdttningen komma att krdvas badadera.

Detaljplanen ska vara tydlig

Det maste under detaljplaneprocessen ha varit tydligt att en sparvig
eller tunnelbana planeras och vilka konsekvenser det kan fa fér
boende och andra berérda. Darfor ska det framgé av detaljplanen att
marken ska anvidndas for sparvig eller tunnelbana och hur anlidgg-
ningarna ska utformas. Det racker inte att enbart marken dr angiven
som allmén plats i detaljplanen, for att en sparvag eller tunnelbana
ska kunna byggas med st6d av planen, utan dé krdvs antingen att
detaljplanen dndras eller att det upprittas en jairnvéagsplan.

Madjlighet att uppratta saval detaljplan som jarnvagsplan

Den som ska planera en tunnelbana eller sparvég far sjdlv bedéma
och bestdmma om det ska uppréttas enbart detaljplan eller saval
detaljplan som jarnvagsplan. Om jarnvagsplan ska uppréttas, méste
det goras for hela sparprojektet eller en planmaissigt limpligt avgran-
sad del av det. Avsikten &r inte att jarnvagsplaner ska goras for sméa
korta bitar av ett sparprojekt.

Kommunen har sista ordet om detaljplan ska upprattas

Det kommunala planmonopolet gor att kommunen ensam bestdm-
mer om planldggning enligt PBL ska komma till stdnd eller inte.
Mojligheten att vdlja planeringsform inskridnks darmed, sa att
detaljplan enbart kan véljas om kommunen dr 6verens om detta med
den som ska planera en sparvég eller tunnelbana. Vag- eller jirnvag
far inte byggas i strid med detaljplan. I det fall som vég- eller jarn-
vagsplan ska upprittas maste alltsd kommunen avgéra om den
markanvindning som befintlig detaljplan redovisar &r férenlig med
den tidnkta vdg- eller jarnvagsutbyggnaden.

Jarnvagsplan for omrade som saknar detaljplan

Det gar bara att avsta fran jarnvagsplan for sparvig och tunnelbana
om denna i stéllet planldggs och byggs med stéd av detaljplan. Om
en sparvag eller tunnelbana forldggs till ett omrade som saknar
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Maijlig forenkling nar sparvag

eller tunnelbana planeras

“Planeringen av spdérvdg och
tunnelbana ska kunna ske
enbart genom detaljplane-
ldggning enligt PBL. Det ska
vara mdjligt, men inte ldngre
obligatoriskt, att tilldmpa la-
gen om byggande av jarnvdg.

Ett sparvags- eller tunnel-
baneprojekt aktualiserar
ofta frdgor som uteslutande
hanteras i den kommunala
fysiska planeringen enligt
plan- och bygglagen. Nya
stationer, hallplatser och
bostads- och arbetsplatsom-
rdden staller t.ex. ofta krav
pd andring av detaljplaner.
Exempel pd sadana fragor,
som kraver upprattande

av detaljplaner, kan vara
stationers och hallplatsers
anknytning till gatunatet, an-
goringsmajligheter och par-
keringsplatser, och ihopkopp-
ling av gang- och cykelvagar.
Provningen av planering och
byggande av sparvag och
tunnelbana bor darfor kunna
ske enbart genom detaljpla-
nelaggning enligt plan- och
bygglagen.”

frén prop. 2011/12:118

s. 111-112
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detaljplan och dir utférandet av sparanldggningen inte ger anled-
ning till att upprétta en ny detaljplan ska en jairnviagsplan uppréttas.*

Jarnvagsplan for att trygga mojlighet till markatkomst

Enligt PBL kan en kommun som huvudman f6r allménna platser 16sa
in den mark som behdvs for allmén plats. Om anldggningar och
atgdrder for sparvigen eller tunnelbanan inte kan ordnas inom
allmén plats eller egen kvartersmark maste anldggningens huvud-
man komma 6verens med &dgare till andra fastigheter om att f&
genomfora vissa atgidrder. Om en sddan 6verenskommelse inte kan
traffas kan i stdllet jirnvédgsplan 6vervégas for hela eller del av spér-
projektet. Markdtkomstreglerna i lagen om byggande av jarnvag ger
nidmligen mojlighet att med tvéng ta i ansprak mark eller utrymmen
som behovs for tunnelbane- eller sparvagsutbyggnaden. Darfor gar
det dven i fortsdttningen att tilldmpa jarnvédgsplanforfarandet enligt
lagen om byggande av jairnvag pa hela eller en lampligt avgridnsad del
av sparprojektet trots att det genomfors i enlighet med detaljplan.*

Kraven pa miljobeddmning/miljokonsekvensbeskrivning

Om genomforandet av detaljplanen kan antas fa en betydande
miljépdverkan pd grund av att planomradet far tas i ansprék for
sparvag eller tunnelbana, ska en miljokonsekvensbeskrivning
uppréttas som uppfyller innehdllskraven pa savil plan-MKB som
projekt-MKB.*

Myndigheternas samradsroller

Trafikverket har alltid sin myndighetsroll &ven om ndgon annan
aktor planerar och bygger enligt vdglagen och lagen om byggande av
jarnvig. Vid byggande av tunnelbana och sparvig kommer Trafik-
verket i manga fall att bedémas vara en "berérd myndighet” enligt

6 kap. 14 § miljobalken och/eller en "myndighet som har ett vdsent-
ligt intresse i forslaget” enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen. Dé ska
Trafikverket ingd i samradskretsen — endera for samradd om miljo-
beddmningen eller om detaljplanen eller bade och. Oavsett om
sparanlidggningen planeras enbart med stod av detaljplan eller om
en jarnvagsplan uppréttas kommer alltsa Trafikverket att vara
involverad i processen. Det framgdr inte av propositionstexten om
Trafikverket forvintas inta olika roller, eller vara olika aktiv, vid
samréden i de planeringsfall d& myndigheten &r, respektive inte ér,
provningsmyndighet for anldggningen. En annan viktig samrédspart
dr, som i alla plandrenden, ldnsstyrelsen, som har olika uppgifter i
samrédet i ett detaljplanedrende respektive i ett jirnvigsiarende.*
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Bygglov och vag- eller jarnvags-
plan

Atskilliga dtgérder i samband med genomférande av en vig- eller
jarnvégsplan &dr bygglovspliktiga. Det kan handla om upplag, mate-
rialgdrdar, stddmurar, plank, och transformatorstationer.*® Bygglov-
frdgan provas i regel avkommunen i sdrskilda beslut i samband med
att vagplanen eller jirnvédgsplanen ska genomféras. Genom madjlig-
heten att bygglovbefria direkt i vig- eller jarnvagsplanen forenklas
processen. I en detaljplan kan dndrad bygglovsplikt anges i de
administrativa bestdimmelserna till planen om bygglovsplikt inte
beddms nédvindig for att tillvarata grannars intressen eller allmédnna
intressen. Motsvarande mojlighet har inforts direkt i vdglagen och
lagen om byggande av jarnvig fran den 1 januari 2013. Méjligheten ar
dock begrinsad till ett antal i lagtexten angivna atgirder. Denna
uttdmmande lista tar upp de vanligaste atgidrderna, upplag, material-
gérdar, murar, plank och transformatorstationer. En forutsattning for
bygglovsbefrielse i dessa fall dr att kommunen har gétt med pé detta.
Om kommunen inte medger bygglovsbefrielse och i 6vriga fall, dvs.
sddana som inte dr uppriaknade ovan, mdste normal bygglovprovning
ske.

Observera att:

* Det 4r uttémmande reglerat vilka atgdrder som kan bygglovsbefrias
ivédg- eller jirnvédgsplan, ndmligen upplag, materialgardar, murar,
plank och transpormatorstationer

* Undantag fran bygglovsplikt kan bara regleras i en vig- eller jarn-
vagsplan om kommunen gar med pd detta. Trafikverket eller den
som planerar védgen eller jairnvdgen bor ta upp fragan med kommu-
nen tidigt under planldggningsprocessen.

e [ véag- eller jirnvdgsplanen ska alltid anges vilken syn den som
upprattar vag- eller jarnvagsplan har pa bygglovpliktens omfatt-
ning, oavsett om bygglovbefrielse kommer att anvidndas.

* Kommunens medgivande ska finnas redovisad i den faststéllda
planen. Ett sddant besked kan kommunen ge genom sitt samrads-
yttrande over vag- eller jirnvagsplanen.

* Om kommunen inte gar med pa bygglovbefrielse ska lovfragorna
provas av kommunen i sdrskild ordning pa normalt sétt.

¢ Av den information som den som upprittar vdg- eller jirnvdgsplan
lamnar i samrédet bor det framgé vilka atgédrder som avses och var
atgiarderna avses utforas, exempelvis var bullerplank ska placeras
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och vilken hojd de ska ha. Vidare bor transformatorstationers ldgen
illustreras. Sddana fragor ar en del av planens utformning och
omfattas darfor av samradsskyldigheten.*

* Utformningen redovisas mindre detaljerat i en planhandling &nien
bygglovhandling. Detta géller dven vid bygglovbefrielse i viag- eller
jarnvagsplan, dar detaljeringsgraden kommer att vara lagre dn vid
bygglovprévning av kommunen.*

* Enskilda kan 6verklaga bygglovbefrielse i vdg- eller jarnvagsplan.

* Om bygglovspliktens omfattning regleras i detaljplan ska fragan
inte regleras i vdg- eller jarnvigsplan.*®

* Reglerna i PBL och PBF betriffande byggnadsverks tekniska egen-
skapskray, tillgdnglighet samt farg, form och materialverkan m.m.
giller oavsett om bygglovsprovning gjorts eller inte.

Ytterligare kommentarer:

Informationen i samband med samradet behover, t.ex. betrdffande
ett bullerplank, inte innehélla uppgifter om hur planket i detalj ska
utformas. Detta dr ndmligen ndgot som inte kommer att framga i
planen. Kraven pd detaljeringsgrad i en vig- eller jairnvdgsplan dr inte
lika hog som i ett bygglovsdrende. Den som 6verklagar innehdllet i en
vag- eller jarnvagsplan for att pa sé sétt fa detaljfrdgorna i en bygglov-
befrielse provade, kan inte fa en lika djup bedémning av fragan
jamfort med om ett bygglov 6verklagas. Motsvarande géller for den
enskilde om kommunen beslutar att ta bort ett krav pa bygglov
genom en detaljplan.* Nar bygglovbefrielse infors i vag- eller jarn-
vagsplan, kan den enskilde motsitta sig detta i samradssynpunkter
till planen och dérefter, om synpunkterna inte har tillgodosetts,
overklaga faststillelse av vag- eller jarnvagsplanen. Hur praxis
utvecklas i sddana fall dir kommunen har godkédnt bygglovbefrielse
far framtiden utvisa.

Det 4r kommunen som ska limna besked om att man accepterar
bygglovbefrielsen, och det finns inte i systemet n&gra inbyggda krav
pa sarskild kommunikation mellan allmdnheten och kommunen i
frigan. Kommunen ansvarar for att férenklingsmdojligheterna bara
sldpps igenom om det géller okontroversiella atgdrder som inte
péverkar kommunens offentliga miljo i ndgon avseviard omfattning.®

Genom att upprétta ett gestaltningsprogram kan den som an-
svarar for vag- eller jarnviagsplanen ange riktlinjer for utformningen,
som inte direkt ingér i planen, men som kan ldnkas till denna.
Gestaltningsprogrammet kan sedan utgéra grund for 6verenskom-
melser mellan kommunen och huvudmannen f6r vig- eller jairnvégs-
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anldggningen, vilka kan bekriftas i skriftligt avtal.>» Kommunen kan i
ett medgivande till Trafikverket hdnvisa till ett sddant avtal.®

Om kommunen vill stélla upp mycket detaljerade villkor f6r att
kunna ga med pa bygglovsbefrielse blir forenklingen inte s& uppen-
bar, och en ordinarie bygglovsprévning kan vara det mest rationella
for bada parter.

29 MKB-arbete for PBL-planer respektive vag- och jarnvagsplaner omfattas av olika krav i miljo-
balken och styrs av olika bestammelser. Se bilaga xx

30 Inforda 1 januari 2013, se prop. 2011/12:118, s. 153-154 och 167

31 De atgarder som det frdn den 1 jan 2013 inte krdvs vagplan eller jarnvagsplan for (planldgg-
ningstyp 1 enligt TDOK 2012:1151) tas inte upp har.

32 Prop. 2011/12:118 s. 153-154 och 167

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och
programs miljopadverkan har implementerats i dessa bestammelser.

345 kap 19, 21 och 23 §§ PBL, 7§ vaglagen och 2 kap 12 § lag om byggande av jarnvag

35 (prop. 2011/12:118 5. 111)

3 5 kap. 23 § 2 st PBL

37 Boverket 2009, “Att samordna kommunal planering med utbyggnad av vagar och jarnvagar”

38 Trafikverkets dvergripande krav for den fysiska planléggningsprocessen, Trv publ. 2012:1151

39 Prop. 2011/12:118 s. 164, forfattningskommentar till 1 kap 1 § lagen om byggande av jarnvag

40 De forenklingsbestammelser betraffande process och MKB-hantering som beskrivits tidigare kan
naturligtvis tilldmpas

41 Prop. 2011/12:118 5. 112-113

42 prop. 2011/12:118s. 112-113

43 Enligt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen maste miljckonsekvensbeskrivningen utéver kraven for
en miljsbedémning enligt 6 kap 12-13§§ MB &ven uppfylla kraven for en s.k. “projekt-MKB”,
dvs. bestammelserna i 6 kap. 7 §.

44 Myndigheternas olika roller kommenteras pa s. 37

45 Undantagna fran lovplikt &r daremot tunnlar for saval tunnelbana som vag och jarnvag.

“© Prop. 201112:118 5. 115

47 Prop. 201112:118 5. 115

%8 Prop. 201112:118 5. 115

49 Prop. 201112:118 5. 115

0 Observera kommunens tillsynsansvar for att den byggda miljon far en god utformning

51 Ett avtal om utformning galler dock inte om den som ska genomfora planen eller den rader 6ver
planomradet overladter sin rattighet till ndgon annan aktor

52 Gestaltningsprogrammets roll som gemensam plattform &r beskrivet i Motala-exemplet i
"Att samordna kommunal planering med utbyggnad av vagar och jarnvagar” (Boverket 2009)
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Arbetssatt och knack-
fragor - en diskussion

Hdr tas upp ndgra viktiga kommentarer och frdgor att
diskutera och utveckla. De har kommit fram under
arbetet med denna kunskapséversikt. Att utgd frdn och
stdndigt koppla tillbaka till syftet med planeringen samt
arbetssdttet — attityd och vilja till férstdelse - ér grund-
ldggande fér en lyckad samordning. Det finns mdnga
erfarenheter att bygga pd. Synkroniseringen mellan
olika processer, samrddsfrGégor samt den komplexa
MKB-samordningen diskuteras ocksa.
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Meningen med planeringen

Klimatkris och paradigmskifte

Det 6vergripande maélet dr viktigt att ha med sig hela tiden och pa
alla nivaer. Vad planerar vi for? I planeringens uppgifter ingdr att
konkretisera de 6vergripande samhéllsmélen till greppbara fordnd-
ringar. Dessa ska kunna hanteras i planeringsverktygen och de
processer som hor till dem.

Fordonens utsldpp av koldioxid &r ett av de viktigaste problemen
att tgirda for att minska klimatpdverkan. En ambition dr att minska
transportefterfrdgan och sarskilt biltransporterna, bl.a. eftersom de
fossilfria drivmedlen inte kommer att rdcka till den trafikméngd vi
har i dag. Andra problem &r mycket vdgburna transporter med buller,
barridrer, trdngsel i det offentliga rummet och utglesning av bebyg-
gelsemiljon. Det finns flera malkonflikter mellan utbyggnad av
transportsektorn och da sarskilt biltrafik och samhéllets ambitioner
att dastadkomma en god bebyggd miljo och attraktiva stider. Den
rumsliga dimensionen av tillvaxt har blivit allt tydligare, men former-
na for att hantera denna fraga i planeringen dr &nnu trevande i stora
delar av landet.

Helhetssyn och hallbarhet

Nu stélls krav pa helhetssyn och storre hdnsyn till hallbarhetsaspekt-
er nér trafiksystemet utvecklas. Samspelet mellan bebyggelse och
trafik maste relateras till den sammantagna livsmiljon for ménniskor.
Livsmiljon innefattar bade sociala, kulturella, ekologiska och ekono-
miska dimensioner. Det behévs en annan balans mellan olika fardsatt
och mellan ménniskor och transportapparat. Samtidigt méaste dagens
transportbehov och forvintade 6kningar av efterfragan tillgodoses i
rimlig omfattning men pa langsiktigt hallbara sétt, dvs. som framjar
utvecklingen av en attraktiv stadsmiljo med offentliga rum fér méanni-
skor, en transportsndl bebyggelsestruktur och parker och rekreations-
miljoer inom rimligt avstdnd. Detta dr vad miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo syftar mot. Dessa virden hdmtar ocksé kraft ur PBL:s
bestimmelser om allmédnna intressen, t.ex. 2 kap. 2 och 3 §§.
Samordningsbestimmelserna och miljoprocesserna tillsammans
med malen i God bebyggd milj6é och de transportpolitiska malen.
kan, i kombination med regional respektive kommunal helhetssyn
pa livsmilj6é och markanvandning, ses som ett systempaket for hallbar
samhillsplanering. Detta paket kan anvidndas av planeringens
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aktorer och intressenter som hivstang for att konkretisera, argumen-
tera for och genomfora de goda synergilosningar som skapar sam-
verkan mellan flera mal och driver pa mot bilsnalhet och hallbar
resursanvandning.

Arbetssattet avgdrande

I denna rapport dr samordning i stort och férutsdttningarna for
denna samordning i fokus. Rapporten ger inte konkreta situations-
bundna svar. Relevanta frdgor i vardagen som "hur gor jag i prakti-
ken?”, "hur ska jag tdnka nér jag drar igdng projektet?”, "vem ska jag
prata med?”, "vad ska jag kontrollera att det har gjorts eller inte
gjorts?” och "vilka dr kraven pd den process som jag inte driver, men
kanske borde ha ett 6ga pa?” blir bara delvis besvarade. Fragorna dr
bundna till olika konkreta situationer. Det finns mé&nga erfarenheter
att hamta frdn exempel och olika nyligen genomforda samordnings-
projekt (se nedan). I varje planeringssituation och projekt ar instéll-
ning och tdnkesétt grundldggande. For att kunna lyckas samordna
planeringen méste man behérska sin egen lagstiftning, uppdrag och
ramar. Samtidigt bér man i sitt tinkande och i sin attityd vara beredd
att g& utanfoér den egna boxen, se samband och kédnna till och foérsta
andras férutsdttningar och bevekelsegrunder.

Ta tillvara erfarenheterna!

Det finns manga exempel

Maénga exempel p& samarbeten mellan kommunala planerare och
vag- och jarnvigsplanerare, samverkan med regionala aktorer och
lénsstyrelser m.m. finns beskrivna i olika utvecklingsprojekt fran
senare ar. Lis t.ex. mer i de publikationer som omnidmns i textrutan
nedan. De utgér fr&n de regler som gillde fére dndringarna &ren 2011
och 2013, men sjélva samarbetsfrdgorna och hur man bygger upp
strukturer for samverkan, bade organisatoriskt och i de medverkan-
des tdnkesatt, ar lika.

Erfarenheterna om betydelsen av att utveckla samverkansmeto-
derna dr samstdmmiga. En vl utvecklad och aktuell kommunal
planering som bas for samarbetet dr grundldggande och viktig. Kon-
tinuerliga samarbetsformer, arenor, fér avstimning och information
och for att kunna fa igdng sirskilda samarbetsprojekt i tidiga skeden
verkar ocksd vara strategiskt. Linsstyrelsen som har en roll i olika
processer kan i manga fall fungera som vérd for denna typ av samtal.
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Inom “Den Attraktiva

Regionen” ska regional
samverkan utvecklas

Projektet “Den Attraktiva
Regionen” ska pagd 2013-
2015 och ar ett samverkans-
projekt mellan Trafikverket,
SKL, Boverket m.fl. Man ska
utveckla samspelet kring

ett transportsystem som
bidrar till regional utveckling,
miljoeffektiv rorlighet och
social hdllbarhet. Samspelet
mellan rumslig utveckling
och transportplanering ar ett
huvudtema. Samspelet mel-
lan regionala och kommunala
aktorer behover utvecklas
och aven innefatta regio-
nala trafikmyndigheter och
transportoperatorer. Foretra-
darskap och samsyn kraver
val utvecklade processer om
de ska leda till bred enighet
kring prioriteringar, hantering
av konflikter och dtgardsval
inklusive en sakrad finansie-

ring. @_
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Exempel pa och erfarenheter av samverkan

“Att samordna kommunal planering med utbyggnad av véagar och
jarnvagar” gavs ut av Boverket 2009 och redovisar och kommente-
rar bade storre och mindre vdg- och jarnvagsutbyggnader dar den
kommunala planeringen spelat en viktig roll. Framgadngsfaktorer och
svarigheter kommenteras. Se vidare: www.boverket.se/Om-Boverket/
Webbokhandel/Publikationer/2009/Att-samordna-kommunal-plane-
ring-med-utbyggnad-av-vaga-och-jarnvagar

"Effektiva planeringsprocesser for transportinfrastruktur, verktyg
for samverkan - en idéskrift”, utgiven 2012, ar ett delprojekt inom
"SATSA", Samverkan for effektivt transportsystem i Stockholmsre-
gionen. | denna skrift beskrivs arbetssatt (i skriften kallade "verktyg”)
for effektiv samverkan i olika samverkansmoment. Dessa redovisas
utifrdn en indelning av planeringsprocessen fran tidiga idéskeden
fram till avtal om genomforande. Idéskriften finns att ladda ner fran
webbplatsen www.tmr.sll.se/satsa/Delprojekten/Delprojekt-SATSA-I/
Delprojekt-11/Rapporter

"Statligt stod i infrastrukturplaneringen”, [nsstyrelsen i Skane lan,
trafikverket och Tyréns 2012. Har gors en redovisning av ett delpro-
jekt inom ett tematiskt myndighetssamarbete kring tillgédnglighet och
regional tillvéxt. Syftet var att hitta former for hur dialogen mellan
stat, kommun och region kan utvecklas. Se vidare: www.lansstyrelsen.
se/skane/Sv/Publikationer

"Den Goda Staden” har varit ett samverkansprojekt mellan Jonkdpings,
Norrkdpings och Uppsala kommun samt Boverket, Trafikverket och
Sveriges Kommuner och Landsting. Projektet pdgick under aren
2005-2010. Ambitionen har varit att genom samarbete utveckla ge-
mensam kunskap och erfarenhet inom omradet stadsutveckling och
transporter, for att ta sig forbi hinder och svarigheter. Projektet har
utgatt fran konkreta delprojekt i de tre kommunerna och har dar iden-
tifierat kunskapsbehov. Seminarier och kunskapsrapporter &r viktiga

for att sprida den kunskap som projektet har genererat.
Tidigt, Tydligt, Transparent och Tillsammans

Rapporter och dokumentation frédn konferenser finns har:
www.trafikverket.se/dengodastaden
"4 T” (Tidigt, Tydligt, Transparent och Tillsammans) dr en samman-

fattning av framgéngsfaktorer fér en lyckad samordning enligt
delprojektet inom SATSA-projektets idéskrift om effektiva plane-
ringsprocesser som presenteras i rutan hér intill.

Kvaliteten pa samverkan samt projekt- och processledningen &ar
avgorande for hur effektiv processen blir. Genom en medvetenhet
om fallgroparna kan kulturskillnader och vanor 6verbryggas. Det
behovs dven mod for att man i samverkan ska kunna gé ut ur den
egna komfortzonen. Och tédnk pa att ingen aktor ensam dger fragan!
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Att skapa en gemensam malbild, och klargéra vilka roller och
kompetenser som behovs i projektet, dr betydelsefullt. En gemensam
malbild ger intressenter och aktodrer nagot att férhalla sig till, och
agera utifrén.

Att férsta och hantera olika aktorers standpunkter &r viktigt och
att involvera intressenter som i senare skeden kan tédnkas paverka
utgdngen av projektet, kan vara angeléget.

I det avslutande skedet ska tidigare 6verenskommelser, tinkbara
atgdrder samt ansvars- och kostnadsfordelningar formuleras till
avtal. Att bjuda in berorda parter till férhandling bygger pa ett
givande och ett tagande. Darfor dr det viktigt att efterstrdva vinna-
vinna losningar. I de fall dar ndgon eller nagra parter maste gora
eftergifter, kan man forsoka hitta vigar fram genom kompensation,
t.ex. genom ett "bra” utfall i en annan fréga.

RATT FRAN RIGGA HANTERA SKAPA INFOR
BORJAN PROJEKTET RISKER FLYT I :\\ay:\We]Y
OCH SKAPA PROCESSEN GENOM-

MALBILD e]~7:\\\[»] 3

Gemensam avsiktsforklaring Bjud in till forhandling
en bekraftelse pd parternas

gemensamma intresse 1. Sitt inte bara och prata - skilj mellan

férhandling och planering!

1. Férankra i respektive organisation Forhandling - vad vill vi uppn,

2. Var tydlig med eventuella frdgor som inte vad far det kosta, vilka varden frigors,
kunnat |6sas i detta tidiga skede vem betalar vad?
3. Syfte - tank pa att avsiktsforklaringen ska Planering - majliga l6sningar, kreativitet?

hilpa den kommande processen Forhandling - vilka ©sningar genererar

4. Avgransa - vilka fragor kan behdva avtalas varden for alla parter?

framo ! .
om framover Planering - utveckling av férhandlad

5. Folj upp - hall avsiktsforklaringen aktuell l6sning
I 2. Tydliggor parternas mandat
3. Redovisa intressen och férvantningar
Hanter_'a aktorsperspektiven ) 4. Eftergifter i mindre viktiga frégor ar
oppen dialog om roller, ansvar och forutsattningar, nyckeln till vardskapande paketldsningar

nyttor och mal
) . T, 5. Reglera tidplaner och respektive parts
Vilken roll har du i din organisation® ansvar. Rutiner for uppfoljning.

Vad har du fatt for mandat fran din
organisation i det har projektet?

Hur ser beslutsgangen ut i er organisation?
Vilka mal arbetar ni utifran? Exempel p arbetssatt i olika
Vilka ar era ramar; tidsplaner, bemanning, budget?

Vilken lagstiftning reglerar i huvudsak ert arbete? skeden av en process efter
Vad &r viktigast/mindre viktigt? SATSA-projektets idébok om
verktyg for samverkan.
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Har maste man tanka till

Aktorerna, rollerna och ansvaret

I de olika processerna och under planeringsprocessens gang upp-
fyller olika aktdrer olika roller, vilket t.ex. redovisas i 6versiktsbilden
pd s. 37. En méngd aktérer gar in de olika planeringsprocesserna.
Sakfrdgor som kommer upp inom ramen for ett samordnat plane-
ringsarbete &dgs av olika aktorer. I vissa fall kommer samma aktor att
agera i samma planeringsfriga i olika roller. Under vilka forutsatt-
ningar kan en organisation engagera sig med tid och resurser i ett
planeringsarbete? Forvantningarna pa utfallet av en atgiardsvalsstu-
die kan t.ex. variera kraftigt bland inblandade aktorer. Aktorernas
roller och ansvarfordelning har i ndgra av de inledningsvis genom-
forda studierna varit otydlig for de inblandade.®

Sammanhang mellan processer

Bilden pa nista sida 4r en idealbild av sambanden som sillan
praktiseras fullt ut av de berdrda aktérerna. Projektet "Statligt st6d i
infrastrukturplanering”* visar just detta. Atgdrdsvalsstudierna kan f&
en strategisk koppling till 6versiktsplaneringen®. Detta paverkas
ocksa av om foreslagna atgérder blir resurssatta i den strategiska
planeringen for utveckling av transportsystemet.

Vaxelspelet mellan &tgédrdsvalsstudier och 6versiktsplanering
handlar snarast om olika vigar att komma fram till vilka brister och
behov som finns i den fysiska strukturen, samt att utifran olika
perspektiv tolka brister och behov i bebyggelsestruktur och trans-
portsystem.>

OP ska ange huvuddragen av mark- och vattenanvindningen,
men arbete med nya vigar och jarnvigar kan ocksa leda till att OP
maste revideras.

Ibland leder kapacitetsbrist pa vig och jarnvag till att en atgards-
valsstudie initieras ddr behoven analyseras. Detta méste sedan
aterkoppas till OP-processen. Ibland ir det "kapacitetsbrist” i form
av brist pa bostéder, vilket gor att behovsdiskussionen bérjar i
OP-processen, vilket i sin tur paverkar efterfragan pa infrastruktur.
Dérfor maste OP-arbetet i sddana fall aterkopplas till en atgérdsvals-
studie.” Atgirdsvalsstudiernas vixelspel med 6versiktsplaneringen
kan darfor sdgas bli mer indirekt dn véxelspelet mellan planering
enligt PBL och vég och jarnvédgsplan, dér det snarare kan handla om
synkronisering och utformning.
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mkb

ev. mkb

® Kommun

® Trofikverket
(el. annan infrastrukturbyggare)

Tidssamordning

For att upprétta sivil 6versiktsplan som detaljplan enligt PBL finns
givna tidsgranser i processen, bade f6r samradet och for gransk-
ningstiden samt f6r behandling i de kommunala ndmnderna. Ndr
Trafikverket gor sin arbetsplan finns inga definitiva regler for hur
samrédet ska genomforas. Ddremot ska planen finnas tillgdnglig for
granskning tre veckor. Stélltiderna finns alltsa i olika skeden i proces-
sen for védg- respektive jarnvidgsplaner och for planer enligt PBL.

Nar kommunen gor en detaljplan enligt PBL kan den samman-
lagda tiden f6r samrad och granskning bli uppemot fyra ménader
medan man i vissa fall i arbetet med en vég- eller jirnvédgsplan kan
genomfora samrédet pa betydligt kortare tid, kanske inom en till tva
maénader.

I slutdndan, ddremot, ska vdgplanen eller jirnviagsplanen hante-
ras av flera avdelningar inom Trafikverket och slutligen 6verlamnas
till "Planproévning” — en process som sammantaget tar flera minader
och innefattar utskick till markégare.

PBL-planen tar alltsé langre tid tidigare under processen dn vig-
och jarnvéagsplanen, som i stillet tar langre tid i slutindan. Det kan
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STRATEGISK OCH EKONOMISK PLANERING

NATIONELL PLAN / LTP

/ Vigplan § ev. mkb

3d
amre
Sgodké““a

1
1
1
\
A}

~
~

-

tillstyrka
faststallelse

@® Lansstyrelsen

Atgardsvalsstudier
(kan initieras av olika aktorer)

Vaxelspel mellan planerings-
former

Har visas en idéskiss dver hur
olika processer kan hanga ihop.
Atgardsvalsstudiemetodiken kan
f& en nyckelfunktion i forhallande
till bdde PBL-planering och plane-
ring enligt véglagen och lagen om
byggande av jdrnvag. Med olika
farg markeras var lansstyrelsen
har en roll respektive var Trafik-
verket eller lansplaneupprattare
har en roll. Med pilar illustreras
samspelet. De heldragna linjerna
anger ett obligatoriskt nédvan-
digt samspel som &r definierat i
regelverken, och de streckade en
onskvard men informell koppling.
Dubbelriktade pilar avser ett tyd-
ligt vaxelspel, dar paverkan blir
omsesidig i flera steg.
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bli svart att f& de tva tidsaxlarna att 1opa parallellt om varje process
ska goras s& snabb som mojligt. I riktigt tidspressade lagen kan alltsa
den bésta samordningen vara att man driver parallella processer. D&
maste sdrskild omsorg dgnas it en I6pande generell samordning och
att gora processerna begripliga for att underlétta fér allménheten.

Samradets roll

Dialog och samrad
Samrad och dialoger ingér i respektive process. "Samrad” forknippas
mer med processerna i de lagreglerade planinstrumenten, dir kraven
pd samréd och obligatoriska samradsparter ocksa anges. Nar man
stravar efter att samordna processerna bor man déarfor se upp med
de négot olika krav som stélls for de olika planerna (6versiktsplan,
detaljplan och omradesbestimmelser, vag- och jarnvigsplan, samt
betrdffande samrdd under miljoprocess enligt 6 kap. miljébalken).
Med begreppet "Dialog” avses ofta deltagande i olika informella
processer, ddr skalan kan vara glidande mellan en involverad part
och en "extern intressent”. De kan vara inledning till reglerade
processer eller ligga helt utanfér regelverket. I informella processer
finns inga regler f6r vem som ska involveras, utan det dr upp till de
berdrda parterna med utgdngspunkt i deras eget ansvar och upp-
drag. I den man informella processer ska fas att samverka med
senare formellt reglerade skeden &dr det dock lampligt att vara upp-
mairksam pa vilka samradsparter som ar utpekade i regelverken
betrdffande dessa.

Samrad i granssnittet tgardsvalsstudier - OP

Fran regering och riksdag finns en forviantan att "de forberedande
studierna” som foregar beslut att starta vig- eller jirnvigsplanering,
ska genomforas som "dialogprocesser” som inrymmer samrad med
allminhet, intresseorganisationer och berorda parter.®® Atgéardsval-
studier dr informella processer och inga garantier finns att samrad
genomfors, framfor allt inte med allmédnheten. Det finns dndé ett
generellt behov av att samla in s&vil allmdnhetens som intresseorga-
nisationers kunskap och synpunkter dven i en atgirdsvalsstudie.
Oppenhet och méjlighet till tidig férankring ér ytterligare motiv for
att samrad kan behovas. En fordel med att integrera och samordna
atgirdsvalsstudier med planldggning enligt plan- och bygglagen bor
foljaktligen vara att behovet av samradd med allménhet och intresse-
organisationer ddarigenom kan garanteras. Om en atgdrdsvalsstudie
bedrivs i kontakt med en ev. pAgdende PBL-process kan man féra in
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viktiga frdgestéllningar i denna att behandlas i t.ex. samrad. Det
fortsatta arbetet i atgdrdsvalsstudien kan sedan stédja sig delvis pa
vad som framkom i PBL-samrédet.

Prop 2011/12:118 4r samtidigt noga med att skilja ut &tgérdsvals-
studiearbetet (forberedande studie enligt propositionen) frdn den
sammanhallna planldggningsprocessen enligt vdglagen och lagen
om byggande av jarnvég. P4 s. 90 i propositionen ségs t.ex. att "Syftet
med en forberedande studie dr sdledes att ge underlag for att bestdm-
ma vad som ska goras for att l0sa transportproblemet. ... Den fysiska
planeringen handlar sedan om att klara ut hur vég- eller jérnvdgs-
byggnadsatgdrden ska genomféras. ... Det mdste dock beaktas att den
forberedande studien inte far ges karaktdr av ett nytt skede i den
fysiska planeringen”>®

Eftersom propositionen samtidigt talar om samverkan med
oversiktsplaneringen, dr det har rimligt att tolka propositionstexten
s att den fysiska planering som avses och som inte fdr sammanblan-
das med forberedande studier (i Trafikverkets tilldampning &tgérds-
valsstudier) avser planldggning enligt vdglagen respektive lagen om
byggande av jarnvag. Fysisk planldggning enligt PBL, t.ex. i de tidiga
skedena av oversiktsplaneringen, kan i sammanhanget snarast
fungera som en spegel av atgirdsvalsdiskussionen som ger referenser
till det geografiska och lokala sammanhanget. Den kan ocksé, som
beskrivs ovan, hdrbdrgera samradd om dessa frdgor med allmédnheten.

Varna allmanhetens insyn
Det finns en risk att allmidnhetens insyn kan bli sémre med en mer
svargreppbar "plan-/projektidgare”. Det dr darfor viktigt att vara tydlig
med i vilken process man befinner sig, vad samradet omfattar, vem
som dger vilken frdga och hur 6vriga processer kan spela in. Hur det
aktuella samradet paverkas av infrastrukturobjektets komplexitet bor
overvdgas och redovisas tydligt i samraden.
"Planldggningsbeskrivningen”® ar Trafikverkets instrument for att
redovisa hur planldggningsprocessen for vdgar och jairnvégar ska gi
till och nér, hur och med st6d av vilket underlag som externa och
interna intressenter ska kunna delta och paverka arbetet. I denna ar
det darfor 1ampligt att 4&ven berérda PBL-processer redovisas. En
viktig utvecklingsfraga dr hur man kan anvinda OP-samrad som
underlag for beslut om bortval av korridorer, etc.
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Atgardsvalsstudie och

"Forberedande studie”

Begreppet “forberedande
studie” anvands i prop.
2011/12:118. "Atgardsvals-
studier” ar Trafikverkets kon-
kretisering och utveckling av
de forberedande studierna.
Detta beskrivs pd s. 27.

Om
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Utveckla MKB-samordningen

Nedan tas upp négra aspekter av samordning av MKB-arbete mellan
detaljplan och vig- respektive jairnviagsplan.

Vad kan kommunen respektive lansstyrelsen krava betraffande
MKB-utformning och skyddsatgarder?

Lansstyrelsen godkdnner MKB:n i de delar som ror vag- eller jarn-
vagsutbyggnaden. I vissa fall begér ldnsstyrelsen kompletteringar.
Lansstyrelsen samrader dé ibland med berérd kommun och tillsyns-
myndighet i samband med sin granskning, fér att dra nytta av deras
lokalkdnnedom.

Om kommunen saknar ndgot i MKB:n som ror detaljplanen i
ovrigt, dvs. om detaljplanen kan antas medfora betydande miljopa-
verkan pé grund av négot annat dn vigen eller jirnvégen, s& kan det
hévdas att kommunen sjélv ska st& for n6dviandiga kompletteringar
i dokumentet.

Eftersom kraven pa miljobedémning av detaljplan skiljer sig fran
MKB for vdgplan och jarnvagsplan® ar detta inte ndgon sjdlvklar
samordningslésning.®? Det kan mycket vl vara sa att MKB:n som
beslutats av lansstyrelsen inte ricker i sin omfattning fér vad som
géller miljobedémning av detaljplanen. Férutom alternativredovis-
ning kan det gélla kraven pd att redovisa kumulativa effekter, nédgot
som troligen inte gjorts i vigplanens MKB. Detta giller dven effekter
och konsekvenser av foljdverksamheter som da regleras i detaljplan.
Det kan vara svart att dra grénsen till vilka féljdverksamheter som &r
rimliga att ta med inom ramen for vig- eller jirnvigsbyggandet. Ar
en ny infartsparkering en féljdverksamhet vid en ombyggnad eller
nybyggnad av en kollektivtrafikforbindelse? Ska trafiken till och fran
parkeringen da effekt- och konsekvensbeskrivas eftersom det dr en
"projekt-MKB”? Hur ldngt bort d&? En dubbelsparutbyggnad pd en
mindre delstrdcka mojliggor oftast okad trafikering utmed en vildigt
lang stricka. Ar det en "féljdverksamhet” som ska konsekvensbeskri-
vas? Vilka konsekvenser fér avgransningen av sakadgarkretsen ar
rimliga?

Lansstyrelsen maste avgéra vem som eventuellt ska gora komplet
teringar med hénsyn till effekter och konsekvenser for féljdverksam-
heter och vart gransen ska dras. Det maste i planhandlingarna tyd-
liggoras vilka av de i MKB:n beskrivna skyddsétgiarderna som kom-
munen respektive Trafikverket atar sig att genomféra. Lansstyrelsen
kan generellt inte stélla krav pé att Trafikverket ska ata sig att genom-
fora skyddsatgiarder inom omraden som de inte har radighet 6ver,
dvs. om de inte "4ger fragan”. Hur langt stracker sig kommunens
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ansvar for skyddsatgédrder som syftar till att lindra negativa effekter
av foljdverksamheter?

Om det kommer att krdvas kompletteringar maste man komma
overens om vem som ska st& for kostnaden fér dessa. Denna fraga
beror givetvis pa vilken atgédrd som diskuteras och vilken nytta de
berérda parterna kan ténkas fa av anldggningen.

Vad kan féras dver till detaljplanens MKB om detaljplaneprocessen

leder?%

115 b § vaglagen respektive 2 kap. 6 § lag om byggande av jarnvig

regleras forenklat samrad vad géller "vigens lokalisering och

utformning”:

Samrad om en vdgs lokalisering och utformning i detalj behéver inte

skeom

1. viigplanen enbart giller atgéirder som ocksd har provats eller ska
prévas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. utredningen i detaljplanedrendet dr tillricklig och aktuell for
vdgplanen, och

3. samrad i detaljplanedirendet sker eller har skett med alla dem som
ska omfattas av samrad enligt 14 b § forsta och andra styckena.

Om samrddet i detaljplanedirendet dr avslutat och samrad inte har

skett med alla enligt forsta stycket 3, dir det tillrdckligt att samrad sker

med dem som inte har omfattats av samrddet. Lag (2012:439).

I forfattningskommenteraren till lagrummen stér féljande:

"For att klargéra huruvida en samordning av samrddet kan ske mdste
det bl.a. avgéras om projektet kan antas medfora en betydande
miljopdverkan. I sa fall krdvs en miljékonsekvensbeskrivning som dr
tillréicklig och aktuell, jfr 16 c¢ §. Det betyder att miljékonsekvensbe-
skrivningen mdste uppfylla kraven i lag och forordning som genomfor
det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pd
miljon av vissa offentliga och privata projekt). Av praxis foljer att
samrddet utgér en integrerad del av arbetet med upprdttandet av en
miljokonsekvensbeskrivning. Samrddet ska inledas tidigt néir det finns
médjligheter att paverka lokaliseringsfrdagan.

Enligt paragrafens andra stycke dr det majligt att komplettera
samrddet med dem som inte omfattats av samrddet i detaljplanediren-
det. Det bor dock noteras att det samrad som regleras i paragrafen
gidller vigens lokalisering och utformning i detalj. Brister i tidiga
samrdd rérande miljokonsekvensbeskrivningen kan inte likas genom
denna bestdmmelse.” %



Samordna planeringen fér bebyggelser och transporter! - en kunskapsoéversikt

Lénsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan (BMP) ska
foresgés av samrad i tidigt skede. Numera fér ldnsstyrelsen inte fatta
beslutet forrdn enskilda som kan antas bli sarskilt berorda getts
mdjlighet att yttra sig, dvs. efter att samrad genomforts. Med enskilda
avses i forsta hand ndrboende och inte en bredare allménhet.®

For att samradet i detta skede i ndgon mening ska vara menings-
fullt och kunna ligga till grund for ldnsstyrelsens bedomning, bér
alltsa de ndrboende far lamna synpunkter pa projektet med utgangs-
punkt frén kriterierna i bilaga 2 i MKB-férordningen.® I detta tidiga
skede finns dock knappast tillrackligt med underlag for att [imna
synpunkter pé en eventuell MKB:s innehéll och utformning. Det
tidiga samradet syftar till att inleda diskussioner om det 6ver huvud
taget beh6vs en MKB. Hur mycket tid ska redan under det "tidiga
samradet” dgnas spekulationer om kommande MKB-process?
Lénsstyrelsen kanske kommer fram till att MKB inte behovs.

Samrddet i tidigt skede kan ddrmed ses som en inledning till
MKB-processen. Om ldnsstyrelsen efter det tidiga samradet kommer
fram till att projektet kan antas medféra betydande miljopéverkan
borjar det egentliga MKB-arbetet som ska uppfylla kraven i MKB-
direktivet. D4 utvidgas dven samradskretsen betydligt. Det &r for-
modligen bara i vissa fall som verksamhetsutovaren — den som avser
bygga végljdrnvdg — efter det "tidiga samradet” kan ldta kommunen
skota MKB-arbetet, dvs. tillimpa 15 b § viglagen respektive 2 kap. 6 §
lag om byggande av jarnvag dven for MKB-samradet. Om vig- eller
jarnvigsutbyggnaden kan antas medfora betydande miljopaverkan,
kommer troligtvis i atskilliga fall den som avser bygga en vég eller
jarnvig att behova ansvara for sin egen MKB-process, for att uppfylla
kraven i lagar och férordningar. Kommunen kan inte ta 6ver ansvaret
frdn vég- eller jirnvigsbyggaren i det hdnseendet. Men man kan
forstas fortfarande arbeta tillsammans genom att synkronisera sina
tidsplaner och hélla gemensamma moten osv. Det dr dd frdga om en
generell samordning som alltid har kunnat goras. I de fall lansstyrel-
sen i stdllet kommer fram till att projektet inte bedéms medfora
betydande miljopaverkan kan den reglerade samordningen fortsétta
och genomforas betridffande samrad och granskning.
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53 J. Odhage KTH, 2012: "Atgardsvalsstudie - en ny planeringsaktivitet fér battre
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80 se Trafikverket publ. nr 2012:115
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"Reglerad samordning” samt tabell i bilaga 3.

62 Se tabell bilaga 3
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64 Se prop. 2011/12:118 s. 154

5 Se forfattningskommentaren till 15 § vaglagen
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Regelverk,
planinstrument och
pDlanverktyg

Hdr tas plan- och bygglagen (PBL), miljébalken (MB)
och vidglagen samt lagen om byggande av jérnvég upp,
tillsammans med de planinstrument som har intresse
fér samordning mellan planering enligt PBL och
planering fér végar och jéarnvégar och annan transport-
infrastruktur. Vidare redovisas och kommenteras de
planeringsverktyg som stéder processerna.
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Regelverken for fysisk planlaggning

Nedan gors en kort genomgang av regelverken betrédffande syfte,
omfattning och vem som tillampar. Sjdlva planinstrumenten beskrivs
ndrmare langre fram i detta kapitel.

Plan och bygglagen, PBL

I plan- och bygglagen (SFS 2010:900) finns bestdmmelser om anvin-
dande av mark och vatten och om byggande. I férsta kapitlet ater-
finns det grundldggande syftet med lagen:

Bestimmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda
mainniskans frihet, fraimja en samhéllsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsforhallanden och en god och l&ngsiktigt hallbar
livsmiljo for médnniskorna i dagens samhélle och fér kommande
generationer. (1 kap. 1 § plan- och bygglagen)

Enligt 2 kap. 2 § ska planlidggning och prévning syfta till att mark-
och vattenomréden anvinds for det eller de andamal som omradena
ar mest lampade for, vilket innebdr att:

Foretrdde ska ges &t sddan anvdndning som frdn allmén synpunkt
medfor en god hushallning. Bestimmelserna om hushéllning med
mark- och vattenomréden i 3 och 4 kap. miljébalken ska tillampas
vid planldggning och beslut om lov eller forhandsbesked.

Av 1 kap. 2 § framgér att det 4r en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvdndningen av mark och vatten. Bestdimmelsen ger
kommunerna ensamritt att planldgga genom 6versiktsplan, detalj-
plan och omradesbestimmelser. Detta utgor det s.k. kommunala
planmonopolet. Genom planmonopolet har kommunerna en stark
stdllning med mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen. Med rétten
att planldgga foljer samtidigt en skyldighet att planldgga. Forutom
kommunerna har ldnsstyrelserna direkta uppgifter i planprocesserna.
Tillsyn 6ver lagens tillimpning utévas av kommunerna och i vissa
fragor (riksintressen, hélsa och sékerhet, mellankommunala fragor
och strandskydd) av ldnsstyrelsen. Lansstyrelserna och Boverket
arbetar med tillsynsvégledning och Boverket har foreskriftsratt.

Plan- och bygglagen slar fast att varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan som ska omfatta hela kommunens yta. Denna ska ange
inriktningen f6r kommunens langsiktiga utveckling av den fysiska
miljon och ge védgledning for beslut om anvdndningen av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. Planen ir inte juridiskt bindande. Oversiktsplaner regleras
ndrmare i 3 kap. PBL.
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Med omrédesbestimmelser kan kommunen sékerstélla syftet
med oversiktsplanen inom begransade omréaden eller sdkerstilla en
lamplig anvindning av omréden av riksintresse enligt miljobalken.
Mer ingdende reglering av markanvdandning och bebyggelse gors
genom detaljplaner. Dessa reglerar med bindande bestimmelser hur
mark och vatten ska anvindas inom planomrédet och hur bebyggel-
sen ska utformas. Detaljplanering och omradesbestimmelser
regleras i 4-6 kap PBL.

17 kap. PBL finns bestdmmelser om regionplanering. Regeringen
utser regionplaneorgan, som har rétt att utarbeta regionplaner for en
region, eller for delar av en region om det behovs for att samordna
kommunernas 6versiktsplanering.

Plan- och byggférordning

Lagstiftningen innehéller ocksé ett omfattande regelverk om bygglov,
byggtillsyn, byggnadsndmndernas verksamhet m.m. I plan- och
byggférordningen, PBF (2011:338) lamnas detaljerade bestimmelser
om definitioner, krav pa utformning och egenskaper samt om ansvar
och befogenheter for olika aktorer i de processer och beslut som
regleras av PBL.

Plan- och bygglagen kopplas till miljébalkens hushéllningsbe-
stammelser i 3 och 4 kap. miljobalken som ddrmed ocksa &r allmén-
na intressen enligt 2 kap. PBL. Denna koppling forstarker samspelet
mellan planeringen enligt plan- och bygglagen och 6vrig samhalls-
planering och beslut om markanvindningen. En utgdngspunkt for all
planering enligt plan- och bygglagen ar ett langsiktigt helhetstin-
kande utifrdn en bred demokratisk férankring.

Miljobalken med férordningar

Miljobalkens, MB (SFS 1998:808)%, syfte &r att frimja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
kan leva i en hilsosam och god milj6.®® MB har ett mycket brett
tillimpningsomréde och giller parallellt med annan lagstiftning.
Foérordning om miljokonsekvensbeskrivningar och férordning om
hushéllning med mark- och vattenomraden innehéller viktiga
bestimmelser fér en samordnad och integrerad hantering av miljo-
fragor tillsammans med andra markanvindningsfragor.

Den forsta avdelningen (1-6 kap.) dr grunden i miljobalken och
innehéller syftet med balken och 6vergripande bestammelser som
reglerar alla atgirder och all verksamhet som kan vara av betydelse
for lagens mal. De allmédnna hdnsyns- och ansvarsbestimmelserna i
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2 kap. géller for alla verksamheter och &tgdrder som riskerar att
motverka balkens syfte och bygger pa flera olika internationellt
etablerade réttsprinciper®, ddribland: forsiktighetsprincipen, princi-
pen att férorenaren betalar, hushallnings- och kretsloppsprinciperna
och principen om bédsta mojliga teknik

I den forsta avdelningen finns ocksé regler om hushallning med
mark och vattenomréaden (3 och 4 kap.), liksom bestimmelser om
miljokvalitetsnormer (5 kap.) och regler fér miljckonsekvensbeddm-
ningar och miljébedémningar (6 kap.).

Hushéllningsbestdammelserna och PBL &r ténkta att samverka,
med 6versiktsplanen som ett viktigt nav for dialogen bl.a. mellan stat
och kommun. De ska tillampas i flera olika lagar, inklusive védglagen
och lagen om byggande av jarnvég, vid provning av 4ndrad markan-
viandning.”

Bestammelserna om miljokonsekvensbeddmningar/miljobed6m-
ningar innebdr att miljofragorna pa ett avlasbart sétt ska integreras i
processen for att ta fram bade planer och projekt s att hallbar
utveckling frimjas. Dessa processer ar stodprocesser som ska tillgo-
dose att ett projekt eller en plan utvecklas s att hallbar utveckling
frimjas och att samtidigt sd lite betydande miljopaverkan som
mojligt uppstar.”

Manga atgirder som ska utforas i samband med ett vig- eller
jarnvigsbygge méste dessutom anmalas eller prévas separat enligt
miljobalken. Det kan gélla bortledning av grundvatten, byggande i
vatten, deponering av 6verskottsmassor m.m.

17 och 8 kap. miljobalken finns regler om sérskilda skydd av
omréaden samt djur- och véxtarter, och i 9 kap. finns bestimmelser
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Olika vattenverksamhe-
ter, t.ex. byggande i vatten, regleras i 11 kap. Miljobalken innehéller
ocksa bestimmelser om tillatlighet och tillstdind och om miljébrott.
Regeringens tillatlighetsprovning av storre miljopaverkande anldgg-
ningar regleras i 17 kap. Bestimmelserna ger regeringen majlighet att
prova tillatligheten av stora anldggningar som starkt paverkar miljon,
déribland storre trafikanldggningar.

I MKB-férordningen (Fo 1998:905) finns bestdammelser om hur
man gar tillviga for att avgdra om ett projekt, en plan eller ett pro-
gram kan medfora betydande miljépaverkan.
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Vaglagen/lagen om byggande av jarnvag

Allmén vég ar upplaten for allmédn samfirdsel och anldggs enligt
vaglagen. Vaghallare &r staten eller en kommun. Med jarnvaig avses
sparanldggning for jarnvégstrafik. Staten ar infrastrukturférvaltare
for merparten av jarnviagssystemet, men flera andra aktorer, savil
offentliga som privata infrastrukturférvaltare finns.

Den fysiska planeringen av vigar och jarnvigar regleras i viglagen
(1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvédg. Bada
lagarna genomgick en storre fordndring vid arsskiftet 2012/2013.

Till byggande av vdg rdknas anldggning av ny vdg och ombyggnad
av vag. Till byggande av jirnvig rdknas att anldgga en ny jarnvag, att
ldagga om spér i en ny strackning, ldgga ut ytterligare spér och pa
annat sitt bygga om en jarnvig. Reglerna avseende jarnvag giller
ocksa for tunnelbana och spéarviag. Om en tunnelbana eller sparvig
byggs med stdd av en detaljplan behover dock bestimmelserna i
lagen inte tilldimpas.™

I lagarna slas fast att en vig- eller jarnviagsplan ska upprittas for
atgarder som innebdr byggande av vig eller jirnvég i lagens mening.”
Den som avser att bygga en allmin vig eller jarnvig ska uppritta en
plan for detta. Det kan vara en kommun, kollektivtrafikmyndighet
eller privat aktor. Sérskilda regler finns om hur en vég- respektive
jarnvagsplan ska utarbetas och vad planhandlingarna ska innehélla.

Ett mal for arbete enligt vdglagen och lagen om byggande av
jarnvag ar att ge forfarandet en god anknytning till 6vrig samhallspla-
nering och till miljolagstiftningen.

Ansvaret for de olika aktorerna definieras, framst for Trafikverket,
lansstyrelsen och den berdrda kommunen. Lagarna innehéller ocksa
bestimmelser om vilka dtgidrder som far vidtas i eller i ndrheten av
vig- respektive jarnvigsomrédet, om tilltrdde till mark och inlosen
samt om vem som far 6verklaga olika typer av beslut.

Végar och jarnvagar far inte byggas i strid mot detaljplan eller
omradesbestimmelser. Om syftet med detaljplanen eller omrades-
bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.
(se vidare s. 101)

Vid planering och prévning enligt vdglagen och lagen om byg-
gande av jarnvag ska foljande kapitel i MB tillimpas: de allmédnna
hédnsynsreglerna i 2 kap., hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
och bestdmmelser om miljokvalitetsnormer i 5 kap. Planeringen
enligt viglagen och lagen om byggande av jarnvig ska ta hansyn till
riktlinjerna i de kommunala 6versiktsplanerna och miljébalkens
bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar ska tillimpas.
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PBL om regionplanen

En regionplan ska:

1. vara védgledande fér beslut
om oversiktsplaner, detaljpla-
ner och omrddesbestémmel-
ser, och

2. ange grunddragen for an-
vdndningen av mark- och vat-
tenomrdden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse
och byggnadsverk, om det
har betydelse fér regionen.

(7 kap. 6 § PBL)

Regeringen far besluta - om
det inte finns ett utbrett
motstand bland de berdrda
kommunerna - att det under
en viss tid eller tills vidare
ska finnas ett regionplane-
organ med uppgift att:

1. utreda sddana frdgor om
anvdndningen av mark- eller
vattenomrdden som angdr
tva eller fler kommuner och
behéver utredas gemensamt,
och

2. samordna oversiktlig
planering fér tva eller fler
kommuner i den man det
behévs.”

(7 kap. 1 § PBL)

Regionplaneorganet kan
anta en regionplan for hela
eller del av regionen.

Olika sammanhang och nivaer

Har tittar vi pd planinstrument och planeringsverktyg utifrdn geogra-
fisk nivé och vilken lagstiftning de h6r hemma inom. Det finns ockséa
"informella” instrument eller planeringsverktyg, som inte ingér i
nédgon lagreglerad process. Dessa kan vara mer eller mindre etable-
rade som del av samhéllsplaneringen, och béras upp av ett politiskt
mandat i en kommun eller grunda sig pa ett samarbete mellan flera
aktorer. Exempel dr stadsvisioner, olika former av strategier och pa
den regionala nivan strukturbilder. Se vidare kommentarer under
avsnittet ”stodverktyg”.

Regionplan och regional strukturplanering

Vagar for mellankommunal samordning

Mellankommunal planeringssamverkan bedrivs i ménga former.
Plan- och bygglagen erbjuder ett formellt system for en frivillig
regionplanering som ett alternativ till ett mer informellt samarbete.
En formalisering kan ge planarbetet béttre stadga och langsiktighet,
och det kan ge en stirkt koppling mellan kommunernas fysiska
planering och den regionala utvecklingspolitiken.” En regionplan
enligt 7 kap. PBL kan fylla viktiga funktioner som stod for ett regio-
nalt perspektivi den kommunala 6versiktsplaneringen och ge en
fysisk dimension i utvecklingsarbetet pé regional niva.

Enligt plan- och bygglagen ska samrad héllas med bl.a. de organ
som ansvarar for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastruktur-
planering nér ett forslag till regionplan eller férslag till &ndring i
planen upprittas. Intresset 6kar bland savil regionala som kommunala
foretrddare att ta in ett rumsligt perspektiv i den regionala utvecklings-
planeringen. Arbetet med regionala utvecklingsprogram (RUP) och
regionala utvecklingsstrategier (RUS) kan fungera som forum for att
aktualisera och lyfta regionala fragestéllningar. Men slutprodukten, det
regionala utvecklingsprogrammet, har hittills ansetts vara otillricklig
som underlag fér den kommunala planeringen. Tydligare koppling
till fysiska planeringsfragor efterfrdgas av flera och for att méta detta
behov har flera 1an paborjat ett arbete kring regional rumslig utveck-
lingsplanering. Som ett led i detta arbete har sammanlagt tio organ
som dr ansvariga for det regionala tillvixtarbetet paborjat ett aktivt
arbete med att sdtta in detta i ett geografiskt/rumsligt ssmmanhang®.
I dessa ldn vill man underlitta forstdelsen for kommunernas roll i
regionen samt lyfta fram sérskilda utvecklingsférutséttningar bade i
de enskilda kommunerna och i regionen som helhet.
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Regionplan enligt PBL

Regionplanen ir inte tvingande utan ska endast vara vigledande for
kommunernas beslut och planldggning. Den utgor samtidigt ett
obligatoriskt beslutsunderlag i madnga sammanhang. Alla myndig-
heter, som i ett drende ska tillimpa bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken, &r skyldiga att forhalla sig till regionplanen i sitt beslut.
Nar en regionplan utarbetas géller samma forfaranderegler om
samrad, utstédllning etc. som nér en 6versiktsplan uppréttas. En
regionplan géller under en tid av hégst atta ar.

Sedan plan- och bygglagen infordes har endast tre regionplaner
antagits i landet, alla tre i Stockholmsregionen — Regionplan 1991,
RUFS 2001 och RUFS 2010. De tva senaste har samtidigt varit regio-
nala utvecklingsprogram. Fér Goteborgsregionen har GR utarbetat
en sa kallad strukturbild till ledning f6r kommunernas planering
men ingen formell regionplan.

Trafikinfrastruktur har varit en av de tyngsta ingredienserna i
samtliga regionplaner fér Stockholmsregionen. Aven Giéteborgs-
regionens strukturbild och andra regionala planeringsansatser har
trafikinfrastrukturen som central fraga.

Utan tvekan finns den storsta potentialen till samverkan och
samordning mellan statlig infrastrukturplanering och kommunal och
regional markanviandningsplanering pa den regionala arenan.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell kommuntéckande 6versiktsplan déar
de 6vergripande planeringsfrdgorna och de allménna intressena
finns behandlade. Oversiktsplanen ska utgora underlag for att ta
fram detaljplaner och omradesbestimmelser.

I 6versiktsplanen ska anges grunddragen i frdga om den avsedda
anvdndningen av mark- och vattenomréden. I planen ska ocksa
framgd kommunens syn pé hur den byggda miljon ska anvéindas,
utvecklas och bevaras, hur kommunen avser att tillgodose de redo-
visade riksintressena och folja géllande miljokvalitetsnormer. Over-
siktsplanen ska ocksd ge svar pd hur kommunen i den fysiska plane-
ringen avser att ta hdnsyn till relevanta nationella och regionala mél,
planer och program av betydelse fér en hallbar utveckling inom
kommunen, och sddana omraden for landsbygdsutveckling i strand-
ndra ldgen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.”

Oversiktsplanen #r inte bindande, men den ska ge végledning for
beslut om anvidndningen av mark- och vattenomraden samt hur den
byggda miljon (dér infrastrukturen ingar) ska utvecklas och bevaras.”
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En férdjupning av 6versiktsplanen kan goras for en del avkommu-
nen for att ge en samlad bild av hur kommunen ténker sig att mark
och vattenanvdndning inom detta omrdde ska fordndras eller
bevaras. Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser ska framga
tydligt. Oversiktsplanen ska i princip alltid miljtbedomas enligt
miljobalken 6 kap §§ 11-18. Detta géller dven dndringar av hela eller
delar av 6versiktsplanen, se nedan.

Tematiska tillagg och fordjupning av dversiktsplanen
Ett tillagg till 6versiktsplanen behandlar en friga som inte tagits upp
tidigare eller behandlats tillrdackligt i kommunens 6versiktsplan.
Sddana tematiska tilldgg géller hela kommunen och innebdér att man
gor avviagningar mellan olika allménna intressen samt relaterar
tilldgget till den gédllande kommuntickande 6versiktsplanen. Exem-
pel pé planeringsfrdgor som kan behandlas genom tilldgg &r fragor
som giller 6versvdmningar, omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen, vindkraftsutbyggnad och infrastrukturplanering.
En 6versiktsplan ska utformas sa att den ger tydlig vdagledning och
information till kommuninvénare, myndigheter och féretag. I
omraden med mer komplicerade férhallanden dér avsikterna med
omrédet behover redovisas mer i detalj én f6r kommunen i 6vrigt kan
planen férdjupas. En sddan férdjupning kan géras samtidigt med
den kommunomfattande planen och ingé i denna som ett sarskilt
kapitel. Den kan ocksd goras senare, helt separat, vilket innebdar att
oversiktsplanen d4 dndras for det omréadet. Att arbeta med férdjup-
ningar ar ofta anvdndbart. Man arbetar i en skala som fungerar bra
just for att planera infrastrukturférdndringar och for att tydliggéra
strukturella frdgor. Kan man dessutom koppla program fér genom-
forande av olika atgérder till dem blir de véldigt anvindbara f6r sam-
arbete mellan olika parter som mellan kommunen och Trafikverket.

Detaljplan/omradesbestammelser

Genom detaljplaner genomfér kommunen politiska beslut om hur
mark och vatten ska anvindas och hur bebyggelsen ska utformas.
Plankartan med bestimmelser &r ett juridiskt bindande dokument
och till detta finns det en planbeskrivning, ett tolkningsdokument
som forklarar syftet med och innehéllet i planen samt hur den ska
genomforas. Till planhandlingarna hor ofta ocksa andra handlingar
som t.ex. illustrationskarta eller en miljokonsekvensbeskrivning eller
tekniska utredningar. Det 4r bara kommunen som kan besluta om att
ta fram och anta en detaljplan. Det dr ocksd kommunen som ansva-
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rar for tolkningen av géllande detaljplaner. Den beddmning som gors
av detaljplanen eller omrddesbestimmelserna ger ramarna for prov-
ningen av framtida drenden om bygglov och marklov, men med vissa
begriansningar betrdffande omraddesbestimmelser (se nedan) Detalj-
planer och omrédesbestimmelser regleras i 4-6 kap. plan- och bygg-
lagen. I arbetet med detaljplan och omréddesbestimmelser dr den
overgripande ramen de allménna intressena enligt 2 kap. PBL och
hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken samt hur
kommunen tagit stillning till dessa i 6versiktsplanen. Detaljplanen
ska alltid behovsbeddmas enligt bilaga 4 i forordning om miljékonse-
kvensbeskrivningar® om den medfor nagon betydande miljépaverkan.
Om s r fallet ska den miljobedémas enligt miljobalken 6 kap. §§11-18.

Detaljplan

Kommunen kan anvidnda detaljplan for att préva om ett mark- och
vattenomrade ar lampligt for bebyggelse (dvs. byggnader och bygg-
nadsverk, vari kan ingd trafikanldggningar) samt reglera utformning-
en av bebyggelsemiljon. Detta géller bade ny bebyggelse och férdand-
ring eller bevarande av befintlig bebyggelse. Detaljplanekravet
intrdader betriffande ny sammanhallen bebyggelse, om det behovs
med hinsyn till omfattningen av bygglovpliktiga byggnadsverk och
betraffande férandringar eller bevarande om regleringen behover ske
i ett ssmmanhang.

Detaljplanen ska redovisa allménna platser, kvartersmark och
vattenomraden och grianserna for dessa. I detaljplanen far kommu-
nen dven bl.a. bestdimma om placering, utformning, omfattning och
anviandning av bebyggelsen samt om markreservat fér sdidana
trafik- och viganldggningar som behdovs for allmédnna dndamal,
huvudmannaskap for allmédnna platser™, skydd av allménna platser,
vegetation samt markytans hojdlage, skyddsatgarder mot stérningar
och hogsta storningsniva (t.ex. buller), krav pa utformning av samt
forbud mot parkering.®’ Endast sddana frdgor som ndmns i 4 kap.
PBL kan regleras i detaljplan.

Detaljplanen &dr bindande vid prévning av lov och medfor i
princip en rétt att bygga i enlighet med planen under en sérskild
angiven genomférandetid (5-15 ar). En detaljplan géller dock till dess
den dndras eller upphévs. Detaljplanen reglerar dven andra réttig-
heter och skyldigheter, inte bara mellan markidgarna och samhaéllet
utan ocksd markdgarna emellan. Kommunen é&r skyldig att p&
fastighetsidgares begdran 16sa in allmén platsmark med kommunalt
huvudmannaskap eller mark som enligt detaljplanen ska anvindas
for annat dn enskilt byggande.
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Omradesbestéammelser

Omradesbestimmelser kan anvidndas for att reglera endast ett
begridnsat antal frdgor inom omraden som inte har detaljplan.
Kommunen kan reglera grunddragen for anvindningen av mark- och
vattenomraden for bebyggelse, kommunikationsleder och andra
jamforliga andamal for att sdkerstélla syftet i 6versiktsplanen eller for
att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Vidare
kan anvindning av gemensam bebyggelse och skydd foér vardefulla
omréden regleras m.fl. frigor frimst avseende befintlig bebyggelse,
samt skydd mot stérningar (se ovan betriffande detaljplan). Omréa-
desbestammelser ger dock ingen byggritt och inte heller ndgon réatt
féor kommunen att 16sa in mark.

Att ta fram detaljplan och omradesbestammelser

Normalt eller enkelt forfarande anvdnds. Det enkla forfarandet far
endast tilldimpas i vissa definierade situationer® och om planen
overensstimmer med gillande 6versiktsplan. Forslag till detaljplan
ska upprittas i samrad med ldnsstyrelsen, lantmiterimyndigheten,
berérda kommuner och andra som berors eller kan bidra med viktig
information. Samradet dr det skede da forslaget till detaljplan succes-
sivt blir alltmer konkret. Syftet med samradet &r dels att forbéttra
beslutsunderlaget genom att samla in den kunskap och de synpunk-
ter som finns inom det aktuella omrédet, dels att ge de intressenter
som berdrs insyn i forslaget och mojlighet att paverka det. Samrédets
form kan se olika ut och anpassas till den aktuella situationen.
Resultatet av samradet redovisas i en samradsredogorelse.

For att underlétta detaljplanearbetet kan kommunen vélja att
uppritta ett sirskilt program dir planens utgdngspunkter och mal
framgdr. Det kan t.ex. behovas for detaljplaner som saknar stod i
oversiktsplanen, eller fér komplicerade planer som innehaller
komplexa samband och virden, har stor betydelse for omgivande
rumsliga strukturer, som berér manga intressenter och som innehal-
ler starka motstdende intressen, t.ex. stadsutvecklingsprojekt som
inbegriper transportinfrastruktur.

Program kan uppriéttas for ett stérre omrade, t.ex. en stadsdel,
som underlag for flera framtida detaljplaner inom omrédet. Pro-
grammet innebar d& en mdjlighet f6r kommunen att pd ett tidigt
stadium lyfta och diskutera olika alternativa 16sningar pa planerings-
frdgorna i ett helhetsperspektiv.

Nar ett program utarbetas ska ett samrad genomforas efter
samma regler som da ett planférslag tas fram.
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Vag-/jarnvagsplan

Planlaggning enligt vaglagen och lag om byggande av jarnvdg
Syftet med planldggningsprocessen dr att projektet ska fa en lokalise-
ring och utformning som svarar mot d&ndamalet samt bidrar till att
sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet. Den som ska
bygga en ny vég eller jirnvags maste ta fram en vigplan eller jarn-
vagsplan i enlighet med véglagen eller lagen om byggandet av
jarnvig. Underhallsatgarder eller mindre atgiarder pa befintlig viag
eller jirnvdg som inte har mer dn marginell ytterligare péverkan pa
omgivningen och dar frivillig markétkomst kan erhéllas, raknas inte
som byggande av vég eller jarnvdg, och behdver séledes inte planldg-
gas. Vagen eller jarnvdagen ska ocksa ges ett sddant ldge och utformas
sd att indamalet uppnds med minsta intrdng och utan oskailig kost-
nad. Hiansyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturviarden. Miljofragor ska hanteras systematiskt och transparent
med stdd av anvindbara metoder och miljokompetens. I projekt som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan genomftrs en
miljokonsekvensbedémning enligt 6 kap. miljobalken. I projekt som
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan anvinds andra
metoder i samma syfte. Planldggningen ska dven omfatta metoder
som sdkerstiller att beslutade miljokrav, skyddsétgarder och forsik-
tighetsmatt blir genomforda i byggskedet.

Utgangspunkten for planldggning av objekt som ska finansieras
med statliga medel &r att en s.k. férberedande studie (atgirdsvals-
studie) har gjorts.®? Planldggningen inleds med att &ndamalet med
projektet beskrivs och projektmal utarbetas. Fakta om kvaliteter,
funktioner, brister och problem i omradet samlas in och redovisas,
liksom befintligt transportsystem och analys av vad som kan och bor
uppnas.

Inledningsvis ska ocksa en planldggningsbeskrivning tas fram.
Denna ska anvindas till stod fér kommunikationen med externa och
interna intressenter. Dar beskrivs planldggningen, dvs. vilka beslut
som ska tas och vilka samrad som ska ske. I planldggningsbeskriv-
ningen ska ocksa erforderlig samordning med PBL och annan
lagstiftning redovisas. Som underlag for planldggningsbeskrivningen
kan finnas avtal med olika aktorer om gemensamma ataganden
under planldggningsarbetet.

Beroende péa planens komplexitet och miljopaverkan, innehaller
planldggningsprocessen olika mdnga moment och beror olika ménga
intressenter (se figur pé s. 96).
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Atgardsval,
fyrstegs-
principen

Sammanhallen process som leder till plan,
MKB vid betydande miljopaverkan

Framtagning av
underlag for lans-
styrelsens beslut
om betydande
miljopaverkan

'

utan alternativa strackningar, utan MKB

Exempel:

SAMRAD

..................................................

Samradsunderlag Samradshandling Gransknlngshandllng Faststdllelsehandling

Framtagning av
planforslag inkl.
miljobeskrivning

Lansstyrelsens beslut om
betydande miljopaverkan

......................

H Kungorande och Faststallelse

granskning

’

Lansstyrelsens yttrande
(tillstyrkande)

........................

Framtagning av
underlag for lans-
styrelsens beslut
om betydande
miljopaverkan

Framtagning
av alternativa
lokaliseringar

y

Lansstyrelsens beslut om
betydande miljopaverkan

SAMRAD

med alternativa strackningar, med MKB

Fardigstallande av
planférslag och
MKB-férslag

Lansstyrelsens
godké&nnande av MKB

Vagplan/jarnvagsplan
Samrédsunderlag ranskningshandling J Faststallelsehandling

: Kungt’)rande och Faststallelse

granskning

T !

Lansstyrelsens yttrande
(tillstyrkande)

Fysisk planlaggning av vagar och jarnvagar sker sedan
den 1 januari 2013 i en sammanhallen process. | en for-
beredande studie, som ar helt fristdende fran den fysis-
ka planléggningsprocessen, har utgdngspunkterna fér
arbetet tagits fram (Atgsrdsvalet). Den sammanhalina
planldggningsprocessen ar olika utformad beroende pd
hur komplext planeringsarbetet ar. Processen blir mer
sammansatt om vagen eller jdrnvagen bedéms medfo-
ra betydande miljopaverkan eller om alternativ behéver
studeras. | olika skeden av arbetet sker samrddet med
olika handlingar som underlag. Lansstyrelsens inspel
under arbetet &r markerade i figuren. | planldggnings-
beskrivningen redovisas processen och hur samverkan
ska ske med t.ex. kommunal planering enligt PBL.

Samraden innehdller bdde anldggningens lokalise-
ring, utformning och miljépadverkan samt integrerat
med detta MKB:ns utformning.

Underlag infér lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan innehaller bade uppgifter om projektet
samt uppgifter om hur de narmast berérda uppfattar
projektets effekter. | sitt beslut om betydande milj6-
paverkan kommenterar ldnsstyrelsen ocksd hur MKB:n
lampligen bér avgransas.

| de fall tilldtlighetsprovning blir aktuell tillkommer
ytterligare moment. Se vidare Trafikverkets webbplats.
www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/
Effektiviserad-planlaggningsprocess/
Dokument---Effektiviserad-planlaggningsprocess
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Under hela planlidggningsprocessen ska fortlopande samrid genom-
foras. Samradet ska avse vdgens eller jarnvagens lokalisering, utform-
ning och miljopaverkan. Trafikverket har delat upp planldggnings-
arbetet i olika skeden utifrdn det dokument som &r underlag fér
samrédet, samrddsunderlag, samraddshandling, granskningshandling
och slutligen vigplan eller jirnvagsplan som faststélls. (se figur!
kompletterande forklaring i figurtext) Lansstyrelsen och kommunen
har viktiga roller under planldggningsprocessen. Den systematiska
bevakningen av miljopéverkan och fraimjande av hallbar utveckling
sker under planldggningsprocessen med stéd av MKB-arbetet.

Planldggningen och provningen enligt vdglagen och lag om
byggande av jarnvidg maste avse hela det projekt som avses byggas
enligt denna lagstiftning. For mer omfattande projekt kan arbetet
delas in i delstrdckor som &r praktiskt hanterbara och redovisas som
flera védg- eller jarnvégsplaner. Vid planeringen och provningen
maste det dock kunna géras en bedémning av helheten. Nér anldgg-
ningen sedan anlédggs far endast ovdsentliga avvikelser fran vig- eller
jarnvagsplanen goras.

Stodverktyg

Nedan redovisas planeringsverktyg, fraimst med anknytning till
miljobalken, som &r definierade i planeringslagstiftningen. De bér
inte sjdlva upp egna planerings- och beslutsprocesser, utan fungerar
stddjande, framst i planeringsprocesserna enligt PBL, men via
miljobalkens hushéllningsbestammelser m.m. dven f6r arbetet med
vag- och jarnvigsplaner.

Hantering av planeringsunderlag

All planering maste grunda sig p& kunskap om behov och férutsatt-
ningar. Nationellt underlag och underlag som tas fram i regionala
sammanhang kan utnyttjas i olika planeringssituationer och tolkas
utifrdn de lokala forutsdttningarna. Planeringsunderlaget kan ge
gemensamma utgéngspunkter for planering enligt olika regelverk.
Hanteringen av kunskapsunderlag for planering och prévning dr en
viktig del av systemet enligt PBL och hushéllningsbestdimmelserna
och regleras i bestimmelser bade i PBL, hushallningsférordningen
och miljébalken.
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Samordning av

planeringsunderlag

nom samverkan och samord-
ning av arbetet med plane-
ringsunderlag. En samverkan
kring Geodata har byggts
upp (INSPIRE-direktivet ar
ett ramverk), och |&nssty-
relserna samarbetar om en
gemensam plattform for att
kunna erbjuda samordnat
GIS-underlag. Ett samarbete
med Trafikverket har inletts
med diskussion om att via
denna plattform &ven kunna
redovisa samlat underlag
fran Trafikverket som anpas-
sas till dversiktsplaneringens
behov. Vissa uppgifter kan
dock behdva hanteras med
sekretesskrav. Trafikverket
har ocksa tagit fram ett
trafikalstringsverktyg, som
kan anvandas i bebyggelse-

Stora vinster gar att gora ge-

planering.

Underlaget for 6versiktsplaneringen utgors dels av

- Omvirldsanalyser och 6vergripande mal for utvecklingen i ett
nationellt, regionalt och mellankommunalt perspektiv®, dels av

— Ansprdk och intressen som finns pa savil bevarande som forand-
ring av markanvindning och milj6®.

Ett sétt att dela in analyserna ar:

* Overgripande mal, planer och program
Se bl.a. Boverkets sammanstédllning®. Lansstyrelsen ska en gdng per
mandatperiod redovisa synpunkter om statliga och mellankommu-
nala intressen av intresse for en héllbar utveckling inom kommu-
nen.%

* Omvarlds- och trendanalys
Sddana omvirldsfaktorer som péaverkar de ldngsiktiga forutsitt-
ningarna for samhaéllsbyggande och utvecklingen av den fysiska
miljon i 6vrigt. Regionernas, de regionala sjédlvstyrelseorganen och i
vissa fall lansstyrelsernas arbete med regionala tillvixtprogram och
utvecklingsstrategier (RTP/RUS) innehaller ofta omvarldsanalyser.

* Nuvarande struktur
Det behovs underlagskartor som t.ex. visar landskapets karaktér,
viktiga malpunkter, bebyggelsemonster och bebyggelsetithet,
boende- och arbetsplatstithet och viktiga kommunikationsstrak.
Sambanden mellan orter och delar i kommunen och regionen bor
tydliggoras, och om strukturen gynnar en héllbar utveckling eller
bor fordndras.

e Allmédnna intressen
Dessa finns angivna i 2 kap. plan- och bygglagen och innefattar
ocksd hushdllningsbestammelserna enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Det ar viktigt att planeringsunderlag halls tillgdngligt. Den myndig-
het som ska tilldimpa miljobalken ska darfor se till att sddana planer
enligt PBL och s&dant planeringsunderlag som behdovs for att belysa
frdgor om hushallning med mark och vatten finns tillgédngliga i malet
eller drendet. BAde kommuner och myndigheter dr skyldiga att
tillhandahalla det planeringsunderlag och de planer enligt PBL som
behdvs. Lansstyrelsen ska stdlla samman utredningar, program och
annat planeringsunderlag som har betydelse for hushéllningen med
mark och vatten i ldnet och som finns hos statliga myndigheter och
att tillhandahélla detta planeringsunderlag.®
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Trafikinriktat underlag

Systemanalyser och funktionsanalyser finns ndmnt i kap 1. Olika
former av trafikanalyser sdsom trafikprognoser och kapacitetsutred-
ningar behovs for att identifiera och formulera dagens brister i
transportsystemet och morgondagens transportbehov. Tillsammans
med 6vriga analyser ger de underlag for att formulera projektmal
som en viss investering ska uppna och for att kunna utarbeta lang-
siktiga héllbara transportlosningar.

Hushallningsbestammelserna, 3 och 4 kap. MB

Tillsammans ger PBL:s bestdammelser i 2 kap. och 3 och 4 kap. MB
basen for avvdagning mellan de markanvindningsrelaterade allmén-
na intressen och ansprék som behdover hanteras i ett sammanhang
eftersom de "tar plats” i samma fysiska verklighet. De ska tillgodoses
sd att de kan bringas att samverka i en andamaélsenlig struktur som
frimjar en langsiktigt hallbar utveckling. Hushallningsbestimmel-
serna innehaller dven regler for hur avvdgningen ska ske. I 3 kap. MB
innefattas dels allmédnna intressen/ansprak, som ”sa langt mojligt”
ska skyddas mot pétaglig skada, och betridffande vissa intressen
anges riksintressen som ”skall” skyddas. Riksintressena ar ansprak,
som ska kunna fa en skarp inneb6rd nar man kommer till rattsver-
kande beslut men syftet med dem &r framfor allt att de ska kunna
tillgodoses genom att de dgnas sdrskilt intresse i en omsorgsfull
planeringsprocess dér staten har en storre roll dn betraffande 6vriga
planeringsfragor.

Hushéllningsférordningen (Férordning (1998:896) om hushdllning
med mark- och vattenomrdden m.m.) togs i sin forsta lydelse fram
1993 for att tydliggéra hur naturresurslagen skulle tillimpas, numera
hushéllningsbestammelsernai 3 och 4 kap. MB samt bestimmelser
om miljokvalitetsnormer i 5 kap. och om miljébedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. MB. I forordningen anges
rollférdelningen mellan olika aktorer och hur samordningen av
planeringsprocesser och beslutsunderlag ska g till for att den
innehéllsméssiga samordningen och avvigningen i ett langsiktigt
perspektiv ska kunna uppnés och verkligen bli av. Alla beslut om
forandrad markanvindning enligt PBL, banlagen och véaglagen m.fl.
lagar ska relateras till 6versiktsplanen. I beslutet ska anges om dess
inneboérd gér att férena med en fran allméin synpunkt lamplig
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3 kap. 8 § miljobalken

Nedan redovisas 3 kap. 8 §
MB som berér hanteringen
av kommunikationer som
allmant intresse. Observera
uppbyggnaden av paragra-
fen. | forsta stycket anges
det allmanna intresset och
hur det ska hanteras. De
sarskilda kraven betraffande
riksintressen tydliggoérs i
andra stycket.

“Mark- och vattenomrdden
som dr sdrskilt [Gmpliga for
anldggningar for industriell
produktion, energidistribu-
tion, kommunikationer,
vattenférsérining eller av-
fallshantering skall sé lGngt
mdjligt skyddas mot Gtgdrder
som pdtagligt kan férsvéra
tillkomsten eller utnyttjandet
av sddana anlédggningar.

Omraden som &r av riksin-
tresse for sddana anlagg-
ningar som avses i forsta
stycket skall skyddas mot
atgarder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlagg-

ningarna”. E
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anviandning av mark- och vattenresurserna samt med den for
omrédet géllande regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen.
Observera att detta avser samtliga beslut dér 3 och 4 kap MB ska
tillampas, alltsa inte enbart betrdffande riksintressen.

Viktig samordningsregel i hushallningsférordningen!

15§ forordningen om hushéllning med mark- och vattenomréden
anges hur helhetssyn alltid ska vara ledstjarna vid beslut om férdand-
rad markanvidndning.

"Den myndighet, som skall tilldimpa bestdammelsernai3 och 4
kap. miljobalken i ett drende, skall i beslutet ange om den prévade
anldggningen, verksamheten eller atgdrden gér att forena med en
frdn allmén synpunkt limplig anvindning av mark- och vatten-
resurserna samt med den f6r omrédet gillande regionplanen eller
kommunala 6versiktsplanen’”.

Det ar naturligt att kommunen och ldnsstyrelsen diskuterar
sektorsmyndigheternas underlag nir det giller att géra ansprak pa
omréden av riksintresse under planeringsprocessen. Diskussionerna
kan aktualisera forslag till &ndringar i avgransningen eller i precise-
ringarna i frdga om innebérden av myndigheternas bedémning av
riksintresset.® &

Miljokvalitetsnormer (5 kap. miljébalken)

Miljokvalitetsnormer har inréttats for att komma till rdtta med s.k.
diffusa utsldapp. Det finns bdde normer som avser en viss miljokvali-
tet som ska uppnaés vid en viss tidpunkt och sédana som avser vilken
miljokvalitet som bor uppnads. Av en 6versiktsplan ska enligt plan-
och bygglagen framga hur kommunen avser att f6lja géllande
miljokvalitetsnormer. Linsstyrelsen ska ocksé bevaka att miljokvali-
tetsnormer f6ljs och ska sarskilt kommentera fragan i sitt gransk-
ningsyttrande 6ver oversiktsplaneforslaget. Kravet att folja beslutade
miljokvalitetsnormer géller dven for planering enligt viglagen och
lagen om byggande av jarnvag.

Flera kommuner har i dag 6verskridanden av miljokvalitets-
normer for luftkvalitet i sina tétorter. Tillkomsten av ny trafikinfra-
struktur kan savél forvirra som forbittra denna situation. Aven
tillkomst av ny bebyggelse har stor betydelse fér den framtida
luftféroreningssituationen och for att det ska vara mojligt att félja
normerna krivs ofta en samordning mellan kommunal och statlig
planering. Samordning kan ocksa vara aktuellt for att f6lja miljo-
kvalitetsnormer for vatten och buller.
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Har ett &tgidrdsprogram beslutats kan dessutom savél kommuner
som Trafikverket vara &lagda att genomfora olika former av atgarder for
att komma tillrdtta med 6verskridandena av miljokvalitetsnormerna.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Det grundldggande syftet med MKB-arbetet dr att uppmarksamma
och minska miljopaverkan. Enligt bestdimmelserna i 6 kap. miljo-
balken skiljer sig dock syftet med miljobedémningar fér planer och
program fran syftet med miljokonsekvensbedémningar fér verksam-
heter och atgérder.

Syftet med miljobeddmningar dr att integrera miljoaspekter sa att
hallbar utveckling fraimjas (MB 6 kap. §11 st 2) (géller bade positiv
betydande paverkan och negativ betydande paverkan). Syftet med
miljokonsekvensbedémningar fér verksamheter och atgédrder ar att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller &tgdrden kan medfora dels p4 ménn-
iskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmil-
jo, dels p& hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt, dels pa annan hushéllning med material, rdvaror och energi.
Vidare ar syftet att mojliggéra en samlad bedomning av dessa
effekter pd ménniskors hélsa och miljon. (MB 6 kap. § 3).

Miljokonsekvensbeskrivningen dr alltsa inget sjdlvindamal, utan
ett verktyg for att uppna s stor miljonytta som moijligt och for att de
medverkande aktOrerna ska fa en bild av hur miljoeffekterna hante-
ras. Vad giller planer sé ska syftet ocksa tillgodose att planen frimjar
héllbar utveckling. Det dr den provande och beslutande myndig-
heten som ska avgéra om arbetet med MKB &r tillrackligt bra besluts-
underlag. Fragan om tillrdcklig miljohdnsyn har tagits avgors i sjdlva
beslutet att anta eller faststélla planen eller programmet.

Vid planldggning enligt viglagen och lagen om byggande av
jarnvag tillimpas miljobalkens regler om miljokonsekvensbed6m-
ningar (6 kap. 3—10 §§ miljobalken), s.k. "projektMKB”.** Bestimmel-
serna tilldmpas bara om projektet bedomts medféra betydande
miljopéverkan. Detta avgor ldnsstyrelsen i den s.k. behovsbed6m-
ningen vid samrdd i projektets inledande skede. Lansstyrelsen har
vidare en roll under samradsprocessen att bevaka att tillracklig
miljohdnsyn tas och att MKB:n blir tillrackligt bra. Lansstyrelsen ska
godkdnna MKB:n innan den fiardiga vég- eller jirnvagsplanen kan
stéllas ut for granskning.

For planer och program, vars genomférande kan antas medfora
betydande miljopaverkan, ska en miljobedémning utforas. Hit
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rdknas planer enligt plan- och bygglagen men dven lanstransport-
planer och nationell plan for utveckling av transportsystemet.
Miljobeddmningar for planer och program regleras i 6 kap. 11-18, §§
miljéobalken och innebér bl.a. att en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprittas tillsammans med planarbetet. I miljobedémningen ligger
fokus pa arbetsprocessen, att integrera miljdaspekter sa att héallbar
utveckling frimjas. Krav finns pé att rimliga alternativ ska beskrivas
och att hela processen dokumenteras. Detaljplanerna tillhor de
planer som &r griansfall om de ska miljobed6mas. De ska i stéllet
alltid behovsbedémas om de medfor betydande miljopaverkan.
Betriffande detaljplaner for vissa verksamheter, diribland spéarvig
och tunnelbana, ska dven miljokonsekvensbedémningsprocessen for
projekt-MKB tillimpas. Arbetet och den fardiga miljokonsekvensbe-
skrivningen ska i s&dana fall tillgodose sévil kraven i 6 kap 3—-10 §$§
MB som 6 kap 11-18 §§ MB. I en sammanfattande tabell, bilaga 2,
redovisas bestammelserna for plan-MKB respektive projekt-MKB.%

Olika rollférdelning i de olika MKB-processerna

Det som avgor om en miljobedémning och ett MKB-arbete behover
inledas dr som papekats ovan om planen, programmet eller projektet
(i detta sammanhang végen eller jarnvidgen) kan antas medfora
betydande miljopéaverkan.

[ védg- eller jirnvédgsirendet dr det lansstyrelsen som bedémer och
fattar beslut om detta tidigt under samradet. Lansstyrelsen ansvarar
sedan for att godkdnna MKB:n, dels infor en eventuell tillatlighets-
provning av regeringen® och dels infor att vdgplanen eller jarnvags-
planen ska granskas innan faststéllelse. I sitt granskningsyttrande 6ver
vig- eller jirnvédgsplanen, dvs. planens innehdll bevakar ldnsstyrelsen
dérefter att den miljohdnsyn som redovisas i MKB:n verkligen har tagits.

I detaljplanedrendet ska kommunen bedéma om genomforande
av de atgdrder som planen innehéller kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Behovsbedémningen ska vara systematisk och alltid
folja bilaga 4 i MKB-férordningen (Fo 1998:905). Den ska beakta de
miljoaspekter som miljobedomningen ska omfatta. Resultatet av
behovsbedémningen ska samrédas. Detta sker efter samrad med
lansstyrelsen, vilket brukar ske antingen i samband med samrad om
planprogrammet eller i ett sédrskilt tidigt "behovsbedémningssam-
rdd”. Under samrédet angdende planen och MKB:n kan ldnsstyrelsen
ldamna synpunkter, men det &r i slutindan kommunen som avgor att
MKB:n ar tillrdcklig utifrdn kraven i bestimmelserna. Kommunen ska
ocksa samrdda med lidnsstyrelsen om omfattningen av MKB:n i ett
s.k. avgransningssamrad.



5. Regelverk, planinstrument och planeringsverktyg 103

Béade betriffande planer och projekt ska de enskilda som kan
antas bli sérskilt berorda f4 tillfdlle att lamna synpunkter innan
avgorande om planen eller projektet kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

7 Miljgbalken, MB (SFS 1998:808), tradde i kraft den 1 januari 1999, d& regler frén sexton
tidigare miljdlagar ssmmanfordes.

68 1 kap 1§ MB

9 forsiktighetsprincipen, principen att fororenaren betalar, hushallnings- och kretsloppsprinciperna
och principen om basta majliga teknik. 2 kap MB

70 Hushallningsbestammelsernas roll for att tillsammans med OP enligt PBL ge underlag for
samordning av markanvandningsplaneringen redovisas i kap 1 pd s. 30

7V Hur reglerna for miljokonsekvensbeskrivningar ska anvandas vid planlaggning av vagar och
jarnvaégar samt nar kommunerna upprattar planer enligt PBL redovisas i kap 3

72 Enligt nya bestammelser fran 2013-01-01

73 For underhallsatgarder eller mindre atgarder pa en befintlig vag/jarnvég som endast innebar en
marginell ytterligare pdverkan pd omgivningen och med frivillig markatkomst réknas inte som
byggande av vag/jarnvag och kraver inte ndgon planlaggning.

74 Prop. 2009/10:170

7> Rumslig utvecklingsplanering, Boverket, mars 2011.

763 kap 58§. PBL

77 Dess overgripande betydelse for alla markanvandningsrelaterade beslut betonas i hushallnings-
forordningen (5 §)

78 MKBF (Fo 1998:905)

7 Normalt kommunen, men &ven enskilda fastighetsagare, eller samfallighetsforeningar kan
vara huvudman, vilket medfor en skyldighet att stélla i ordning och underhélla dessa allmanna
platser. (4 kap 21§ PBL)

8 4 kap PBL

81 http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/

82 proposition 2011/12:118 och TRVOK s. 29

83 proposition 2009/10:170, s. 177

8 proposition 1985/86:1, s. 124

85 http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Teman/Nationella-mal1/

86 3 kap 28 § PBL

876 kap 19-21 §§ MB

8 Den nuvarande processen for utpekande av riksintressen for kommunikationer beskrivs néarmare
i Trafikverkets publikation “Transportsystemet i samhallsplaneringen”

8 Utvecklingsarbete for hanteringen av riksintresse pagar under 2013-2014 bdde samordnat
av Boverket och inom Trafikverket. En utredning om riksintressena aviserades i budgetproposi-
tionen for 2013.

%0 Arbetet med planléggning av vagar och jarnvagar syftar direkt till utbyggnad av en anldggning,
varfor man i Sverige valt att anvanda projektMKB. Andra lander anvander i stallet s.k. plan-MKB
aven for vag- och jérnvagar.

91 Regeringen arbetsr med dversyn av bestammelserna om MKB. Ett foérslag remitterades under
2012

9217 kap MB
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Bilagor

Hdr redovisas sammanstdllningar av férarbeten med
vissa kommentarer, som tagits fram under arbetet med
kunskapséversikten. De kan fungera som “lathund” fér
att hitta rdtt till aktuell bestdmmelse samt till hur den
motiveras i respektive propositionstext.

Betrdffande PBL samt Vidglag (1971:978) och lag om
byggande av jarnvdg (1995:1649) hdnvisas ocksa till den
webbaserade vigledningen PBL kunskapsbanken som
finns tillgénglig via Boverkets webbplats.

1 Utdrag av propositionstexter
Sammanstélld av WSP i underlagsrapport till denna rapport, samt
kompletterad av Boverket

2 Relevanta lagregler med forarbetstexter betraffande samord-
ning mellan kommunal planering och planering av vagar och
jarnvagar

Sammanstilld av Jarda Blix, Boverket

3 Oversikt dver reglerna for plan-MKB respektive projekt MKB
som beror vagar och jarnvagar
Sammanstilld av Jarda Blix, Boverket
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Bilaga 1 Utdrag av propositionstexter m.m.

Samordningstanken finns forsta gangen i PBL-hushéllningsbestdmmelserna
Se PBL-prop 1985/86:1 “forslag till ny plan och bygglag”, bl.a. s. 449-455,

samt prop 1985/86:3 forslag till lag om hushallning med naturresurser m.m.”, bl.a. s. 38 och s.
40-47.

Regeringens skrivelse (Skr. 2009/10:221), s. 35-36”

”RUP ligger enligt forordningen (2007:713) om regionalt tillvéiixtarbete till grund for regionala
strukturfondsprogram, territoriella program, regionala tillvixtprogram samt andra relevanta
regionala program och insatser. Samordning med regionala planer inom ramen for det
nationella strukturfondsprogrammet, kommunernas oversiktsplanering, landsbygdsprogrammet,
program for de areella ndringarna, lokala utvecklingsavtal och ldnsplaner for regional
transportinfrastruktur ska dessutom sdrskilt efterstrdvas i arbetet. .... Regeringen anser att RUP
i stérre omfattning dn i dag ska bidra till att 6ka harmoniseringen av och samordningen mellan
planer och strategier pd olika administrativa nivder och sektorsomrdden. Detta ska leda till
forbdttrade planeringsforutsdtiningar och tydliggéranden av hur olika planer, strategier,
program och insatser forhaller sig till varandra och bdttre kan samordnas.”

Prop. 2009/10:170 ”En enklare plan- och bygglag”:

Betraffande klimatforhallanden: “Enligt regeringens bedomning bor de inledande
bestimmelserna i det foreslagna 2 kap. om allmdnna intressen och enskilda intressen
kompletteras sa att det gors tydligt att planldggning utéver natur- och kulturvirden, dven ska ta
hinsyn till milié- och klimataspekter. For att nd en mer transport- och energieffektiv
samhdllsbyggnad dr det viktigt att den fysiska planeringen samordnas bdttre med
infrastrukturplaneringen” (sid 162). samt betrdffande Tydligare bestimmelser om hénsyn till
regionala forhéllanden: "I likhet med PBL-kommittén och ett stort antal remissinstanser anser
regeringen att de nuvarande bestimmelserna bor kompletteras sd att hdnsyn till bdde
mellankommunala och regionala forhdllanden bor tas vid planliggning enligt plan- och
bygglagen.” (s. 162)

Betriaffande samordning med prévning enligt annan lagstiftning: "I likhet med PBL-kommittén
och ett stort antal remissinstanser anser regeringen att de nuvarande bestimmelserna bor
kompletteras sa att hinsyn till bade mellankommunala och regionala forhdllanden bér tas vid
planliggning enligt plan- och bygglagen”. (s. 168)

OP: Oversiktsplanen ska dven vigleda andra myndigheters beslut enligt plan- och bygglagen
och vissa andra lagar, i forsta hand miljébalken. Myndigheter ska i sina beslut ange om den
provade anldggningen eller dtgdrden gar att forena med den for omrddet gdllande
oversiktsplanen (s. 170)

Behovet av mellankommunal samverkan har dock é6kat i férsta hand med anledning av
vindkrafis- och infrastrukturplanering. (s. 171)

Enligt en enkdt 2004, gjord av Sveriges Kommuner och Landsting, bedrivs “oversiktsplanering”
dven i andra former dn genom oversiktsplan. Visioner, strategier, program och liknande
dokument kompletterar och i vissa fall ersdtter de formella planinstrumenten. (s. 171)
Oversiktsplanen behéver sdttas in i ett nationellt och regionalt sammanhang dér kopplingarna
till overgripande mdl och program tydliggors. (s. 171)
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De mellankommunala och regionala fragorna far en allt storre betydelse for
samhdllsplaneringen. Regeringen delar kommitténs uppfattning att hdnsynen till
mellankommunala forhdllanden behover stirkas i dversiktsplaneringen. ... Regeringen ser
samtidigt ingen motsdttning i att ldnsstyrelsen dven fortsdttningsvis har kvar sitt ansvar for de
mellankommunala frdagorna. Det handlar dels om rent statliga intressen pa mellankommunal
nivd, dels om en granskande funktion i fragor som berér tva eller flera kommuner. (s. 179)

Angaende samradsdialog: Av bestimmelserna bér framga att samrdd liksom i dag alltid ska
omfatta ldnsstyrelsen, regionplaneorgan och kommuner. Dessutom bér kommunen samrdada med
de berorda kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering. Det bor sdkerstillas att dessa organ blir involverade i
oversiktsplaneprocessen sd att det blir en omsesidig dialog mellan den kommunala och
regionala nivdan och att kopplingen till de regionala frdagorna stdrks. Berérda kommuner bor ges
mdjlighet till en reell mellankommunal samverkan i tidiga skeden kring overgripande och
gemensamma fragor. Detta behover dock inte regleras genom en sdrskild bestimmelse utan
handlar snarare om att utveckla tilldmpningen av lagen. Lénsstyrelsen har i sin tur ansvar for
att formedla samrddshandlingarna till berérda statliga myndigheter samt for att inhdmta
synpunkter frdan dessa for samordning. Ett antal remissinstanser har framfort att linsstyrelsen
inte bara bor samordna statliga intressen utan dven bor sammanviga och prioritera mellan
dessa infor kommunens planldggning. Regeringen gor bedomningen att det i samordning
ligger ett visst mdtt av sammanvdgning och att ytterligare reglering inte dr ldimplig eftersom
detta skulle kunna uppfattas som en inskrdnkning av kommunens ansvar for den slutliga
avvdgningen av de statliga intressena vid den aktuella plan-ldggningen. Linsstyrelsens ansvar
att hdlla berérda statliga myndigheter underrittade om planarbetet dr i dag reglerat i plan- och
byggforordningen (1987:383).

Aven fortsdittningsvis bor linsstyrelsen ha ett bevakningsansvar for mellankommunala frdgor
vid savdl samrddet, granskningen och vid aktualitetsprévningen. ... Linsstyrelsen har dock en
storre maojlighet till regional éverblick éver och helhetssyn pd viktiga strategiska frdgor och bor
fortsatt ha ett dvergripande ansvar for de mellankommunala fragorna. Det kan dels handla om
att bevaka rent statliga intressen pd mellankommunal nivd, dels om en granskande funktion i
frdgor som beror tva eller flera kommuner. De fordndringar som foreslds i detta drende om att
oka drivkrafterna for en mer aktiv och strategisk éversiktsplanering innebdr ékade krav pad
ldansstyrelsen att sammanstdlla och tillhandahdlla underlag om skilda nationella och regionala
mdl och intressen. Dialogen om hur riksintressena ska avgrdnsas och tillgodoses behéver
utvecklas. Aven i dessa avseenden forutsitts att bdde linsstyrelsen och berdrda centrala

myndigheter tar ansvaret for att precisera och aktualisera underlaget om riksintressen. (s. 182—
183)

Angdende aktualitetsforklaring: [ samordningen av statens intressen ligger ett visst mdtt av
sammanvdgning, men reglerna bor inte utformas sd att de skapar osdkerhet om kommunens
ansvar att gora den slutliga avvigningen vid en aktuell planldggning.

Till skillnad frdan PBL-kommittén anser regeringen inte att det bor inforas ett krav pa kommunen
att inhdmta synpunkter fran andra berérda kommuner. Det rdcker att linsstyrelsen redovisar
synpunkter om statliga och mellankommunala frdagor av betydelse for oversiktsplanens
aktualitet. (s. 190)

Ang. detaljplan: ... anser regeringen i likhet med flera remissinstanser att det inte ldngre finns
skdl att i lagen stilla krav pd att planarbetet regelmdssigt ska inledas med ett program. Ddrfor
bor kravet pa ett sdrskilt program tas bort. Man kan dndd utgd fran att kommunerna i likhet
med vad som sker i dag ocksd fortsdittningsvis manga ganger kommer att anse att det dr ldmpligt
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att inleda planarbetet med ett program. Inte minst for mer komplicerade planer som beror
mdnga intressenter och som innehdller starka motstdende intressen kan ett program som
underlag for den fortsatta processen ofta vara en fordel. I enkla planer som berér ett fatal
intressenter kan ett program ddremot ofta undvaras. Av de foreslagna bestimmelserna bor
ddrfor framga att kommunen ska ange planens utgdangspunkter och mdl i ett sdrskilt program,
endast om kommunen bedémer att det behovs for att underldtta detaljplanearbetet. Ddirigenom
gors tydligt dels att programmet dr ett frivilligt steg i processen, dels att ansvaret for
bedomningen av behovet av program ligger pd kommunen.(s. 235-236)

Det finns en vl etablerad praxis for tillimpningen av de nuvarande bestdmmelserna, som anger
att kommunen dels alltid ska samrdada med vissa instanser, dels ge andra instanser tillfille till
samrdd. Regeringen ser heller inga skdl for att utéka samrddet till berérda myndigheter pd det
sdtt som Byggprocessutredningen har foreslagit. Linsstyrelsen har ett ansvar for att foretrdda
och samordna statens intressen i planeringen. Bestimmelserna i 10 § plan- och
byggforordningen (1987:383) innebdr en skyldighet for linsstyrelsen att under samrddet pd
ldmpligt sdtt halla berorda statliga myndigheter underrdttade om planarbetet. De myndigheter
som har synpunkter pa forslaget ska framfora synpunkterna till lansstyrelsen. (s. 236)

Ndr kravet pd program slopas innebdr det att kommunen i okad utstrdckning kan anpassa och
forenkla sitt planarbete. Regeringen anser dock i likhet med ett stort antal remissinstanser att ett
samrdd om ett program inte utan vidare kan ersdtta ett samrdd om ett planforslag. Programmet
dr ofta mycket oversiktligt och ger normalt inte en uppfatining om planforslagets innebord och
konsekvenser. I de fall ett program upprittas bér dock samrdd om detta ske ocksa
fortsdittningsvis. Regeringen gor ddrfor bedomningen att samrdd bor ske bdde i arbetet med att
ta fram ett program och ett forslag till en detaljplan. (s. 236-237)

Enklare forfarande — samordnat forfarande betrdffande provning enligt vdglagen och lagen om
byggande av jarnvég: (PBL) Kommittén belyste dndd oversiktligt olika strategier for framtida
forenklingar. Ett av kommitténs framforda alternativ avser mojligheten for kommunen och det
ansvariga trafikverket att komma éverens om vilken planeringsform som dr mest ldmplig i det
enskilda fallet. Detta alternativ ansdgs framfor allt vara intressant ndr det gdller planering for
vdg och jarnvdg. Kommittén fann dock att en reglering i en arbets- eller jarnvigsplan kan vara
tillrdcklig i de fall omgivningspdverkan dr begrinsad och genomforandefragorna dr relativt
okomplicerade. Kommittén framhéll samtidigt att en detaljplan ur ett sikerhetsperspektiv
mdnga ganger dr ett bdttre regleringsinstrument dn en arbetsplan eller en jarnvigsplan,
eftersom planomradet dr ndgot vidare. Enligt kommittén behover en 6kad valfiihet kombineras
med bestdmmelser som anger att provning enligt det ena regelverket dr jamforbart med
provning enligt det andra. Aven i de fall bigge planinstituten bedéms nédvindiga finns det en
forenklingspotential i en bdttre samordning av processerna med samrdd, utstdillning m.m.

.... Bestammelserna bor inte vara tvingande, utan endast innebdra en méjlighet for kommunen
att forenkla sitt planarbete. Ocksa forutsdttningarna for att genomfora férenklingarna bor vara
desamma, dvs. att planforslaget ska vara forenligt med 6versiktsplanen och ldns-styrelsens
granskningsyttrande. (s. 243-244)

Angaende lansstyrelsens uppgifter i detaljplaneprocessen: Ndgra av de bdrande tankarna med
plan- och bygglagen var dels att begrinsa det statliga inflytandet i kommunernas planldiggning,
dels att linsstyrelsen skulle ges ansvaret att samlat foretrdda staten gentemot kommunen i savdl
oversiktsplaneringen som detaljplaneldggningen. Det finns inget skdl att ifrdgasdtta eller dndra
ldnsstyrelsens ansvar for samordningen av statens intressen i det tidiga skedet av den fysiska
planeringen, snarare tvirtom. De utredningar som har genomforts under senare dr har
samstdmmigt tryckt pa behovet av att ldnsstyrelsen ocksd fortsdttningsvis bor svara for den
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statliga samordningen, vilket dven bekrdftas av remissynpunkterna frdan savdl kommuner som
statliga myndigheter.(s. 246)

Det tidiga samrddet med linsstyrelsen, som fordes fram som viktigt redan i forarbetena infor
den nuvarande lagens ikrafitrddande, bor ocksd fortsdttningsvis vara ett grundliggande
instrument for det statliga inflytandet. En begrdinsning av samrddet skulle pa ett olyckligt sdtt
minska ldnsstyrelsens maojligheter att samordna och hivda statliga intressen. Ett tidigt samrdd
med ldnsstyrelsen dr en forutsdtining for att ldnsstyrelsen ska kunna fullfolja sin uppgift att
verka for och samordna statens intressen. ... For att fd en bdttre konsistens mellan
ldnsstyrelsens overprovningsgrunder och vad ldnsstyrelsen ska samrdda om och granska under
granskningstiden, bor dven en komplettering géras i samrddsbestimmelserna som innebdr att
ldnsstyrelsen under samrddet ocksd bor verka for att en bebyggelse inte blir oldmplig med
hénsyn till mdnniskors hdlsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, oversvimning eller
erosion. Ddrmed gors tydligt att linsstyrelsen genom aktiva insatser tidigt i planerings-
processen ska bidra med sddant underlag, rdd och synpunkter som ger kommunen maojlighet att
utforma planforslaget sd att ett senare statligt ingripande kan undvikas. (s. 246)

Ang. tillsyn: Regeringen instdmmer i kommitténs bedémning att kommunerna bor ta ett storre
ansvar for att planeringen sker med hdnsyn till forhdllandena i nérliggande, berérda kommuner
samt pa lampligt sdtt samverka med varandra i den fysiska planeringen. Detta regleras tydligt
bl.a. genom bestimmelserna i 2 kap. 3 § sista stycket i regeringens forslag. Enligt
bestiammelserna, som i stort motsvarar nuvarande bestdmmelser, ska kommunen i plan-
ldggningen ta hinsyn till mellankommunala och regionala forhdllanden. ... Regeringen ser
heller inga skdl att inskrdnka ldnsstyrelsens mdjlighet att ingripa i beslut som innebdr en
bristande mellankommunal samordning. Som framhdllits av bl.a. Linsstyrelsen i Stockholms lin
dr de mellankommunala och regionala fragorna ofta sd komplexa att de inte kan hanteras som
renodlade grinskommunala angeldigenheter. Staten, via ldnsstyrelsen, bor sdledes dven
fortsdittningsvis ges mdjlighet att ingripa mot kommunens planbeslut enbart pd den grunden att
beslutet innebdr en bristande mellankommunal samordning. (s. 335-336)

Ang. samordning Som regeringen tidigare har anfort i avsnitt 8 bor alla mojligheter till
samordning tas till vara for att undvika dubbelarbete och for att effektivisera beslutsprocessen.
En bdttre samordning dr till gagn bdde for samhdillet i stort och for foretag och enskilda. (s.
364)

Samordning med trafiklagarna: Ett av kommitténs framférda alternativ avser mojligheten for
kommunen och ansvarigt trafikverk att komma o6verens om vilken planeringsform som dr mest
lamplig i det enskilda fallet. Detta alternativ ansdags framfor allt vara intressant ndr det giller
planering for vig och jiarnvig. Kommittén konstaterar emellertid att en reglering i en arbets-
eller jérnvdgsplan kan vara tillrdcklig i de fall omgivningspdverkan dr begrdnsad och
genomforandefidgorna dr relativt okomplicerade. Samtidigt framholls att en detaljplan ur ett
sdkerhetsperspektiv mdnga gdnger dr ett bdttre regleringsinstrument dn en arbetsplan och en
Jjarnvigsplan, eftersom planomrddet dr ndgot vidare. Enligt kommittén behdver en 6kad
valfrihet kombineras med bestimmelser som anger att provning enligt det ena regelverket dr
Jjdmforbart med provning enligt det andra. Samtidigt framhdlls att det, dven i de fall bigge
planinstituten bedoms nodvindiga, finns en forenklingspotential i en bdttre samordning av
processerna med samradd, utstillning m.m. (s. 370)
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”Planeringssystem for transportinfrastruktur” (prop. 2011/12:118), allmént om
samverkan (vara kursiveringar)

”Remissinstanserna: ... Nagra instanser anser att huvudregeln ska vara att samordning alltid
ska ske med kommunernas planering, dvs. oversiktsplan och detaljplan”. (s. 91)

“Den kommunala planeringen enligt PBL ... har givetvis mycket stor betydelse ocksd for den
fysiska planeringen av vdgar och jdarnvdgar i den sammanhdllna processen. Underlag frdn den
kommunala éversiktsplaneringen om t.ex. befolkningsutveckling, utbyggnadsstrategier och
liknande maste sjéalvfallet ge betydelsefulla utgangspunkter for planeringen av véigar och
Jjdrnvdgar. Det géller bade 1 frdga om bedomningar av vilka strackningar som dr mdjliga och vid
utvérdering av effekter av olika strackningsalternativ.

Den sammanhaéllna planeringsprocessen for vigar och jarnvéigar som regeringen foreslar har en
flexibilitet som ger mdjligheter till ett utvecklat samspel mellan infrastrukturbyggarens
planering och den kommunala dversiktsplaneringen. Kommunerna kan dirmed dra nytta av ett
aktivt arbete med sadan fordjupning av oversiktsplanen dér avvagningar mellan
transportintresset och andra allménna intressen gors. Ocksa den mojlighet som numera finns att
gora s.k. tematiska tilldgg till 6versiktsplanen kan naturligtvis utnyttjas i sadana sammanhang.

Trafikverket dr en viktig samradspart vid en sddan dversiktlig kommunal planering som ska
hantera utbyggnad av végar eller jarnvagar. Det ger goda mdjligheter till att etablera och
organisera samverkan mellan kommun och Trafikverk i ett tidigt skede vid planering av vig-
och jarnvéigsutbyggnad. De samradsaktiviteter som genomfors i planeringsprocessen enligt PBL
underlattar for samradet vid kommande planering enligt viglagen eller banlagen. Det nu sagda
ar ju inte minst viktigt i de fall som den kommunala planeringen avser att behandla sadana
omréaden som &r av riksintresse for kommunikationer.

Sammantaget menar regeringen att den kommun som pd ett aktivt sditt anvinder sig av
oversiktsplaneinstrumentet kan skapa goda forutsdtiningar for planering och utbyggnad av
vdgar och jarnvdgar pd ett sdtt som dr vil samordnat med kommunens fysiska planering.
Regeringen bedomer att den foreslagna nya planeringsprocessen underléttar en sédan
utveckling”. (s. 97-98)

Specifikt kring samverkan och samordning i samband med fysisk planeringen av
vigar och jarnvigar — utdrag ur ”Planeringssystem for transportinfrastruktur”
(prop. 2011/12:118)

(vara kursiveringar)

”Regeringens bedomning: Det dr mojligt redan med dagens regler att utveckla formerna for
samverkan mellan kommuner och den som avser att bygga en vig eller jarnvig. Det dr den som
avser att bygga vigen eller jdarnvigen (oftast Trafikverket) som bor ha huvudansvaret for att ta
tillvara méjligheterna till samordning och astadkomma ett bra samarbete med berdérda
kommuner”. (s. 107)

”Det finns mdnga berdringspunkter mellan den fysiska planeringen for vigar och jdrnvdgar och
den kommunala fysiska planeringen enligt PBL. Det finns ett betydande utrymme for
infrastrukturbyggaren och kommuner att, inom ramen for gdllande regler, samverka och
samordna sitt arbete. ...

Inriktningen for samverkan &r att kommunen och Trafikverket formaliserar samarbetet genom
samverkans- eller samarbetsavtal, vilka reglerar bildandet av partsgemensamma grupper. ...
Samverkansformen innebdr att varje part genomfor erforderliga planeringsdtgdrder inom
ramen for sitt” planeringssystem, men att dtgdrderna dr koordinerade med varandra,
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gemensamt tidsplanerade m.m. Regeringen forutsétter att bade berérd kommun och Trafikverket
ar tillrdckligt informerade om de dtgérder som planeras och ska genomforas av respektive aktor,
sé att alla mojligheter till samordning och samverkan kan tas tillvara.

En tydlig fordel som ofta framhalls med denna typ av samverkan ar att berdrda parter tidigt
skaffar sig en gemensam bild bdde av mdlen med projektet och av de restriktioner som finns.
Detta kan minska risken for konflikter senare i processen. Samtidigt &r det viktigt att vara
medveten om att det ibland kan vara svért for en kommun att prioritera resurser till arbetet med
ett infrastrukturprojekt. Det kan leda till att samverkan haltar och att viktiga fragor 4ndé forblir
oldsta l&ngt fram i processen.

Det utvecklade samarbetet innebdr att likartade moment sasom samrad, upprdttande av MKB,
granskning och annat underlag kan samordnas. Regeringen anser i likhet med vad som anges i
forarbetena till nya PBL (prop. 2009/10:170 s. 168) att alla mdjligheter till samordning behéver
tas till vara for att undvika dubbelarbete och for att effektivisera beslutsprocesserna. En 6kad
samordning underléttar ocksa for allménheten att forstd och medverka i planeringen.
Regeringen anser dérfor att det, p4 motsvarande sitt som i den nya PBL, ska inforas
bestammelser i viglagen och banlagen med innebodrden att planliggning och provning enligt
dessa lagar i fraga om drenden som ocksa har provats eller ska provas enligt en annan lag ska
samordnas med det andra arbetet, om det ldmpligen kan ske. Bestdmmelserna understryker
vikten av samordning.

Regeringen vill betona att infrastrukturbyggaren bor ta ansvar for att mojligheterna till
samordning utnyttjas i de fall det dr limpligt. Det dr ocksd infrastrukturbyggaren som har
huvudansvaret for att dstadkomma ett bra samarbete med berdrda kommuner. For att det ska
vara mdjligt méste samarbetet inledas tidigt och fortgé kontinuerligt under processen. Det ar i
dessa sammanhang viktigt att infrastrukturbyggaren och kommunerna ar lyhorda for varandras
behov och synpunkter”. (s. 107—108)

”Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem” (prop. 2012/13:25)'

I propositionens kapitel om ”Utgangspunkter for fortsatt utveckling av regeringens politik pa
transportomradet” (avsnitt 3.8 Styrmedel for 6kad kund- och samhéllsnytta”) sags att: Genom
dtgdrder som paverkar efterfragan och valet av transportsdtt samt genom att varda befintlig
transportinfrastruktur gar det att anvinda infrastrukturen mer effektivt. For att méjliggora det
behévs enligt Trafikverket ekonomiska och administrativa styrmedel, olika hjdlpmedel samt
andra steg 1- och 2-dtgdrder enligt fyrstegsprincipen. ... Hjdlpmedel och dvriga steg 1- och 2-
dtgdrder kan t.ex. avse intelligenta transportsystem (ITS), “mobility management” for att frdmja
hallbara transporter liksom samordning mellan planering av transportsystem och bebyggelse.
(prop. 2012/13:25 5. 27)

Nedan foljer utdrag ur propositionen for den delen som berdr ”’Samordning med 6vrig
samhdllsplanering” (s. 94-96):

Regeringens bedomning: Utvecklingen av ett samhiillsekonomiskt effektivt och langsiktigt
hdllbart transportsystem bor i 6kad utstrickning samordnas med planering av
markanvindning, bostadsforsorjning och ovrig samhillsplanering samt insatser inom andra
omrdden i samhdllet sasom tillvixt inom néringsliv och arbetsmarknad m.m. (prop. 2012/13:25
s. 94)

Genom en planeringsprocess dir man bittre samordnar planeringen av infrastruktur med
regional utvecklingsplanering, regionalt tillvixtarbete, ndringslivsutveckling och

! Propositionen redovisar regeringen behov av atgérder i transportinfrastrukturen for perioden 2014-2025 och lamnar
forslag till ekonomisk ram och végledning for prioritering i den planering av atgérder i nationell plan som foljer efter
riksdagens beslut. Den antogs av riksdagen i december 2012. Véra fetstilsmarkeringar i citaten.
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kommunernas planering, okar mojligheten till en effektiv och hdllbar utveckling av
transportsystemet. (prop. 2012/13:25 s. 95)

Ansvaret for markanvdndningsplanering ligger pd enskilda kommuner, medan nyttan av
infrastrukturinvesteringar kan komma flera kommuner eller lin till del. For att fa ut hela nyttan
av en statlig investering dr det rimligt att staten stiller krav pa motprestationer i form av
utbyggnad av bostider och lokal service. (prop. 2012/13:25 s. 95)
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Relevanta lagregler med forarbetstexter betriffande samord-
ning mellan kommunal planering och planering av vagar och
jarnvagar

| genomgangen hanvisas till var i respektive forarbetstext bestimmelser med baring pa
samordningsfragorna kommenteras och motiveras, savél i de allmdnna motiveringarna som
i forfattningskommentarerna. Betraffande PBL redovisas enbart allmdanna motiveringar och
forfattningskommentarer till “reglerad samordning” se kap 3. | dvrigt hanvisas till

PBL kunskapsbanken, Boverkets webbaserade vagledning.

1. Regleri 2 och 3 kap. PBL (2010:900)

| nya PBL fordes ett paket med bestammelser in som férstarker samordningen med PBL-
planering och planering med regionala perspektiv samt planering fér infrastruktur. OP:s
strategiska roll betonades. Man ska redovisa hur man avser att ta hansyn till relevanta nat-
ionella och regionala mal av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen, de ansva-
riga regionala organen blir samradspart, och lansstyrelsen ska varje mandatperiod ldmna
samlad redogorelse om de statliga och mellankommunala intressena som har betydelse for
OP:s aktualitet, och hur lansstyrelsen ser p& deras stallning i géllande OP. Samordning mel-
lan planeringsformerna far ett tydligt lagstod och om véag- eller jarnvagsplan gors kan de-
taljplaneprocessen férenklas. Dessa regler har motsvarande bestammelser som tradde i
kraft 1 januari 2013 i vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. Nedan redovisas de ak-
tuella §§ samt hanvisning till var i propositionen fragorna kommenteras.

1.1 2 kap. PBL, "Allmdnna och enskilda intressen”

2 kap 11 §: Planlaggning och annan prévning enligt PBL som avser en anvandning av ett
mark- eller vattenomrade som ocksa har provats eller ska prévas enligt annan lag ska sam-
ordnas med det andra arbetet, om det lampligen kan ske.

Denna bestémmelse kommenteras dels i prop. 2009/10:170 kap. 8 "Allmédnna och enskilda
intressen” (s. 168-170), och i kap 21 (s. 363) “Samordning mellan PBL och andra lagar” ddr
behovet av samordning kommenteras savél mellan PBL och miljébalken (avsnitt 21.1 sid
364-369) som med trafiklagarna (avsnitt 21.2 s. 369-370). Bestimmelsen kommenteras
ocksd i kap. 28, Forfattningskommentarer (s. 418).

Motsvarande bestémmelse har inférts i vdglagen och lagen om byggande av jérnvdg (se
redovisning av dessa med férfattningskommentarer i bilaga 3 och 4).

1.2 3 Kkap. PBL, "Oversiktsplan”
Kommenteras i prop. 2009/10:170

kap. 9 ”Oversiktsplan” s. 173-190

kap. 28 forfattningskommentarer s. 418-425

3 kap 2 §&: OP ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur
den byggda miljon ska anvandas utvecklas och bevaras
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Kommenteras i prop. 2009/10:170
kap. 9 ”Oversiktsplan” sid 176—177
kap. 28 forfattningskommentar s. 418.

3 kap. 5 §: Av 6versiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande miljo-
kvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna éver-
siktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen, och

5. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

Kommenteras i prop. 2009/10:170
kap. 9 ”Oversiktsplan”, s. 177-178
kap. 28 férfattningskommentar sid 419.

3 kap 9 §&: Nar kommunen upprattar ett forslag till 6versiktsplan eller andring i planen ska
kommunen samrada med lansstyrelsen samt med de berérda kommuner, regionplaneor-
gan och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar fér regionalt tillvaxtarbete och trans-
portinfrastrukturplanering. Kommunen ska ocksa ge kommunens medlemmar, de andra
myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av for-
slaget tillfalle att delta i samradet.

Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt och att ge moj-
lighet till insyn och paverkan.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets inneboérd, skalen for forslaget, forsla-
gets konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran nationell, regional,
mellankommunal eller annan synpunkt.

Kommenteras i prop. 2009/10:170
kap. 9 ”Oversiktsplan” sid 184—185,
kap. 28 forfattningskommentar s. 420.

3 kap. 28 §: Ldnsstyrelsen ska minst en gang under den mandatperiod som avses i 27 §
redovisa sina synpunkter i fraga om sadana statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en sam-
manfattande redogérelse till kommunen. Av redogorelsen ska det framga hur syn-
punkterna forhaller sig till 6versiktsplanen.

Kommenteras i prop. 2009/10:170
kap. 9 ”Oversiktsplan” s. 189—190,
kap. 28 forfattningskommentar s. 424
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2. Regleri4 och 5 kap. PBL (2010:900)

Bestammelserna i 4 och 5 kap. har efter det att de tradde i kraft 2011 dven dndrats genom
riksdagens beslut om prop. 2011/12:118 (i kraft 1 januari 2013). Den nya lydelse bestam-
melsen fick da ar inford har och anges med fet stil. Texten som géllde fran 2011 star kvar
genomstruken. Nedan redovisas efter varje § i vissa fall text ur den allmanna motiveringen
som direkt har baring pa bestammelsen. Forfattningskommentarer, dvs. specialmotivering-
ar till de enskilda paragraferna finns i avsnitt D. (De allmdnna motiveringarna till andringar
enligt prop. 2011/12:118 som behandlar generell samordning redovisas i denna PM senare
under avsnitt C.)

2.1 Detaljplan ricker for sparvag/tunnelbana

4 kap 34 §: Om genomforandet av planen kan antas fa en betydande miljopaverkan, ska
redovisningen enligt 33 § forsta stycket 4 i fraga om miljokonsekvenserna ha det innehall
som foljer av 6 kap. 12 § och 13 § forsta stycket miljobalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla kraven i 6 kap. 7 § forsta och andra styckena miljobalken,
om genomforandet av detaljplanen kan antas fa en betydande miljopaverkan pa grund av
att planomradet far tas i ansprak for

1. industridandamal,

2. ett kdpcentrum, en parkeringsanlaggning eller nagot annat projekt for sammanhallen
bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlaggningar,

4. en hamn for fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anlaggningar, utanfér ssmmanhallen
bebyggelse,

6. en permanent campingsplats,

7. en nojespark,

8. en djurpark,

9. en sparvag, eller

10. en tunnelbana. Lag (2012:444)

Se kommentar avsnitt C3 nedan

2.2 Forenklingar/utbytbarhet i processen for detaljplan respek-
tive vdg- och jarnvagsplan

5 kap. 7 §: Arbetet med att ta fram en detaljplan far férenklas i den utstrackning som

anges i 15 och 16 §§, 18 § andra stycket, 19 § tredje stycket, 21 § andra stycket och 23 §

andra stycket (enkelt planférfarande), om planforslaget ar forenligt med 6versiktsplanen

och lansstyrelsens granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § och ...

1. inte ar av stor vikt eller har principiell betydelse och inte heller kan antas medféra en

betydande miljopaverkan samt saknar intresse for allmanheten,

2. enbart galler en verksamhet som har tillstandsproévats eller ska tillstandsprovas enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken, eller

3. enbart galler dtgarder som har provats eller ska provas genom upprattande och faststal-

lande av en vagplan arbetsplan-enligt-vaglagen (1971:948) eller en jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag
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5 kap. 16 §: "For ett planforslag som avses i 7 § 2 eller 3 behéver samrad enligt 11-15 §§
endast ske om provningen av det andra drendet ar avslutad och

1. den utredning miljékensekvensbeskrivaing-som finns i det drendet inte ar tillracklig eller
inte langre ar aktuell for detaljplanedrendet, eller

2. samrad inte har skett i det andra drendet med alla dem som ska omfattas av samrad en-
ligt 11 8.

| ett fall som avses i forsta stycket 2 ar det tillrackligt att komplettera detaljplanedrendet sa
att samrad sker med dem som inte omfattades av samradet i det andra drendet. Lag
(2012:444).”

5 kap. 17 § 1 st: "Kommunen ska redovisa de synpunkter som kommit fram i samradet samt
de kommentarer och férslag som kommunen har med anledning av synpunkterna. Redovis-
ningen ska goras samlat for alla synpunkter som har kommit fram (samradsredogérelse).
For ett planforslag som avses i 7 § ar det tillrackligt att redovisningen gors i granskningsutla-
tandet enligt 23 §.”

5 kap. 21 § Under granskningstiden ska kommunen halla forslaget tillgangligt for alla som
vill granska det. Kommunen ska ocksa se till att det underlag som avses i 8—10 §§ och den
samradsredogérelse som avses i 17 § finns tillgdngliga liksom det planeringsunderlag i 6v-
rigt som kommunen anser har betydelse for bedémningen av forslaget.

Om forslaget ar ett sddant som avses i 7 § 2 eller 3 och kungérandet har samordnats enligt
19 § tredje stycket, far kommunen fullgéra sin skyldighet enligt forsta stycket genom att
halla en kopia av handlingarna i det andra drendet tillganglig i den man informationen finns
dar.

5 kap. 23 § Efter granskningstiden ska kommunen goéra ett granskningsutlatande. Det ska
innehalla en sammanstallning av de skriftliga synpunkter som har kommit in under gransk-
ningstiden och en redovisning av kommunens forslag med anledning av synpunkterna.

Om forslaget ar ett sddant som avses i 7 § 2 eller 3 och kungérandet har samordnats enligt
19 § tredje stycket, ska granskningsutlatandet ocksa behandla de skriftliga synpunkter som
har kommit in i det andra drendet och har betydelse for detaljplaneprovningen.

Prop. 2009/2010:170, kap. 11.4, sid 241-245. se sarskilt ”Samordnat férfarande vid prévning
dven enligt véglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jérnvéig” (kursiveringar
utéver rubriker har gjorts av stycken av sdrskilt intresse)

Enkelt planforfarande

Sasom ett stort antal remissinstanser har pekat pa innebar Byggprocessutredningens for-
slag bl.a. att de nuvarande mdjligheterna till ett enklare forfarande under vissa férutsatt-
ningar och villkor helt tas bort. Reglerna om enkelt planférfarande i nuvarande 5 kap. 28 §
plan- och bygglagen innebar att det — utover sakagare och enskilda berérda — endast ar
lansstyrelsen och lantmaterimyndigheten som ska ges tillfalle till samrad och att utstall-
ningen ersatts med en underrattelse till samradskretsen, med majlighet att godkdnna for-
slaget eller inom tva veckor komma in med synpunkter. Denna tid kan férkortas om alla
berdrda ar 6verens om det. Bestammelserna ger en maojlighet for kommunen att i vissa
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enkla situationer och inom en mycket kort tidsrymd — i extrema fall vid ett enda moéte med
berdrda intressenter — enas om ett planforslag innan det antas. Erfarenheterna visar att
forfarandet ar anvandbart framférallt da ett fatal intressenter berdrs av sma plandndringar
som aktualiseras av en bygglovsansdkan som inte kan godtas som en mindre avvikelse fran
gallande detaljplan.

Dagens mojligheter till enkelt planforfarande bor behallas, inte minst for att underlatta de
plandndringar som behdvs som ett alternativ till icke godtagbara avvikelser fran detaljpla-
ner. | foreslagna nya 5 kap. bor det darfor foras in bestammelser som motsvarar dagens
regler for s.k. enkelt planforfarande. Bestammelserna bor ge méjlighet att forenkla bade
forfarandet vid samradet och att ersatta granskningen med ett underrattelseférfarande om
hogst tva veckor. | likhet med det som géller i dag bor kriterierna for en tillampning av detta
forfarande vara att planforslaget ar forenligt med oversiktsplanen och lansstyrelsens
granskningsyttrande. Forslaget till detaljplan ska ocksa ha liten betydelse och sakna intresse
for allmanheten. Aven om det egentligen bér vara sjilvklart, bér bestimmelserna om det
enkla forfarandet fortydligas sa att det star klart att en forutsattning for en tillampning av
bestammelserna om enkelt planférfarande ar att planforslaget inte kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.

Samordnat forfarande vid tillstandsprovning enligt miljébalken

”n

Som PBL-kommittén har redovisat i betankandet ”Far jag lov — om planering och byggande
(SOU 2005:77 s. 794) finns det vissa samordnings- och forenklingsmojligheter fér detaljpla-
ner som endast inriktas pa att skapa formella férutsattningar for att tillata en utbyggnad av
en verksamhet som ska tillstandsprovas enligt 9 kap. 6 § miljobalken. | de fall kommunen
anser att verksamheten kan tillatas och det inte finns nagra andra planfragor som samtidigt
behover regleras ar det uppenbart att planprévningen och miljobalksprovningen till en be-
tydande del kan ses som en dubbelprévning av samma fragor. Nuvarande regler staller i
den beskrivna situationen omfattande krav pa planforfarandet, trots att en parallell prov-
ning sker enligt balken. Det kravs i princip bade program, samrad och utstallning. Dessutom
ska underlaget innehalla bl.a. en miljokonsekvensbeskrivning.

For alla berorda ar det angeldget att det sammantagna forfarandet enligt miljobalken och
plan- och bygglagen blir sa enkelt som majligt, utan att dock vare sig kraven pa planmassiga
beddmningar eller en ordentlig miljoprovning asidosatts. Flertalet av de remissinstanser
som har komenterat kommitténs forslag till samordning &r positiva till en sadan samord-
ning.

Regeringen delar kommitténs bedomning. Kommunen bor ges maojlighet att, om den sa
onskar, i vissa avseenden forenkla sitt planforfarande i de fall da detaljplanen endast avser
en sadan verksamhet som har tillstandsprovats eller ska tillstandsprovas enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken. For det férsta bor kommunen ges
en mojlighet att hoppa 6ver samradet om det fér exakt samma verksamhet pagar en paral-
lell tillstandsprovning enligt miljobalken. | de fall tillstandsprovningen redan ar avslutad, bor
en forutsattning for att hoppa 6ver samradet vara att den miljokonsekvensbeskrivning som
finns i tillstandsarendet ar tillracklig i forhallande till de krav som stélls pa en miljékonse-
kvensbeskrivning for en plan, fortfarande ar aktuell samt att samrad har skett i det andra
drendet med alla som omfattas av krav pa samrad enligt plan- och bygglagen. Om foérut-
sattningarna for det forenklade forfarandet brister endast i det avseendet att samrad inte
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har skett i det andra drendet med alla de som omfattas av samrad enligt plan- och byggla-
gen, bor det vara tillrackligt att detaljplanedrendet kompletteras genom att samrad sker
med dem som inte omfattades av samradet i det andra drendet.

Aven kungérelsen infor granskningen av planférslaget bér kunna férenklas. En uttrycklig
mojlighet till samordning med kungérelseforfarandet i ett pagaende tillstandsdrende for
samma verksamhet enligt miljobalken bor darfor inforas i plan- och bygglagen. Vidare boér
kommunen kunna férenkla den slutliga granskningen av ett planférslag genom att hanvisa
till handlingarna i tillstandsarendet i den man informationen finns dar. Kommunens gransk-
ningsutlatande 6ver de synpunkter som har kommit in under granskningstiden och kom-
munens férslag med anledning av synpunkterna bor ocksa avse de synpunkter som har
kommit in i det andra drendet. For att sdkerstdlla att det har skett en planmassig bedom-
ning, bor en grundlaggande forutsattning for ett forenklat planforfarande i dessa fall vara
att planforslaget ar férenligt med 6versiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande
Over denna.

Sakdgarnas intressen i de delar som galler verksamhetens miljoeffekter bér kunna anses ha
tagits hansyn till genom tillstandsprévningen enligt balken. Andra eventuella konsekvenser
for vissa sakdgare bor framga av de planbeskrivningar som dven i dessa fall maste upprattas
och vara till-gangliga for yttranden. Sakagare bor darfor ha lika goda mojligheter att bevaka
sina intressen som vid de hittillsvarande dubbla férfarandena.

Samordnat forfarande vid provning dven enligt viiglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byg-
gande av jdrnvig

Motsvarande mojligheter till samordning bor gélla for detaljplaner som endast avser atgar-
der som har provats genom upprattande och faststallande av en arbetsplan enligt vaglagen
(1971:948) eller genom en jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

Som PBL-kommittén konstaterade i sitt betdankande (SOU 2005:77 s. 799—-812) finns det
stora brister i samordningen mellan planlaggningen enligt plan- och bygglagen och prov-
ningen enligt vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. Ofta férekommer det som kan
kallas dubbel planering och dven dubblerad prévning. Kommittén ansag dock att en mer
langtgaende samordning var alltfér omfattande for att rymmas i 6versynen. Kommittén
belyste anda oversiktligt olika strategier for framtida forenklingar. Ett av kommitténs fram-
forda alternativ avser mojligheten for kommunen och det ansvariga trafikverket att komma
overens om vilken planeringsform som ar mest lamplig i det enskilda fallet. Detta alternativ
ansags framfoérallt vara intressant nar det galler planering for vag och jarnvag. Kommittén
fann dock att en reglering i en arbets- eller jarnvagsplan kan vara tillracklig i de fall omgiv-
ningspaverkan ar begransad och genomférandefragorna ar relativt okomplicerade. Kommit-
tén framholl samtidigt att en detaljplan ur ett sakerhetsperspektiv manga ganger ar ett
béattre regleringsinstrument an en arbetsplan eller en jarnvagsplan, eftersom planomradet
ar nagot vidare. Enligt kommittén behdver en 6kad valfrinet kombineras med bestammel-
ser som anger att provning enligt det ena regelverket ar jamférbart med provning enligt det
andra. Aven i de fall bdgge planinstituten bedéms nédvéndiga finns det en férenklingspot-
ential i en bdttre samordning av processerna med samrdd, utstdlining m.m.

Regeringen har den 19 mars 2009 tillsatt en parlamentarisk kommitté for att analysera pla-
neringsprocessen for transportinfrastruktur och féresla sadana dndringar i vaglagen och



7. Bilagor 123
Bilaga 2

lagen om byggande av jarnvag som innebar att dessa processer effektiviseras (”Effektivise-
ring av planeringsprocessen for transportinfrastruktur”, Dir. 2009:16). Utredningsarbetet
ska dven omfatta fragor om miljokonsekvensbeskrivning och tillatlighetsprovning enligt
miljobalken samt fragor om samordning med o6vrig fysisk planering enligt plan- och byggla-
gen.

Det finns for ndrvarande inte underlag fér nagra mer langtgaende forslag till forandringar i
syfte att forbattra samordningen mellan lagarna. Mot bakgrund av PBL-kommitténs reso-
nemang om vissa férenklingsmdjligheter bor det dock for atgdrder som har prévats enligt
vdglagen eller lagen om byggande av jérnvég redan nu inféras samordningsregler motsva-
rande de som féreslds i férhdallande till tillstGndsprévningar enligt miliébalken. Reglerna bér
gdlla endast ndr de olika prévningarna avser identiska dtgdrder. Bestimmelserna bér inte
vara tvingande, utan endast innebdra en méjlighet fér kommunen att férenkla sitt planar-
bete. Ocksa férutsdttningarna for att genomféra férenklingarna bér vara desamma, dvs. att
planférslaget ska vara férenligt med 6versiktsplanen och ldnsstyrelsens granskningsytt-
rande.

2.3 Bygglovbefrielse for vissa atgarder

Genomford andring i PBF: 6 kap 2 § /Tradde i kraft 1:2013-01-01/

Trots 1 § krdvs det inte bygglov for att anordna, inratta, uppfora, flytta eller vasentligt
andra

1. en anlaggning som avses i 1 § 4 eller 5, om det ar fraga om en liten anlaggning som &r
avsedd endast for en viss fastighets behov,

2. ett vindkraftverk som avses i 1 § 6, om verket omfattas av tillstand enligt 9 eller 11 kap.
miljébalken,

3. en parkeringsplats som avsesi 1 § 8, om det pa fastigheten finns endast ett eller tva en-
bostadshus eller ett tvabostadshus och parkeringsplatsen ar avsedd uteslutande for fastig-
hetens behov eller om parkeringsplatsen anlaggs med stod av vaglagen (1971:948) eller pa
mark som i detaljplan har avsatts till gata eller vag, eller

4. en anldaggning som avses i 1 § 2, 7 eller 10 och som omfattas av undantag fran krav pa bygg-
lov i vagplan enligt védglagen eller jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vég.

Bestammelserna i 9 kap. 7 och 8 §§ plan- och bygglagen (2010:900) om att kommunen far
besluta om undantag fran krav pa bygglov eller om mer langtgaende krav galler dven for
andra anlaggningar an byggnader. Férordning (2012:710).

Enligt 6 kap 1 och 2 §§ PBF &r alltsa de anlaggningar som kan omfattas av bygglovbefrielse
uttdmmande definierade och avser upplag och materialgardar (1 § 2), murar och plank (1 §
7) samt transformatorstationer (1 § 10).

Bestammelser om bygglovbefrielse dr inférda i § 16a vaglagen och 2 kap. 9 § banlagen som
bada reglerar planens innehall och underlag till planen. Dar anges i dessa paragrafers andra
stycke: "Planen ska innehalla uppgifter om ... 3. atgarder som undantas fran krav pa bygg-
lov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformatorstationer med stod av ett
medgivande fran berérd kommun”

| 14 § vaglagen och 2 § 2 kap banlagen, som reglerar hur samrad ska ga till vid upprattande
av vag- och jarnvagsplaner, anges (3 stycket): Under samradet far berérd kommun medge
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att undantag gors fran krav pa bygglov fér upplag, materialgardar, murar, plank och
transformatorstationer. Lag (2012:439).

3. "Planeringssystem for transportinfrastruktur” prop.
2011/12:118

Riksdagsbeslutet som tradde i kraft 2013-01-01 innehaller bestammelser om

— samordning i allmanhet inforda i banlagen och vaglagen (motsvarande som finns i PBL)
— forenklade forfaranden till foljd av planering enligt PBL — @ndringar i vaglagen
samt lag om byggande av jarnvdag som 6ppnar for direkta forenklingar i arbets-
processen i endera arbetet med vag- eller jarnvagsplan eller detaljplan enligt
PBL (enkelt forfarande samt samutnyttjande av MKB)
— ersatt jarnvagsplan med detaljplan enligt PBL (detaljplan racker fér tunnelbana)
— Bygglovbefrielse i vagplan och jarnvagsplan — andringar i vaglag och lag om
byggande av jarnvag samt plan- och byggférordningen, PBF (2011:338) som gor
det mojligt att upphéva bygglovplikten i vagplan/jarnvagsplan.

Forandringarna korresponderar mot de ovan namnda redan 2011 inférda forandringar-
na i nya PBL, och bér ses som ett paket. Andrade bestimmelser i PBL och PBF ar ater-
givna ovan.

3.1 Samordning i allminhet

| bade vaglagen (§ 13a) och lagen om byggande av jarnvag (1 kap. § 4a) har motsvarande
bestammelse som i 2 kap. 11 § PBL inforts med samma lydelse. Det 6vergripande syftet ar
dels att framja utveckling av ett hallbart transportsystem, dels att dubbelarbete ska undvi-
kas. Betraffande planlaggning av vagar och jarnvagar laggs ett tydligt ansvar pa den som
ansvarar for att planera och bygga vagen eller jarnvagen.

"En effektivare sammanhallen fysisk planeringsprocess”, (prop. 2011/12:118)
kap 7:2,s.97-98:

Kommunal éversiktsplanering underldttar

Den kommunala planeringen enligt PBL utgor en viktig del av underlaget redan for de for-
beredande studier som enligt regeringens bedémning behoéver férega den fysiska plane-
ringsprocessen enligt vaglagen och banlagen. Detta underlag har givetvis mycket stor bety-
delse ocksa for den fysiska planeringen av vagar och jarnvagar i den sammanhallna proces-
sen. Underlag fran den kommunala 6versiktsplaneringen om t.ex. befolkningsutveckling,
utbyggnadsstrategier och liknande maste sjalvfallet ge betydelsefulla utgangspunkter for
planeringen av vagar och jarnvagar. Det géller bade i fraga om bedémningar av vilka strack-
ningar som ar mojliga och vid utvardering av effekter av olika strackningsalternativ.

Den sammanhallna planeringsprocess for vagar och jarnvagar som regeringen féreslar har
en flexibilitet som ger maojligheter till ett utvecklat samspel mellan infrastrukturbyggarens
planering och den kommunala 6versiktsplaneringen. Kommunerna kan darmed dra nytta av
ett aktivt arbete med sadan fordjupning av oversiktsplanen dar avvagningar mellan trans-
portintresset och andra allmanna intressen gors. Ocksa den majlighet som numera finns att
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gora s.k. tematiska tillagg till 6versiktsplanen kan naturligtvis utnyttjas i sddana samman-
hang.

Trafikverket &r en viktig samradspart vid en sadan oversiktlig kommunal planering som ska
hantera utbyggnad av vagar eller jarnvagar. Det ger goda mojligheter till att etablera och
organisera samverkan mellan kommun och Trafikverk i ett tidigt skede vid planering av vag
och jarnvagsutbyggnad. De samradsaktiviteter som genomfors i planeringsprocessen enligt
PBL underlattar fér samradet vid kommande planering enligt viglagen eller banlagen. Det
nu sagda ar ju inte minst viktigt i de fall som den kommunala planeringen avser att be-
handla sddana omraden som éar av riksintresse for kommunikationer. Sammantaget menar
regeringen att den kommun som pa ett aktivt sdtt anvander sig av 6versiktsplaneinstru-
mentet kan skapa goda férutsattningarfor planering och utbyggnad av vagar och jarnvagar
pa ett satt som ar val samordnat med kommunens fysiska planering. Regeringen bedémer
att den foreslagna nya planeringsprocessen underlattar en sadan utveckling.

"Samordning och samverkan” (prop. 2011/12:118) kap 7.4, sid 107-108
7.4.1 Okad samordning och samverkan

Regeringens bedémning: Det ar maojligt redan med dagens regler att utveckla formerna for
samverkan mellan kommuner och den som avser att bygga en vag eller jarnvag. Det ar den
som avser att bygga vagen eller jarnvagen (oftast Trafikverket) som bor ha huvudansvaret
for att ta tillvara mojligheterna till samordning och astadkomma ett bra samarbete med
berérda kommuner.

Regeringens forslag: Planldaggning och annan prévning enligt vaglagen och lagen om byg-
gande av jarnvag som avser anvandning av ett mark- eller vattenomrade som ocksa har
provats eller ska provas enligt annan lag ska samordnas med den planldaggningen och prov-
ningen, om det lampligen kan ske.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Det finns manga beréringspunkter mellan
den fysiska planeringen for vagar och jarnvagar och den kommunala fysiska planeringen
enligt PBL. Det finns ett betydande utrymme for infrastrukturbyggaren och kommuner att,
inom ramen for gillande regler, samverka och samordna sitt arbete. A andra sidan finns det
exempel pa att Vagverket och Banverket inte i tillracklig omfattning medverkat och avsatt
resurser i de fall kommuner aktivt s6kt samverkan kring den 6versiktliga fysiska planeringen
eller i fraga om detaljplanering. Under senare ar har det i samband med olika vag- eller
jarnvagsbyggnadsprojekt vuxit fram mer utvecklade former for sadan samverkan. Sadana
arbetsformer anvands i exempelvis projekten Ny jarnvag i Kiruna, BanaVag i Vast och
Malarbanan, delen Barkarby-Kallhall.

Inriktningen for samverkan ar att kommunen och Trafikverket formaliserar samarbetet
genom samverkans- eller samarbetsavtal, vilka reglerar bildandet av partsgemensamma
grupper. Det handlar oftast om en styrgrupp (6vergripande styrning och kontroll), en plane-
ringsgrupp (operativ styrning av samarbetet) och enskilda arbetsgrupper for speciella fra-
geomraden (t.ex. planeringsprocesserna, avtalsfragor, miljofragor och utformningsfragor).
Samverkansformen innebar att varje part genomfor erforderliga planeringsatgarder inom
ramen for ”sitt” planeringssystem, men att atgarderna ar koordinerade med varandra, ge-
mensamt tidsplanerade m.m. Regeringen forutsatter att bade berérd kommun och Trafik-
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verket ar tillrackligt informerade om de atgarder som planeras och ska genomféras av re-
spektive aktor, sa att alla mojligheter till samordning och samverkan kan tas tillvara.

En tydlig fordel som ofta framhalls med denna typ av samverkan ar att berdrda parter tidigt
skaffar sig en gemensam bild bade av malen med projektet och av de restriktioner som
finns. Detta kan minska risken for konflikter senare i processen. Samtidigt ar det viktigt att
vara medveten om att det ibland kan vara svart fér en kommun att prioritera resurser till
arbetet med ett infrastrukturprojekt. Det kan leda till att samverkan haltar och att viktiga
fragor anda forblir olosta langt fram i processen.

Det utvecklade samarbetet innebar att likartade moment sdsom samrad, upprattande av
MKB, granskning och annat underlag kan samordnas. Regeringen anser i likhet med vad
som anges i forarbetena till nya PBL (prop. 2009/10:170 s. 168) att alla mojligheter till sam-
ordning behdver tas till vara for att undvika dubbelarbete och for att effektivisera besluts-
processerna. En 6kad samordning underlattar ocksa for allméanheten att férsta och med-
verka i planeringen.

Regeringen anser darfor att det, pa motsvarande satt som i den nya PBL, ska inforas be-
stammelser i vaglagen och banlagen med innebdrden att planlaggning och prévning enligt
dessa lagar i fraga om drenden som ocksa har prévats eller ska provas enligt en annan lag
ska samordnas med det andra arbetet, om det lampligen kan ske. Bestammelserna under-
stryker vikten av samordning.

Regeringen vill betona att infrastrukturbyggaren bor ta ansvar for att moéjligheterna till
samordning utnyttjas i de fall det ar lampligt. Det ar ocksa infrastrukturbyggaren som har
huvudansvaret for att astadkomma ett bra samarbete med berérda kommuner. For att det
ska vara mojligt maste samarbetet inledas tidigt och fortga kontinuerligt under processen.
Det ar i dessa sammanhang viktigt att infrastrukturbyggaren och kommunerna ar lyhérda
for varandras behov och synpunkter.

De hér féreslagna samordningsbestimmelserna innebar inte att infrastrukturbyggaren kan
avsta fran planeringsatgarder som kravs i vaglagen eller banlagen med hansyn till att det
finns en kommunal planering. Alla lagregler ska uppfyllas, men det kan ske samordnat med
den kommunala planeringen. De olika lagstiftningarna har delvis olika syften och skilda
materiella bestammelser. En mer generell utbytbarhet mellan vaglagen/banlagen och PBL
beddms darfor vara svar att dstadkomma. | avsnitt 7.4.3 foreslar regeringen daremot be-
stammelser om samordning med den kommunala planeringen som ger en mdjlighet till
undantag fran vaglagens och banlagens krav pa samrad och MKB.

De foreslagna bestammelserna finns i 13 a § vaglagen (1971:948) och 1 kap. 4 a § lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag.
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Forenklade forfaranden till félid av planering enligt PBL, kapitel 7.4.3 s. 110 prop.
2011/12:118

Regeringens forslag: FOr en vagplan eller jarnvagsplan som endast avser en vag eller jarnvag
som ocksa har provats eller ska prévas i en detaljplan, ska ett férenklat férfarande vara moj-
ligt nar det galler miljokonsekvensbeskrivning, samrad, kungérande och granskning. Den
nuvarande forenklingsmojligheten i vaglagen for en vag som ar forutsatt i detaljplan eller
omradesbestdmmelser ska slopas.

Skilen for regeringens forslag: En av regeringens utgangspunkter ar att samordning bor
ske dar det ar lampligt. | PBL har inforts bestammelser om forenklat forfarande for detalj-
planer som endast galler atgarder som har provats eller ska provas genom arbetsplan eller
jarnvagsplan. For sddana detaljplaner ska det vara tillrdckligt att anvdnda den MKB som
uppréttats i arbets- eller jarnvagsplanen. Det ar vidare moijligt att pa olika satt forenkla
samradet, och det ar slutligen mojligt att forenkla forfarandet for kungérelse och gransk-
ning. Regeringen anser att motsvarande férenklingar bor galla dven i omvand riktning.

Om vagplan eller jarnvagsplan for ett projekt som kan antas medféra betydande miljopa-
verkan enbart galler atgarder som ocksa har provats eller ska prévas genom upprattande
eller andring av en detaljplan, ska det inte krdvas en MKB som ar sarskilt upprattad for vag-
planen eller jarnvagsplanen. | stallet racker det att detaljplanens MKB aterges i plandrendet
enligt vaglagen eller banlagen.

Forutsattningen ar att detaljplanens MKB ar aktuell och tillrdcklig dven for drendet enligt
vaglagen eller banlagen. Det innebar bl.a. att MKB:n ska uppfylla kraven enligt MKB-
direktivet. | vissa fall kan detaljplanen omfatta ett storre omrade an vag- eller jarnvagspla-
nen. Det ar inget hinder mot att anvanda detaljplanens MKB i vag- eller jarnvagsplanen
under forutsattning att vagen eller jarnvagen ar densamma som redovisas i detaljplanen.

Det ar lansstyrelsen som avgdér om MKB:n fran detaljplanedrendet ar aktuell och tillracklig
aven for vag- eller jarnvagsarendet. Lansstyrelsen ska i vanlig ordning godkdanna MKB:n.

Regeringen anser vidare att det ska ges majlighet i vaglagen och banlagen att férenkla sam-
radet for en vagplan eller jarnvagsplan dar de atgarder som planeras ocksa har provats eller
ska provas genom detaljplan. Forslaget innebar att samrad i vissa fall inte behéver genom-
foras om vagens eller jarnvagens lokalisering och utformning i detalj. Samradet sker i stéllet
i detaljplaneprocessen enligt PBL. Forutsattningen ar att den MKB som finns i detaljplanen
ar tillrdcklig och aktuell for vag- eller jarnvagsplanen, samt att samrad i detaljplanedrendet
har skett med alla de som omfattas av samradskravet enligt vaglagen eller banlagen. Om
samradet i detaljplanedrendet skett med en for liten krets i férhallande till vad som kravs
enligt vag- eller banlagen, ska det vara tillrdckligt att gora ett kompletterande samrad i vag-
eller jarnvagsplanearendet.

For vag- eller jarnvagsprojekt som lansstyrelsen har bedémt inte kan antas medféra en be-
tydande miljépaverkan har regeringen foreslagit att det ska goras undantag fran kravet pa
MKB. Aven nar det inte méste finnas en MKB ska det vara méjligt att férenkla férfarandet
med vag- eller jarnvagsplanen med hansyn till att samrad har skett i detaljplaneprocessen.
Avgorandet far da baseras pa om utredningsmaterialet i plandrendet ar tillrdckligt och ak-
tuellt. | 6vrigt ska hanteringen kunna ske pa det sdtt som har beskrivits ovan.
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Regeringen beddomer att ett forenklat forfarande behodvs aven vad géller kungérande och
granskning av vag- eller jarnvagsplaner av den typ som nu diskuteras, dvs. dar planerade
atgarder provas i detaljplan. Kungdrandet av sadana vag- eller jarnvagsplaner ska fa sam-
ordnas med kungoérandet av detaljplanen. Skyldigheten att halla forslaget till vag- eller jarn-
vagsplan tillgangligt under granskningstiden ska fa fullgéras, vad avser den information som
finns i detaljplanen, genom att en kopia av detaljplanen halls tillganglig.

Forslagen innebar nya bestammelser i 15 b, 16 c och 17 §§ vaglagen samt i 2 kap. 6, 11 och
12 §8§ banlagen. Andringar av vagkungorelsen (1971:954) och férordningen (1995:1652) om
byggande av jarnvag kommer ocksa att behovas.

Véaglagen ger redan i dag vissa majligheter till forenklat forfarande betraffande en arbets-
plan for vag som ar forutsatt i detaljplan eller omradesbestammelser. Banlagen innehaller
inte nagra motsvarande mojligheter till forenklingar. De ovan redovisade forslagen innebar
dock mer langtgaende forenklingar av férfarandet med bade vagplaner och jarnvagsplaner i
de fall som planerade atgarder provas i detaljplan. Regeringen anser darfér att de nu fore-
slagna bestammelserna ska ersatta de nuvarande férenklingsbestdammelserna i vaglagen.

"PBL ska ricka for sparvag och tunnelbana”, Kapitel 7.4.4 i prop 2011/12:118

(s.111-115)

Mojligheten att endast prova sparvag och tunnelbana enligt PBL har infortsi 1 § lagen om

byggande av jarnvagar. Den lydelse av 4 kap. 34 § PBL som galler fran den 1 januari 2013 &r
atergiven ovan. Den innebar att kravet pa MKB till en detaljplan som innehaller ny spar-
vag/tunnelbana ska innefatta kraven i miljobalken pa ”projekt-MKB”. Nedan aterges ett
utdrag fran propositionen.

| propositionen anvands "banlagen” i stéllet for “lagen om byggande av jarnvag”, vilket ar
det korrekta namnet.

Regeringens férslag: Planeringen av sparvag och tunnelbana ska kunna ske enbart genom
detaljplaneldggning enligt PBL. Det ska vara maojligt, men inte langre obligatoriskt, att till-
ldampa banlagen.

Transportinfrastrukturkommitténs forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna staller sig positiva till forslaget.
Flera instanser pekar dock pa en problematik kring befintliga detaljplaner; nagra anser att
det bor racka med att gatumark eller trafikandamal anges i detaljplanen kombinerat med
miljoprévning for att sparvag ska kunna byggas, i annat fall maste manga detaljplaner and-
ras. Andra, daribland Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, anser att sparet ska anges och ha stod
i detaljplanen. Ett fatal instanser, daribland Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn och WSP, stéller
sig kritiska till forslaget. WSP menar att PBL inte ar tillrdckligt for att ensamt préva och re-
glera tekniskt komplicerade system med interkommunala beroenden.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande regler innebéar att den fysiska planeringspro-
cessen enligt banlagen ska tillampas pa sparvag och tunnelbana. Samtidigt finns det i sam-
band med sparvags- och tunnelbaneprojekt ofta behov av att andra eller uppratta detalj-
planer. Dessa kan, utover sjalva sparomradet, dven omfatta angransade ytor, hallplatser
och stationer samt trafiklosningar i anslutning till sparutbyggnaden.
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Sparvag och tunnelbana skiljer sig fran jarnvag pa flera satt. Definitionsfragorna diskutera-
des i forarbetena till lagen om sédkerhet vid tunnelbana och sparvag (prop. 1990/91:1). En
skillnad ar enligt propositionen att sparvag och tunnelbana ar avsedda endast for transport
av passagerare, en annan ar att dessa trafikslag har 6vervagande lokal karaktar, en tredje ar
att jarnvag ar en hoghastighetsform medan tunnelbana och sparvag ar laghastighetsformer.
Tunnelbanan ar ocksa3, till skillnad fran jarnvagen, helt fri fran plankorsningar. Tunnelbana
och sparvag skiljer sig enligt propositionen inte sarskilt mycket at sinsemellan. Den huvud-
sakliga skillnaden angavs vara att sparvagstrafiken blandas med gatutrafiken pa vissa
strackor medan tunnelbanan ar val avskild fran annan trafik. Bade sparvagar och tunnelba-
nor ingar i lokala nat for kollektivtrafik. Bada systemen har stationer eller hallplatser, be-
lagna i olika stadsdelar i anslutning till bostads- och arbetsplatsomraden och andra viktiga
platser i stdderna. Stationerna och hallplatserna har anknytning till gatunatet, med ango-
ringsmojligheter och parkeringsplatser, och till nitet av gang- och cykelvagar. Enligt rege-
ringens bedémning aktualiserar ett sparvags- eller tunnelbaneprojekt darfér ndstan uteslu-
tande fragor som hanteras i den kommunala fysiska planeringen enligt PBL, dar Trafikver-
kets sarskilda kompetens normalt inte behdvs. Samtidigt maste, som namnts, detaljplan
oftast dndras eller uppréattas dven av andra skal an sparprojektet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att prévningen av planering och byggande av spar-
vag och tunnelbana ska kunna ske enbart genom detaljplaneldggning enligt PBL. Den obliga-
toriska dubbelprévning som géller i dag ska alltsa tas bort. Mdjligheten att avsta fran plane-
ring enligt banlagen ska bara galla sparvag och tunnelbana som byggs med stod av detalj-
plan.

Det kan forekomma att sparvag eller tunnelbana forlaggs till ett omrade som saknar detalj-
plan och dar utférandet av sparanlaggningen inte ger anledning till att uppratta ny detalj-
plan. | sadana fall ska jarnvagsplan upprattas i stallet.

| andra fall kan det finnas behov av att tillampa banlagen for att trygga mojligheten till
markatkomst. PBL ger mojlighet for kommunen att sasom huvudman for allmanna platser
I6sa in den mark som behovs for allman plats. | de fall anldggningar och atgarder for spar-
vagen eller tunnelbanan inte kan ordnas inom allman plats eller egen kvartersmark maste
anlaggningens huvudman komma 6verens med &dgare till andra fastigheter om att fa ge-
nomfora vissa atgarder. | de fall 6verenskommelse inte kan traffas ger banlagens mark-
atkomstregler mojlighet att med tvang ta i ansprak mark eller utrymmen som behovs for
tunnelbane- eller sparvagsutbyggnaden. Darfor ska det dven i fortsattningen vara mojligt,
men alltsa inte obligatoriskt, att tillampa jarnvagsplanférfarandet enligt banlagen pa hela
eller en lampligt avgransad del av sparprojektet trots att det genomfors i enlighet med de-
taljplan.

Den som ska planera en tunnelbana eller sparvag far sjalv bedéma och bestimma om det
ska uppréttas enbart detaljplan eller savél detaljplan som jarnvagsplan. Om jarnvagsplan
ska upprattas, maste det goras for hela sparprojektet eller en planmassigt lampligt avgran-
sad del av det. Avsikten &r inte att jarnvagsplaner ska goras fér sma korta bitar av sparpro-
jektet.

Sparvagar omfattas av punkt 10 i bilaga Il till MKB-direktivet. | samma punkt anges ocksa
upphojda eller underjordiska jarnvagar, hangbanor eller liknande banor av speciell typ som



130 Samordna planeringen fér bebyggelser och transporter! - en kunskapsoéversikt
Bilaga 2

endast eller i huvudsak anvands for passagerartransport. Tunnelbana tas inte upp sarskilt i
bilagan, men far i detta sammanhang raknas som en underjordisk jarnvag (jfr skriftliga fra-
gor till kommissionen E-2176/99 och P-1837/00). Det innebér att en MKB ska uppréttas for
sparvag eller tunnelbana som kan antas medféra betydande miljopaverkan. Nar nu sparva-
gar och tunnelbanor inte langre regelmassigt ska hanteras enligt banlagens regler utan en-
ligt PBL, behOver det pa annat satt sdkerstéllas att direktivets krav uppfylls. Det bor enligt
regeringens bedomning ske pa samma satt som for andra verksamheter som i dag inte om-
fattas av ett tillstandskrav, t.ex. skidliftar och permanenta campingplatser. Det innebér att
om genomfdrandet av detaljplanen kan antas fa en betydande miljépaverkan pa grund av
att planomradet far tas i ansprak for sparvag eller tunnelbana, ska en MKB upprattas som
uppfyller MKB-direktivets krav.

Forslaget innebar andringar av 1 kap. 1 § andra stycket banlagen och 4 kap. 34 § andra
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Bygglov ska kravas i farre fall, kapitel 7.4.5 prop. 2011/12:118s.113-115

Regeringens férslag: | en vag- eller jarnvagsplan far undantag fran kravet pa bygglov for
upplag, materialgardar, murar, plank och transformatorstationer goras. | sa fall ska vag-
eller jarnvagsplanen innehalla uppgift om vilka atgdrderna ar. En forutsattning for undantag
ar att berord kommun under samradet har gatt med pa det.

Transportinfrastrukturkommitténs forslag: Overensstimmer till del med regeringens
forslag. Forslaget att slopa bygglovplikten for vag- och jarnvagstunnlar har genomférts i och
med plan- och byggférordningen (2011:338) som tradde i kraft den 2 maj 2011 och behand-
las inte i det fortsatta. Kommitténs forslag innefattade dven undantag fran mark- och riv-
ningslov.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Riksantikvariedmbetet, Myndig-
heten fér samhdllsskydd och beredskap Lénsstyrelsen i Ostergétlands Ién, Malmé kommun
och Sveriges Arkitekter, staller sig kritisk till férslaget att ta bort eller minska bygglovplikten
genom bestammelser i faststalld vagplan eller jarnvagsplan. Det motiveras bl.a. med att
forutsattningarna for hur atgarden ska utforas i detalj inte ar utredda da planen faststalls,
att samradsférfarandet enligt vaglagen och banlagen inte ar tillrackligt for att tillgodose
kraven pa samordning och sdkerhet; vidare ifragasatts tidsvinsterna med férslaget. Ldnssty-
relsen i Stockholms ldn anser att det behover finnas vissa begransningar for nar bygglovsfri-
het kan tillampas, i likhet med den begransning som finns i 9 kap. 7 § tredje stycket PBL; en
forutsattning for att fa upphava kravet pa bygglov i detaljplan ar en bygglovsprovning inte
ar nodvandig for att tillvarata grannars intressen eller allmanna intressen.

Flera remissinstanser, daribland Trafikverket, Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands Ién och Léns-
styrelsen i Vistmanlands Ién ar ocksa positiva till forslaget. Flera remissinstanser motsatter

sig forslaget att slopa bygglovsplikten fér vag- och jarnvagstunnlar.

Skalen for regeringens forslag: Ett antal bygglovpliktiga atgarder enligt plan- och bygglag-
stiftningen provas som regel i efterféljande beslut i samband med genomférande av ar-
betsplan enligt vaglagen och jarnvagsplan enligt banlagen. | planerna enligt vaglagen och
banlagen ar ofta olika byggnader och anldggningar planerade och redovisade. For bade
uppférande och vasentlig andring av manga andra slags anldaggningar an byggnader kravs
bygglov. De berdrda objekten var tidigare fértecknade i 8 kap. 2 § PBL men aterfinns nu-
mera i plan- och byggférordningen som tradde i kraft den 2 maj 2011. Undantagna fran
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lovplikten ar bl.a. tunnlar for tunnelbana, och, sedan den 2 maj 2011, dven tunnlar for vag
och jarnvag. Skyltar och ljusanordningar ar bygglovspliktiga enligt 8 kap. 3 § PBL inom om-
raden med detaljplan.

Ett inte ovanligt forfarande nar detaljplaner upprattas ar att, i de administrativa bestam-
melserna till planen, ange andrad bygglovsplikt om bygglovsplikt inte bedéms nédvandig for
att tillvarata grannars intressen eller allmdnna intressen. Regeringen anser att en motsva-
rande mojlighet till undantag fran bygglovsplikt borde kunna ges genom en faststalld vag-
eller jarnvagsplan. Forfarandet bor dock forutsatta ett medgivande fran berérd kommunii
samband med samradet Over forslaget till vag eller jarnvagsplan. Vidare anser regeringen
att maojligheten till undantag bor begransas till de vanligaste och minst ingripande atgar-
derna avseende upplag, materialgardar, murar, plank och transformatorstationer. Grannars
intressen och allménna intressen tillvaratas genom en mojlighet att Ilamna synpunkter i
samband med samradet och genom majligheten att 6verklaga beslutet att faststélla planen
(75 § vaglagen [1971:948] och 5 kap. 1 § lagen [1995:1649] om byggande av jarnvag).

For att det ska vara mojligt att besluta om undantag fran bygglovsplikten for vissa atgarder i
vag- och jarnvagsplanen bor kravas att Trafikverket, i den fysiska planeringen enligt vagla-
gen och banlagen, tidigt i samband med forberedelser och inledande samrad tar upp fragan
om undantag fran bygglovsplikten. Darigenom far alla berérda, inte minst kommuner och
sakagare, tidigt besked om att Trafikverkets avsikt i arbetet med en vagplan eller jarnvags-
plan bl.a. ar att reglera bygglovpliktens omfattning.

Av den information som Trafikverket ska lamna i samradet b6r framga vilka atgarder som
avses, vilket omrade som avses och var atgarderna avses utféras, exempelvis var buller-
plank ska placeras och vilken hojd de ska ha. Daremot behéver informationen inte innehalla
uppgift om den narmare utformningen av planket eftersom detta inte 4r nagot som kom-
mer att framga av planen. Nar det galler transformatorstationer kan placeringen inte slut-
ligt avgoras i planen. Daremot bor transformatorstationens lage illustreras. Dessa uppgifter
far ses som en del av planens utformning och omfattas darfor av samradsskyldigheten. De-
taljeringsgraden i en vag- eller jarnvagsplan ar inte lika hog som i ett bygglovsarende. Det
innebar att den enskilde genom att 6verklaga planen enligt vaglagen eller banlagen inte kan
fa detaljfrdgorna provade pa samma satt som hade varit maojligt vid 6verklagande av ett
bygglov. Betydelsen harav bor dock inte 6verdrivas eftersom motsvarande galler for den
enskilde om kommunen beslutar att ta bort ett krav pa bygglov genom en detaljplan.

For att en vag- eller jarnvagsplan med denna typ av bestammelser ska kunna faststallas
maste alltid kommunen ga med pa att fragan ska fa avgoras genom den aktuella planen. Ett
sadant besked kan kommunen ge genom det yttrande 6ver vag- eller jarnvagsplanen som
kommunen ska avge i samradet. Om kommunen inte gar med pa detta, ska lovfragorna
provas av kommunen i sarskild ordning pa normalt satt.

Regeringens forslag innebar alltsa att bygglovpliktens omfattning for vissa atgarder i fort-
sattningen kan hanteras antingen enligt vaglagen och banlagen eller enligt PBL. Undantagen
fran bygglovsplikten forutsatter att en motsvarande mojlighet till undantag infors i plan-
och byggférordningen (2011:338). Oavsett vilken regleringsmojlighet som kan komma att
anvandas maste Trafikverket tidigt beskriva sin syn pa bygglovpliktens omfattning. Om
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bygglovpliktens omfattning regleras i detaljplan ska fragan inte regleras i vag- eller jarn-
vagsplan.

4. Forfattningskommentarer

Nedan redovisas specialmotiveringar till géllande bestimmelser i PBL som avser “reglerad
samordning” (se kap. 3 i denna rapport). Allmdnna férfattningskommentarer har redovisats
ovan. Forfattningskommentarer till fran 1 jan. 2013 giltig vdglag och lag om byggande av
jéirnvdg redovisas i bilagorna 3 och 4.

4 kap. 34 § PBL
Ur prop. 2009/10:170, 28 kap. "Férfattningskommentarer”

4kap. 34§

Innehallet i paragrafen éverensstammer i princip med 5 kap. 18 § andra och tredje styckena
i den nuvarande lagen. Bestammelsen ar dock dandrad for att fortydliga vilka bestimmelser i
6 kap. miljobalken som &r tillampliga for redovisningen i planbeskrivningen beroende pa om
genomférandet av planen rent generellt kan antas fa en betydande miljopaverkan respek-
tive om genomférandet av planen kan antas fa en betydande miljopaverkan pa grund av att
planomradet far tas i ansprak for en i andra stycket uppriknad verksamhet. Andringarna
innebar inte nagon andring i sak jamfort med nuvarande reglering. Férsta stycket avser
genomforandet av EU:s direktiv om miljobedémningar av planer och program (Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa pla-
ners och programs miljépaverkan) och andra stycket avser genomférandet av EU:s MKB-
direktiv om vissa projekt (radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt).

Paragrafen har getts en annan spraklig utformning én Lagrddet har foreslagit eftersom
Lagradets forslag skulle ge bestammelsen en annan betydelse an den avsedda.

Ur prop. 2011/12:118, kap. 10.8 ”Férfattningskommentarer,
Férslag till lag om éindring i plan- och bygglagen, (2010:900)”

4kap. 34§
| paragrafen regleras sedan tidigare, genom hanvisningar till miljdbalken, vilka krav som

uppstalls pa miljokonsekvensbeskrivningar for projekt som kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan.

Den som avser att bygga en sparvag eller en tunnelbana ska i fortsattningen fa vilja att
utfora planeringen enbart enligt plan- och bygglagen (2010:900). Att denna valmdjlighet
finns framgar av 1 kap. 1 § lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag. For att de krav pa
upprattande av miljokon-sekvensbeskrivningar som uppstalls i EU-ratten nar det galler
sparvags- och tunnelbaneprojekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska
uppfyllas, kompletteras upprakningen i forevarande paragraf med sparvag och tunnelbana.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 7.4.4.

5 kap.7 § PBL
Ur prop. 2009/10:170, 28 kap. “Férfattningskommentarer”

Skap. 7 §

Paragrafen saknar delvis motsvarighet i nuvarande reglering.
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Férsta punkten motsvarar innehallet i de nuvarande bestammelserna om s.k. enkelt plan-
forfarande i 5 kap. 28 § (jfr féreslagna 15 § och 18 § andra stycket). Aven framéver ska det
vara mojligt att tillampa ett sadant forfarande. Det fortydligas dock att ett sadant enkelt
planférfarande inte kan anvdndas om forslaget kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan.

Andra punkten ar ny. | den foreslas ett férenklat och samordnat forfarande om detalj-
planen enbart galler en verksamhet som har tillstandsprovats eller ska tillstandsprévas en-
ligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljébalken. Som framgar av
foreslagna 16 § innebér detta for det forsta att kommunen ges en majlighet att hoppa 6ver
samradet om det for exakt samma verksamhet pagar en parallell tillstandsprévning enligt
miljobalken. | de fall tillstdndsprovningen redan ar avslutad, bér en forutsattning for att
hoppa 6ver samradet vara att den miljokonsekvensbeskrivning som finns i tillstandsdrendet
ar tillracklig i forhallande till de krav som stélls pa en miljokonsekvensbeskrivning for en
plan, fortfarande ar aktuell samt att samrad har skett i det andra drendet med alla som
omfattas av krav pa samrad enligt plan- och bygglagen. Om férutsattningarna for det for-
enklade forfarandet brister endast i det avseendet att samrad inte har skett i det andra
drendet med alla de som omfattas av samrad enligt plan- och bygglagen, bér det vara till-
rackligt att detaljplanedrendet kompletteras genom att samrad sker med dem som inte
omfattades av samradet i det andra drendet. For det andra kan enligt foreslagna 19 § andra
stycket och 21 § andra stycket dven kungorelsen infor granskningen av planforslaget kunna
forenklas. For det tredje bor kommunen i enlighet med féreslagna 23 § andra stycket kunna
forenkla den slutliga granskningen av ett planférslag genom att hanvisa till handlingarna i
tillstandsarendet i den man informationen finns dar. Kommunens granskningsutlatande
over de synpunkter som har kommit in under granskningstiden och kommunens forslag
med anledning av synpunkterna bor ocksa avse de synpunkter som har kommit in i det
andra drendet. For att sakerstélla att det har skett en planmassig bedémning, bér en grund-
laggande forutsattning for ett forenklat planforfarande i dessa fall vara att planforslaget ar
forenligt med oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver denna. Sakagar-
nas intressen i de delar som galler verksamhetens miljoeffekter bor kunna anses beaktade
genom till-standsprovningen enligt balken. Andra eventuella konsekvenser for vissa saka-
gare bor framga av de planbeskrivningar som dven i dessa fall maste upprattas och vara
tillgangliga for yttranden. Sakagare bor darfor ha lika goda mojligheter att bevaka sina in-
tressen som vid de hittillsvarande dubbla férfarandena.

Tredje punkten ar ny. | den foreslas ett forenklat forfarande om detaljplanen enbart galler

atgarder som har provats eller ska prévas genom upprattande och faststillande av en ar-
betsplan enligt vaglagen (1971:948) eller en jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om byg-
gande av jarnvag. | dessa fall bor forfarandet kunna férenklas pa samma satt som det kan i
forhallande till tillstandsarenden enligt miljobalken i andra punkten.

Bestammelserna om enkelt planférfarande ar inte tvingande, utan ger endast kommunen
en mojlighet att forenkla sitt planarbete. For samtliga situationer bor en forutsattning vara
att planforslaget ska vara forenligt med oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsytt-
rande.

Den sprakliga utformningen av paragrafen éverensstammer i huvudsak med Lagrddets for-
slag.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.4 och 20. Prop. 2009/10:170 s. 442
Ur prop. 2011/12:118,

kap. 10.8 “Férfattningskommentarer, Férslag till lag om éndring i plan- och bygglagen,
(2010:900)”
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Skap. 7§
Andringen gérs med anledning av ny terminologi i viglagen (1971:948).

Begreppet arbetsplan ersatts av vagplan.

5 kap. 16 § PBL
Ur prop. 2009/10:170, 28 kap "Férfattningskommentarer”

Skap. 16 §

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande reglering och behandlar hur samrad ska ske
med ett sadant planforslag som avses i 7 § 2 eller 3 (se kommentar till 7 §). Bestdmmelsen
motiveras i avsnitt 11.4.

Paragrafen har getts en annan spraklig utformning an Lagrddet har foreslagit eftersom
Lagradets forslag skulle ge bestammelsen en annan betydelse dn den avsedda.

Ur prop. 2011/12:118,
kap. 10.8 “Férfattningskommentarer, Férslag till lag om dndring i plan- och bygglagen,
(2010:900)”

Skap. 16 §
"”| paragrafens férsta stycke punkt 1 ersatts begreppet miljokonsekvensbeskrivning av ut-

redning. Andringen &r en féljd av féreslagna dndringar i vaglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag som innebar att en miljokonsekvensbeskrivning end-
ast behover upprattas om vagen eller jarnvagen kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan (jfr 16 a § tredje stycket 3 vaglagen och 2 kap. 9 § tredje stycket 3 lagen om byg-
gande av jarnvag).

Andringen i paragrafen gors for att méjliggora tillimpning av undantaget fr&n samradsskyl-
digheten nar detaljplanen avser en vag eller jarnvag som inte kan antas medfdra en bety-
dande miljopaverkan. En férutsattning for att paragrafen ska kunna tillampas ar dock att
den utredning som finns i vag- eller jarnvagsarendet ar tillracklig och fortfarande aktuell for
detaljplanearendet.”

5 kap. 17 § 1 st PBL
Ur prop. 2009/10:170, 28 kap. "Férfattningskommentarer”

"Skap. 17 §

Forsta stycket motsvarar innehallet i 5 kap. 21 § andra stycket och 5 kap. 28 § i den nuva-
rande lagen med sprakliga andringar och foértydliganden.
| andra stycket anges hur samradsredogorelsen ska utformas om genomférandet av detalj-

planen kan antas medfdra en betydande miljopaverkan. Innehallet i paragrafen 6verens-
stammer i princip med 5 kap. 18 § andra stycket i den nuvarande lagen men har begransats
till att avse utformningen av samradsredogorelsen med hanvisning till den bestammelse i 6
kap. miljobalken som handlar om detta.

Paragrafen har getts en annan spraklig utformning &n Lagrddet har foreslagit eftersom
Lagradets forslag skulle ge bestammelsen en annan betydelse an den avsedda.”
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5 kap.21§1PBL

Ur prop 2009/10:170, 28 kap ”Férfattningskommentarer”

"5 kap. 21 §

Férsta stycket dverensstammer med 5 kap. 26 § forsta stycket i den nuvarande lagen med
sprakliga andringar och med konsekvensadndringar dels da nuvarande utstallning erséatts
med en granskning, dels med anledning av att genomférandebeskrivningen liksom miljo-
konsekvensbeskrivningen i 4 kap. 31, 33 och 34 §§ foreslas vara en del av planbeskrivning-
en. En hanvisning gors till sddant underlag som avses i 8—-10 §§ dvs. grundkarta, fastighets-
forteckning och program for planen.

Andra stycket ar nytt och innebar att kommunen i fall som avsesi 7 § 2 eller 3 och om kun-

gorandet har samordnats far fullgéra sin skyldighet att halla forslaget tillgdngligt genom att
halla en kopia av handlingarna i det andra drendet tillganglig om informationen finns i det
arendet (se kommentaren till 7 §). Denna dndring behandlas i avsnitt 11.4.

Lagradet har foreslagit en annan spraklig utformning av paragrafen (jfr kommentarerna till
15 och 16 §§).”

5 kap. 23 § 1 PBL

Ur prop. 2009/10:170, 28 kap. “Férfattningskommentarer”

Skap. 23 §

Férsta stycket verensstammer med innehallet i 5 kap. 27 § forsta stycket i den nuvarande

lagen med den dndringen att "utstallningstiden” ersatts med ”granskningstiden”. Kommu-
nens utlatande bendmns granskningsutlatande. Bestammelsen kommenteras i avsnitt 11.3.

Andra stycket ar nytt och behandlar vad som ska gélla for sddant detaljplaneforslag som
avsesi7§2eller3.

Bestammelsen kommenteras i avsnitt 11.4.

Paragrafen har getts en annan spraklig utformning &n Lagrddet har foreslagit eftersom
Lagradets forslag skulle ge bestdammelsen en annan betydelse an den avsedda.
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Att samordna kommunernas fysiska planering med planeringspro-
cesserna for att bygga vagar och jarnvagar ar centralt for en héllbar
samhallsutveckling. | nya plan- och bygglagen som tradde i kraft i
maj 2011 forstarktes majligheterna till samordning mellan plan- och
bygglagen och planering for transportinfrastruktur.

Syftet med denna rapport ar att bidra till en battre gemensam
kunskapsbas och forstdelse for samordning mellan systemen. Det
ar Boverkets forhoppning att kunskapsoversikten ska inspirera till,
och underlatta, arbete med samordning i konkreta planeringsprojekt,
samt att erfarenheter fran dessa kan ge inspel till utveckling av me-
toderna. Kunskapsoversikten ar framtagen i samrdd med represen-
tanter fran Trafikverket och Sveriges kommuner och landsting, SKL.
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