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Forord

Boverket har i flera olika rapporter och samarbeten under senare ar
analyserat forutsittningarna for ett stirkt samspel mellan kommunal
oversiktsplanering och regionalt tillvixtarbete. Vi kan konstatera att
utvecklingen inom detta omrade gér 1&ngsamt men att det finns ett stadigt
okande intresse for att utveckla det regionala arbetet med rumsliga
planeringsfragor.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2013 gett Boverket i uppdrag att
i samrad med Tillvixtverket och Tillvéxtanalys stilla samman, analysera
och vid behov ldmna forslag till insatser for att stdrka samordningen
mellan det kommunala dversiktsplanearbetet, infrastruktur- och
transportplaneringen samt det regionala tillvaxtarbetet.

Boverket har i forevarande rapport sammanstillt och analyserat det
underlag som tillstéllts verket fran regionalt tillvixtansvariga organ samt
lansstyrelser. Rapporten visar pa svarigheten att fa det svenska systemet
for fysisk planldggning och regionalt tillvixtarbete att fullt ut fungera
tillsammans. Vissa justeringar inom det befintliga systemet skulle
sannolikt fa systemen att fungera béttre. Boverket redovisar tre forslag till
inriktningar som ar mdjliga att vidareutveckla inom ramen for nuvarande
regelverk. Tillvaxtverket och Tillvixtanalys har ldmnat virdefulla
synpunkter under arbetets gang kring savil analyser som forslag.

Rapporten dr sammanstilld av Kajetonas Ceginskas och Daniel
André, utredare pa enheten for strategisk planering.

Karlskrona mars 2014

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket har haft i uppdrag att stilla samman, analysera och vid behov
lamna forslag till insatser for att starka samordningen mellan det
kommunala &versiktsplanearbetet, infrastruktur- och transportplaneringen
samt det regionala tillvéxtarbetet.

Underlaget har baserats pa 2013 ars redovisningar frén regioner och
lansstyrelser, men Boverket har dven tagit del av tidigare gjorda studier
och aterrapporteringar for att fa en tydligare bild av ldget och
utvecklingen inom omradet.

Over tiden framkommer ett tydligt monster. Ménga av de brister som
tidigare iakttagits kvarstar. Dock framgér det att regionala och lokala
aktorer dr allt mer medvetna om betydelsen av ett stirkt samspel dem
emellan. Parallellt med detta har ocksa intresset och viljan tilltagit att
utveckla samarbetet mellan det regionala tillvaxtarbetet och
kommunernas oversiktliga planering. Detta hdmmas dock av bristande
metodstod och tillgang till n6dvandiga resurser.

De 6vergripande trender som kan utlésas ur materialet ar foljande:

e Kommunal medverkan utgér nyckeln for ett framgangsrikt regionalt
utvecklingsarbete

e Kommunernas oversiktsplaner brister i aktualitet

e ... flera saknar ett regionalt perspektiv och behandlar inte strategiska
fragor

e Manga regionala utvecklingsstrategier ar otydliga och har svag
styrande verkan

o Intresset for regionalt rumsligt perspektiv okar

e ... men det finns stora geografiska skillnader

e Legitimitet, kapacitet och kompetens ar framgangsfaktorer

e ... regionerna efterfragar data, statistik, verktyg och kunskap

o Haltande &verensstimmelse tidsmissigt mellan RUS och OP

e Samspelet med ldnsstyrelsen och det regionalt tillvixtansvariga
organet behdver stirkas och regionernas samréadsroll utvecklas

Boverkets forslag

Rapporten visar pa svarigheten att fa det svenska systemet for fysisk
planlédggning och regionalt tillvixtarbete att fullt ut fungera tillsammans.
Vissa tdnkbara justeringar inom det befintliga systemet skulle sannolikt
fé systemen att fungera béttre. Boverket redovisar tre forslag till
inriktningar som ar mdjliga att vidareutveckla inom ramen for nuvarande
regelverk:

1) Infor ett krav i Férordningen om regionalt tillvaxtarbete (2007:713)
pa 6kad geografisk/fysisk dimension i RUS

Boverket foreslér att det infors krav i férordning (2007:713) pa ett
rumsligt perspektiv i det regionala tillvixtarbetet. I samband med att man
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infor dndringar i den regionala tillvaxtforordningen bor regionerna
samtidigt tillforas riktade medel sa att de kan bygga upp sin kapacitet och
stérka sin fysiska planeringskompetens. Det bor dven utformas ett riktat
utbildningspaket till regionerna med fokus pa metoder for ett effektivt
samspel med kommuner och ldnsstyrelse utifran en regional
planeringshorisont. Har behdver dven ansvariga myndigheter involveras,
exempelvis genom uppdrag att utarbeta konkreta vigledningar och
utveckla metodstdd.

2) Utveckla regionala forum for samhéllsplanering

Boverket anser att det regionala tillvixtansvariga organet bor {2 ett
utpekat ansvar for att i samverkan med lansstyrelsen tillhandahélla
regionala bilder som pa ett strukturerat sétt tydliggdr viktiga forhallanden
och utgangspunkter for samhillsplanering pa regional och kommunal
niva. Boverket foreslar vidare att nationella medel avsitts for ett
pilotprojekt med syftet att testa och vidareutveckla en modell for rullande
samhdéllsplanering som tar utgdngspunkt i ett regionalt forum for sam-
hillsplanering. Pilotprojektet bor drivas av ett regionalt tillvixtansvarigt
organ som utifrén de regionala bilderna avser att vidareutveckla
dialogprocessen med nyckelaktorer for regionalt utvecklingsarbete.
Boverket bor i sin roll som samhéllsplaneringsmyndighet i samverkan
med Tillvixtverket som samordnande myndighet for de regionala
tillvaxtfragorna pé nationell niva ansvara for att utforma och stodja
pilotprojektet.

3) Utveckla de regionalt tillvaxtansvarigas roll som remissinstans
enligt PBL och stark samordningen med lansstyrelsens redovisning
av statliga mal och intressen

Boverket anser att kommunernas mdjligheter att ta hiansyn till statliga och
regionala mal, planer och program i 6versiktsplanearbete skulle
underléttas om ldnsstyrelsen och det regionala tillvixtansvariga organet
ger kommunerna ett samlat tvarsektoriellt underlag vid ett och samma
tillfdlle. En sadan process behover sannolikt mejslas fram genom en
forsoksverksamhet i ett eller flera lan.



1. Bakgrund

Regeringen har, i ett villkorsbeslut daterat den 20 december 2012,
beslutat att landstingen i Hallands l&n, Skane och Vistra Gotalands lén,
Gotlands kommun och samtliga samverkansorgan ska ldmna en
aterrapportering till Boverket angidende hur det 6msesidiga sambandet
mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering
utvecklats. I uppdraget ingar dven att redovisa hur det regionala
tillvixtarbetet, inklusive arbetet med det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och ldnsplanerna for regional
transportinfrastruktur, samordnats med kommunernas dversiktsplanering.

Léansstyrelserna har erhallit motsvarande aterrapporteringskrav enligt
linsstyrelsernas regleringsbrev for 2013. Aterrapporteringarna ska
redovisas till Boverket senast den 30 november 2013.

Boverket ska darefter, efter samrad med Tillvixtverket och
Tillvaxtanalys, sammanstilla och analysera ovan redovisade
avrapporteringar och ldmna en redovisning till Socialdepartementet
senast den 31 mars 2014. I det fall analysen klarldgger behov av
ytterligare insatser i syfte att starka samordningen mellan det kommunala
oversiktsplanearbetet, infrastruktur- och transportplaneringen samt det
regionala tillvéixtarbetet, skall forslag till sddana insatser redovisas.

1.1 Metod

Boverket har stillt ssmman och analyserat det underlag som tillstéllts
verket fran ansvariga regionalt tillvixtansvariga organ samt lansstyrelser.
I syfte att styra upp redovisningen av aterrapporteringskraven och for att i
gorligaste man fa ett jamforbart material 6versdnde Boverket i april 2013
en paminnelse till regioner och berérda lansstyrelser med foljande
fortydligande av ovanstadende aterrapporteringskrav:

e Har underlag hdmtats frdn de kommunala &versiktsplanerna vid
utarbetandet av regionala utvecklingsprogram? Ja, nej, delvis.

o I vilken utstrickning beddmer ni att underlag frin OP varit
anvindbara vid utarbetandet av regionala utvecklingsprogram?
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e [ vilken utstrackning och hur har samordningen mellan det regionala
tillvixtarbetet — inklusive arbetet med det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och lénstransportplanen — samordnats
med kommunernas 6versiktsplanering?

e Vilka behov av insatser ser ni som nédvindiga for att 4stadkomma en
starkt samordning mellan arbetet med néringslivsutveckling, det
regionala tillvéxtarbetet — inklusive arbetet med det regionala
trafikforsorjningsprogrammet — och lansplanerna for regionalt
transportinfrastruktur med kommunernas dversiktsplanering?

e Hur har dialogen forts mellan regionerna/lansstyrelserna och
kommunerna och vilka fragor har varit i fokus for dialogen?

Boverket kan dock konstatera att inte alla ldn och regioner foljt
frdgemallen. Redovisningarna fran regioner och lan ar darfor av disparat
karaktér, forutom att de varierar i omfattning och substans. Vidare har
inte alla ansvariga organ avlamnat ndgon redovisning. For att fa en
fordjupad bild av tillstaindet och utvecklingen rérande sambandet mellan
det regionala tillvaxtarbetet och kommunernas fysiska planering har
Boverket kompletterat aterrapporteringsunderlaget med en genomgéng av
andra studier och rapporter frdn omréadet.

Under arbetets géng har samrad skett med bade Tillvéxtverket och
Tillvdxtanalys. Boverket har ocksé presenterat och diskuterat prelimindra
slutsatser fran arbetet under ett seminarium anordnat i anslutning till
REGLAB: s arskonferens den 6 februari 2014. Vid seminariet fanns
bland annat representanter fran regionalt tillvixtansvariga organ i elva
lan.

Rapportens disposition

Rapporten dr indelad i 6 kapitel. I det forsta kapitlet redovisas
bakgrunden till uppdraget och hur arbetet genomforts. Det foljande
kapitlet redovisar regeringens intentioner pa omradet, det institutionella
ramverket rorande planeringssektorerna samt en ldgesbeskrivning av det
aktuella tillstdndet avseende regionala tillvaxtprogram respektive
kommunernas oversiktsplanering. I kapitel 3 redogdrs 2012 érs
avrapportering samt gors en genomgang av ron fran studier och
undersokningar gjorda av Boverket och andra myndigheter. Det fjarde
kapitlet utgors av en sammanfattning av vad Boverket iakttagit rorande
samspelet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas
oversiktliga planering utifran inkommit underlag samt tidigare studier
och ron pa omradet. Overgripande slutsatser och forslag till utveckling av
samspelet ldmnas i kapitel 5. Det sjétte och sista kapitlet avslutas med
Boverkets reflektioner om behovet av en starkare regional
samhdéllsorganisation.

Nagra ord om terminologin i rapporten

Terminologin inom omradet har fordndrats. Det som tidigare rubricerades
som regionalt utvecklingsarbete kallas numera for regionalt tillvixtarbete.
Likasa har beteckningen for lanens strategier som tidigare gick under
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namnet regionala utvecklingsprogram (RUP) dopts om till regionala
utvecklingsstrategier (RUS). For spréklig enkelhet och for att underlétta
for lasaren anvinds dock genomgaende de nya beteckningarna, dven i de
fall ddr texten behandlar tidigare forhallanden.
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2. Mal, struktur och aktualitet

Foreliggande avsnitt tecknar bilden av regeringens intentioner pa
omradet, det institutionella ramverket samt hur utvecklingen pa omradet
ter sig avseende arbetet med regionala utvecklingsstrategier, regionala
trafikforsorjningsprogram och lansplanerna fér regional
transportinfrastruktur samt kommunernas dversiktsplaner.

2.1 Regeringens intentioner

Staten har forvéantningar pa att kopplingen mellan det regionala
tillvixtarbetet/den regionala utvecklingsstrategin (RUS) pé regional niva
och kommunernas fysiska planering (OP) p4 lokal niva utvecklas och
forstarks. Detta kommer till uttryck dels i férordningen (2007:713) om
regionalt tillvixtarbete, dels i Plan- och bygglagen (PBL, SFS 2010:900).
Forordningstexten framhaller betydelsen av ett sektorsovergripande
samarbete mellan aktdrer pa lokal, regional och nationell niva, dels om
behovet av samordning av regionala planer med andra program och
planer pé olika nivéer. I PBL stipuleras att kommunernas i sin fysiska
planering ska ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mél, program och planer av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen.

Regeringen har pé senare ar forstarkt gett uttryck for sin uppfattning
om nodvindigheten av ett bittre samspel mellan det regionala
tillvixtarbetet och den kommunala 6versiktliga planeringen. I
Regeringens skrivelse till Riksdagen (2012/2013:154) betonas att den
regionala utvecklingsstrategin i stdrre omfattning &n i dag ska bidra till en
Okad harmonisering och samordning mellan planer och strategier pé olika
administrativa nivéer och sektorsomréden.

Den nationella strategiska rapporten for Sverige (Dnr:
N/2012/6167/RT), som utgor underlag for regeringens aterrapportering
till Europeiska kommissionen, betonar betydelsen av en samordning
mellan fysisk och ekonomisk planering.

I budgetpropositionen 2013/14:1 upprepas behovet av en stérkt
koppling mellan regional mal, planer och program och den kommunala
oversiktsplanen. Regeringen framhaller bl.a. att det rumsliga perspektivet
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i strategierna for lanens utveckling behover fortsatt utvecklas for att
underlétta samspelet med den lokala nivén.

Inom ramen f6r den pagaende atgirdsplaneringen for infrastruktur
betonar dessutom regeringen att utvecklingen av ett samhallsekonomiskt
effektivt och langsiktigt héllbart transportsystem i 6kad utstrackning bor
samordnas med planering av bl.a. markanvandning, bostadsforsorjning
och néringsliv.

Regeringen har dven tillsatt en parlamentarisk kommitté
(Bostadsplaneringskommittén, S 2013:12)for att utreda och vid behov
foresla dndringar i regelverk som styr fysisk planering och framtagandet
av planeringsunderlag pa regional niva som behdvs for att tillgodose
bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt hallbar utveckling i alla
delar av landet.

Kommittén har i uppdrag att utvéardera regionplanering enligt plan-
och bygglagen och hur det forhaller sig dels till systemen med regionala
utvecklingsstrategier respektive lansplaner for transportinfrastruktur, dels
till regionala trafikforsorjningsprogram. Kommittén ska dven bland annat
utreda vad som bor ingé i fysisk planering pa regional nivé och behovet
av att pa regional niva avvéga nationella och regionala mél, planer och
program.

2.2 Det institutionella ramverket

Fysisk planering, regionalt tillvéxtarbete och arbetet med regionala
transportinfrastrukturfragor ligger inte enbart inom olika politikomradden
utan hanteras dven pa olika planeringsnivaer. Det forstndmnda omradet
ligger under utgiftsomrade 18 i statsbudgeten, regionala tillvaxtfragor
hanteras under utgiftsomrade 19, medan transportinfrastrukturen aterfinns
inom utgiftsomrade 22.

Ansvaret for de olika planeringsomradena ligger ocksa inom olika
planeringsnivéaer. Fysisk planering &r i princip en kommunal
angeldgenhet, medan ansvaret for regional tillvaxt och regional
trafikplanering ligger pé lansniva.

o Ansvaret for regionala tillvaxtfragor

Det regionala tillvéixtarbetet syftar till att uppfylla den regionala
tillvaxtpolitikens mal och frimja en hallbar regional tillvaxt. Inriktningen
for politiken ldggs fast i den nationella strategin for konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 och i den arliga
budgetpropositionen (UO 19 Regional tillvdxt). Strategin ska fungera
som ett instrument for att placera det regionala tillvixtarbetet i en
kontext. Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det
regionala tillvaxtarbetet och uppréttandet samt faststillandet av
lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Arbetet med regionala tillvaxtfragor regleras bl.a. av lagen (2002:34)
om samverkansorgan i ldnen, lagen (2010:530) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan, forordningen (2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete, forordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala tillvéxtpolitiken samt férordningen (1997:263) om
lansplaner for regional transportinfrastruktur.
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I forordningen om regionalt tillvéxtarbete tydliggors bl.a. hur det
regionala tillviaxtarbetet ska bedrivas och vem som har ansvaret ute i
regionerna, samt vad som ingar i det regionala tillvixtarbetet. En av
uppgifterna bestér i att utarbeta och faststélla en strategi for lanens
utveckling och samordna genomforandet av strategin. Utvecklingen pé
senare ar har medfort att de svenska regionerna fatt ett allt storre ansvar
for savil planering som genomforandet av den svenska regionalpolitiken.
Politiken har pa sé sétt préglats av decentralisering/regionalisering och
okad betoning pa tillvéxt utifrdn de olika regionernas unika
forutséttningar.

Utvecklingen inom det regionala utvecklingsarbetet har gatt fran ett
regionalt statligt ansvar, dér staten genom ldnsstyrelsen haft ett
huvudansvar for de regionala utvecklingsfragorna till en modell dér
kommuner i samverkan, dels kommunerna sjélva, dels i samverkan med
landstinget, atagit sig ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken.

Utvecklingsansvaret dr fordelat pa olika sitt inom Sveriges 21 14n. For
ndrvarande (2014) ansvarar i 17 av Sveriges ldn politiska beslutsorgan for
framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin. Av dessa 17 ér det i
13 1dn det kommunala samverkansorganet ansvarigt for arbetet med
regionala tillvaxtfragor och regional transportinfrastrukturplanering
medan det i fyra lén &r direktvalda regioner som innehar detta ansvar. |
fyra l4n kvarstar det formella ansvaret for regionala utvecklingsfragor i
lansstyrelsens regi. Fran och med 2015 kommer ytterligare i sex ldn
ansvaret for det regionala tillvixtarbetet att dverga till direktvalda
regioner (karta 1, s. 16).

15
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Karta 1 Tillvaxtansvariga regionala organ fran 1 januari 2015

Regionalt tilvaxtansvar 2015
[ Direktvakia regioner

I:' Lansstyreker

. ‘Samwverkansorgan

pllin=-
Mowerkrt
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e Ansvaret for regionala transportinfrastrukturfragor

Styrande for vilken infrastruktur som ska byggas, rekonstrueras och hur
infrastrukturen ska forvaltas 4r den langsiktiga inriktnings- och
atgardsplanering som genomfors av Trafikverket och utsedda lansorgan
efter beslut av riksdag och regering. Planeringsprocessen for vilka
resurser som ska satsas pé transportinfrastruktur genomfors en gang per
mandatperiod det vill sédga vart fjarde ar.

Den langsiktiga infrastrukturplaneringen styrs av riksdag och regering
genom forordningar, myndighetsuppdrag, riktlinjer och mal for olika
politikomraden. De transportpolitiska malen, senast beslutade av
riksdagen 1 mars 2009, dr vigledande, och ramarna for planeringen ges av
riksdagens inriktningsbeslut en gdng per mandatperiod.

Den léngsiktiga statliga planeringen av transportinfrastruktur sker genom
Nationell plan for transportinfrastruktur samt Lansplan for regional
transportinfrastruktur. Lénsplanen regleras i Forordning (1997:263) om
lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Léansstyrelser, regionala sjilvstyrelseorgan eller kommunala
samarbetsorgan tar fram lénsplaner for regional transportinfrastruktur.
Regeringen faststiller de ekonomiska ramarna och Trafikverket,
kommuner och trafikhuvudmain bistdr med underlaget. Regeringen har
gett ldnen i uppdrag att ta fram trafikslagsdvergripande lédnsplaner for
regional transportinfrastruktur for perioden 2014-2025.

De regionala trafikforsdrjningsprogrammen ska, enligt den nya
lagstiftningen pad omradet — Lag (2010:1065) om kollektivtrafik —,
uppréttas och beslutas av regionala kollektivtrafikmyndigheter.

Ansvarsfragan pa den regionala nivan ir dock inte homogen med olika
beslutande geografier (karta 2, s. 9). Ndgot som bidrar till den ”regionala
roran”. Nar det géller lansplanerna for transportinfrastruktur &r ansvaret
uppdelat pa®:

o fyra lansstyrelser,
o fyra regionkommuner, och
e tretton kommunala samverkansorgan.

! Lansstyrelser: Stockholm, Véstmanland, Norrbotten och Vésternorrland.
Regionkommun: Skéne, Halland, Gotland och Vistra Gétaland. Kommunala
samverkansorgan: Blekinge, Dalarna, Gévleborg, Varmland, Jamtland, Visterbotten,
Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Sérmland, Uppsala, Orebro och Ostergétland.
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Kollektivtrafikansvariga myndigheter har en ndgot annorlunda
ansvarsuppdelning”:

o fyraregioner,
e §tta landsting,
e sex regionférbund, och
e tre kommunalforbund.

2 Region: Vistra Gotaland, Halland, Skane och Gotland. Landsting: Gévleborg, Uppsala,
Vistmanland, Stockholm, Orebro, Ostergétland, Jonképing och Kalmar. Regionforbund:
Visterbotten, Jimtland, Dalarna, Vérmland och Kronoberg och Blekinge.
Kommunalférbund: Norrbotten, Visternorrland och Sédermanland.
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Karta 2 Regionala kollektivtrafikmyndigheter och tillvixtansvariga
regionala organ med ansvar for transportinfrastrukturplaneringen

. Region
() Landsting
(" Regionférbund

@ Kommunatferbund

la lan

\astmanland
holms lan
rebro lan
anland

atland

¥
mar

¢

) "the

Regionala kollektivtrafikmyndigheter i Sverige
Kalla: skl.se 2013, grundkarta SCB
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Kalla: Tillvaxtverket 2013
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e Ansvaret for fysisk planlaggning

I det svenska systemet har den kommunala nivdn en mycket stark
stillning nér det géller fysisk planldggning. I princip bestimmer de
svenska kommunerna var det far byggas, nér och vilken typ av
bebyggelse som ska tillatas. Staten kan, genom systemet for riksintressen,
styra utvecklingen inom de omraden som omfattas av riksintressen.
Déremot har den regionala nivén i Sverige en relativt svag roll inom
systemet for fysisk planliggning.’

Den fysiska planldggningen regleras i Plan- och bygglagen (PBL
2010:900). I den slés det fast att det 4r en "kommunal angeldgenhet att
planldgga anvandningen av mark och vatten”. Dar anges ocksé att varje
kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen
och som ger vigledning om anvidndningen av mark- och vattenomraden.
Av oversiktsplanen ska det ocksa framga hur kommunen i den fysiska
planeringen tagit hénsyn till och samordnat Sversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en héllbar utveckling inom kommunen.

Regionplanering grundar sig i Sverige pa de regler om
regionplaneorgan och regionplan som anges i Plan- och bygglagen.
Regionplanering enligt plan- och bygglagens sjunde kapitel bedrivs i dag
endast i Stockholms 14n.4 Tidigare bedrevs regionplanering pa manga
héll i Sverige, men bildandet av storkommuner under tidigt 1970-tal
ledde till att behovet av regionplanering i manga fall bortfoll p.g.a. att de
nya storkommunerna tickte hela den funktionella regionens yta. Pa
senare ar har dock debatten ater blossat upp om behovet av en regional
planering.®

2.3 Status avseende regionala
tillvaxtstrategier, lansplaner,
trafikforsorjningsprogram och 6versiktsplaner

Nedan ges en nuldgesbeskrivning av aktualiteten av de regionala
tillvéxtstrategierna, ldnsplanerna och trafikforsérjningsprogrammen samt
hur kommunernas dversiktsplanering ter sig i ett nationellt perspektiv.

3 http://www .boverket.se/vagledningar/pbl-kunskapsbanken/

* Regionplaneorganet ska bl.a. bevaka regionala fragor och kan anta en regionplan for
hela regionen eller en del av den. I Stockholms 1én har regeringen utsett landstinget till
regionplaneorgan med ansvar att utarbeta Stockholmsregionens regionala utvecklingsplan
(RUFS). I Goteborgsregionen har regionen utsett Géteborgsregionens kommunalférbund
till regionplaneorgan. Goteborgsregionen har till dags dato inte tagit fram nagon
regionplan.

> Se bland annat Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10),
Staden i fokus. Fysisk samhallsplanering i praktik, utbildning och forskning (IVA, 2010),
Statens regionala forvaltning — forslag till en angelagen reform (SOU 2012:81), G, Cars,
H Lind, T Kalbro: Nya regler for okat bostadsbyggande och battre infrastruktur, SNS
forlag, 2013.
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¢ Regionala utvecklingsprogram

I samtliga Sveriges 21 l4n finns idag en regional utvecklingsstrategi som
utgdr ldnens overgripande utvecklingsdokument (bilaga 2). Nedanstdende
karta 3 visar att de regionala strategierna ar relativt uppdaterade och
aktuella.
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Kalla: Boverket

Sambandet mellan det regionala tillvaxtarbetet och kommunern

Karta 3 Aktuella regionala utvecklingsprogram

Antagna RUS:ar
[ =005 - 2007
[ ] 2008 - 2009
B =010 - 2011
B 201z - 2013

Fagaende reviderings arbete

as dversiktsplanering
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Som framgar av kartan har de flesta lanen en relativt uppdaterad och
aktuell regional utvecklingsstrategi. Aven om det inte finns nigon
tidskorrelation dem emellan, vilket gor att de har olika start- och
slutdatum. De &r inte heller tidsméssigt avstimda med vare sig den
nationella strategin® eller med strukturfondernas programperioder.

e Lansplaner for regional transportinfrastruktur och regionala
trafikforsoérjningsprogram

Forslag till trafikslagsovergripande lansplaner for regional

transportinfrastruktur for perioden 2014-2025 inlamnades fran

lansplaneupprittarna till Regeringen i slutet av 2013. Under varen 2014

avser Regeringen fatta beslut om de ekonomiska ramarna for

foreliggande tidsperiod.

Arbetet med regionala trafikforsorjningsprogram ar ocksa avklarade.
En forsta generation regionala trafikforsorjningsprogram har utarbetats
med intentionen att stirka forutsdttningarna for en bittre samordning
mellan kollektivtrafiken och annan samhallsutveckling.

o Oversiktsplanering?

Ar 2013 antogs 26 dversiktsplaner och i cirka hiilften av dessa fall ersatte
den nya planen en plan fran 1990-talet. Detta bidrog till att antalet
géllande planer fran 1990-talet minskade négot, men fortfarande ar det
ménga kommuner i framforallt landets norra delar som har en
oversiktsplan som &r mer 4n 25 ar gammal. Exempelvis visar en studie
som gjorts i Visterbottens l4n att mer &n hélften av lanets 15 kommuner
har en OP som ir éldre &n 12 &r. ® Nira hilften av landets kommuner har
oversiktsplaner som antogs fore ar 2005. Cirka en tredjedel av de
géllande Oversiktsplanerna &r antagna perioden 2006-2010, (se figur 1, s.
13).

® En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning
2007-2013.

7 Underlaget till detta avsnitt harstammar frin arbetsmaterial fran Boverkets arbete med
Uppsiktsrapport 2014.

8 Aterrapportering frin Regionforbundet i Visterbotten, 2013-12-05.



Sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering

Figur 1 Aldersfordelning for gillande dversiktsplaner
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Kalla: Boverket

Som framgar av karta 4 nedan dr det mindre kommuner, och sarskilt
kommuner i omrdden dér tillvéxten &r svag, och som oftast har en svag
eller vikande befolkningsutveckling, som tenderar att vare sig aktualisera
sina oversiktsplaner eller utarbeta en ny dversiktsplan. I storstadsregioner
och andra tillvixtomraden utarbetas eller aktualitetshalls Gversiktsplanen
och gor pa sétt det mojligt att battre beakta det msesidiga sambandet
mellan det regionala tillvixtarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen.

Flertalet kommuner arbetar dock aktivt med tilldgg och férdjupningar
till Gversiktsplanen. Under 2013 har 25 kommuner antagit totalt 31 tilldgg
till dversiktsplanen. Sedan 2010 har antalet tilldgg till 6versiktsplanen
legat kring 30 planer per ar. Precis som tidigare ar ar det tilligg med
teman vindbruk och landsbygdsutveckling i strandnira ldagen (s.k. LIS-
omraden) som dominerar. Enligt Boverket finns det ett tydligt samband
mellan olika statliga stodinsatser och den planering som kommunerna
fokuserar pa. Fordjupningar och tematiska tilligg kan anvindas som en
del av en rullande 6versiktsplanering dar fragestéllningarna klaras av allt
eftersom de uppstar och pa sé sitt stiarka oversiktsplanens tidsméssiga
relevans ur kommunens perspektiv. Men det innebar samtidigt ocksa att
det blir problematiskt for icke-initierade att bedoma Sversiktsplanernas
aktualitet och fa en sammanhidngande bild av kommunens intentioner
avseende framtida anvdndning av mark- och vattenomraden och
bebyggelsens utveckling.

Huruvida anvindandet av tematiska tilligg och fordjupningar medfor
att oversiktsplanen ar aktuell ar dock nagot som Boverket i nuldget inte
kan svara pé. Det ér inte givet att en flera &r gammal oversiktsplan &r
inaktuell pa grund av att antagandeéret 4r gammalt. Planen kan just
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genom fordjupningar och tilligg moderniserats och dirmed vara aktuell
trots at den enligt antagandebeslut r gammal.

Av olika skl har manga kommuner hittills valt att avstd fran att
behandla strategiska fragor i sin 6versiktsplan. Detta kan fa till foljd att
kommunerna i stéllet for en aktiv 6versiktsplanering prioriterar att
anvinda sig av andra instrument #n OP som styrande for kommunens
utveckling. Andra anvénder 6versiktsplaneringen som det viagledande, vél
forankrade beslutsunderlag det &r avsett att vara, for sdvil kommunen
sjilv som for andra som fattar beslut om mark och vattenanvindning. °

Men det &r inte endast 6versiktsplanens aktualitet eller bristande roll
som strategiskt dokument som forsvérar kopplingen till det regionala
tillvéxtarbetet. I médnga kommuner finns det ocksé en mycket bristfallig
overensstimmelse tidsmissigt mellan 6versiktsplanen och det regionala
utvecklingsprogrammet, ndgot som minskar anvdndbarheten av
dokumenten samt forsvarar dialog och utformandet av gemensamma
rumsliga perspektiv samt stillningstaganden till regionalt betydelsefulla
fragor.

° Rapport lokalisering med stéd av OP, Lagtolken, 18 december 2013.
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Karta 4 Ar for antagande av kommunernas dversiktsplaner

A for antagande av Sversiktsplan

Kalla: Boverket



3. Tidigare redovisningar

I det féljande redovisas vad lansstyrelserna och regionerna i 2012 ar
avrapportering sagt om kopplingen mellan det regionala tillvéxtarbetet
och kommunernas dversiktsplanering samt ges en resumé dver vad
Boverket iakttagit om dito i tidigare studier.

3.1 Aterrapportering for ar 2012

Lansstyrelser och regioner har aterrapporterat om kopplingen mellan det
regionala tillvéixtarbetet/utvecklingsstrategin (RUS) och kommunernas
fysiska dversiktsplanering (OP). 10

Enligt respondenterna ar kopplingen mellan planeringssektorerna svag
och behover vidareutvecklas. En av orsakerna till att detta samband ldnge
varit outvecklat, &r att flera kommuner har haft gamla och inaktuella
oversiktsplaner. En annan orsak, som lansstyrelserna nimner, &r att de
kommunala dversiktsplanerna redovisar fysiska planeringsaspekter
medan de regionala utvecklingsprogrammen i forsta hand har en
ekonomisk inriktning.

De senaste arens aterrapportering har visat pa en viss optimism i fraga
om en dkad koppling. Hélften av lansstyrelserna lyfte fram att det finns
en viss och ibland tydlig koppling mellan det regionala
utvecklingsprogrammet och kommunernas oversiktsplaner.

19 Kopplingen mellan det regionala tillvéaxtarbetet och kommunala éversiktsplaner,
Boverket, 2011.
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3.2 Tidigare iakttagelser av Boverket

En genomgéng av tidigare rapporter utgivna av Boverket rorande
forhéllandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen bekréftar bilden av en bristande koppling mellan
planeringssektorerna.''

Med start i borjan av 2000-talet konstaterar Boverket att
Overensstimmelsen mellan de regionala utvecklingsprogrammen och
kommunernas dversiktsplaner dr ovéntat liten. I den man nagon
overensstimmelse foreligger dr den allmén och dvergripande i
malformuleringar och intentioner. Boverket konstaterar vidare att det vid
utarbetandet av de regionala utvecklingsprogrammen i ringa utstrickning
tagits hinsyn till vad som kommit till uttryck i de kommunala fysiska
oversiktliga planeringsdokumenten. Samtidigt noteras att den dversiktliga
planeringen i manga kommuner saknar ett innehéll och en aktualitet som
gOr att planerna direkt kan utgora ett inspel i den regionala
tillvixtplaneringen.

Boverket noterar att samhéllsutvecklingen under de senaste
decennierna i mangt och mycket inneburit framvéxten av geografiskt
storre och integrerade boende-, service- och arbetsmarknader och att de
administrativa grianserna i allt storre omfattning inte lingre stimmer
overens med de funktionella omrdden som planeringen de facto maste
behandla. Detta stéller krav pa en regional 6verblick som inte inskrénks
av artificiella grinsdragningar, utan speglar de faktiska forhallanden som
utgdr minniskors och foretags 6kade rorelseutrymme. Béde frén
kommunal och fran regional sida behover planeringsunderlag tas fram
som battre redovisar forhallanden inom de geografiska
verksamhetsomraden som planeringsuppgiften kréver, oavsett
administrativa granser, dvs. anpassas till funktionella regioner.

Bristen pé ett regionalt perspektiv i de kommunala dversiktsplanerna
och dito avsaknad av en fysisk-geografisk dimension i de regionala
utvecklingsstrategierna utgor, enligt Boverket, ett hinder i dialogen
mellan kommunen och regionen i planeringen och genomforandet av
strategiska fragor. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon (PBL 3:2).
Mellankommunala fragor ska beaktas och ett regionalt perspektiv
behdver intas om planen ska kunna fungera som en kontaktyta mot den

' Bra dialog ger resultat: Kommunala 6versiktsplaner och regionala
utvecklingsprogram, Boverket, 2008.

Uppsiktsrapporten 2008, Boverket, 2008.

Arbete med regionforstoring: Exempel fran éversiktlig planering i Ange, Vallentuna och
Helsingborg, Boverket, 2007.

Metodutveckling for regionala utvecklingsprogram, Boverket, 2005.

Analys av regionala utvecklingsprogram med utgangspunkt i den fysiska
samhallsplaneringen, Boverket, 2005.

Strategier for regional utveckling: kapplépning mellan regioner, Boverket, 2004.
Regionala tillvaxtprogram och fysisk samhallsplanering, Boverket, 2004.
Sektorssamordning: Exempel fran mellankommunalt och regionalt samarbete inom fysisk
samhallsplanering, Boverket, 2003.

Angeléget mote mellan regionalt utvecklingsarbete och fysisk dversiktsplanering,
Boverket, 2005.
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regionala utvecklingsplaneringen. Genom ett tydligt regionalt perspektiv i
oversiktsplanerna underléttas samverkan mellan kommuner och
lansorgan, likvil som att en utvecklad redogdrelse av mellankommunala
fragor fraimjar en fordjupad samverkan med grannkommuner och grupper
av kommuner.

I en rapport fran ar 2007 noterar Boverket att fysiska strukturfragor
inte behandlas mer utvecklat i flera 4n négra fa regionala
utvecklingsstrategier.'? Detta trots att de regionala utvecklingsstrategierna
behandlar manga framtids- och utvecklingsfragor, varav flera av dessa
har en fysisk-geografisk dimension. Det géller bl.a.
kommunikationsniten, bostadsutbyggnaden och lokalisering av
arbetsplatsomréden.

Enligt Boverkets mening skulle det regionala tillvéxtarbetet stirkas
och bli mer fullédig om utvecklade underlag betridffande fysiska
strukturer togs fram for och anvéndes i de regionala tillvéxtstrategierna.
Overviiganden av fysiska strukturalternativ och nyttiggérande av analyser
frdn kommunala &versiktsplaner som &r aktuella borde kunna starka RUS
som sektorsovergripande dokument. Anvindandet av enkla principskisser
skulle kunna stérka detta ytterligare.

Boverket anser att regionala fysiska strukturer behover analyseras i
RUS-arbetet utifran ett utvecklat planeringsunderlag och redovisas i de
regionala tillvaxtstrategierna. Tonvikt bor dérvid laggas vid foljande tre
huvudaspekter:

e En strategi for ett samverkande orts- och trafiksystem: i en
konkurrenskraftig och samtidigt hallbar region behdver de olika
orterna fungera tillsammans, till exempel vad avser arbetsmarknad,
néringsliv, utbildning och bostadsforsorjning. Sarskild kraftsamling
bor i detta perspektiv goras for att bygga upp och vidmakthalla en god
kollektivtrafik.

e En strategi for forvaltandet av regionalt viktiga natur- och
kulturmiljoresurser: i arbetet bor ingd bade att kartlagga omraden
och att utforma riktlinjer for hur de kan och bor brukas, lyftas fram
och stirkas for att bidra till en positiv utveckling av regionens olika
delar.

o Utpekande av strategiskt viktiga platser eller strak for olika
utvecklingsdandamal: p4 basis av resultatet av de tva foregdende
punkterna identifieras omraden som i det regionala perspektivet har
sdrskilt goda forutséttningar som utvecklingsomraden. Det kan
exempelvis vara omraden intill noder i trafiksystemet, strak utmed de
storre vagarna, strategiska strak och knutpunkter for kollektivtrafiken
eller omraden av sirskild betydelse for utveckling av turism. Den
sammanvigda och efterstrdvade rumsliga struktur, som avses ligga till
grund for 6verviganden om mer konkreta atgirdsforslag, behdver
sammanfattas pa kartbild/”principbilder” i den regionala
utvecklingsstrategin.

12 Arbete med regionférstoring: Exempel fran éversiktlig planering i Ange, Vallentuna
och Helsingborg, Boverket, 2007.
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For att kunna utveckla de regionala utvecklingsstrategierna sa att de
battre beaktar den fysiskt-geografiska dimensionen bér, enligt Boverket,
det tillforas fysisk planeringskompetens hos de ansvariga regionala
organen.

En intervjustudie med kommunala och regionala planeringsansvariga
som Boverket utarbetade 2011%, 6ver hur det forhaller sig mellan
regionalt tillvixtarbete och kommunal 6versiktsplanering, visar att det
fortfarande finns stora brister i samspelet mellan den kommunala och
regionala nivan. Kritiken riktar sig frimst mot att den regionala
utvecklingsstrategin uppfattats som ett otillrdckligt underlag for den
kommunala planeringen. Daremot hade processen med att ta fram en
RUS en viktig funktion som forum for att aktualisera och lyfta regionala
fragestéllningar. En tydligare koppling till fysisk planeringsfragor i RUS
efterfragades fran kommunal nivéa och for att mota detta behov har man
pa regional niva i flera 14n paborjat ett arbete kring rumslig
utvecklingsplanering. Bade regionala och kommunala foretradare
vittnade om att de i 6kad utstrackning hade borjat lyfta blicken och
beakta mellankommunala och regionala perspektiv i planeringen. I ett
antal 14n redovisas konkreta tankar om att sitta in det regionala
tillvixtarbetet i en geografisk kontext. Genom att utveckla det rumsliga
perspektivet i RUS strdvas det efter att underlitta forstaelsen for
kommunernas roll i regionen samt att lyfta fram de sirskilda
utvecklingsforutsittningar som finns i de enskilda kommunerna och
regionen som helhet.

Denna bild bekriftas i en studie av Tillvixtanalys."* I undersokningen
tillfragades samtliga kommuner och regioner/ldn som hade det regionala
tillvixtansvaret om deras uppfattningar om strategiska
utvecklingsplaner/program. Avsikten med studien bl.a. att fa en bild av
vilken praktisk betydelse de regionala och kommunala aktdrerna tillméter
strategiska utvecklingsprogram. Den &vergripande bilden var att
regionerna/ldnen ansg att de regionala utvecklingsstrategierna var
viktigast vad giller strategiska utvecklingsinriktningar, medan
kommunerna angav den kommunala 6versiktsplanen. I ett antal
uppfoljande djupintervjuer framkom bilden av bristande samspel mellan
de olika programmen/planerna, samt en del andra svagheter.

Boverket konstaterar vidare att samarbetet Gver lansgrianserna i arbetet
med regionala utvecklingsstrategier visat sig vara véldigt begrinsat. I de
flesta lan forsoker man bevaka hur andra lén har lagt upp sina RUS, men
konkreta samarbeten forekommer endast undantagsvis. Ett positivt
undantag har dock varit arbetet med den regionala systemanalysen och
lanstransportplanen, vilket frimjat det lansoverskridande samarbetet.
Transportfragorna &r till sin natur granséverskridande och arbetet med
dessa bidrar till att vidga perspektiven hos inblandade aktorer.

Boverket noterar att kommunerna i ett lin ingér ofta i olika funktionella
sammanhang som inte sillan 6verskrider lansgrianserna. Det &r darfor

'3 Rumslig utvecklingsplanering. Lanken mellan regionalt tillvéxtarbete och kommunal
oversiktsplanering, Boverket, 2012.
1 Utvecklingskraft i kommuner och regioner, Tillvixtanalys, 2011.
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viktigt att de regionala perspektiven inte tar slut vid det egna lénets
granser.

Enigt Boverkets mening skulle det ldnsoverskridande samarbetet
kunna underldttas av att RUS-processen i de olika ldnen samordnas
tidsmassigt. Lanstillhorighet har liten betydelse for mellankommunalt
samarbete men kan forsvara i initieringsfasen.

Vidare ser Boverket kommunal medverkan som en nyckel for ett
framgéangsrikt arbete med regionala strategier. Gemensamt dverenskomna
stillningstaganden kan fa genomslag i kommunernas planering. For att f&
en bra forankring och tydlig koppling till den kommunala
oversiktsplaneringen &r det viktigt med samverkan och dialog med béde
kommunala tjinstemin och politiker. Aven om legitimiteten for arbetet
ges genom en politisk sanktion och viljeinriktning om hur kommunen ska
utvecklas och vilka mél som ska vara viagledande i planeringen sa kravs
att planerarna har tillgéng till statistik, kunskap och verktyg for att forsta
kommunens roll i regionen.
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4. lakttagelser om kommunalt
och regionalt samspel

Kapitlet sammanfattar Boverkets iakttagelser av forhallandena rérande
det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering.
Observationerna grundar sig framfor allt pa 2013 ars aterrapporteringar
fran lansstyrelser och regioner, men beaktar aven ron fran tidigare
rapporter och studier.

4.1 Oversiktsplanering

Ett grundantagande i arbetet med att stirka samspelet mellan det
regionala tillvaxtarbetet och kommunernas fysiska planering ar att den
lokala 6versiktsplanen dr up to date samt ger uttryck for ett strategiskt
perspektiv och inte endast begréansar sig till att behandla anvandningen av
mark- och vattenomréden. Beskrivningen av funktionella samband,
mellankommunala frdgor och tydliga stillningstaganden till regionala
méldokument och strategier maste klart framgé i versiktsplanen. Den
kommunala verkligheten uppvisar dock en brokig bild av hur vél
kommunerna lyckats med detta.

4.1.1 Kommunal medverkan utgor nyckeln

Boverket konstaterar att det slitna uttrycket ’processen betyder mer dn
sjdlva produkten” dr signifikant for att karakterisera forhallandet mellan
den regionala och lokala nivan och strdvandena att fa till stind en béttre
koppling mellan skilda sektors och planeringsomrdden. Méanga regionala
foretrdadare lyfter fram dialogen med kommunerna och ett inkluderande
utvecklingsarbete, tillsammans med och tillhandahéllandet av regionala
planerings- och kunskapsunderlag, som nyckeln till ett framgangsrikt
regionalt strategiskt tillvaxtarbete. Likaledes betonas det frain kommunalt
hall att utan kommunernas aktiva medverkan i framtagandeprocessen
riskeras det betydelsefulla arbetet med att utarbeta gemensamma
stillningstaganden och prioriteringar att endast bli ett pappersdokument
och en i raden av "hyllvirmare”.



34

Sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering

Om kommunerna aktivt ska arbeta med att koppla ett regionalt
utvecklingsperspektiv till sin lokala dversiktsplanering méste dock nyttan
och virdet av detta klart framga ur ett kommunalt sammanhang. I annat
fall ar det inte mojligt att fa till stdnd den nédvéndiga politiska viljan och
atagandet att bidra till en konstruktiv dialog och i férldngningen politiska
prioriteringar utifran ett perspektiv som inte enbart utgar fran lokal niva,
utan dven beaktar och inkluderar regionala perspektiv och mélséttningar.

Ovanstdende kan inte nog understrykas. Erfarenheterna fran de
regioner som kommit ldngst i ett framgéangsrikt arbete rorande kopplingen
mellan regional utveckling och fysisk planering pekar alla entydigt pa
samma forhallanden som kan sammanfattas i foljande nyckelord: process,
dialog, regionalt kunskaps- och planeringsunderlag inklusive statistik,
verktyg.

4.1.2 Kommunernas 6versiktsplaner brister i aktualitet

Som framgar av redovisningen ovan existerar skillnader kommunerna
emellan avseende Gversiktsplanernas aktualitet. En del kommuner har
alderstigna planer som dateras fran 1990-talet och bedriver inget aktivt
oversiktsplanearbete. Andra kommuner har prioriterat arbetet med
fordjupningar och/eller tillagg till versiktsplanen. Anledningen till detta
ar att det ger mojlighet att uppdatera de delar som ar mest angeldgna.
Kommunerna star infor olika utmaningar da deras geografiska och
demografiska forutséttningar varierar stort. I en kommun dér tétorten
forvéntas vara den del dir fordndring kommer att ske kan det vara
naturligt att vilja att ta fram en fordjupning av tétorten i forsta hand.

For att fylla sin funktion maste oversiktsplanen vara aktuell och
uttrycka kommunalt prioriterade fragestidllningar och kommunens
intentioner for sin utveckling dven ur ett regionalt perspektiv. Detta ger
ansvariga for regional planering for tillvaxt forutsdttningar att fora dialog
om hur regionala strategier och mal tas om hand i &versiktsplanen.
Omvint kravs dversiktsplanens aktuella helhetsbild som underlag vid
diskussioner om kommunens roll och utvecklingsperspektiv i ett regionalt
sammanhang.

4.1.3 ...préaglas av tillagg och fordjupningar...

Manga kommuner arbetar med tilldgg och fordjupningar till sin
oversiktsplan. Skélet till detta kan sdkas dels i olika statliga incitament i
form av nationella planeringsstdd, dels i att kommunerna prioriterar att
lagga resurserna pa att klara ut fragor i omraden med exploateringstryck.
Boverket ser positivt pa att de olika stdden stimulerar
oversiktsplaneringen i landet, men vill samtidigt papeka risken for att
stoden dven framjar sektorsplanering och att andra viktiga fragor inte far
samma utrymme. Tillika innebér det en fragmentisering av
oversiktsplaneringen och bidrar till att det blir svart att tolka
oversiktsplanens intentioner i ett regionalt sammanhang.

4.1.4 ...och utgér inget strategiskt utvecklingsdokument

Av det underlag som Boverket tagit del av framgar att inte alla landets
kommuner har anammat den fordndrade synen pé den fysiska
oversiktsplaneringen och dess materiella uttryck, 6versiktsplanen, som ett
styrdokument for strategiska fragor fér den kommunala utvecklingen,
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dvs. att oversiktsplanen forhaller sig till ett nationellt och regionalt
sammanhang dér kopplingarna till 6vergripande mal och program
tydliggors. I enlighet med PBL:s intentioner finns det stora skillnader
kommuner emellan hur de véljer att utforma sina 6versiktsplaner. P4 sina
hall i landet redovisar de kommunala 6versiktsplanerna enbart fysiska
planfradgor och har fortfarande karaktir av en markanvéndningsplan, dvs.
den visionira utvecklingsplanen ir nedtonad. Aven om det finns
referenser och kontaktytor till det regionala utvecklingsarbetet kan dessa
vara utformade s att de inte ger ngon storre vigledning for hur
kommunen avser att uppfylla regionala mal och policyn.
Oversiktsplanens roll som vigledningsdokument for kommunens
utveckling och riktningsgivande for kommunens utveckling i ett regionalt
sammanhang tas dirmed inte tillvara. I stillet far kommunen forlita sig pa
andra planer och program som beslutsunderlag.

4.1.5 Brister i redovisning av mellankommunala samband
Oversiktsplanerna ska innehlla redovisningar av mellankommunala
fragor och sitta in kommunen i ett regionalt ssammanhang, exempelvis
genom att referera till och orientera sig ifran en regional mélbild. Detta
behover fortydligas i manga dversiktsplaner. Om inte 6versiktsplanen
visar tydligt hur kommunen stéller sig till regionala malbilder och
redogdr for olika mellankommunala samband och fragor blir det svart for
det regionalt tillvéxtansvariga organet att koppla sin verksamhet till
kommunernas planering.

4.1.6 Bristande kunskaper och resurser i kommunerna

Kéannedomen om regionalt tillvéxtarbete och den regionala nivéan &r
mycket skiftande bland kommunala planerare. Kompetens, resurser och
erfarenhet av att arbeta med den regionala dimensionen och tillvéxtfragor
varierar pa den lokala nivan. Dértill tillkommer att kommunerna, frimst
de mindre, har sma planeringsresurser och som oftast maste delas mellan
oversikts- och detaljplanering.”” Det forekommer dven att kommunen &r i
avsaknad av kompetens for oversiktsplanering. I stéllet forlitar sig
kommunen pé externt konsultstdd. Problemet med svaga kunskaper i
kombination med bristande resurser paverkar negativt mojligheten till ett
aktivt samspel mellan kommunen och det regionala tillvéxtorganet och
ddrmed ocksa, sdvil strdvandena att stirka den regionala utvecklingen,
som kommunens formaga att positionera sig i ett regionalt perspektiv.

4.2 Regionala tillvaxtstrategier

Pa samma sétt som Oversiktsplanerna uppvisar brister i forhallande till de
regionala tillvixtstrategierna, har de senare ocksa svagheter i sdvil form
som process for att pa ett bra sitt kunna samspela med den kommunala
oversiktsplaneringen. Har uppmérksammas de vanligaste bristerna.

15 Arbetsmaterial frin Boverkets arbete med Uppsiktsrapport 2014.
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4.2.1 RUS otydlig och med svagt styrande verkan

De regionala tillvixtstrategierna dr i nuldget huvudsak inriktade pé
ekonomiska utvecklings- och tillvéxtfragor. Malformuleringarna och de
overgripande riktlinjerna &r inte alltfor sidllan vaga och allmént
formulerade och saknar pé sa sitt relevans for kommunernas
planeringsarbete.*® Otydligheten medfor problem att na ut till berdrda
aktorer. Det rader osédkerhet i kommunerna om vad den regionala
strategin innehaller, vilka omrdden som técks och atgirder som foreslas.
Det hinger samman med att arbetet med &versiktsplaner och
utvecklingsstrategierna drivs av skilda professioner som talar olika sprak
och saknar nddvindig kinnedom och kunskap om varandras
planeringsprocesser och méalen for respektive verksamhet. Ytterligare en
forsvarande faktor i samspelet mellan professionerna ar att RUS i néstan
alla fall saknar en tydlig koppling till fysiska planeringsfragor. Detta far
till foljd att de regionala och lokala utvecklingsperspektiven far svart att
motas och samspela. Ddrmed kan inte heller RUS fungera till stod och
végledning for kommunernas dversiktsplanering.

Ett annat problem hinger samman med att det regionala
tillvixtorganet har problemet att de inte sjdlva har makt dver de atgérder
de vill f4 implementerade, utan att det i huvudsak &r andra aktérer som
maéste fatta erforderliga beslut och sté for genomforandet. Det blir dirmed
viktigt att lyfta upp fragor kring hur aktdrerna ser pa varandras roller och
planarbete.

4.2.2 Okat intresse for regionalt rumsligt perspektiv

Av underlaget framgar det tydligt att den bristfalliga konkretionen i RUS
och avsaknaden av att uttrycka regionala prioriteringar geografiskt gor
det svart for kommunala planerare att tillgodogora sig och omsitta
innehallet i RUS vid utarbetandet av kommunens 6versiktsplan.

Boverket kan emellertid konstatera ett 6kande intresse fran regionalt
tillvixtansvariga att ta sig an frdgan om att utveckla ett regionalt rumsligt
perspektiv i RUS. Fran manga héll uttrycks en forhoppning att genom att
utarbeta en gemensam bild, ett rumsligt regionalt perspektiv, ska det bli
mdjligt att stdrka sambandet och utveckla samordningen mellan det
regionala tillviaxtarbetet och den kommunala fysiska planeringen. Tanken
ar att det utifrdn en gemensam strukturbild ska bli lattare att klara ut vad
som uppnds och hur det ska goras, dvs. utveckla en gemensam strategi for
arbetet. Utmaningen blir da att finna 1&dmpliga geografiska avgransningar
och att ta reda pa forutsittningarna for regionens utvecklingskraft.

Arbetet med strukturbilder dr belysande och 6verskadligt och kan
utgora en viktig del i arbetet med att tillhandahélla en omvérldsanalys
samt att kommunicera kunskapsunderlag, malbilder och visioner for
regionens utveckling. Strukturbilder blir ett medel for att pavisa
vésentliga strukturella férhéllanden och samband samt for att konkret
kunna formedla regionala malbilder och perspektiv med utgangspunkt
frdn geografiska forutséttningar. Det gér dem anvindbara for den

' Rumslig utvecklingsplanering. Lanken mellan regionalt tillvéxtarbete och kommunal
oversiktsplanering, Boverket, 2013; Engstrom C-J, Fredriksson C & Hult A, OP-RUP.
Fran svag lank till plattform for utvecklingskraft, KTH, 2010.
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kommunala &versiktliga planeringen. P4 sé sitt kan de, forutom att utgoéra
ett kunskaps- och planeringsunderlag, tydligare belysa mellankommunala
och mellanregionala relationer samt bidra till att stdrka dialogen mellan
de regionalt tillvixtansvariga och kommunerna pa ett sétt som &r anpassat
till aktorernas intresse av och forutsittningar for medverkan. */

De lén som intresserat sig for att utveckla en rumslig dimension i RUS
begrénsar oftast sitt perspektiv till regionens administrativa grianser. Det
kan vara av stor vikt att &ven beakta funktionella samband med
grannregioner/-lan nér det paborjas ett arbete med olika regionala
rumsliga planeringsunderlag.

4.2.3 Skiftande geografisk utveckling av arbetet med RUS

Det ar framfor allt storstadsregionerna som utvecklat badde metoder och
strategier, byggt upp ett regionalt statistik-, data- och kunskapsunderlag
samt fordjupat dialogen med kommunerna om en gemensam regional
utvecklingsbild. Ett par andra regioner (Orebro, Ostergétland) har dven
de, framf0r allt pa den regionala nivén, tagit ytterligare steg i att
konkretisera den regionala utvecklingsplaneringen genom reella insatser,
medan i flertalet av regionerna stannar det vid en 6nskan om
ambitionshdjning i arbetet, utan att de regionala aktdrerna vare sig
konkretiserar vad och hur detta ska ta sig i uttryck.

4.2.4 Kapacitet och kompetens en framgangsfaktor

For att systematiskt kunna utveckla samspelet mellan det regionala
tillvaxtarbetet och kommunernas fysiska dversiktsplanering méste
regionala aktoren besitta bade materiella och ekonomiska resurser. I detta
avseende finns det stora skillnader de regionala aktérerna emellan.
Manga av de regionalt tillvixtansvariga organen dr sma och har
begrinsade resurser att systematiskt bedriva ett regionalt tillvixtarbete
med tydligt rumsligt perspektiv. Fran manga remissinstanser efterlyses
darfor nagon form av nationellt stdd till planeringsinsatser for att kunna
bygga upp den nddvindiga regionala kapaciteten och kompetensen pé
omradet.

Om den regionala utvecklingsstrategin béttre ska uttrycka ett regionalt
rumsligt perspektiv, och ddrmed bidra till att skapa en brygga over till
kommunens dversiktsplanering, krivs det en fysisk planeringskompetens
hos det regionalt tillvixtansvariga organet. Det finns signaler om att
regionerna borjar uppméirksamma fragan. Reella mdjligheter behover
ocksa skapas for de planeringsansvariga att bedriva ett utvecklingsarbete.

4.2.5 Behov av data, statistik, verktyg och kunskap

Manga kommuner saknar kapacitet och underlag for att géra en
omvirldsanalys och for att kunna sétta in kommunen i ett regionalt
sammanhang. Det &r en uppgift som man frdn kommunernas sida gérna
ser ligger pd den regionala nivan. Erfarenheterna fran de lén dir det
regionala organet har tagit till sig denna uppgift ar ocksé overlag positiva.

7 Sprangbrada fér nya Plan- och bygglagen — Antologi, Boverket, 2011 och
Sprangbréada for nya Plan- och bygglagen — Exempel, Boverket, 2011.
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For att kunna fora en effektiv och mélinriktad dialog med kommunerna
om regionala fragestéllningar behovs ett tillforlitligt statistiskt och
kartografiskt planerings- och kunskapsunderlag. Just efterfragan pé
statistik och regionaliserade data #r efterfragat fran den regionala nivan.'®
Materialet behover stillas samman, bearbetas och analyseras samt ges en
lamplig presentation for att bli tillgéngligt och anvandbart for savil
politiken som for den kommunala &versiktsplaneringen. Tillgdngen till
data, statistik, metodkunskap och tillgang till GIS-verktyg — inklusive
kunskapen om hur de ska anvéndas — &r en bristvara i manga lan.
Kompetensen kan dessutom vara ojamnt fordelat mellan lansstyrelsen
och det regionalt tillvixtansvariga organet. Darfor dr det av vikt att det
finns en fortroendefull och samverkansinriktad relation mellan de olika
regionala aktorerna.

Genom att bygga upp en regional kompetens som kan serva
kommunerna med nationellt och regionalt planerings- och
kunskapsunderlag underléttar det arbetet for de enskilda kommunerna att
bedriva sin dversiktsplanering. I stéllet for att varje kommun sjilva ska
skaffa sig en regional omvarldskunskap och regionalt planeringsunderlag
fran olika hall ska de kunna repliera pa ett gemensamt planeringsunderlag
som tillstillts dem fran ett hall. Detta skulle méta den efterfragan fran
kommunernas sida om ett behov av ett samlat kunskapsunderlag.

4.2.6 Efterfragan pa nationellt analys- och planeringsstod

Béde fran kommunal och regional niva uttrycks en efterfragan av analys-
och planeringsstdd, liksom stdd i form av arenor for samverkan och
sérskilda satsningar for metodutveckling och kunskapsspridning. Detta ar
ndgot som sirskilt den nationella nivén bér ta under évervigande. Aven
om initiativ tidigare tagits pd detta omrade, bor fornyade anstrangningar
goras utifran en fordjupad dialog med den regionala och lokala nivan.

4.2.7 Haltande 6verensstammelse tidsmassigt mellan RUS och OP
De flesta regionala tillvixtstrategier dr aktuella, &ven om de inte &r
tidsmassigt synkroniserade med varandra.” Det brister dven i
tidssynkroniseringen mellan RUS och kommunernas dversiktsplaner.
Detta har sin orsak bl.a. att de olika planeringsprocesserna arbetar med
olika tidsperspektiv och ar inriktade pa olika forhdllanden som dr mer
eller mindre langvariga till sin natur. Bristen pa en nirliggande tidsméssig
koppling mellan RUS och OP kan forsvara mojligheterna till en
konstruktiv dialog och gemensamt utvecklingsarbete.

For att fa till stdnd en hogre grad av samtidighet mellan processerna
behover de ndrma sig varandra i from och karaktir. En vég att gora detta
ar att den regionala utvecklingsstrategin aktualiseras pa samma sétt som i
dag sker for kommunernas oversiktsplaner.

'8 Med 6rat mot marken — om myndigheternas medverkan i det regionala tillvéxtarbetet,
Tillvaxtverket, 2012.
¥ se bilaga 2.
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4.2.8 Bristande legitimitet och forankring

Forutséttningarna for att bedriva ett framgangsrikt regionalt tillvixtarbete
ar till stor del beroende av den legitimitet regionen har for att driva
frdgorna. Ett regionalt foretrddarskap legitimeras inte automatiskt genom
ett formellt mandat, utan behover grundas i ett aktivt arbete med
planeringsprocesser och genom reell samverkan mellan regional och
kommunal niva. Det finns anledning att stélla sig frigan om inte manga
regionala tillvaxtstrategier brister i att ha en stark forankring i
kommunerna och deras utvecklingsstrategier, dvs. kommunledningarna
kénner sig inte forpliktigade i att de resonemang och prioriteringar som
gors 1 RUS f6ljs upp i den kommunala 6versiktsplaneringen. Om den
kommunala nivén kan identifiera sin roll i den funktionella regionen blir
det enklare for dem att godta det foretrddarskap for regionala fragor som
tillvixtansvariga organ representerar och den bild de formedlar av
regionens specifika utvecklingsforutsittningar.*®

Det ér inte klarlagt huruvida detta hinger samman med att ansvaret for
det regionala tillvaxtarbetet skiljer sig 4t mellan ldnen. Dock forefaller det
vara enklare att forankra 6verenskommelser och maluppfyllelse pa den
lokala nivan i 1an dér en folkvald kommunal forsamling ansvarar for det
regionala tillvéxtarbetet och dér strategier och mal kan arbetas fram i en
politisk samsyn. Det forefaller ocksa enklare att skapa en regional
mobilisering och engagemang i utvecklingsfragorna utifran en
identitetsskapande process som tar avstamp i kommunernas gemensamma
intressen och inte statens. | de kommunala samverkansorganen &r det inte
endast kommunerna som sinsemellan maste uppna konsensus om
inriktning och mal samt hur det ska genomforas, men &dven ta hdnsyn till
vad landstinget i regionen har for synpunkter och intressen. I de lagen
staten &r ansvarig for de regionala utvecklingsfrdgorna kan det stillas
ifraga om kommunledningarna kénner samma fortroende och
forhoppning om att tjinstemén i den statliga forvaltningen verkar for att
den regionala politiken genomfors pé ett for medborgare och foretagare
bra och framgangsrikt sitt.”* Det kan 4ven innebéra att det kan bli svért
att pa den lokala nivan finna gehdr for den forda politiken eftersom
kommunerna kan uppfatta den valda politiken som en representation av
statlig vilja och identitet.

Niér det géller ansvaret for de regionala tillvaxtfragorna &r inte den
nationella bilden entydig. P& senare ar har kartan ritats om. For
nérvarande (&r 2014) har i sjutton av Sveriges lén politiska beslutsorgan
ansvaret for det regionala tillvixtarbetet. Tretton av dessa &r dock
kommunala samverkansorgan. Fran och med ar 2015 kommer dock
ytterligare sex 1an dverga till att bli direktvalda regioner. I fyra ldn
kvarstér staten i1 egenskap av ldnsstyrelsen som ansvarig for det regionala
tillvaxtarbetet (tabell 1).

20 Engstrém C-J & Fredriksson C, Regionala bilder och éversiktsplanering, KTH, 2010.
http://www.dagenssamhalle.se/debatt/regeringen-maste-staeda-bri-den-regionala-

roeran-6340?page=6
http://fagersta-posten.se/insandare/1.1881482-vi-politiker-maste-ta-ansvar-for-tillvaxt-i-
vart-lan-

39
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Dagens modell for hur ansvaret for regionala tillvéxtfradgor fordelas
riskerar enligt vissa bedomare att skapa ett komplext och heterogent
system dér ansvarsmekanismer &r otydliga och trovirdigheten hos
aktorerna lag.””

Tabell 1 Organisation av det regionala tillvéxtarbetet ar 2014 (i parentes
artal for bildande)

Regionkommuner (RSO) | Lan med kommunala Lansstyrelsen ansvarig
samverkansorgan (KSO) | for det regionala
tillvaxtarbetet

Gotaland: Gotaland: Gotaland:
Skane (1997) Kalmar (1997)

Vastra Gotaland (1999) Ostergotland (2003)**

Halland (2011) Blekinge (2003)

Gotland (2011) Jonkoéping (2005)**

Kronoberg (2007)**

Svealand: Svealand: Svealand:
Uppsala (2003) Stockholm*
Dalarna (2003) Vastmanland

Sddermanland (2003)
Orebro (2007)**
Varmland (2007)

Norrland: Norrland: Norrland:
Gavleborg (2007)** Vasternorrland
Vasterbotten (2008) Norrbotten

Jamtland (2011)*

*Stockholms lan har ett specifikt arrangemang déar landstinget &r
regionplaneansvarigt och dér den regionala utvecklingsplanen (RUFS) tillika &ar
regionplan enligt PBL.

**Erén och med den 1 januari 2015 tar landstinget dver ansvaret for regionala
utvecklingsfragor, dvs. att de bildar regionkommuner.

Kalla: Omarbetad efter original av Jorgen Johansson i Flernivastyrning —
framgangsfaktor for kommuner, regioner och staten, red. Tallberg Pontus och von
Bergmann-Winberg Marie-Louise, Region Skane 2010.

22 Se bl.a. Territorial Reviews, Sweden, OECD, 2010; Statens regionala forvaltning —
forslag till en angelégen reform, SOU 2012:81.
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Ytterligare en svaghet i forankringen av det regionala tillvéxtarbetet i
kommunernas oversiktsplanering kan bottna i att &ven om det funnits en
dialog och innehallsméssig kommunikation mellan det regionala
tillvixtorganet och kommunerna kan i vissa fall denna kontakt- och
informationsoverforing begrinsats till enbart tjinstemannen alternativt till
den politiska nivan. Oavsett vilket har forankringsprocessen inte tagit
hénsyn till vikten av att sévél involvera kommunala politiker och
tjdnstemdin i ett tidigt skede med att utarbeta olika planeringsdokument.
Detta dr ndgot som emellanat skymtar fram i det underlagsmaterial som
Boverket tagit del av.

4.2.9 Samspelet med lansstyrelsen och det regionalt
tillvéxtansvariga organet behover starkas

Aven om ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken pd manga hall
formellt 6vergatt fran staten till regionerna, har ldnsstyrelsen kvar ett
ansvar for statliga myndigheters insatser for hallbar regional utveckling.
Detta genom att samordna statens intressen, att formedla
kunskapsmaterial och att ta fram regionala planeringsunderlag av
betydelse for hushallningen med naturresurser m.m. Det ar darfor
angelédget att ldnsstyrelserna pa ett konstruktivt sétt bidrar till att hitta
l6sningar som gor att bade statliga och kommunala intressen gynnar
samhéllsutvecklingen.

4.2.10 Regionernas samradsroll kan utvecklas

Enligt PBL ska kommunerna — frdn och med 2 maj 2011 - samrdda med
regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar for
regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering. Samradet vid
framtagandet av en ny kommunal 6versiktsplan ger aktérerna méjlighet
att uppdatera varandra och stérka den gemensamma forstaelsen for
viktiga prioriteringar lokalt och regionalt. Stora skillnader finns kring hur
man tolkar sitt uppdrag enligt PBL pa regional niva i olika delar av
landet.

Skillnaderna bestar bade i tillvigagangssétt samt i reell och i
substantiell aterkoppling pa samradsremisser av OP. Allt frin formella
remissvar éver noggranna analyser pa vilket sitt Gversiktsplanen beaktar
regionala fragestéllningar till att man avstar frén formella remissvar, med
motivering att regionen ifraga efterstravar en 6ppen utvecklingsdialog dér
aktorerna kan motas som jimlika parter.

Det mellan regionerna skiftandet utfallet i hur de forhéller sig till
kommunernas 6versiktsplaner beror inte enbart pa vilken policy och
handlingssétt regionen valt i sin kommunikation med kommunerna. Det
handlar dven om tillgangen till bade personella och kunskapsrelaterade
resurser.

4.2.11 Territoriella, geografiska och politiska forhéllanden skiljer sig
at

De svenska ldnen idag ar ganska olika ifraga om befolkningsstruktur och
befolkningstdthet, infrastruktur och i synnerhet tillgangen till ett vl
utbyggt och underhallet vignit, jirnvédg och flyg, liksom dven nir det
géller sysselsattning och befolkningspyramid. Vissa kommuner, och till
och med lén, dr avfolkningsomrdden medan andra uppvisar typiska
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egenskaper for tillvixtomraden som 6kad befolkning och ekonomisk
tillvaxt. De senare tenderar i stor utstrackning aterfinnas i utgdngspunkt
frén landets storstéder.

Territoriella forutsittningar, dvs. geografi och befolkningstithet, har
tillsammans med faktorer som politisk legitimitet samt formella
instrument och tradition betydelse for huruvida det de facto dr mojligt att
bedriva tillvaxtfragor med koppling till kommunernas éversiktsplanering.
Flera remissinstanser uppmérksammar detta. Har handlar det inte bara om
att det finns skillnader mellan ldnen, utan dven inom lénen. I en del
regioner dominerar en kommun ur resurssynpunkt och har i forhallande
till inte bara 6vriga kommuner inom lénet, utan &ven i relation till det
regionala organet, tillgang till nddvindig planeringskompetens, som i stor
utstrackning kan saknas hos ovriga aktorer.

Region Skéne har en sérstdllning som sjélvstyrelseorgan med ansvar
for utvecklingsfragor, politiskt ledarskap, tydlig identitet, relativt goda
finansiella resurser, befolkningstithet och ortssystem med goda
kommunikationer som framjar ett grinsoverskridande samarbete. De har
ocksa framgangsrikt kopplat samman det regionala tillvixtarbetet med
fysisk planering pad kommunal niva. Kvittot pa det framgéngsrika arbetet
utgors bl. a. att de skanska kommunerna 1 allt storre utstrackning
inforlivar ett regionalt perspektiv i sina oversiktsplaner som utgér fran
den gemensamma strukturbilden for Skine som regionen utarbetat.”

Likasa framtrdder Stockholms ldn som ett exceptionellt undantag. Inte
endast ddrigenom att det i regionen finns en lang tradition av
regionplanering under legala former som, med undantag for
Goteborgsregionen, gér dem unika i landet, utan dven for att den
regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010*, samtidigt utgor bade lénets
regionala tillvéxtstrategi och regionplan for lanets kommuner. I
Stockholmsregionen finns ddrmed ett vél fungerande samspel mellan den
kommunala 6versiktsplaneringen och regionens tillvixtarbete samt
kopplingen till den regionala trafikinfrastrukturplaneringen. Intressant ar
ocksa att notera att landstinget i Stockholms ldn aktivt arbetar med att
utveckla ett storregionalt planeringsperspektiv i samarbete med andra
regionala aktérer.” Hirvidlag fokuserar utvecklingsarbetet pa de
funktionella samband och kopplingar som finns inom den stdrre regionen
och som skér dver ldns- och kommungrénser.

Aven i landet andra storstadsregion, Géteborg, finns ett formellt
lagstdd for regionplanering, d&ven om regionen under senare decennier
inte har utnyttjat mojligheten av att utarbeta en regionplan. Hér har dock
de 13 kommuner som utgdér Goteborgsregionens kommunalférbund, GR,

2 Strategier for det flerkdrniga Skéne. Strukturbild for Skéne, Region Skéne, Avdelningen
for samhdllsplanering, 2013.

2* Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010, Stockholms lins
landsting, Tillvaxt, miljo och regionplanering, 2010.

2 Det s.k. Ostra mellansverigesamarbetet ér ett gemensamt utvecklingsarbete mellan
ansvariga regionala tillvaxtaktorer i Gévleborgs, Stockholms, S6dermanlands, Uppsala,
Vistmanlands, Orebro och Ostergdtlands lin. Aktérerna bedriver en gemensam dialog
och samverkan inom ramen for respektive ldns tillvixtarbete samt utarbetar vid behov
gemensamma planeringsunderlag inom hela storregionen.
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enats kring en gemensam strukturbild som anger hur den regionala
strukturen bor utvecklas.”®

Skillnaderna mot dvriga delar av landet dr stora, inte bara avseende
demografi, befolkningstéthet, ekonomiska resurser, m.m., utan dven
forhéallandena mellan kommunerna inom ldnet. Regioner, som exempelvis
de norrléandska skogsldnen, uppvisar stora inomregionala skillnader och
forutsittningar som innebdr att fragan kring den fysiska planeringen i en
regional kontext kréver ytterligare utredningar, enligt lansstyrelsen i
Norrland. Forhéllandena i de nordliga delarna av Sverige skiljer sig
forvisso at vad géller demografi och geografi relativt 6vriga delar av
landet, men de bristfélliga resurserna &r inte ndgot unikt for de
norrldndska omrddena. Motsvarande problem med inomregionala
skillnader aterfinns i stort sett i alla regioner utanfor storstadsomradena.
Detta, tillsammans med bristande planeringsresurser, utgdr en utmaning
for berérda l4n i arbetet med att aktivt utveckla sin regionala planering.

Orebro lin #r dock ett undantag fran regeln som siger att det ir endast
befolkningsstora och befolkningstéta regioner som framgéngsrikt har
visat prov pa ett innovativt och konkret utvecklingsarbete avseende
kopplingen mellan regionalt tillvixtarbete och fysisk planering pé
kommunal niva. Regionférbundet i Orebro har tagit fram bade vad de
kallar en regional Gversiktsplan®’ och en regional tillvixtstrategi dar ett
rumsligt regionalt utvecklingsperspektiv ar framtrddande. Enligt
regionforbundet har regionens anstrangningar att bidra med ett
oversiktligt regionalt planeringsunderlag varit framgangsrikt i att stirka
den lokala kunskapen om regionala frdgor samt bidragit till en tydligare
implementering av dversiktliga regionala mal och riktlinjer i
oversiktsplanerna.

4.2.12 Fler 1&n kan nyttja regionplaneinstrumentet

Négra remissinstanser anser att regionplaneinstrumentet behdver stérkas.
Fran annat hall finns det propéer om att det bor 6vervéigas huruvida det
inte 1 fler 1&n behdvs inréttas ett regionplaneorgan. Anledningar till varfor
regionplanering enligt PBL inte nyttjas i storre utstrickning kan ddremot
inte utldsas av svaren.

4.3 Arbetet med regional
transportinfrastruktur och dess koppling till
tillvaxtfragor samt den kommunala
oversiktsplaneringen

I lanens och regionernas aterrapporteringar behandlas
transportinfrastrukturfragorna och deras koppling till den kommunala
oversiktsplaneringen fragmentariskt och ytligt. Nér remissinstanserna
kommenterat fragestillningarna konstaterar de att 6verlag finns det
tydligare kopplingar mellan & ena sidan det regionala trafikarbetet och a

26 Strukturbild for Goteborgsregionen, Goteborgsregionens kommunalférbund, 2008.
77 Regional &versiktlig planering. Rumsligt perspektiv pd utvecklingsstrategi for
Orebroregionen, Regionférbundet i Orebro, 2011.
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andra sidan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas fysiska
oversiktsplanering.

Generellt betraktat forefaller det ldttare att koppla samman det
regionala trafikarbetet med de planeringsinsatser som forsiggar pa
kommunal niva. Det har sin grund i det omfattande och konkreta dialog
som sker mellan regional och kommunal niva utifrén den sektoriella
tradition som den ldngsiktiga transportinfrastrukturplaneringen
utvecklat.’® Fragestillningarna ir konkreta och inriktade pa att stimma av
att forslagen i den regionala planen och trafikinfrastrukturarbetet
Overensstimmer med vad som redovisas i kommunernas dversiktsplaner
avseende vig- och jarnvigssatsningar. Samverkan sker regelbundet och
ar mestadels formaliserat i olika arbets- och referensgrupper, pé sa sétt
finns det goda mdjligheter till samordning mellan den regionala och
lokala nivan.

Det ar for tidigt att yttra sig om vad bildandet av de nya
kollektivtrafikmyndigheterna och deras arbete med regionala
trafikforsorjningsprogram (TFP) kommer att fa for betydelse 1
sammanhanget. En utvirdering visar dock att det finns stora skillnader
mellan programmen®®. Bade form och omfattning, innehall och
tidsperspektiv varierar kraftigt.

Tidsbristen har d&ven paverkat utarbetandet av TFP. De tidsméassiga
forutsattningarna for programarbetet har ocksa inneburit en
forhallandevis kort tid for programarbete, samrad, remiss och
faststdllande. Sammantaget har detta medfort att forutsittningarna for
programarbetet inte har varit de bésta. En slutsats som dras i
utvirderingen 4r att programmen bor utvecklas med ett tydligare politiskt
perspektiv med en strategisk inriktning, vilket skulle forbattra
forutsattningarna for programmet i samband med planering av
transportinfrastruktur och i annan samhéllsplanering.

Slutligen kan det framhallas att frén regional niva uttrycks en stor
uppskattning av det arbete som bedrivits i samband med regionala
systemanalyser. Dels for mojligheterna till samverkan Gver lansgranser,
dels till tillféllet att kunna fordjupa kunskapen om funktionella samband
over ett storre omrade.

28 Engstrém C-J & Ingo S, Férhandsgranskning av regionala systemanalyser, Vigverket
PM, 2008.
% Regionala trafikforsorjningsprogram. Utvardering 2012., SKL 2013.



5. Slutsatser och forslag

Kapitlet redovisar 6vergripande slutsatser utifran givet uppdrag och ger
forslag till atgarder.

Det underlag som utgors av 2013 ars redovisningar som sénts in fran
lansstyrelser, landsting och kommunala samverkansorgan samt Gotlands
kommun é&r inte tillrickligt djupgéende och inte heller direkt jimforbara
med varandra. Den bristande jamforbarheten beror till del pa att aktdrerna
haft olika utgéngspunkter nér de svarat pa aterrapporteringarna, dels pa
att det saknats en allmin basformulering som samtliga aktdrer svarat pa.
Det ér ocksé svért att dra ndgra mer langtgéende slutsatser hur
fragestillningarna har utvecklats 6ver tid d& det saknas en kontinuitet i
hur aterrapporteringarna har besvarats. Detta gor att den bild som tecknas
i underlaget snarare vagt formulerar var bristerna — och samtidigt
utvecklingsmojligheterna — kan finnas, &n preciserar behovet av
ytterligare insatser. Det maste ocksa hallas i minnet att ifrdgavarande
redovisningar beskriver endast den ena aktorens perspektiv och
problemstéllningar. Hur kommunerna ser pa de regionala frdgorna och
hur de uppfattar sin roll i den regionala kontexten ldmnas inget svar pa
utifran de gjorda aterrapporteringarna.

Vigledning kan hdmtas ur de erfarenheter och iakttagelser som
tidigare gjorts av olika myndigheter och organisationer, och som i
betydlig grad forstiarks i nuvarande studie, men inte heller med dessa
kompletteringar kan det med sékerhet anvisas hur samspelet och
samordningen mellan det regionala tillvéxtarbetet, regionernas
transportinfrastrukturplanering samt kommunernas oversiktsplanering
bittre kan utvecklas. Utifran ovanstadende reservationer vill dock
Boverket redovisa foljande tentativa slutsatser och forslag.

Over tiden framkommer ett tydligt monster. Ménga av de brister som
tidigare iakttagits kvarstar. Dock framgér det att regionala och lokala
aktorer dr allt mer medvetna om betydelsen av ett stiarkt samspel dem
emellan. Parallellt med detta har ocksé intresset och viljan tilltagit att
utveckla samarbetet mellan det regionala tillvéxtarbetet och
kommunernas oversiktliga planering. Detta hdmmas dock av bristande
metodstod och tillgang till n6dvandiga resurser.
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Nir det géller regionala transportinfrastrukturarbetet karakteriseras det
av stora fordndringar i nutid bade avseende organisation,
planeringsprocesser och ansvar. Det har gatt for kort tid for att gora det
mojligt att dra nagra mer langtgaende slutsatser. Mer djupgaende studier
och analyser dr nodvéndiga och det kan dvervidgas om inte relevanta
myndigheter bor ges i uppdrag att ndrmare folja utvecklingen inom
omréadet.

Som tidigare visats i denna rapport, liksom i andra undersokningar,
forefaller det vara svart att fa det svenska systemet for fysisk
planldggning och regionalt tillvixtarbete fullt ut fungera tillsammans.
Vissa tdnkbara justeringar inom det befintliga systemet skulle sannolikt
fa systemen att fungera béttre. Det kan dock finnas skl till att dverviga
om det dessutom skulle behdvas 6verviganden om nagot storre
forédndringar for att fa systemen mer effektiva.

Med viss reservation for att dra for langtgéende slutsatser, utifrdn
tillgdngligt empiriskt underlag, skulle alltsa en positiv tolkning vara att
det finns en svag tendens att kopplingarna mellan de regionala
tillvéxtstrategierna och de kommunala dversiktsplanerna stérks.

Fran ett nationellt perspektiv kan man da fraga sig vilka
handlingsvégar som dr tdnkbara for att fa systemet att fungera béttre. Vi
kan 1 grova drag tinka oss tva handlingsvéagar.

Den ena vigen ér att 1ata utvecklingen ha sin gang och forlita sig pa
enskilda regionala och kommunala initiativ for att stdrka kopplingarna
mellan dessa bada dokument/processer.

Den andra vdgen ar att Gvervéga olika typer av justeringar i systemen
for att paskynda stirkta kopplingar och en utveckling mot starkare
integrering. Om den nationella nivan véljer den senare strategin kan vi
dven hér gora en atskillnad mellan justeringar som &r mojliga att gora
inom det befintliga systemet/regelverken. Nedan redovisas tre forslag till
inriktningar som ar mdjliga att vidareutveckla inom ramen for nuvarande
regelverk. lakttagelser i samband med detta uppdrag inbjuder dock till
overviganden om det inte kan behdvas ett storre helhetsgrepp for att
fanga in och hantera de utmaningar de olika planeringsprocesserna
behover hantera. Detta behandlas mer utforligt i vara avslutande
reflektioner.

5.1 Forslag

1) Infor ett krav i Forordningen om regionalt tillvaxtarbete (2007:713)
pa 6kad geografisk/fysisk dimension i RUS

Den regionala nivén blir allt viktigare for att koppla samman och utveckla
viktiga fysiska strukturer som skir 6ver kommungrinserna, exempelvis
gron- och blastruktur, transportinfrastruktur, kommunikationsnét och
bebyggelsestruktur. Samtidigt saknar de flesta regioner ett rumsligt
perspektiv pa det regionala tillvaxtarbetet. I aterrapporteringarna
framkommer att flera regioner ar intresserade av att tillfora ett rumsligt
perspektiv till det regionala tillvixtarbetet. Ménga regioner har dock svart
att ga frén tankar och idéer till genomforande. Det finns flera orsaker till
detta, bland annat bristen pa resurser och fysisk planeringskompetens pa
regional niva. Fragan ar dessutom lagt prioriterad av politiken vilket gor
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att de flesta regionala tillvéxtansvariga organ har ett svagt mandat for att
bedriva denna form av regional rumslig planering. Att tydliggora de
statliga forvantningarna pé att de regionala tillvixtansvariga organen ska
utveckla en fysisk rumslig dimension till det regionala tillvaxtarbetet
skulle ge regionerna 6kad legitimitet att utveckla strukturbilder och andra
former av regionala planeringsunderlag och geografiskt kopplade
maélbilder.

e Tydliggdr den rumsliga dimensionen i RUS

Som framkommit ovan har flera regioner pabdrjat ett arbete med att
utveckla regionala planeringsperspektiv. Om staten viljer att se dver
forordningen om regionalt tillvaxtarbete (2007:713) och infora krav pa
okad rumslighet sé skulle detta stélla 6kade krav pé de regionala
tillvixtansvariga aktorer som inte kommit lika langt. Boverket noterar i
aterrapporteringarna att flera regioner efterfragar nationell vigledning
kring hur man ska gé tillviga. Om staten infor 6kade krav pa en stérkt
rumslig dimension i det regionala tillvixtarbetet s bor man samtidigt ge
stdd sa att regioner som ligger efter har en praktisk mojlighet att
tillmotesgd de nationella forvantningarna.

Boverket foreslar

Boverket foreslér att det infors krav i férordning (2007:713) pa ett
rumsligt perspektiv i det regionala tillvaxtarbetet. I samband med att man
infor dndringar i den regionala tillvaxtforordningen bor regionerna
samtidigt tillforas riktade medel sa att de kan bygga upp sin kapacitet och
stérka sin fysiska planeringskompetens. Det bor dven utformas ett riktat
utbildningspaket till regionerna med fokus pa metoder for ett effektivt
samspel med kommuner och lénsstyrelse utifran en regional
planeringshorisont. Har behover dven ansvariga myndigheter involveras,
exempelvis genom uppdrag att utarbeta konkreta viagledningar och
utveckla metodstdd.

2) Utveckla regionala forum for samhallsplanering

Pé olika nivaer och inom olika sektorer krdvs det att aktorer med olika
ansvar och roller samverkar pé ett annat sitt dn tidigare i syfte att stirka
och forbéttra kopplingen mellan regionalt tillvixtarbete och
kommunernas fysiska oversiktsplanering. Ett sitt att utveckla denna
samverkan &r att finna former och arenor for att gemensamt driva
planeringsprocesser utifrdn en gemensam referensram och regional
maélbild for héllbar utveckling. I det foljande skisseras pé hur en sadan
modell fér gemensam planeringsprocess kan ta sig uttryck.

e Utveckla det kommunala och regionala samspelet

Behovet av utvecklat samspel mellan kommunal och regional nivé har
som framkommit ovan lyfts fram under lang tid och i manga
sammanhang. Syftet med en 6kad samordning &r att 6ka forutséttningarna
att mota stora samhéllsutmaningar kopplat till klimat, demografi,
globalisering, regionforstoring m.fl. En 6kad samordning ger dven béttre
forutsattningar att kraftsamla kring specifika insatser och ddrmed 6ka
forutsattningarna for genomslag. Genom att skapa samforstand kring vad
som &r regionens frimsta mojligheter och utmaningar och staka ut den
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overgripande inriktningen och prioriterade utvecklingsomrdden minskar
risken for att olika aktdrer motarbetar varandra genom motstridiga och
motverkande insatser.

Den regionala utvecklingsstrategin och kommunala 6versiktsplanerna
utgor sirskilt betydelsefulla redskap i striivan efter 6kat samspel. Aven
lansstyrelsens planeringskompetens och kunskapsunderlag behdver
fangas upp pa ett systematiskt sitt. For att den lokala och regionala nivan
ska kunna dra nytta av varandras insatser dr det av storsta vikt att
kommunerna har en aktuell 6versiktsplan som tydliggér kommunala
prioriteringar och sétter in kommunens roll i ett regionalt sammanhang.
Det regionala tillvixtansvariga organet kan sedan ldgga pusslet som
uttrycker linets samlade bild utifrdin kommunernas 6versiktsplaner. Ett
problem idag ar emellertid att kommunernas dversiktsplaner i manga fall
inte formar ge den grundldggande information som regionen behdver for
att lagga detta pussel.

For att fa tillstdnd ett lyckat samspel mellan den lokala och regionala
nivéan krévs ett tillvigagangssatt som gor det majligt att fanga upp idéer
och satsningar som inte ges uttryck for i 6versiktsplanen. Den
Overordnade utmaningen &r att skapa lyckosamma processer som dkar
forutsattningarna att ta tillvara och utnyttja olika aktorers starka sidor.
Processen maste utga fran den goda dialogen mellan olika nivéer och
professioner, exempelvis niringslivsutvecklare, planerare, miljdansvariga
m.fl. och skapa forutsittningar for olika aktorer att motas dver
sektorsgréanser.

e Modell for en rullande samhallsplanering

Syftet med den regionala samhillsplaneringsprocessen ér att kommunala
och regionala nyckelaktorer ska kunna skapa sig en gemensam bild av det
regionala sammanhanget. Utifran regionens forutsittningar kan den
framtida inriktningen, vagval och prioriteringar tydliggdras. De
gemensamma mentala och fysiska kartbilderna blir vigledande for det
utvecklingsarbete som bedrivs parallellt pa olika nivaer. Genom att
kommunerna dr med och tydliggor det regionala sammanhanget far de en
bra kunskapsbas att utgé fran i 6versiktsplanearbetet.

For att f4 till stdnd en bra samhéllsplaneringsprocess krévs ett gediget
kunskaps- och planeringsunderlag. Har behovs sévil nationella som
statliga regionala underlag utarbetas. For kommunerna utgor
oversiktsplanen ett givet underlag men beroende pé vilka fragor som
prioriteras i ldnet kan dven andra strategier, program, underlag vara minst
lika viktiga, exempelvis néringslivsprogram, landsbygdsprogram,
trafikforsorjningsprogram. P4 regional niva har RUS en central, ofta
overordnad roll som sétter ramverket for det regionala tillvaxtarbetet.
Men éven lanstransportplanen, det regionala
trafikforsorjningsprogrammet, kulturprogram etc. kan utgora viktiga
kunskapsunderlag tillsammans med statistik- och dataunderlag,
strukturbilder m.fl.

Styrkan med modellen &r att den kan bidra till en utvecklad systematik
1 arbetet med att koordinera och synkronisera kommunernas och
regionens gemensamma utvecklingsarbete. Kdrnan i modellen &r det
regionala forum som samlar aktorer for att diskutera regionala
forutsattningar och prioriteringar. Dialogen &r stindigt ndrvarande och ar
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en nyckel for savil implementeringen som vidareutvecklingen av
relevanta strategier, planer och program. Processen ar cirkulér vilket
innebar att dialogen likval som implementeringsarbetet ar standigt
pagéende. Det &r bara tyngdpunkten som &ndras under processens gang.

Figur 2 Overblick éver en rullande samhallsplaneringsprocess

Forum fér samhallsplanering
Processen inleds

Kunskapsunderlag
Sammanfattande redogorelse
Lokala och regionala intressen

Analyser, Strukturbilder,
Samrad och dialog

Genomférande och uppfélining

o Regionala och kommunala visioner

och malbilder
r Specificerad inriktning

Fokusomraden

Genomférande och uppféljning

Strategier
Partnerskap

Genomférande och uppféljning

e Modellen bygger pa behovet av dialog

Modellen tar fasta pa behovet av att motas, diskutera och skapa
gemensam forstéelse for de utmaningar och mojligheter som regionen
har. Den lagger tonvikt pa ett brett deltagande och en tydlig struktur for
dialogen som kan utvecklas efter hand. Modellen tar utgangspunkt i idén
att alla aktiviteter och hindelser i en planeringsprocess dger rum inom tre
“motesplatser”: forum, arena och court.*

e Forumet &r den 4r den 6ppna mdtesplatsen dér man sétter agendan for
det gemensamma utvecklingsarbetet. Har sammanstills och
presenteras uppdaterad statistik- och kunskapsunderlag. Utifran
nuldgesanalysen diskuteras mélbilder, visioner, avgransningar och
prioriterade insatser. De samlade kunskapsunderlagen ger
forutsattningar for att skapa en gemensam bild av regionens styrkor
och svagheter, att diskutera visions- och malbilder samt att enas kring
fokusomréden och prioriterade fragor, insatser och aktiviteter. Styrkan
dr mojligheten att fa samma bild och kunskapsbas oavsett vilka fragor
och omraden man jobbar med. Ett brett deltagande ar en forutsittning

3% Modellen har sitt ursprung inom organisationsteorin och har sedermera modifierats av
Charlotta Fredriksson och Carl-Johan Engstrom. Den modell som tecknas hér &r starkt
influerad av de senares modifierade modell men har héir vidareutvecklats och omfattar
mer dn den kommunala planeringsprocessen.
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for framgang dir man under processens gang samlar medborgare,
niringsliv, ideell sektor, tjinstemén och politiker. Forumet utgor
startpunkt for flera parallella processer for att se Gver analysunderlag
men dven strategier och mal som &r vigledande for kommunerna och
regionen.

e | arenan konkretiseras de gemensamma bilder som etablerats i
forumet genom separata arenor for framtagande av exempelvis RUS
och OP men dven andra strategi- och handlingsinriktade planer och
program. Under arenaprocessen dkar konkretiseringsgraden vilket
inbegriper forhandlingar och formerande av partnerskap. Kopplingen
till forumet och den fria moétesplatsen ar starkt under arenaarbetet.

e Court utgor den formella processen for framtagande av en strategi,
plan eller program. Denna process &r ofta lagstyrd men bygger pa den
malbild och inriktning som utkristalliserats i forumet och arenan.
Under den formella antagandeprocessen finns mojlighet for mindre
inflytelserika aktorer att pdverka planen. Har avgors slutligt eventuella
konflikter och motstridiga viljor.

Figur 3 Schematisk bild éver en rullande samhallsplaneringsprocess
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Kalla: Egen bearbetning efter original av Engstrém C-J & Fredriksson F,
Regionala bilder och 6versiktsplanering.
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Konsekvenser av en samhaéllsplaneringsmodell

Ovan har tecknats ett forsta utkast till en modell for en rullande
samhdéllsplanering. Det &r tanken snarare dn det specifika upplidgget som
ar intressant i detta skede. Foljande huvudsakliga mojligheter och
utmaningar har pa ett tidigt skede identifierats med modellen®":

Mdojligheter

Okad systematik: Modellen ger méjlighet att utveckla och
effektivisera de motesforum som redan finns idag. Genom att arbeta
med helhetsgrepp kan man minska tiden som ldggs pa att samordna
sig inom sektorsspecifika fradgor och fa dkad utvéxling av de nitverk
man har.

Gemensamt sprak och forstaelse for varandras roller

Gemensam utgangpunkt och forstaelse for regionens styrkor och
svagheter

Overblick ver regionala fysiska strukturer som skir dver
kommungrénser

Utvecklad arena for forhandling och kraftsamling runt en gemensam
agenda

Tidsmaéssig synkronisering av framtagande av strategier och andra
styrdokument som ddrmed minskar risken for mélkonflikter och
motstridiga satsningar.

Starkta strukturella forutsittningar for kommunala, regionala och
nationella aktdrer samt representanter for néringsliv, ideell sektor och
medborgare att gora inspel och paverka agendan for regionens
samlade utvecklingsarbete i ett tidigt skede.

Gemensamt planeringsunderlag som kan ge sérskilt stod at mindre
kommuner med sma resurser och som har svart med omvérldsanalyser
och att se sin roll i ett storre sammanhang.

Utmaningar

Risk for otydlighet: RUS har en tydlig roll och funktion som
overgripande inriktningsdokument for det regionala tillvéxtarbetet.
Denna funktion far inte undermineras genom for mycket pabyggnad.
Haér kan det finnas risk for forvirring om kommunikationen ar otydlig.
Risk for urvattning: Om allt for manga parallella processer dockar an
finns risk att det ldggs for mycket tid pa samordning och for lite tid pa
att kraftsamla kring implementeringen.

Otydligt ledarskap: Samordning enbart mojligt om kommunerna har
ett intresse for detta. Det méste finnas utpekade ansvarsforhallanden
och nagon som héller ihop planeringen.

Otydligt ansvarsutkravande: I vilket skede kommer politiken och
medborgarna in fOr att ta stillning om prioriterade fragor och
inriktningar?

3! Synpunkter har inkommit bl.a. under ett seminarium som Boverket anordnade
tillsammans med Tillvixtverket den 6 februari 2014 i Orebro i samband med REGLAB: s
arsmote.
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o Okad belastning: Vilken belastning kommer det att innebéra for bl.a.
lansstyrelser och statliga myndigheter att ta fram relevant underlag
och ge stod under processen?

Boverket foreslar

Boverket anser att det regionala tillvixtansvariga organet bor fa ett
utpekat ansvar for att i samverkan med lénsstyrelsen tillhandahalla
regionala bilder som pa ett strukturerat sétt tydliggor viktiga forhallanden
och utgéngspunkter for samhéllsplanering pa regional och kommunal
niva. Boverket foreslar vidare att nationella medel avsitts for ett
pilotprojekt med syftet att testa och vidareutveckla en modell for rullande
samhéllsplanering som tar utgangspunkt i ett regionalt forum for sam-
héllsplanering. Pilotprojektet bor drivas av ett regionalt tillvixtansvarigt
organ som utifrdn de regionala bilderna avser att vidareutveckla
dialogprocessen med nyckelaktorer for regionalt utvecklingsarbete.
Boverket bor i sin roll som samhéllsplaneringsmyndighet i samverkan
med Tillvéxtverket som samordnande myndighet for de regionala
tillvaxtfragorna pa nationell niva ansvara for att utforma och stddja
pilotprojektet.

3) Utveckla de regionalt tillvaxtansvarigas roll som remissinstans
enligt PBL och stark samordningen med lansstyrelsens redovisning
av statliga mal och intressen

Kommunen ska i dversiktsplanen visa hur man ténker ta hansyn till
statliga och regionala mal, planer och program av betydelse for héllbar
utveckling. Regionforbundet dr numera ocksa obligatorisk samradspart
nér kommunerna upprittar eller &ndrar sin oversiktsplan. Samradet vid
framtagandet av ny OP ger mojlighet att uppdatera varandra och stiirka
den gemensamma forstaelsen for viktiga prioriteringar lokalt och
regionalt. Boverket har emellertid noterat stora skillnader kring hur man
tolkat sitt uppdrag enligt PBL pé regional niva i olika delar av landet. Inte
minst for att underldtta samradet ar det lampligt att regionforbundet tidigt
i OP-processen redovisar vad som ur ett regionalt perspektiv ir sirskilt
viktigt att behandla i 6versiktsplaneringen. Férutom de mal och strategier
som framgér av antagna dokument som den regionala
utvecklingsstrategin, trafikforsorjningsprogrammet och
lanstransportplanen kan det gélla angeldgna utmaningar och
planeringsfragor.

Léansstyrelsen ar skyldig att minst en gang varje mandatperiod till
kommunen redovisa sina synpunkter i friga om sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan vara av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Detta ska goras i en s.k. sammanfattande
redogorelse. Lansstyrelsen ska ocksa tillhandahélla aktuella
planeringsunderlag avseende allménna intressen.

o Ett samlat regionalt méalpaket

Ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och det regionala
tillvixtansvariga organet dr inte helt tydligt vilket gor att kommunerna
kan far motstridiga besked och att de inte vet vart de ska vénda sig. Detta
ar i sig inget konstigt eftersom ansvaret och ingadngarna skiljer sig at men
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for att fa en konstruktivitet i dessa olika roller bor det skapas
forutsattningar for de olika perspektiven att klarliggas. Genom att lata
lansstyrelsen och regionforbundet presentera sina synpunkter som ett
samlat paket vid ett rddslag eller motsvarande skulle kommunen fé det
lattare att hantera statliga och regionala perspektiv i dversiktsplanen.
Dessutom skulle ansvarsomradena bli enklare att hélla isdr samtidigt som
risken for dubbelarbete och att viktiga aspekter tappas bort minskar.
Kommunerna fér ett samlat tvérsektoriellt underlag vid ett och samma
tillfalle vilket underléttar deras arbete. Dialogen mellan kommun, region
och stat blir sannolikt béttre. Sarskilt anvéndbart utifran den regionala
sambhéllsplaneringsmodellen vore om regionala mal och intressen for
samtliga kommuner i ett 1dn presenteras samtidigt i borjan av
mandatperioden. Detta som komplement till den kommunspecifika
redogdrelse som ldmnas pad kommunens begiran. Underlaget skulle d&
kunna utgora grund for gemensamma diskussioner om regionala
utvecklingstrender och forutsittningar.

Boverket foreslar

Boverket anser att kommunernas mdjligheter att ta hiansyn till statliga och
regionala mal, planer och program i 6versiktsplanearbete skulle
underléttas om ldnsstyrelsen och det regionala tillvixtansvariga organet
ger kommunerna ett samlat tvarsektoriellt underlag vid ett och samma
tillfdlle. En sadan process behover sannolikt mejslas fram genom en
forsoksverksamhet i ett eller flera lan.

53



54

Sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering



55

6. Behov av en starkare regional
samhallsorganisation

I de tidigare kapitlen har forbattringsmaéjligheter diskuterats utifran
perspektivet vad som kan géras inom de befintliga planeringssystemen.
Som tidigare antytts i texten, inbjuder materialet till vissa nagot mer
vidare reflektioner som kortfattat redovisas i detta kapitel. Det roér sig om
aspekter som kanske &r nagot mer svara att lamna konkreta forslag kring
men som anda kan fortjana viss eftertanke.

6.1 Kommunen i allt hogre utstrackning for
liten enhet for att hantera nya utmaningar

I alla delar av landet, oavsett om det handlar om tillvéxtregioner,
omraden med stagnerande befolkning eller avvecklingsomraden, mots
kommunerna av utmaningar som de har svart for att hantera med
traditionella planeringsinstrument och som i manga fall stéller krav pa
resurser och formégor som den enskilda kommunen inte &r i stind till att
mobilisera. Det kan handla om att forstérka och bygga ut transport- och
annan infrastruktur, kommunikationsnitverk, hantera bostadsbrist 1 olika
former, trygga en langsiktig service och social vélfard, planera for och pa
kort sikt hantera de krav pé bl.a. infrastruktur, bostéder och social service
som stélls utifran ett plotsligt uppdykande exploateringstryck och stora
investeringar, eller allmidnt mota och stélla om lokalsamhéllet for att
komma tillrdtta med klimatforandringens effekter. For samhéllsbyggandet
och samhillsplaneringen innebér det nya utmaningar som kan tangera och
i vissa fall gd over griansen for den lokala nivéns kapacitet.

Den lokala verkligheten &r stadd i snabb fordndring. Urbaniseringen
och stiddernas 6kade betydelse som regionala tillvixtmotorer framjar ett
nodbaserat samhille, dvs. den enskilde individens vardagsliv har fatt en
regional dimension dér arbetsliv, boende och friluftsliv samt
serviceforsorjning skir 6ver administrativa granser. Till exempel har
manga minniskor sitt boende i en kommun, men pendlar 6ver
kommungrénser for att klara sin forsérjning. Sitt frilufts- och
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rekreationsliv har sedan individen i ytterligare andra delar av landet. En
allt mer sammankopplad region innebér att relationen mellan stad och
land, mellan de olika noderna inom det regionala systemet, blir allt
viktigare. Tillika planeringen. Utmaningar finns kopplade till fradgor som
bostadsbrist, begransad exploateringsbar mark, 6kande transportbehov
och problem med utslapp fran trafik och buller, samt sociala och
ekonomiska skillnader och arbetsloshet. Kraven okar pa en transport- och
servicestruktur som smidigt binder samman de olika noderna med
varandra och utan att administrativa och organisatoriska system reser
onddiga hinder for medborgarna. Detta utgor alltmer en utmaning for
samverkan i en regional kontext.

Men lika stor utmaning utgors av det stora antal sma kommuner med
aldrande befolkning och stagnerande eller negativ befolkningstillvéxt.
Demografiska faktorer i kombination med svag skattekraft sitter press pa
kommunernas formaga att uppritthalla vélfard och service till
medborgarna. De kommunala resurserna ir begriansade samtidigt som
anspréken &r vixande och éndrar karaktér. For att mota utvecklingen har
kommunerna pa senare ar kraftigt byggt ut sin samverkan dver
kommungrénser i olika fragor; olika former av nitverk har vuxit upp som
svampar ur jorden, vilket far konsekvenser for medborgarnas mojligheter
for demokratisk insyn och ansvarsutkrdvande.

Det hela underlittas inte av att staten bedriver en projektinriktad
politik dar staten genom omfattande ansokningsforfaranden ger
incitament for utveckling pa den lokala och regionala nivan. Det utgér ett
problem for sma kommuner och svaga regioner som inte har vare sig
overblick eller resurser for detta, till skillnad mot de stora, resursrika och
vélorganiserade delarna av landet som dven tenderar att soka finansiering
pa annat hall for att stérka sitt sjélvstyre och undvika statens ryckighet
och snabbt fordndrade politiska agendor.

6.2 Samverkans majligheter och
begransningar

Men inte bara den lokala nivan utsétts for pafrestningar och behov av
stora och dyrbara insatser och atgérder for att hantera samhélleliga
utmaningar. Det ar kanske framfor allt den regionala nivan déar resurser
behover mobiliseras. For att det dr pa den regionala nivan som det finns
vinster att géra genom att ta ett regionalt grepp &n ett lokalt angreppssatt
pa de samhilleliga utmaningarna. Hur resurser kan utnyttjas effektivast,
ur olika aspekter, kan skilja sig at beroende om systemgréansen sétts
regionalt eller lokalt. Det kan finnas vinster att gora genom regionala
omvérldsanalyser och synliggérande av regionala problemstillningar,
samordning av olika system med regional rickvidd, m.m. Genom att ge
den lokala och regionala nivan incitament for ett regionalt samarbete kan
suboptimeringar av samhélleliga planeringsinsatser, exempelvis genom
att lokala intressen hidvdas pa bekostnad av regionalt och samhélleligt
onskvirda, undvikas. Fragan dr dock om regionerna i dag har de
instrument och forutsittningar som behovs for morgondagens uppgifter.
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I Sverige har den regionala nivan traditionellt varit svag.** Den
svenska modellen har jamforts med ett timglas med en smal midja
utgdrandes av regionen, medan den nationella och lokala nivan ar
forhallandevis starka. Aven om den svenska regionaliseringsprocessen,
med start i forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning
under mitten av 1990-talet, i viss man stdrkt den regionala nivéns
betydelse dr den fortfarande svag sérskilt avseende fragor om fysisk
planering och regional utveckling och fokus ligger fortfarande pa hélso-
och sjukvérdssektorn. Kommunerna har, sirskilt nir det géller sociala
valfardsfragor, en stark stdllning och det &r till den lokala nivan som
uppgifter delegerats fran staten nir decentraliseringsvindar dragit 6ver
Sverige. Men detta forst efter ett antal kommunsammanslagningsreformer
(1952, 1964 och 1971) skapat en kommunstruktur med tillrackligt
livskraftiga och funktionsdugliga enheter. I dag ser laget annorlunda ut.
Den fortgaende urbaniseringen talar sitt tydliga sprak. Befolkningen blir
allt mer koncentrerad till ett fatal regioner.” Ser vi till
befolkningsdkningen sker den till 6vervigande grad i storstadsregionerna
och i de storre hogskoleorterna. Befolkningssiffrorna for ar 2012 ar
belysande: Storstockholm star for néstan hélften av landets folkdkning.
Av storstadsregionerna var det endast en kommun tillhérande
Storstockholm som hade en negativ befolkningsutveckling. Samtidigt sa
fortsatter framfor allt de sma kommunerna att minska i befolkning.

Detta dr ingen tillféllig hdndelse, utan har pagatt en lingre tid och
mycket pekar pé att trenden fortsétter. Enligt SCB: s prognoser forvintas
befolkningstillvixten fram till &r 2035 fortsatt vara ojamnt fordelad
mellan landets 290 kommuner. Drygt hilften av kommunerna (148)
forvintas fa en 6kad befolkning under prognosperioden. I resterande
kommuner forvintas daremot befolkningen att minska. Regionalt
uppvisas dven stora skillnader. Sammantaget en fjdrdedel av Sveriges
totala befolkning forvéntas bo i Stockholms lan ar 2035. I Norrbottens 14n
forvintas alla kommuner uppleva en befolkningsminskning.**

Av intresse ar ocksa att notera att de tio befolkningsmaéssigt snabbast
véxande kommuner &r fororts- eller pendlingskommuner, dvs. kommuner
med en hog andel boende vars arbetsplats &r lokaliserad i en annan
kommun.*®

Parallellt med urbaniseringen fordndras manniskors rorelse- och
aktivitetsmonster och resultatet syns bland annat i en fortgdende
utveckling mot storre arbetsmarknader. Detta innebér att gapet mellan
den befintliga kommunindelningen och de funktionella
arbetsmarknadsregionerna kommer fortsitta att dka.

32 Gidlund, J & Sérlin, S, Det europeiska kalejdoskopet, 1993.

33 Regional tillvéxt 2013 — en rapport om regional tillvéxt och utveckling, Tillvéxtanalys,
2013:6.

** Kommunernas befolkningstillvéxt &r 2010-2035, Svenskt niringsliv, september 2011.

¥ aa.
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(Vi har idag 290 kommuner medan antalet funktionella LA-regioner
ir 72).%° Givet den administrativa indelning som vi idag har stiller detta
Okade krav pa att hitta samverkanskoalitioner som i hogre grad utgar fran
funktionalitet snarare dn administrativa indelningar. Detta dr ocksa nagot
som modern forskning om regional utveckling pekar pa.*’

Detta for dver till frdgan om hur det regionala tillvixtansvaret ar
organiserat i dagens Sverige. Den svenska regionaliseringsprocessen har
medfort en asymmetrisk decentralisering dér resultatet dr en heterogen
karta 6ver hur det regionala tillvéxtansvaret fordelats med en uppdelning
pa staten, direktvalda landsting och kommunala
samverkansorganisationer.*® Dagens modell for hur ansvaret for regionala
tillvaxtfragor fordelas riskerar enligt vissa bedomare att skapa ett
komplext och heterogent system dir ansvarsmekanismer ar otydliga och
trovirdigheten hos aktorerna l1ag.> Det far foljder for hur det regionala
tillvéxtarbetet bedrivs. Huruvida det finns ett starkt regionalt ledarskap
med kraft att driva utvecklingsfragor hanger till stor del samman med var
for demokratisk forankring det ansvariga organet har. Inom litteraturen pa
omrédet finns det indikationer pé att ett starkare regionalt politisk
ansvarstagande for med sig olika positiva effekter, déribland ett storre
engagemang, mer finansiella resurser, forbattring av den langsiktiga
planeringen samt forbittrat sektorsdvergripande samarbete.*® Regeringen
synes dela denna uppfattning, emedan de bedomt att det finns anledning
att g& vidare med regionaliseringsprocessen, vilket innebér att i
ytterligare 6 lin kommer att kunna titulera sig regionkommuner.**

Det vore att foredra att alla regionalt tillvixtansvariga organ hade
samma forutséttningar rorande ansvar och legitimitet, men ocksa
avseende ekonomiska forutséttningar, kunskap och kompetens inom
relevanta planeringssektorer. I dag finns det stora skillnader dem emellan
och deras forutsattningar for att bedriva ett proaktivt och inkluderande
utvecklingsarbete for att frimja en béttre samverkan mellan det regionala
tillvaxtarbetet och kommunernas dversiktsplanering. Detta pekar i sin tur
pa behov av insatser for att stirka processerna mellan dessa instrument.
Det finns vissa exempel pa utvecklingsarbete som forefaller leda

%% Funktionella analys- och planeringsregioner (FA) ir en regional indelning som &r
konstruerad av davarande Nutek for att anvéndas i regionala analys- och
prognossammanhang. Lokala arbetsmarknader (LA) &r SCB: s verktyg for att kunna
beskriva arbetsmarknaders funktionssétt for geografiska omrédden som &r relativt
oberoende av omvérlden med avseende pa utbud och efterfragan av arbetskraft. FA-
regionerna bygger pd LA-regioner, men tar dven in andra dverviganden som underlag for
fortsatta bearbetningar for att kunna bedoma utvecklingen 5-10 ar framat i tiden. Detta gor
att antalet regioner skiljer sig at: FA-regioner = 72; LA-regioner = 82.

37 Cars G & Engstrém C-J (red.), Stadsregioners utvecklingskraft — trender och nya
perspektiv, KTH, 2008.

* Se karta 1, sida 16.

%9 Se bl.a. Territorial Reviews, Sweden, OECD, 2010; Statens regionala férvaltning —
forslag till en angelégen reform, SOU 2012:81.

40 Se Peterson, Martin, The Regions and Regionalism. Regionalism in Sweden. Europub
Case Study (WP2), Final Report samt OECD Territorial Reviews Sweden.

*l Fr.o.m. 1.1.2015 évertar landstingen i Jonkdping, Gavleborg, Ostergétland, Orebro,
Kronoberg och Jamtland ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet.
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utvecklingen framat. Sa &r exempelvis fallet i Skéne, Goteborgsregionen
och Orebro. Stockholmsregionen har sedan linge haft en mer utvecklad
samverkansprocess genom RUFS. Utifrén ett nationellt perspektiv r
dock bilden att utvecklingen gér langsamt — om ens nagot - framat.

I avvaktan pa att alla 14n ges samma institutionella forutsittningar bor
statsmakterna dverviga att stirka mojligheterna for svaga regioner att
utveckla det regionala tillvéxtarbetet i enlighet med de riktlinjer som
regeringen slagit fast. For detta &andamal kan ett riktat planeringsstod
overvigas. Detta kanske dr synnerligen angeldget for sidana l4n som
uppvisar stora inomregionala skillnader férutom de brister och svagheter
som noterats 1 andra sammanhang.

6.3 Behov av storre férandringar inom
plansystemet?

Utifran en planeringshorisont finns behov av att samordna bebyggelse
och infrastruktur, vattenforsorjningsfragor, avfallshantering, regionala
miljo- och klimatmal, bostdder och service m.m. for att fa till stind en
hallbar regional utveckling i hela landet. Samhéllets planeringsprocesser
ar dock inte organiserade pa ett sitt som innebér att frigan om hallbarhet
kan hanteras pa ett effektivt sétt. Detta &r inget nytt fenomen. Behovet av
en battre samordning av olika processer pa den regionala och lokala nivan
har myndigheter, organisationer och forskningsvérlden lange pekat pa.
Detta for att motverka problem med sektorisering och brist pa
helhetsperspektiv i samhillsbyggandet. Kritiken tar fasta pé att
samhéllsplaneringen och samhillsbyggandet i dag utgors av flera olika
och separerade verksamheter, savil intrakommunalt som mellan
kommunal, regional och nationell niv4.*

Organiseringen i ett flertal atskilda sektorer och politikomrdden gor
det svart att hantera utmaningar och planeringsfragor kopplade till
situationer och fragor som berdr ett flertal politikomraden och som kréaver
sektorsovergripande 16sningar. Detta dr sérskilt mérkbart nar det géller
foljderna av den fortgdende urbaniseringen och de dvervdganden som
behover gora med tanke pa att anpassa och mildra effekterna av
klimatuppvérmningen. Klimatanpassning i byggande och planering maste
ses i ett helhetsperspektiv, vilket kriver ett tvéarsektoriellt och
gransoverskridande arbete mellan olika aktorer sdvél som mellan olika

2 De viktigaste i detta sammanhang ér:

o Insatser for att skapa hallbar regional tillviaxt och utveckling kopplad till den
regionala tillvaxtpolitiken och i huvudsak utford av regionala och kommunala
samverkansorgan samt lénsstyrelser.

e  Statlig planering for utbyggnad och forbéttring av vignit, jairnvagsnit,
ledningsnét och annan infrastruktur, till stor del kopplad till
transportinfrastrukturpolitiken.

®  Den kommunala 6versiktsplaneringen. En del av den kommunala sjélvstyrelsen,
men samtidigt med krav pa att ta hansyn till statliga och mellankommunala
intressen, samt med grund i ldnsstyrelsen roll att i tidiga skeden ge rad och
tillhandahalla planeringsunderlag. Systemet med riksintressen &r centralt i
sammanhanget samt dven regionala och nationella mél, planer och program.
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organisationer. Darfor finns det anledning till att overviga behovet av en
mer regionalt sammanhallen samhéllsplanering, sirskilt avseende
bebyggelsefragor, transport- och infrastrukturplanering, vilka har en stor
betydelse for att stodja det regionala tillvaxtarbetet, samtidigt som den
sociala och miljoméssiga hallbarheten stirks.

Idag sker dessa verksambheter allt for separerade fran varandra, var och
en inom sitt mer eller mindre traditionella system. Det gor att de star
tdmligen handfallna infor de 6vergripande utmaningar som
samhiéllsutvecklingen under de senaste decennierna stéller
samhéllsplaneringen infor, som till exempel den fortgaende
urbaniseringen, naringslivets internationalisering, fordndrat arbetsliv samt
klimatforandring. Trenderna medfor stora utmaningar for den lokala och
regionala tillvdxt- och utvecklingsplaneringen och reser fragan om den
regionala nivans roll, ansvar och forutsittningar likvil som samspelet
med aktdrer pa regional och lokal niva for en hallbar samhéllsplanering.
Detta har regeringen uppmérksammat. En parlamentarisk kommitté*® har
fatt i uppdrag att bl.a. utreda vad som bor inga i fysisk planering pa
regional niva och i detta ssmmanhang sérskilt analysera behovet av att pa
regional niva avviga nationella och regionala maél, planer och program.
En viktig uppgift blir i detta sammanhang att samordna olika
sektorsperspektiv och politikomraden.

Niér det géller nationella mal, sérskilt de som ror fysisk
samhdéllsplanering, har Boverket uppmérksammat att dessa ar svara att
bryta ned till regional niva och anpassas till fysisk samhéllsplanering ute i
regioner och kommuner.** Enligt Boverket bor dirfor staten Gverviga att
rensa i den djungel av mal som foreligger och inrikta arbetet pa ett fatal
mer konkreta och uppfoljningsbara méal. Harvidlag bor malen formuleras
sé att de ger incitament till sektorsdvergripande samarbete.

Ovanstdende pekar pé att det finns behov av ndgon form av
overgripande héllbar samhéllsplanering pé regional niva som ger bittre
forutsattningar for ett samspel mellan olika planeringssektorer och
samtidigt ger mdjligheter for att tackla samhéllsutmaningar och
planeringsfragor som gér utdver den enskilda kommunens férméga
och/eller har en regional dimension. Hur en sadan ska utformas &r en
Oppen fraga med tanke pa den mosaik av vixande och krympande
regioner och titorter som skymtar fram i den svenska geografin.*’ Olika
utredningar har kommit till olika svar. Exempelvis ansdg PBL-
kommittén® att plan- och bygglagens bestimmelser om regionplanering
kan fylla en viktig funktion bade som stéd for ett regionalt perspektiv i
den kommunala &versiktsplaneringen och for arbetet i Gvrigt pé regional
niva. Ansvarskommittén gjorde en grundlig genomgéng av
problembilden och ansvarsférdelningen mellan staten och kommunen

# Bostadsplaneringskommittén, Dir. 2013:78.

* Regionalisering av nationella mal, planer och program, Rapport 2014:10, Boverket.
* Regional tillvéaxt 2013 — en rapport om regional tillvéxt och utveckling, Tillvéxtanalys,
2013:6.

* F&r jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77).
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samt hur den regionala samhéllsorganisationen ska utformas.*’
Kommittén fann dock att det av olika skél var béttre att knyta ett ténkt
regionplaneinstrument till den regionala utvecklingsplanen (RUS),
snarare &n att reglera det genom PBL. P4 sa sétt skulle 4ven kopplingen
mellan det regionala tillvéxtarbetet och den kommunala fysiska
oversiktsplaneringen stirkas.

En fraga man kan stélla sig dr hur [&ngt man kan komma utifran ett
samverkansperspektiv med tanke pé de intressekonflikter som finns
mellan den kommunala och regionala nivan. Véra grannldnder Norge och
Finland (d&ven Danmark) har hér valt I6sningar som innebér att den
regionala nivan har ett tydligare mandat 4n de svenska
regionerna/linen.*®

Norge har ett system som innebér att regionen/Fylkena tillsammans
med kommunerna identifierar vilka regionala planer som behover arbetas
fram under mandatperioden (regionala planstrategier).
Fylkeskommunerna har dven ansvar for att inrétta planforum, dér ett av
syftena &r att identifiera och samordna statliga, regionala och kommunala
intressen i samband med utarbetande av regionala och kommunala planer.
(Den nationella nivén signalerar nationella férvéntningar till bade den
kommunala och regionala nivan. Genom detta forvintas nationella mal
och riktlinjer foras in bade pa kommunal- och regional niva).*

Finland har ett system som har tydliga ambitioner att integrera
regional utvecklingsplanering med fysisk planering, genom
Landsskapsforbunden. Nationella mal for savél omradesanviandning som
regionutveckling preciseras pa den regionala nivan. Den regionala nivans
inflytande 6ver den kommunala blir tydlig i och med att
”Landsskapsplanerna” har en styrande inverkan pa de kommunala
generalplanerna.®

Givet den nuvarande kommun- och regionindelningen kan det finnas
anledning att reflektera 6ver om det finns ett behov av att gora nagot
storre justeringar inom det svenska plansystemet i syfte att 6ka det
regionala inflytandet. Detta &r ndgot som den nu sittande
Bostadsplaneringskommittén noga bor analysera och dvervéga.

*7 Regional utveckling och regional samhallsorganisation, sekretariatsrapport till SOU
2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft.

*8 Fér en djupare genomgéng av hur nordiska och europeiska linder hanterat
harmoniering och samordning av regionalt tillvéxtarbete och fysisk dversiktsplanering
hénvisas ldsaren till Nordregio: s exposé: Integrering av dversiktsplanering och regionalt
tillvéxtarbete — Nordiska och europeiska utblickar.

* Se exempelvis Tillvixtanalys 2013. Kommunal dversiktsplanering och regionala
utvecklingsprogram, kap. 6

%0 Se exempelvis Tillvixtanalys 2013. Kommunal versiktsplanering och regionala
utvecklingsprogram, kap. 6
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Bilaga 1
2013 ars aterrapporteringar fran
regioner och lansstyrelser

Nedanstaende sammanstallning redogor i korthet de vasentligaste
synpunkterna i aterrapporteringarna fran lansstyrelserna, Gotlands
kommun, berérda landsting och samverkansorgan for ar 2013.

Regioner

Regionforbundet i Jonkoping anger att kommunernas oversiktsplaner kan

anvindas vid arbetet med utveckling av mindre orter.

Region Halland konstaterar att 6versiktsplanernas anvandbarhet
minskar genom att de dr av olika datum och olika detaljeringsgrad. Den
tidsmaissiga samordningen &r idag en brist. Vidare uttrycker
oversiktsplanerna manga ganger en politisk forhoppning mer 4n att utgora
ett realistiskt planeringsunderlag vilket forsvarar anvéandbarheten.

Region Halland ser kopplingen mellan 6versiktsplanerna och den
regionala infrastrukturplanen som mest betydelsefull. Regionen har i
uppdrag att ta fram regionala strukturbilder och sammanstélla
kommunernas fysiska planer som ett underlag till infrastruktur-och
kollektivtrafikplanering. Detta kommer att bli gemensamma
planeringsunderlag vilket starker samordningen savél mellan
kommunerna som mellan kommuner och regionen.

Regionférbundet i Jdmtland uppger att den nya RUS som
remissbehandlats under 2013 innehaller flera stycken med tydlig
geografisk koppling. Exempel pa detta &r:

e "Ett bibehallande av en tit stadsstruktur med mdjligheter att ga, cykla
eller dka kollektivt ska efterstravas. Ny bebyggelse ska koncentreras
till 1agen som har god tillgéng till gdng- och cykelvéigar samt
kollektivtrafik."

e "Funktionella strak, néringslivsvégar och servicestrak prioriteras i
investeringsplaner och trafikforsorjningsprogram". "Regional

67



68

Sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering

persontrafik pa tag prioriteras fore vigbunden trafik utefter
mittbanestraket."

Man har i ldnet startat en mellankommunal erfarenhetsgrupp och ett
projekt for metodutveckling avseende tillvixt fragor och fysisk planering.

Regionforbundet i Géavleborg anser att ett bra exempel pa hur
oversiktsplanering och regionalt tillvixtarbete integreras ar projektet
Samordnad planering. Projektet drivs av Region Gévleborg tillsammans
med Trafikverket 1 samarbete med Gavle kommun, S6derhamns
kommun, Hudiksvalls kommun, Nordanstigs kommun och Sundsvalls
kommun. Syftet att fa till en integrerad planering for utbyggnaden av
Ostkustbanan. Kommunernas arbete med att ta fram fordjupade
oversiktsplaner samordnas med forberedelser for jirnvéigsutredning av
Ostkustbanans dubbelspéar. Darmed kan malkonflikter undvikas i tid och
samordningsvinster goras.

Mellankommunala fragor rérande boende, utbildning, arbetsliv har en
tydlig koppling till kommunala 6versiktsplaner och regionalt
tillvaxtarbete. Samverkan mellan fysisk planering och dessa fragor
behover utvecklas, pé savil lokal som regional niva.

Resurserna pa lokal och regional niva ér begriansade, varfor stod i
form av arenor for samverkan och sirskilda satsningar for
metodutveckling och kunskapsspridning skulle vilkomnas fran nationell
niva.

En problembild som uppkom under en av linsstyrelsen anordnad
seminariedag om dversiktsplanering var att kinnedomen om regionalt
tillvixtarbete och den regionala nivans roll &r mycket skiftande bland
kommunala planerare. De kommunala planerarna, frimst i de mindre
kommunerna, har sma resurser for utvecklingsarbete, vilket forsvarar
mdjligheterna till samsyn om sambanden mellan regional utveckling och
oversiktsplanering. Oversiktsplanering anses inte heller alltid vara en
prioriterad fraga pa kommunal niva, dér resurserna dr knappa. Arbetet
med fysisk planering blir reaktivt istillet for proaktivt.

Regionforbundet i Blekinge anser att en process for att gemensamt
utveckla battre beslutsunderlag dr en nddvéandighet. Det géller attraktiva
boendemiljéer, néringslivsutveckling och fungerande transportsystem. I
Blekinges fall skulle det handla om att skapa gemensamma bilder i
regionen som underlag for regional utveckling och héllbar tillvixt.
Genom att skapa gemensamma bilder gillande exempelvis hur Blekinges
geografiska forutsdttningar béttre kan tillvaratas, kan béttre beslut kring
initiativ for regional utveckling fattas.

Regionforbundet vill béttre belysa vilka funktionella sammanhang
som finns inom och mellan kommunerna. Genom ett gemensamt arbete
med fysiska bilder hoppas man kunna stirka samordningen och hoja
kompetensen och forstaelsen for regional utveckling och de olika
aktdrernas roll i sammanhanget.

Vastra Gotalandsregionen konstaterar att Géteborgsregionen inte
langre dr ensamma med att jobba med fysiska planeringsperspektiv.
Under senare ar har ocksa ovriga kommunalforbund i1 Véstra Gotaland
inlett eller drivit olika initiativ med syfte att utveckla en mer gemensam
planering i sina delar av regionen. I Skaraborg pagar ett utvecklingsarbete
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med att ta fram en strukturbild, i forsta skedet med fokus pa turism,
boende och utbildningsstruktur. I Norra Bohuslin har ett omfattande
projekt genomforts i en diskussion kring planering och
planeringsforutséttningar i kustzonen. I Borasregionen har ett arbete
inletts under 2013 med syfte att se dver forutsittningar for ett okat
regionalt plansamarbete.

Ett antal projekt som handlat om att sékerstélla tillrickliga kunskaper
inom omraden dér ny och mer samordnad planering krévs har drivits.
Exempel ar planering med koppling till maritima aktiviteter, havsresurser
etc. Vistra Gotalandsregionen forutspar att denna typ av projekt kommer
bli vanligare i framtiden i takt med att den mellankommunala planeringen
utvecklas och nya fragor hanteras.

Vistra Gotalandsregionen uppger att ett antal processer har startats for
att ta arbetet med regional planering och dess koppling till lokal planering
ett steg vidare. [ Vistra Gotalands nya strategi for tillvaxt och utveckling
- Vistra Gotaland 2020 - dr en av de uttalade prioriteringarna att ta fram
en gemensam langsiktig strukturbild for Vistsverige.

Regionforbundet i Dalarna har under aret arbetet pa en uppgradering
och konkretisering av Dalastrategin dir den fysiskt/ rumsliga parametern
for det regionala utvecklingsarbetet fors in. Ett antal regionala
strukturbilder kommer succesivt att arbetats fram. Avsikten &r att med
hjilp av kartor beskriva lédnets utmaningar, mal och funktionella
sammanhang. Férhoppningen &r att detta ska utgdra stod for den
kommunala dversiktsplaneringen genom att tydliggora hur Dalarna
hénger samman och relaterar till sin omviérld.

Regionforbundet uppger att med en rumslig dimension for den
regionala utvecklingsstrategin, dir geografiska samband och forhallanden
i den fysiska, ekonomiska och sociala miljon belyses i underlagen, skulle
en 0kad samordning och samverkan mellan den kommunala och
regionala nivan kunna underléttas. Det skulle ocksa betyda att
kommunerna ddrmed kan beskriva och tydliggora sin utvecklingsroll i
lanet. Ett utvecklat regionalt rumsligt perspektiv skulle ocksé oka
kommunernas mojligheter for ett kommunoverskridande strategiskt
forhéllningssatt till aktiviteter som framjar en héllbar regional tillvaxt.

Regionforbundet har som kommunalt samverkansorgan avstétt fran
formella yttranden pa kommunernas dversiktsplaneremisser. Istillet
efterstrdvas en mera 6ppen utvecklingsdialog med kommunerna.
Regionforbundet anger att det kénns det angeldget att finna den form for
samradsforfarandet kring dversiktsplanen déir parterna kan motas som
jamlika i en dialog om hur samspelet mellan lokal och regional
utvecklingsplanering kan stdrkas. Har kan kommunen genom
oversiktsplanen ge inspel till utvecklingsfragor som med fordel kan
hanteras i samverkan med andra.

Regionforbundet i Varmland har under det senaste aret kontinuerligt
fort en dialog med ldnets samtliga kommunchefer i syfte att komma fram
till hur den fysiska dimensionen i det regionala tillvéxtarbetet ska kunna
tydliggoras samt f4 en mer framtridande roll. Ett arbete har paborjats
med att ta fram en forsta strukturbild for ldnet. Med hjélp av kartor vill
Region Varmland bland annat visa p& var ménniskor bor och arbetar,
sévil i Varmland som nérliggande omland.
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Under 2013 har Region Varmland, med stdd fran Lénsstyrelsen i
Virmland, genomfort en kartldggning 6ver sambandet mellan
oversiktsplaner och det regionala utvecklingsprogrammet,
lanstransportplanen och det regionala trafikférsorjningsprogrammet i
Virmland. I kartlaggningen framkom att man upplever svérigheter att
konkret kunna koppla det regionala utvecklingsprogrammet till
oversiktsplanerna pa grund av den &vergripande karaktidren i RUS och att
det saknar en tydlig fysisk dimension. Lanstransportplanen och det
regionala trafikforsorjningsprogrammet ansags vara ldttare for
oversiktsplanerna att koppla till &n RUS dé de har ett tydligare rumsligt
perspektiv.

Kartldggningen visade dven att kommunerna arbetar med andra planer
och strategier utover oversiktsplanen dir de bryter ned de regionala
maélen och planerna i hogre utstrackning én i 6versiktsplanen. I likhet
med RUS ér dven Oversiktsplanerna dvergripande till sin karaktér och
andra kommunala strategier kan ibland vara mer aktuella in sjélva
oversiktsplanen. Att enbart studera oversiktsplanemas koppling till det
regionala utvecklingsarbetet kan ddrmed ge en felaktig bild av de faktiska
sambanden mellan regional och kommunal niva.

Regionférbundet uppger att man idag inte har nagot uppdrag att yttra
sig over Oversiktsplaner. Detta med anledning av att det inte har
efterfrigats av lanets kommunledningar.

Regionforbundet i S6dra Smaland konstaterar att den geografiska
aspekten av regionalt planerings- och utvecklingsarbete har relativt litet
genomslag inom vissa av insatsomradden inom RUS, men ér tydligare
inom omradet infrastruktur och kommunikationer.

Regionforbundet uppger att man har svért att se naturliga kopplingar dér
oversiktsplanernas intentioner genomsyrar RUS-genomforandet. Infor
arbetet med den nya regionala utvecklingsstrategin beslutade
regionforbundet att gora en forstudie. Dess syfte var att skapa underlag
for ett eventuellt kommande samarbete i ldnet kring kommunal
oversiktsplanering och regional utvecklingsplanering och
infrastrukturplanering. I forstudien konstateras att:

e Den kanske viktigaste forutséttningen for en lyckad samordning &r att
det finns ett engagemang hos region- och kommunpolitiker. De bor
vara dverens om behovet av regionalt perspektiv i
samhillsplaneringen och om vilka de regionalt sett viktigaste
utmaningarna och forutsittningarna ar.

o Arbetet méste utformas sé att det forenklar och underlattar for
kommunerna. Det far inte bli ytterligare en borda for dem. En del av
de planeringsunderlag och analyser som behdvs for den kommunala
oversiktsplaneringen kan med fordel tas fram gemensamt for hela
regionen.

e Det behdvs nadgon form av gemensam regional mélbild och strategi for
den rumsliga utvecklingen och den fysiska strukturen, som kan tjdna
som vigledning for kommunernas fortsatta planering, och for arbetet
med att uppritta olika former av regionala planer och program.
Miélbilden bor arbetas fram gemensamt av region, kommuner och
lansstyrelse och ingd i den regionala utvecklingsstrategin.
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e Den regionala planeringen och samordningen fér inte stanna vid
lansgriansen. Kronobergs ldn 4r inte en homogen och sammanhallen
region. Den bestar snarare av ett antal delregioner som var och en
samverkar funktionellt med delar av grannldnen. Samordning och
samarbete krivs séledes ocksd med planeringen och
utvecklingsarbetet i grannregioner och grannkommuner i angrinsande
lan.

Regionforbundet anser att det skulle vara till stor hjdlp om Boverket i
samrad med andra statliga myndigheter kunde ta fram bade konkret
vigledning for hur en samordnad planering kan g4 till och nationella
planeringsunderlag. Planeringsunderlagen bor vara i sddan skala att de
ger stdd for den regionala planeringen.

Regionforbundet i S6rmland uppger att Gversiktsplanerna har olika
status som styrdokument och &r styrande i varierande grad nér det géller
kommunernas utveckling i stort. Oversiktsplanernas olika utformning och
innehall kan gora det svart att se vilka fragor som ar de viktigaste ur ett
regionalt utvecklingsperspektiv. En annan stort brist i dagens kommunala
och regionala planering anser regionférbundet vara att de viktiga styrande
dokumenten pé lokal och regional nivé inte samordnas tidsméssigt. Det
gor att de inte paverkar varandra pa ett konstruktivt sitt.

For att astadkomma en starkt samordning ér en fortsatt dmsesidig
samverkan mellan regionférbundet, lansstyrelsen och kommunerna pa
olika nivaer avgorande. Forutom samverkan vill regionférbundet
prioritera arbetet med gemensamt planeringsunderlag och fordjupat
kunskapsunderlag. Genom att standigt fordjupa kunskaperna om olika
aspekter av funktionella samband, regionforstoring kan man tydligare
visa pd sambanden mellan satsningar inom olika politikomraden. Idén &r
att dessa analyser ska utga fran relevanta frage- och problemstéllningar,
inte fran den indelning som gjorts i planer och liknande.

Regionforbundet tror att man med béttre kunskapsunderlag om
rumsliga forutsittningar kan stidrka dialogen med kommunerna om
regionala utvecklingsfragor. Det ldgger grunden for att regionala
strategier 1 framtiden far en 6kad betydelse och ger ett storre avtryck i
kommunernas OP.

Regionforbundet i Orebro konstaterar att vikten av att lyfta fram
regional oversiktsplanering har accentuerats under de ar som gétt sedan
den regionala utvecklingsstrategin och den regionala dversiktsplanen
faststillts av Regionfullméktige. Dessa styrande dokument har
kompletterats med Regionalt Trafikforsorjningsprogram, Regionalt
program for social vilfird och Energi och Klimatprogram for Orebro lin.
Regionférbundet menar att den successiva utvecklingen av dversiktliga
planeringsunderlag till stod for kommunalt 6versiktligt planeringsarbete
har gett 6kad lokal kunskap och tydligare implementering av oversiktliga
regionala mal och riktlinjer i 6versiktsplanerna. Det dmsesidiga beroendet
véxer vilket man tror kommer att kunna avldsas dnnu tydligare i
kommande 6versiktsplaner och fordjupade dversiktsplaner.

Regionforbundet uppger att ett utvecklingsarbete inletts inom ramen
for "Arena ROP". Utvecklingsarbetet leds av Regionforbundet Orebro
tillsammans med Orebro Lins landsting, i dialog med Linsstyrelsen och
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kommunerna i linet. Arena ROP ir ett forum for att samla
nyckelpersoner i frdgor om regional 6versiktlig planering och
kommunernas arbete med oversiktsplaner. Exempel pé fragor som forts
fram vid moten under utvecklingstiden &r hur samordning av rumslig
planering i ldnet ska fungera nir det giller foretagsetableringar, bostider,
transporter med mera.

Beslut har tagits om att aktualitetsprova RUS under ar 2014. 1
riktlinjerna ingér att den rumsliga dimensionen ska utvecklas.

Regionférbundet i Vasterbotten hinvisar till en studie av
kopplingen mellan OP och RUS i Visterbottens lin som tagits fram vid
Umea universitet. Studien visar att strategiska utvecklingsfragor med en
regional dimension ar mer framtrddande desto nyare oversiktsplanen ar. I
Visterbottens lédn har emellertid mer &n hélften av ldnets 15 kommuner en
OP som ir dldre #n tolv &r.

Enligt studien saknas kompetens, resurser och erfarenhet av att arbeta
med den regionala dimensionen bland kommunernas planerare. Ett
utvecklat stod fran Lansstyrelse och Regionforbund skulle kunna bidra
till att méta denna utmaning. En annan utmaning ligger i Vésterbottens i
manga fall utspridda befolkningskoncentrationer 6ver en stor yta, vilket
gOr att incitamenten for att samverka kring fysisk planering blir svagare i
jdmforelse med lén dir de geografiska avstanden é&r kortare.

Regionforbundet uppger att Vésterbottens lan som territorium har
stora inomregionala skillnader och forutséttningar som innebar att
innehallet i fragan kring den fysiska planeringen i en norrléndsk kontext
behover utredas. Detta kommer att utvecklas i dialog med Lansstyrelsen
Visterbotten, kommuner och landsting samt andra relevanta aktorer.

Region Visterbotten anser att det idag finns incitament att stirka
kopplingen mellan planeringsinstrumenten pa lokal och regional nivé,
men att eventuella fordndringar rorande villkor eller uppdrag maste
utformas med hénsyn till att resurserna for att arbeta med den fysiska
planeringen varierar mellan Sveriges regioner.

Region Skane uppger att den skinska modellen for att koppla
samman det regionala tillvixtarbetet med fysisk planering pad kommunal
niva betonar processen. Endast i en dialog som involverar alla berérda
utvecklingsaktorer, och dédr kommunerna spelar en helt central roll, kan
en regional utvecklingsstrategi véxa fram som dr férankrad och darmed
legitim. Kommunala perspektiv, snarare &dn underlag, har varit
grundldggande for framvéxten av regionala utvecklingsprogram/-
strategier. Att kommunerna i Skéne i allt storre utstrackning inkluderar ett
regionalt perspektiv i sina 6versiktsplaner stirker dialogen.

I det regionala utvecklingsprogrammet (RUS) 2009-2016 konstateras
att ’den snabba befolkningstillvixten, regionforstoringen och de
miljoproblem trafiken ger upphov till understryker behovet av en 6kad
samsyn mellan de skanska kommunernas 6versiktsplaner,
utvecklingsprogrammet och infrastrukturplaneringen. Det kravs en
samverkan for att planera for och utveckla robusta och hallbara fysiska
strukturer avseende infrastruktur, bostader, arbetsplatser, rekreation och
gronstruktur. Ett regionalt perspektiv pa planeringen ar nédvandig.”

Region Skéne har valt att arbeta med Strukturbild for Skéne for att
tydliggora den fysiska dimensionen i det regionala utvecklingsarbetet och
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koppla samman det regionala utvecklingsarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen. Tanken om Strukturbild fér Skane har formats med
utgangspunkt i de mandat som Region Skéne har getts som regional
utvecklingsaktor. Regionen anser att den fysiska planeringen ar ett
avgorande verktyg for Skanes tillvaxt och det finns ett behov av att arbeta
for en regional samverkan kring planeringeringfragor. Strukturbild for
Skéne dr Region Skanes sitt att gora detta och att undersoka olika former
for hur ett samarbete mellan regional och kommunal niva kan se ut.

Sedan starten av Strukturbild for Skane har arbetet utvecklats
kontinuerligt i dialog med kommunerna utifrén behovs- och nyttoaspekter
for att stirka den fysiska planeringens regionala dimension.

Genom arbetet i Strukturbild for Skane har Region Skane sedan 2005
successivt och systematiskt byggt upp en gedigen kunskapsbas om de
rumsliga forhéllandena i Skane och dess kommuner. Kunskapsbasen
bidrar till att 6ka forstaelsen for hur Skéne ser ut och vilka utmaningar
och mojligheter som de skinska kommunerna stér infor.

Med kunskapsbasen som grund paborjades under 2010 ett fortsatt
arbete med gemensamma strategier under bendmningen Strukturbild 2.0.
Samtliga 33 kommuner stillde sig positiva till ett framtagande av
strategier for hallbara fysiska strukturer i Skéne. Fran och med 2012 har
kraft lagts pa dialog med kommunerna kring formulerandet och
forankring av dessa strategier. Regionala tillvixtndmnden och
Regionstyrelsen har under hosten 2013 beslutat att stélla sig bakom
strategier for Det flerkdrniga Skidne med fem strategiomraden som syftar
till att stérka de fysiska strukturerna i Skane. De fem strategiomradena &r:
e Satsa pa Skanes tillvixtmotorer och regionala kdrnor och utveckla den

flerkdrniga ortstrukturen
o Stérka tillgéngligheten och binda samman Skéne
e Vixa effektivt med en balanserad och hallbar markanviandning
e Skapa socialt hallbara, attraktiva orter och miljoer som erbjuder hog

livskvalitet
o Stirka Skanes relation inom Oresundsregionen, sddra Sverige och
sodra Ostersjon

Ar 2011 genomforde Ramboll pa Region Skanes uppdrag en fristdende
utvardering av Strukturbild for Skane avseende den forsta fasen, 2005-
2011. Ramboll konstaterade att Strukturbild for Skane har skapat goda
forutsattningar for okat regionalt perspektiv i det kommunala
planeringsarbetet och ddrmed forutsittningar for 6kad samverkan mellan
kommunerna. Region Skéne konstaterar att det har visat sig vara centralt
att involvera kommunerna eftersom det finns en tydlig korrelation mellan
delaktighet och positiv instillning till projektet.

Lansstyrelser

Lansstyrelsen i Jamtland konstaterar att den regionala
utvecklingsstrategin som dr under utvecklande har en storre koppling till
fysisk planering ir tidigare. Aven vad avser det kommunala dversiktliga
planeringsarbetet har denna pé senare ér tydligare kopplats till regional
tillvaxt och regional utveckling. Detta speglar kommunernas dkade
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intresse om att starkare koppla fragor om kommunal och regional
utveckling till sin fysiska planering.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning finns det bade fran kommunal och
regional niva ett uttalat intresse av att forbéttra och utveckla kopplingen
mellan regional utveckling och fysisk planering.

Over tiden har det dmsesidiga sambandet mellan det regionala
tillvixtarbetet och kommunernas dversiktsplanering utvecklats framhéaller
lansstyrelsen. I dversiktsplanerna uttrycks en tydlig regional
viljeinriktning.

Léansstyrelsens bedomning &r att den regionala utvecklingsstrategin
varit ett stod for kommunerna i deras arbete, framf6r allt med tematiska
tilldgg till oversiktsplanen.

Lansstyrelsen i Kronoberg anger att 6versiktsplanerna endast
sporadiskt tagit in material fran det regionala utvecklingsprogrammet.
Framst beroende pé att RUS inte haft en konkretionsgrad som kan ha
lagts till grund for den fysiska dversiktsplaneringen. En annan aspekt
hénger samman med att statsmakternas vilja till ett stérre samband mellan
regionala planer och program och kommunernas fysiska planering inte
varit tillrackligt klart uttalat.

Ett undantag frén den bristande kopplingen mellan regional och lokal
samordning utgdrs av den regionala lanstransportplanen och dess process.
Haér har arbetet varit konstruktivt och intensivt.

Enligt ldnsstyrelsen ar en forsvarande omstindighet mellan regionens
tillvaxtarbete och kommunernas Gversiktsplanering att processerna inte
ligger i fas tidsméssigt. For att komma tillrétta med aktualiseringen
foreslar lansstyrelsen att regionen, pa samma sitt som ldnsstyrelsen &r
skyldig att redovisa statliga intressen i samband med aktualisering av en
oversiktsplan, vid aktualitetsforklaring av dversiktsplan 1&dmnar ett
underlag som redovisar det aktuella ldget for regionala mal, planering och
program.

Regionforbundet for sodra Sméaland har under 2013 genomfort en
forstudie av hur en regionalt samordnad planering kan genomforas
(Regionalt samordnad planering i sodra Sméland. Forstudie).

Enligt lansstyrelsens uppfattning behdvs det en regional mélbild och
strategi for den regionala rumsliga utvecklingen och dess fysiska struktur
som grund for kommunernas fysiska planering. En sddan bor utarbetas
gemensamt av regionen, kommunerna och lénsstyrelsen och ingé i den
regionala utvecklingsstrategin. Malbilden bor inte stanna vid lénsgrénsen,
utan dven beakta funktionella samband med grannregioner/-kommuner.

Lansstyrelsen i Kalmar konstaterar att kommunernas oversiktsplaner
i varierande grad forhallit sig till RUS, men ocksa att malsittningarna i
bade RUS och OP ir sé pass dvergripande att det gér att hitta kopplingar.
En brist i ssmmanhanget dr dock att {4 fysiska planerare varit
medverkande vid framtagandet av RUS, vilket enligt ldnsstyrelsens
uppfattning lett till en svag direkt koppling till fysisk planering.

Betréaffande kollektivtrafik och infrastrukturplanering finns det en helt
annan konkretion och intention i samspelet mellan det regionala
utvecklingsarbetet och den fysiska planeringen. Enligt lansstyrelsens
hinger detta ihop med att hér rader en tydlighet i hur planeringsansvaret
pa regional niva ar fordelat. Har finns dven en bred forstéelse fran
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kommunerna att fradgor rorande infrastruktur och pendling &r frdgor som
maste hanteras over ett storre geografiskt omrade dn den enskilda
kommunen.

Lansstyrelsen forordar att regionplaneinstrumentet starks och
ytterligare fragor rorande fysisk planering bor kunna hanteras pé regional
niva, t.ex. dricksvattenforsorjning, planering for bostédder och skolor, etc.
Enligt lansstyrelsen kriver stirkt samordning dock ett regelverk och ett
tydligt uppdrag samt en myndighet som har ansvar f6r samordning och
dven en forstirkt regional organisation.

Lansstyrelsen i Gavleborg redovisar att dversiktsplanering ar en
aktuell fraga i Gévleborgs lan. Flertalet av kommunerna har relativt nya
oversiktsplaner och de fi med ildre OP har pabérjat eller avser att
paborja utarbetandet av nya OP. Enligt linsstyrelsen saknas dock ett
tydligt regionalt perspektiv i kommunernas OP, tillika dven
problematisering av samordning mellan regionala mal, regionalt
tillvixtarbete och fysisk planering. I den mén detta berdrs knyter det an
till trafikinfrastrukturplanering.

Lansstyrelsen i Vasterbotten skriver att kommunala planerare anser
att malséttningarna i RUS ér for 6vergripande och sjélvklara, vilket
forsvarar ett direkt hinsynstagande i OP. Det finns #ven en uppfattning
om att den rumsliga kopplingen i RUS bor lyftas fram som ett sétt att
forstirka kopplingen till OP.

Enligt ldnsstyrelsens bedomning dr mojligheten mycket liten att uppna
en god samstdmmighet mellan de regionala maldokumenten och
kommunernas oversiktsplanering.

Lansstyrelsen uppfattar dock att det finns ett 6kat intresse till samrad
och dialog i utvecklingsfragor bade fran regionalt och kommunalt hall.
Enligt lansstyrelsen bor en béttre samordning ta sin bdrjan i att inrikta
strategiarbetet till gemensamma perioder for uppdatering.

Léansstyrelsen framfor sin uppfattning att resurs- och kompetensfragor
har stor betydelse for samspelet mellan planeringssektorerna. Inom
respektive sektor behovs fordjupad kunskap om respektive motparts
verksamhets- och kunskapsomrade. Den regionala nivan behover breddas
till att dven inkludera den rumsliga dimensionen och den lokala nivan.
Omvént behover den kommunala nivén bredda den fysiska planeringen
till att inbegripa tillvaxt-, tillgédnglighets- och utvecklingsfragor pé ett mer
strategi betonat sétt.

Ett generellt problem med det regionala tillvéxtarbetet &r, enligt
lansstyrelsens uppfattning, den stora bredd och komplexitet rérande
strategier och méldokument som réder.

Slutligen anser ldnsstyrelsen att den nationella och regionala nivan pé
ett mer aktivt sitt borde samordna och stddja dialog, resurs- och
kompetensfragor.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland anser att ett nytt betraktelsesétt
héller pa att véxa fram dér planeringsfrdgorna &r pa agendan och
langsiktighet far 6kad tyngd. Nya samarbetsformer provas. Dock visar en
analys av Oversiktsplaner i ldnet pa tidigare svarigheter att tillgodose mal
for det regionala tillvixtarbetet inom ramen for kommunernas
oversiktsplanering.
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I en analys som genomforts av 10 kommunala 6versiktsplaner hur de
hanterar tillvixtprogrammets mal framgér att:

e Oversiktsplanerna inte tillgodoser tillvéxtprogrammet med sina mal i
sin helhet;

o delar av tillvixtprogrammets olika mal ar inte utformade for att
anvéndas i en oversiktsplan;

e de olika kategorierna av mal (ekonomiska, sociala och
energirelaterade tillvaxtfragor) tillgodoses i stort sett i samma
utstrackning.

Lansstyrelsen i Gotland bedémer att Region Gotlands
oversiktsplanering tar hdnsyn till regional tillvixt, beaktar regionala
tillvaxtmal och internt samordnar tillvixtarbetet med
oversiktsplaneringen.

Lansstyrelsen i Jonkdping anser att de grundldggande
forutsttningarna for att stirka sambandet och utveckla samordningen
mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas oversiktsplaner &r
ett samarbete i det specifika oversiktsplanearbetet i de olika
kommunerna.

Lansstyrelsen i Skane anser att de regionala mél som utvecklats inom
ramen for det regionala tillvixtarbetet beaktas i liten utstrackning i
Skénes oversiktsplanering. Detta utifran redan antagna dokument (RUS +
OP). Samtidigt uppfattar léinsstyrelsen att det finns ambitioner om en
battre samordning i det pdgdende arbetet med en ny RUS.

Enligt ldnsstyrelsen sétter regionens strukturbildsarbete fokus pa
viktiga utvecklingsfragor och erbjuder en arena for diskussion, men
samtidigt anser lansstyrelsen att det rader otydlighet om statusen om de
dokument som tas fram inom strukturbildsarbetet och kring aktoren,
nagot som enligt ldnsstyrelsen inte gagnar sambandet mellan det
regionala tillvaxtarbetet och kommunernas oversiktsplanering.

Lansstyrelsen bedomer att utvecklad samordning om
markanvindningsfragor mellan kommunerna i Skéne ar en
grundldggande forutsittning for att stirka sambandet mellan regionalt
tillvaxtarbete och kommunernas 6versiktsplanering och ser positivt pa de
mellankommunala samverkansformer som pa senare tid vaxt fram. Fran
lansstyrelsens perspektiv dr de inte heller frimmande for en ytterligare
formalisering av samarbetet i form av bildandet av ett eller flera
regionplaneorgan for att hantera mellankommunala och regionala fragor i
fysisk planering.

Lansstyrelsen i Osterg6tland konstaterar att det skett en omfattande
aktualisering av de kommunala &versiktsplanerna i ldnet under de senaste
3-4 aren. Till f6ljd av denna modernisering har det 6msesidiga sambandet
mellan det regionala tillvaxtarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen starkt kat och knyter an till de regionala
utvecklingsplanerna pé ett betydligt mer framtrddande sétt &n i de dldre
planerna (fran 90-talet). Enligt lansstyrelsens uppfattning ar det av stor
vikt att de kommunala Sversiktsplanerna regelbundet aktualiseras.

Enligt lansstyrelsen visar de olika initiativen for att tillskapa
gemensamma och samordnade planeringsprocesser i olika delar av lanet
pa att det finns ett tydligt intresse fran bdde kommunerna och
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regionforbundet samt kommuner och andra aktorer att samarbeta kring
den fysiska planeringen som en fortséttning pd RUS. Hari ligger enligt
lansstyrelsen en stor potential for att bade bredda och férdjupa det
regionala tillvaxtarbetet i samspel med den kommunala
oversiktsplaneringen.

Séarskilt inom transport- och kollektivtrafikplaneringen har traditionellt
ett gott samband till den kommunala planeringen och i processerna kring
RUS syns, enligt lansstyrelsen, en successivt 6kad ambition att inkludera
och samspela med kommunernas fysiska planering i tillvixtarbetet.

For att astadkomma ett utvecklat samspel mellan planeringssektorerna
anser lansstyrelsen att regionférbundet successivt deltar mer aktivt i en
formell roll, som remissinstans, i processerna med att bade ta fram nya
oversiktsplaner och att sla vakt om att de kommer till anvéndning i
efterfoljande beslut.

Det finns savél hos linsstyrelsen som hos regionférbundet och
kommunerna ett stort intresse for lansstyrelsernas aktiva medverkande —
genom kunskapsformedling och samordnande ansvar -, men pa grund av
bristande resurser ér det inte mdjligt for lansstyrelsen att mer aktivt och
offensivt delta i olika samarbeten. Nagot som enligt ldnsstyrelsen leder
till en allmén férsvagning av mojligheten att uppna ett vidareutvecklat
samspel mellan tillvixtarbetet och den kommunala 6versiktsplaneringen.

Léansstyrelsen i Halland bedomer, pa grundval av négra gillande och
pagaende oversiktsplanearbeten, att kommunerna delvis har beaktat de
halléndska regionala mélen som utvecklats inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet.

Enligt lansstyrelsens beddmning behdver kommunerna en dkad
kunskap och 6kad forstéelse for sambanden mellan tillvixtfragorna och
ovriga kommunala fragor och mélséttningen inom tillvaxtfragorna.

Lansstyrelsen rapporterar att Region Halland pébdrjat ett arbete med
strukturbilder.

Lansstyrelsen i Norrbotten konstaterar att vid arbetet med RUS har
inte underlag fran de kommunala dversiktsplanerna inhdmtats. Detta pa
grund av de senare bade saknar en strategisk karaktir och varit inaktuella
vid tidpunkten for utarbetandet av RUS.

Déremot gor lansstyrelsen bedomningen att vid det kommande arbetet
med RUS 2020 kommer underlag fran kommunernas 6versiktsplaner fa
en storre betydelse i takt med att de gors mer strategiska och forhaller sig
tidsmaéssigt ndrmare till RUS-arbetet.

Lansstyrelsen ser ett behov av olika insatser for att stirka
erfarenhetsutbytet och samverkan mellan olika aktdrer. Det géller savél
inom lansstyrelsen, med dess olika enheter, regionalt-lokalt. Fran
lansstyrelsens sida ser de dven ett starkt behov av en reglering pa regional
niva som kan stddja och underlétta planeringen pa den lokala nivan.

Utifran de stora och aktuella planeringsfragor som finns i lénet kring
bostadsforsorjning, stadsomvandling och 6ppnandet av en ny gruva i
Pajala, vilket medfor stora infrastruktursatsningar, sker en kontinuerlig
och intensiv dialog och processer mellan lansstyrelsen och andra aktorer.

Lansstyrelsen i Sédermanland bedémer att kommunerna i sina
senaste plandokument i storre utstrickning an tidigare beaktar det
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regionala tillvéxtarbetet och regionala mal, men att det finns skillnader
kommunerna emellan.

Léansstyrelsen konstaterar vidare att regionforbundet Idmnar bade
samrads- och utstdllningsyttranden ndr kommunerna tar fram nya
oversiktsplaner. Likaledes tar regionen initiativ till regelbundna traffar
med kommunernas planchefer och pa sa sitt sker en viss samordning
mellan regional och kommunal fysisk planering.

For att starka sambandet och utveckla samordningen mellan det
regionala tillviaxtarbetet och den kommunala fysiska 6versiktsplaneringen
anser lansstyrelsen att det maste finnas en gemensam bild av varfor detta
ar viktigt, vad som ska goras/uppnés, vem som ska gora vad och hur det
ska goras. Enligt ldnsstyrelsen bor dven den regionala
utvecklingsstrategin ges ett rumsligt perspektiv, likvil som att regionala
kunskapsunderlag och regionala strukturbilder utarbetas. Lansstyrelsen
lamnar &ven forslag pa att regionforbundet och lansstyrelserna delger
varandra samradsyttranden till kommunala 6versiktsplaner som ett led i
att utveckla samordningen. Vidare framhaller ldnsstyrelsen mdjligheten
av att halla 16pande tréffar mellan myndigheterna, t.ex. en géng i halvaret.
Ytterligare omraden dér samverkan kan utvecklas ror anvédndningen av
GIS.

Lansstyrelsen i Varmland konstaterar att kommunerna i Varmland
har olika forutséttningar att engagera sig i tillvéxtfrdgorna och halla sina
oversiktsplaner aktuella. Resursbegransningar finns dven hos
lansstyrelsen och hos regionférbundet avseende mojligheterna att arbeta
med regionala planeringsfragor och dversiktsplanering.

Betriffande kopplingen mellan RUS och 6versiktsplanerna forsvaras
detta av att flertalet kommuner finner RUS som alltfor 6vergripande och
allmént hallet for att kunna relatera det till det kommunala
planeringsarbetet. I kommunernas planprocesser, och dé framst i
oversiktsplaner, saknas ofta en djupare redovisning av konsekvenserna
och kopplingar till regionala styrdokument, som till exempel det
regionala utvecklingsprogrammet. Lénstransportplanen och det regionala
trafikforsorjningsprogrammet anses dock vara léttare att koppla till en
oversiktsplan dé de har en tydligare geografisk forankring.

Trots dessa utgdngspunkter har det lyckats att lyfta upp det regionala
perspektivet pa agendan. Kommunerna efterfragar dock béde ett tydligt
planeringsperspektiv eller rumslig dimension i de évergripande regionala
strategierna. Likasa finns det ett dnskemaél fran kommunernas sida om en
fysisk strukturbild for lidnet.

For att gora den regionala utvecklingsstrategin mera tillginglig for
kommunerna avser region Varmland att ta fram en anviandarguide kopplat
till strategin. Anvandarguiden dr tankt att fungera som en végledning for
kommunerna for att de ska kunna applicera Varmlandsstrategin pa de
kommunala strategierna och planerna.

Lansstyrelsen i Vastmanland anser att samverkan mellan det
regionala tillvaxtarbetet och kommunernas fysiska dversiktsplanering
méste utvecklas ytterligare. Aven om olika insatser gjorts i niira
samverkan med olika parter och olika maldokument och strategier
utarbetats saknas det, enligt lansstyrelsen, en 6vergripande och
sammanfattande malbild och inriktning som ér tillrdckligt aktuell. RUS
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maéste kompletteras med en rumslig dimension som den kommunala
oversiktsplaneringen kan forhélla sig till.

Ett helt annat och béttre l4ge ror transportinfrastrukturplaneringen. Hér
finns det bade en utvecklad och 16pande dialog mellan kommunerna och
regionala aktorer och en god samverkan vid utarbetandet av program,
planer och strategier.

Lansstyrelsen i Orebro beddmer, utifran en analys av OP-dokument,
att det i stora drag inte finns konflikter mellan innehdllet i OP och de
regionala strategier och planer som den regionala tillvixtpolitiken baseras
pa. I OP finns dock inga ndrmare och tydliga preciseringar som mera
exakt och konkret visar hur planeringen kan bidra till att uppfylla mélen i
RUS, vilket delvis kan forklaras av att tidsperioderna for processerna med
RUS och OP inte varit synkroniserade.

Lénsstyrelsen konstaterar vidare att det inte skett ndgon ndrmare
samordning mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas OP i
sjilva planprocessen vid framtagandet av OP. Det innebér dock inte att
kommunerna inte beaktat innehallet 1 regionala planer och program. Via
remissarbete, seminarier och konferenser samt i det informella forum
Arena ROP behandlas planfrigor av strategisk betydelse for hela linet.
Arena ROP utgor en plattform for alla kommuner, linsstyrelsen och
regionforbundet samt andra relevanta aktdrer. Enligt lansstyrelsen
behover samordningen stirkas upp och bli mer formell. Det kan ocksé
Overvigas om regionplaneorgan ska bildas i flera regioner.

Linsstyrelsen anser att processerna for framtagandet av OP och
strategierna for det regionala tillvéxtarbetet i mdjligaste mén méste
inrymmas inom samma tidsperiod. Likasa behdver organisationen kring
planprocessen forbattras sa att bade planerare och de som ansvarar for
tillvéxt- och utvecklingsfragor dr med redan initialt i processen, bade pa
kommunal och regional niva och mellan nivéerna.

Enligt ldnsstyrelsen bor statens roll fortydligas och bygga pa ett
helhetsansvar som kopplar ihop den regionala planeringen med den
regionala tillvaxtpolitiken. Ett led i detta skulle vara, enligt lansstyrelsen,
att lansstyrelsen far ett utvidgat uppdrag som omfattar ett regionalt
samordningsansvar for fysisk planering och regional tillvixt.

Lansstyrelsen i Dalarna uppger att det varit svart att samordna
strategiarbetet med de olika dversiktsplanerna i ldnet, bade pa grund av
aktualiteten hos planerna och att oversiktsplanernas regionala utblick
ligger inom ett begrinsat antal omraden. De regionala tillvéxt- och
utvecklingsstrategierna upplevs ocksé av kommunerna som alltfor
generella for att kunna utgora verkliga arbetsverktyg.

Det framkommer av intervjuer och dialoger att kommunerna 6nskar
sig att regionen deltar tidigt i planprocessen och kommunicerar regionala
och nationella mal och strategier. Dessa bor dven i storre utstrickning
diskuteras med utgdngspunkt i det rumsliga sammanhanget. Bristen pa
rumsliga dimensioner gor det svarare att anpassa och driva de regionala
tillvaxtstrategierna i arbetet med dversiktsplanerna.

Det regionala perspektivet i dversiktsplanerna blir framfor allt tydligt i
infrastrukturfragor och i fragor som ror en 6kad mellankommunal
samverkan. Enligt lansstyrelsens mening synes det som om den
mellankommunala samverkan, samarbetet utifran ett funktionellt
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perspektiv, dger en storre tyngd for de enskilda kommunerna 4dn behovet
av att se till regionen som helhet.

Léansstyrelsen framfor att bristen pa samsyn och forstaelse for de olika
processerna paverkade mdjligheten att realisera de regionala visionerna
pa ett tillfredsstillande sétt. Det talas stundtals olika utvecklingssprédk och
det finns ett behov av en storre forstaelse for varandras processer.

Lansstyrelsen i Blekinge informerar om att de tillsammans med
Region Blekinge ska diskutera hur det regionala tillvéxtarbetet, i enlighet
med Blekingestrategin, kan implementeras i kommunernas
oversiktsplaner.

Lansstyrelsen i Stockholm konstaterar att det under manga ér har
byggts upp ett samarbete mellan kommunal och regional niva nér det
géller hur regionens stadsbygd ska utvecklas. Det 6msesidiga beroendet
mellan den fysiska planeringen och det regionala tillvéxtarbetet ar
patagligt inom lénet.

Enligt ldnsstyrelsen har fysisk planering en tydlig roll i kommunernas
arbete med samhéllsutveckling. Flertalet av ldnets 26 kommuner har
oversiktsplaner som antagits eller aktualitetsforklarats under de tva
senaste mandatperioderna. Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010,
fungerar som utgangspunkt for kommunernas planering och kommunerna
har till stor del tagit till sig den regionalt rumsliga bilden i sina strategiska
planeringsdokument. Underlag fran kommunernas dversiktsplanering har
anvants 1 det regionala arbetet och den slutliga strukturbilden i RUFS
2010 bygger i stor utstrickning pad kommunernas dé aktuella
oversiktsplaner.

Lansstyrelsen bedomer att det dmsesidiga beroende mellan den
fysiska planeringen och det regionala tillvaxtarbetet ar patagligt i lanet.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2010, tillsammans med kommunernas dversiktsplaner utgdr ett underlag
till forslaget till lansplan liksom det forslag till nationell plan som
Trafikverket ansvarar att ta fram. Lanets kommuner tillsammans med
regionala aktorer har medverkat konstruktivt till framtagandet av det
regionala trafikforsdrjningsprogrammet.

Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen att RUFS 2010 och
kommunernas dversiktsplaner pa de senaste aren fatt en mer
framtriddande roll
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Tabell 2 Aktuella regionala utvecklingsprogram i Sveriges 21 lan

Lan Ansvarigt organ Senast antagna RUS | Aktuellt (varen 2014)
Blekinge L&n Region Blekinge Attraktiva Blekinge - ny

Blekingestrategin

2014-2020 (2013)
Dalarnas lan Region Dalarna Dalastrategin Pagaende

(2006) revideringsarbete
Gotlands lan Gotlands kommun Vision Gotland 2025 -

(2008)

Gavleborgs lan

Region Gavleborg

NYA MOJLIGHETER

Regional
utvecklingsstrateqgi

for Gavleborg 2013-
2020 (2013)

ny

Hallands l&an Region Halland Halland béasta -
livsplatsen haller pa att ta fram en
(2005) ny
genomfdrandestrateqgi
for aren 2014-2020
Jamtlands lan Regionforbundet for Regional Pagéaende

Jamtlands lan

utvecklingsstrategi for
Jamtland (2009)

revideringsarbete

Jonkdépings lan Regionférbundet for Regional ny
Jonkoépings lan utvecklingsstrategi for
Region Jonkdping
2025 (2013)
Kalmar lan Regionférbundet i RUS 2030 Regional ny
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Kalmar lan

utvecklingsstrategi for
Kalmar lan (2012)

Kronobergs lan

Regionférbundet
Sodra Smaland

Motesplats Sodra
Smaland

(2009)

Pagaende
revideringsarbete

Norrbottens lan

Lansstyrelsen

Regional
utvecklingsstrategi for
hallbar framtid i
Norrbotten 2020
(2011)

ny

Skane lan

Region Skane

Regionalt
utvecklingsprogram
for Skane 2009-2016

(2009)

Pagaende
revideringsarbete

Stockholms lan

Landstinget ar
tillsammans med
Lansstyrelsen
huvudman for RUFS

Regional
utvecklingsplan for
Stockholmsregionen
(2010)

Sddermanlands lan Regionférbundet Sdrmlandsstrategin ny
Soérmland 2020 (2012)
Uppsala léan Regionférbundet Uppléandsk drivkraft ny
Uppsala lan 3.0
(2012)
Véarmlands lan Region Varmland Varmlandsstrategin ny

2014-2020 (2013)

Vasterbottens lan

Region Vasterbotten

Regionalt
utvecklingsprogram i
Vasterbottens lan

(2006)

Remissbehandlades
2013

Vasternorrlands lan Lansstyrelsen Regional ny
utvecklingsstrategi
(RUS) for
Vésternorrlands 1an
2011-2020 (2011)
Vastmanlands 1an Lansstyrelsen Varmlandsstrategin ny
2014-2020 (2013)
Vastra Gotalands Vastra Vastra Gétaland 2020 | ny
lan Gotalandsregionen (2013)
Orebro lan Regionforbundet Utvecklingsstrategi -
Orebro for Orebroregionen
(2010)
Ostergotlands 1an Regionférbundet Regionalt ny

Ostsam

utvecklingsprogram
2030 for
Ostergétlands 1an
(2012)
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