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Forord

Som en del i Boverkets regeringsuppdrag Vision for Sverige 2025 sa
sammanstallde myndigheten nationella mal, planer och program av
betydelse for fysisk samhallsplanering. Sammanstallningen resulterade i
ett hundratal mal, varav lansstyrelserna under 2013 fatt i uppdrag att
regionalisera den delméngd som ligger under rubriken bebyggelse. Mot
bakgrund av detta har regeringen uppdragit at Boverket att sammanstalla
och analysera de uppgifter som myndigheten erhallit fran lansstyrelserna.

| lansstyrelsernas aterrapportering till Boverket sa framkommer det att
man haft svart att genomfora en direkt regionalisering av malen. Darfor
fokuserar Boverket istallet pa lansstyrelsernas problemanalys och lyfter
fram exempel pa de olika medskick och forslag pa losningar som
lansstyrelserna och Boverket ser for att kunna regionalisera de nationella
malen framover.

Analysen inbegriper bland annat en diskussion kring anvandbarheten
hos de nationella malen, behovet av férre och tydligare mal och en bra
uppfoljning. Olika aktorers ansvar och roller tas ocksa upp. Tva verktyg
lyfts sérskilt fram: dels tematiska fordjupningar dels behovet av en tydlig
regional arena for samhallsplanering.

Rapporten &r sammanstélld av Jon Resmark och Per Stenholm,
utredare pa enheten for strategisk planering.

Karlskrona februari 2014

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning och slutsatser

Svart att regionalisera de nationella malen

Sverige har ett stort antal nationella mal som rér omradet fysisk
samhéllsplanering. Malen kommer ursprungligen fran
budgetpropositionen och &r primart amnade for ekonomisk malstyrning.
Denna utgangspunkt utgor en svarighet nar malen ska brytas ner regionalt
och anpassas till fysisk samhallsplanering ute i regioner och kommuner.
Lansstyrelserna som har uppdraget att regionalisera de nationella malen,
har i arets redovisning inte heller maktat med att ta sig an uppdraget fullt
ut.

Farre och tydliga mal - klara roller och ansvar

Utifran lansstyrelsernas problemanalys och medskick i kapitlet Sarskilda
medskick och identifierade brister, ser Boverket ett behov av att
tydliggora de olika myndighetsnivaernas roller och ansvar. For att
malstyrningen och den viktiga kunskapsoverforingen mellan
planeringsaktorerna ska fungera effektivt, sa bor det 6vervagas att staten
istallet for dagens hundratal mal, utarbetar ett fatal mer konkreta och
uppfoljningsbara mal for hallbar samhallsplanering.

Utveckla uppféljningen av malen

| kapitlet Nationella mal i befintliga strategidokument, konstateras det att
manga av malen idag hanteras inom ramen for plan- och bygglagen.
Enligt lansstyrelserna finns ett stort antal regionala planeringsunderlag
som bidrar till genomférandet av de nationella malen. For att kunna
utvardera effekten av att bearbeta malen genom tematiska regionala
planeringsunderlag kravs en tydlig och transparent uppféljning av malens
faktiska genomslag i den efterféljande planeringen saval som i
genomfdrandet.

Tematiska fordjupningar

For att l6sa problemet med att Gversatta en stor och komplex malmateria
till planeringsunderlag som é&r tillgangliga och anvéndbara for fysisk
planering sa fors Tematiska fordjupningar fram som en mojlig 16sning i
kapitlet med samma namn. L&nsstyrelserna lyfter har fram goda exempel
pa riktade uppdrag som foljts av extra resurser till lanen och
kommunerna. Har lyfts d&ven Boverkets egna initiativ; Det urbana
stationssamhallet, som &r en tematisk konkretisering av Vision for
Sverige 2025 for att hjadlpa kommunerna och regionerna i arbetet med att
na ett flertal av de nationella malen.
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Utveckla regionala arenor och dialogformer

Slutligen tar sista kapitlet om Kommunikationskanaler upp den
avgorande fragan om kunskapsférmedlingen och motet mellan aktorer.
Har finns ett tydligt behov av en gemensam regional arena for hallbar
samhallsplanering som kan férmedla kunskap mellan olika aktorer tidigt i
planeringsprocessen. Lansstyrelserna har idag den sammanfattande
redogorelsen som ett viktigt instrument for att mota den kommunala
oversiktsplaneringen i ett tidigt skede. Men bade de regionala- och de
nationella malen behdver fa en tydligare roll i den sammanfattande
redogorelsen. Ansvarsfordelningen mellan l1ansstyrelsen och den regionalt
tillvaxtansvariga aktoren i lanet behéver dessutom klargoras for att fa till
ett effektivare samarbete mellan den regionala och kommunala nivan.



Bakgrund

Som en del av uppdraget att ta fram en vision fér Sverige 2025 (Rapport
2011:17) tog Boverket fram en sammanstallning av de nationella mal,
planer och program som har relevans for fysisk samhallsplanering.

Sammanstallningen visar att 21 olika politik- eller &amnesomraden ar
berérda och att det finns 28 nationella myndigheter som har ansvar inom
ett eller flera av dessa omraden. Till omradena hor totalt cirka | 00
relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som évergripande
mal. Dartill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ pa
EU-niva eller internationell niva. Boverket delade i sin sammanstéllning
upp de dvergripande malen i fem grupper: Demografi, Bebyggelse,
Ekonomi, Natur och miljé samt Infrastruktur.

Det konstaterades i samband med avrapporteringen av
regeringsuppdraget att de nationella malen har mycket olika karaktar,
nagra ar mycket tydliga, konkreta och tidsatta, medan andra ar betydligt
mer 6vergripande och diffusa. Inom nagra omraden finns det manga mal,
medan andra bara har ett eller inga alls. Det ar darfor en utmaning att
gora avvagningar mellan de olika malen i den fysiska planeringen och att
formulera och genomfora bra atgarder for att na malen.

Boverket har samlat de nationella malen som har koppling till fysisk
samhéllsplanering pa myndighetens webbaserade vagledning om plan-
och bygglagen PBL-kunskapsbhanken*.

*(http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Teman/Nationella-mal1/).
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Problemanalys avseende de nationella malen

» Boverket ser att malens ursprung fran budgetpropositionen
mojligen forsvarar en direkt 6versattning till fysisk
samhallsplanering.

o Boverket ser behov av att utveckla ett fatal konkreta mal for
hallbar samhaéllsplanering istéllet for dagens hundratal.
Tematiska vagledningar ar en mojlighet.

Kallan for de nationella malen kommer i hog grad fran de av
budgetpropositionens utgiftsomraden som berér fysisk samhéllsplanering.
Ursprunget till malmaterian ar darmed i forsta hand anpassad for
ekonomisk malstyrning av olika budgetomraden och myndigheter. Detta
faktum skulle kunna bidra till vissa komplikationer i arbetet med att
anpassa de nationella malen till en regional och kommunal fysisk
planering av mark- och vatten. Inte minst da det inte foreligger nagon
inbordes prioritering och vérdering mellan sammanstallda mal, planer och
program. Detta skulle behdva utredas och belysas ytterligare genom
beskrivning och analys av historien bakom de nationella malen samt en
djupare analys av dess anvandbarhet for effektiv malstyrning av fysisk
samhallsplanering. En majlig slutsats av en sadan analys skulle kunna
vara att det foreligger ett behov av att ett fatal mer konkreta
samhéllsplaneringsmal utarbetas istallet for dagens hundratal. Det skulle i
sa fall kunna ske med lardomar fran uppféljningen av miljomalet God
Bebyggd Miljo som Boverket har ett utpekat ansvar for och dar det idag
finns ett utvecklingsbehov.

For att mota problem och utmaningar med att omtolka de nationella
malen till fysisk kommunal och regional planering, sa planerar Boverket
att under 2014 testa att utveckla nagra utvalda malomraden till mer
konkreta tematiska fordjupningar. Forst ut ar en utveckling av verktyg,
exempel och végledning for hur man kan arbeta med bostéder och
stadsutveckling i kollektivtrafiknoder. Arbetsnamnet for detta tema ar Det
urbana stationssamhéllet — med manniskan i centrum. Temat behandlar
ett flertal viktiga nationella mal, inte minst God Bebyggd Miljo och utgar
fran slutsatserna som framkom i regeringsuppdraget att ta fram en vision
for Sverige 2025.



Uppdraget

Boverkets uppdrag i 2013 ars regleringsbrev: Regionalisering av
nationella mal, planer och program

Boverket ska sammanstalla och analysera de uppgifter som Boverket
sarskilt erhaller fran lansstyrelserna i enlighet med lansstyrelsernas
regleringsbrev avseende uppdrag 42. Regionalisering av nationella mal,
planer och program. Boverket ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 28 februari 2014.

Lansstyrelsernas uppdrag 42 i 2013 ars regleringsbrev:
Regionalisering av nationella mal, planer och program

Med utgangspunkt i Boverkets rapport ”Sammanstéllning av nationella
mal, planer och program av betydelse for fysisk samhéllsplanering”
(2011:17) ska lansstyrelserna bryta ner de nationella malen, planerna och
programmen till regionala mal, planer och program. Dessa regionala mal,
planer och program ska utgdra ett underlag fér kommunernas fortsatta
planeringsarbete. Lansstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pa de
mal, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under
rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som ska genomforas efter samrad
med det organ som inom lanet har ansvar for det regionala tillvéxtarbetet,
ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013.

Lansstyrelsen har begransade resurser att arbeta med en
regionalisering av malen
Lansstyrelserna har genom samarbetet i Forum for hallbart
samhéllsbyggande tolkat att redovisningen i forsta hand bor vara inriktad
pa att redovisa hur Lansstyrelsen bidrar med rad, information och
underlag till kommunerna for att de nationella malen, planerna och
programmen ska uppnas. Lansstyrelsernas tolkning av uppdraget ar att
visa regionala atgarder och underlag. Det handlar om hur man hanterar
nationella mal pa regional niva, i form av underlag, rapporter och
arbetssétt.

Det &r viktigt att podngtera att det omtolkade uppdraget for
Lansstyrelsen inte inneburit en regionalisering av specifika mal, planer
och program utan endast ett konstaterande av vilket underlag som finns
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pa regional niva och som svarar mot malen i Boverkets rapport.
Anledningen som lyfts fram ar att regionalisera malen kréaver en
omfattande samverkan med andra parter i en lang process vilket
Lansstyrelsen inte anser ryms inom ramarna for detta uppdrag.

Generellt menar lansstyrelserna att man med dagens resurser har fa
mojligheter att arbeta med att ta fram évergripande planeringunderlag
med sammanvégda och forankrade stéllningstaganden pa regional niva.

Lansstyrelsen i Uppsala och Blekinge har inte inkommit med svar
enligt l&nsstyrelsernas uppdrag 42.



Genomforande och lasanvisning

Lansstyrelserna har, med ett undantag, inte gjort nagot forsok till
regionalisering av de nationella malen, planerna och programmen.
Lénsstyrelserna har istallet beskrivit sitt basuppdrag och hur man jobbar
med befintliga arbetsuppgifter. Darutéver har de redovisat hur nationella
mal relaterar till de planer och program som redan idag finns pa regional
niva.

Med bakgrund av detta sa véljer Boverket att i sin aterrapportering
fokusera pa de medskick och problemanalyser som flera lansstyrelser
trots allt gjort i sina avrapporteringar. Detta for att bidra till analysen av
de svarigheter lansstyrelserna ser med en regionalisering av de nationella
malen. De i denna rapport ingdende analyser och medskick ska darfor
betraktas som ett inspel till Socialdepartementets framtida uppdrag pa
omradet.

| aterrapporteringen har Boverket grupperat materialet under fyra
huvudrubriker: Sarskilda medskick och identifierade brister, Nationella
mal i befintliga strategidokument, Tematiska fordjupningar och
Kommunikationskanaler. | respektive kapitel har Boverket fokuserat pa
att i forsta hand fora fram lansstyrelsernas medskick och analyser.
Rapportens innehall och medskick utgar darfor direkt fran
lansstyrelsernas aterrapportering dar inte annat anges.

| inledningen pa varje kapitel lyfter Boverket fram en kortare analys
som i punktform sammanfattar det efterfoljande kapitlet. Dar Boverket
gor en egen analys eller ett eget medskick sa anges detta sarskilt.
Lansstyrelserna har till stora delar likartade svar, varfor det inte i det har
sammanhanget beddmts rationellt att sérskilt peka ut vilken lansstyrelse
som sdger vad. Lansstyrelsernas samlade svar finns i sin helhet som en
bilaga till detta dokument.

13
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Sarskilda medskick och
identifierade brister

Centrala myndigheters vagledande uppgift

o Boverket ser en otydlighet i att man idag inte har nagot utpekat
ansvar for att samordna de nationella malen kring
samhallsplanering.

e Flera lansstyrelser efterlyser statliga riktlinjer och vagledningar
for hur de nationella malen ska vagas mot varandra.

e Lansstyrelserna ser ett stort utvecklingsbehov i kommunernas
arbete med konsekvensanalyser i versiktsplaneprocessen.

Boverket har ett ansvar att samordna de centrala myndigheternas arbete
med riksintressen. Boverket har dock idag inget utpekat ansvar att
samordna de nationella malen, utéver miljomalet God bebyggd miljo.
Manga lansstyrelser anser dock att Boverket har en viktig roll och borde
ha ansvar for att informera om och végleda i arbetet med hur nationella
mal kan hanteras i samhéllsplaneringen pa regional och kommunal niva.
Lansstyrelserna ser Boverkets eventuella samordningsroll kring
nationella mal pa central niva som mycket viktig for lansstyrelsens arbete
med att samordna och foretrdda statens intresse i lanet.

Om de nationella malen for bebyggelse och fysisk planering ska
prioriteras i den regionala planeringen behdvs statliga riktlinjer och
vagledning for hur detta kan ske. Vidare uppger lansstyrelserna att det
aven behovs ett tydliggorande for hur de nationella malen ska vagas mot
varandra. Lansstyrelserna har ett stort ansvar nar det kommer till
regionalisering av de nationella malen. Vilket finns angivet i
lansstyrelsernas instruktion:

Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. Uppgifter 2 §
Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet
samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden och
forutsattningar.

15
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Enligt lansstyrelserna finns det ett stort utvecklingsbehov inom
samhéllsplaneringen kopplat till nationella mal. Dels behéver den statliga
samordningen forbattras och utvecklas kring avvagningen mellan
motstaende intressen och mal dels behéver kommunerna utveckla arbetet
med konsekvensanalyser och miljékonsekvensbeskrivningar.
Lansstyrelserna ser det som en stor utmaning fér kommunerna att géra
tillrackligt tydliga beslutsunderlag som synliggor effekterna av olika
atgarder vid genomforandet av 6versiktsplanen.

Mal som &ar svara for lansstyrelsen att paverka

o Lansstyrelserna anser att den nationella nivan maste ta ett storre
ansvar for de frdgor som bara kan hanteras centralt.

o Nagra lansstyrelser anser att mal som ligger utanfor den fysiska
planeringen i manga fall &r avgorande for genomforandet av de
nationella malen under rubriken bebyggelse.

Lansstyrelserna har svarigheter att regionalisera flera av de mal som
ligger under omradet bostadsmarknad och byggande. Detta eftersom det
ligger pa den centrala statliga nivan att ange ramarna for
bostadsmarknadens aktcrer. Exempel pa detta ar byggregler, ekonomiska
satsningar och subventioner fér bostader for ldre.

Aven utvecklingsarbetet i stadsdelar med brett utanforskap ar starkt
beroende av hur utvecklingen pa exempelvis arbetsmarknaden ser ut.
Fragor som arbetsloshet, utbildningsniva, diskriminering,
valfardssystemets ersattningsnivaer och villkor ar nagra faktorer som
spelar in. Detta &r faktorer som inte paverkas via fysisk planering och
darmed blir det inte mojligt att via planeringsunderlag paverka denna
fraga.

For att na malen for Bostadsmarknad och byggande berors flera
aspekter hos alla aktorer som ar inblandade i processen, exempelvis
ekonomiska incitament for fastighetsagare att bygga nytt, hur finansiella
villkor for bostadskonsumenter och byggherrar ser ut i bankerna, hur
formedling av hyresratter gar till med mera. For att byggandet ska dka
handlar det om att kommun, stat, féretag och organisationer jobbar
tillsammans i samverkan och tar ansvar for sin del i samhéllsbyggandet.

Lansstyrelsens uppgift blir da framst att féra ut de nationella
spelreglerna till aktorer pa regional niva, t ex genom att informera om och
administrera stodet for trygghetsbostader och sérskilt boende.

Konkreta exempel pa omraden som ligger utanfor, eller ar svara, for
Lansstyrelsens mojlighet att paverka ar;

o Arkitektur och estetik,
« langsiktigt hallbar bebyggelse,

« langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dar efterfragan maéter
utbud (inklusive att starka hyresrattens stallning pa
bostadsmarknaden)

» val fungerande konkurrens inom bygg- och fastighetssektorn,

« underlattande for byggande och bostadsutbud for vissa grupper pa
bostadsmarknaden, exempelvis ungdomar och aldre,



Sarskilda medskick och identifierade brister

o ett regelverk och andra styrmedel som pa basta satt tillgodoser kraven
pa effektivitet samtidigt som réttssékerhet och medborgerligt
inflytande sékerstélls,

o utveckling av en social bostadspolitik,

o ge forutsattningar for utveckling av arkitektur, formgivning och
design och 6ka intresset for hog kvalitet inom dessa omraden samt
offentlig miljo.

Efterfragade nya planeringsunderlag och mal

Nagra lansstyrelser lyfter bristen pa underlag och aktiviteter inom vissa
omraden. Dessa brister minskar mojligheterna att géra en bedémning
utifran ett helhetsperspektiv for hallbar utveckling utifran sociala,
ekonomiska och miljomaéssiga aspekter. Bland annat ser man en avsaknad
av underlag inom féljande omraden:

e skydd, forvaltning och planering enligt landskapskonventionen,

o betydelsen av bevarande av jordbruksmark utifran ett nationellt
perspektiv,

» mojlighet att bedoma planering utifran miljomalet god bebyggd miljo,
men dven andra miljomal av betydelse for den fysiska planeringen,

o arkitektur, estetik och design,

e mojlighet och former for att véaga in sociala aspekter i planeringen,

» kunskap om olika former for medborgarinflytande, sasom
medborgardialog och utnyttjande av sociala medier,

e byggregler, séarskilt nér det géller resurs- och energianvéndning samt
god inomhusmiljo,

o tillgang till forskning inom omradet samhallsplanering

Kunskapsoverforing och dialog mellan aktérer och

plannivaer

o Bade Boverket och lansstyrelserna menar att fysisk planering kan
skapa forutsattningar for att na ett mer hallbart samhalle, men
enbart planeringsunderlag kan aldrig gora sa att de nationella
malen nas.

e Lansstyrelserna har en viktig slutsats i att kunskapséverféring
och dialog &ar avgorande framgangsfaktorer for att genomfora de
nationella malen.

Det finns enligt lansstyrelsen ett stort antal strategier, planer och program
som syftar till att nd de nationella malen, men det varierar stort hur dessa
anvands och i vilken omfattning. Underlagen i sig kan heller aldrig gora
sa att de nationella malen nas. Det viktiga ar att olika aktorer genomfor
atgarder i enlighet med planer och program sa att malen nas.

17
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Lansstyrelsen vill med detta &ven understryka att det i manga fragor inte
ar strategier, program och planer som utgor det viktigaste
planeringsunderlagen. Istallet &r det kunskapséverféring och dialog
genom tvarsektoriellt arbete som visar sig fungera bra.

Inom vissa omraden finns det aven framtaget planeringsunderlag och
planeringsstrategier som inte férankrats i den fysiska planeringen. Detta
géller till exempel ndr bostadsforsorjningsplan och
bostadsmarknadsanalys inte stimmer med vad som sedan faktiskt byggs.

Pa Gversiktsplaneniva kan det dven finnas en medvetenhet om fragor
som inte omsatts i bygglovhantering eller detaljplaneldggning eftersom
andra mal och behov prioriteras. Ett sddant exempel &r klimatanpassning.

For att de nationella malen ska fa ett genomslag sa ar det viktigt att de
nationella malen behandlas pa ratt niva i den fysiska planeringen. Det vill
sdga att de olika planeringsnivaerna tar ansvar for de mal som bast loses
pa respektive niva.

Lansstyrelsen anser framforallt att en del av de nationella malen kan
vara svara att realisera pa detaljniva, da lagstiftningen inte &r tillrackligt
tydlig. Exempelvis, ska oversiktsplanen, enligt PBL redovisa hur hansyn
och samordning gors av relevanta nationella och regionala mal inom
fysisk planering i kommunens planering, men samma mojlighet finns inte
for detaljplanering. Darfor blir det en utmaning fér kommuner och
lansstyrelser att fa ned 6versiktsplanens intentioner till detaljplaneniva.
Aven om planerna skulle hantera de nationella malen sé terstar sedan det
sista avgorande steget for att malen ska realiseras. Det &r namligen forst
vid genomférandeskedet och exploatering genom olika investeringar och
atgarder som malen kan fa genomslag och praktisk betydelse. Genom en
fysisk planering skapas forutsattningar for att kunna na ett mer hallbart
samhélle. Den fysiska planeringen kan inte i sig skapa ett hallbart
samhalle. Aven beteendemdnster, normer och ekonomiska incitament ar
viktiga parametrar i skapandet av det hallbara samhéllet.

Samhallsplaneringsmal om hallbar utveckling istéallet
for God bebyggd miljo

o Boverket haller med lansstyrelsen om att miljmalsuppfoljningen
inte fungerar optimalt idag och ser liksom lansstyrelserna att det
finns svarigheter i att hantera malkonflikter inom nuvarande
system.

o Boverket drar tillsammans med lansstyrelsen slutsatsen att det
finns ett behov av att arbeta mot ett malsystem som hanterar
hallbar utveckling, dar alla aspekter av hallbar utveckling finns
med och inte enbart de miljomaéssiga aspekterna.

Boverkets ansvar inom miljomalssystemet
Boverket har i bilaga 2 till Statskontorets delrapport Myndigheternas
arbete inom miljomalssystemet (2013:12) gjort en tolkning av sitt
uppdrag inom miljomalssystemet. Utdver Boverkets instruktion, som
anger att Boverket ”...vid behov ska foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling,” sa finns nedanstaende myndighetstolkning i enkatsvaret:
”Som miljomalsansvarig myndighet har Boverket ansvar for malet
God bebyggd miljo, men myndigheten har ocksa ansvar for att driva alla
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miljokvalitetsmal inom sitt verksamhetsomrade. Inom ramen for detta
ansvar behover myndigheten aven paverka hur andra myndigheter eller
aktorer i samhallet agerar.”

Boverket ser det utifran detta som sin skyldighet att arbeta for en
utveckling av det idag befintliga systemet och dess uppféljning.

Som en del i detta uppfoljningsarbete sa har Boverket tillsammans
med bland annat lansstyrelsen i Skane genomfort ett uppfoljningsprojekt
under namnet OP-resan. Preliminara slutsatser fran projektet OP-resan,
som rapporteras fran lansstyrelsen i Skane konstaterar att den stat- och
kommundialog som fors under planprocessen ar otroligt viktig for att
nationella mal ska fa genomslag i kommunernas fysiska planering.
Dialogen dr i sig ett viktigt verktyg i den fysiska planeringen. Ytterligare
en slutsats av projektet &r att Lansstyrelserna skulle behdva arbeta mot ett
malsystem som hanterar hallbar utveckling, dar alla aspekter av hallbar
utveckling finns med och inte enbart de miljoméssiga aspekterna.
Lansstyrelserna behéver dven utveckla sin roll att ge rad och stod till
kommunerna vid avvagningen mellan malkonflikter. For detta kravs ett
battre stod fran de nationella myndigheterna.

Lansstyrelsernas kritik mot systemet

Lansstyrelsen beskriver planering enligt Plan- och bygglagen som en
politisk aktivitet pa olika nivaer dar avvagningar gors kring anvandning
och férandring av mark och vattenanvéandning. Ett resultat &r att
nuvarande uppfoljning i miljomalsystemet, inte fangar den faktiska
utveckling och férandring som sker nér det galler markanvéndningen/ och
paverkan pa den fysiska miljon. Det innebar att uppféljningen inte kan bli
en tillgang for kommunerna i deras arbete med att halla aktuella
oversiktsplaner och i att arbeta fram 6versiktsplaner som syftar till hallbar
utveckling. Miljomalsuppféljningen arbetar med indikatorer som ar lika
for hela landet och darmed tappar man mojligheten att fanga de lokala
och regionala skillnaderna i landet. Eftersom god bebyggd miljo ska ge
en indikation om utvecklingen inom samhallsplaneringen i kommunerna,
sa bor mojligheten breddas avseende vad som kan aterrapporteras.

Ett viktigt och centralt omrade for Lansstyrelsen ar att arbeta med att
regionalisera miljomalen. Flera lansstyrelser menar dock att malfloran for
God bebyggd miljo som ska hanteras pd kommunal niva inte &r avvagd
fran nationell niva. Detta gor att lansstyrelserna har svart att hantera och
ge rad till kommunerna kring fragor som rér malkonflikter.
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Nationella mal i befintliga
strategidokument

Befintlig lagstiftning
o Lansstyrelserna menar att malet for samhallsplanering ar
integrerat i plan- och bygglagen och starkt relaterat till flera

preciseringar under det nationella miljomalet God bebyggd miljo.

o Lansstyrelserna menar att malen kan uppnas via en god
Oversiktsplanering.

Lansstyrelserna understryker att deras uppgift ar att fora ut de nationella
malen och statens samlade underlag till kommunerna genom att
informera, férmedla underlag och lyfta viktiga fragor som kan bidra till
att skapa en hallbar utveckling. Det nationella 6vergripande malet for
samhallsplanering anser lansstyrelsen &r helt integrerat i plan- och
bygglagen med bestdmmelser om dversiktsplanens aktualitet, hansyn till
olika allmanna intressen samt krav pa detaljplanering. Fragor som
hanteras i de aktuella dversiktsplanerna ar t.ex. fortatning av stad/tatort,
héllbar hushallning med mark och vatten, kollektivtrafik, gang- och
cykelvagar, forhallande tatort/landsbygden, natur- och kulturvarde,
utveckling av stadens attraktivitet m.m. Dessa fragor har i regel hanterats
utifran ett regionalt planeringsunderlag och &r starkt relaterade till flera
preciseringar under nationella miljomalet God bebyggd miljé.
Lansstyrelsen har grovt jamfort innehallet i planeringsunderlagen och
de nationella malen. Det finns ett komplext forhallande mellan ett
underlag och dess koppling till en forandring av samhallet sa att malen
nas. Samhéllsplane-ringens vag att na malen &r att ga via
oversiktsplanering. Den fysiska planeringen kan endast hantera det som
styrs och vagleds via éversiktsplanen. Dar- utver kravs det manga
atgarder och manga aktérer som i samspel agerar for att na malen.
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Regionala utvecklingsstrategier och regional

Oversiktsplanering

e Boverket beddmer att den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
kan bli ett viktigt verktyg vid sidan om lansstyrelsernas
sammanfattande redogdrelse.

» Boverket anser att Region Orebro har gjort ett intressant
pilotforsok med regional dversiktsplanering for rumsliga
perspektiv.

Boverket ser en potential i att den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
skulle kunna utvecklas till ett regionaltverktyg for regionaliserande av de
nationella malen vid sidan om lansstyrelsernas sammanfattande
redogorelse. Historiskt har dock RUS:en i forsta hand haft ett naringslivs-
och tillvéaxtperspektiv. De nationella mal som berdr fysisk planering,
arkitektur, kulturlandskap och hallbar stads- och landskapsutveckling har
saledes behandlats utifran samma utgangspunkt.

| flera sammanhang har det papekats att det saknas en lank mellan de
kommunala oversiktsplanerna och den regionala utvecklingsstrategin.
Region Orebro har med sitt forsok till regional dversiktlig planering
(ROP) gjort ett intressant forsok att skapa denna lank, som tidigare varit
tydligast i processen kring Stockholms regionplan RUFS, samt
Goteborgsregionens och Region Skanes strukturbilder.

Det bér dock fortydligas att regional dversiktlig planering (ROP) inte &r
en vedertagen planform med stod i PBL utan mer maste ses som ett
pilotprojekt fran Region Orebro.

Lansstyrelsen i Orebro baserar en stor del av sitt svar p& ROP:en.
Lansstyrelsen menar att ROP:en innehéaller flera langsiktiga malbilder
(for 2030 eller langre fram i tiden) d&r man kan se direkt koppling mellan
regional utveckling, fysisk planering och kommunernas dversiktsplaner.
Regionens RUS lyfter fram vad som behéver goras medan ROP:en visar
hur den fysiska planeringen i kommunerna skulle kunna stodja
genomforandet av strategin. Med ROP:en som mellanled kan RUS:en bli
ett tydligare stdd for kommunerna i deras 6versiktsplanering. Det kan i
sin tur leda till att Oversiktsplanerna ges en storre strategisk roll vilket
ocksa dr onskvart enligt nya PBL.

I Sverige finns for nuvarande enbart en regional éversiktlig plan,
namligen den i Orebro lan. RUS:en i Orebro lan fokuserar pa foljande
omraden:

» Regionforstoring och hallbart pendlande
 Hallbar tatortsutveckling och levande landsbygd
o Etableringsldgen och transporter

Den Regional dversiktliga planeringen kan ses som en évergripande
vagledning fér kommunernas planering. Samtidigt blir RUS:en annu
tydligare med det rumsliga perspektiv som ROP:en ger. Lansstyrelsen i
Orebro konstaterar dock att langt ifran alla nationella mal for bebyggelse
finns beaktade i ROP:en. Lénsstyrelsen behéver darfor bli battre pa att
formedla nationella mal, planer och program till kommunerna, géarna i
samband med gemensamma kommuntraffar.
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Vanligt forekommande planer och strategier under

respektive malrubrik

e Lansstyrelserna anser att den stora mangd rapporter och
planeringsunderlag som redan finns idag behéver bli battre
tillgangligt och att detta skulle kunna géras genom utveckling av
en gemensam webbaserad planeringskatalog.

o Lansstyrelserna anser vidare att de behover hjalp fran central
niva med att vaga olika malomraden mot varandra.

Boverket kan konstatera att det finns en rik flora av planeringsunderlag
aven pa den regionala nivan. Rapporterna behdver dock goras mer
tillgangliga fér kommunerna i deras planering och inte minst skulle man
behova hjalp i prioriteringen mellan olika malomraden. Detta ar nagot
som flera lansstyrelser har framfort under kapitlet Sarskilda medskick och
identifierade brister.

Gallande tillgangligheten till rapporter och planeringsunderlag, sa
pagar just nu ett utvecklingsprojekt inom lansstyrelsen. Projektet har gatt
under arbetsnamnet webbaserad katalogtjénst for planeringsunderlag
(WKP). Syftet ar att utveckla en gemensam ”planeringskatalog” som ska
tillgangliggora planeringsunderlagen pa ett standardiserat sétt.

Nedan féljer ett urval exempel pa strategidokument pa regional- och lokal

niva som enligt lansstyrelserna berér de nationella malen for

samhéllsplanering:

¢ Regionala utvecklingsplaner/strategier och strukturbilder

¢ Regionala transportplaner, kollektivtrafikplaner och
trafikforsorjningsprogram och lansplaner for regional
transportinfrastruktur

o Miljohandlingsprogram (dessa innehaller lansstyrelsens
informationsinsatser for att 6ka kunskapen om klimatférandringar och
dess effekter och ingar i atgardsprogram for miljomalen)

e Regionala energi- och klimatprogram/planer

« Den "Regionala Oversiktsplanen” (ROP:en finns enbart i Orebro 14n)

e Naringspolitiska program

 Bredbandsstrategier

o Oversiktsplaner med fordjupningar

o VA-planer

o Kulturmiljoprogram

* Landsbygdsprogram

e Bostadsforsorjningsplaner

o Naturvérdeskartor
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Exempel pa strategidokument pa regional och lokal niva som enligt
lansstyrelserna berdr de nationella malen for bostadsmarknad och
byggande:

e Regionala utvecklingsplaner/strategier

e Bostadsforsorjningsplaner

» Regionala kollektivtrafikprogram

e Bostadsmarknadsanalyser

» Regionala energi- och klimatprogram/planer

o Oversiktsplaner

Nar det géller exempel pa regionala utvecklingsplaner som tar upp
bostadsmarknad och byggande ndmns Stockholmsregionens regionala
utvecklingsplan, RUFS 2010, av flera lansstyrelser. Vidare lyfter flera
lansstyrelser fram stodprogrammen som en effektiv metod att ga ner pa
djupet i planeringsfragor. Lansstyrelserna namner aven att det finns
relativt fa rapporter och andra publicerade planeringsunderlag for
bostadsmarknad och bebyggelse och att detta & ndgot som myndigheten
behoéver prioritera.

Exempel pa strategidokument pa regional och lokal niva som enligt
lansstyrelserna ber6r de nationella malen for kultur, kulturmiljé och
arkitektur:
¢ Regionala utvecklingsplaner/strategier
o Kulturplaner, kulturmiljostrategier, kulturmiljoprogram och

miljéhandlingsprogram
o Oversiktsplaner med fordjupningar
e Gestaltningsprogram

o Bestdmmelser och riktlinjer i detaljplaner, planprogram och liknande
for arkitektur

Forslag till regionaliserade nationella mal

¢ Boverket kan konstatera att Kronoberg ar forst ut med ett utkast
till regionalisering av nationella mal.

e Lansstyrelsen i Kronobergs lan har anvant sig av rubrikerna:
Samhallsplanering, Fysisk planering, Tillvaxt, Bostadsbyggande,
Bevarande, Infrastruktur och transporter.

Lansstyrelsen i Kronoberg gar enligt Boverket langre i sin stravan att
regionalisera de nationella malen an lansstyrelserna i allmanhet.

Utifran de nationella mal som Boverket stéllt samman har
Lansstyrelsen i Kronobergs Ian inte enbart stallt samman vilka underlag,
metoder och kommunikationskanaler som finns pa regional niva och som
svarar mot malen i Boverkets rapport utan dven redovisat ett antal
regionala mal som de anser &r sarskilt viktiga med hansyn till deras egna
regionala forutsattningar.

Lansstyrelsen har, utover de mal, planer och program som Boverket
angivit under rubriken “Bebyggelse”, dven tagit med de mal som ligger
under rubriken ”Infrastruktur” samt lagt till &mnet och rubriken
"Tillvaxt”. Man gor detta eftersom man anser att dessa mal &r
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oumbarliga vid beaktandet av en sammantagen regional
bebyggelseplanering.

De forslag till regionalisering av nationella mal som lansstyrelsen tagit
fram har annu inte kunnat férankras med samtliga berdrda aktorer.
Férankringen sker i samband med den process for framtagande av en
Regional Utvecklingsstrategi (RUS), som Region Sodra Smaland
paborjade hosten 2013. For att lyfta fram ett konkret exempel pa hur en
regionaliering av de nationella méalen inom omradet for bebyggelse skulle
kunna se ut har vi valt att ha med lansstyrelsen i Kronobergs utkast till
regionalisering av de nationella malen i sin helhet i bilaga 1 som
medfoljer detta dokument.
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Tematiska fordjupningar

Tematiska problembilder istallet for regionalisering

e Lansstyrelserna anser att det ar effektivare att analysera
tematiska problembilder an att regionalisera nationella mal.

o Lansstyrelserna lyfter arbetet med miljomal, klimatanpassning
och energistrategier for 1anen som goda tematiska exempel pa
regionalisering av nationella mal.

o Enligt lansstyrelserna har planeringsstddet for vindkraft och LIS-
omraden bidragit till en 6kad planeringsaktivitet i kommunerna.

Att direkt regionalisera nationella mal och formulera dem i en regional
kontext & mindre vanligt och har av lansstyrelserna inte bedémts som
lika effektivt som att fora fram nationella mal och synsatt genom att
analysera tematiska problembilder och utveckla metoder, arbetssatt och
insatser for bade lansstyrelsens egen handlaggning och for kommunernas
arbete inom plan- och byggomradet.

Lénsstyrelsen har inom ett flertal sakomraden genom sérskilda
uppdrag overfort nationella mal till regional niva i form av mal, program
och/eller atgéarder. Goda exempel ar arbetet med miljomal, med
klimatanpassning och med framtagande av klimat- och energi strategi for
lanen. | dvrigt finns mycket kunskapsunderlag hos lansstyrelserna for
exempelvis kulturmiljé, miljo, vatten och naturvard som naturligtvis aven
ar av vikt for en langsiktigt hallbar planering och som i forlangningen
bidrar till nationella mal.

Det statliga planeringsstodet for vindkraft och LIS-omraden har
bidragit till en 6kad planeringsaktivitet i kommunerna.

I de delar av landet som har en 1dg OP-aktivitet har lansstyrelsen haft
svart att aktualisera de nationella malen och transformera dem ned till
regional niva nar endast cirka ett samradsyttrande skrivs per ar. Daremot
finns farska underlag i manga fall avseende de tidigare namnda
temaplanerna om vindkraft och landsbygdsutveckling i strandndra l&gen.
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Resurser till sarskilda satsningar

e Boverket menar tillsammans med lansstyrelserna att det har visat
sig vara effektivt med sérskilda uppdrag till myndigheter och
kommuner for att arbeta med specifika nationella mal.

Lansstyrelserna anser att resurser att ta fram relevanta och sammanvégda
planeringsinriktade underlag saknas. Medel att ta fram underlag &r oftast
snavt amnesinriktade, exempelvis natur- eller miljotillstand.

En viktig aspekt for mojligheten att na nationella mal &r hur
regeringen avséatter och fordelar resurser. Det dr darfor viktigt med en
aktiv stat, inte minst i fraga om malen rérande bostadsforsorjning dar
manga avgoranden ligger pa central niva.

Regeringen har i olika satsningar avsatt medel for vissa fragor i
Oversiktsplaneringen, exempelvis tidigare ndmnda vindkraft och LIS-
omraden. Detta ar alltsa ett vedertaget satt att uppmarksamma specifika
nationella mal pa. Det har dock varit oklart dven i dessa satsningar hur
nationella mal ska vagas mot varandra.

En annan satsning for att lyfta fram nationella mal har varit genom
sarskilda uppdrag till 1ansstyrelserna att arbeta for specifika nationella
mal (bl.a. de ovan namnda: miljomal, energi och klimat,
klimatanpassning), vilket resulterat i bra planeringsunderlag inom dessa
omraden.

Da forutsattningarna ser olika ut for att na de nationella malen ar det
viktigt att se dver fordelningen av resurser.



Kommunikationskanaler

Lansstyrelsernas arbetsséatt

e Boverket kan konstatera att det finns stora likheter i
lansstyrelsernas arbetssatt.

e Lansstyrelserna anser att det ar i éversiktsplanen som de
nationella malen, planerna och programmen bor tas om hand.

o Vissa lansstyrelser lyfter regionala bilder som medel for att skapa
en gemensam plattform.

e Lansstyrelserna understryker att de har en mangd olika
etablerade motesformer och kontaktvagar med kommunerna.

De planeringsunderlag och de arbetssatt lansstyrelsen har i fragor kring
planeringsunderlag och nationella mal stimmer relativt val 6verens med
hur alla lansstyrelser arbetar med fragorna. Skillnader mellan
lansstyrelsernas arbetssatt torde i forsta hand grunda sig pa geografiska
forutsattningar (t.ex. storstadslan och glesbygdsléan), lanens storlek (antal
kommuner) och lansstyrelsens bemanning och ekonomiska resurser. Ett
flertal av malen hanteras genom PBL- och miljobalksprocessen samt
genom kulturminneslagen.

Oversiktsplanen ger den 6vergripande bilden av kommunens
viljeinriktning vad géller mark- och vattenanvandning och ar véagledande
for efterfoljande beslut. Det ar i Gversiktsplanen som de nationella malen,
planerna och programmen bor tas om hand i ett forsta skede.
Lénsstyrelsens roll blir darfor att ge kommunen végledning i hur man kan
tanka kring och forhalla sig till dessa mal i 6versiktsplanen, bade infor
planarbetet i den sammanfattande redogorelsen i samband med
aktualitetsforklaring och i de olika skedena under sjalva planprocessen.

En av pilotlansstyrelserna inom PBL-Kompetenssatsning som
Boverkets genomforde i borjan av 2010-talet har jobbat vidare med
”Regionala bilder”. D&r har man med statistiska data som underlag och
med GIS-teknik pavisat hur det ser ut i lanet och anvant regionala bilder
for att skapa en gemensam plattform att utga ifran fér kommunernas
oversiktsplaner, regionala planer och nationella mal, planer och program.
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Lanet uppger att de regionala bilderna har varit en viktig och efterfragad

form av planeringsunderlag.

Lansstyrelserna har en mangd olika métesformer och kontaktvégar
mot kommunerna i sitt ordinarie arbete. Nedan foljer ett urval av
lansstyrelsernas vanligast forekommande kommunikationskanaler:

o Radgivning per telefon och mail, dagliga drendehanteringen med
plansamrad och yttranden, planmoten for sarskilda arenden,
sammanfattande redogdrelse

o Kommunsamrad, kommunbesok, stadsarkitektmoten, planberedningar
och "kvartalssamtal”

» Lansplanedagar och lansbyggdagar, byggforum, infrastruktursamrad,
seminarier, bostadsmarknadsenkater

o Natverk for kommunala bygglovhandldggare och byggnadsinspektorer
och for planerare, stadsbyggnadschefer och bygg- och bostadsbolag

« Tillhandahallandet av planeringunderlag, rapporter och GIS-underlag
som webbGIS samt text pa webben

Den sammanfattande redogo6relsen en nyckel for tidig

dialog

e Lansstyrelserna lyfter fram det fortsatta arbetet med
sammanfattande redogodrelser som ett led i lansstyrelsens
proaktiva arbete.

e Vidare belyser lansstyrelserna sin uppgift att verka for att
nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas
till regionala forhallanden.

o Lansstyrelserna lyfter aven fram vikten av tidiga samrad och
utdkad dialog med kommunerna.

Léansstyrelsen ser det som naturligt i detta sammanhang att lyfta den
sammanfattande redogdrelsen som lansstyrelserna har i uppgift att ta fram
inom varje mandatperiod samt n&r kommunen begér det och som
redovisas till kommunerna infor deras aktualitetsforklaring av
oversiktsplanerna.
Uppgiften finns beskriven i:
Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 28 § Lansstyrelsen ska minst
en gang under den mandattid som avses i 27 § redovisa sina
synpunkter i fraga om sadana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande redogorelse till
kommunen. Av redogdrelsen ska det framga hur synpunkterna
forhaller sig till oversiktsplanen.

Lansstyrelsen anser att arbetet med att sammanstélla planeringsunderlag i
sammanfattande redogorelser ar en valfungerande metod for att pa ett
strukturerat sétt "regionalisera” nationella mal, planer och program.
Lansstyrelsens uppgift att arbeta med en regionalisering av de
nationella malen finns beskriven i:
Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion: 2 §
Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet



Kommunikationskanaler 31

samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden och
forutsattningar.

Flera lansstyrelser ser den sammanfattande redogorelsen, som
lansstyrelsen uppréttar inom varje mandatperiod eller i samband med
kommunernas aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen, som ett lampligt
tillfalle att redovisa bade nya och uppdaterade planeringsunderlag och
regionala bilder.

Léansstyrelsen uppmuntrar ocksa till sa kallade tidiga samrad, dar
aktuella planer (OP, FOP, DP och program) kan diskuteras. Komplexa
planfragor kan darmed losas i tidiga skeden i planprocessen, vilket sparar
bade tid och resurser. Lansstyrelsen har rutiner for tidiga samrad med
flera kommuner och foresprakar att samtliga kommuner véander sig av
mojligheten till att diskutera planfragor i ett tidigt skede. Framover satsar
Lansstyrelsen pa att fortsétta arbetet med sammanfattande redogorelser.
Lansstyrelsen vill ocksa bli battre pa att uppdatera webbsidan med viktiga
underlag, for att kommunerna sjélva ska kunna hitta det senaste inom det
omrade de soker. Avslutningsvis kan konstateras att Lansstyrelsen har en
viktig roll i kommunernas planering och att den rollen &r viktig att leva
upp till.

Det &r i 6versiktsplaneprocessen och i dialogen mellan Lansstyrelsen,
Regionforbundet, Trafikverket och kommunen, som det blir tydligt vilka
fragor som ar viktiga att satsa pa i den enskilda kommunen. Vad som ar
relevant for att bidra till att kunna uppfylla de nationella malen pa lokal
niva skiljer sig alltsa at fran en kommun till en annan.

En av lansstyrelserna har valt att arbeta med uppdrag 42 genom att
vidareutveckla en rapport om planeringsunderlag. L&nsstyrelsen har
bland annat anvant rapporten vid tidiga kontakter med kommunerna infor
uppstarten av nya éversiktsplanearbeten. Lansstyrelsen anser att detta
arbetssatt redan visat sig vara en val fungerande metod for att
"regionalisera” nationella, mal, planer och program.

Lokala och regionala arenor

o Boverket anser liksom flera lansstyrelser att en regional arena for
erfarenhetsutbyte mellan samhallsplanerare ar en lamplig plats
att lyfta nationella- och regionala mal.

» Boverket anser att det ar viktigt att regionalt tillvaxtansvariga
organ saval som statliga myndigheter deltar i de regionala
arenorna.

o Vissa lansstyrelser lyfter vikten av att den regionala arenan i ett
tidigt skede bidrar till att skapa en heltackande bild av
forutsattningarna for kommunernas oversiktliga planering.

Nagra lan har borjat arbetet med att skapa en regional arena for
erfarenhetsutbyte mellan samhéllsplanerare. Arenan skulle kunna bli en
lamplig plats dar lansstyrelsen kan lyfta den regionala dimensionen for
olika nationella mal, planer och program.
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Boverket anser att en framtida bredare regional arena bor vara
gemensam for saval statliga myndigheter och regionalt
tillvaxtansvariga organ.

Lansstyrelsen vill uppméarksamma pa att den i PBL angivna
bestammelsen om hansyntagande till regionala mal, planer och program
(PBL 3kap 58 pkt4) dven avser de regionala forutsattningar som
definieras av regionférbund/kommande regionkommun. Det innebdr att
det kommer att skapas dels regionala nationella mal och dessutom
regionala mal, vilka kanske inte alltid 6verensstimmer med varandra.
Léansstyrelsen anser darmed att planeringsunderlagen for den fysiska
planeringen i lanet/regionen dven maste omfatta de mal, planer och
program som tas fram av regionfoérbundet och att dessa tillgangliggors pa
samma informationsplats som de nationella malen. Lansstyrelsen foreslar
att, i de fall regioner/regionférbund hanterar den regionala planeringen sa
bor de i samband med 6versyn av kommunala 6versiktsplaner ocksa gora
en redovisning av samtliga regionala mal, planer och program sa att
kommunerna far en heltackande bild av forutsattningarna for den
dversiktliga planeringen.



Bilagor

Forslag till Regionala mal for fysisk samhallsplanering i Kronobergs
lan

Samlade svar fran lansstyrelserna. (Exkl. bilagor)
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Bilaga 1
Datum Diarienummer

2014-02-12 20133-5225/2013

Bilaga 1:
Lansstyrelsen i Kronobergs forslag till regionaliserade nat-
ionella mal

| kapitlet om Nationella mal i befintliga strategidokument underrubrik Férslag
till regionaliserade nationella mal lyfts Lansstyrelsen i Kronobergs regional-
isering av de nationella malen som ett exempel.

Nedan foljer de forslag till regionaliserande av nationella mal som lansstyrel-
sen i Kronobergs lan tagit fram. Dessa har &nnu inte kunnat forankras med
samtliga berdrda aktorer. Processen for detta ska enligt uppgift ha borjat disku-
terats i samband med processtarten for framtagandet av en Regional Utveckl-
ingsstrategi (RUS), som Region sodra Smaland pabdrjade hosten 2013.

Samhallsplanering

e Malet for den regionala samhéllsplaneringen ska vara att ge manniskor i
alla delar av lanet/regionen en fran social synpunkt god livsmiljo dar
langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt
dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas. Kontinuer-
lig omvérldsanalys ska starka sambanden med omgivande stadsregioner
och stéder.

e En ekologisk, ekonomisk och social hallbar utveckling ska gagna hela
lanet/regionen genom en hansynsfull forvaltning av befintlig bebyg-
gelse och ett val avvagt bevarande av natur- och kulturtillgangar. En
langsiktig klimatanpassning ska utgdra en del av den regionala och lo-
kala samhéllsplaneringen.

Fysisk planering

Box 534, 371 23 Karlskrona Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se
Besok: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se



e Den fysiska planeringen ska ha en tydlig roll i arbetet for en hallbar ut-
veckling av stader, tatorter och landsbygd. Stéder, tétorter och annan
bebyggd milj6 ska utgdra en god och halsosam livsmiljé samt med-
verka till en god regional och global miljo.

e Planeringsunderlag skall finnas digitalt pa lansstyrelsens webbsida med
lankar till det institutioner som ansvarar for dessa fragor (SIG, SGU,
MSB). Risk for éversvamning, skredrisk och férorenad mark ska alltid
hanteras i fysiska planer pa detaljerad och dversiktlig niva

e Landskapet med dess karaktar och innehall ska vara en grundlaggande
forutsattning for all fysisk planering av mark- och vattenomraden. Pla-
neringsunderlag som ger en 6versiktlig bild av landskapet, dess innehall
och varde ska tas fram for lanet/regionen.

Tillvaxt

e Den fysiska planeringen ska ge goda férutséttningar for byggande av
bostader och lokaler, for etablering av foretag och samhéllsbyggande i
ovrigt, samtidigt som en god livsmiljo uppnas och tryggas. Nya mojliga
regionala verksamhetskluster ska identifieras och utvecklingen av dessa
och befintliga kluster ska framjas.

e Ekologiska strukturer och kulturella resurser utgor en framgangsfaktor
for regionens/lénets utveckling.

e Den regionala nivan (region/lansstyrelse) skall ha ett sarskilt ansvar for
att synkronisera lokala 6versiktsplaner med regionala utvecklingsstrate-
gier och infrastrukturplaner (RUS, LTP m.fl.). Tillampningen av regel-
verk och andra styrmedel ska pa basta sétt tillgodose kraven pa effekti-
vitet, rattsakerhet och medborgerligt inflytande sékerstalls.

e Plan- och byggprocesser for bostadsbyggandet ska framja en god eko-
nomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens

Bostadsbyggande

e Lanets kommuner har uppgiften att uppratta aktuella bostadsforsorj-
nings-program. Utifran dessa och Boverkets bostadsmarknadsenkat
gors en uppfoljning av bostadsmarknaden i lanet/regionen genom en ar-
lig bostadsanalys.

e Byggnadsverk i bostadsbebyggelsen ska ha en kvalitet som ger en lang-
siktig hallbarhet.

e En vél fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn

Bevarande

e Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljo-
och kulturanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser framjas.

e Arbetet med tillvaratagande av intressanta kulturmiljéer som en fram-
gangsfaktor for att utveckla attraktiva miljoer i stader, tatorter och byar
skall 6ka pa den regionala nivan. Natur- och kulturvarden ska tas till
vara och utvecklas. Miljoer som é&r av riksintresse for kulturmiljovarden
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skall sérskilt beaktas.

Lansstyrelsen har genom sin tillsyn av planeringsprocesser sérskilt an-

svar for och genom sin tillsynsvégledning i byggfragor aven bor beakta
kultur- och arkitekturfragor.

Nybebyggelsens arkitektur och form skall anpassas till kulturhistoriska
och estetiska varden i befintlig miljo.

Infrastruktur och transporter

Tillforlitliga pendlingsmojligheter och godstransporter &r en ngdvan-
dighet for lanets/regionens utveckling. Lanet/regionen har ett sarskilt
ansvar for att sékerstalla transportforsdrjningen for regional person- och
godstrafik.

Lénet/regionen ska verka for att starka befintliga transeuropeiska strak
— E4 och Stambanan - samt verka for att en utveckling av vag 25 Kal-
mar - Halmstad, vég 27 Goteborg — Vaxjo - Karlskrona- Gdansk och
vag 23 Smaland — Oresundsregionen samt kust- kustbanan Kalmar
/Karlskrona — Goteborg.

En strakstruktur som binder ihop lanets tatorter som stomme for en le-
vande landsbygd upprattas. Foérutsattningar for 6kad och battre kollek-
tivtrafik, framfor allt i utpekade strak, kravs for att miljokvalitetsmalet
"Begransad klimatpaverkan” skall nas.

En komplett utbyggnad av bredband i hela l&net/regionen &r angelaget
for fortsatt utveckling och tillvaxt.
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Bilaga 2.

Bilaga 2
Datum

2014-02-12

Samlade svar fran lansstyrelserna

Nedan foljer en sammanstillning av inkomna svar fran linsstyrelserna avse-
ende lansstyrelsernas uppdrag 42. De samlade svaren utgdr underlag till ater-

rapporteringen av Boverkets regeringsuppdrag 1 enligt 2013 ars regleringsbrev.

Lénsstyrelserna 1 Blekinge och 1 Uppsala har ej inkommit med svar enligt upp-

drag 42.

Innehall:
Dalarna
Gotland
Gévleborg
Halland
Jamtland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skéne

Box 534, 371 23 Karlskrona Tel: 0455-35 30 00
Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se

Besok: Drottninggatan 18

Stockholm
Sodermanland
Virmland
Visterbotten
Visternorrland
Vistmanland
Vistra Gotaland
Orebro
Ostergdtland

Diarienummer

20133-5225/2013

E-post: registraturen@boverket.se
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Redovisning av uppdrag 42 i linsstyrelsens regleringsbrev 2013
”Regionalisering av mal, planer och program

Uppdraget

Med uigangspunkt i Boverkets rapport “Sammanstdillning av nationella mal, planer
och program av betydelse for fysisk sambhdillsplanering” (2011:17) ska
linsstyrelserna enligt regleringsbrev 42 bryta ner de nationella mdlen, planerna
och programmen till regionala mal, planer och program.

Dessa regionala mal, planer och program ska uigéra ett underlag for
kommunernas fortsatta planeringsarbete. Linsstyrelsernas arbete ska i forsta hand
Jokusera pa de mal, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under
rubriken "Bebyggelse”.

Boverkets arbete med att sammanstilla nationella mal, planer och program visar pa en
mycket stor bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhéllsplaneringen.
Sammanstillningen dr omfattande och visar pa de svarigheter som regionala och lokala
myndigheter kan stillas infér i samband med planering enligt plan- och bygglagen dér
hénsyn ska tas till de nationella malen, planerna och programmen.

Lénsstyrelserna har genom samarbetet i Forum for hallbart samhillsbyggande tolkat att
redovisningen bdr vara inriktad pa att redovisa hur Linsstyrelsen bidrar med rad,
information och underlag till kommunerna f6r att de nationella mélen, planerna och
programmen ska uppnas. Linsstyrelsernas tolkning av uppdraget &r att visa regionala
atgérder och underlag. Det handlar om hur man hanterar nationella mal pa regional
niva, i form av underlag, rapporter och arbetssitt. Linsstyrelserna har haft ett par
mdten under &ret for att samordna arbetet.

Lansstyrelsen Dalarna Telefon 010-22 50 000 Webb www.lansstyrelsen.se/dafarna | Plusgiro 6 88 19-2
Postadress 791 84 FALUN Fax 010-22 50 110 E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Besdksadress Asgatan 38 Ordnr 202100-2429
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Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin redovisar hér hur vi kontinuerligt arbetar med att formedla
och tolka nationella stéllningstaganden som kommer till utryck i mél, planer, program,
forfattningar, direktiv m.m. Linsstyrelsen arbetar med detta pa flera olika siitt anpassat
till olika situationer och olika processer i samhiillsplaneringen. Vi arbetar med
regionalisering av nationella mél genom att utveckla drendehanteringen och dialogen
med kommuner och féretriidare for byggsektorn, genom att publicera analyser och
rapporter med olika aktuella teman for planering och byggande och genom att
f6rmedla planeringsunderlag som i#r relevanta f6r samhillsplaneringen. Vi arbetar
kontinuerligt med att utveckla samspelet med olika expertfunktioner pa linsstyrelsen
och med ber6rda statliga verk som Trafikverket, Lantmiteriet och Statens geologiska
institut med flera, for att kunna samordna och prioritera olika statliga aspekier i
planeringen. Att direkt regionalisera nationella mal och formulera dem 1 en regional
kontext &r mindre vanlig och har inte bedémts lika effektivt som att féra fram
nationella mal och synsétt genom att analysera tematiska problembilder och utveckla
metoder, arbetssitt och insatser for bade lansstyrelsens egen handlidggning och for
kommunernas arbete inom plan- och byggomradet.

Lénsstyrelsens méngariga satsning pé regionalisering av miljémélen ir ett intressant
exempel pa hur detta kan ske. Under senare dr har miljémalsarbetets fokus flyttats frin
att utveckla egna regionala mal till att utveckla mer konkreta insatser och dvergripande
strategier for att uppné de nationella malen. Samtidigt som stora resurser liggs pa att
161ja upp tillstandet i miljén. Om dessa erfarenheter kan anviindas inom ett hallbart
samhillsbyggande pekar det pa att regionalisering av nationella mal planer och
program kan utvecklas genom att fortsétta att utveckla metoder, arbetssiitt och
siirskilda insatser for hallbar samhéllsplanering, att ta fram strategier for viktiga
komplexa utvecklingsomraden och genom att systematiskt félja upp tillstindet i stider
och byggd miljé.

Lansstyrelsens metoder och insatser
Overblick

Lénsstyrelsen Dalarna har, efter ett internt samarbete 2006 — 2010, stillt samman tva
rapporter som redovisar bevakningsomrdden for handlggning av dversiktsplaner
respektive detaljplaner/omradesplaner (HAND OP, HAND DP — 2010). Detta arbete
har utgétt frén regeringens strategi for hallbar utveckling (skr.2003/04:129) och syftar
till att kunna 6verblicka hur nationella mal i olika politikomraden kan pdverka olika
fragor som &r relevanta f6r samhillsplanering enligt PBL. Rapporterna redovisar en
dverblick dver allménna intressen och foreteelser samt en rad frgestillningar som bér
bevakas i linsstyrelsens granskning av 6versiktsplaner och detaljplaner enligt PBL

Sérskild granskning
* Riksintressen, hilsa och s#ikerhet, miljékvalitetsnormer,
mellankommunala infressen och forordningar enligt annan lagstifining
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Hallbar utveckling

¢ Framtidens miljs/ begriinsa klimatféréindringarna

Befolkning och folkhélsa/social sammanhallning, vilfird och trygghet
Sysselséttning och lirande i ett kunskapssamhdélle

Hallbar ekonomisk tillviixt och konkurrenskraft

Regional utveckling och regionala forutséttningar

Utveckling av ett héllbart samhéllsbyggande

Linsstyrelsen ser rapporterna som ett hjdlpmedel att forsta, 6verblicka och
bevaka nationella frégestéllningar som kan betydelse i planeringen,
Sammanstéllningen har legat till grund fSr samarbete och ansvarsférdelning
mellan handliggare pa linsstyrelsen och dven fortydligat rollerna mellan
lansstyrelsens och Trafikverkets medverkan i planprocesser.

Samtidigt &r utgdngspunkten for denna sammanstillning synen pa héllbar
utveckling frdn 2004 och nationella mél, planer och program har successivt
utvecklats vidare. Det blir hér tydligt att de statliga malen kan forindras eller
uttrycks pa nya sitt, Linsstyrelsernas insatser kommer att behdva anpassas till
detta.

Denna typ av bevakningsomraden 4r timligen generell och kan tas fram och
hallas aktuell av Boverket eller av Lansstyrelserna tillsammans,

Lansstyrelsen Dalarna arbetar ocksa med foérdjupningar av bevakningslistan i
form av riktlinjer f6r lansstyrelsens egen granskning av vissa fragestillningar.
Se nedan.

Metoder och insatser

Regionala kommunirdffar

Lansstyrelsen Dalarna har tva aterkommande regionala traffar om aktuella planfragor,
tva regionala tréffar om byggfragor och tva triffar om bostadsfragor med ldnets
kommuner. Linsstyrelsen genomfor ett arligt Riskforum med samhillsplanerare och
beredskapshandlédggare dér risk- och skyddsfragor i samhéllsplaneringen lyfts fram,
Linsstyrelsen genomfbr dven arliga Strandskyddsdialoger med tjinstemén och
politiker fran kommunerna. Under dessa regionala tréiffar informerar vi varandra och
har dialog om aktuella fordndringar som bland annat 16r bebyggelsefragor och
nationella mal, planer och program. Olika funktioner pa ldnsstyrelsen och andra
statliga verk deltar. Dessa triffar & viktiga for linsstyrelsens végledning inom PBL-
omradet, for spridning av information om nya nationella mal och ldnsstyrelsens nya
planeringsunderlag och for ldnsstyrelsens medverkan i tidiga skeden i kommunernas
planering for att underlitta och skynda pa formella planprocesser.

Det som begrénsar att vidga denna verksamhet ytterligare r bristen pa resurser bade
pé lénsstyrelsen och i kommunerna, Nuvarande atta regionala tréffar per &r bedoms for
nédrvarande som en rimlig avvigning.
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Kommunbesok

Lénsstyrelsen Dalarna bestker drligen alla linets kommuner efter ett rullande schema
och tar upp olika aktuella teman om plan-, bygg-, eller bostadsfragor. I en grupp av
kommuner tar vi upp hur man utvecklar sin fysiska planering, i en grupp hur man
utvecklar sin tillsyn inom byggomradet och i en grupp hur man arbetar med
bostadsfragor och riktlinjer for bostadsférsorjningen. Medverkan sker fran olika
funktioner pa lénsstyrelsen. Tréffarna &r viktiga for linsstyrelsen bade for att informera
om nationella mél, planer och program och for att se vilka problem kommunen har
med att genomftra dessa.

Haér &r det frimst bristen pa resurser pa lansstyrelsen som begrinsar ytterligare
kommunbestk. Samtidigt finns det méjligheter att uttka anvindningen av I'T-stdd,
som LYNC eller motsvarande program, for dialogen mellan Linsstyrelsen och en
kommun om problematiken kring tolkningen av nationella mal, planer och program i
planering och byggande.

Seminarier

Lénsstyrelsen genomfor sirskilda seminarier och dialoger for att Iyfta aktuella
nationella fragor och diskutera hur de kan genomforas i kommunernas planering.
Under innevarande ar har det bland annat handlat om Energi- och Kimaifiégor i
dversiktsplaneringen och Sociala aspekier i planeringen, om hur mins, kvinnors och
barns erfarenheter kan tas tillvara i planeringen.

Linsstyrelsen utvecklar ocksa sin beredskap for att lyfta aktuella fragor i
oversiktsplanering om energi, klimat och sociala frigor mm i seminarieserier under
kommande tvé ar (OP 2015).

Det &r dven hiir resurssituationen i verksamheten som sitter griins f6r hur omfattande
seminarieverksamheten blir, -

PBL-utbildning

Linsstyrelsen dr engagerad i planering och genomfSrande av regional PBL-utbildming.
I PBL-sammanhang har bland annat Boverket visat att webb-seminarier kan vara
intressanta och effektiva att anvéinda for att formedla nationella mal- och regelsystem.
Lénsstyrelsen dalarna dr intresserad av att vara med och utveckla sidan utbildning.

Yitranden

Liénsstyrelsens yttranden 6ver kommunernas Sversikts- och detaljplaner har en hog
precision vad giller bebyggelsefragor och nationella intressen och utgér en viktig och
effektiv del av regionaliseringen av nationella mal, planer och program. Att
lansstyrelsen deltar i tidiga skeden i planprocesser, under samréden, i granskningen
och i tillsynen av planer bidrar till att informationen och kraven pa4 att tillgodose
nationella intressen utvecklas och fortydligas successivt under processen,
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Rapporier

Det finns ménga planeringsunderlag i form av rapporter tillgingliga pa
L#nsstyrelsen hemsida, som kommuner och konsulter anvinder 1 fysisk
planering. Bebyggelsefrigor tas till exempel upp i

Dalarna-Pilotlan for gron utveckling 2013,

Klimatanpassningssirategi 2020,

Energi- och kKlimatstrategi for Dalarna 2012,

Vindkraft kring Siljan — en landskapsbeddémning,

Ndrvdrme - en resurs i energiomstdilningen,

Nuldgesbeskrivning av milfétillstandet | Dalarna 2011-2012,

e Hur gdr miljoarbetet regionalt och lokalt, Miljomal och
argdrdsprogram 2013,

o Jordbrukets klimatpdverkan — globala utsldpp och lokala atgdrder,

o Grinshandel i Sdlen,

o Foljsamhet mot plan- och bygglagen-pilotprojekt om uppfolining inom
byggomradet,

e Bostadsmarknaden i Dalarna 2013 (arliga bostadsmarknadsrapporter).

Dessa rapporter, kan man séga, dr olika former av regionalisering av nationella
madl planer och program utifran avgrinsade fragestillningar och regionala
perspektiv. Det ér ingen enhetlig struktur i de teman som lyfis fram. Grunden
f6r att rapporterna tas fram bygger pa formella eller egna initiativ att belysa
sakfragor, processer och problemsituationer i ett regionalt perspektiv.
Linsstyrelsen kommer fortsétta att ta fram rapporter som belyser viktiga
samhillsfragor.

Det som kan vara intressant inom bebyggelseomradet och samhillsplaneringen
dr att inom samarbetet mellan Linsstyrelserna — Forum for hallbar
samhiillsbyggande - mer systematiskt diskutera och klargtra behovet av
analyser och rapporter som belyser problem inom plan- och byggomradet och
kan ses som en gemensam regionalisering av nationella mél, eller vara ett
underlag till linsstyrelser att komplettera och anpassa analysen till situationen i
det egna lénet. Detta kan utvecklas i lénsstyrelsernas samarbete om gemensam
uppfoljning av kommunernas tillimpning av PBL och ansvaret for att ta fram
analyserna kan delas mellan linsstyrelserna. Hur ldnsstyrelserna avser att
samarbeta om uppf6ljningen av hur PBL tillimpas och hur ldnsstyrelserna
avser att ta fram ett gemensamt tre-arigt uppfoljningsprogram, har redovisats
till regeringen enligt RB-uppdrag 44b 2012.
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Vigledningar

Lénsstyrelsen har tagit fram flera skriftliga viigledningar som underlag for
kommunernas planering och/eller som grund for Liinsstyrelsens egen
handldggning, Det handla om tolkningar av nationella mal planer och program
och hur frdgorna kan hanteras i planprocessen. Man kan siiga att de &r
fordjupningar av HAND, lansstyrelsens bevakningsomraden for granskning av
OP och DP

Ett exempel pa Lansstyrelsen Dalarnas vigledningar som i forsta hand vinder
sig till kommunens planerare och konsulter & Farligt gods — riskhandtering i
Jysisk planering — vigledning for planldggning intill transportvigar for farligt
gods. Ett annat exempel dr LIKA — en checklista for jamstdalld
samhdllsplanering. Dessa vigledningar lanseras genom dialoger och seminarier
med ldnets planerare.

Ett annat exempel Energi- och klimataspekter i dversiktsplanering — riktlinjer
Jor ldnsstyrelsens granskning av dversiktsplaner. Den lanseras ocksd i
seminarier med kommunernas planerare, men syftar till att l4nsstyrelsens
handldggare ska bevaka, belysa och folja upp energi- och klimataspekter i
plansamrid. Detta kan ses som en ambition att utveckla kvalitén i
linsstyrelsens granskning,

Utveckling av nya végledningar kan ske av Boverket och i samarbetet mellan
lansstyrelserna. Innehéllet i denna typ av vigledningar bér kunna vara ganska
generell och kunna anvéndas i flera 1dn och bidra till utveckling av
ldnsstyrelsens handliggning.

Karttjdnster

Lansstyrelsen har ett mycket omfattande planeringsundetlag RUM Dalarna — underlag
som redovisar geografiska omrdden med olika nationella och regionala intressen frin
Léansstyrelsen eller andra statliga myndigheter som har betydelse for mark- och
vattenanvindning och samhillsplanering. Det finns cirka 140 olika informationsskikt i
denna databas med Gver 20 000 objekt, férutom ett mycket stort antal fornlimningar.
Cirka 40 av skikten visar mer konkret bebyggelseinformation. RUM Dalarna star for
en betydande del av den grundldggande informationen i samhéllsplaneringen i linet.
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Malrelaterade kommentarer - samhiéllsplanering

Overgripande nationellt mat

Malet for sambdiisplanering, bostadsmarimad, byggande och lanimditeriverksamhet dr aif ge alla ménniskor i alla deiar av landet
en fidn social synpunkt god livsmiljé ddy en ldngsiktigt god hushdlining med naiurresurser och energi firdnjas samt ddr
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underliditas. (prop.2011/12:1)

Mal med sdrskild relevans for fysisk samhéfisplanering

1. En tydlig roll jor fysisk planering i arbelet for en hallbar utveckling av stéider, tétorter och landsbhygd.

2. Enregelverk och andra styrimedel som pea bdsta st tillgodoser kraven pd effektiviter samtidigt som ratissdkerhet och
medborgerligt inflytande sdkersidills.

3. Goda foruiséittningar for byggande av bostider och lokaler, etablering av féretag och for annal samhdllsbyggande samtidigr
som en god livsmilji tryggas.(prop.2011/12:1)

Léinsstyrelsens kommentar

Dessa mél verkar till stor del genom Plan- och bygglagens regelsystem. Lénsstyrelsen
gor aterkommande insatser for att fora ut och félja upp lagstifiningens och
regelsystemets funktion och innebérd. Linsstyrelsens formella roll att bevaka dessa
mal dr timligen vil utvecklad. Rittssidkerhet har en central plats i lédnsstyrelsens
vérdegrund.

Linsstyrelsens initiativ med HAND som underlag for kopplingen mellan planering och
héllbar utveckling (se tidigare beskrivning), linsstyrelsens radgivning och anpassade
PBL-utbildning till linets kommuner samt ldnsstyrelsens insatser nér det géller att
préva dverklagningar av kommunala PBL-beslut pa rattsdkert sétt & exempel pé hur
maélen hanteras regionalt i l4net.

Miliskvalitetsmalet God hebyggd miljd som ska nés tili 2020:

Stéiider, tidtorter och annan bebyged milis ska wigdra en god och héillsosam livsmiljé sami medverka till en god regional och global
wtilj. Natur- och kulturvdrden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utfornas pé eft
urilidanpassal séitt och sé att en ldngsiktigt god hushdlining med mark, vatten ach andra vesurser fidmyas.

Léansstyrelsens kommentar

Lansstyrelsen har ett stort engagemang i arbetet med miljémal och dess
koppling till samhéllsplanering och byggande. Regionalisering av detta mal
inom plan- och byggomradet handlar nu om

s Byggdialog Dalarna (en utvecklad regional dialog inom byggsektorn)

¢ Energieffektivisering i byggnader - tillimpning av Dalarnas ligenergistrategi
(NNE-strategi)

s Materialval/resurshushallning - dalamall fér miljobyggprogram, miljékriterier
for upphandling av material, 6kad anvéndning av livscykelkalkyl

¢ Innemiljo - kvalitetssikring av inomhusmiljon

¢ Trihusbyggande
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e [Fysisk planering - utveckling av regionala planeringsunderlag,
metodutveckling i 6versiktsplaneringen, bedémning av planer utifrén paverkan
pa klimatet, 5kad delaktighet i fysisk planering

e Byggande - beaktande av kulturmiljéviirden i byggtillsynen, beaktande av
encrgieffektivisering i byggtillsynen, beaktande av god innemiljs

Som en insats for god innemiljo beslutar ldnsstyrelsen bland annat om statliga
radonbidrag till enskilda fastighetségare.

Lénsstyrelsen deltar i linsstyrelsernas och Boverkets projekt OP-resan, som syftar till
att utveckla hanteringen av miljomal, frimst God bebyggd miljs, i
tversiktsplaneringen. Projektet slutfors och presenteras under 2014,

EU-sirategier och internationelia initiativ

Regional uivecklingsplanering i ett enropeiskt perspektiv (1999) uttrycker en vision for en hallbar wtveckling for Europa. Visionen
bygger pd tre hividprinciper:

1. En balanserad och polycentrisk stadsutveckling ocl ett nytt forhéllande mellan titort och landsbygd,

2. Lika tillgdng 6ill kunskapsinfrastruktur,

3. Hbilbar utveckiing och intelligent forvaltning och bevarande av natur- och kulturtiligtngar

Terriforiella agendan (2007)

Agendan bygger vidave pd ESDP och Iyfler behovel av att minska stadsutbredning (sprawl) och ait frdmia samarbetet mellan
stads- och landsbygd. Sex prioriteringar for den utvecklingsinviktade rumsliga planeringen hifis fram:

1. Stirka en utveckling mot flera centrum och innovation genom niitverk av stadsregioner ach sféder.

Nya former for partnerskap och territoriell siyming mellan landsbygdsomrdden och storstadsomydden,

Frdmfa regionala kluster med konkwrrenskraft och inmovation,

Stirka och bygga ut de transetropeiska ndifen.

Erdmja transenropeisk riskhanfering, inklusive hasteringen av kimatforéindringens effekter.

Starka ekologiska strukturer och kulturella restirser som ett wervdrde inom uiveckling,

Ak W

Leipzigstadgan (2007)

Leipzigstadgan undersiryker vikten av sunda och attraktiva stadsmilider som dr héllbara att bo och arbefa i. Stadgan antogs vid
eft informellt ministermote | Leipzig 2007 och riktar sig til Eyropas stdder. Medlemssiaterna har pd initiativ frén Frankrvike
Jortsatt det frivilliga stadsutvecklingssamarbelet fir att skapa ett webbaserat verktvg for hilibar stadsutveckling — a reference
Siamewerk for Ewropean sustainable development

Liinsstyrelsens kommentar

Dessa mil verkar frimst genom nationell Tagstiftning, centrala initiativ och
strukturfondernas programforklaringar. Dalarnas regionala utvecklingsprogram,
Dalastrategin, 4r det program i l4net som i frsta hand hanterar dessa frigor. Den
territoriella eller rumsliga dimensionen &r inte utvecklad i Dalastrategin. En 8versyn ay
strategin pagér och fragor om hur rumslighet kan beskrivas har diskuterats i arbetet,

Om den territoriella agendan ska fa en tydligare paverkan pa den regionala
utvecklingsplaneringen behdver regelsystem och ansvarsférdelning nationellt-
regionalt fortydligas, EU-program som Interreg behover fortsiitta att stédja
utvecklingsprojekt och goda exempel behéver spridas. En utveckling av
regionplanesystemet inom PBL-omrédet, kan bli ett exempel pa detta.
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Landskapskonventionen

Ey regional konvention for Eurepa som innebdr att si¢ vakt om och erkinna betydelsen av def omgivande landskapet.
Konventionen syftar bl.a. till att forbdtiva skydd, forvaltning och planering av landskap. Den har arbetats fram av Europarddet
och enfattar de ldnder som dr medlemmar av Europaradet.

Léansstyrelsens kommentar

”En rikare livsmilj6 dédr alla kan delta i utformningen”, dr grunden i den europeiska
landskapskonventionen. Lénsstyrelsen redovisar i sin verksamhetsplan 2013 att man
betraktar landskapet som en helhet och att allménhetens delaktighet stéirks &r viktigt i
all samhillsplanering. Detta ska tolkas som att Lénsstyrelsen prioriterar konventionens-
ambitioner och att de tas upp i det tvérsektoriella arbetet i frigor och projekt som rér
landskapet och samhillsplanering.

Malrelaterade kommentarer- bostadsmarknad och byggande

Overgripande nationella mal

A} Mélet for bostadsmarknadspelitiken dr: Langsiktigt val fimgerande bostadsmarknader dar konsumenternas efierfrdgan moter
eft uthud av bostdder sonm; svarar mot behoven,

B) Mal for byggande dr:

— Langsiktigt hdllbara byggnadsverk.

— Effektiva regelverk och andra sivemedel som uiifran eff livscykelperspektiv verkar for effektiv resurs- och energianvindning
samf god inonhusmilié § byggande och férvaltning.

— En vil fingerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Mal med sdrskild relevans fir fysisk samhélisplanering

1. dverviga mdjligheferna ait stdrka hyresrdttens stillning pd bostadsmarknaden

2. Jorisitta uivecklingsarbetet med stadsdelar med brett wtanforskap i samverkan med boende, fastighelsiigare och berdrda
kommuner.

3. underlitta studenters och ungas boende

Jorenkla bvggreglerna for att skapa majligheter att bvgga fler och billig bostdder for unga.

3. forisdita bredda stidet for boendeldsningar for dldre si att fler Gidre fir maflighet att vilja en fingerande boendeform t.ex.
i form av irygghetsbostider elfer sdrskilt boende.

6. inom ramen for den forisatia boendesatsningen, ge stimulansmedel till kommuner som erbjuder ldsningar for didre att
Jortsiitia bo fillsammans.

b

El-strategier och internationella initiativ

Sverige har dlagit stg atf verka Jor att uppfylla FN:s Habitatdeklaration (1996) son omfatiar foljande mdl:

1. Utveckla en allmdn social bostadspolitik efter nya foridsittningar.,

2. Anpassa byggnader och byggda milider 6ill kretsioppssamhdllets krav och kraven pd sund inomhusmilié och god
tillganglighet for alla.

Skapa béitire Tivsvillkor | wisatia bosladsomriden.

Forbdittra infegrationen av invandrare i landets olika delar.

Konsolidera kommumnernas kapacitet och handlingsutrynime.

Fiorstdrka olika orters attraktionskraff for mdanniskor och foretag.

Utveckla markanvéndningsmonster som frémjar stéidernas kretsloppsanpassning.

Utveckla den lokala demokratin,

foN Pt R W
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Lénsstyrelsens kommentar

Bostadsfrdgan dr mycket aktuell i linsstyrelsens arbete i plan- och byggomradet.
Regionaliseringen av dessa méil sker genom &rliga analyser av bostadsmarknaden i
ldnet, genom regionala bostadstrdffar med information och dialog kring
marknadssitnationen och bostadsbyggandet, genom fem arliga kommunbesék om
boendefragor, genom samarbete med Region Dalarna om bostadsfrigan och genom et
engagemang i Byggdialog Dalarna dér ett dirckt samarbete sker mellan kommunala
bostadsbolag om gemensamma utredningar, om byggkostnader och om insatser for
upphandling for att underlitta bostadsbyggandet i ldnet. Analys av olika gruppers
efterfragan pa bostider och integration av nyanliinda &r delar av detta
regionaliseringsarbete.

Som en del i att uppfylla dessa mal informerar och beslutar lansstyrelsen om statliga
stdd till bostéder for dldre — sérskilt boende och trygghetsboende.

Lénsstyrelsens rapport Bostadsmarknaden i Dalarna 2013 har fokuserat pa atgirder for
att 6ka bostadsbyggandet i Dalarna, hemléshet och stadsutveckling med fokus pa ckad
attraktivitet.

Lansstyrelsen har engagerat sig i det stora antal utredningar som genomforts av
regeringen och Boverket under aret om effektiviseringar i plan- och byggprocesser. De
synpunkter som linsstyrelsen limnat kan ses som en terforing av erfarenheter frin
den regionala tolkning av regelsystemet som linsstyrelsen kontinuerligt arbetar med.

Kultur, knlturmiljs och avkitektur
Overgripande nationella mal

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med ytirandefrihelen som grimd. Alla ska ha mijlighe ait delta i
kulturlivet. Kreativiter, mingfald och konsindirlig kvalitet ska prégla sombdllets utveckling. For aif uppnéd mdden ska
kulturpolitiken:

L franga allas méjlighet (il knlturupplevelser, bildning och &1l att utveckla sina skapande frmdgor

Jrimya kvalitet och konsindrlig fornyelse

Jrdimja et levande kulturarv som bevaras, awvéinds ock utveckias
Jrdngga internationellf och interkuliurelll utbyte och samverkan
sdirskilt uppmdrksamma barns och ungas vt till kultur

Mok N

Overgripande mél f6r politikomradet arkitekiur, form och design:

Arkitektur, formgivning och design ska ges goda forutsdtmingar for sin wiveckling.

Kvalitet och skonhelsaspekter skall inte understdlias kortsikiiga ekonomiska cverviganden.

Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljder skall tas fill vara och forstiirkas.

Intresset for hog kvalitet inom arkiteliur, formgivning, design och offentlig miljo ska stiirkas och breddas.

Offentligt och offentligi sttt byggande, inredande och upphandling skall pé et foredamligt sitt behandla kvalitetsfrdgor.
Svensk avkitektur, formgivning och design ska utveckias i et fruktbart internationellt samarbete.

bk ke

Linsstyrelsens kommentar

I samband med att propositionen Framtidformer togs fram 1998, med ovan angivna
nationella mal f6r arkitektur, formgivning och design, beslét man i linsplanen i
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Dalarna att bilda ett regionalt arkitekturrad i Dalarna for att uppmérksamma och
utveckla synen pa arkitektur och gestaltning i stdder och byar. Radet, med
lansarkitekten som sammankallande, har under dren genomfort ett stort antal insatser i
lanet, alltifrén tdvlingar och landshévdingens utdelning av priser for attraktiva
planprojekt och arbetsplatser, omrostning i ldnet om vackra hus och utstillningar,
seminarier och foreldsningar, Detta #r ett s#tt att lyfta fram ett nationellt mal som
vénder sig till kommuner, samhiillsplaneringen, men ocksa till néringslivet och
allménheten.

Lénsarkitekten har i samverkan med Arkitekturridet tagit fram forslag till
regionalisering av de nationella malen fér arkitektur, form och design, som bildggs
denna redovisning.

Maélen formedlas som underlag till kommunernas 6versiktsplanering och f6ljs upp i
detaljplaneprocesser.

Mal med sarskild relevans for fysisk samhdlisplanering

Tid for Kuftwr (prop. 2009/10:3) Hér anges bl.a méisctiningar for hddlbar stadsutveckling i fSrhdilande fll kultur-, vilié- och
bostadspolitik.

1 Kvltwrarv-Kulturmiljder och kulturforemal (Prop. 1998/99: I 14) utirveks malen for kulturmiljéarbetet:

1. ett forsvarat och bevarai knlturary

2. ett halibart samhiille med goda och stinlerande milféer och med kulturmilicarbetet sowr en drivande kvafi i omstdliningen
3. allas farsidelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmilion

4. nationell och internationell solidaritet och respekt for olika gruppers kulturary

Lansstyrelsens kommentar

Linsstyrelsen Dalarna har inte nagot samlat regionalt kulturmiljoprogram med béring
pd kommunernas planering, men Linsstyrelsen erbjuder ett omfattande
planeringsunderlag i RUM Dalarna, med GIS-skikt och attributdata éver
fornldmningar, Riksintressen for kulturmiljé, kulturreservat och byggnadsminnen samt
Riksantikvarieimbetets Fornsok (FMIS). I samband med att OP-arbeten startar upp
inleder lansstyrelsen en dialog om kulturmiljéernas betydelse och véirden utifran de
nationella malen for kulturpolitiken och arkitektur, form och design. Lansstyrelsen
hénvisar bland annat till Kulturvdgar i Dalarna — kulturhistorisk inventering av
allménma vagar (Linsstyrelsen Dalarna rapport 2002:21). Genom lénsstyrelsens
handliggare inom fornlimningar, arkeologi och bebyggelse, har vi fortlopande
kontakter med kommunernas planarkitekter och bygglovshandliggare, Ett problem i
dialogen &r att de flesta kommuner i Dalarna till stor del saknar antikvarisk kompetens
vilket forsvérar mojligheterna att se och utveckla kulturmiljdernas fulla potential i
planarbetet.
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Avslutande kommentarer

En stor utmaning i Linsstyrelsens arbete med att féra ut, samordna och f6lja upp
nationella mél, planer och program i samhéllsplaneringen &r att det finns ett
omfattande flode av ny och f6réindrad information som beh&ver kommuniceras, det
finns 14ngsiktiga mal dér kunskapen om hur de kan hanteras eller uppnés forindras
over tiden och det finns en underliggande problematik med att olika nationella
foretrédare (statliga verk) kan géra egna prioriteringar som inte #r forenliga med andra
foretridares stillningstaganden. Nir di Lénsstyrelsen har rollen att samordna
motstridiga nationella mal i lénets planering kréiver det omfattande dialoger med de
nationella foretrddarna, vilket kan fungera bra men ocksé bli komplicerat niir
i8retridarna inte svarar upp mot ldnsstyrelsens behov av dialog i en enskild
planeringsfraga. Samspelet mellan statliga verk och lidnsstyrelser behdver utvecklas for
att linsstyrelsen fullt ut ska kunna ta hela samordningsrollen i den regionala
samhillsplaneringsprocessen. Det kan handla om bade att utveckla umgiinget och
forstielsen f6r varandras uppgifier och fortydliganden i forordningar och instruktioner
som styr den statliga verksamheten.

Linsstyrelsen Dalarna ser det som att huvudansvaret for regionaliseringen av
nationella mél planer och program i samhillsplaneringen ligger pé linsstyrelsen och att
Boverket har ett stort ansvar for att informera om och vigleda arbetet med hur
nationella mal kan hanteras i samhéllsplaneringen som nér béade linsstyrelser och
kommuner. Boverkets insatser att ta upp och samordna frigor om nationella mél pd
central niva har stor betydelse for linsstyrelsens arbete att samordna staten i linet.

Denna redovisning har beslutats av 1dnsrad Inger Eriksson, efter foredragning av
lansarkitekt Lars Ingelstrém.

G

Ifger Eriksson

Lars Ingelstifm

Bilaga: Forslag till mél for arkitektur, formgivning och design - Dalarna
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BILAGA

Forslag till mal for arkitektur, formgivning och design - Dalarna

Gestaltningsfragor har en central betydelse for vara liv. Omsorgen om véra
gemensamma miljéer handlar ocksd om demokrati och rittvisa i traditionell
mening. Husen, tingen, de gestaltade miljdema talar om fér oss vad vi 4r
virda, kan gbra oss destruktiva eller konstruktiva, trycka till oss eller lyfta upp
oss. Detta &r utgingspunkterna i regeringens satsningar pd arkitektur,
formgivning och design. Hir redovisas ett forslag till regional tolkning av
malen, anpassat for Dalarna,

Dalarna ska idag och lngsikdigt forknippas med god arkitektnr, formgivaing och design. Dessa virden ska ges
goda firutsaaningar for sin ntdviing | linet

Planering, utfortning, forvalining och vérd av byggnader och ankiggningar i Dalarna ska bidra till att skapa och
vidmakthilla attraktiva och estetiskt filltalande miljoer. Utformningen av véra stiader, titorter, byar,
turistanliggningar, parker, byggnader och anfdggningar for infrastruktur angdr oss alla och forisatter att paverka
upplevelsen av Dalarna Hingt efter att de har fardigstillis. Det 1&nga perspektivet gor forvaltaingen viklig och
forutsitier god kunskap om véra byggnaders egenskaper med dess arkitektoniska och tekniska kvaliteter och brister.

Formgivning och design har stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i linct och for framgangen inom industri
och hantverk, Det stills atft hogre krav pa identitet och funktion hos Premdt som saljs i kandet eller pa export. Det ir
angeliiget att produktionen inom industri och hantverk i lnet forknippas med en tydlig och genomténkt identitet och
att naringslivet inriktar sig pd att anvinda designen som ett viktigt konkerrensmedel.

Efierfrigan p4d god form bor stimuleras genom cn satsning i Ianet pAd produktutveckling, information och
marknads foring,

Kvaliter och skinhetsaspekter [ arkitehtur, formgivning oclt design ska bidra #ifl hiilbar atveckiing i Dalarna och
inte understiillas kovisiktiga ekonomiska dverviganden.

Lansstyrelsen anser att byggande och produktion av bruksforemal i fiirsta hand ska tiligodose praktiska vardagsbehov.
Nir tekniska och kortsikliga ekonomiska aspekter tar dver andra hansyn riskerar vi ait fi miljder och forem4l med 1dg
brukbarhet och begransad livskingd,

Sett i ett langre perspektiv tir omsorgsfulle gestaltad arkitektur, formgivaing och design i Dalarna mycket
andamdlsentig och bidrar till en haflbar utveckling i lnet. Detta utgdr fdn kravet pil 1ingsiklig anviindbarhet, avvigd
tiflgdng pd material, l4mpliga villkor for teknik, produktion och distribution samt fr4n hushdllning med ekonemiska,
sociala och naturgivia resurscr.

Arkitcktur, formgivning och design r problemlosning — en kreativ process i utformning av produkter, platser och
landskap, God arkitektor, formgivning och design #r en optimal kombination av kvalificcral arkitekt- och
Tormgivningsarbete och gediget och hogkvalificerat utforande dar arkitekters, formgivares, designers, teknikers, och
hantverkares skicklighet och materialkinnedom utnyttjas och far komma till sin ratt.

Ben byggda miljons livslingd por att drift- och underhéllsaspekterna blir sirskilt viktiga. I bra planering paras dessa
lunskaper med hog social medvetenhet och insikt om méAnniskors behov av en god livsmiljt och viljan av att vara
med och pdverka den. T arbetet for en hitibar wiveckling | Dalarna &r det angeldged ait fortanga livslingden pa vara
investeringar i produkter och i den fysiska miljon. Lt bra sttt att gora detta br att ge vira produkter en hog kvalitet —
inte minst estetiskt. Estetiska och andra immateriella véirden hajer dessutom bruksvirdet.

Det arkitektoniska, kultarelia och historiska arvet { Dalarna i form av byggnader, platser och landskap ska tas
filfvara oclt utveckins.

Ny byggnadskonst ech formgivaing ska berike och fornya vira miljoer i lifnet,

Samspelet mellan naturmiljon, kulturhistoriska viirden och nyskapad byggnadskonst och atkitckluren #r av stor
betydelse for kvaliteten i Dalarnas livsmilje.

Betydelsen av vardagslandskapets virden ska IyRtas fram och ges dkad (yngd vilket sammaniaget leder till en
wiveckling och forstarkning av bade kulturhistoriska och estetiska vérden.
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Liinsstyrelsen medverkar gl att stirka och bredda intresset fur hilg kvalitet inom arkitektur, formgivaing design
ach offentlig mifio { Dalarna.

Goda resultat forutsitter en bred medverkan fiidn atla dem som deltar i att skapa och utforma var miljo har i linet. Ett
bra resultat forutsatter ocksa cit levande intresse hos allm#nheten, For att stimulera ett okat intresse och tkad kunskap
krivs kunskapshdjande insatser och en intensifierad offentlig debatt i [anet.

Linsstyrelsen Iliigger sidly stor vikt vid kvaliteisfragorna som rér arkitekiur, formgiviing och design niir man
bygger, forvaltar, inreder eller handlar upp i egen regi.

Det 4r av stor betydelse hur Limsstyrcisen sjitv och hur staten, landstinget och kommunerna och deras bolag 1 6vrigt
bygger och forvaliar sina byggnader och miljder i [dnct, Det gitter svit offentliga bypgnader med hogt symbolvirde,
t ex domstolar, hogskolor, musecr och liknande som vardagliga arbets- och trafikmiljter, sjukbus ocht skolor.

Deu demeokratiska dialogen med allméinheten liksom hur inredoingar, produkter och bruksforemal viljs dr siirskift
betydelsefullt. Lénsstyrelsen ska behandla kvalitetsfragorna pa ett foredomligt satt,

Linsstyrelsen verkar for eff fruktbart internationellt exfarenhetsutbpte mellan Dalarna och andra Finder inom
arkitekiur, formgivaing och design

Datarnas internationella kontakter piverkas och inspireras av vad som hinder wtomlands, ocksd inom arkitektur-,
formgivnings- och designomrédena.

Arkitektur formgivning och design i Dalarna bor ta till sig och vidarentveckla internationella impulser och i sin tur
inspirera andra linder. Det bor utvecklas en dppen dialog i linet om utlindska erfarenhceter och experiment. Att se den
arkitektur, formgivaing och design som utvecklas i Dalama i ljuset av arbetet i andra linder ger oss ovfrderliga
insikter om véra begransningar och mojligheter.
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Redovisning av uppdrag 42 i lansstyrelsernas regleringsbrev
fér 2013: Regionalisering av nationella mal, planer och program

Bakgrund

I november 2011 lamnade Boverket till Regeringen en sammanstillning av vilka
nationella mal, planer och program som har betydelse for den fysiska
samhillsplaneringen. Sammanstillningen visat att 21 olika politik- och/eller
amnesomraden ir av betydelse for planeringen och att det finns 28 nationella
myndigheter som har ansvar inom ett eller flera av dessa omraden. Till omradena hor
totalt cirka 100 relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som Svergtipande
mal. Dirtill kommer nationella strategier samt strategiet och initiativ p4 EU-niv4 eller
internationell niva. Boverket har i sin sammanstillning delat in de 6vergtipande mélen i
fem teman: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, Natur och miljé samt Infrastruktut.

Syftet med sammanstillningen var bland annat att undetlitta for linsstytrelserna att ill
kommunerna férmedla aktuellt planeringsunderlag om den nationella nivin samt att
fungera som stod nir regionala och lokala mal fér den fysiska samhillsplanetingen med
mera tas fram. Boverkets rapport visar pa den bredd av aspekter som ska beaktas i
samhillsplaneringen men ocksa pa de svarigheter som regionala och lokala myndigheter
kan stillas infor bland annat i samband med planering enligt plan- och bygglagen.

Mot denna bakgrund har linsstyrelserna fatt f6ljande uppdrag i 2013 ars regleringsbrev.

”Med utgangspunkt i Boverkets rapport ’Sammanstillning av nationella m3l, planet och
program av betydelse for fysisk samhillsplanering’ (2011:17) ska linsstyrelserna bryta ner
de nationella malen, planerna och programmen till regionala mal, planer och program.
Dessa regionala mal, planer och program ska utgéra ett underlag f6r kommunernas
fortsatta planeringsarbete. Lansstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pa de mal,
planer och program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse".
Uppdraget, som ska genomforas efter samrid med det organ som inom linet har ansvar
for det regionala tillvixtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november

2013.”

Tolkning av uppdraget

Liansstyrelsens tolkning av uppdraget dr att:iédovisa hur Lansstyrelsen bidrar med rad,
information och underlag till kommunerna f6t att de nationella mélen, planerna och
programmen ska uppnis. Denna tolkning har gjotts av linsstyrelserna gemensamt genom
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Forum f6r hillbart samhillsbyggande. Detta har stimts av med Socialdepartementet.
Linsstyrelserna traffades under viren 2013 och har dven haft telefonmdten f6r att hitta

ett gemensamt forhallningssitt till uppdraget.

I foljande avsnitt presenteras en sammanfattning av hur Lansstyrelsen i Ostergdtland
arbetar med kunskapsoverforing avseende nationella mél planer och program med
sarskild fokus pé frigor som r6r samhillsplanering, bostadsmarknad och byggande
samt kulturmiljo och arkitektur.

Lansstyrelsens generella arbete med att regionalisera
nationella mal, planer och program

Lansstyrelsen verkar kontinuerligt, vid samrad kring 6versiktsplaner och detaljplane-
progtam och liknande for att Gvergripande nationella mél och statliga intressen ska
uppmirksammas i den kommunala planeringen. Detsamma sker i samband med 6vriga
arenden som har anknytning samhillsbyggandet och till den fysiska planering, exempelvis
vid prévning av vig-, jarnvigs- och 6vriga infrastrukturatgirder.

Denna kunskapséverforing sker i en rad olika former, alltifran kunskapsseminarier och
regelbundna enskilda méten med linets kommuner till framtagande och utskick av
yttranden eller sirskilda skrivelser och rapporter.

For att ge 6verblick och underlitta informationséverféring har Lansstyrelsen tagit fram

en sirskild katalog/forteckning 6ver det tillgangliga planetingundetlaget som tedovisas i
en sirskild publikation ”Sammanstillning av planerings- och kunskapsundetlag”. Denna
insats piborjades 2012 med avsikten att materialet ska uppdateras drligen. Av resursskal

har dock ingen uppdatering kunnat ske nu under 2013.

Linsstyrelsen genomfor arbete med att anpassa planeringsunderlaget till anvindning i
GIS (Geografiska Informationssystem) och att 6ka kvaliteten pa det befintliga GIS-
materialet. Digitalt planeringsundetlag distribueras via linsstyrelsernas gemensamma
webbplats www.gis.Ist.se

I kraft av de nya regler f6r aktualitetsprévning av 6versiktsplaner som inférdes med nya
PBL (2010:900) arbetar linsstyrelsen i 6versiktsplaneringens inledande skeden med bred
kunskapsoverforing som stravar efter att bade stédja den kommunala planeringen 1 sig
och att féra in frigor om nationella mél, planer och program i kommunernas fysiska
planering. Arbetsuppligget foljer en sirskild struktur, dir Linsstyrelsens samman-
fattande redogorelse till kommunen delas upp i tva olika delar, dels en sammanstillning
av det f6r kommunen relevanta kunskapsunderlaget, dels en analys och bedémning av
aktualiteten hos den 6versiktplanen. Prioriteringsordningen for de sammanfattande
redogorelserna féljer de kommunala behoven av st6d i 6versiktsplaneringen och med
inriktningen att skriva 3-4 sammanfattande redogorelser per ar. Under 2013 har dock
dessa insatser av resursskil fatt begrinsas.
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Under 2013 har Linsstyrelsens arbete med planeringsundetlag och liknande
kunskapsoverforing varit féljande;

Arbete med att ta fram en regional vattenférsérjningsplan sker med nira anknytning
till Lansstyrelsens uppdrag att stédja och samordna klimatanpassningsarbetet i linet.
Inriktningen f6r planen har tidigare férankrats via dialoger direkt med vatje kommun och
nu kvarstr remisshantering kring utformning av den slutliga planen. Arbete med
underlag till riksintressen for dricksvattenanliggningar enligt uppdrag fran Havs- och
vattenmyndigheten har skett parallellt med framtagandet av vattenforsotjningsplanen.

Stod till upprittande av kommunala kulturmiljéprogram i fem kommuner, vilka
samordnas med insatser fran Linsstyrelsen med Gversyn av kulturmiljévardens
riksintressen 1 respektive kommun.

I anslutning till drets bostadsmarknadsanalys har vi genomfért sirskilda dialogprocesser
kring arbetsmetodik for arbetet med att motverka hemloshet. En sirskild delrappott om
hemléshetsatbetet har redovisats i anslutning till BMA. Dessa insatser fortsitter inom
ramen f6r hemléshetsuppdraget fram till 2015.

Som en fortsittning pa tidigare uppdrag 44 1 2010 ars regleringsbrev avseende
tillganglighetsanalyser 1 planprocessen (uppdraget slutrapporterades 2011) hat
Linsstyrelsen 1 samarbete med Link&pings kommun och handikapporganisationer tagit
fram en checklista for tillganglighet vid detaljplanering. Avsikten 4r att checklistan ska
kunna fungera som ett kunskaps- och metodstéd i kommunernas detaljplanearbete.
Checklistan har kommunicerats med och spridits till linets samtliga kommunert.

Linsstyrelsen arbetat for att pa olika sitt uppfylla de nationella malen for infrastruktur/
informationsteknologi, bland annat inom ramen fér den Digitala Agendan f6r Sverige.
Linsstyrelsen har tillsammans med Regionférbundet Ostsam och landstinget blivit
regionala signatirer av den nationella agendan. En process pagir for att ta fram en
Digital agenda for Ostergétland.

Liansstyrelsen har ocksa under 2013 i samverkan med 6vriga regionala aktorer tagit fram
en Bredbandsstrategi f6r Ostergotland.

Linsstyrelsen har ocksa arbetat med att ta fram en vigledningsrapport om hanteringen av
férorenad mark i fysisk planering. Dessutom har arbete pabotjats med en 3-drig insats
for framtagande av kunskapsunderlag for LIS-planering inom ramen f6r de
projektmedel fér som har erhallits frin Boverket. Sedan tidigare har Linsstyrelsen tagit
fram en sirskild vigledningsrapport f6r LIS-planering.

Forutom ovanstiende insatser har Lansstyrelsen genomfort dialogméten och annan
kunskapsoverforing till kommunerna med anledning av Energimyndighetens och
Forsvarsmaktens piagiende 6versyner av riksintressena for vindbruk respektive
totalférsvarets anliggningar.
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Av ovan redovisade undetlag it det framst kulturmiljéprogrammen, bostadsmarknads-
och hemléshetsrappottetna, checklistan for tillganglighet samt LIS-stédjande insatser
som kan anses tillhora avsnittet “bebyggelse” i Boverkets rapport. (samhillsplaneting,
bostadsmarknad och byggande samt kulturmiljé och atkitektur.) Ovriga
planeringsundetlag som vi hat atbetat med hat en tydligare samhorighet med nationella
mal, planer och program av annat slag.

Oversiktsplanering - ldget i Idnet

Det ir i kommunernas 6versiktsplanetr som de nationella malen bist kommer till uttryck i
den fysiska planetingen. Av Gvetsiktsplanen ska det numera ocksa framgi hur kommunen
i den fysiska planetingen avser att ta hiansyn till och samordna Gversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for hallbar
utveckling 1 kommunen.

Linsstyrelsen har undet de senaste aren atbetat aktivt med att stodja kommunerna i deras
&versiktsplaneting framforallt de kommuner som har forsta generationens oversikts-

planer.

Oversiktsplanernas aktualitet i Ostergdtland set ut enligt foljande.

Kommun Antagen
Boxholm 2012
Finspang 2011

Kinda 2004
Linkoping 1998/2010
Mjolby 2011
Motala 2006

Nottkoping |1990/2010
Séderkoping | 2006
Vadstena 2013
Valdematrsvik | 1990
Ydte 2013
Atvidab erg |2001
Odesho g 2010

Mer 4n hilften av linets 13 kommuner har siledes Gversiktsplaner som har antagits eller
uppdaterats 2010 eller senate. Ett stort antal fordjupningar och tilligg till de
kommunévergtipande Svetsiktsplanerna har dven producerats under denna period.

Lansstyrelsen bedomer att 6versiktsplaneringen i linet under den senaste mandatperioden
har haft en mycket positiv utveckling. Detta beror sannolikt pa en mingd olika regionala
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initiativ som tagits for att stodja den kommunala planeringen. Aven nationella insatser
som det tidigare planetingsbidraget f6r vindkraft och de nya strandskyddsreglernas
mojligheter till landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS) har ocksé har gett tydliga
effekter pa kommunernas intresse f6r 6versiktsplanering. Vi ser ocksa att kommunernas
oversiktsplanering idag bedrivs med en allt storre kontinuitet, vilket ocksa dr mycket
vardefullt.

Avslutande bedémning - Hur vi lyckas med att regionalisera
nationella mal, planer och program

Att kontinuerligt f6rmedla och vid behov regionalisera nationella mal, planer och
program ser vi som en av Linsstyrelsens grundliggande uppgifter inom den fysiska
sambhillsplaneringen. En stor del av den kunskapsoverforing som vi gor till kommunerna
har ocksa ett sadant syfte. Inte bara Linsstyrelsens insatser har denna inriktning, utan pa
motsvarande sitt aven t ex Regionférbundets arbete med den regionala utvecklingsplanen
och lanstransportplaner med mera. Inom manga sakfragor och politikomriden har man
ocksa kommit mycket lingt i en sidan regionalisering, t ex i miljomaélsarbetet, i fram-
tagandet av klimat- och energistrategin och 1 infrastrukturplaneringen. Fér en del
nationella mal, planer och program kan ibland inriktningen redan pi nationell niva vara
tydliggjord pa ett sidant sitt att en sérskild “regionalisering” inte 4r meningsfull att gora.

Fo6r en hel del sakomraden kvarstdr dock 1 stor utstrickning att genomfora insatser for att
regionalisera och planeringsanpassa de nationella milen. Linsstyrelsens mojlighet att klara
detta i tillricklig omfattning utifran ridande behov beror till stérsta delen pé vilka
resurser vi kan avsitta fOr arbetet och dven pa hur vi kan fa till stind konstruktiva
samarbeten med andra aktSrer pa lokal, regional och nationell niva. De storsta behoven
av fortsatta insatser anser vi finns nir det giller att skapa fungerande bostadsmarknader,
samt inom omridena social héllbarhet och hushallning med areella och matetiella

resursert.

Vid sammanstillning av denna rapport har férutom undertecknade samrid skett med
Mats Helander och Peter Karlsson, regionférbundet Ostsam samt planeringsdirektdr
Madeleiﬁjderstedt—Sjébetg och gruppsamordnare /samhillsplanerare Carolina Olsson

(v
Maria Kromnow
Samhaillsplanerare

Kopia till: Ostsam, Linsledningen
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registraturen(@boverket.se

Redovisning av regleringsbrev 42 ”"Regionalisering av nationella
mal, planer och program”

Sammanfattning och slutsatser

Denna promemoria redovisar hur Lénsstyrelsen bidrar och hjédlper kommu-
nerna i deras strategiska planering. En slutsats dr att mal, planer och pro-
gram &r svara att kategorisera, eftersom grianserna ar flytande och amnen
paverkar varandra. Lansstyrelsen har mest underlag om ekologisk hallbar-
het.

Tillsammans med de ménga underlag som Vistra Gotalands Regionen har, be-
domer Lénsstyrelsen att det finns relativt mycket underlag for lanets kommu-
ner. En svarighet &r att det inte finns mer planeringsunderlag pa den centrala
statliga nivan, dar malkonflikter kan redas ut.

Lansstyrelsen kan ta upp ett mal eller delar av ett mal pa ett fortjanstfullt sétt i
underlagen dven om Lénsstyrelsen inte kan paverka malet i sin helhet. Det kan
alltsa finnas en diskrepans mellan mélen och radigheten 6ver dem, eftersom
Lénsstyrelsen inte har ensam radighet 6ver malen utan dr beroende av flera
aktorer. Detta paverkar 1 forlingningen dven uppfdljningen och utvérderingen
av malen. Det finns flera mal som liknar varandra under rubriken Bebyggelse.
Lénsstyrelserna behdver kunna stotta kommunerna vid avvigningen mellan
malkonflikter, men behdver battre stod fran de nationella myndigheterna for att
gora det.

Bakgrund

Med utgangspunkt i Boverkets rapport "Sammanstdllning av

nationella mal, planer och program av betydelse for fysisk samhdllsplane-
ring” (2011:17) ska linsstyrelserna enligt regleringsbrev 42 bryta ner de
nationella mdlen, planerna och programmen till regionala mal, planer och
program.

Dessa regionala mdl, planer och program ska utgora ett underlag for kom-
munernas fortsatta planeringsarbete.

Ldnsstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pd de mdl, planer och
program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse".

Boverkets arbete med att sammanstélla nationella mél, planer och program vi-
sar pd den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhillsplaneringssam-
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manhang. Den visar ocksa pé de svarigheter som regionala och lokala myndig-
heter kan stéllas infor bland annat i samband med planering enligt plan- och

bygglagen.

Lansstyrelsens tolkning av uppdraget ar att redovisa hur Lénsstyrelsen bi-
drar med réd, information och underlag till kommunerna for att de nation-
ella malen, planerna och programmen ska uppnas. Denna tolkning har gjorts
av lansstyrelserna gemensamt genom Forum for hallbart samhéllsbyggande.
Detta har stdmts av med Socialdepartementet. Lansstyrelserna traffades un-
der varen 2013 och har @ven haft telefonmoéten for att hitta ett gemensamt
forhallningssatt till uppdraget

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén ser darmed uppdraget som en mojlig-
het att redovisa hur vi kontinuerligt arbetar med att formedla och tolka nat-
ionella stéllningstaganden som kommer till utryck i lagar, férordningar, di-
rektiv m.m. Lénsstyrelsen har inte med anledning av uppdraget konkret ar-
betat med att regionalisera nagra specifika méil, planer eller program, ef-
tersom detta dr en l&ng process och ofta sker i samverkan med manga andra
parter och kridver en god forankring. Manga ganger stills krav pé direkta
uppdrag till Lansstyrelsen. Samtidigt medverkar Lansstyrelsen dven i andra
myndigheter och organisationers arbete med att regionalisera malen.

Redovisningen kopplas till den sammanfattande redogorelsen

Lansstyrelsen ser det dérfor som naturligt att denna redovisning sker i form
av den sammanfattande redogorelsen som ldnsstyrelserna har i uppgift att
inom varje mandat period redovisa till kommunerna inf6r deras aktualitets-
forklaring av Oversiktsplanerna, enligt 3 kap 28 § PBL.

Den sammanfattande redogorelsen

Den sammanfattande redogdrelsen som bifogas denna PM géller for hela
Vistra Gotalands lén dir 6vergripande och aktuella fragor om oversiktspla-
nerings innehdll tas upp. Den ska ocksa utgéra grund for de kommunspeci-
fika redogorelser som pa kommunens begéiran tas fram for den enskilda
kommunen.

Upplédgget dr anpassat till att redovisa de formella frdgor som Lansstyrelsen
sarskilt ska uppméarksamma samt en redovisning av allménna intressen med
samma struktur som Boverket har valt att gora 1 sin rapport 2011:17. Under
respektive rubrik redovisas relevanta mal, program och planer, vidare kom-
mentarer om hur &mnet kan behandlas i1 6versiktplaneringen och slutligen
lastips och lankar. Den sammanfattande redogodrelsen har en inledande del
som behandlar relevanta méil-, planer och program samt frdgor som Léanssty-
relsen sérskilt ska uppmérksamma i1 samradet.

Liansstyrelsen kommer att fortsétta med att regelbundet uppdatera detta un-
derlag och gora det tillgdngligt pd Lansstyrelsens webbsida.
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Vilka metoder anvander Lansstyrelsen for att férmedla underlag?
Kommunsamrad

Liansstyrelsen har ldnge bemdodat sig om att arbeta proaktiv i sitt vigledning-
sansvar inom PBL-omréddet. Det innebér att vi strukturerat medverkar i
kommunernas planeringsarbete. Alla kommunernas planavdelningar besoks
1 genomsnitt minst fyra gdnger om aret. Vid dessa méoten tas bdde pagaende
och kommande planer upp. Lansstyrelsen formedlar under métena dven pla-
neringsunderlag och rdd. Ambitionen dr att den efterkommande formella
processen ska bli forutsebar och snabbare.

Seminarier

Forutom en rad @mnesspecifika seminarier ordnar Lansstyrelsen tvé ganger
om aret plan- och byggdagar som 1 stor utstrickning handlar om dmnen med
anknytning till plan- och byggfradgor. Senast var temat “Klimatanpassning”.
Vidare anordnar Lénsstyrelsen i de fyra delregionerna i lanet 1-2 ginger per
ar planerartraffar dar mer konkreta fragestillningar tas upp, exempelvis hur
dagvatten i detaljplaner hanteras eller hur man kan beakta sociala aspekter i
planeringen.

Yttranden

Lansstyrelsen forsoker aktivt att tidigt medverka vid kommunernas framta-
gande av ny Oversiktsplan eller vid aktualitetsforklaring, samt ldmnar ytt-
randen i samrads- och granskningskedet.

Rapporter och karttjiinster

Det finns mycket planeringsunderlag tillgingligt pa Lansstyrelsen hemsida.
Det giller bade rapporter och GIS-underlag. Arbete pagér med att struktu-
rera och tydliggora underlag i ett ldnsstyrelsegemensamt projekt.

Hur vi fangar tillstandet i lanet?

Lénsstyrelsen har en inom ett flertal omréden ett tillsynsansvar och uppfolj-
ningsansvar med krav pa drliga uppf6ljningar. Exempelvis miljomalsupp-
foljning, sociala fragor, bostadsmarknadsanalyser, plan och byggenkit.
Lénsstyrelsen har vidare regelbundna méten med regionen, kommunalfor-
bund, regionala myndigheter dar samsyn kring nationella malsittningar
uppdrag och forhallanden i ldnet kan diskuteras. Projekt och miljomalsar-
betet dr andra former dar Lansstyrelsen kan tolka nationella och regionala
mal och program.

Manga nationella mél och program dr i konflikt med varandra och det &r i
den konkreta vardagen nir kommunerna ska omsétta dessa till genomfo-
rande inriktade planer som avvégningar och stillningstagande méste goras.
Mingden av mal och generella krav pa uttdmmande redovisningar kan
ocksa vara svéra att uppfylla. Har har Lansstyrelsen en tydlig roll att fylla.
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Resurser att ta fram relevanta och sammanvigda planeringsinriktade un-
derlag saknas fran Lénsstyrelsens horisont. Medel att ta fram underlag ar
oftast sndvt dmnes inriktade. Ex. vis natur- eller miljotillstand.

Vad handlar underlagen om?

Lansstyrelsen har ett flertal sitt att formedla ett regionaliserat synsétt pa
nationella mal, planer och program. Lénsstyrelsen redovisar inte en lista
Over relevanta regionala underlag utan hénvisar till den sammanfattande
redogorelsen.

Regionala planeringsunderlag
Policydokument

R&d och anvisningar.
Nyhetsbrev ex. vis Lansfokus

I forsta hand 4r det 1 de regionala underlagen som Lansstyrelsen aktivt har
brutit ned nationella mélen.

Ett bra exempel ar arbetet med Fardplan 2050. Med det nationella mélet
”Sveriges klimatvision, ska Sverige ha en hallbar och resurseffektiv energi-
forsorjning och inga nettoutsldapp av viaxthusgaser ar 2050.” Lénsstyrelsen
har 2008 tagit fram en energi- och klimatstrategi och fardplan 2050 uppdra-
get kan ses som en fortséttning av detta arbete. Under varen 2012 genom-
fordes ett omfattande dialogarbete i ldnet, som foljdes av en energiturné
med fyra moten i lidnet. Vid dessa tillféllen konkretiserade mer dn 200 be-
slutsfattare vad vi vistsvenska aktorer kan gora 1 nértid for att ta nésta steg
for att bli ett Vinnande Vistsverige, 1 klimatomstéllningen.

Ett annat exempel dr Lansstyrelsens klimatarbete och framtagandet av en
handbok for fysisk planering i dversvimningshotade omraden. Kopplat till
denna finns dven faktablad som anger Lénsstyrelsens syn pa ldmpliga plane-
ringsnivaer med hinsyn dversvamningshotade omréden. Detta har gett
kommunerna en handfast vigledning hur Lénsstyrelsen som regional myn-
dighet kommer att bedoma sérkerhetriskerna i kommunernas planeringsar-
bete.

Ett sista exempel dr Lansstyrelsens arliga bostadsmarknadsanalys som vin-
der sig till kommuner, byggforetag m.fl. Rapporterna utgor dven en redovis-
ning till regeringen enligt forordningen (2011 1160) om regionala bostads-
markandsanalyser. Lansstyrelsen analyserar och foljer utvecklingen pé bo-
stadsmarkanden i ldnet. Genom rapporter, seminarier, sarskilda uppdrag
m.m. bidrar Lansstyrelsen med ett regionalt perspektiv som stod for kom-
munernas ansvar for bostadsforsorjningsplanering, och till en samsyn om
hur en hillbar boendeutveckling kan nas. Med foreslagna dndringar 1 lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar far Lansstyrelsen en delvis ny
och utvidgad roll 1 arbetet med at nd méalen for bostadsforsorjningen.
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Miljomalen

Ett viktigt och centralt omrade for Lansstyrelsen att arbeta med é&r att reg-
ionalisera miljomalen. Lansstyrelsen &r inne i slutfasen av en uppdatering av
detta arbete. De ger vdgledning till kommunerna om hur de bor beakta mil-
jomaélen i sitt planeringsarbete. Malfloran for God bebyggd milj6 fran nation-
ell nivd som ska hanteras pd kommunal niva dr inte avvdgd. Detta gor att ldns-
styrelserna har svart att hantera och rddge kommunerna kring frdgor som ror
malkonflikter. Exempel péd interna mélkonflikter inom god bebyggd milj6 kan
vara nér fortdtning stills mot bevarande av gronomraden, kulturmiljo och bul-
ler. Alla dessa faktorer ingér i uppfoljningen av miljomalet men virderingen av
hur de olika faktorerna ska samspela och stillas mot varandra &r platsspecifikt
och kontextberoende, vilket inte syns i uppfoljningen. I den sammanfattande
redogorelsen kommenteras hur de kan hanteras i1 den 6versiktliga planering-
en.

Vastra Gotalandsregionens utvecklingsarbete

Vistra Gotalandsregionen har ansvaret att driva och samordna det regionala
utvecklingsarbetet i ldnet. Inom detta arbete ligger ocksa ansvaret och upp-
giften att regionalisera nationella mal satta av regering och riksdag. Flera av
de berdrda politikomradena som hanteras i RUP och RUS beror de &mnen
som géller for detta uppdrag och finns under rubriken ”Bebyggelse” i Bo-
verkets rapport. P4 samma sétt har Vistra Gotalandsregionen en strategi och
handlingsprogram for kulturpolitiken.

Lansstyrelsen har upparbetade motesformer och nitverk for samverkan med
Vistra Gotalandsregionen. Samrad har skett med regionen med anledning
av detta uppdrag och regleringsuppdrag 29. Vistra Gotalandsregionen och
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n har den 22 oktober 2013 fornyat en
overenskommelse om samarbete mellan myndigheterna, det géller 1 storut-
strackning de fragestéllningar som regleringsbrev 42 behandlar.

Hur forhaller sig planeringsunderlagen till rubriken Bebyggelse i
Boverkets rapport?

Nedan kommenterar Lansstyrelsen kortfattat om malen har regionaliserats,
forutséttningarna for att de ska nds och om Lénsstyrelsen kan bidrag till att
de nas.

Samhallsplanering
Overgripande nationellt mal

Mdlet for samhdllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmdteriverksam-
het dr att ge alla mdnniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livs-
miljé ddr en langsiktigt god hushdllning med naturresurser och energi framjas
samt ddr bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underldttas. (prop.2011/12:1)
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Lansstyrelsen kommentar:

Ett sammansatt och komplext mél, ménga delar finns nedbrutna i regionala
program men uppfoljningen av miljomaélen visar pa att vi far svart att uppna
det. Regelverket ger grundldggande och bra forutsittningar. Vistra Gota-
landsregionen har for avsikt inom ramen for sitt ansvar for tillvaxtfrdgorna i
lanet driva arbetet med att ta fram en strukturbild for Véstsveriges langsik-
tiga hallbara utveckling. Denna kommer att ge bidrag till kommunala och
regionala planprocesser.

Mal med sarskild relevans for fysisk samhallsplanering

1. En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hdllbar utveckling av stdider,
titorter och landsbygd.

2. Ett regelverk och andra styrmedel som pd bdsta sdtt tillgodoser kraven pd
effektivitet samtidigt som rdttssdikerhet och medborgerligt inflytande sdker-
stalls.

3. Goda forutsdttningar for byggande av bostdider och lokaler, etablering av fore-
tag och for annat samhdllsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryg-
gas.(prop.2011/12:1)

Lansstyrelsen kommentar:
Regelverket ger grundldggande och bra forutsittningar for den fysiska pla-
neringen samt mojligheter for byggande.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo som ska nas till 2020:

Stdder, titorter och annan bebyggd miljé ska utgora en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvirden ska
tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utfor-
mas pd ett miljéanpassat sdtt och sd att en langsiktigt god hushdllning med mark,
vatten och andra resurser frdmjas.

Lansstyrelsen kommentar:

Regionaliserade méal finns och omarbetas for ndrvarande. Manga kommuner
har ocksa lokala mal. Utvdrderingen av miljomalen visar att flera av dem &r
svara att uppnd. Malfloran fran nationell niva som ska hanteras pa kommunal
niva ar inte avvagd.

EU-strategier och internationella initiativ

Regional utvecklingsplanering i ett europeiskt perspektiv (1999) uttrycker en vision
for en hallbar utveckling for Europa. Visionen bygger pd tre huvudprinciper:
1. En balanserad och polycentrisk stadsutveckling och ett nytt forhallande mellan

titort och landsbygd,

2. Lika tillgdang till kunskapsinfrastruktur,

3. Hallbar utveckling och intelligent férvaltning och bevarande av natur- och
kulturtillgangar
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Lansstyrelsen kommentar:

En sammansatt och komplex vision, manga delar finns nedbrutna i regionala
program men uppfoljningen av miljomalen visar pa att vi far svart att uppna
det. Regelverket ger grundliggande och bra forutsattningar.

Territoriella agendan (2007)

Agendan bygger vidare pa ESDP och lyfter behovet av att minska stadsutbredning
(sprawl) och att frimja samarbetet mellan stads- och landsbygd. Sex prioriteringar
for den utvecklingsinriktade rumsliga planeringen lyfts fram:

1. Stirka en utveckling mot flera centrum och innovation genom ndtverk av stads-

regioner och stdder.

2. Nya former for partnerskap och territoriell styrning mellan landsbygdsomra-
den och storstadsomrdden.

3. Frdmja regionala kluster med konkurrenskraft och innovation.

4. Stirka och bygga ut de transeuropeiska ndten.

5. Frdmja transeuropeisk riskhantering, inklusive hanteringen av klimatférdnd-
ringens effekter.

6. Stirka ekologiska strukturer och kulturella resurser som ett mervirde inom
utveckling.

Lansstyrelsen kommentar:

Flertalet av prioriteringarna finns med som atgérder i regionala program.
Mal for att stirka de ekologiska strukturerna finns men dr svéra att na.
Lénsstyrelsen har manga malséttningar for att bidra till att nd mélen.

Leipzigstadgan (2007)

Leipzigstadgan understryker vikten av sunda och attraktiva stadsmiljoer som dr
hallbara att bo och arbeta i. Stadgan antogs vid ett informellt ministerméte i Leip-
zig 2007 och riktar sig till Europas stdider. Medlemsstaterna har pd initiativ frdan
Frankrike fortsatt det frivilliga stadsutvecklingssamarbetet for att skapa ett webba-
serat verktyg for hdallbar stadsutveckling — a reference framework for European
sustainable development.

Lansstyrelsen kommentar:
Nationella och regionala mal samt lagstiftning pekar pé stadgans principer.

Landskapskonventionen

En regional konvention for Europa som innebdr att sld vakt om och erkdnna bety-
delsen av det omgivande landskapet. Konventionen syftar bl.a. till att forbdttra
skydd, forvaltning och planering av landskap. Den har arbetats fram av Europard-
det och omfattar de linder som dr medlemmar av Europarddet.

Lansstyrelsen kommentar:
Stora delar av tillimpningen sker och kan ske inom den redan reglerade fy-
siska planeringen. Lénsstyrelsen har en viktig och aktiv roll i detta.
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Bostadsmarknad och byggande
Overgripande nationella mal

A) Madlet for bostadsmarknadspolitiken dr: Langsiktigt val fungerande bostads-
marknader ddr konsumenternas efterfrdagan moter ett utbud av bostdder som sva-
rar mot behoven.

Lansstyrelsen kommentar:
Regionala mél och lagstiftning ger forutsiattningarna, Lansstyrelsen arbetar
aktivt med att analysera forutsattningar och behov.

B) Mdl for byggande dir:

— Ldngsiktigt hallbara byggnadsverk.

— Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv ver-
kar for effektiv resurs- och energianvindning samt god inomhusmiljé i byggande
och forvaltning.

— Envil fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Lansstyrelsen kommentar:
Malen ligger huvudsakligen utanfor Lansstyrelsen mojligheter att paverka.

Mal med sarskild relevans for fysisk samhallsplanering

1. overviga mojligheterna att stirka hyresrdttens stdllning pd bostadsmarknaden

2. fortsdtta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanforskap i samverkan
med boende, fastighetsdgare och berorda kommuner.

3. underldtta studenters och ungas boende

4. forenkla byggreglerna for att skapa mojligheter att bygga fler och billig bostd-
der for unga.

5. fortsdtta bredda stodet for boendelosningar for dldre sa att fler dldre far moj-
lighet att viilja en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostdder el-
ler sdrskilt boende.

6. inom ramen for den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel till kom-
muner som erbjuder l6sningar for dldre att fortsdtta bo tillsammans.

Lansstyrelsen kommentar:
Malen ligger utanfor Lansstyrelsen mojligheter att paverka, forutom hante-
ringen av stod till dldreboende dar malet ar direkt beroende av finansiering.

EU-strategier och internationella initiativ

Sverige har dtagit sig att verka for att uppfylla FN:s Habitatdeklaration (1996)

som omfattar foljande mal:

1. Utveckla en allmdn social bostadspolitik efter nya forutsdttningar.

2. Anpassa byggnader och byggda miljoer till kretsloppssamhidillets krav och kra-
ven pd sund inomhusmiljo och god tillgdnglighet for alla.
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Skapa bdttre livsvillkor i utsatta bostadsomrdden.

Forbdttra integrationen av invandrare i landets olika delar.
Konsolidera kommunernas kapacitet och handlingsutrymme.
Forstirka olika orters attraktionskraft for mdnniskor och foretag.

NS RN

Utveckla markanvindningsmonster som framjar stidernas kretsloppsanpass-
ning.
8. Utveckla den lokala demokratin.

Lansstyrelsen kommentar:

Lénsstyrelsen arbetar aktivt med flera av dessa mél bl.a. i miljomalsarbetet,
1 dialoger med kommuner om planering och 1 arbetet med integration och
urban utveckling. De &r svara att na.

Kultur, kulturmiljé och arkitektur
Overgripande nationella mal

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefrihet-
en som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald
och konstndrlig kvalitet ska prdgla samhdllets utveckling. For att uppnd mdlen ska
kulturpolitiken:

1. frdamja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formdgor

frdamja kvalitet och konstndrlig fornyelse

framja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas

framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

YA W

sdrskilt uppmdrksamma barns och ungas rdtt till kultur

Lansstyrelsen kommentar:

Hir finns ett flertal mal i regionala program som tagits fram av Vistra Gota-
landsregionen. Regionen har ett brett kulturarbete inom kulturmiljé och ar-
kitektur. Méaluppfyllelse i stor utstrackning beroende av ekonomiska medel.
Aven pa delregional niva finns sirskilda handlingsprogram.

Overgripande mal for politikomrédet arkitektur, form och design:

1. Arkitektur, formgivning och design ska ges goda forutsdttningar for sin ut-
veckling.

2. Kvalitet och skonhetsaspekter skall inte understdillas kortsiktiga ekonomiska
overviganden.

3. Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljéer skall tas till vara och
forstirkas.

4. Intresset for hég kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och offentlig
miljo ska stirkas och breddas.

5. Offentligt och offentligt stott byggande, inredande och upphandling skall pa ett
foredomligt sditt behandla kvalitetsfragor.

6. Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett fruktbart internat-
ionellt samarbete.
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Lansstyrelsen kommentar:

Liansstyrelsen arbetar inom lagstiftningarna KML och PBL for att skydda
och framhaélla de kulturhistoriska vérdena. Flera av malen &r ocksa kopplade
till miljomaélsarbetet. Regionala mal, program och underlag finns, méalupp-
fyllelsen &r i stor utstrdckning beroende av ekonomiska medel.

Mal med sarskild relevans for fysisk samhallsplanering

Tid for Kultur (prop. 2009/10:3) Hdr anges bl. a mdlsdttningar for hdllbar stads-
utveckling i forhallande till kultur-, miljo- och bostadspolitik.

1 Kulturarv-Kulturmiljéer och kulturforemal (Prop. 1998/99:114) uttrycks mdlen
for kulturmiljéarbetet:

1. ett forsvarat och bevarat kulturarv

2. ett hallbart samhdlle med goda och stimulerande miljoer och med kulturmiljo-
arbetet som en drivande kraft i omstdillningen

3. allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon

4. nationell och internationell solidaritet och respekt for olika gruppers kultur-
arv.

Lansstyrelsen kommentar:

Lansstyrelsen arbetar inom lagstiftningarna KML och Miljobalken for att
skydda och framhalla de kulturhistoriska viardena. Regionala mal, program
och underlag finns men é&r oftast foraldrade. Méaluppfyllelsen &r i stor ut-
strackning beroende av ekonomiska medel.

Beredning

I handldggning av detta drende har deltagit enhetschef Christer Abrahams-
son beslutande, planhandlaggare Jens Rasmussen foredragande samt funkt-
ionschef Helena Carling alla samhaéllsbyggnadsenheten.

Chwister Abrahamsson Jens Rasmussesv
Christer Abrahamsson Jens Rasmussen
Bifogas:

Lénsstyrelsen sammanfattande redogdrelse
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Lansstyrelsen Vasterbotten

901 86 UMEA

Lansstyrelsens aterrapportering till Boverket enligt 2013 ars regle-
ringsbrev

UPPDRAG 42
Regionalisering av nationella mal, planer och program.

Bakgrund

Boverket lamnade en sammanstallning 6ver vilka nationella mal, planer och
program som har betydelse for den fysiska samhallsplaneringen till rege-
ringen i november 2011. Den visar att 21 olika politik- eller &mnesomraden
ar av betydelse och att det finns 28 nationella myndigheter som har ansvar
inom ett eller flera av dessa omraden. Till omradena hor totalt cirka 100
relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som dvergripande
mal. Dartill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ pa EU-
niva eller internationell niva. Boverket har i sin sammanstéllning delat upp
de dvergripande malen i fem grupper: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi,
Natur och miljo samt Infrastruktur.

Boverkets arbete med att sammanstélla nationella mal, planer och program
visar pa den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhéllsplanerings-
sammanhang. Den visar ocksa pa de svarigheter som regionala och lokala
myndigheter kan stéllas infor bland annat i samband med planering enligt
plan- och bygglagen. For att underlatta for kommunernas planering har
Lansstyrelserna darfor i regleringsbrevet for 2013 fatt i uppdrag att gora en
regionalisering av de nationella malen, arbetet ska i forsta hand fokusera pa
vad Boverket angivit under rubriken Bebyggelse.

Uppdraget

Uppdrag 42 i regleringsbrevet till Lansstyrelserna lyder:

Med utgangspunkt i Boverkets rapport ’Sammanstallning av nationella mal,
planer och program av betydelse for fysisk samhallsplanering™ (2011:17)
ska lansstyrelserna bryta ner de nationella malen, planerna och program-
men till regionala mal, planer och program. Dessa regionala mal, planer
och program ska utgora ett underlag for kommunernas fortsatta plane-
ringsarbete. Lansstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pa de mal,
planer och program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken

Storgatan 71 B Vaxel 010-225 40 00 Fax 010-225 41 10 vasterbotten@Ilansstyrelsen.se
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"Bebyggelse". Uppdraget, som ska genomforas efter samrad med det organ
som inom l&net har ansvar for det regionala tillvaxtarbetet, ska redovisas
till Boverket senast den 30 november 2013.

Lansstyrelserna har genom Forum for hallbart samhéllsbyggande tolkat att
redovisningen kommer att vara mer inriktad pa att redovisa hur Léansstyrel-
sen bidrar med rad, information och underlag till kommunerna for att de
nationella malen, planerna och programmen ska uppnas. Tolkningen &r att
visa regionala atgarder och underlag. Det handlar om hur man hanterar nat-
ionella mal pa regional niva, bade i form av rapporter och arbetssatt. Detta
har stdmts av med Socialdepartementet. Lansstyrelserna traffades under
varen 2013 och har ocksa haft telefonméten for att samordna arbetet.

Vad gor vi i Vasterbotten?

I det foljande beskrivs situationen for VVasterbotten vad galler uppféljningen
av de nationella malen i den regionala utvecklingen och fysiska samhalls-
planeringen. Del A. ger en o6versikt 6ver vilka regionaliserade mal som finns
for Vasterbotten, medan del B. redogdr for hur Lénsstyrelsen avser att jobba
for att implementera statlega och regionala mal som underlag for kommu-
nernas fortsatta planeringsarbete.

A. Regionalisering av nationella mal

1. Vasterbottens Lans utvecklingsstrategi 2007-2013

RUS 2007-2013 véagleds av Regionalt utvecklingsprogram for VVasterbottens
lan 2007-2013 (RUP) som togs fram av Lansstyrelsen Vasterbotten i samrad
med kommuner, landsting, naringsliv, intresseorganisationer och andra be-
rorda myndigheter. Under 2011 reviderades RUP av Region Vésterbotten
och dokumentet bytte namn till Regional utvecklingsstrategi for Vasterbot-
tens 1an 2007-2013. Vid revideringen skrevs vissa inriktningar och priorite-
ringar om eftersom den lokala och globala kontexten for att driva utveckl-
ingsarbete markant forandrats till foljd av den ekonomiska krisen, vilket
pastas ha forandrat var syn pa tillvaxt och det ekonomiska systemet. Revide-
ringen syftar till att fortydliga de prioriteringar som ar nédvandiga for att
ytterligare starka Vésterbottens utveckling och inleda arbetet for den strategi
som kommer efter ar 2013.

Prioriteringarna i det regionala utvecklingsarbetet har baring mot flera andra
planeringsinstrument pa den regionala nivan. Enligt férordningen om Reg-
ionalt tillvaxtarbete (forordning 2007:713) ska den regionala utvecklings-
strategin ligga till grund for andra relevanta regionala program och insatser.
RUS innehaller totalt sex inriktningar och 19 prioriteringar som utveckl-
ingsinsatser inom regionen skall fokuseras till. Prioriteringarna ar 6kad net-
toinflyttning, utveckling av néringsliv och foretagande, kompetensutveckl-
ing och arbetskraftsforsorjning, tillganglighet och infrastruktur, utveckling
av kulturlivet samt internationellt samarbete och omvarldskontakter.
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Mal som har betydelse for den fysiska samhéllsplaneringen och redovisas i
Boverkets rapport "Sammanstallning av nationella mal, planer och program
av betydelse for fysisk samhéllsplanering” (2011:17). Nedan foljer en ge-
nomgang av hansynstagande och nedbrytning av dessa nationella mal, pla-
ner och program i RUS for Vésterbottens 1&n. Under rubriken ”Hénsynsta-
gande i RUS” redovisas RUS innehall som kan kopplas till respektive mal.
Saknas kommentar till hela eller delar av malet, programmet eller planen har
det inte gatt att finna ndgon Gverenstammelse.

Nationella mal

Hansynstagande i RUS

Samhallsplanering

Overgripande nationellt mal

Malet for samhallsplanering, bostadsmarknad,

byggande och lantméteriverksamhet &r att ge
alla méanniskor i alla delar av landet en fran
social synpunkt god livsmiljo dar en langsik-
tigt god hushallning med naturresurser och
energi framjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underléattas.
(prop.2011/12:1)

Inom RUS prioriteras en starkt positionering av regionens
livsmiljoer for att 6ka nettoinflyttningen. RUS konstaterar
att boende- och livsmiljoer skiljer sig at inom regionen och
att det ar av storsta vikt att forhalla sig till dessa skillnader
nar aktiviteter for att starka regionens attraktivitet diskute-
ras. Sarskild fokus ska ges fragor som beror manniskors
livsmojligheter och hallbarhet sd som jamstalldhet, integrat-
ion, mangfald, ungdomar samt insatser mot ett mer ekolo-
giskt anpassat samhélle. Det regionala utvecklingsarbetet
skall méjliggora insatser som stimulerar invanarnas nyfi-
kenhet, kreativitet och drivkraft i alla delar av lanet. Vaster-
botten ska ha som ambition att utveckla ett resurssnalt, ener-
gieffektivt och kretsloppsanpassat samhélle.

Mal med sarskild relevans for fysisk samhal

Isplanering

1. Entydlig roll for fysisk planering i arbetet

for en hallbar utveckling av stader, tator-
ter och landsbygd.

2. Ettregelverk och andra styrmedel som pa

basta satt tillgodoser kraven pa effektivi-
tet samtidigt som rattssakerhet och med-
borgerligt inflytande sékerstalls.

Av RUS framgar det att regionalt utvecklingsarbetete skall
mojliggora insatser som stimulerar innevanarnas nyfikenhet,
kreativitet och drivkraft i alla delar av lanet. Bland annat
skall tillganglighet till kultur och modeller for att stimulera
till ett aktivt civilt samhalle, ékat socialt kapital, demokra-
tiskt inflytande och livslangt larande beaktas i de regionala
utvecklingsinsatserna.

3. Goda forutsattningar for byggande av

bostader och lokaler, etablering av féretag
och for annat samhéllsbyggande samtidigt

som en god livsmiljo tryg-
gas.(prop.2011/12:1)

Etablering av nya foretag och utveckling av befintliga fore-
tag ar ndgot som prioriteras i RUS. Lanets foretag ar viktiga
for valfarden och foretagande i allméanhet och nyféretagande
i synnerhet bor av den anledningen prioriteras i det regionala
utvecklingsarbetet. Lanet bor generellt inta ett brett forhall-
ningssatt vad det avser att stimulera entreprendrskapet i
regionen

Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 som ska nas till 2020:

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska
utgdra en god och hélsosam livsmiljé samt

Vasterbottens naturresurser utgdr en styrka i ett globalt han-
seende och det ar viktigt att synen pa hur vi anvander vart
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Nationella mal

Hansynstagande i RUS

medverka till en god regional och global
miljo. Natur- och kulturvarden ska tas tillvara
och utvecklas. Byggnader och anldggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoan-
passat satt och sa att en langsiktigt god hus-
hallning med mark, vatten och andra resurser
frémjas.

naturkapital i den egna regionen ses dver. Grunden fér en
konkurrenskraftig och 6kad vidarefoéradling inom regionens
basnéringar ar ett klimatanpassat samt ekonomiskt, ekolo-
giskt och kvalitetssdkrat nyttjande av naturresurserna. For att
Oka den ekonomiska aktiviteten i VVasterbotten behdvs en
gemensam syn, att vilja, 6ka formogenhetsbildningen i lanet
genom nya satt att se pa vara naturresurser.

EU-strategier och internationella initiativ

Regional utvecklingsplanering i ett europeiskt
perspektiv (1999) uttrycker en vision for en
héllbar utveckling for Europa. Visionen byg-
ger pa tre huvudprinciper:

1. En balanserad och polycentrisk stadsut-
veckling och ett nytt forhallande mellan
tatort och landsbygd,

RUS papekar betydelsen av att framja insatser som ror nya
I6sningar for kommersiell och offentlig service i glesbygd
och tatortsndra landsbygd bl. a. genom att utveckla nya for-
mer for kommersiell och offentlig service.

2. Likatillgang till kunskapsinfrastruktur,

En viktig del i utvecklingsarbetet for en hojd utbildningsniva
och 6kad kompetens i regionens alla delar, &r att sakerstalla
tillgangligheten till utbildning pa alla nivaer fran for-, grund-
och gymnasieskola till vuxenutbildning och universitet. Fér
att sakerstalla en hog kvalitet och attraktivitet bor utbild-
ningsutbudet i hdgre grad planeras strategiskt mellan utbild-
ningsanordnare.

3. Hallbar utveckling och intelligent forvalt-
ning och bevarande av natur- och kultur-
tillgangar

Forvaltning och bevarande av natur- och kulturtillgangar tas
inte upp i nagon stor utstackning. RUS papekar dock att en
offensiv satsning pa besoksnaringen ger samtidigt mojlig-
heter att foradla lanets naturresurser pa ett nytt, hallbart satt.
Det strategiska utvecklingsarbetet fokusera pa samplanering
mellan olika transportslag, trafikslag och trafikutdvare, samt
6ka andelen hallbara persontransporter inom och mellan
funktionella regioner. Sarskild fokus ska ges fragor som
berér manniskors livsmajligheter och héllbarhet s som
jamstalldhet, integration, méangfald, ungdomar samt insatser
mot ett mer ekologiskt anpassat samhalle.

Territoriella agendan (2007)

Agendan bygger vidare pa ESDP och lyfter
behovet av att minska stadsutbredning
(sprawl) och att frémja samarbetet mellan
stads- och landsbygd. Sex prioriteringar for
den utvecklingsinriktade rumsliga planeringen
lyfts fram:

1. Stdrka en utveckling mot flera centrum
och innovation genom natverk av stads-
regioner och stader.

De demografiska férutsattningarna i regionen dkar behovet
av en starkt samverkan kring en rad samhallsfragor mellan
aktorer i lanet. En av de viktigaste aspekterna &r att genom
starkta funktionella samarbeten, mellan samhallena i Véaster-
botten och med samhéllen i andra regioner, skapa mdéjlighet-
er till bredare lokala arbetsmarknader.
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2. Nya former for partnerskap och territoriell
styrning mellan landsbygdsomraden och
storstadsomraden.

Nya former for det funktionella samarbetet mellan urbana
och rurala miljoer i fragor rérande arbetsmarknad, narings-
liv, utbildning m.m. behéver utvecklas. Detta for att kunna
tillvarata stadernas roll som motorer i den regionala utveckl-
ingen.

3. Framja regionala kluster med konkur-
renskraft och innovation.

Vasterbotten &r till ytan ett stort Ian, men befolkningsmass-
igt en liten region i ett internationellt perspektiv. Av den
anledningen bor vi kraftsamla kring sadana innovativa mil-
joer som har mojlighet att konkurrera pa en global arena.

4. Stérka och bygga ut de transeuropeiska
naten.

Av sarskild betydelse ar arbetet for en langsiktigt effektiv
infrastruktur i lanstransportplanens angivna transportstrak
samt angivna objekt. | detta ligger att realisera byggandet av
Norrbotniabanan och fortsatta att tydliggora betydelsen av
Botniska korridoren, arbeta for att sdkra en god forbindelse
dver Kvarken med en fast forbindelse som langsiktigt mal,
verka for TEN- status pa E-12, dra nytta av systemeffekterna
fran Botniabanan for exempelvis Inlandsbanan och Tvérba-
nan samt arbeta for en starkt framkomlighet och sékerhet pa
europavagarna.

5. Framja transeuropeisk riskhantering,
inklusive hanteringen av klimatférénd-
ringens effekter.

En av de storsta utmaningar som varlden star infor ar fragor
rérande klimat- och energiomstallning. Det &r av stor vikt att
anpassa regionens naringsliv for att mota 6kande krav pa
miljomassig hallbarhet i produktionen. Aktorer i Vasterbot-
ten bor vidare som en del i den regionala utvecklingsansat-
sen uppmarksammas pa de méjligheter som regionens for-
nyelsebara energikallor tillsammans med forskningen vid
lanets universitet kan gora for att utveckla féretagande inom
Clean-Tech omradet.

6. Starka ekologiska strukturer och kultu-
rella resurser som ett mervarde inom ut-
veckling.

Samverkansprocessen kring det regionala tillvaxtarbetet ska
leda till 6kad insikt och forstaelse kring potentialerna att
forena miljo och foretagande som havstanger for ett ekoef-
fektivt samhalle.

Leipzigstadgan (2007)

Leipzigstadgan understryker vikten av sunda
och attraktiva stadsmiljéer som &r héllbara att
bo och arbeta i. Stadgan antogs vid ett infor-
mellt ministerméte i Leipzig 2007 och riktar
sig till Europas stider. Medlemsstaterna har pa
initiativ fran Frankrike fortsatt det frivilliga
stadsutvecklingssamarbetet for att skapa ett
webbaserat verktyg for hallbar stadsutveckling
— a reference framework for European
sustainable development

Landskapskonventionen

En regional konvention for Europa som inne-
bar att sla vakt om och erkinna betydelsen av
det omgivande landskapet. Konventionen

syftar bl.a. till att forbattra skydd, forvaltning
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och planering av landskap. Den har arbetats
fram av Europaradet och omfattar de lander
som ar medlemmar av Europaradet.

Bostadsmarknad och byggande

Overgripande nationella mal

A) Malet for bostadsmarknadspolitiken ar:
Langsiktigt val fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfragan moter ett
utbud av bostader som svarar mot behoven.

RUS konstaterar att det ar viktigt att regionen positionera sig
som en attraktiv region, for saval boende som naringsliv.
For att lyckas krdvs det att foretag och organisationer i lanet
kannetecknas av ett hogt kunskapsinnehall och en hog kom-
petens som standigt utvecklas genom ett livslangt larande.

B) Mal for byggande ar:

— Langsiktigt hallbara byggnadsverk.

— Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifran ett livscykelperspektiv verkar for
effektiv resurs- och energianvandning samt
god inomhusmiljo i byggande och forvaltning.
— En vél fungerande konkurrens i bygg- och
fastighetssektorn.

Mal med sarskild relevans for fysisk samhal

Isplanering

1. Overviga méjligheterna att stirka hyres-
rattens stallning pa bostadsmarknaden

2. Fortsatta utvecklingsarbetet med stadsde-
lar med brett utanforskap i samverkan
med boende, fastighetségare och berdérda
kommuner.

Det regionala utvecklingsarbetet skall mojliggdra insatser
som stimulerar innevanarnas nyfikenhet, kreativitet och
drivkraft i alla delar av l&net. Bland annat skall tillganglighet
till kultur och modeller for att stimulera till ett aktivt civilt
samhélle, 6kat socialt kapital, demokratiskt inflytande och
livslangt larande beaktas i de regionala utvecklingsinsatser-
na. Sarskild fokus ska ges fragor som berér manniskors
livsmojligheter och hallbarhet sd som jamstalldhet, integrat-
ion, mangfald, ungdomar samt insatser mot ett mer ekolo-
giskt anpassat samhélle.

2. Underlatta studenters och ungas boende

3. Forenkla byggreglerna for att skapa moj-
ligheter att bygga fler och billig bostader
for unga.

4. Fortsétta bredda stodet for boendelds-
ningar for aldre sa att fler aldre far maj-
lighet att vdlja en fungerande boendeform
t.ex. i form av trygghetsbostéder eller sar-
skilt boende.

5. Inom ramen for den fortsatta boendesats-
ningen, ge stimulansmedel till kommuner
som erbjuder l6sningar for aldre att fort-
sétta bo tillsammans.
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EU-strategier och internationella initiativ

Sverige har atagit sig att verka for att uppfylla
FN:s Habitatdeklaration (1996) som omfattar
foljande mal:

1. Utveckla en allmén social bostadspolitik
efter nya férutsattningar.

2. Anpassa byggnader och byggda miljcer
till kretsloppssamhallets krav och kraven
pa sund inomhusmiljo och god tillgéng-
lighet for alla.

3. Skapa béttre livsvillkor i utsatta bostads-
omraden.

4. Forbattra integrationen av invandrare i
landets olika delar.

5. Konsolidera kommunernas kapacitet och
handlingsutrymme.

6. Forstarka olika orters attraktionskraft for
manniskor och foretag.

For att generera tillrdckligt med kraft for att presentera de
boende- och arbetsmiljéer som regionen har att erbjuda,
kravs arbete for en samsyn kring hur lanets mangfald sam-
verkar och hur var mangfald bast paketeras for att nd attrakt-
ionskraft pa nationella och internationella arenor.

6. Utveckla markanvéndningsménster som
frémjar stddernas kretsloppsanpassning.

7. Utveckla den lokala demokratin.

Kultur, kulturmiljoé och arkitektur

Overgripande nationella mal

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kultur-
livet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig
kvalitet ska pragla samhéllets utveckling. For
att uppna malen ska kulturpolitiken:

1. framja allas mojlighet till kulturupplevel-
ser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor

RUS klargor att atgarder som stodjer méjligheten att utéva
och uppleva konst och kultur oavsett bostadsort i lanet, oav-
sett geografiska och demografiska forutsattningar kraver
sarskilda losningar for saval produktion som distribution.

2. fr&mja kvalitet och konstnarlig fornyelse

RUS papekar att de professionella konstnarernas och kreato-
rernas kompetens kan tillféra kulturvarden och nya perspek-
tiv inom samhéllsplanering, besoksnaring och andra omra-
den. Motsvarande aktiviteter for utbyte av erfarenhet och
kunnande fran andra sektorer kan ytterligare stirka och
utveckla kultursektorn.
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ratt till kultur

3. frédmja ett levande kulturarv som bevaras, | -
anvands och utvecklas
4. frdmja internationellt och interkulturellt Den attraktionskraft och de immateriella varden som kul-
utbyte och samverkan turen skapar &r viktiga ur ett nationellt och internationellt
perspektiv. Forbattrade férutsattningar for kulturskapare och
entreprendrer inom kulturella och kreativa naringar och ékad
samverkan med naringslivet bedoms bidra till saval region-
ers tillvaxt som till 6kad regional konkurrenskraft.
5. sérskilt uppmarksamma barns och ungas Lanets utvecklingsarbete skall verka for att ge barn och

ungdomar en 6kad tillgang till professionell kultur och eget
skapande i alla kommuner. Genom sérskilda satsningar pa
bland annat skapande skola kan kultur och konstnar-
lig/estetisk verksamhet utvecklas till en strategisk resurs i
skolans pedagogiska arbete.

Overgripande mal for politikomradet arkitektur, form och design:

1.

Arkitektur, formgivning och design ska
ges goda forutsattningar for sin utveckl-

ing.

Kvalitet och skdnhetsaspekter skall inte
understallas kortsiktiga ekonomiska dver-
véaganden.

Kulturhistoriska och estetiska varden i
befintliga miljoer skall tas till vara och
forstarkas.

Intresset for hog kvalitet inom arkitektur,
formgivning, design och offentlig miljo
ska starkas och breddas.

Offentligt och offentligt stétt byggande,
inredande och upphandling skall pa ett fo-
redomligt satt behandla kvalitetsfragor.

Svensk arkitektur, formgivning och de-
sign ska utvecklas i ett fruktbart internat-
ionellt samarbete.

Mal med sarskild relevans for fysisk samhal

Isplanering

1.

Tid for Kultur (prop. 2009/10:3) Hér anges bl
a malsattningar for hallbar stadsutveckling i
forhallande till kultur-, milj6- och bostadspoli-
tik. I Kulturarv-Kulturmiljéer och kulturfére-
mal (Prop. 1998/99:114) uttrycks malen for
kulturmilj6arbetet:

Ett forsvarat och bevarat kulturarv

2.

Ett hallbart samhélle med goda och stimu-
lerande miljéer och med kulturmiljéarbe-
tet som en drivande kraft i omstallningen

RUS fastslar att kultur och kulturmiljoer har en betydande
roll fér regioners innovativa utveckling och attraktionskraft.
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3. Allas forstaelse, delaktighet och ansvars- | -
tagande for den egna kulturmiljon

4. Nationell och internationell solidaritet och | | regionens tillvaxtarbete ar det ocksa av stor vikt att finna

respekt for olika gruppers kulturarv. former for att utifran den samiska kulturen starka majlighet-
erna for en fortsatt utveckling av det samiska entreprenér-
skapet och foretagandet.

2. Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo™ i Vasterbotten

Sveriges 16 miljomal anger det tillstand i miljon som ska uppnas inom ar
2020. For samhaéllsplaneringen star miljokvalitetsmalet "God bebyggd
miljo” sarskild centralt. Miljokvalitetsmalet definierats av Riksdagen pa
foljande satt:

’Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsik-
tigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas”.

Lansstyrelserna ansvarar for att regionalt prioritera, anpassa och konkreti-
sera de nationella miljokvalitetsmalen, arbetet med att na malen, samt folja
upp och utvardera miljokvalitetsmalens utveckling i lanet.

| Véasterbotten arbetar och rapporterar Lansstyrelsen utifran de nationella
preciseringarna av miljokvalitetsmalet, med fokus pa insatser inom féljande
omraden under 2013:

o Framtagande av planeringsunderlag
Fortsatt framtagande av planeringsunderlag for att stédja kommu-
nerna i den fysiska planeringen och i arbetet med kulturhistorisk
vardefulla miljéer.

« Bidrag till byggnadsvard
Fortsatt handldggning av bidrag till byggnadsvard for kulturhistorisk
vardefulla miljéer.

o Framtagande av miljoprogram
Uppmuntra, stddja och hjalpa kommunerna med att ta fram nya eller
uppdaterade miljoprogram.

o Utveckling av informationsportaler — Kulturhistoria
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Fortsatta att bidra till utvecklingen av lanets tre informationsportaler
om kulturhisoriska miljoer, Halla hus, Spar och Sevart i Vasterbot-
ten.

e Végledning
Véagleda kommuner i hdlsoskyddsérenden och granskning av plané-
renden.

3. Regional kulturmiljostrategi

| Lansstyrelsens kulturmiljostrategi ”Strategi och tillstandsbeskrivning for
kulturmiljoverksamheten 2012 — 2014” finns ett sérskilt avsnitt om de nat-
ionella malen. I strategin har dessa sedan brutits ned till 6vergripande mal
for lanet. Delar av strategin togs till utgangspunkt nar Region Vésterbotten
tog fram "Vasterbottens lans kulturplan 2012 — 2015” dar tva prioriterade
utvecklingsomraden med baring pa kulturmiljofragor pekades ut.

| processen for RUS-arbetet har fokus huvudsakligen legat pa annat an kul-
turmiljofragor, trots att kulturmiljon, sett i ett nationellt perspektiv, under
senare tid har tagit ett steg framat som en faktor for regional utveckling.
RUS-processen har mer kannetecknats av att kulturmiljosektorn forsokt im-
plementera sakomradet i processen an att det initialt tagits som en sjélvklar
utgangspunkt. Har finns anledning att se dver hur RUS-processen ska orga-
niseras.

Lansstyrelsens kulturmiljostrategi skickas till vara samarbetsparter, bl. a.
Region Vasterbotten, andra regionala statliga institutioner, kommuner, mu-
seer, hembygdforbund, konsulter och finns tillganglig pa var webb-plats.
Strategin tas dven upp pa Lansstyrelsens kommuntréaffar.
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B. Metod for formedling av nationella och regionala mal

Tillstdndet i Lanet

Lanets bebyggelse ar starkt koncentrerat till kommunernas centralorter med
undantag av lanets tva stor kommuner; Umea och i en viss man Skelleftea. |
fjallregionen finns en efterfragan pa fritidshus vilket har resulterat i att de
fatal planer som har uppréttats i lanets fjallkommuner galler fjallomradena. |
ovrigt sker ca 90 % av lanets planering for bebyggelse i Umea och Skellef-
ted. Den allra stérsta utmaningen for lanets kommuner ar saledes att hindra
en allt mer storre utflytting dar flyttstrommarna gar till kusten och soderut.

Lansstyrelsen har stor forstaelse for att flera kommuner inte satsar sina
mycket knappa resurser pa att arbeta fram aktuella 6versiktsplaner da be-
byggelsestrycket &r ringa eller obefintligt.

Moten

Lansstyrelsen har arliga méten med lanets kommuner gallande den fysiska
planeringen. Eftersom lanet &r stort och avstandarna langa ar ambitionen att
traffa respektive kommun minst en gang under en tvaarsperiod. Vid dessa
moten samtalas det bl.a. om nationella mal samt hur dessa och befintliga
kan anvandas i den kommunala planeringen. Framst i den dversiktliga pla-
neringen. Via kommunbesok har Lansstyrelsen ocksa informerat om hur
kommunerna kan arbeta med att motverka hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden. Kommunbesok genomfors daven i samband med
kvalitetssakringen av enkatsvaren till Boverkets arliga bostadsmarknadsen-
kit (BME), dar aktuella fragor rérande bostadsforsarjningen diskuteras.

Utover detta & kommunen alltid valkomna till Lansstyrelsen for att disku-
tera svara planeringsfragor.

Utbildningar, seminarier etc.

Lansstyrelsen har under aren 2012-2014 i uppdrag att ge kommunerna rad
och stod i deras arbete att motverka hemldshet och utestangning fran bo-
stadsmarknaden. | detta samband har Lansstyrelsen tillsammans med den
nationella hemldshetssamordnaren, arrangerat en konferens i syfte att 6ka
kunskapen om forekomsten av hemloshet samt att visa goda exempel pa
arbetsséatt for att forhindra hemldshet och vrékningar. Utdver detta har inga
speciella utbildningar eller seminarier om nationella mal, planer och pro-
gram har hallits med lanets kommuner. Detta &r ett omrade med utveckl-
ingspotential, mojligens i samarbete med grannlanen.

Samradsyttranden

| samradsyttranden gallande detaljplaner och omradesbestammelser berors
inte de nationella malen om de inte &r bundna av nagon forordning eller
liknande. Né&stan hélften av lanets 15 kommuner har forsta generations over-
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siktsplaner. Ovriga kommuner har under de senaste 15 aren tagit fram gene-
ration 2. Denna “gleshet” resulterar i att lansstyrelsen har svart att aktuali-
sera de nationella malen och transformera dess ned till regionalt niva nar ett
samradsyttrande skrivs kanske ett per ar. Daremot finns farska temaplaner
om vindbruk och LIS-Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. | dessa pro-
cesser har lansstyrelsen inte fokuserat sina yttranden pa nationella mal.

Planeringsunderlag

Information om olika statliga planeringsunderlag presenteras pa lansstyrel-
sens hemsida sorterade efter teman; riksintressen, bebyggelse, demografi,
ekonomi, GIS, infrastruktur, natur och miljo. Indelningen foljer INSPIRE-
direktivet (2007/2/EG) Infrastruktur for rumslig information i Europa.

Under tema "bebyggelse” infors efterhand information om statligt plane-
ringsunderlag kring arkitektur, bostadsmarknad, byggande och kulturmiljo.
Vissa relevanta dokument kan hamtas hem direkt fran hemsidorna, andra
nas via lankar. | dagsléget finns féljande underlag tillgangliga:

Arkitektur

Dokument:
e Gestaltning av offentliga miljoer. Rapport fran Boverket 2012.
e Energisk arkitektur. Rapport fran Boverket 2006

Lankar:
e Framtidsformer - ett handlingsprogram for arkitektur, formagivning
och design. Prop 1997/98: 117.

Bostadsmarknad och byggande

Dokument:
e Plan- och bygglagen i praktiken, Boverket 2013.
e Regionala analyser av bostadsmarknaden, Boverket 2012
Regional analys av bostadsmarknaden i VVésterbottens l&an, 2011
Framgangsfaktorer for dversiktsplanering, Boverket 2009
Vasterbottens lans kommuners organisation avseende PBL-fragor,
Boverket 2008
e PM om bestdammelser i detaljplaner, Boverket 2008
e God bebyggd milj6, Boverket 2007
e Strategi Vindbruk och kénsliga naturmiljoer i Véasterbottens 1an 2011
e Oversiktlig klimat- och sérbarhetsanalys — Naturolyckor, Vasterbot-
tens 1an, SGI, SMHI, Lansstyrelsen i Vésterbotten 2011
e Kommunanpassade klimat och sarbarhetsanalyser, Lansstyrelsen i
Vasterbotten (arbete pagar)


http://www.lansstyrelsen.se/VASTERBOTTEN/SV/SAMHALLSPLANERING-OCH-KULTURMILJO/PLANFRAGOR/PLANERINGSUNDERLAG/RIKSINTRESSEN/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/bebyggelse/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/demografi/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/ekonomi/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/VASTERBOTTEN/SV/SAMHALLSPLANERING-OCH-KULTURMILJO/PLANFRAGOR/PLANERINGSUNDERLAG/GIS/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/infrastruktur/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/natur-och-miljo/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/gestaltning_av_offentliga_miljoer.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/energisk_arkitektur.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c4/25/65/e36cce6d.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c4/25/65/e36cce6d.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/Plan-och%20bygglagen%20i%20praktiken_Boverket2013_16.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/Regionala-analyser-av-bostadsmarknaden-2012.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/AC%20Västerbottens%20län.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/Framgansfaktorer_for_oversiktsplanering_planering%20och%20byggande%20i%20praktiken.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Öppningssidan/Västerbottens%20läns%20kommuners%20organisation%20avseende%20PBL%20frågor.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Öppningssidan/Västerbottens%20läns%20kommuners%20organisation%20avseende%20PBL%20frågor.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/PM_detaljplaner.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/God_bebyggd_miljo_fordjupad_2007.pdf
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Lankar:
e Miljomalsportalen och miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo
e Riksantikvariedmbetets informations om landskapskonventionen
e EU:s strategi for regional utvecklingsplanering i ett europeiskt per-
spektiv (1999)
e Territoriella Agendan (TA2020)
e Leipzigstadgan (2007)

Kulturmiljo

Dokument:

e Landskap for alla, Boverket 2013.

e Regional Kulturmiljostrategi - Strategi och tillstandsbeskrivning for
kulturmiljoverksamheten 2012 - 2014.

e Strategi Vindbruk och kulturmiljovard i Vasterbottens lan. Lanssty-
relsen Véasterbotten 2011.

e Fornldmningar och lagskydd. Informationsbroschyr, L&nsstyrelsen
Vésterbotten 2008.

e Kulturmiljé i planeringen, Boverket m.fl. 1992,

Lankar:
e Lansstyrelsens publikationslista
e Riksantikvarieambetets FORNSOK.
e Lantméteriets Historiska kartor.
o Kulturarvskraft! Riksantikvariedmbetets strategi for regional tillvaxt
2011-2013.
e Tid for kultur. Prop. 2009/10: 3.
e Kulturarv - Kulturmiljoer och kulturféremal. Prop 1998/99: 114.

Vad gor Lansstyrelsen framdver?
Sammanfattande redogorelser

Lansstyrelsen kommer att paborja arbetet med sammanfattande redogorelse
under 2014. Har kommer lansstyrelsen att redovisa sina synpunkter avse-
ende statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
Oversiktsplanernas aktualitet samt redogora for aktuella planeringsunderlag.
Modell framtagits av lansstyrelserna i Skane och Stockholms innebér att en
del av redovisningen innehaller en 6verblick av alla statliga och mellan-
kommunala mal och intressen som ska beaktas i kommunernas 6versikts-
planering. Modellen kan komma att utgéra en utgangspunkt for det kom-
mande arbetet med sammanfattande redogorelser i Vasterbotten.


http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo/
http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/vart-internationella-arbete/europaradet/europeiska-landskapskonventionen/
http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/vart-internationella-arbete/europaradet/europeiska-landskapskonventionen/
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/management/g24401_sv.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/management/g24401_sv.htm
http://www.regeringen.se/sb/d/4902/a/171437
http://www.eukn.se/leipzigoverenskommelsen.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Kulturmiljö/Landskap_For_alla_bla_Boverket2013_24.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/VB%20strategi_webb_121123.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/VB%20strategi_webb_121123.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/2011/Strategi%20för%20vindbruk%20och%20kulturmiljövård%20i%20Västerbottens%20län.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/2011/Strategi%20för%20vindbruk%20och%20kulturmiljövård%20i%20Västerbottens%20län.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/2008/fornminnen_lagskydd.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/2008/fornminnen_lagskydd.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Kulturmiljö/kulturmiljö%20i%20planeringen_Boverket_1992.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/Publikationer/Pages/default.aspx
http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html
http://www.lantmateriet.se/Kartor-och-geografisk-information/Historiska-kartor/
http://www.mynewsdesk.com/se/view/pressrelease/kulturarvskraft-riksantikvarieaembetets-strategi-foer-regional-tillvaext-2011-2013-570033
http://www.mynewsdesk.com/se/view/pressrelease/kulturarvskraft-riksantikvarieaembetets-strategi-foer-regional-tillvaext-2011-2013-570033
http://www.regeringen.se/sb/d/11704/a/132104
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Kulturarv-kulturmiljoer-och-ku_GM03114/?text=true
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Vidareutveckling av planeringsunderlagen

Konklusionerna som framkommit i denna redovisning vad galler plane-
ringsunderlagens kompletteringsbehov, ger véardefullt kunskapsunderlag
infor den arliga resursprioriteringen i samband med lansstyrelsens verksam-
hetsplanering.

Utbildningar, seminarier etc.

Utvecklingspotential finns i att mer aktivt anvénda seminarier eller temada-
gar som arenor for kompetensutveckling och utbyte mellan lanets kommu-
ner inom Oversiktlig planering. Ett samarbete med gramlanen skulle i detta
samband vara resursmassigt fordelaktigt och ge méjlighet for mer anpassade
seminarier och traffar utifran olika kommuners forutsattningar, utmaningar
och behov.

Samrad med region Vasterbotten

Samrad har forts med Region Vasterbotten vilket har inget att erinra. Reg-
ionen hanvisar till pagaande arbete med ny regional utvecklingsstrategi och
onskemal om att starka kopplingen mellan det strategiska utvecklingsarbetet
pa regional niva och den fysiska samhallsplaneringen under den kommande
strategiperioden fran 2014.

Susanne Fahlgren
Enhetschef Samhallsutveckling

Nina Sandvik
Sambhallsplanerare
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Boverket
Box 534

Samhallsbyggnad 371 23 KARLSKRONA

Kester Gibson

Redovisning av uppdrag 42 i Lansstyrelsens
regleringsbrev for 2013: Regionalisering av nationella
mal, planer och program

Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland har fatt i uppdrag att bryta ner de nationella malen,
planerna och programmen till regionala méil, planer och program.

I Véarmland finns det tre dvergripande strategier med sdrskilt relevans till de
nationella mél, planer och program som beskrivs under rubriken
"Bebyggelse" 1 Boverkets “Sammanstdllning av nationella madl, planer och
program av betydelse for fysisk samhdllsplanering”:

1. Viérmlandstrategin 2014-2020
2. Miljomaél {6r Varmlands Lén
3. Kulturmiljostrategi Varmland

For att forverkliga malen krivs ett gott samarbete samt kontinuerlig dialog
mellan Lansstyrelsen Varmland och Region Viarmland, dvriga statliga
myndigheter, kommunerna och andra samarbetspartners 1 lénet.

Foljande rapport redovisar hur Léansstyrelsen Virmland bidrar med rad,
information och underlag till kommunerna for att de nationella malen,
planerna och programmen ska uppnés.

Lansstyrelsen arbetar aktivt 1 sitt vigledningsansvar mot kommunerna och
medverkar tidigt 1 6versikts- och detaljplanprocesser for att lyfta bade
nationella och regionala mal. Lansstyrelsen har vidare ett 6vergripande
ansvar for att samla in och tillhandahdlla regionala planeringsunderlag.
Under 2014 kommer Lénsstyrelsen att paborja arbetet med sammanfattande
redogorelser infor kommunens dversiktsplanearbete.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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Att verka for den nya Varmlandsstrategin, sétta fokus péd klimatrelaterade
planeringsfragor, lyfta regionala kulturprofilomraden, samt integrera och
hitta boende for nyanlidnda flyktingar, &r nagra prioriterade omraden for
Lénsstyrelsen Varmland.

Bakgrund

Boverket ldmnade i november 2011 en sammanstéllning 6ver vilka
nationella mal, planer och program som har betydelse for den fysiska
samhéllsplaneringen till regeringen. Den visar att 21 olika politik- eller
dmnesomraden &r av betydelse och att det finns 28 nationella myndigheter
som har ansvar inom ett eller flera av dessa omraden. Till omréddena hor
totalt cirka 100 relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som
overgripande mal. Dértill kommer nationella strategier samt strategier och
initiativ pa EU-niva eller internationell niva. Boverket har i sin
sammanstillning delat upp de dvergripande malen i fem grupper: Demografi,
Bebyggelse, Ekonomi, Natur och milj6é samt Infrastruktur.

Boverkets arbete med att sammanstilla nationella mal, planer och program
visar pa den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhaéllsplanerings-
sammanhang. Den visar ocksa pa de svarigheter som regionala och lokala
myndigheter kan stéllas infor bland annat i samband med planering enligt
plan- och bygglagen. For att underlitta f6r kommunernas planering har
Lansstyrelserna darfor i regleringsbrevet for 2013 fatt i uppdrag att gora en
regionalisering av de nationella mélen. Arbetet ska i1 forsta hand fokusera pa
vad Boverket angivit under rubriken Bebyggelse.

Uppdraget
Uppdrag 42 i regleringsbrevet till Lénsstyrelserna lyder:

Med utgdangspunkt i Boverkets rapport "Sammanstdllning av nationella mdl,
planer och program av betydelse for fysisk samhdllsplanering” (2011:17)
ska ldnsstyrelserna bryta ner de nationella malen, planerna och
programmen till regionala mal, planer och program. Dessa regionala mal,
planer och program ska utgora ett underlag for kommunernas fortsatta
planeringsarbete. Linsstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pd de
mal, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken
"Bebyggelse". Uppdraget, som ska genomforas efter samrdad med det organ
som inom ldnet har ansvar for det regionala tillvixtarbetet, ska redovisas till
Boverket senast den 30 november 201 3.

Nedan beskrivs de dvergripande regionala strategier och mal som har mest
relevans till uppdraget. Det f6ljs av en redovisning dver hur Lansstyrelsen
tillimpar dessa i sitt planeringsarbete bdde pa dvergripande niva och enligt
de tre rubrikerna 1 Boverkets rapport. Redovisningen har utarbetats 1 samrad
med Region Virmland.
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Overgripande regionala strategier och mal

Virmlandstrategin 2014-2020

Region Virmland har nyligen tagit fram Varmlandsstrategin, lénets
regionala strategi for hallbar utveckling och tillvéxt. Under visionen
”Viarmland - ett skonare liv”’ lyfter strategin fram fyra prioriterade omraden
for utvecklingen; Livskvalitet for alla, Fler och starkare foretag, Hojd
kompetens pa alla nivaer och Béttre kommunikationer. Till varje omrade
finns métbara mal, sammanlagt 33 stycken, samt atgidrder som behdver
genomfors for att nd malen och visionen.

Av hogst relevans till fysisk planering ér dtgirder och mal som ligger under
rubrikerna Livskvalitet for alla och Béttre kommunikationer. Hir beskrivs
bl.a. hur Virmland ska utveckla en attraktivare livsmiljo, skapa ett rikare
kulturliv, bygga ihop regionen och ta Virmland nirmare virlden.'

Miljémal for Virmlands Ldn

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen gor varje ar en uppfoljning av
mojligheten att nd miljokvalitetsmalen inom sitt l&n, enligt anvisningar av
Naturvardsverket. Resultatet samlas genom Regional Utveckling och
Samverkan i miljoméalssystemet (RUS) och publiceras pa webbsidan
Miljoportalen.

Efter att de tidigare nationella och regionala delmalen 16pt ut har
Lansstyrelsen fattat beslut att de gamla regionala miljomaélen inte langre
giller och att Lansstyrelsen inte kommer att skapa nya regionala mal.
Lénsstyrelsen anser att de nationella malformuleringarna é&r tillrdckliga och
bra utgangspunkter for att gé vidare med ett atgérdsprogram och regional
uppfoljning.

Kulturmiljostrategi Virmland

Lénsstyrelsen Virmland tog 2012 fram en kulturmiljdstrategi for lanet.
Strategin tar avstamp i de nationella malen for kulturpolitiken och
kulturmiljovarden och beskriver vision, mal samt olika strategiska
utvecklingsomraden. Strategin togs fram i dialog med foretradare pé lokal
och regional nivd, och ska fungera som en gemensam plattform for att
utveckla lidnets kulturmiljovarden som en resurs 1 samhéllsutvecklingen.

”Vérmland — ett foredomligt hédllbart och levande kulturlandskap som lockar,
underhaller och utvecklar méanniskor, natur och kultur.” &r strategins
ledstjérna. Strategin faststiller dven fyra 6vergripande maél att jobba mot -
hallbarhetsmélet, kunskaps- och formedlingsmalet, besdksmalet och
utvecklingsmalet. Kraftsamling, delaktighet och samverkan &r dvriga
grundpelare 1 strategin.

' (se ocksd bilaga.1 Trettiotva tydliga mal for Varmland — en Gversikt)
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Vad gor Lansstyrelsen i Varmland?

Samarbete och dialog

Ett gott samarbete samt kontinuerlig dialog med Region Viarmland, dvriga
statliga myndigheter, kommunerna och andra samarbetspartners i lénet ar
grundldggande for att kunna forvekliga nationella mal for fysisk planering pa
regional niva. [ Varmland kréavs dven gransoverskridande samverkan och
Lénsstyrelsen har regelbundna kontakter med bade fylkeskommunerna och
statliga myndigheter i Norge.

Samarbete och dialog sker naturligt genom Linsstyrelsens 16pande arbete
men far dven stdd 1 formaliserade nédtverk som t.ex. Miljosamverkan
Viarmland och det nyligen etablerade Natverk for hallbar byggande. Vidare
drivar Lansstyrelsen ett antal projekt tillsammans med bidde Region
Viarmland och norska myndigheter.

Moten och seminarier

Lansstyrelsen arbetar aktivt i sitt vigledningsansvar inom PBL-omradet och
har som mal att besdka planavdelningarna i alla Varmlands 16 kommuner
minst en gdng om dret. Kommunerna brukar anvinda tillfallet genom att
diskutera pagdende och kommande planer och samtidigt fir Lansstyrelsen
mdjligheten att lyfta regionala fragor och ldmna information om aktuella
planerings-fragor. Vidare anordnar Lansstyrelsen dmnesspecifika seminarier
under éret och har en stdende informationspunkt vid Forum for virmlindska
planerare som mots tva ganger om aret.

Arendehantering och remissyttranden

Lansstyrelsen medverkar tidigt i kommunernas detaljplanprocesser och vid
framtagande av nya Gversiktsplaner. Nationella och regionala mal beaktas
rutinmissigt 1 Lansstyrelsens samrads- och granskningsyttranden.

Sammanfattande redogorelse

Lénsstyrelsen kommer att paborja arbetet med en sammanfattande
redogorelser under 2014. Har kommer Lénsstyrelsen att redovisa sina
synpunkter avseende statliga och mellankommunala intressen samt regionala
maél, planer och program som kan ha betydelse for 6versiktsplanernas
aktualitet.

Planeringsunderlag

Lénsstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att samla in planeringsunderlag
frén centrala aktorer och tillhandahélla underlag i den kommunala
planprocessen. Planeringsunderlaget sprids framst via Lénsstyrelsens GIS-
tjdnst och webbsidor. Mycket av det regionala planeringsunderlaget samlas
in av nationella myndigheter, exempelvis planenkéten och
bostadsmarknadsenkdten som bdda samordnas av Boverket.
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1. Samhalisplanering

Nationella mal

e Overgripande nationellt mdl for samhdllsplanering, Prop. 2011/12:1
o Miljokvalitetsmal — God bebyggd miljo

e Regional utvecklingsplaning i ett europeiskt perspektiv (1999)

o Territoriella agendan (2007)

e Leipzigstadgan

e Landskapskonventionen

Regionala strategier och mal
o Virmlandstrategin 2014-2020
o Miljomadl for Virmlands Ldin

Lansstyrelsens arbete

Viarmlandsstrategin dr nyligen antagen och arbetet med att forverkliga
strategins vision och mal genom planprocesser ér i sin linda. Under de
nirmaste aren kommer Region Virmland tillsammans med Lansstyrelsen
utveckla végledningen och underlaget for att underlitta tillimpningen av
strategin 1 de kommunala planprocesserna’.

Lénsstyrelsen arbetar kontinuerlig med rddgivning och framtagande av
regionala planeringsunderlag for den kommunala planeringen. Vidare
granskar Lénsstyrelsen dversiktsplaner och detaljplaner med hinsyn till
mellankommunala fragor och regionala mal, planer och program.
Lénsstyrelsen utvecklar ocksa arbetsformer for samverkan i tidigare skeden.
Efter att 1ange varit ett 1an med manga gamla oversikts-planer har numera
endast 2 av 16 kommuner kvar sin forsta generations OP.

I Varmland laggs sérskilt fokus pa klimatrelaterade planeringsfragor.
Lénsstyrelsen Varmland har tillsammans med Lénsstyrelsen Vistra Gotaland
tagit fram handboken Stigande vatten” om hur man hanterar
oversvamningsrisker, och har under 2013 genomfort kommunbesok till varje
kommun i1 Varmland for att vigleda samt 6ka kommunernas kunskap inom
klimatanpassning. Seminarier har ocksé anordnats och en regional
klimatanalys bestéllts frin SMHI.

Vad géller landskapsfragor arbetar Lénsstyrelsen med flera olika naturvards-
insatser, t.ex. naturreservatbildning och restaurering av vattendrag.
Lansstyrelsen anordnar ocksa kurser och utbildning inom landsbygds-
programmet med fokus pé skdtsel och forvaltning av odlingslandskapet.
Under 2014 ska Lansstyrelsen ta fram en regional landskapsstrategi for
biologisk mangfald samt genomfora en versyn av landskapsbilds-
skyddsomrédden.

* Se ocksa Uppdrag 29: Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas
oversiktsplanering
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2. Bostadsmarknad och byggande

Nationella mal

e Overgripande nationellt mdl for samhdllsplanering, Prop. 2011/12:1
- Mal for bostadsmarknadspolitiken
- Mal for byggande

e FN Habitatdeklaration

Regionala strategier och mal

o Virmlandstrategin 2014-2020
o Miljémadl for Virmlands Ldn
e Bostadsmarknadsanalys

o Viljeyttring 2010-2013

Lansstyrelsens arbete

Malen som beskrivs under rubriken Bostadsmarknad och byggande i
Boverkets rapport ligger huvudsakligen pé nationell niva. Har sétts ramarna
nér det giller exempelvis byggregler, ekonomiska satsningar och
subventioner for bostdder for dldre. Lansstyrelsens uppgift ar att fora ut de
nationella spelreglerna till aktdrer pa regional niva, exempelvis genom att
informera om och administrera stodet for trygghetsbostéder och sérskilt
boende.

Lénsstyrelsen tar fram den arliga bostadsmarknadsanalysen som redovisar
hur bostadsmarknadslédget 1 ldnet ser ut, vilken ger underlag som
kommunerna kan anvénda sig av i1 deras strategiska arbete inom
bostadsforsorjningen. Analysen utvarderar dven, i viss mén, uppfyllandet av
nationella bostadsmarknadspolitiska mal pa regional niva. Vidare redovisar
Lansstyrelsen uppgifter kring en ”God bebyggd miljo” i det arliga
miljomalsuppfoljningsarbetet.

Sedan 2013 deltar Lansstyrelsen Varmland 1 det nyetablerade Nétverket for
hallbart byggande. Syftet med nétverket ar att vara ett forum for kontakter
och erfarenhetsutbyte inom héllbart byggande. Mélet dr att bidra till att
starka regionens konkurrenskraft inom omradet och att driva pa dvergangen
till ett hallbart samhaélle. Nitverket sprider information om hallbart byggande
och visar pa goda exempel.

Viljeyttring 2010-2013 slér fast att Lansstyrelsen ska verka for att Virmland
ska attrahera en 0kad andel personer med utldndsk bakgrund, i synnerhet
nyanlédnda invandrare, att bo och arbeta 1 ldnet. Ett av mélen &r att alla
kommuner ska markera sin vilja att ta emot nyanldnda flyktingar.
Viljeyttringen kommer att uppdateras under 2014.
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3. Kultur, kulturmiljé och arkitektur

Nationella mal (urval)®

e Overgripande mdl for kulturpolitiken

e Overgripande mdl for arkitektur, form och design

o Miljokvalitetsmal — God bebyggd miljo

o Tid for kultur (prop. 2009/10.3)

o Kulturarv-Kulturmiljoer och kulturforemdl (prop 1998/99:114)

o Kulturarvskraft — Riksantikvarieimbetets strategi for regional tillviixt
2011-2013

Regionala strategier och mal

Virmlandstrategin 2014-2020

Miljémal for Virmlands Ldn

Kulturmiljostrategi Virmland

Ditt Virmland (kulturmiljoprogram)

Lansstyrelsens arbete

Malen for Lansstyrelsens kulturmiljdarbete styrs frimst av de nationella
kulturpolitiska och kulturmiljopolitiska mélen. Harutéver genom nationella
miljokvalitetsmal med tillhdrande delmél och etappmal.

Virmlandsstrategin betonar hur ldnet kan utnyttja natur och kultur for att
skapa ett gott liv samt lyfta fram atgirder for ett rikare kulturliv. Nationella
mal har vidare brutits ned i Lansstyrelsens kulturmiljostrategi (se tidigare
beskrivning).

Kulturmiljostrategin pekar ut skyddade miljéer med lagskyddade objekt,
virdefulla miljoer med geografisk avgransning, och kunskapsuppbyggnad
och informationsspridning som sérskilda fokusomréden for Lansstyrelsens
arbete. Darutdver prioriteras regionala kulturprofilomraden som skogens
kulturarv, det skogsfinska kulturarvet, Véanerskédrgirden och modernismens
kulturarv, bland annat genom prioritering av bidrag.

Lénsstyrelsen har en bra kontakt med statliga verk som
Riksantikvariedmbetet och Skogstyrelsen samt regelbundna traffar med
regionala aktdrer som Virmlands museum men dven stiftelser, privata
entreprendrer, skogsbolag, markédgare och kommunerna.

Lénsstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for lédnets byggnadsminnen
och arbetar aktivt med kulturreservatskotsel. En versyn av riksintressen for
kulturmiljé samt uppdatering av det regionala kulturmiljoprogrammet Ditt
Virmland édr angelédget.

Tillampningen av regionala mal 1 6vrigt sker huvudsakligen genom den
16pande drendehandléggningen.

? 1 propositionen Kulturmiljéns mangfald (prop. 2012/13:96) limnade regeringen forslag
till nya nationella méal for kulturmiljoarbetet.
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Ovriga kommentarer

Fran och med 2014 kommer Lénsstyrelsen dven att fa en tydligare roll i
granskningen av de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning. Hér finns
det bra mgjligheter att rutinméssigt beakta regionala mal for bostadsmarknad
och byggande i Léansstyrelsens samrads- och granskningsyttranden.

Det pagaende lansstyrelsegemensamma WKP-projektet (Webbaserad
katalogtjanst for planeringsunderlag) syftar till att samordna och
effektivisera arbetet med, samt oka tillgdngligheten till, relevant
planeringsunderlag. Projektet kommer att rullas ut under 2014 och kommer
att skapa nya forutsdttningar for presentationen av det regionala
underlagsmaterialet.

Manga kommuner i linet har begrinsade planeringsresurser och lite kontakt
med regionala planeringsfragor i sin vardag. Karlstads kommun ar
exempelvis den enda kommun med en renodlad 6versiktsplanerare. Behovet
av stod i tillimpningen av regionala mal dr darfor stort. Samtidigt ar
resurserna pa Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland idag mycket
begrinsade for att hantera fragan.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Bengt Falemo. Redovisningen
har forberetts i samrad med foretrddare for Region Varmland. Medverkande
har varit plan- och bostadssamordnare Magnus Ahlstrand samt
planhandléggare Kester Gibson, foredragande.

Bengt Falemo

Kester Gibson

Kopia: Region Viarmland
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Aterrapportering av uppdrag 42 enligt regleringsbrev 2013

Uppdrag 42

Med utgangspunkt i Boverkets rapport ” Sammanstéllning av nationella mal,
planer och program av betydelse for fysisk samhallsplanering” (2011:17) ska
lansstyrelserna bryta ner de nationella malen, planerna och programmen till
regionala mal, planer och program. Dessa regionala mal, planer och program ska
utgora ett underlag for kommunernas fortsatta planeringsarbete. Lansstyrelsernas
arbete ska i forsta hand fokusera pa de mal, planer och program som Boverket i
rapporten redovisar under rubriken ”Bebyggelse”. Uppdraget, som ska
genomforas efter samrad med det organ som inom lanet har ansvar for det
regionala tillvaxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013.

Hur uppdraget har utforts

Lansstyrelsen har genomfort uppdraget genom att i kapitel 3 i bifogad rapport
Aktuella oversiktsplaner — Sammanfattande redogdrelse redovisa relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for kommunernas
oversiktsplanering (se sid 30-42). Lansstyrelsen lamnar ocksa i rapporten rad och
anvisningar till kommunerna infér den 6versiktliga fysiska planeringen. Rubrikerna
foljer Boverkets rubriker i den nationella sammanstallningen (2011:17).

Rapporten har dverlamnats till kommunerna i l&net samt till Regionforbundet.

I rapporten hanvisas bland annat till bostadsmarknadsanalysen Byggandet maste dka —
om bostadsmarknaden i Sodermanland 2013. | analysen som ocksa bifogas, redovisas
regionala mal for bostadsbyggandet. En bred analys av bostadsmarknadsléaget har gjorts
i analysen som ocksa avser att vara en inspirationskélla for kommuner, bostads-
finansiérer och bostadsproducenter. I rapporten ges en bild av bostadsmarknadslaget,
bostadsbestandet och bostadsbyggandet, befolkningsutvecklingen, pendlingen och
naringslivet, situationen for olika grupper pa bostadsmarknaden samt bostads-
forsorjningsplaneringen. Rapporten anvands bland annat vid samrad med kommunerna i

oversiktliga planfragor.

Lansstyrelsens landskapsstrategi som ocksa omtalas under rubriken Bebyggelse ar i
huvudsak vagledande vid prioritering av Lansstyrelsens eget arbete men innehaller
prioriteringsgrunder som ror geografin. Landskapsstrategin bifogas.

Postadress Bestksadress
611 86 NYKOPING Stora torget 13

Organisationsnr PlusGiro
202100-2262 35174-2

Telefon Telefax E-post
0155-26 40 00 vaxel 0155-26 46 16 sodermanland@Iansstyrelsen.se

Bankgiro Faktureringsadress Internet
5051-8653 FE 98 www.lansstyrelsen.se/sodermanland
833 83 STROMSUND
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2013-11-29 401-6366-2013

Som det framgar av rapporten har Lansstyrelsen under de senaste aren arbetat med att ta
fram ett nytt regionalt kulturmiljéprogram. Kulturmiljéprogrammet kommer att
publiceras pa Lansstyrelsens webbplats inom kort.

Dialog har forts med Regionforbundet vid ett flertal tillfallen, bland annat vid
framtagandet av Landskapsstrategin, inom ramen for miljomalsarbetet (God bebyggd
miljo) och Regionfdrbundets inledande arbete med projektet "Regional fysisk
planering”.

I lansstyrelsens handldggning deltog lansrad Staffan Larsson, beslutande,
samhéllsbyggnadschef Patrik Nissen och l&nsarkitekt Torbjorg Sekse, foredragande.

Staffan Larsson
Torbjorg Sekse

Bilagor:

1. Aktuella 6versiktsplaner — Sammanfattande redogdrelse, Rapport 2013:16
Lansstyrelsen i Sédermanland

2. Byggandet maste 6ka — om bostadsmarknaden i S6dermanland 2013, Rapport
2013:10 Lansstyrelsen i Sédermanland

3. Lansstyrelsens landskapsstrategi, Rapport 2010:13 Lansstyrelsen i Sédermanland

Kopia:

Regionforbundet S6rmland
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Lansstyrelsen i Skanes redovisning av RB 42, 2013

Sammanfattning

Skéne ingér, som en del av Oresundsregionen, i den storsta befolkningskoncentrationen i norra
Europa. Skane har Sveriges ldgsta andel allemansrattsligt tillgdnglig mark runt titorterna, men
den lédnga kusten ger mojlighet till rekreation i rika natur- och kulturmiljéer. Skéne har ocksé
Sveriges basta jordbruksmark och vérdefulla naturomrdden. Konkurrensen om marken i Skane
dr hard och det finns alltid en avvigningsproblematik mellan olika allminna intressen och da
sdrskilt riksintressen nér nya exploateringsomraden ska fram. Lénsstyrelsen i Skane lén har
dérfor de senaste aren inriktat sina planeringsunderlag kring hushallning med mark och vatten
och dé sarskilt kopplat till hillbar utveckling i syfte att nd miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo.

Lianets kommuner &r aktiva med att aktualisera sina oversiktsplaner och att ta fram nya detalj-
planer. Det finns en god planberedskap hos Skanes kommuner med manga byggratter i gillande
detaljplaner. Lansstyrelsen har samtidigt konstaterat i sin regionala bostadsmarknadsanalys att
det finns ett stort behov av hyresritter och att ekonomiskt svaga grupper har svért att fa tag i
bostider. Det finns en stor efterfragan pa bostader sarskilt i Malmd-Lundomradet.

Skane har mycket bra kollektivtrafik och olika krafter arbetar aktivt med mobility management
och fraimjande av cykeltrafiken. I lanet finns ménga stider och titorter med god potential att
fortata i kollektivtrafiknira lage. Enligt berdkningar som gjorts kan Skanes befolkning férdubb-
las genom fortétning. Behovet av att bygga pa jordbruksmark finns dérmed inte. Skane har un-
der de senaste fem aren konsumerat 763 ha jordbruksmark for bostader och infrastruktur. Det &r
orimligt att det fortsétter. Lansstyrelsen har darfor i sitt regionala &tgirdsprogram beslutat om en
atgird som kallas nollvision for byggande pa dkermark”: Detta kréavs for att langsiktigt an-
vianda marken till lampligare &ndamal som t ex matproduktion, gron infrastruktur, mojlighet till
vattensamlingar och bibehélla skyddsviarda kultur och naturmiljéer. Samtidigt skapas mojlighet-
er i titorterna till att behalla servicen och bibehalla bra kollektivtrafik. Lénsstyrelsen har utover
detta beslutat om sju andra atgarder inom de fem strategiska utmaningarna som finns for Skane
for att nd milljdméalen; Héllbara transporter, Hénsyn till hav, sjéar och vattendrag, Hushallning
med mark och vattenresurser, Skydd av natur- och kulturvarden samt Héllbar konsumtion. Det
finns flera nationella mél som liknar varandra under rubriken Bebyggelse. Exempelvis ér ande-
meningen i God bebyggd milj6 'densamma som portalparagraferna i Plan- och bygglagen och
Miljobalken. Genom att foresla atgérder kopplade till fysisk planering anser lénsstyrelsen att det

! Stéider, tétorter och annan bebyggd miljé ska utgora en god och hélsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global miljé. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras

och utformas pd ett miljoanpassat sdtt och sd att en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser

ﬁdmjas
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finns mojlighet att ga i en riktning som stravar mot God bebyggd miljo och ddrmed strévar
kommunernas planering mot héllbar utveckling.

Lénsstyrelsen har ungefér 30 planerings- och kunskapsunderlag, dir lansstyrelsen pa olika sétt
regionaliserat de statliga mal som ar kopplade till Bebyggelse - samhdllsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande och kulturmiljé. Syftet med underlagen ar att stodja kommunerna i deras
arbete med Oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen. For flertalet av dessa nationella mal
kravs det manga olika atgirder av ménga olika aktorer for att nd malen. Ménga av atgéirder an-
kommer pd kommunerna att genomfora, men det finns dven ett stort ansvar som ligger pa fas-
tighetsidgare och byggherrar.

En slutsats som ldnsstyrelsen drar kring att regionalisera nationella mal inom exempelvis omra-
det Bostadsmarknad och byggande &r att det inte finns mojlighet for den statliga regionala nivan
att gora sa manga regionala bedomningar eftersom det ligger pa den centrala statliga nivén att
ange ramarna for bostadsmarknadens aktorer. Exempel pa detta ar byggregler’, ekonomiska
satsningar’ och subventioner for bostider for dldre’. Lénsstyrelsens uppgift blir da framst att fora
ut de nationella spelreglerna till aktorer pa regional niva, t ex genom att informera om och ad-
ministrera stodet for trygghetsbostiader och sérskilt boende.

Kommunens uppdrag ir att ta fram en oversiktsplan som vid dess genomforande ska leda till
hallbar utveckling. Den fysiska planeringen ska bidra till att nd de nationella mélen. Det skapas
dock ingenting forrdn vid efterfoljande provningar som genomfors t ex en foretagare som soker
bygglov for en ny etablering eller en fastighetsdgare som soker bygglov och bygger ett antal
lagenheter. Det dr genom olika investeringar och atgiarder som malen far genomslag. I fysisk
planering skapas forutséttningar for ett mer hallbart samhélle och kommunerna skapar en bered-
skap for exploatorer som vill genomfora sina projekt. Den fysiska planeringen kan inte i sig
skapa ett hallbart samhille. Det dr mestadels genom ménniskors beteenden fordndringar sker
och eftersom ménniskors beteenden inte bara paverkas av var nya bostdder, verksamheter, ser-
vice, parker och infrastruktur utvecklas utan det beror ocksé pa exempelvis normer och ekono-
miska forutsittningar.

Det finns utvecklingsbehov inom samhaéllsplaneringen kopplat till nationella mal. Dels behover
en inomstatlig utveckling ske kring avviagningen mellan motstadende intressen dels behdver
kommunerna utveckla miljokonsekvensbeskrivningen som processinstrument i 6versiktsplane-
processen.

2 mél: héllbara byggnadsverk, forenkla byggreglerna for att skapa méjligheter att bygga fler och billiga bostdder for
unga

madl: 6verviga mdjligheterna att starka hyresrdttens stallning pa bostadsmarknaden
! mal: fortsdtta bredda stodet for boendelosningar for dldre sa att fler dldre fdr mojlighet att vilja en fungerande boen-
deform, till exempel i form av trygghetsbostdder eller sirskilt boende, inom ramen for den fortsatta boendesatsningen, ge

stimulansmedel till kommuner som erbjuder I6sningar for dldre att fortsdtta bo tillsammans
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Bakgrund

I november 2011 dverldmnade Boverket till regeringen en sammanstéllning dver vilka nation-
ella mél, planer och program som har betydelse for den fysiska samhéllsplaneringen’. Den visar
att 21 olika politik- eller imnesomraden &r av betydelse och att det finns 28 nationella myndig-
heter som har ansvar inom ett eller flera av dessa omréden. Till omrddena hor totalt cirka 100
relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som 6vergripande mal. Dartill kommer
nationella strategier samt strategier och initiativ pd EU-niv4 eller internationell niva. Boverket
har i sin sammanstéllning delat upp de dvergripande malen i fem grupper: Demografi, Bebyg-
gelse, Ekonomi, Natur och miljé samt Infrastruktur.’

Boverkets arbete med att sammanstélla nationella mal, planer och program visar pa den bredd
av olika aspekter som ska beaktas inom samhéllsplaneringen. Eftersom det inom ramen for alla
dessa mal finns malkonflikter och véigledningen kring hur dessa ska hanteras medfor det stora
svarigheter for regionala och lokala myndigheter i samband med tillimpningen av plan- och

bygglagen.

Uppdrag 42 enligt regleringsbrevet 2013:

Med utgangspunkt i Boverkets rapport “Sammanstallning av nationella mal, planer och program
av betydelse for fysisk samhallsplanering” (2011:17) ska lansstyrelserna bryta ner de nationella
malen, planerna och programmen till regionala mal, planer och program. Dessa regionala mal,
planer och program ska utgoéra ett underlag fér kommunernas fortsatta planeringsarbete. Lans-
styrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pa de mal, planer och program som Boverket i
rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse"7. Uppdraget, som ska genomféras efter sam-
rad med det organ som inom lanet har ansvar for det regionala tillvaxtarbetet, ska redovisas till
Boverket senast den 30 november 2013.

For att fordjupa inneborden i uppdraget har Lansstyrelsen valt att koppla uppdraget till Lanssty-
relsens ordinarie uppdrag med att regionalisera nationella mél samt regeringens uppfoljningar i
budgetpropositionen 2012/13:1 under utgiftsomrade 17 och 18.

* Boverket, 2011, Sammanstallning av nationella mal, planer och program av betydelse fb'r ﬁ/sis]e samhdallsplanering
6 Finansdepartementet, 2013, Budgetpropositionen for 2014
7 Finansdepartementet, 2013, Budgetpropositionen for 2014
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Statens politik och Lansstyrelsens roll

\

STIMULANS

INFORMATION

Regering och riksdag beslutar om dvergripande méal for samhéllsutvecklingen och anvénder
lagar, ekonomiska stimulanser och informationsinsatser for att férverkliga den statliga politiken.
Exempel pa lagar som kopplats till nationella mal &r Plan- och bygglagen (PBL) som ar ramver-
ket for hur fysisk planering ska och kan bedrivas. I den lagférandring som genomfordes 2 maj
2011 i PBL infordes ett krav pd kommunerna att de i sina dversiktsplaner ska redovisa ”Hur

oversiktsplanen forhdller sig till relevanta nationella och regionala mdl, planer och program”.*

Négra exempel pa ekonomiska stimulanser fran staten &r stod till att bygga trygghetsbostdider
och sdrskilt boende dir lansstyrelsen dr myndigheten som beslutar, mojligheten att gora rdnte-
avdrag for personer som dger en bostad och att fastighetsdgare till hus byggda 2012 eller senare
inte behover betala kommunal fastighetsavgift de forsta 15 dren. Andra exempel pa statens stod
ar stodet att utveckla Hallbara stider- Regeringen avsatte medel som fordelades till 98 projekt
under fyra ar 2009-2012.” Delegationen for Hallbara stader slutredovisade projektet december
2012 bl a med en rapport "Femton hinder for héllbar stadsutveckling”. Ménga projekt i Skane
fick ta del av dessa pengar. Lansstyrelsen bistod bl. a. kommunerna i arbetet med att ta fram
projektansokningar.

Exempel pé statliga informationsinsatser dr ”PBL kunskapsbanken, Boverkets vigledning for
plan- och bygglagen™"’, dir handldggare inom PBL omrédet kan f& information och végledning

kring PBL fragor, webbplatsen www.omboende.se, en informationsplats for alla som bor som
Boverket och Konsumentverket stir bakom samt Lansstyrelsens hemsida; dér det finns inform-
ation ldnets kommuner kring 6versiktsplanering i det egna lanet.

*PBL3kap5§p4

? www. hallbarastader. gov.se

10
www.boverket.se

6(23)


http://www.omboende.se/

REDOVISNING

2013-12-15 Dnr 400-27739-13

Lansstyrelsens uppdrag att samordna staten, ge kommunerna rad och
stdd samt ta fram planeringsunderlag

Lénsstyrelsen har flera olika uppdrag som syftar till att ldnsstyrelsen ska regionalisera nationella
mal och ta fram planeringsunderlag och kunskapsunderlag. Nedanstdende redovisning omfattar
de aktiviteter och underlag som Lénsstyrelsen genomfort och tagit fram under senare ar utifran
dessa uppdrag.

e Linsstyrelseinstruktionen,

e Plan- och bygglagen (PBL),

e Miljobalken (MB)

e Plan- och byggforordningen (PBF),

e Forordningen om Hushéllning med mark och vatten,
e Lag om kommunalt bostadsforsdrjningsansvar.

Lansstyrelseinstruktionen (LI) "'
2 § Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas
till regionala forhallanden och forutsattningar. Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhallsintres-
sen och statliga myndigheters insatser.
Lansstyrelsen ska framja lanets utveckling och noga folja tillstandet i lanet samt underratta regeringen
om dels det som ar sarskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels héandelser som intraffat i 1&-
net.
Lansstyrelsen ska vidare ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt den.

Plan- och bygglagen (PBL) 3 kap 10§ p 2

"Lansstyrelsen ska under kommunens samrad om 6versiktsplanen tillhandahalla underlag for kommunens
bedémningar och ge rad i fraga om sadana allméanna intressen enligt 2 kap. som hansyn bér tas till vid
beslut om anvandingen av mark- och vattenomraden”.

Miljobalken (MB) 6 kap 20 § ”

Lansstyrelsen skall stélla samman utredningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse
for hushallningen med mark och vatten i lanet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ar
skyldig att pa begaran tillhandahalla sadant planeringsunderlag at kommuner och myndigheter som skall
tillampa denna balk samt at den som ar skyldig att uppratta en miljdkonsekvensbeskrivning.

1 Forordning 2007:825
12 Plan- och bygglag 2010:900
B Miljobalk 1998:808
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Plan- och byggférordningen (PBF) **

2 kap Samordning av statens intressen

1 § Under ett samrad om ett forslag att anta, andra eller upphava en regionplan, en dversiktsplan, en de-
taljplan eller omradesbestammelser ska lansstyrelsen pa lampligt satt halla andra berérda statliga myndig-
heter underrattade om planarbetet. Om forslaget rér skogsmark, ska lansstyrelsen inhamta Skogsstyrel-
sens yttrande.

Om férslaget avser en detaljplan eller omradesbestammelser, behdver lansstyrelsen dock inte underratta
1. lantmaterimyndigheten och myndigheter som &r sakégare och som kommunen ska samrada med enligt
5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), eller

2. andra myndigheter an de som har invant mot éversiktsplanen, utom nar férslaget saknar stod i 6ver-
siktsplanen eller sarskilt berér myndigheten.

2 § Nar ett forslag till en regionplan eller en 6versiktsplan stalls ut eller pa annat satt gors tillgangligt for
granskning, ska lansstyrelsen underratta de statliga myndigheter som kan vantas ha synpunkter i sadana
fragor som lansstyrelsen ska ta stallning till i sitt granskningsyttrande.

3 § Om en statlig myndighet under samradet enligt 1 § har synpunkter pa ett planférslag, ska myndigheten
framféra synpunkterna till Iansstyrelsen.

4 § Om en regionplan eller dversiktsplan antas, andras eller upphavs, ska lansstyrelsen underratta lantma-
terimyndigheten om beslutet. Lansstyrelsen ska underratta andra statliga myndigheter, om de har haft
synpunkter pa planforslaget eller om de sarskilt berors av beslutet. Férordning (2013:308).

8kap 18§

Lansstyrelsen ska
1. félja upp byggnadsnamndens tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) och foéreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen och vid behov ge byggnadsnamnden rad och stéd, och

Forordningen med Hushallning med mark och vatten 3 § (HMV)”

3 § Lansstyrelsen ska ta de initiativ som behdvs for att det i arbetet med miljokonsekvensbeskrivning-
ar och i planerings- och beslutsprocesser tas hansyn till 3 och 4 kap. miljébalken. Initiativen ska tas sa
tidigt som magjligt i processerna. Nar 3 och 4 kap. miljobalken ska tillampas vid prévningen av ett mal
eller arende, ska lansstyrelsen sarskilt verka for att riksintressena tillgodoses i den prévningen. Av
plan- och bygglagen (2010:900) framgar att lansstyrelsen ska verka for att riksintressen tillgodoses i
kommunala planer enligt den lagen.

Lansstyrelsens arbete ska grundas pa underlag fran de andra myndigheter som anges i 2 §. Om det
inte finns nagot sadant underlag fran myndigheterna, ska arbetet grundas pa det underlag som lans-
styrelsen bedémer lampligt.

4 § Lansstyrelsen ska underratta Boverket och andra berérda myndigheter som anges i 2 § om lans-
styrelsen anser att

'* Plan- och byggforordningen 2011:338
15 Forordning om hushallning med mark och vatten, 1998:896
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1. ett ytterligare mark- eller vattenomrade bér anges som riksintresse enligt 3 kap. miljdbalken, eller

2. klassificeringen eller avgransningen i stort av ett omrade som riksintresse enligt 3 kap. miljobalken

bor omprovas.
Lag om kommunalt bostadsforsorjningsansvar (KBA)™

2 § Lansstyrelsen ska 1amna kommunerna rad, information och underlag for deras planering av bo-

stadsforsorjningen

Berdrda nationella mal i budgetpropositionen 2012/13:1

Nationellt mal for politikomradet Hallbar samhallsplanering och boende
Malet foér samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet ar att ge alla
manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmilj6é dar en langsiktigt god hushallning
med naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlat-

tas.

Malet for samhallsplanering
En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stéder, tatorter och landsbygd

- Ettregelverk och andra styrmedel som pa basta satt tillgodoser kraven pa effektivitet samtidigt
som rattssakerhet och medborgerligt inflytande sékerstalls
- Goda férutsattningar for byggande av bostader och lokaler, etablering av féretag och fér annat

samhallsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

Mal for bostadsmarknaden
Malet for bostadsmarknaden ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efter-

fragan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Mal for byggande:
- Langsiktigt hallbara byggnadsverk
- Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv verkar for effektiv re-

surs- och energianvandning samt god inomhusmiljo i byggande och férvaltning
- Enval fungerande konskurrens i bygg- och fastighetssektorn

Politikens inriktning'”:

Reformeringen av svensk bostadspolitik pdgar for fullt. Syftet med arbetet dr att skapa en bo-
stadsmarknad dér utbudet svara upp mot efterfrdgan. Svensk bostadsmarknad lider av grund-
ldggande strukturella problem. Trots stigande efterfragan pd bostdder dkar inte utbudet pad ett
frdan acceptabelt sdtt. Investeringsunderskottet pd bostdder gor sig tydligt pdmint nu i tider av
okande befolkningen och en stark urbanisering. Sverige har sedan borjan av 1990-talet endast
investerat hdlften sd mycket i bostdder per capita som vdra nordiska grannldnder och vi har

16 Lag om kommunalt bostadsforsorjningsansvar 2000:1383
7P 3. 6 sid 48.Politikens inriktning budgetomrade 18
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investerat under genomsnittet inom OECS. Regeringens strategi for att minska bostadsbristen
vilar pd tre pelare:

1. Se over regelverket for planprocesser och hinder for som fordyrar, forsvdrar och forse-

nar bostadsbyggande

2. Atgdrder for att skapa en biittre fungerande bostadsmarknad

3. Utnyttja befintliga bestandet biittre
Tillgang pd bostdder i varierande uppldtelseformer dr en forutsdttning for att skapa attraktiva
livs- och bosendemiljoer i alla delar av landet och pa sa sdtt bidra till landets samlade tillviixt.

Bostadsbyggandet i Sverige har under dtskilliga decennier varierat kraftigt. De stindiga fluktu-
ationerna i investeringar i bostdder kostar pengar for samhdllet. Regeringen strdvar efter att
dstadkomma forutsdttningar pa bostadsmarknaden som ldangsiktigt leder till ett hallbart bo-
stadsbyggande med mindre fluktuationer under de senaste decennierna. Mdlsdttningen dr att
dtgdrda sjdlva orsakerna till det laga bostadsbyggandet i stdller for att med kortsiktiga dtgdr-
der séka dtgdrda symtomen.

Regeringen avser att genomfdra en rad atgarder

- Utvecklat regelverk for ett 6kat bostadsbyggande

- Fortydliga kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen och utveckla lansstyrelsernas
roll inom bostadsforsorjningsplaneringen. Koppla ihop bostadsforsorjningsplaneringen
med PBL.

- Tydliggora sambandet mellan infrastrukturplaneringen och bostadsfoérsorjningsplane-
ringen. Béttre samordning mellan den fysiska planeringen och det lokala och regionala
tillvaxtarbetet.

- Hallbar stadsutveckling och utveckling av gron ekonomi och ekosystemtjénster

- Forbattrade villkor for hyresratten

- Atgirder for att dka utbudet av bostider for unga och studenter

- Bittre utnyttjande av befintliga bostadsbestandet

- Atgirder for att underlitta etableringen pa bostadsmarknaden

- Haéllbar utveckling av stad och landsbygd t ex utveckling av LIS omraden (landsbygds-
utveckling i strandnéra ldge dér det finns mojlighet till planeringsstod)

- Utveckla tillimpningen av strandskyddsbestédmmelserna

- Effektivisera handldggningen av dverprovade beslut.

- Oversyn av hur arkitekturens, formens och designens virde kan f4 bittre genomslag i
hela samhaéllet

- Medborgardialog och boendeinflytande, dér Boverket far i uppdrag att ta fram végled-
ningar. Detta behdver utvecklas eftersom mycket av bostadsutbyggnaden sker genom
fortitning

- Forbattra forutsittningar for bostadsforsorjning i hela landet. Det ar angeldget med bo-
stadsbyggande dven i kommuner med svaga bostadsmarknader.

- Atgirder for att 6ka utbudet av bostider for dldre t ex som ett komplement till stod till
trygghetsbostéder genomfors viglednings- och informationsinsatser till kommunerna

- Se over mojligheten att ombilda befintliga l14genheter till dgarldgenheter
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- Energieffektivisering i bostéder och lokaler. Bostadsbestdndet stér for en tredjedel av
energikonsumtionen i Sverige. Det dr en stor utmaning inom bostadssektorn att energi-
effektivisera det befintliga bestandet.

Boverket dr den nationella myndigheten inom omridet samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande. Dessutom ingar Lantmaiteriet, Statens geologiska institut och Statens VA ndmnd
inom omrédet. Politikomradet har ménga beréringspunkter med flera andra politikomraden.
Fragor om ménniskors hélsa, miljo- och naturvard samt energi har stor betydelse for politikom-
radet. Bostadsbidragen inom den ekonomiska familjepolitiken liksom integrationspolitiken har
anknytningar till genomférandet av bostadspolitiken. Anknytning har dessutom den regionala
tillvaxtpolitiken, det urbana utvecklingsarbetet och verksamheten inom den kommunala sektorn.

Nationellt mal for politikomradet Kulturmiljon
- ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas,
- manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och méjlighet att forsta och ta ansvar fér kulturmiljon,
- ettinkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning och upple-
velser,
- en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebéar att kulturmiljon tas till vara i samhalls-
utvecklingen.

Regeringen avser att genomféra en rad atgarder
- Kulturminnen
- Samhillsbyggnad
- Arkeologisk uppdragsverksamhet
- Kulturarvsforvaltning och besoksmal
- Tillgénglig kulturarvsinformation
- Samverkan
- Regionalt kulturmiljdarbete
- Bidrag till kulturmiljovard

Riksantikvarieimbetet dr den nationella myndighet som har en sammanhallande roll i kulturmil-
josektorns utvecklingsarbete. Kunskapsuppbyggnad lyfts fram som kdrnan i deras arbete och att
den ska verka for att utveckla och stirka kulturmiljéarbetet och 6ka kunskapen och insikten om

kulturarvets betydelse for ménniskors livsmiljo.

Fran den 1 jan 2014 kommer en ny Kulturmiljélag. Den hénvisar till PBL och MB - att det i
dessa bégge lagstiftningar finns bestimmelser om kulturmiljo. Darigenom finns det ansvar som
lansstyrelsen har inom ramen for fysisk planering avseende kulturmiljé helt inom PBL systemet.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé

Sambhallsplaneringens mal fortydligas dven genom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Ly-
delserna i God bebyggd miljo och i portalparagraferna i Plan och bygglagen samt Miljobalken
liknar varandra. De handlar om hur den byggda miljon ska utvecklas och forvaltas, ocksé utifran
ett generationsperspektiv och for minniskors hélsa och sikerhet. Lagtexterna betonar miljoa-
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spekter men lyfter &ven in de sociala och ekonomiska dimensionerna som viktiga faktorer som
ska bidra till den slutgiltiga avvigningen.

Miljékvalitetsmalet
God bebyggd milj6

Plan och bygglagen
(2010:900), 1 kap. 1 §

Miljobalken (1998:808) 1kap 1 §0ch 3
kap 1 §

Stader, tatorter och annan
bebyggd miljé ska utgdra en
god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god
regional och global miljo.
Natur- och kulturvarden ska
tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anlaggningar
ska lokaliseras och utformas
pa ett milidanpassat satt och
sa att en langsiktigt god hus-
hallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

| denna lag finns bestdmmelser
om planlaggning av mark och
vatten och om byggande. Be-
stdmmelserna syftar till att, med
hansyn till den enskilda manni-
skans frihet, framja en sam-
héllsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsforhallan-
den och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljé for manniskorna
i dagens samhalle och for
kommande generationer.

Bestdmmelserna i denna balk syftar till att
framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer
tillférsakras en halsosam och god miljo. En
sadan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvarde och att manni-
skans ratt att férandra och bruka naturen ar
forenad med ett ansvar for att forvalta natu-
ren val” (MB 1 kap 18).

"Mark- och vattenomraden skall anvandas
for det eller de &ndamal for vilkka omradena
ar mest lampade med hansyn till beskaffen-
het och lage samt foreliggande behov. Fo-
retrade skall ges sadan anvandning som
medfér en fran allman synpunkt god hus-
hallning (MB 3 kap. 18§).
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Lansstyrelsens arbete med att regionalisera nationella mal

Arbetet med kunskaps- eller planeringsunderlag &r ett langsiktigt arbete. Det kan ta lang tid frén
det att Lansstyrelsen tar fram underlag och gor insatser till att planerings- och kunskapsunderla-
gen far genomslag i kommunernas 6versiktsplaner. Lansstyrelsen har under manga ér arbetat
flitigt med att ta fram kunskaps- och planeringsunderlag for flertalet av de nationella mél som
har béring mot Bebyggelse och som i ménga fall &r kopplade till ldnsstyrelsens tillsyn — ingri-
pandegrunderna. I bilaga 2 redovisas de tre senaste arens arsredovisningar avseende politikom-
radet Hallbar samhdllsplanering och boende. Dér beskrivs mer noggrant lansstyrelsen arbete.

Lénsstyrelsens uppgift att regionalisera statliga mal kan, for t ex mélen kring kulturmilj6, handla
om att pa nagot sétt skydda kulturmiljévirdena'’. Betraffande kulturmiljdomraden finns méjlig-
heten for ldnsstyrelsen att aktualisera riksintressenas virdebeskrivningar eller avgransningar
eller foresld nya riksintressen enligt 3 kap miljobalken. Lénsstyrelsens uppgift ar dven att folja
upp kommunernas arbete inom plan- och bygglagen t ex hur mycket bebyggelse som skyddas i
detaljplan eller om kommunerna uppméarksammar kulturmiljovéarden vid sin bygglovprévning
eller vid sin tillsyn. Lénsstyrelsens roll inom de omradena &r att ingripa vid sin tillsyn enligt 11
kap PBL eller ge kommunerna tillsynsvégledning enligt plan- och byggforordningen. Ansvaret
for att skydda och sékerstélla viardefulla kulturhistoriska miljder och byggnader ligger pa kom-
munen. Staten har sdkerstéllt de viardefullaste byggnaderna och miljderna genom sarskild lag-
stiftning. Lagen om kulturminnen (KML) omfattar byggnadsminnen, kyrkor och kyrkogardar.
Den 6vriga omfattande och breda férekomsten av kulturvirden i bebyggelsemiljder ska tas om-
hand inom ramen for PBL systemet dér statens utpekande av riksintressen visar vilka miljoer
som har storst viarde. For riksintresseomrade ankommer det pé lansstyrelsen att ta fram relevanta
kunskaps- och planeringsunderlag.

Lansstyrelsen Skane har under senare ar sett 6ver avgransningarna for ett antal riksintressen for
kulturmiljévérden. 2006 aktualiserade ldnsstyrelsen det regionala kulturmiljoprogrammet. Léns-
styrelsen har sedan 2013 knutit en byggnadsantikvarie ndrmare lansstyrelsens planidrenden i
syfte att forbattra stat och kommundialogen kring vardefulla kulturmiljoer eftersom lansstyrel-
sens erfarenhet dr att det dr i den muntliga stat och kommundialogen inom planprocesserna som
det finns stor mojlighet till kunskapsformedling.

S Msl: ett forsvarat och bevarat kulturarv samt ett hallbart samhdlle med goda och stimulerande miljoer och med kul-

turmiljGarbetet som en drivande kraft i omstdllningen
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Olika metoder att framstalla planerings- och kunskapsunderlag

Projekt

Lansstyrelsen har deltagit i eller tagit initiativ till ett flertal olika regionala projekt i samarbete
med ldnets dvriga regionala aktorer; Region Skane, Kommunforbundet i Skéne och Trafikverket
Syd som sa sméningom har utmynnat i kunskaps eller planeringsunderlag. Projekten syftar bade
till att ta fram en slutrapport men ocksé att ordna seminarium under arbetets gang. I flertalet av
projekten har dessutom ett urval av Skines kommuner deltagit. Projekten &r i de flesta fall fi-
nansierade med externa medel.

Framgangsrika projekt har varit:
= Skéne bygger,
= Stationsnéra lage,
= Blandstaden
= Hallbar planering for attraktivt boende
= Tita projektet,
=  Strukturbild Skane,
= [BU projektet,
= Samordnad planering,
»  OP resan.
I manga fall t ex Stationsnira ldge, har projekten fatt ett stort genomslag i kommunernas arbete
med Oversiktsplaner.

PBL utbildning
Under senare ar har staten ordnat ett flertal kompetenssatsningar. Den inomstatliga kompetens-
utveckling innehdll arbete med pilotprojekt. Skéne arbetade tillsammans med lénsstyrelsen i
Stockholm och tog fram rapporter om:

- Rullande 6versiktsplanering

- Bostadsforsorjningsplanering- hur den kopplar till 6versiktsplanering

Den senaste PBL utbildning kring ny lagstiftning innehll méanga utbildningsmoment kopplade
till 6versiktsplanering.

Uppfdljning av kommunernas planlaggning

Sommaren 2011 genomfdrde lénsstyrelsen en uppfoljning av samtliga géllande versiktsplaner
for att se hur kommunerna hanterat nationella mal och da sarskilt miljokvalitetsmalet God be-
byggd milj6, hur kommunerna i sina dversiktsplaner redovisar behovet av bostdder samt hur de
kommunala 6versiktsplanerna redovisat avvdgningen mellan allménna intressen och da sarskilt
riksintressen som berdr hushédllning med mark och vatten. Slutsatserna fran uppfoljningen ar:

1. Befolkningsprognoserna for flertalet av Skanes kommuner maste forbattras. Kommu-
nerna oversiktsplanerar inte utifrén sina forutséttningar. Felaktiga prognoser som éar for
positiva riskerar att leda till “6verplanering”. En for ”stor” planberedskap far konse-
kvenser med forsémrade mojligheter for att t ex bedriva rationellt jordbruk, bibehélla
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spridningskorridorer for floran, dstadkomma en god bebyggd miljo med service och
god kollektivtrafik.

2. Lanets oversiktsplaner saknar ett helhetsgrepp kring markanvindningen t ex saknas
ofta en redovisning av dvrig markanvindning sdsom jordbruksmark, skogsmark och
betesmark. Det leder till att beslutsfattare m fl har svért att utldsa vilka markanvind-
ningskonflikter som uppstar och vilka konsekvenser som planeringen medfér. Kom-
munernas planhandlingar behover utvecklas.

3. Miljokonsekvensbeskrivningarna anvénds séllan som processinstrument for att synlig-
gbra och analysera markanvindningskonflikter och milj6fragor. Se bilaga 4.

Uppfdljning av kommunernas PBL verksamhet
Lansstyrelsen har under 2012 besokt alla Skénes 33 kommuner och granskat drenden om bygg-
lov och forhandsbesked, samtidigt som dversiktsplanerna granskats. Vid uppfoljningen gjorde
lansstyrelsen iakttagelser kring hur allmédnna intressen i allménhet och riksintressen i synnerhet
har beaktats vid forfrigningar om ny bebyggelse utanfor detaljplan. Oversiktsplanens vigle-
dande funktion i sddana avvégningar har dgnats sirskild uppmérksamhet. Resultatet fran
granskningen dr inte entydigt. [ ndgra kommuner beaktas allménna intressen pa ett mycket bra
sdtt. De viktigaste forbattringsomradena som identifierats ar dock att:

- Oversiktsplanen ger inte tillricklig viigledning

- Allminna intressen tillgodoses inte tydligt i drenden betrdffande lov och férhandsbe-

sked

- Underlag om statliga intressen dr inte tillrickligt aktuella och anvandbara
Huvudsyftet med uppféljningen var att ge stdd for Lansstyrelsens bedomning av hur statliga
intressen tillgodoses i Oversiktsplanen. Lénsstyrelsen har i dessa fragor fétt vardefull kunskap
infor sitt kommande arbete med att forbattra beskrivningar till riksintressen, forbéttra plane-
ringsunderlag samt forbéttra utformningen av sammanfattande redogdrelser. Se bilaga 5.

Regionalt handlingsprogram for att nd miljomalen

Under 2012 arbetade lénsstyrelsen med att ta fram ett Regionalt atgérdsprogram for att nd mil-
jomalen. Atta tgérder av de 76 atgirder som #r beslutade ir direkt kopplade till kommunernas
oversiktsplanering. Atgirdsprogrammet ér ett bra exempel pa regionalisering av nationella mal.
Se bilaga 3. Lansstyrelsen har sett det som viktigt att det blir verkstad av malen sé att malen
bryts ner till konkreta atgérder, i detta fallet dr det &tgirder p4 VAD som ska behandlas i de
kommunala 6versiktsplanerna. Darutover finns det sirskilda planeringsunderlag som redovisar
sakfragorna. Lansstyrelsen har vid sin granskning av dversiktsplanerna konstaterat att dessa
behover utvecklas och breddas och att kommunerna gor tydliga stdllningstaganden for ett mer
hallbart samhélle. Lansstyrelsens forhoppning 4r att detta arbete ska leda till att lanets dversikts-
planer utvecklas pé ett gynnsamt sétt och de dirmed kommer att striva mot att nd de mal som
aterfinns under rubriken Bebyggelse i Boverkets rapport. Det &ér dock inte forrén olika investe-
ringar och insatser gors som en fordandring sker och Skane blir mer héllbart. | manga fall handlar
insatserna om mobility management for att fa fler ménniskor att minska sitt resbehov och att
vilja att ga, cykla eller aka kollektivt nér resor behovs
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Tillgéngliggérande av planerings- och kunskapsunderlag

Lansstyrelsen stodjer kommunerna i deras dversiktsplanearbete med att tillgéingligora plane-
rings- och kunskapsunderlag pa lédnsstyrelsens webbplats'. Dér finns ocksé kartmaterial i form
av webb-GIS.

Hemsidan

Lénsstyrelsen har under 2013 arbetat med att utveckla hemsidan under rubriken “Oversiktspla-
nering”20. Nya sidor dr pd gdng pa webben som syftar till att det ska bli tydligare vad Lénssty-
relsen tycker om olika sakfragor ("Vad tycker Lansstyrelsen?”’). Arbetet med att gora innehallet
pa webbplatsen tydligare och enklare att hitta pagar standigt.

WKP

Projektet Webbaserad katalogtjénst for planeringsunderlag, WKP, syftar till att battre kart-
material ska finnas tillgingligt p4 webben fran varen 2014 *'. Lansstyrelsen har tagit aktiv del i
det arbetet genom att lédnsstyrelsens GIS-medarbetare ingar i arbetsgruppen for att forverkliga
projektet. Det ar ett viktigt arbete som har sin grund i RB uppdrag fran 2011. Det visar &n en
ging pa att det &r ett [&ngsiktigt arbete med att ta fram och tillgingliggora planeringsunderlag.

PBL kunskapsbanken pa Boverkets hemsida
PBL kunskapsbanken fungerar i flera fall mycket bra att hanvisa till for ldnsstyrelsen i vid sin
radgivning till kommunerna.

Verktyg i stat och kommundialogen kring planerings- och kunskapsunderlag
Radgivning och stdd till respektive kommun

Yttranden i plandrenden

Lansstyrelsen stodjer enskilda kommuner genom att upprétta ssmmanfattande redogorelser pa
eget initiativ upprétta eller pa begéran frin kommunerna. Lansstyrelsen har under senaste aren
arbetat mycket med att utveckla yttrandena sa att de ar anpassade till varje kommun. Lansstyrel-
sen redovisar bl a vilka nationella mal, planer och program som staten anser vara relevanta for
kommunerna att ta hdnsyn till vid sin aktualisering av sina dversiktsplaner. Det &r dven viktigt

19 . .. ,
Underlagen dr framst samlade hdr: www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-

kulturmiljo/planfragor/ kartor-och-planeringsunderlag och

http:/ /www.lansstyrelsen.se/skane/ Sv/samhallsplanering-och-

kulturmiljo/planfragor/oversiktsplan / Pages/samordningskrav. aspx.

20 http: / /www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-

kulturmiljo/planfragor/ oversiktsplan/Pages/ default. aspx

o WKP-projektet (Webbaserad katalogtjinst for planeringsunderlag) dr et ldnsstyrelsegemensamt projekt i samarbete
med Boverket. Projektet dr en central del i genomforandet av 2011 drs regeringsuppdrag nr. 49: att samordna och
effektivisera arbetet med, samt oka tillgangligheten till, relevant planeringsunderlag. Projektets mal dr att ta fram ett
enhetligt system som ska ge anvindarna 6kade mdjligheter att pa ett enkelt sdtt soka de planeringsunderlag som behovs
for att tillimpa PBL och MB. Katalogtjinsten ska vara ett stod for att kunna svara mot nya plan- och bygglagens okade
krav och miljébalkens krav pd arbetet med att kommunicera planeringsunderlag. Detta ligger dven i linje
med EU:s INSPIRE- och PSI-direktiv.
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med tydliga yttranden i samrad- och granskningsskeden for 6versiktsplaner och detaljplaner.
Lénsstyrelsen bjuder alltid in till mote med kommunerna efter samrédsyttrandet Gver Gversikts-
planer for en dialog kring innehallet i yttrandet.

Radgivning per telefon och mail
Det ér en mojligt for kommunerna att {4 rad i olika planer genom att ringa eller skriva mail till
Lansstyrelsens planhandlaggare. R&dgivning av denna typ mycket omfattande.

Planmaten for sarskilda arenden

Det finns ocksé mojlighet att kommunen kommer till Lénsstyrelsen for att diskutera svéra pla-
neringsfragor, framforallt pd dversiktsplanenivan pa s k "Planméten”. Lansstyrelsen erbjuder tre
tillfallen varje vecka som kommunerna kan boka in. Det innebér att 1dnsstyrelsen erbjuder ca
120 moten per &r kring planer.

Kommunbesok
Vid behov besoker lansarkitekten, kommunansvarig handlaggare och eventuella sakkunniga
kommunerna och diskuterar drenden och berittar om planeringsunderlag och statliga intressen.

Generell radgivning, kunskapsférmedling och stod till samtliga kommuner

OP seminarium

Ungefir tva ganger per termin bjuder Linsstyrelsen in kommunerna till OP-seminarium. Det ér
handliggartriffar f6r OP handliggare som syftar till kompetensutveckling och kunskapsutbyte
kring aktuella fragar. Temata &r alltid kopplat till statliga intressen bade nationella mal och nat-
ionella varden. Ibland bjuds sdrskilda foreldsare in. Det ges dven mdjlighet att diskutera det
aktuella temat i mindre grupper.

Sydlov

Lansstyrelsen har tillsammans med kommunforbundet i Skane startat ett natverk mellan kom-
munala bygglovhandlaggare och byggnadsinspektorer bendmnt Sydlov. Nétverket har gemen-
samt tittat pa de webbutbildningar som erbjods inom ramen for ny PBL pa ritt sétt och dérefter
haft efterfoljande diskussioner. Utdver det har ca tvé ndtverkstraffar per termin héllits. Nétver-
ket startades utifran lansstyrelsens nya uppdrag “tillsynsvégledning bygg”.

Kommunbesdk med tema till samtliga kommuner varen 2013

Landshoévdingen genomforde kommunbesok till 1dnets 33 kommuner varen 2013. Lansarkitek-
ten deltog dven pd motena eftersom landshdvdingen hade gjort ’nollvisionen om byggande pa
akermark” till en av sina prioriterade fragor att fora dialog med kommunerna kring. Fragan fick
diarmed ett stort genomslag i lanet. Hushallning med mark och vatten har darefter blivit en mer
sjalvklar planeringsfraga i ldnet. Lansstyrelsen har konstaterat att det dr viktigt att marknadsfora
frégor pé ritt sétt sa att de implementeras hos t ex kommunledningarna.
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Dértill besoker Léansstyrelsen flera kommuner varje ar inom ramen for arbetet med bostadsfor-
sorjningen i samband med bostadsmarknadsenkéten.

Tva Stadsarkitektdagar per ar

Lénsstyrelsen ordnar dven tva Stadsarkitektdagar per ar. Det ar en heldag for handldggare inom
PBL omradet dér foreldsningar och praktiska exempel varvas och dar det finns tillfalle for
kommunerna att férdjupa sina kunskaper och nétverka. Stadsarkitektdagen anordnas i samarbete
med en av ldnets kommuner diar kommunen far del av dagen till att visa upp intressanta plane-
ringsprojekt. Det innebdr ddrmed att PBL handldggarna fér tillfélle att besdka varandra i kom-
munerna eftersom dagen hélls i den kommun som ar medarrangor.

Lansstyrelsens 6vriga arbete med att na nationella mal

Ekonomiskt stdd till dtgarder for att nd nationella mal
Lansstyrelsen administrerar stod till byggande av trygghetsbostader och sérskilda bostdder. Det
ar de stod som staten fortfarande har kvar i att stotta byggandet i lénet.

Kulturmiljo

Bidrag for att ta tillvara kulturhistoriska varden

Lansstyrelsen far utifrdn vad som anges i forordningen om bidrag till férvaltning av véirdefulla
kulturmiljéer (SFS 2010:1121) ldmna bidrag till regionala och kommunala kunskapsunderlag
som syftar till att ta tillvara kulturhistoriska vérden i samhaéllsplaneringen. Lénsstyrelsen Skane
har i ett fatal fall under de senaste aren lamnat bidrag till sédana underlag.

Regionala underlag i Skane 1an med koppling till “Bebyggelse”

Lansstyrelsen har drygt 30 rapporter och Region Skane mer dn 40 rapporter som riktar sig till
kommunerna nér de arbetar med sin strategiska planering. For det 6vergripande malet for sam-
hillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméiteriverksamhet samt miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljd, &r mycket av Lénsstyrelsens material relevant.

Linsstyrelsen anser att foljande regionala underlag ir relevanta for mélen under rubriken Be-
byggelse 1 Boverkets rapport:

o Skdnska atgdrder for miljomdlen, regionalt dtgdrdsprogram for miljokvalitetsmdlen

2012-2016, 2012

e Ar Leipzig en stad i Skdne? Skénska betraktelser ver hallbar stadsutveckling, 2010

o  Webbplatsen www.landskapsobservatorium.se, 2013

e  Webbplatsen http://landsbygdskraft.se/nya-landsbygdsprogrammet/ ,2013

o Landskapet som mdl och medel, 2009

e Landsbygden i kommunens oversiktsplanering, en vigledning, 2009
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o Det skdnska landsbygdsprogrammet, 2007

o Landsbygdsprogram for Sverige, den skanska genomforandestrategin, 2011
e Bostadsmarknadsanalys for Skane 2010-2013

o Skanes kulturmiljoprogram, 2006

o Vigledning for God bebyggd miljo, kulturmiljéaspekterna, 2004

o Skdne bygger

o Stationsndra ldge, (Ist, region skdane

o Bostadens inre virden, (Ist)

e Bostadens inre virden, (Ist)

o Bostadsbristens landskap (Hyresgdstforeningen i Skdne)

Analys av regionala planerings- och kunskapsunderlag

Lansstyrelsen har grovt jamfort innehallet i planeringsunderlagen och de nationella malen. Det
finns ett komplext forhéllande mellan ett underlag och dess koppling till en férdndring av sam-
hillet sa att milen nés. Samhallsplaneringens vig att nd malen &r att ga via oversiktsplanering.
Den fysiska planeringen kan endast hantera det som styrs och vigleds via oversiktsplanen. Dér-
utover krivs det minga atgérder och manga aktorer som i samspel agerar for att nd mélen. Léns-
styrelsen beskriver ett mél eller delar av ett mal pa ett bra sétt i underlagen, 4ven om underlagen
inte kan paverka malet i sin helhet.

Avvagningen mellan allménna intressen i OP

Kommunens uppdrag &r att ta fram en dversiktsplan som vid dess genomforande ska leda till
hallbar utveckling. Den fysiska planeringen ska bidra till att na de nationella mélen. Det skapas
dock ingenting forrdn vid efterfoljande provningar som genomfors t ex en foretagare som soker
bygglov for en ny etablering eller en fastighetsdgare som sdker bygglov och bygger ett antal
lagenheter. Det dr genom olika investeringar och &tgidrder som malen far genomslag. I fysisk
planering skapas forutséttningar for ett mer hallbart samhélle och kommunerna skapar en bered-
skap for exploatorer som vill genomfora sina projekt. Den fysiska planeringen kan inte i sig
skapa ett hallbart samhille. Det 4r mestadels genom ménniskors beteenden forandringar sker
och eftersom ménniskors beteenden inte bara paverkas av var nya bostdder, verksamheter, ser-
vice, parker och infrastruktur utvecklas utan det beror ocksa pa exempelvis normer och ekono-
miska forutsittningar.

P& samma sitt dr det for planeringen pé landsbygden och det som gors for att nd de mal som
berdr den. Pa landsbygden kommer till storsta delen ny bebyggelse till stand genom bygglov-
givning som provas direkt mot oversiktsplanen. Vissa atgérder ar bygglovsbefriade t ex ekono-
mibyggnader for jordbrukets behov sadsom silos m.m. Det stéller stora krav pA kommunerna att
de i sina Oversiktsplaner ger tillricklig vigledning som tar hénsyn till och strdvar mot berdérda
nationella mal och att det gors bra intresseavvigningar.
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Alla mal &r inte madjliga att regionalisera

Det ar kommunens ansvar att planera for att ge alla invanare forutséttningar att bo i bra bosté-
der, men framfor allt privata aktorer som star for byggandet och dgandet av bostidder. Byggandet
sker p4 marknadens villkor genom foretags l6nsamhets- och riskbedomningar. En slutsats ar att
de flesta mélen under Bostadsmarknad och byggande i Boverkets rapport ligger pa den centrala
nationella nivin dér ramarna for bostadsmarknadens aktorer formas, genom lagar, regler och
stod for vad kommuner, foretag och bostadskonsumenter har mojlighet att gora.

Staten pa nationell nivé kan antingen péverka genom lagar eller stdd i form av subventioner.
Ramarna sitts pa nationell niva nér det géller exempelvis byggregler”, ekonomiska satsningar”
och subventioner for bostdder for dldre och sé vidare? Lénsstyrelsens uppgift ar att fora ut de
nationella spelreglerna till aktorer pé regional niva, exempelvis genom att informera om och
administrera stodet for trygghetsbostider och sérskilt boende. Lansstyrelsens uppgift ar inte att
skapa annorlunda regelverk pa regional niva.

Samspel mellan flera aktérer behdvs for att nd malen

For att nd malen for Bostadsmarknad och byggande berdrs flera aspekter hos alla aktorer pa
bostadsmarknaden, exempelvis ekonomiska incitament for fastighetségare att bygga nytt, hur
ekonomiska villkor for bostadskonsumenter och byggherrar ser ut i bankerna, hur formedling av
hyresritter gar till med mera. For att byggandet ska d6ka handlar det om att kommun, stat, fore-
tag och organisationer jobbar tillsammans i samverkan och ser sin egen del for ett kat byg-
gande. Lénsstyrelsen kan ta fram underlag (exempel Bostadsmarknadsanalysen) och ordna se-
minarier for att stodja kommunernas arbete med den strategiska planeringen for att fler ska ta
fram riktlinjer for bostadsforsdrjningen och en dversiktsplan. Men det &r ett bidrag till kommu-
nens kunskap om behov och efterfragan, och inte ndgot som i sig skapar det som dessa mal
handlar om.

Aven exempelvis utvecklingsarbetet i stadsdelar med brett utanforskap ir starkt beroende av hur
utvecklingen pé arbetsmarknaden ser ut. Fragor som arbetsloshet, utbildningsniva, diskrimine-
ring, valfardssystemets erséttningsnivaer och villkor &r nagra faktorer som spelar in. Detta dr
faktorer inte paverkas via fysisk planering och ddrmed blir det inte mdjligt att via planeringsun-
derlag paverka denna fraga.

Projekt med flera aktdrer och sarskilda medel kan fa stort genomslag

Lansstyrelsen i Skane har noterat att projekt med sérskilda medel och dar flera aktorer ingar kan
fa stort genomslag. Tva exempel ar Stationsndra ldgen och Skdne bygger. Det kan béde bero pa
att det finns resurser att analysera mycket material och att flera aktorer ger en tydlig och samlad

2

* mdl: héllbara byggnadsverk, forenkla byggreglerna for att skapa mijligheter att bygga fler och billiga bostdder for
unga

2 mal: overviga mojligheterna att stirka hyresrdttens stdllning pa bostadsmarknaden

24 mdl: fortsdtta bredda stodet for boendelosningar for dldre sa att fler dldre far mojlighet att vilja en fungerande boen-
deform, till exempel i form av trygghetsbostdder eller sarskilt boende, inom ramen for den fortsatta boendesatsningen, ge

stimulansmedel till kommuner som erbjuder I6sningar for dldre att fortsdtta bo tillsammans.
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bild till kommunerna, exempelvis i Stationsnéra ldgen dér Léansstyrelsen, Trafikverket och Reg-
ion Skane (dar Skanetrafiken ingar) var aktorer.

Olika mellankommunala sammarbeten i olika fragor

Lénsstyrelsen i Skane kan konstatera att beroende pa vilken fraga som é&r aktuell kan olika mel-
lankommunala samarbeten vara aktuella. Exempelvis kan kommun X har ett samarbete i vatten-
fragor med kommun Y, T och A medan samma kommun har ett samarbete med kommunen C
nér det handlar om bostadsforsorjning.

Region Skanes roll i att tillhandahalla regionala underlag

Region Skane har ansvaret att driva och samordna det regionala utvecklingsarbetet i lanet”.
Forutom Regionalt utvecklingsprogram, RUP, har Region Skane bland annat tagit fram Struk-
turbild for Skdne som ar ett samlingsbegrepp for olika rapporter som fungerar som kunskapsun-
derlag for kommunerna i den strategiska planeringen®. Just nu pagar en process med att ta fram
en ny RUS for Skane.

Har ar nagra exempel pa underlag fran Region Skane som berér rubriken Bebyggelse i Bo-
verkets rapport:
®  Regionalt utvecklingsprogram for Skane 2009—2016, 2009
Social investeringsfond for Region Skane, 2013
Regional ]eu]turp]anfb'r Skane 2013-2015, 2013
Skanska natur- &ku]turupp]eve]ser, 2013
Effekter pa bostadsbyggandet i Skane, till foljd av ESS och MAX 1V, hinder och mdjligheter
for ett Gkat bostadsbyggande, 2012
Flerkarnighet i Skane, Region Skéne, 2011
ESS MAX 1V i regionen — TITA, Region Skane, 2011
Detta dr Skane, 2011 (OECD-rapporten)
Strukturbild 2.0, 2011
Skédne vaxer, 2010
Oresundsregionen i ogonhojd, 2010

Lénsstyrelsen uppmanar kommunerna att anvinda RUP:en och Strukturbildsrapporterna som ett
underlag i arbetet med bland annat Gversiktsplaneringen. De baseras dock inte alltid pa faktorer
som Lénsstyrelsen ska bevaka i samrad- och granskningsskede och dérfor kan Lansstyrelsen
komma att ha synpunkter som skiljer sig frdn Region Skanes i exempelvis en dversiktsplans
samrad- och granskningsskede.

» Forordning om regionalt tillvixtarbete, 2007:713
26 Har finns Region Skdanes planeringsunderlag: www.skane.se/sv/Skanes-utveckling /Publikationer /
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Slutsatser fran OP-resan — fysisk planering och miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé

Projektet OP-resan, som ir ett samverkansprojekt mellan Regional Utveckling och Samverkan i
Miljomaélssystemet (RUS), Lansstyrelserna och Boverket, belyser bland annat komplexiteten i
att hantera stora, sektorsdvergripande politiska mél koppade till oversiktsplanering enlig PBL
Det 6vergripande mélet med projektet &r att utveckla hur den kommunala 6versiktsplaneringen
kan samordnas med miljomalen i allménhet och miljémélet God bebyggd milj6 i synnerhet. Det
syftar till att bygga upp kunskap for hur dversiktsplanen kan samordnas med miljomalen, under-
soka hur kopplingen mellan mélet God bebyggd milj6é och 6versiktsplaneringen kan utvecklas
samt ge exempel pa hur oversiktsplanen kan samordnas med mélet. Vidare ar syftet att utveckla
metoder for lansstyrelsernas granskning av planer och ge rad och stdd till planhandlaggare pa
lansstyrelserna for hur lansstyrelsen kan medverka till att utveckla de kommunala 6versiktspla-
nerna s att de i hdgre utstrackning bidrar till hallbar utveckling.

Metoden for projektet &r att genomfora dialogmdten med kommuner och linsstyrelser 6ver hela
landet som héller pa att ta arbeta med dversiktsplaner enligt PBL fran 2011. Projektet ska redo-
visas under véren 2014.

Nagra slutsatser sa har langt fran projektet

Miljomalssystemet mater inte den faktiska utvecklingen

Planering enligt Plan- och bygglagen &r en politisk aktivitet pa olika nivder dir avvigningar
gors kring anvéndning och fordndring av mark och vattenanvéndning. Ett resultat &r att nuva-
rande uppfoljning i miljomalsystemet, ”Miljémdlsenkdten” inte fangar den faktiska utveckling
och forandring som sker nér det géller markanvéndningen/den fysiska miljon. Det innebér att
uppfoljningen inte kan bli en tillgang for kommunerna i deras arbete med att halla aktuella over-
siktsplaner och i att arbeta fram Sversiktsplaner som syftar mot hallbar utveckling. Miljomals-
uppfoljningen har valt att arbeta med indikatorer som ar lika for hela landet ddrmed sa tappas
mojligheten att fAnga de lokala och regionala skillnaderna i landet.

God bebyggd miljo ar platsspecifikt, kontextberoende och innehaller malkonflikter
Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljos innehall &r relativt, platsspecifikt och kontextberoende.
Det innebér att God bebyggd milj6 kan vara olika beroende pa var man ar och vad platsen in-
rymmer. Mélet innehaller i sig &ven malkonflikter som medfor att precis som i all fysisk plane-
ring behover kommunerna gora avvégningar mellan olika intressen och ddrmed gora en sam-
manlagd beddmning. Resultatet kan dé bli olika beroende pa var man ar och vad som ska ge-
nomforas. Det dr det som &r uppgiften i fysisk planering.

Lansstyrelsens uppgift att vagleda vid avvdgning av malkonflikter

Utbudet av nationella mél pa den nationella niva som ska hanteras pa kommunal niva inom
fysisk planering dr inte avvigd och det finns frén central niva ingen végledning fér kommunerna
hur den avvégningen ska goras. Det &r ldnsstyrelsernas uppgift att vigleda kommunerna i deras
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beddomningar. Ibland har lansstyrelserna svérigheter att hantera malkonflikterna och ge rad till
kommunerna. Exempel pa interna mélkonflikter inom God bebyggd miljé kan vara nér fortét-
ning stélls mot bevarande av gronomraden, kulturmilj6 och buller. Alla dessa faktorer ingér som
indikatorer i uppfoljningen av miljomalet men virderingen av hur de olika faktorerna ska sam-
spela och stéllas mot varandra ér platsspecifikt och kontextberoende, vilket inte fingas upp i
uppfoljningen. Projektet konstaterar att den stat och kommundialog som f6rs under planproces-
sen &r otroligt viktig for att nationella mal ska fa genomslag i kommunernas fysiska planering.
Dialogen ér i sig ett viktigt verktyg i den fysiska planeringen.

Dialogen och MKB som verktyg

De nationella mélen kommer fran olika politikomraden och malkonflikterna &r inte avviagda pa
nationell niva. Det innebér att den regionala och lokala nivdn méste hantera dem. Detta stéller
stora krav pa bade lansstyrelserna och kommunerna. Det dr for kommunerna en utmaning att
gora tillrickligt tydliga beslutsunderlag som synliggdr effekterna av olika atgérder vid genomfo-
randet av planen och vilka alternativa genomforanden av planen som ar mojliga samt konse-
kvensbeskriva detta. Det &r endast pa det séttet som ett synliggérande av avviagningarna kan
synliggdras. Projektet har uppmérksammat att det 4r miljokonsekvensbeskrivningarna som be-

hover utvecklas som processverktyg for att synliggora vilka avvidgningar som gors i den fysiska
planeringen

Hallbar utveckling istéllet for God bebyggd miljo

Ytterligare en slutsats av projektet dr att Lansstyrelserna skulle behdva arbeta mot ett mélsystem
som hanterar héllbar utveckling, dér alla aspekter av héllbar utveckling finns med inte enbart de
miljoméssiga aspekterna. Lansstyrelserna behover dven utveckla sin roll att ge rad och stod till
kommunerna vid avviagningen mellan malkonflikter. For detta krévs ett bttre stod fran de nat-
ionella myndigheterna for att gora det. Detta dr ett inomstatligt utvecklingsomrade anser lans-
styrelsen.

Denna redovisning ar gjord av lansarkitekt Elisabet Weber. | handléggningen har aven
planhandléiggare Hanna Elgéiker och kulturmiljéstrateg Olof Martinsson deltagit och plan-
handlédggare Johanna Andersson.

Elisabet Weber

Bilaga 1, Lansstyrelsens bedomning om radighet over malen

Bilaga 2, Del av Lansstyrelsens drsredovisning 2010—2012, som beskriver ldnsstyrelsens arbete med
politikomradet Hallbar samhdallsplanering och boende

Bilaga 3, Regionalt &’tgdrdsprogmmﬂr att na miljomdlen i Skane

Bilaga 4 Uppfoljning av Oversiktsp]anen’ngen i Skane, 2011

Bi]aga 5; Upm’b']jnjng av Planerin(gsunder]agjb'r kustzonen, ”Fﬁrja(g lov i oppna ]andskap?”
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Lansstyrelsen
Norrbotten

Boverket
Box 534
371 23 KARLSKRONA

Regionalisering av nationella mal, planer och program
Redovisning av uppdrag 42 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2013

Bakgrund

I november 2011 I&mnade Boverket till Regeringen en sammanstélining av vilka
nationella mal, planer och program som har betydelse for den fysiska
samhallsplaneringen. Sammanstallningen visar att 21 olika politik- och/eller
amnesomraden ar av betydelse for planeringen och att det finns 28 nationella
myndigheter som har ansvar inom ett eller flera av dessa omraden. Till omradena hor
totalt cirka 100 relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som
overgripande mal. Dartill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ pa
EU-niva eller internationell niva. Boverket har i sin sammanstéllning delat in de
overgripande malen i fem teman: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, Natur och miljo
samt Infrastruktur.

Syftet med sammanstéliningen var bland annat att underlétta for lansstyrelserna att till
kommunerna férmedla aktuellt planeringsunderlag om den nationella nivan samt att
fungera som stdd nar regionala och lokala mal for den fysiska samhallsplaneringen med
mera tas fram. Boverkets rapport visar pa den bredd av aspekter som ska beaktas i
samhallsplaneringen men ocksa pa de svarigheter som regionala och lokala myndigheter
kan stéllas infor bland annat i samband med planering enligt plan- och bygglagen.

Mot denna bakgrund har lansstyrelserna fatt foljande uppdrag i 2013 ars regleringsbrev.
”Med utgangspunkt i Boverkets rapport *Sammanstéllning av nationella mal, planer och
program av betydelse for fysisk samhallsplanering’ (2011:17) ska lansstyrelserna bryta
ner de nationella malen, planerna och programmen till regionala mal, planer och
program. Dessa regionala mal, planer och program ska utgora ett underlag for
kommunernas fortsatta planeringsarbete. Lansstyrelsernas arbete ska i forsta hand
fokusera pa de mal, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under
rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som ska genomforas efter samrad med det organ
som inom l&net har ansvar for det regionala tillvéxtarbetet, ska redovisas till Boverket
senast den 30 november 2013.”

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@Ilansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Tolkning av uppdraget

Tolkningen av uppdraget, som har gjorts av lansstyrelserna gemensamt genom Forum
for hallbart samhéllsbyggande, innebar att Lansstyrelsen skall redovisa av hur de bidrar
med rad, information och underlag till kommunerna for att de nationella malen,
planerna och programmen ska uppnas. Detta har stamts av med Socialdepartementet.

Metoder Lansstyrelsen i Norrbotten har for att formedla och bidra med rad,
information och underlag

Samhallsplanering

Den huvudsakliga radgivningen och stod till kommunerna sker genom den dagliga
arendehanteringen med plansamrad och yttranden. Darutover traffar Lansstyrelsen de
flesta kommunerna, vissa i huvudsak i specifika &renden och vissa mer regelbundet med
mer allmanna fragestallningar.

Regionalt forum for hallbart samhéllsbyggande

Lansstyrelsen arranger arligen regionala plan- bygg- och bostadsdagar, ett forum déar
aktuella och angelagna fragor tas med kommunala tjansteman och politiker samt andra
aktorer med koppling till fysisk planering, byggande samt bostadsforsérjning.
Konferensen arrangeras i sammarbete med kommunférbundet och for forsta gangen i ar
aven med NorrGIS(Linfo Norrbotten + Vasterbottens GIS-forening, 2012 slogs dessa
ihop och blev NorrGis).

Sammanfattande redogorelse

| flertalet av lanets kommuner pagar och arbete med éversiktsplaner och lansstyrelsen
konstaterar att ytterligare kommuner &r i startgroparna att séatta igang. Lansstyrelsen i
Norrbotten formedlar planeringsunderlag som ror de allmanna intressena i 3 kap.
miljobalken, riksintressen, miljokvalitetsnormer, miljo- och riskfragor samt
mellankommunala fragor. Pa lansstyrelsen pagar idag arbete med de sammanfattande
redogorelserna, bland annat med att utveckla innehallet i det planeringsunderlag som
lansstyrelsen ska tillhandahalla, for uppgifterna ska finnas tillgangliga och vara aktuella
nar kommunen efterfragar dem vid olika planeringssituationer.

Oversiktsplan och regional utveckling

Med den nya Plan- och bygglagen som tradde i kraft i maj 2011 fick den kommunala
oversiktsplanen en tydligare strategisk funktion. Det ska framga av Gversiktsplanen hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen till nationella och regionala mal, planer och program som har betydelse
for en hallbar utveckling av kommunen. Syftet ar att versiktsplanen pa ett béattre sétt an
tidigare ska grundas pa omvérldsanalyser och dvergripande mal om utvecklingen bade i
ett nationellt och regionalt perspektiv. Exempel pa detta &r regionala
utvecklingsstrategier, tillvaxtprogram, miljokvalitetsmal, regionala klimat- och
energistrategier, lansplaner for transportinfrastruktur samt de transportpolitiska malen.
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Nagra av lanets kommuner har bérjat arbeta fram mer utvecklade 6versiktsplaner som
kommer att fungera som sektorsovergripande instrument for kommunernas langsiktiga
utveckling. Lansstyrelsens plan- och bostadsenhet har forbattrat samverkan med enheten
for tillvaxt och kommunikation for att lyfta kommunernas ambition att stdrka samspelet
mellan den fysiska planeringen och regionala utvecklingsprogram och strategier.

Under 2013-2015 kan aven kommuner och regionala tillvaxtaktérer som vill starka
samspelet mellan fysisk planering och naringslivsutveckling fa stod av Tillvaxtverket
och Boverket. En kommun i lanet, Arjeplog, har erhallit medel fran Tillvéaxtverkets
program ”Samhallsplanering for naringslivsutveckling”. I projektet samarbetar
kommunen, lansstyrelsens enheter for Tillvaxt och Infrastruktur och Plan och bostad
och Trafikverket. Samspelet mellan fysisk planering och néringslivsutveckling ska
forhoppningsvis oka attraktionskraften i kommunen bade for foretag och medborgare
och dérmed starka tillvéxten.

Ytterligare tva kommuner har langtgaende planer pa att lamna in ansokningar till
Tillvéxtverkets program "Tillvaxtskapande samhéllsplanering” och delprogrammet
”Samhandling vid stora investeringar”.

Norrbottens miljéhandlingsprogram

En del i Norrbottens miljéhandlingsprogram, ett atgardsprogram for miljomalen, ar
lansstyrelsens informationsinsatser for att 6ka kunskapen om klimatférandringar och
dess effekter. Informationsinsatser syftar till att 6ka kunskap och insikt, samt for att
vagleda arbetet med anpassning till ett forandrat klimat. Okad medvetenhet om
klimatforandringar och effekter av dessa leder till enskilda och samféllda
stallningstaganden om att begransa klimatpaverkan.

Lansstyrelsen har fatt i uppgift av Riksdagen att pa regional niva samordna arbetet med
anpassning till ett forandrat klimat, arbetet sker i ett ndra samarbete med lanets
kommuner.

Lansstyrelsen har i samverkan med kommunerna &ven tagit fram en regional
vattenforsorjningsplan som ger en beskrivning av nuldge, framtid och viktiga
drickvattenresurser. Aven paverkan och potentiella hot, forslag till atgarder samt
klimatférandringar tas upp. Planen beror dven gransoverskridande fragor (mellan
kommuner, 6ver lansgransen och landsgrésen) och avslutats med rekommendationer foér
kommunernas fortsatta arbete med dricksvattenplanering.

Dessa planer ger vagledning for hur berérda kan verka for lampliga insatser for
anpassning till férandrat klimat. VVagledningen ska vara férenlig med, och starka arbetet
for miljomalen.

Genom medverkan i arbetet med fysisk planering ges vagledning och bedémningar for
hur berérda kan verka for 1lampliga anpassningsinsatser.
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Bostadsmarknad och byggande

Lansstyrelsen har under de tva senaste arens plan- bygg- och bostadsdagar framhallit det
kritiska lage som rader inom bostadshyggandet i lanet och fort diskussioner med
kommuner och bostadsmarknadsaktorer.

Den radande brist pa bostadsbyggande i lanet, anser Lansstyrelsen, aventyrar tillvéaxten i
lanet samt motverkar malen i den regionala utvecklingsstrategin.

Utifran bostadsmarknadsenkater till kommunerna samt annan statistik analyserar och
foljer lansstyrelsen utvecklingen pa bostadsmarknaden i lanet och rapporter till Boverket.

Lansstyrelsen férmedlar statligt stéd till byggande av éldre- och trygghetsboenden med
stdd av forordningen om investeringsstod till aldrebostader m.m.

| ett sérskilt uppdrag stodjer Lansstyrelsen kommunerna i arbetet med att motverka
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden.

Kulturmiljo

Arbetet med kulturmiljéfragor i kommunernas planering sker bland annat genom
dialog och radgivning vid samrad om planer och program enligt plan- och bygglagen.

Norrbottens miljéhandlingsprogram

En del i Norrbottens miljéhandlingsprogram, ett argardsprogram for miljémalen, ar
lansstyrelsens insatser att informera om och fanga attityder till den moderna
bebyggelsen, bland politiker, tjanstemén som i sin verksamhet arbetar m byggande,
planering och férvaltning av bebyggelsen samt allménhet/lokalbefolkning. Resultatet
ska ge input till hur vi kan ga vidare for ett 6kat engagemang for bebyggelsens
arkitektoniska och kulturhistoriska varden.

Bjorn Adolfson
lansarkitekt Joakim Lundbéack
planarkitekt
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Boverket
Box 534
371 23 Karlskrona

Regionalisering av nationella mal, planer och program.
Uppdrag 42 till Linsstyrelserna i Regleringsbrev 2013.

Bakgrund

Boverket lamnade en sammanstéllning 6ver vilka nationella mdl, pla-
ner och program som har betydelse for den fysiska samhallsplanering-
en till regeringen i november 2011. Den visar att 21 olika politik- eller
dmnesomrdden &r av betydelse och att det finns 28 nationella myndig-
heter som har ansvar inom ett eller flera av dessa omraden. Till omra-
dena hor totalt cirka 100 relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan
betecknas som 6vergripande mal. Dartill kommer nationella strategier
samt strategier och initiativ pd EU-niva eller internationell niva. Bover-
ket har i sin sammanstéllning delat upp de 6vergripande mélen i fem
grupper: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, Natur och miljo samt Infra-
struktur.

Boverkets arbete med att sammanstilla nationella mal, planer och pro-
gram visar pa den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhaélls-
planeringen. Den visar ocksd pa de svdrigheter som regionala och lo-
kala myndigheter kan stéllas infér bland annat i samband med fysisk
planering enligt plan- och bygglagen. For att underldtta for kommu-
nernas planering har Lansstyrelserna darfor i regleringsbrevet for 2013
tatt i uppdrag att gora en regionalisering av de nationella malen. Arbe-
tet ska i forsta hand fokusera pa vad Boverket angivit under rubriken
Bebyggelse.

Uppdrag 42 i regleringsbrevet till Linsstyrelserna lyder:

Med utgingspunkt i Boverkets rapport ”Sammanstillning av nationella mdl,
planer och program av betydelse for fysisk samhillsplanering” (2011:17) ska
linsstyrelserna bryta ner de nationella mdlen, planerna och programmen till
regionala mdl, planer och program. Dessa regionala mdl, planer och program
ska utgora ett underlag for kommunernas fortsatta planeringsarbete. Linssty-
relsernas arbete ska i forsta hand fokusera pd de miil, planer och program som
Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som
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ska genomforas efter samrid med det organ som inom linet har ansvar for det
regionala tillvixtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november
2013.

Framtagande av regionala mal enligt uppdrag 42

Utifran de nationella mal som sammanstillts av Boverket har Lanssty-
relsen i Kronobergs ldn vaskat fram ett antal regionala mal som &r sér-
skilt viktiga med hénsyn till regionala forutsdttningar. Lansstyrelsen
har, utéver de mal, planer och program som Boverket angivit under
rubriken “Bebyggelse”, dven tagit med de som ligger under ”Infra-
struktur”, eftersom dessa dr oumbdrliga i samband med en sammanta-
gen regional bebyggelseplanering.

Forslag till regionaliserade nationella mal har d&nnu inte kunnat forank-
ras med samtliga berdrda aktorer vilket bl.a. kommer att diskuteras i
samband med den process for framtagande av en Regional Utveckl-
ingsstrategi (RUS), som Region sodra Smdland paborjat hosten 2013.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma pd att den i PBL angivna bestam-
melsen om hénsyntagande till regionala madl, planer och program (PBL
3kap 5§ pkt4) dven avser de regionala forutsédttningar som definieras
av regionforbund / kommande regionkommun. D.v.s. vi far dels reg-
ionala nationella mal och regionala mal, vilka kanske inte alltid 6ver-
ensstaimmer med varandra. Lansstyrelsen anser darmed att plane-
ringsunderlagen for den fysiska planeringen i lanet/regionen dven
maste omfatta de mal, planer och program som tas fram av regionfor-
bundet och att dessa tillgdngliggors pa samma informationsplats som
de nationella mélen. Detta har lansstyrelsen och regionen diskuterat
ingdende inom ramen for uppdrag 29 som vi anser maste kopplas till
uppdraget om regionalisering av nationella mél, planer o program.
Malet dr att kunna skapa en gemensam plattform for planeringsun-
derlag och kunskapsunderlag for den fysiska planeringen.

Planeringsunderlag och Regionala bilder

Med dessa regionala mal som stod i ldnets fysiska planering redovisar
lansstyrelsen med planeringsunderlag, kunskapsunderlag och inform-
ation hur kommunerna pa bésta satt i sin fysiska planering kan infor-
liva nationella mal, planer och program. En viktig och efterfragad form
av planeringsunderlag har visat sig vara, vad vi kallar “Regionala bil-
der”, som med statistiska data som underlag och med Gis-teknik pavi-
sar hur det ser ut i lanet och som ocksd kan utgtra en gemensam platt-
form att utga ifran for kommunernas dversiktsplaner, regionala planer
och nationella mdl, planer och program.
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Landsbygdens utveckling

Kronobergs lan dr, forutom Viaxjo stad med narmaste omgivning, ett
landsbygdsldn. Lansstyrelsen i Kronoberg har ddrfor bestamt sig for att
fokusera pa landsbygdens utvecklingsmojligheter fram till 2016. Myck-
et av lansstyrelsens planeringsunderlag och regionala bilder kommer
ddrmed under de ndrmaste dren handla om just férutsittningarna for
detta. Planeringsunderlag som beskriver foreliggande demografi,
kommunikation och transportbehov, naturtillgdngar, naringslivets for-
utsdttningar dar skogstillgangar utgor en vasentlig del, bostadsbehov
och bostadsbebyggelse pa landsbygd och i mindre tdtorter mm.

Kulturmiljovarden:

Lansstyrelsen arbetar i enlighet med ldnets kulturmiljostrategi, “Histo-
ria framover 2011-2015”, som togs fram i bred samverkan mellan Lans-
styrelsen, Kulturparken Smdland AB, Regionférbundet sodra Smaland
och kulturinstitutioner i lanet. Prioriterat omrade &r att forbéttra kun-
skapen om kulturmiljer och gora historia och kulturmiljoer tillgang-
liga. En forutsdttning for att kulturmiljovarden skall beaktas och tas
hénsyn till i planeringen &r att kulturmiljovardena identifieras och gors
kdnda. Kunskapsuppbyggnad sker genom regionala inventeringar.
Exempelvis har revidering och digitalisering av lanets kulturmiljopro-
gram 2012 genomforts. Materialet finns tillgangligt via Webb-GIS till-
sammans med ovrigt kunskapsunderlag. Fokus under aren 2013-2014
riktas mot kunskapsuppbyggnad kring vattenanknutna kulturmiljoer
inom ramen for planerade dtgardsarbeten for att nd god vattenstatus.
Lansstyrelsen genomfor sedan 2008 fordjupade riksintressebeskriv-
ningar i enlighet med en dialogmodell med ldnets kommuner. Syftet &r
att pedagogiskt kommunicera riksintressenas vardeinnehall och ut-
forma 6vergripande riktlinjer for bevarande och som stod i planeringsi-
tuationer.

Redovisning i den sammanfattande redogorelsen

Lansstyrelsen ser den sammanfattande redogorelsen, som ldnsstyrelsen
upprattar inom varje mandatperiod och/eller i samband med kommu-
nernas aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen, som ett lampligt till-
talle att redovisa badde nya och uppdaterade planeringsunderlag och
regionala bilder. Sedan nya PBL tradde i kraft har lansstyrelsen levere-
rat ssmmanfattande redogorelser i fyra kommuner av atta och héller
nu pa med en redogorelse som ska kunna anviandas dvergripande i
hela ldnet, med komplement for varje enskild kommun.
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Lansstyrelsen vill foresld att, i de fall regioner/regionférbund hanterar
den regionala planering, i samband med 6versyn av kommunala 6ver-
siktsplaner ocksa gor en redovisning av regionala madl, planer och pro-
gram sd att kommunerna far en heltdckande bild av férutsdttningarna

for den oversiktliga planeringen.

Kontinuitet och tillganglighet

Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt med att ta fram tvarsektoriella pla-
neringsunderlag for kommunernas fysiska planering, pa bade 6versikt-
lig och detaljerad niva. For att fa en kvalitetssdakring och stadga i detta
arbete har lansstyrelserna tagit fram en gemensam nationell Gis-policy.
Lansstyrelsen har inte for avsikt att i denna redovisning presentera alla
framtagna underlag, utan istillet kommentera ndgra viktiga instru-
ment for att formedla kunskapsunderlag och planeringsunderlag till
kommunerna.

Webbgis

Lansstyrelsen har nu ett uppdaterat material med planerings- och kun-
skapsunderlag som ér tillgangligt pa webben bade internt och externt
vilket 4r mycket uppskattat av vara kommuner och andra aktorer inom
tysisk planering.

Planberedning

Lansstyrelsen har under manga ar haft en stdende Planberedning, varje
vecka (tisdagar 10-12), med representanter frdn olika funktioner inom
lansstyrelsen, Trafikverket och i vissa fall regionférbundet, for att ge
mojlighet till en tvérsektoriell hantering av plandrenden. Till dessa be-
redningar &dr dven varje kommun vdlkommen f6r en presentation av
planer och program som dnnu inte paborjats. Dessa kommunbesok dr
schemalagda med en kommun/vecka och ger utrymme for en tidig
diskussion om forutsattningarna for respektive projekt och en tidig
mojlighet att proaktivt hantera védgledningsansvaret inom PBL-
omradet.

Kvartalssamtal

Fyra ganger om aret samlas berérd personal inom lansstyrelsen och
planerare i lanets kommuner samt representanter fran Trafikverket och
Regionforbundet till kvartalssamtal. Vid dessa samtal behandlas aktu-
ella fragor inom planeringsomradet, bade som kunskapsunderlag och
information med diskussioner om tillimpningar. Dessa samtal har
funnits i ett tiotal ar och &r alltid lika vilbesokta.

Byggforum
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Redan 2011, i samband med nya PBL’s tillkomst, startade ldnsstyrelsen
tillsammans med regionférbundet ett s.k. Byggforum, for deltagande
av kommunernas bygglovshandldggare, byggnadsinspektorer och
andra handldggare av byggprocessen i kommunerna. Syftet med Fo-
rum dr att skapa en gemensam arena dar tillimpningsfragor och andra
aktuella sporsmal inom byggprocessen ska kunna tas upp och diskute-
ras. I denna konstellation kan dven Boverkets och Regionférbundets
utbildningsinsatser ingd som en viktig del i ansatsen att forbéttra till-
lampning och rittssdkerhet i handldggning av byggarenden.

Lars Hederstrom
Linsarkitekt,
Funktionsledare for Samhillsplaneringsfunktionen

Bilaga
Forslag till regionala mal for fysisk samhdllsplanering, Kronobergs lan.
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Boverket
Box 534
371 23 KARLSKRONA

Redovisning av uppdrag 42 I linsstyrelsernas Regleringsbrev
for 2013. Regionalisering av nationella mal, planer och
program.

Bakgrund

Boverket ldmnade en sammanstéllning 6ver vilka nationella mal, planer och program
som har betydelse fér den fysiska samhillsplaneringen till regeringen i november
2011. Den visar att 21 olika politik- eller &mnesomraden &r av betydelse och att det
finns 28 nationella myndigheter som har ansvar inom ett eller flera av dessa omraden.
Till omradena hor totalt cirka 100 relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan
betecknas som 6vergripande mal. Dirtill kommer nationella strategier samt strategier
och initiativ pd EU-nivé eller internationell niva. Boverket har i sin sammanst4llning
delat upp de 6vergripande mélen i fem grupper: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi,
Natur och milj6 samt Infrastruktur.

Boverkets arbete med att sammanstélla nationella mal, planer och program visar pa
den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhéllsplaneringssammanhang. Den
visar ocksé pé de svarigheter som regionala och lokala myndigheter kan stillas infor
bland annat i samband med planering enligt plan- och bygglagen. For att underlitta
for kommunernas planering har Linsstyrelserna dérfor i regleringsbrevet for 2013 fatt
i uppdrag att gora en regionalisering av de nationella malen, arbetet ska i forsta hand
fokusera pa vad Boverket angivit under rubriken Bebyggelse.

Uppdrag 42 i regleringsbrevet till Lansstyrelserna lyder:

Med utgdngspunkt i Boverkets rapport "Sammanstéllning av nationella mal, planer och
program av betydelse for fysisk samhéllsplanering” (2011:17) ska ldnsstyrelserna bryta ner de
nationella mélen, planerna och programmen till regionala mal, planer och program. Dessa
regionala mal, planer och program ska utgéra ett underlag for kommunernas fortsatta
planeringsarbete. Linsstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pa de mal, planer och
program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besdksadress Malmbrogatan 6 Telefax 010223 8110 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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ska genomforas efter samrad med det organ som inom lénet har ansvar for det regionala
tillvaxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013.

Lénsstyrelserna har genom Forum for héllbart samhéllsbyggande tolkat att
redovisningen kommer att vara mer inriktad pa att redovisa hur Lansstyrelsen bidrar
med rad, information och underlag till kommunerna for att de nationella mélen,
planerna och programmen ska uppnés. Tolkningen &r att visa regionala dtgérder och
underlag. Det handlar om hur man hanterar nationella mél pé regional niva, bade i
form av rapporter och arbetssétt. Detta har stimts av med Socialdepartementet.
Linsstyrelserna triffades under varen 2013 och har ocksé haft telefonméten for att
samordna arbetet.

Vad gor Linsstyrelsen i Kalmar?

Linsstyrelsen i Kalmar bedomer att det planeringsunderlag och de arbetssétt
linsstyrelsen har i dessa frigor stimmer relativt vil Sverens med hur andra
lansstyrelse arbetar med fragorna. Skillnader mellan lénsstyrelsernas arbetssitt torde i
forsta hand grunda sig pa geografiska forutséttningar (t.ex. storstadsldn —
glesbygdslin), linens storlek (antal kommuner) och lédnsstyrelsens egna bemanning.
Ett flertal av malen hanteras genom PBL- och miljébalksprocessen samt genom
kulturminneslagen.

Rapporter samt karttjdnster och text pd webben

Lénsstyrelsen Kalmar anser att det finns relativt mycket planeringsunderlag pa
webbplatsen. En pedagogisk uppgift dr dock att géra det mer léttillgdngligt och
malgruppsanpassat. En vidareutveckling skulle vara att ldgga ut alla kommuners
oversiktsplaner, ldnsstyrelsens granskningsyttranden och sammanfattande
redogorelser i hogermenyn eller skapa en sirskild sida for det. Léansstyrelsen stodjer
kommunerna i deras arbete med att na nationella mél, planer och program genom den
text och ldnkar som finns pa webbplatsen. Planeringsunderlaget finns pa Lansstyrel-
sens webbplats, dels som dppen information till allménhet och dels i en variant for
planerade, konsulter m.fl. som kriver inlogging.

Data for nedladdning till kommunerna finns hér:
P4 samma sida finns dven dresser for konsumtion av nationella GIS-tjdnster
LstH har en regional karttjénst utver de nationella.

Samma information som finns i den karttjdnsten kan &ven konsumeras i vart webbGIS

pa http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Kalmar/Underlag/

Det dr vara kanaler for geodata. Innehéllet i det vi servar ut anpassas efter behov och
nyttjanderétt.
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Genom forstasidan kan man dven snabbt komma at de rapporter och
informationsmaterial som lénsstyrelsen publicerat

http://www.lansstyrelsen.se/kalmar/sv/Publikationer/Pages/default.aspx

Linsstyrelsen skulle behova skilja tydligare mellan kunskapsunderlag och
planeringsunderlag enligt PBL. Lénsstyrelsen skulle kunna flytta planeringsunderlag
pé webbsidan for att gora det tydligare att hitta.

Lansplanedagar och linsbyggdagar

Ungefir tva gdnger per termin bjuder Lénsstyrelsen in kommunerna till Linsplane-
och Linsbyggdagar. Det &r en traff som syftar till att kommunerna f&r mer kunskap
om ett visst tema, exempelvis OP, MKB, tillimning av vissa bestimmelser,
planbestdammelser eller byggfragor. Genom olika externa foreldsare samt av
Lénsstyrelsens egen kompetens inom olika sakomrdden ges majlighet till sdvil
kompetensutveckling som dialog. Under aret har linsstyrelsen bl.a. haft externa
foresldsare fran lantmaéteriet och Boverket.

Kommunbesok

Linsstyrelsen gor dven minst ett 1dngre besok/ar i var och en av ldnets 12 kommuner
for att diskutera aktuella planeringsfragor, planeringsunderlag, tillsynsfragor,
strandskydd m.m. Vid dessa méten deltar forutom lédnsstyrelsens planhandléggare
dven vissa sakomradeskunniga. Beroende pé aktuell kommuns behov och efterfragan
deltar t.ex. klimatanpassningssamordnare, miljoskyddshandlédggare,
strandskyddsexpert osv.

Yttranden och planberedningar

Lénsstyrelsen stodjer enskilda kommuner genom tidig dialog och yttranden i samrad-
och granskningsskede. Tva ganger i manaden har lénsstyrelse planberedning varvid
inkomna drenden diskuteras tvérsektoriellt. Det finns mojlighet f6r kommunerna att
komma till Linsstyrelsen for att diskutera planeringsfragor vid dessa moten,
framforallt da det giller Gversiktsplaner eller sirskilt komplicerade planer och da
framst i tidiga skeden. En viktig del i dialogen med kommunerna ir att
uppmirksamma dom pé div. planeringsunderlag och dé sékerstilla att ett adekvat
planeringsunderlag anvinds pa ritt satt for att planerna ska bli bra och ev.
overprovningar grundade pa bristande planeringsunderlag undvikas sa langt méjligt.

Infrasamrdd

En ging i manaden halls dven infrasamrad vilket da specifikt giller vig- och
jarnvégsplaner enligt samma princip som ovan. Hir deltar framforallt Trafikverket
samt ibland konsulter, regionférbundet och kommunala representanter. En studiresa
gors varje ar inom lédnet for att studera/diskutera aktuella infrastrukturprojekt.
Deltagande &r Trafikverk, konsult samt lidnsstyrelsens handldggare for infrastruktur,
kulturmiljo, naturvérd och miljoskydd. Ibland har dven regionférbundet deltagit vid
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dessa resor. Ett av syftena med resorna &r att diskutera faktiska drenden pd plats och
da delges ldnsstyrelsens syn pa t.ex. anvéndning av planeringsunderlag m.m.

Linsstyrelserna arbetar naturligt nog med fokusomraden utgdende frén geografiska
och fysiska forutsittningar vilka skiljer sig at i landet.

Négra fokusomrdden pd Liinsstyrelsen i Kalmar har under dret varit:

- Klimatanpassningsfrigan. Inom ramen for detta arbete har t.ex. versvimningsbenéigna
omraden, bide lidngs hav och invatten tagits fram. Detta material delges kontinuerligt ldnets
kommuner i samband med aktuella Gversikts- och detaljplaner.

- Dricksvattenfradgor. En regional dricksvattenforsorjningsplan har tagit fram vilken ligger till
grund for sdvil fysisk planering som évningar inom krisberedskapsomridet.

- Miljomalsarbetet fortsétter brett.

- En 6versyn/revidering av Riksintresse for Kulturmiljé genomfors for nédrvarande vilken
kommuniceras med kommunerna.

- Vihar ocksa ett aktuellt uppdrag att se over riksintressen for friluftsliv.

- Strandskydds&versyn.

- Deltagande i Riksintresseprecisering Kalmar flygplats.

Energi- och klimatarbete (Uppdrag Regionala klimat- och energistrategier samt
Miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan)

-Klimat- och energistrategi for Kalmar lin

-Atgirdsprogram for Klimat (Miljomalen Begrinsad klimatpaverkan, Skyddande
ozonskikt samt Frisk luft) Ej klar!

-Energibalans for Kalmar l4n samt for sydostregionen (Kalmar, Blekinge, Jonkoping
och Kronoberg) i jaimforande syfte

-Samordning av strategiskt viktiga uppgifter for alla kommuner; t ex framtagande av
modell for klimatkompensering av kommunalt resande (bifogas), riggande av
linsgemensamma projekt, samordning av referensgrupp for klimatsamverkan i
Kalmar lidn. Klimatsamverkan Kalmar ldn &r ett gemensamt initiativ av ldnsstyrelsen
och regionforbundet, med syfte att 6ka takten i ldnets energi- och klimatarbete.
Arbetet samordnas i klimatkommissionen.

-Klimatkommission Kalmar l#n leds av Lansstyrelsen och Regionférbundet
gemensamt och 4r sammansatt av kommunala foretriddare, néringslivsrepresentanter
och féretridare for organisationer. Kommissionen ska genom Klimatsamverkan

ovan:
1) 6ka takten i genomférandet av ldnets energi- och klimatmal,

2) bidra till att anpassa sambhéllet till ett fordndrat klimat och
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3) finna nya metoder och 16sningar for att n& uppsatta mél.

-Regional biogasstrategi for Kalmar lin, arbete pdgér. Utkast finns pd Biogas sydosts
webbplats

-Regional handlingsplan for bioenergi, arbete pagar.
Kultur, Kulturmiljo och arkitektur

Linsstyrelsens arbete inom kulturmiljdomradet innehéller flera dimensioner. Det
inbegriper att bidra med historiska kunskaper som utgangspunkt for en hallbar
samhillsutveckling dér 6kad kunskap om hur bevarande och dteranvéndning av den
byggda miljon bidrar.

Arbetet med kulturmiljofrdgor #r integrerade i ménga olika processer bade inom och
utanfér myndigheten. Linsstyrelsen har dven specifikt i uppdrag att stodja
kommunernas planering, sirskilt att bidra med kunskapsunderlag rorande omraden av
riksintresse for kulturmiljovérden. Detta arbete dr framst inriktat pé att stodja
kommunerna i det egna arbetet med att ta fram fordjupade underlag. Tyvérr dr egen
kulturhistorisk kompetens néstan obefintlig i lanets kommuner.

Nir det giller fordelningen av bidrag till virdefulla kulturmiljder enligt Férordningen
(2010:1121) om bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmiljder prioriterar
Lénsstyrelsen medel till 6versyn av lénets samtliga riksintressen.

Arbetet med kulturmiljofrdgor i kommunernas planering sker bland annat genom:

- Dialog och radgivning vid samrad om planer och program enligt plan- och bygglagen och
KML.

- Kontinuerlig samverkan med ldnsmuseet, vid behov Riksantikvarieimbetet och under
drendenas gang med olika kulturhistoriska konsulter, ddribland linsmuseet.

Linsstyrelsen kan konstatera att medlen for kunskapsunderlag for kulturmiljovarden
ir begrinsade i forhallande till behoven, och att ett stort arbete éterstar for att skapa
ett bittre kunskapslige. Linsstyrelsen ser stora behov av att savil stodja kommunerna
i att uppdatera kommunala kulturmiljéprogram, som av att forbéttra underlaget
generellt avseende riksintressena. Medlen #r dock ovirderliga i arbetet med att stéirka
den grundlidggande forstaelsen for kulturarvet och dess positiva effekter.

Kulturarvsseminarium

En ging/ar halls ett vilbesokt samarangemang mellan Linsstyrelsen och Kalmar lédns
museum kring kulturarvsfrigor. Teman varierar, men har t.ex. berort industrimiljoer,
kulturperspektiv pa stad-land m.m.
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Regionforbundet i Kalmar lin

Linsstyrelsen samarbetar med Regionforbundet i ldnet pa flera omraden.
Regionforbundet har tagit fram atskilligt underlagsmaterial och rapporter. Flera av
dessa har biring pa fysisk planering dven om det inte uttryckligt 4r materialets syfte.
Négra exempel som i hog grad bertr Léansstyrelsens arbete vad giller fysisk
planering:

- Regional utvecklingsstrategi for Kalmar lan 2012-2020

- Regional Transportplan 2012-2021

- Bredbandsstrategi Kalmar lin 2012-02-01

Hir 4terfinns ocksa ett flertal rapporter om bl.a. energi och nédringslivsfragor.
Samitliga rapporter och dokument finns hér: http://www.rfkl.se/sv/Rapporter/

Hur forhaller sig Linsstyrelsens arbete med planeringsunderlagen till rubriken
Bebyggelse?

Léinsstyrelsen anser sig ha goda forutsdtningar for

¢ En tydlig roll for fysisk planering i arbetet fér en hallbar utveckling av stdder, titorter och
landsbygd.

e Tillimpa ett regelverk och ha andra styrmedel som pa bésta sitt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medborgerligt inflytande sédkerstills.

e héllbar utveckling och intelligent férvaltning och bevarande av natur- och kulturtillgdngar

¢ En regional konvention for Europa som innebér att sl vakt om och erkénna betydelsen av det
omgivande landskapet. Konventionen syftar bl.a. till att forbéttra skydd, forvaltning och
planering av landskap. Den har arbetats fram av Europarddet och omfattar de linder som
dr medlemmar av Europardet.

e Vad giller EU-strategier och de sex prioriteringarna som lyfts fram &r sérskilt féljande aktuella
for Kalmar lidn: Frimja regional kluster fér med konkurrenskraft och innovation. Detta dr sdrskilt
tydligt da det giller strivan efter bittre kommunikationer med intilliggande hogskole- och
universitetsoret utanfor lanet (Karlskrona, Vixjo, Linkoping/Norrkoping), Framija transeuropeisk
riskhantering inklusive hantering av klimatsforéindringar. Hdr jobbar Lansstyrelsen aktivt med
risk- och sirbarhetsanalyser i samverkan med ldnets andra offentliga aktorer, Lansstyrelsen
arbetar aktivt med Sversviamningskarteringar och att delge kommunerna detta material i synnerhet
i samband med OP och Dp-processerna. Att stirka en utveckling mot flera centrum och
innovation genom nétverk av stadsregioner och stéder &r ocksa relevant for lansstyrelsen och dé
dels genom ovan ndmnda mellanregionala samverkan samt genom att soka stirka sambanden,
genom t.ex bittre pendlingsmdjligheter, mellan ldnets “storre” befolkningscentra. Lansstyrelsen
stodjer hir regionforbundets strivan att ldnet ska ga frén 6 till 2 arbetsmarknadsregioner. D4 det
géller att stidrka och bygga ut de transeuropeiska nitverken samverkar Lénsstyrelsen med
Regionforbundet och stodjer dess strivan i t.ex. yttranden &ver nationell trasportplan och
prioriteringarna av regional transportplan. Stérka ekologiska strukturer och kulturella resurser
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som ett mervirde inom utveckling. Hér arbetar ldnsstyrelsen pé flera fronter. Administration,
skotsel och informationsspridning géllande ldnets naturreservat och fornlamningar, uppdatering
av riksintresseavgransningar for kulturmiljon i syfte att gora materialet tydligare och mer
anvindarvinligt. Ingen av ovanstraende mal 4r dock ndgot som Linsstyrelsen kan klara

sjdlv utan detta kraver samverkan, samarbete pé bred front.

EU-strategierna genomsyrar lansstyrelsens arbetssétt pa flera sétt men omnédmns séllan
explicit utan tillimpas genom PBL, miljobalk, kulturminneslag m.m samt genom
ldnsstyrelsens dvriga uppdrag gentemot kommuner och andra aktorer.

Ett flertal mal ligger utanfor Léansstyrelsens radighet och Lansstyrelsen kan darfor
endast "verka for” att dessa kan uppnés. Linsstyrelsen klarar alltsd inte att uppna dessa
fér egen maskin. kan inte bedoma hur om det vi gor bidrar till malet:

Malet for bostadsmarknadspolitiken dr: Langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dér
konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostider som svarar mot behoven.

lika tillgang till kunskapsinfrastruktur

Ett regelverk och andra styrmedel som pa bista sitt tillgodoser kraven pé effektivitet samtidigt
som rittssikerhet och medborgerligt inflytande sdkerstills.

En vil fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv verkar

for effektiv resurs- och energianvindning samt god inomhusmilj6 i byggande och forvaltning.
Langsiktigt héallbara byggnadsverk.

Lénsstyrelsen i Kalmar har inte kompetens inom byggsektorn och brister dérfor di det
giller fragor kring byggtekniska fragor.

Andra mal dr s& komplexa att det méste anses svara att na och dessa kréver ocksa
samverkan mellan flera samhéllsaktorer. Mélet God bebyggd miljo dr dock en punkt
som i méngt och mycket hanteras genom samrad, yttranden och beslut enligt BPL.
Liansstyrelsens rekommendationer, planeringsunderlag syftar mot mélet men
Linsstyrelsen har inte alltid radighet Sver slutresultatet.

Malet for samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet &r att ge alla
ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo ddr en langsiktigt god
hushéllning med naturresurser och energi frimjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlattas. (prop.2011/12:1)

Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo som ska nés till 2020: Stéder, tétorter och annan bebyggd
miljo ska utgdra en god och hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljo. Natur- och kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pé ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

Nya former for partnerskap och territoriell styrning mellan landsbygdsomraden och
storstadsomraden.
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e Malet for samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksambhet &r att ge alla
ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo dér en 1&ngsiktigt god
hushéllning med naturresurser och energi framjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas.

e Ettregelverk och andra styrmedel som pa bésta sitt tillgodoser kraven pa effektivitet samtidigt
som réttssidkerhet och medborgerligt inflytande sékerstélls.

e Goda forutsittningar for byggande av bostidder och lokaler, etablering av foretag och for annat
samhéillsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas. (prop.2011/12:1)

Deltagande

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Birgitta Eriksson efter foredragning av
planhandlidggare Peter Sieurin. Samrad har dven skett med Regionférbundet i Kalmar
lén.

Tgeor—— Vdde

Peter Sieurin

Kopia till:

Regionforbundet i Kalmar lidn. Att: Irené Tallhage-Lonn
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v ]amtlands ld_n Datum Dine (anges vid skriftvixling)
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Samhillsenheten
Boverket
Box 534

371 23 KARLSKRONA

Regionalisering av nationella mal, planer och program enligt
2013 ars regleringsbrev, uppdrag 42

Bakgrund

?Med uigangpunkt i Boverkets rapport Sammanstdllning av nationella mal, planer
och program av betydelse for fysisk samhdllsplanering (2011:17) ska ldnsstyrelserna
bryta ner de nationella malen, planerna och programmen till regionala mal, planer
och program.

Dessa regionala mal, planer och program ska utgora ett underlag for kommunernas
Jorisatta planeringsarbete.

Lansstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pa de mal, planer och program
som Boverket | rapporten redovisar under rubriken Bebyggelse. Uppdraget, som ska
genomforas effer samrad med def organ som inom ldnet har ansvar for det regionala
tillvéxtarbeter, ska redovisas till Boverkert senast den 30 november 2013.

Boverkets arbete med att sammanstélla nationella mél, planer och program av
betydelse for den fysiska samhillsplaneringen visar den bredd av olika aspekter som
ska beaktas: 21 olika politik- eller imnesomraden #r av betydelse och det finns 28
nationella myndigheter som har ansvar inom ett eller flera av dessa omréaden. Till
omradena hor totalt cirka 100 relevanta nationella mal, varav cirka 40 kan anses som
Overgripande. Uppdragets utgdngspunkt dr de mal, planer och program som
redovisas under rubriken Bebyggelse.

Lénsstyrelserna har genom Forum for hallbart samhillsbyggande tolkat att redo-
visningen av uppdraget ska vara inriktad pa hur ldnsstyrelsen bidrar med rad, infor-
mation och underfag till kommunernas planering for att de nationella mélen, planerna
och programmen ska uppnés. Det handlar om hur man hanterar nationella mél pé
regional niva, bade i form av rapporter och arbetssitt. Detta har stimts av med
Socialdepartementet.

Redovisningen

Lansstyrelsen i Jamtlands 14n ser uppdraget som en mdjlighet att redovisa hur vi
kontinuerligt arbetar med att f6rmedla och tolka nationella stiallningstaganden som
kommer till utryck i lagar, forordningar, direktiv m.m..

Besoksadress Telefon Fax E-post Webb

831 86 OSTERSUND  Residensgrand 7 010-2253000 010-22530 10 jamtiandilansstyrelsense  www.lansstyrelsen.se/jamtland
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Redovisningen inleds med ett allmint avsnitt om arbetet pa regional niva i Jimtlands
lin med underlag till kommunernas samhéllsplanering. Linsstyrelsen ser det som
naturligt i detta sammanhang att lyfta den sammanfattande redogérelsen som
linsstyrelserna har i uppgift att ta fram inom varje mandatperiod och som redovisas
till kommunerna infor deras aktualitetsforklaring av dversiktsplanerna, enligt 3 kap
28 § PBL.

Direfter fokuseras pa de nationella mélen under rubriken Bebyggelse i Boverkets
rapport, dvs. samhdllsplanering, bostadsmarknad och byggande samt kultur,
kulfurmiljo och arkitektur inriktat pa tysisk planering.

Arbetet pa regional nivd med underlag till kommunernas planering -
nationella mal, planer och program

Léansstyrelsen arbetar generellt med att med stéd av plan- och bygglagen och
miljobalken ta fram planeringsunderlag och beakta olika statliga och allménna
intressen, ddr ocksd nationetla mal, planer och program av betydelse for fysisk
planering ingdr.

Det dr inom kommunernas dversiktsplanering scm nationella mal, planer och
program, ibland 6verforda till regional niva, frimst far genomslag och kommer till
uttryck. Enligt de dndringar i plan- och bygglagen som inférdes 2011 ska det av
oversiktsplanen framga hur kommunen avser att ta hinsyn till och samordna
dversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling.

Lénsstyrelsen har en tydlig roll i att tillhandahalla sddana uppgifter vid samrad om
dversiktsplanen och dven i de sammanfattande redogérelserna infér kommunernas
aktualitetsprovning av Gversiktsplanen.

Sammanfattande redogdrelse enligt 3 kap 28§ PBL

Lansstyrelsen har &r 2011 ldmnat sammanfattade redogorelser till samtliga ldnets
kommuner (till redovisningen bifogas ett exempel, Sammanfatiande redogorelse for
Ostersunds kommun). | denna redogorelse, som 4r en sammanstillning av de
reievanta ailménna intressena, redovisar Lénsstyrelsen ocksa hur vi beddmer att
nationella méal och program bor hanteras i kommunernas planeringsarbete,
Lénsstyrelsen anser att arbetet med att sammanstilla planeringsunderlag i
sammanfattande redogdrelser dr en vélfungerande metod for att pa ett strukturerat
sitt "regionalisera” nationella mél, planer och program.

Den regionala utvecklingsstrategin fér Jamtland Idn

Lénsstyrelsen antog ar 2006 en regional utvecklingsstrategi for Jamtlands lin. 1
denna utvecklingsstrategi angavs dvergripande mal inom fyra utvecklingsomréden;
Livsmiljé och attraktionskraft, Ndringsliv och foretagande, Infrastruktur och
tillganglighet och Kompetens — och kunskapsutveckling. Den regionala
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utvecklingsstrategin kompletterades &r 2009 med ett femte utvecklingsomréde,
ndmligen Energi- och klimat.

I den regionala utvecklingsstrategin finns regionala mél angivna inom ett stort antal
omraden som beddms som viktiga for lanets utveckling. Ménga av dessa mél utgar
fran nationella mal som anpassats till regional niva. Nagra av dessa har koppling till
samhillsplanering, bostasmarknad och byggande samt kultur och kulturmiljé. Det
kan dock konstateras att malen ocksd i den regionala utvecklingsstrategin ar relativt
allmént formulerade. P4 vissa omrdden beddmer dock Linsstyrelsen att de har
utgjort ett stod till kommunerna i deras arbete med fysisk planering.

Den 1 januari 2011 bildades Regionforbundet Jamtlands lin, enligt lagen om
kommunala samverkansorgan . Regionforbundet har under 2013 tagit fram ett forslag
till ny regional utvecklingsstrategi for Jamtlands lin. Detta forslag, som varit foremal
for remissbehandling under sommaren och hdsten 2013, har en tydligare koppling till
fysisk planering 4n nu géllande utvecklingsstrategi.

En nérmare beskrivning av den regionala utvecklingsstrategins roll och koppling till
den fysiska planeringen i Jimtlands lin ldmnas i Linsstyrelsens redovisning av
uppdrag 29 om det 5msesidiga sambandet mellan det regionala tillviixtarbetet och
kommunernas Sversiktsplanering.

Ovrigt arbete med rad, information och underlag till kommunerna

Plansamrad med kommuner

Lénsstyrelsen triffar samtliga linets kommuner minst en géng per ar samt vid behov,
t.ex. infor arbetet med en ny Sversiktsplan eller vid st6rre projekt i tidigt skede. For
vissa tillviixtkommuner behdvs minst tvd mdten per r. Vid métena deltar vanligtvis
tjidnstemdn men ibland dven ansvariga politiker.

Vid dessa méten tas bide pagéende och kommande planer upp. Linsstyrelsen
férmedlar under motena dven planeringsunderiag och ger rad och stéd i akiueila
frdgor (t.ex. Gversyn av riksintressen eller ny lagstiftning). Det innebir att
Lénsstyrelsen medverkar i ett tidigt skede i planeringen och pa det sittet underlittar
den efterkommande formella planprocessen.

Yitranden

Linsstyrelsens samrdd-och granskningsyttrande vid framtagande av detaljplaner och
framfor allt 6versiksplaner ir det formella verktyget dir lansstyrelsen formedlar
planeringsunderlag och ger rad angaende hur kommunen kan hantera nationella mal,

planer och program pé regional niva.

Manga nationella mal och program ir i konflikt med varandra och det &r i det
vardagliga arbetet nir kommunerna ska omsitta dessa till konkreta planer som
avvigningar och stillningstagande mdste goras. Hir har linsstyrelsen en tydlig roll
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att stédja kommunen med relevant underlag i processen med olika avvigningar och
stdllningstagande.

Seminarier

Lansstyrelsen arrangerar en rad dmnesspecifika seminarier som ofta har anknytning
till plan- och byggfragor, t.ex. vattenforsdrjning, strandskydd, klimatanpassning
m.m..

I oktober arrangerades ett sirskilt seminarium med tema Oversiktsplanering som har
hanterat olika nationella mal/politikomraden utifran ett regionalt perspektiv, I det
sammanhanget lyftes olika fragor, som t.ex. samband mellan Gversiktsplanen och
regional tillvixtarbete, miljomél God bebyggd miljs i dversiktsplanering,
klimatanpassning m.m.,

Sdrskilda uppdrag

Lénsstyrelsen har inom ett flertal sakomrdden genom sirskilda uppdrag Sverfort
nationella mél till regional nivé i form av mal, program och/eller atgérder. Goda
exempel dr t.ex. arbetet med miljdmal, med klimatanpassning och med framtagande
av klimat- och energistrategi for linet.

Rapporter och karttjinster

Lénsstyrelsen stdjer kommunerna i deras arbete med att nd nationella ml, planer
och program dven genom de texter och linkar som finns pa lénsstyrelsens webbsida.
Texterna kan vara i form av rapporter, utredningar eller vigledningar,

Planeringsunderlag i form av GIS-skikt gér att ladda ner via lansstyrelsernas
gemensamma distributionswebb.

Boverkets rapport om nationella mal m.m, hantering pa regionai niva

Samhillsplanering

Det nationella 6vergripande malet for samhillsplanering anser ldnsstyrelsen &r helt
integrerat i plan- och bygglagen med bestimmelser om oversiktsplanens aktualitet,
hinsyn till olika allménna intressen samt krav pi detalj planering.

Léansstyrelsen bedomer att kommunernas &versiktliga planering idag bedrivs med en
stérre hinsyn till nationella malen ur ett hllbart perspektiv samt med en stdtre
kontinuitet n tidigare. Det statliga planeringsstddet for vindkraft och LIS-oniriden
har bidragit till denna positiva utveckling..

Fyra av atta kommuner arbetar i dagslédget med en 6versyn av sina kommuntickande
Sversiktsplaner, vilket dr en viktig planeringsinsats d4 de flesta kommuntickande
oversiktsplaner hade blivit inaktuella. Dagsaktuella versiktsplaner redovisar
tydligare kopplingen mellan den kommunala fysiska planeringen och de nationella
mélen som &r relevanta for samhéllsplanering.
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Fragor som hanteras i de aktuella Gversiktsplanerna r t.ex. fortitning av stad/titort,
héllbar hushéllning med mark och vatten, kollektivtrafik, gdng- och cykelvigar,
forhéllande tatort/landsbygden, natur- och kulturvirde, utveckling av stadens
attraktivitet m.m. Dessa fragor har hanterats utifran ett regionalt planeringsunderlag
och dr starkt relaterade till flera preciseringar under nationella miljémal God
bebyggd miljo (t.ex. hillbar bebyggelsestruktur, miljsanpassad kollektivtrafik,
kulturvirden i bebyggd miljo osv.)

Det regionala seminariet angdende Oversiktsplanering som nimnts ovan har sarskilt
lyft goda exempel och arbetsiitt i fragan.

Linsstyrelsen vill dven lyfta ett intressant projekt, OP-resan, som 4r ett
samverkansprojekt mellan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
Miljsmdlsystemet), ldnsstyrelserna och Boverket. Syftet med projektet #r att bygga
upp kunskap for hur Sversiktsplanen kan samordnas med miljomalen, filja upp
kopplingen mellan God Bebyggd milj6 och &versikisplanen samt utveckla metoder
som ldnsstyrelserna kan anviinda i deras granskning av planer om miljémalens
genomslag. Lansstyrelsen i Jamtlands lan har medverkat i projektet da Ostersunds
kommuns Sversiktsplan var en av de utvirderade Gversiktsplanerna.

Den regionala utvecklingsstrategin for Jimtlands ldn innehéller bland annat ett
avsnitt om samordnad Sversiktsplanering for levande landsbygd. I detta anges bland
annat hur lénsstyrelsen ska bidra med planerinsunderlag hur versiktsplanerena bor
utformas for att bidra till en levande landsbygd. I utvecklingsstrategin finns ocksa
formuleringar om utvecklingen av Ostersunds stad som kan utgéra stod for
kommunens fysiska planering.

I den regionala utvecklingsstrategi som nu dr under framtagande finns tydligare
skrivningar nér det géller samhilisutvecklingen i bade landsbygds- och
tdtortsomraden. Dessa skrivningar har néra koppling till de nationella mélen om
hallbar utveckling och goda livsmiljéer.

Bostadsmarknad och byggande

Bostadsbyggande i del regionala tillvixtarbetet

I den regionala utvecklingsstrategi for Jimtlands ldn som 4r under framtagande finns
skrivningar om bostadsbyggande béde pa landsbygden och i Ostersunds stad. Bland
annat anges att "...ny bebyggelse bor styras till befintliga tétorter och byar med
grundldggande service och majligheter till kollektivirafik. ", Nir det giller
Ostersunds stad anges att ”Ett bibehdllande av en (it stadsstruktur med majlighetar
g4, cykla eller aka kollektivt ska efierstrivas. Ny bebyggelse ska koncentreras till
ldgen som har god tillgang till gang- och cykelvigar samt kollektivirafik”
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Dessa skrivningar dverensstimmer vil med det forslag till ny 6versiktsplan for
Ostersunds kommun som nyligen varit foremal for samrad och granskning. Dessa
skrivningar har ocksa tydliga kopplingar till nationella mal om hallbar utveckling och
viil fungerande arbetsmarknader.

Lansstyrelsens arbete med bostadsmarknadsfrigor

Lénsstyrelsen analyserar och foljer uivecklingen pa bosiadsmarknaden i lidnet som
varje ar konkretiseras i en rapport (Bostadsmarknaden i Jimtlands Idn). Rapporten
viinder sig till kommuner, byggforetag m. fl. och kan anviindas som
planeringsunderlag i kommunernas versiktsplaner. Rapporten utgér dven en
redovisning till regeringen enligt frordningen (2011:1160) om regionala bostads-
marknadsanalyser,

Linsstyrelsen vill papeka att de flesta mélen under Bostadsmarknad och byggande i
Boverkets rapport ligger pa det centrala nationella nivin dér ramarna for
bostadsmarknadens aktérer formas genom lagar, regler och ekonomiska stod for vad
kommuner, féretag och andra akttrer har majlighet att gora (t.ex. mal for
bostadspolitiken, mél for byggande angéende Effektiva regelverk och andra
styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv verkar for effektiv resurs- och
energianvindning samt god inomhusmilj6 i byggande och forvaltning, En vil
fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn m.m.).

Linsstyrelsens roll i fragan ér framfor allt féra ut de nationella spelreglerna till
aktorer pa regional niva, exempelvis genom att informera och administrera stodet for
trygghetsbostider och sérskilt boende.

Genom foreslagna éndringar i lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar far
ldnsstyrelsen en delvis ny och utvidgad roll i arbetet regionalt med att nd malet om
bostadsforsdjning.

Kultur, kulturmiljé och arkitektur

Léanets kulturmiljéer beréttar om landskapets och samhillet utveckling och ér av stor
betydelse bade for regionens attraktivitet och ekonomiska tillvixt samt for
invénarnas livskvalitet och kénsla av sammanhang och identitet.

[ den regionala utvecklingsstrategin for Jamtlands ldn anges bland att
"Oversikisplanerna ska ocksd dskadliggora attraktiva natur- och kulturmiljoer och
visa hur de kan skyddas och nyttjas pa ett langsiktigt hallbart séitr”. Dir hittar vi en
tydlig koppling mellan den fysiska samhillsplaneringen och det regionala
tillviixtarbetet med syfie att 6ka regionens attraktivitet. Detta i linje med flera
nationella mal, som t.ex. Frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas eller miljomalet God bebyggd miljo.
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Léansstyrelsens arbete med kulturmiljofragor

Lénsstyrelsens arbete inom kulturmiljsomréadet inneh3ller flera aspekter. Det
inbegriper att bidra med historiska kunskaper som utgangspunkt for en hallbar
samhillsutveckling dér 6kad kunskap om hur bevarande och dteranviéndning av den
byggda miljon bidrar. Linsstyrelsen arbetar aktivt i minga olika processer bade inom
och utanfér myndigheten,

Lénsstyrelsen har dven specifikt i uppdrag att stédja kommunernas planering, sirskilt
att bidra med kunskapsunderlag rérande omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden.

Lénsstyrelsen har de senaste dren producerat flera rapporter som har anvénts som
underlag av linets kommuner i deras arbete inom samhéllsplaneringen, t.ex.
Regional tillviixt baserad pa natur- och kulturviirden - exemplet Valadalen-Sylarna,
Forindringarnas Are - kulturhistorisk landskapsanalys av riksintresset Aredalen,
Oversyn av riksintressen for kulturmiljévérden - en inledande studie i Jamtlands lin
m.m.

Linsstyrelsen har vidare aktivt arbetat med att pa olika sitt stdtta linets kommuner
med att ta fram kommunala kulturmiljéprogram. Kommunala kulturmiljéprogram
kan fungera som ett planeringsunderlag f6r kommunens handlidggare inom bland
annat plan- och byggomradet, samt innehdlila en malséttning kring hur kuiturmiljser
bdr anviindas och utveckias. Kulturmiljoprogrammet blir fljaktligen ett bra
planeringsunderlag i kommunens &versiktsplan.

For nérvarande pagér processer i Hirjedalens, Ostersunds och Ragunda kommun
kring att ta fram och forankra program. Insatsen &r hel i linje med miljémalet God
bebyggd milj6 (det kulturella, historiska och arkitekioniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras,
anvdnds och utvecklas) och andra nationella mal inom Kultur, t.ex. Frdimja ett
levande kulturarv som bevaras, anvdnds och utvecklas.

Lansstyrelsen har dven arbetat under négra ar drivit det gemensamma projektet
Kalejdoskop. Syftet har varit att gora fler ménniskor delaktiga i arbetet med kulturarv
och att lyfta fram fler beriittelser kring olika kulturarv. Insatsen visar hur
kulturpolitiska mélen hiinger samman med bland annat miljémélen och de
integrations- och jimstilldhetspolitiska malen. Tydliga samband finns med bland
annat nationella malen Framja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande formagor och Allas forstaelse, delaktighet och
ansvarstagande for den egna kulturmilion.
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Avrapportering av RB uppdrag 42. Regionalisering
av nationella mal, planer och program

Uppdrag 42 i arets regleringsbrev till lansstyrelserna

Med utgangspunkt i Boverkets rapport "Sammanstallning av nationella mal,
planer och program av betydelse for fysisk samhallsplanering” (2011:17) ska
lansstyrelserna bryta ner de nationella malen, planer och programmen till
regionala mal, planer och program. Dessa regionala mal, planer och program ska
utgora ett underlag for kommunernas fortsatta planeringsarbete. Lansstyrelsernas
arbete ska i forsta hand fokusera pa de mal, planer och program som Boverket i
rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse”. Uppdraget, som ska
genomforas efter samrad med det organ som inom lanet har ansvar for det
regionala tillvéxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013.

Arbetsformer under arbetet med uppdrag 42

| arbetet med uppdrag 42 har 3 personer fran Lansstyrelsen i Halland deltagit.
Moten har skett flera ganger med representanter for Region Halland. Ett sista
avstamningsmote holls den 8 okt 2013. Darefter har mejlkorrespondens skett med
Region Halland.

1. Boverkets rapport (2011:17) om nationella mal

Boverket fick i sitt regleringsbrev for 2011 ett uppdrag att ta fram en vision for
Sverige 2025 och att sammanstalla nationella mal. Planer och program, som
stadsmakterna har lagt fast inom olika politikomraden och som bor beaktas i
kommunernas, lansstyrelsernas och regionernas samhallsplaneringsverksamhet.
Resultatet blev rubricerad rapport.

Omradet bebyggelse rymmer omraden som bebyggelseutveckling och planering,
stadsbyggnad, kulturmiljo, arkitektur och byggande. Har aterfinns nationella mal,
planer, program och strategier inom omradena samhéllsplanering, bostadsmarknad
och byggande, samt Kultur, kulturmilj6 och arkitektur.

Lansstyrelsen i Halland har i sin aterrapportering av uppdrag 42 valt att fokusera
pa de mal som har sarskild relevans for fysisk samhallsplanering.

Postadress Bestksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 035 - 13 20 00
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1.1 Samhallsplanering
Mal med sarskild relevans for fysisk samhallsplanering

Malen for samhéllsplanering ar:

— Entydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stader,
tatorteroch landsbygd.

— Ett regelverk och andra styrmedel som pa béasta sétt tillgodoser kraven pa
effektivitetsamtidigt som rattssakerhet och medborgerligt inflytande sakerstélls.

— Goda forutséttningar for byggande av bostéder och lokaler, etablering av foretag
och for annat samhéllsbyggande samtidigt som en god livsmiljo6 tryggas.

(prop.2011/12:1)

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé som ska nas till 2020: Stader, tatorter och annan
bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas.
Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat satt och sa
att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

1.2 Bostadsmarknad och byggande
Mal med sarskild relevans for fysisk samhallsplanering

Mal for bostadsmarknadspolitiken med sarskild betydelse for planeringen inkluderar:

— Overvaga mojligheterna att starka hyresréattens stallning pa bostadsmarknaden

— fortsatta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanforskap i samverkan med
boende, fastighetsagare och berérda kommuner.

— underldtta studenters och ungas boende

— forenkla byggreglerna for att skapa mojligheter att bygga fler och billiga bostader for
unga.

— fortsétta bredda stodet for boendel6sningar for aldre sa att fler dldre far majlighet att
vélja en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostader eller sarskilt boende.

— inom ramen for den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel till kommuner som
erbjuder ldsningar for aldre att fortsétta bo tillsammans.

1.3 Kultur, kulturmiljé och arkitektur
Mal med sarskild relevans for fysisk samhaéllsplanering

Tid for Kultur (prop. 2009/10:3) Har anges bl a malsattningar for hallbar stadsutveckling
i forhallande till kultur-, miljo- och bostadspolitik.
| Kulturarv-Kulturmiljéer och kulturféremal (Prop. 1998/99:114) uttrycks malen for
kulturmiljoarbetet:
— ett forsvarat och bevarat kulturarv
— ett hallbart samhalle med goda och stimulerande miljoer och med kulturmiljoarbetet
som en drivande kraft i omstallningen
— allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon
— nationell och internationell solidaritet och respekt for olika gruppers
kulturarv.
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2. Regionaliserade mal i Hallands lan

Jamfort med APBL har skett en dandring géllande vad en dversiktsplan ska
redovisa. Enligt 3 kap 5 8 p 4. PBL ska kommunen i dversiktsplanen redovisa hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.

Lansstyrelsen i Hallands l&n har gjort bedémningen att vi i nulaget inte kan
regionalisera egna mal eftersom det ar en process dar kommunerna och regionen
ska medverka i. Vi har istéllet analyserat och identifierat Region Hallands mal
med relevans for fysisk planering och utifran Boverkets rapport samt mal fran
andra regionala myndigheter i lanet.

Region Halland och lansstyrelsen bor arbeta med att regionalisera fler mal
framdver.

2.1 Region Halland

Region Hallands alla mal- och styrdokument

Regional utvecklingsstrategi for Halland 2005-2020
Mal och strategier for Region Halland 2012—-2015
Mal och budget 2013

Halso- och sjukvardspolitisk inriktning 2011-2015
Hallands kulturplan 2011-2013
Kollektivtrafikstrategi fér Halland

Kulturplan 2011-2013

Kollektivtrafikplan 2013

Regionalt trafikforsorjningsprogram 2013

Mal, planer och program for samhéllsplanering

Regional utvecklingsstrategi

Den regionala utvecklingsstrategin - Halland bé&sta livsplatsen &r det hogsta
styrande dokumentet for det regionala utvecklingsarbetet i Halland. Den regionala
utvecklingsstrategin, som forkortat kallas for "RUSEN", beskriver den dver-
gripande visionen for Halland och de strategiska vagvalen for att uppna visionen.
Dokument innefattar inte bara Region Halland som organisation utan regionen
som helhet och delas ddrmed av samtliga aktrer som arbetar med regionalt
utvecklingsarbete i Halland.


http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/fakta-om-vard-ekonomi/regional-utvecklingsstrategi-2005-2020-halland-basta-livsplatsen/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/fakta-om-vard-ekonomi/mal-och-strategier-for-region-halland-20122015/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/fakta-om-vard-ekonomi/mal-och-budget-2013/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/mal-strategier-policy-och-riktlinjer-/halso-och-sjukvardspolitisk-inriktning-2011-2015-/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/kultur/hallands-kulturplan-2011-2013/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/infrastruktur-och-kollektivtrafik/kollektivtrafikstrategi-for-halland/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/kultur/hallands-kulturplan-2011-2013/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/infrastruktur-och-kollektivtrafik/kollektivtrafikplan-2013/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/infrastruktur-och-kollektivtrafik/trafikforsorjningsprogrammet-2013/
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Halland basta livsplatsen (RUSEN) innehaller 15 strategier som grupperas under
fyra rubriker:

— Hér forverkligar vi bodrommar (bésta boendemiljoer, attraktiva stadsmiljoer,
attraktiv landsbygd, kulturens kraft).

— Har bygger vi foretag med kunskap (entreprendrskap och innovationer, balans
mellan naringsliv och utbildning, mangfalden som tillgang).

— Har skapar vi fordelar av laget (strategiska allianser, ledarskap, bilden av
Halland).

— Grundl&ggande forutsattningar (god halsa, god miljo, god valfardsservice, ett
jamstéllt Halland, tillganglighet).

Den regionala utvecklingsstrategin &r styrande for andra styrdokument som finns i
form av planer och program inom exempelvis hélso- och sjukvard, kollektivtrafik,
infrastruktur, kultur, naringsliv och folkhalsa. Strategin ligger ocksa till grund for
de EU-program dér Region Halland har varit delaktig i framtagandet, som
Reionalt strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och sysselséattning i
Véstsverige och det gransregionala samarbetsprogrammet
Oresund/Kattegatt/Skagerrak. Dessa planer och program utarbetas och genomfors
av Region Halland tillsammans med andra aktorer.

Hallands kollektivtrafik

Sedan 1 januari 2012 ar Region Halland regional kollektivtrafikmyndighet. I juni
2012 faststéallde regionfullmaktige det forsta trafikforsorjningsprogrammet.
Programmet har en tidshorisont pa cirka 20 ar och innehaller mal och strategier
for den regionala kollektivtrafiken i Halland.

Det 6vergripande malet for kollektivtrafiken &r att resandet ska 6ka och vara
attraktivt. Strategin ar att ka i starka strak och pa marknadsméssiga grunder. Det
évergripande malet foljs upp med indikatorerna fem procents 6kat resande per ar,
andelen néjda kunder ska utgdra minst 75 procent och andelen néjda medborgare
ska utgora 55 procent. For 2014 kompletteras dessa med indikatorn 14 procents
marknadsandel.

Kollektivtrafikplanen ar det kortsiktiga styrdokumentet. Har anges férandringar
kommande ar samt indikeras troliga forandringar de tva nastkommande aren.
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Kollektivtrafikens huvudnét beskrivs i foljande bild.

2.2 Regionaliserade mal, planer och program hos Lansstyrelsen

Mal om samhéllsplanering

God bebyggd milj6é

De nationella miljomalen foljs arligen upp genom en avrapportering fran lanet.
Miljomalet - God bebyggd miljo, ar det miljomal som framst ligger inom
begreppet samhallsplanering och fysisk planering. Med anledning av
forandringarna i miljomalssystemet har Lansstyrelsen 2012-06-26 beslutat att
avfora de tidigare regionala miljomalen. Som regionala miljomal for Hallands lan
galler de nationella miljokvalitetsmalen med tillhGrande preciseringar.

Som ett led i arbetet med att folja upp miljomalet god bebyggd miljo tog
lansstyrelsen i Halland fram en checklista att anvanda vid yttranden av
oversiktsplaner och detaljplaner. Dock kunde handldggarna av olika planérenden
konstatera att checklistan var svar att anvanda da den inte var tillrackligt konkret.
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Mal om bostadsmarknad och byggande

| férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ges lansstyrelserna i uppdrag att arligen i
en skriftlig rapport analysera bostadsmarknaden i l&net. Utdver en regional
bostadsmarknadsanalys ska rapporten innehalla en redovisning av

1. — hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar,

2. — hur lansstyrelsen lever upp till kravet i 2 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, och

3. — hur planeringen av bostadsférsérjningen samordnas inom kommunen, med
andra kommuner och regionalt.

Lansstyrelsen i Halland har saledes under manga ar foljt bostadsmarknaden i
lanet. Befolkningsutvecklingen i lanet har under en foljd av ar varit positiv. Lanet
har 6kat med ca 2000- 3000 personer varije ar. Lansstyrelsen har konstatetar i sina
bostadsmarknadsanalyser att for att enbart svara mot den genomsnittliga
befolkningsokningen i lanet behovs det arligen produceras ca 1500 lagenheter/ar.

Befolkningsmangd
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Figur 1 Befolkningsokning ar 2003-2012
Kalla: SCB


http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_2000q1383x_lopnr3
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_2000q1383_2_px_lopnr4
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Bostadsmarknadslaget 2013

Totalt Ovriga
Kommun sett Centralorten kommundelar
Kungsbacka Brist Brist Brist
\Varberg Brist Brist Brist
Falkenberg Brist Brist Balans
Halmstad Brist Brist Brist
Laholm Brist Brist Balans
Hylte Overskott Balans Overskott
Kélla: BME
Vilka bostadstyper ar det sarskild brist pa 2013
Kommun Hyresbost Hyresbost Hyresbost >= 4 | Bostadsratter | Egnahem

1-2 rk 3rk rk
Kungsbacka Brist Brist Brist -
Brist 1 - >=

Varberg Brist Brist Brist 4 rk Brist
Falkenberg Brist Brist Brist -
Halmstad Brist Brist - -
Hylte Brist - -
Laholm Brist - -
Kélla: BME

Mal for bostadsbyggandet enligt lansstyrelsens bedémning ar saledes att det for
narvarande arligen produceras minst 1500 lagenheter per ar i Hallands lan.
Bostadsbristen &r storst i lanets centralorter (férutom i Hylte) samt att det ar brist
pa mindre hyreslagenheter enligt kommunernas beddmning. En malsattning bor
darfor vara att dven detta beaktas vid byggande av nya bostader i l&net.

Nedan finns en l&nk till Lansstyrelsens hemsida kring bostadsforsorjning.

http://www.lansstyrelsen.se/halland/Sv/samhallsplanering-och-

kulturmiljo/boende/bostadsplanering/Pages/index.aspx



http://www.lansstyrelsen.se/halland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/boende/bostadsplanering/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/halland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/boende/bostadsplanering/Pages/index.aspx
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Mal, planer och program om kultur, kulturmiljo och arkitektur

Ett vardat och forsvarat kulturarv som anvands, brukas och utvecklas ar en
tillgang som bidrar till Hallands goda livsmiljé. Kulturlandskapet med val vardade
fornlamningsomraden, kulturreservat och kulturbebyggelsemiljoer ger
hallanningen rika mojligheter till upplevelser och rekreation.

Ett levande kulturarv maste vara tillgangligt och brukat for att kunna foras vidare
till kommande generationer. Lanets kulturmiljoer behdver fortsétta att utvecklas
och goras mer tillgangliga. Det civila samhéllet och enskilda manniskors ideella
engagemang ar en viktig resurs for ett levande kulturarv. Stddet till hembygds-
rorelsen, foreningslivet och enskilda bor forenas med forbattrade mojligheter att
anvanda kulturarvet och kulturmiljéerna sa att de kan upplevas av fler.

Kulturmiljovardens medel for kunskapsunderlag innebér en mojlighet att fornya
och utveckla de planeringsunderlag som utgor viktiga strategiska dokument for
kulturmiljovarden. Sarskilt viktigt ar lanets arbete med férnyade kommunala
kulturmiljoprogram. | fem av l&nets sex kommuner har de nya kulturmiljo-
programmen fardigstallts eller kommer att fardigstéllas under 2013. Miljomals-
arbetet innebar ocksa nya majligheter att se kulturmiljoarbetet som en del i arbetet
for miljomassig och social hallbarhet.

Andra viktiga planeringsunderlag — med tydliga kopplingar till miljomalen - som
under senare ar bidragit till att fornya och utveckla verksamheten &r t ex kultur-
miljoprofilen ”Fyra vagar till Halland”, den lansévergripande bebyggelse-
inventeringen, tillganglig online, den industrihistoriska inventeringen, fordjupade
studier av landsbygdens ekonomibyggnader, det kulturhistoriska underlaget for
bygglovsfragor vid stadsfornyelse i Varbergs stadskarna, Rakna Q-projektet, samt
inventeringen av vattenanknutna kulturmiljoer.

Lansstyrelsen i Halland har valt att inte ta med riksintressena for kulturmiljo-
varden enligt 3 kap Miljobalken, detta eftersom det ar osékert om dessa
riksintressen kan utgora regional mal.

Rékna Q 2009

Projektet Réakna Q har inneburit en genomgang av antalet byggnader som erhallit
skyddsbestammelse i detaljplan i lanet. Underlaget &r en del i uppfoljningen av
miljomalet God bebyggd miljo.

Byggnader och bebyggelsemiljoer ar en vasentlig del av vart kulturarv. Omsorgen
om kulturmiljén handlar bland annat om att sékra en god boende- och livsmiljo.
Att forse vardefull bebyggelse med relevant skydd ar en vésentlig del av kultur-
miljoarbetet samt en forutsattning for att uppna en langsiktigt hallbar forvaltning
av bebyggelsens kulturhistoriska varden.
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I Halland har ca 1 100 byggnader skyddats enligt plan- och bygglagen. Det
motsvarar mindre &n en procent av det totala antalet byggnader i lanet. For lanets
kommuner finns en uppatgaende trend i antalet skyddade byggnader. En tendens
ar att de kommuner som sedan tidigare varit mest aktiva med att skydda kultur-
historiskt vardefull bebyggelse ocksa har fortsatt vara det de senaste aren.
Falkenberg och Laholm hor till de mer aktiva kommunerna i lanet. Behovet av att
forse kulturhistoriskt vardefulla byggnader med skydd &r med hénsyn till
forandringstrycket storst i de kustnéra tatorterna.

2.3 Sammanfattande bedémning kring behovet av vad som behéver
regionaliseras?

Fragan om de kommande drens insatser for att regionalisera statliga mal inom
kulturmiljdomradet bor kopplas till den nya kulturmiljélagen och de nya kultur-
miljomalen som trader i kraft den 1 januari 2014. Enligt de nya malen ska det
statliga kulturmiljoarbetet framja:

e ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvénds och utvecklas,

e manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon,

e ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kaélla till
kunskap, bildning och upplevelser,

e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon
tas till vara i samhéllsutvecklingen

De nya kulturmiljomalen ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljoomradet.
De ska dven kunna inspirera och végleda politiken i kommuner och landsting.

3. Allméant om planeringsunderlag pa lansstyrelsen i
Halland

Som ett underlag till den sammanfattande redogoérelsen som Lé&nsstyrelsen enligt 3
kap 28 8 PBL (2010:900) ska 6verlamna till kommunerna varje mandatperiod har
Samhallsbyggnadsenheten genomfért en inventering av befintligt planerings-
underlag. Syftet med inventeringen har varit att fa en samlad bild av tillgangligt
planeringsunderlag for Hallands 1&n som kan vara relevant att anvénda i den
fysiska planeringen. Genom att sammanstalla tillgangligt planeringsunderlag kan
aven behov av uppdatering och komplettering av materialet identifieras.

Sammanstéliningen vander sig till lanets planerare i kommunerna, lansstyrelsens
handlaggare samt andra aktorer i lanet som pa nagot satt berdrs av fysisk planring.
Avsikten &r att sammanstallningen ska utgora ett levande dokument som
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uppdateras i samband med att lansstyrelsen en gang per mandatperiod tar fram
den sammanfattande redogorelsen till kommunerna.

Sammanstélliningen finns presenterad i rapporten Planeringsunderlag 2012,
Lansstyrelsens meddelande 2012:4, samt tabellformat som halls kontinuerligt
uppdaterad pa hemsidan.

3.1 Lansstyrelsens arbete med att regionalisera de nationella
kulturmiljomalen

For att ta tillvara kulturvarden inom samhéllsplaneringen, med utgangspunkt fran
kulturmiljomalen och miljémalen, upprattas bland annat kunskapsunderlag i form
av kulturmiljéprogram och inventeringar. I Halland finns flera aktuella kunskaps-
underlag for kulturmiljon daribland kommunala kulturmiljéprogram, en industri-
minnesinventering, program for landsbygdens ekonomibyggnader samt underlag
for vattenanknutna kulturmiljcer. | lanet har ocksa genomforts en lanstackande
bebyggelseinventering.

Industriminnesinventering

Lanets industrihistoriska kulturmiljoer inventerades aren 2002-2004. Stora delar
av det industrihistoriska arvet har genomgatt betydande forandringar under senare
delen av 1900-talet. Inventeringen syftade till att kartlagga befintliga industri-
historiska byggnader och miljoer i lanet. Materialet &r tillgangligt bland annat i
form av GIS-skikt.

Lanstackande bebyggelseinventering

Som ett led i arbetet med miljomalet God bebyggd miljoé har den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen i lanet inventerats. Ca 10 000 byggnader finns fér
narvarande i den databas som byggts upp. Avsikten med inventeringen &r att
kulturvérden lattare ska kunna sakerstallas i planeringen och att inventeringen ska
kunna vara ett underlag for saval enskilda som kommuner i 6versikts- och
detaljplanesammanhang. Inventeringen &r utlagd online och tillganglig for
allménheten.

Planeringsunderlag for Varbergs innerstad

Rapporten tar utgangspunkt i de svara avvagningarna mellan att utveckla
stadskarnan och samtidigt ta tillvara riksintresset. Det framtagna planerings-
underlaget visar bland annat pa moéjligheter att fortata och utveckla stadsmiljon
utan att kulturhistoriska varden gar forlorade. Rapporten ar tankt att utgora ett
kulturhistoriskt underlag vid bedémning av plan- och bygglovsfragor.

Reviderade kommunala kulturmiljéprogram

Lansstyrelsen har tillsammans med lanets kommuner initierat en revidering av de
kommunala kulturmiljéprogrammen. Arbetet har inneburit att de gamla
kulturmiljoprogrammen fran 1980-talet setts Gver. Revideringen innebadr att vissa



LANSSTYRELSEN RAPPORT 11(11)

2013-11-29 401-7757-13

tidigare utpekade omraden utgar och att nya tillkommer. Exempelvis sa har
kulturlandskapsperspektivet kommit tydligare till uttryck i de nya kulturmiljo-
programmen.

Landsbygdens kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader
Planeringsunderlaget utgar fran miljomalet Ett rikt odlingslandskap och syftar till
en hallbar forvaltning av ekonomibyggnader, dar sarskilt vardefulla ekonomi-
byggnader och lantbruksmiljoer pekas ut. Vidare syftar underlaget till att 6ka
kunskapen om jordbrukets ekonomibyggnader i Halland ur ett kultur- och
lantbrukshistoriskt perspektiv och ddrmed stérka den regionala och lokala
identiteten. Rapporten ska ocksa kunna stimulera brukare/agare att hitta ny
anvandning av ekonomibyggnader och gardsmiljoer inom bland annat lokal
bes6ksnaring och landsbygdsturism.

VAKUL - Vattenanknutna kulturmiljoer

Arbetet enligt p 20 i atgardsprogrammet for Vasterhavet kring vattenanknutna
kulturmiljéer (VAKUL) samordnas av lansstyrelsen i Vastra Gotaland. |1 Halland
genomfors en inventering och genomgang av vattenanknutna kulturmiljéer och
omraden i syfte att ta fram underlag for vilka vattenmiljoer och vatten-
anlaggningar som har sarskilt stort kulturmiljovérde.

| detta arbete har deltagit Cecilia Engstrom beslutande och planarkitekt Anna
Nilsson foredragande. Dérutover har lansantikvarie Hans Bergfast deltagit.

Cecilia Engstrom
Anna Nilsson

Bilagor:
Planeringsunderlag 2012, Lansstyrelsens meddelande 2012:4
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Lansstyrelsen Gavleborgs redovisning av uppdrag 42

12013 ars regleringsbrev har Lansstyrelserna fatt i uppdrag att redovisa
uppdrag 42 till Boverket. Lansstyrelserna har genom “Forum for héllbart
samhéllsbyggande” tolkat att redovisningen av uppdrag 42 kommer att vara
inriktad pa att redovisa hur Lénsstyrelsen bidrar med rad, information och
underlag till kommunerna for att de nationella méalen, planerna och
programmen ska uppnés. Tolkningen dr att visa regionala atgérder och
underlag. Det handlar om hur man hanterar nationella mal, planer och program
pé regional niva. I denna rapport redovisar Lénsstyrelsen Gévleborg uppdraget
med utgéngspunkt i det underlag och de arbetssitt som &r aktuella for ldnet.
Uppdraget har genomforts i samrdd med Region Gévleborg och Landstinget
Gévleborg.

Postadress Lénsstyrelsen, 801 70 Gévle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavleborg
Bestksadress Borgméstarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se
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2.4 METODER FOR ATT NA NATIONELLA OCH REGIONALA MALSATTNINGAR

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gévle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Besdksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se
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Lénsstyrelsens aterrapportering av uppdrag 42 enligt 2013
ars regleringsbrev

1 Bakgrund

Boverket ldmnade en sammanstéllning 6ver vilka nationella mal, planer och
program som har betydelse for den fysiska samhéllsplaneringen till regeringen i
november 2011. Den visar att 21 olika politik- eller imnesomraden &r av
betydelse och att det finns 28 nationella myndigheter som har ansvar inom ett
eller flera av dessa omraden. Till omrédena hér totalt cirka 100 relevanta
nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som §vergripande mal. Dartill
kommer nationella strategier samt strategier och initiativ pd EU-niva eller
internationell niva. Boverket har i sin sammanstéllning delat upp de
dvergripande malen i fem grupper: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, Natur
och milj3 samt Infrastruktur.!

Boverkets arbete med att sammanstilla nationella mal, planer och program
visar pa den bredd av olika aspekter som ska beaktas i
samhéllsplaneringssammanhang. Den visar ocksé pa de svarigheter som
regionala och lokala myndigheter kan stillas infor bland annat i samband med
planering enligt plan- och bygglagen. For att underlétta f6r kommunernas
planering har Lansstyrelserna dérfor i regleringsbrevet for 2013 fatt i uppdrag
att gora en regionalisering av de nationella malen, arbetet ska i forsta hand
fokusera pa vad Boverket angivit under rubriken Bebyggelse.”

1.1 Uppdraget

Uppdrag 42 i regleringsbrevet till Linsstyrelserna lyder:

Med utgangspunkt i Boverkets rapport "Sammanstdllning av nationella mal,
planer och program av betydelse for fysisk samhdllsplanering” (2011:17) ska
ldnsstyrelserna bryta ner de nationella malen, planerna och programmen till
regionala mal, planer och program. Dessa regionala mal, planer och program
ska utgora ett underlag for kommunernas fortsatta planeringsarbete.
Ldnsstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pa de mdl, planer och
program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse".
Uppdraget, som ska genomforas efter samrad med det organ som inom linet
har ansvar for det regionala tillvixtarbetet, ska redovisas till Boverket senast
den 30 november 2013.

! Finansdepartementet, 2013, Budgetpropositionen for 2014
? Finansdepartementet, 2013, Budgetpropositionen for 2014
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Lénsstyrelserna har genom Forum for hallbart samhillsbyggande tolkat att
redovisningen kommer att vara mer inriktad pa att redovisa hur Lansstyrelsen
bidrar med rad, information och underlag till kommunerna for att de nationella
maélen, planerna och programmen ska uppnas. Tolkningen &r att visa regionala
atgirder och underlag. Det handlar om hur man hanterar nationella mal pa
regional nivé, bade i form av rapporter och arbetssétt. Detta har stimts av med
Socialdepartementet. Lansstyrelserna tréffades under varen 2013 och har ocksa
haft telefonmdten for att samordna arbetet.

2 Lansstyrelsen Gadvleborgs arbete med nationella och
regionala mal, planer och program

[ denna rapport redovisas faststéllda regionala mél, planer eller program som
mdter malen i Boverkets nationella sammanstillning under den utpekade delen,
Bebyggelse, vilken 4r den del som Linsstyrelsen i uppdraget uppmanas
fokusera pa. Denna rapport foljer strukturen i Boverkets sammanstéllning,
d.v.s. identifierade regionaliseringar av nationella mal, planer och program
listas under Samhdllsplanering, Bostadsmarknad och byggande samt Kultur,
kulturmiljo och arkitektur.

Forutom genom beslutade regionala mal, planer och program arbetar
Lénsstyrelsen pé olika sétt mot nationella mél, planer och program och i manga
delar av verksamheten arbetar vi med att nd Svergripande nationella mal for
goda livsmilj&er vilket i denna rapport beskrivs som metoder for att na
nationella och regionala mélséttningar.

Det &r viktigt att podngtera att uppdraget har for Lénsstyrelsen inte inneburit en
regionalisering av specifika mél, planer och program utan endast ett
konstaterande av vilket underlag vi har pa regional niva som svarar mot malen i
Boverkets rapport. Att regionalisera malen kréver en omfattande samverkan
med andra parter i en lang process vilket Lénsstyrelsen inte anser ryms inom
ramarna for detta uppdrag.

2.1 Befintliga strategidokument i form av regionala mal, planer
och program som svarar mot Samhdllsplanering

Miljomal

Riksdagen har satt upp en politik som handlar om att nésta generation ska ha
mdjlighet att ta Gver ett samhélle ddr de stora miljomalen &r 16sta och for att né
dit beslutades om 16 nationella miljékvalitetsmal. Det regionala arbetet med
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miljokvalitetsmélen innebér samverkan med kommuner, néringsliv, frivilliga
organisationer och andra aktrer for att nd mélen pa bade regional och nationell
niva.

Regionala serviceprogrammet 2010-2013
Inom Gévleborgs lédn finns ett regionalt serviceprogram som &r ténkt att stodja

och stimulera arbetet med kommersiell, - och offentlig service sé att
landsbygden kan bevara sina livsmedelsaffirer, drivmedelsstationer och 6vrig
offentlig service. Att dessa funktioner finns pa landsbygden &r en forutsittning
for landsbygdens fortsatta utveckling. Serviceprogrammet har tydliga
kopplingar till landsbygdprogrammet samt den regionala utvecklingsstrategin
och tillsammans samverkar dessa strategidokument for att stidrka landsbygden
sa att denna kan leva och utvecklas.

Svarar mot f6ljande mal med sérskild relevans for fysisk samhéllsplanering
e "Goda forutsdttningar for byggande av bostdder och lokaler,
etablering av foretag och for annat samhdllsbyggande samtidigt som en
god livsmiljo tryggas.”

Svarar mot foljande EU-strategier och internationella initiativ
o “Lika tillgang till kunskapsinfrastruktur”
e "Nya former for partnerskap och territoriell styrning mellan
landsbygdsomrdden och storstadsomraden”

Landsbygdsprogram 2007-2013

Landsbygdsprogrammet har tre §vergripande mél; ekonomisk, ekologisk och
socialt hédllbar utveckling av landsbygden. Tanken med dessa mal &r bland
annat att skapa jobb pa landsbygden, héallbar produktion av livsmedel och
hallbar tillvdxt. Landsbygdsprogrammet finansieras ungefér till hdlften av
medel frAn EU och till hilften av svenska statliga medel. Oppen landsbygd 4r
Gévleborgs genomférandestrategi som ska bidra till att nd mélen i det
nationella landsbygdsprogrammet. En viktig del av landsbygdsprogrammet dr
satsningen pa bredband vilket bidrar i hog grad till utveckling av samhéllet och
underléttar kommunikation och kunskapsutbyte mellan privatpersoner och
foretag runt om i landet vilket skapar stora méjligheter for tillvixt i regionen.

Av de mal som Boverket listat i sin rapport under samhéllsplanering aterfinns
flera av mélen i regionaliserad form i ldnets genomforandestrategi for
landsbygdsprogrammet.
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Svarar mot f6ljande mél med sérskild relevans for fysisk samhéllsplanering

o “Entydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hdllbar utveckling av
stdader, tdtorter och landsbygd.”

e "Goda forutsdttningar for byggande av bostdder och lokaler,
etablering av foretag och for annat samhdllsbyggande samtidigt som en
god livsmiljo tryggas.”

o “Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé”

Svarar mot foljande EU-strategier och internationella initiativ
o Lika tillgang till kunskapsinfrastruktur”
e "Hallbar utveckling och intelligent forvaltning och bevarande av natur-
och kulturtillgangar”
o “Stirka ekologiska strukturer och kulturella resurser som ett mervdrde
inom utveckling.”

Regional utvecklingsstrategi 2013-2020
Nya maojligheter dr namnet pa Gévleborgs strategi for regional utveckling.

Utvecklingsstrategin &r tinkt att vara den regionala linken mellan lokal och
nationell niva samt for EU-nivans mél och strategier. Man har utkristalliserat
tre malomraden i detta dokument, stirkta individer, smart samverkan och
tillgéingliga miljéer som skall bidra till att det strategiska malet nédr det géller
samhillsutveckling nés. Den regionala utvecklingsstrategin ligger ocksa till
grund for prioriteringar i det regionala strukturfondsprogrammet som har ett
overgripande mal “att utveckla innovativa miljéer, frdmja ett dynamiskt
ndringsliv och oka tillgdngligheten for regionens ndringsliv och invanare.”

Regionalt utvecklingsarbete spénner, precis som samhéllsplanering, ver fler
olika politikomréden. Det finns en omfattande dverlappningen mellan de

- respektive omradena, ndgot som kan konkretiseras exempelvis genom
lokaliseringsfragor, boende och infrastruktur. Det regionala utvecklingsarbetet
tar ddrmed hénsyn till flera nationella mal med relevans fo6r samhéllsplanering.

Svarar mot foljande méal med sérskild relevans for fysisk samhéllsplanering
e "Goda forutsdttningar for byggande av bostdder och lokaler,
etablering av foretag och for annat samhdllsbyggande samtidigt som en
god livsmiljo tryggas.”

Svarar mot foljande EU-strategier och internationella initiativ
o "Frdmja regionala kluster med konkurrenskraft och innovation”
o  "Lika tillgang till kunskapsinfrastruktur”
o "Starka och bygga ut de transeuropeiska ndten.”
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Regionalt trafikforsérjningsprogram for Gévleborgs 1én 2013-2015 med utblick
mot 2025

Strategidokumentet tas fram under samverkan med lédnets kommuner, Region
Gévleborg och landstinget Gévleborg for att skapa samsyn om
kollektivtrafikens utvecklingsbehov och sékerstilla att
trafikforsdrjningsprogrammet, samhillsplanering och fysiska atgérder planeras
tillsammans. Trafikforsérjningsprogrammet uttrycker ett flertal specifika mal
och visioner for resandeutveckling effektivitet m.m. Visionen for det regionala
trafikforsorjningsprogrammet i Gévleborg dr: ”Goda utsikter for ett livskraftigt
Gdvleborg — ddr kollektivtrafiken dr en sjdlvklar del av resandet i ett hdllbart
sambhdille.” Landstinget Givleborg véljer att satsa pa och prioritera regional
kollektivtrafik i starka pendlingsstrak, omraden dér kollektivtrafiken kan vara
ett forstahandsval och i strdk som bidrar till en funktionell arbetsmarknad.

Svarar mot foljande mal med sérskild relevans for fysisk samhallsplanering
o "Goda forutsdttningar for byggande av bostdder och lokaler,
etablering av foretag och for annat samhdllsbyggande samtidigt som en
god livsmiljo tryggas”

Svarar mot foljande EU-strategier och internationella initiativ
o "Forstirka olika orters attraktionskraft for mcnniskor och foretag”

Lénsplan for regional transportinfrastruktur 2010-2021

Lénsplanen 4r ett politiskt dokument som faststéller dtgdrdsplaneringen for
l4net. Lansplanen har tagits fram av Region Géivleborg i bred samverkan med
andra aktorer med utgdngspunkt i den regionala systemanalys som togs fram
under 2008. Region Gévleborg arbetar i dagsldget med att ta fram en ny
ldnstransportplan for 2014-2025.

Malen for lansplan for regional transportinfrastruktur 2010-2021 &r att bidra till
uppfyllelsen av det regionala mélet att Gévleborg ar 2013 &r lattillgéngligt for
bestkare och erbjuder vilfungerande transportmdjligheter och
kommunikationer for foretag och ménniskor i lédnet. Lansplanen bidrar ddrmed
till uppfyllelsen av det regionala utvecklingsmalet om 6kad befolkningstillvéxt.
Dessutom skall 14nsplanen bidra till uppfyllelse av den regionala
systemanalysens inriktningsmal. Dessa &r:
o Forbittrad livskvalitet genom bittre livsmiljo, minskad klimatpéverkan
och bittre hélsa.
¢ Konkurrenskraftigt ndringsliv. Basnéringarnas bidrag till landets
ekonomi ska bibehallas och utvecklas genom effektiva godstransporter
och tillfredsstéllande kompetensforsdrjning.
e Besotksniringens breda betydelse ska tas tillvara. Néringen ska attrahera
ménniskor savél nationellt och internationellt som inom storregionen.
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e Vil fungerande arbetsmarknadsregioner och stirkt
kompetensforsorjning.
Ytterligare mal for linsplanen 4r att bidra till uppfyllelse av det nationella
transportpolitiska malet.

Svarar mot féljande mal med sdrskild relevans for fysisk samhéllsplanering
o "Goda forutsdttningar for byggande av bostdder och lokaler,
etablering av foretag och for annat samhdllsbyggande samtidigt som en
god livsmiljo tryggas”

Svarar mot foljande EU-strategier och internationella initiativ
o "Lika tillgang till kunskapsinfrastruktur”
e Stdrka och bygga ut de transeuropeiska nditen”’

2.2 Befintliga strategidokument i form av regionala mal, planer
och program som svarar mot Bostadsmarknad och byggande

Bostadsmarknadsanalysen

Ett exempel pa arligt dterkommande underlag som férmedlas till kommunerna
ir bostadmarknadsanalysen som medverkar till att lyfta fragor som r6r bade
bostadsbyggande och sociala fragor. [ 2013 ars analys identifierar
Lansstyrelsen tre utmaningar for linet; Behov av 6kad samverkan mellan
kommunerna till f61jd av ojamn befolkningssituation som paverkar ojgimn
situation pa bostadsmarknaden, behov av ett 6kat bostadsbyggande i manga
kommuner och behov av att skapa méjligheter for god rérlighet mellan bostad
och arbete.

Svarar mot foljande mal med sdrskild relevans for fysisk samhéllsplanering;

e ’Overviga mojligheterna att starka hyresrdittens stillning pd
bostadsmarknaden” dd BMA belyser behovet av fler hyresritter varje
ar.

e "Forbdttra integrationen av invandrare i landets olika delar”

BMA arbetar mot att uppfylla foljande EU-strategier och internationella
initiativ;

e Skapa bdttre livsvillkor i utsatta bostadsomrdden”

e "Forbdttra integrationen av invandrare i landets olika delar”

Svarar mot foljande vergripande nationella mal
e "Langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader ddr konsumenternas
efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven” da
behoven belyses i BMA.
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Klimat och energimal for Gévleborgs lén
Arbetet med klimat- och energimalen 4r sténdigt pagaende. Sedan klimat och

energi-strategin antogs 2008 har nya mal antagits och underlagsmaterialet
uppdaterades i samband med detta. Dédrefter har ett &tgérdsprogram tagits fram i
bred samverkan med linets aktorer. Atgérdsprogrammet omfattar tre strategier:

¢ Oka andelen frnybar energi
o Effektivisering och hushallning av energi
o Energieffektiv konsumtion och livsstil

Svarar mot foljande 6vergripande nationella mal:
o "Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifian ett
livscykelperspektiv verkar for effektiv resurs- och energianvdndning
samt god inomhusmiljo i byggande och forvaltning”

2.3 Befintliga strategidokument i form av regionala mal, planer
och program som svarar mot Kultur, kulturmiljo och
arkitektur

Inom omradet kultur finns i ldnet inga sérskilt framtagna regionala mal, planer
eller program, utan ett par dokument som vi skulle vilja kalla strategidokument.
Strategidokumenten uttrycker ett flertal specifika mal och visioner.

Goda utsikter for ett livskraftigt Gévleborg —2011-2014

I dokumentet har Landstingsstyrelsen processat fram mal pa en dvergripande
niva. Goda utsikter for ett livskraftigt Gévleborg &r ett politiskt maldokument
frén Landstinget Givleborg som forutom att bedriva vard i ldnet dven har i
uppdrag att bedriva regional utveckling, forskning och utveckling samt driva
folkhdgskoleverksamhet, folkbildning, regional kollektivtrafik, bedriva och ge
forutsittningar for kulturverksamhet. Av Landstinget prioriterade mal for den
regionala kulturverksamheten &r:

e Ha en kultur som intar en sjédlvklar plats i det regionala
utvecklingsarbetet.

e Kulturen innehéller och speglar méngfald.

e Kulturarbetet prioriterar barn och ungdom.

Svarar mot féljande mal med sérskild relevans for fysisk samhéllsplanering;
o "Ett forsvarat och bevarat kulturarv”
e "Ett hdllbart samhdlle med goda och stimulerande miljoer och med
kulturmiljéarbetet som en drivande kraft i omstdllningen”
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Svarar mot foljande dvergripande nationella mal:
e "Frdamja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmagor”
o "Sdrskilt uppmdrksamma barns och ungas rdtt till kultur”

Kultur som en réttighet for alla. Strategi for arbetet med kulturarvet i
Giévleborgs 1dn 2012-2016

Strategin 4r ett samlande dokument for arbete med kulturarvet i ldnet som ska
kompletteras med handlingsplaner som utformas av de fyra olika
kulturarvsinstitutionerna; Lansstyrelsen, Linsmuseet Gévleborg, Hilsinglands
museum och Region Gévleborg. Vilka mal som uppfylls genom strategin beror
till stor del pa efterfoljande handlingsplaner, men strategin i sig verkar for att
uppfylla nedan angivna mal.

Svarar mot f6ljande mal med sdrskild relevans for fysisk samhéllsplanering;

o Ett forsvarat och bevarat kulturarv”

o "Ett hallbart samhdlle med goda och stimulerande miljoer och med
kulturmiljoarbetet som en drivande kraft i omstdllningen”

o Allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna
kulturmiljon”

Svarar mot f6ljande overgripande nationella mal:

e Framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formagor”
“Frdamja kvalitet och konstndrlig fornyelse,”
"Frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas”
"Frdamja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,
"Sdrskilt uppmdrksamma barns och ungas rdtt till kultur.”

2.4 Metoder for att na nationella och regionala malsattningar

PBL 3.kap 5§: Av 6versiktsplanen ska framgé hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hinsyn till och samordna Sversiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for en héllbar
utveckling inom kommunen.

Lansstyrelseinstruktionen anger att ldnsstyrelsen ska verka for att nationella
mal fir genomslag i léinet med hinsyn till regionala férhallanden och
forutséttningar. Férutom utarbetande av regionala mél, planer och program ger
Lénsstyrelsens 16pande arbete tillfdllen att lyfta fram och folja upp bade
regionala och nationella mal, planer och program som berdr kommunernas
fortsatta planeringsarbete. Arbetet med att f4 genomslag for nationella och
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regionala mal, planer och program i den fysiska planeringen har i lénet stor
utvecklingspotential.

Planeringsunderlag

Lénsstyrelsen Gévleborg tillhandahaller planeringunderlag, bade rapporter och
GIS-underlag, via webben och utarbetar for nirvarade interna rutiner for
publicering av nya underlag.

Nir det giller planeringsunderlag som utreder hur nationella mal, planer och
program ska appliceras pa regional niva ser Lansstyrelsen en brist. Med dagens
resurser finns fA mojligheter att arbeta med att ta fram Gvergripande
planeringunderlag med sammanvégda och forankrade stéllningstaganden pa
regional niva. Landskapet i Gévleborg — regional landskapsanalys ur ett
vindkraftsperspektiv (2010:21) &r ett exempel pa planeringsunderlag som
Lénsstyrelsen tagit fram som syftar till att bland annat uppfylla
Landskapskonventionen, men i 6vrigt finns en brist nér det géller
lans6vergripande planeringsunderlag med forankring i fysisk planering.

Kommunsamrad/yttranden

Lénsstyrelsen ansvarar for att foretriida och samordna statens intressen samt ge
rdd och stdd till kommunerna i tillimpningen av miljébalken och PBL inom
planprocessen. I Linsstyrelsens planhandldggning sker 16pande en bevakning
av riksintressen, fradgor om hilsa och sikerhet, mellankommunala fragor,
miljokvalitetsnormer, samt strandskyddsfragor. Léansstyrelsen skiljer i sitt
samradsyttrande pa sddana “dvriga” synpunkter som ér att betrakta som réd till
kommunerna och sédana fragor som hor till Lénsstyrelsens sdrskilda
bevakningsomraden. Synpunkter som berdr de mal, planer och program som av
Boverket listats i ”Sammanstéllning av nationella mal, planer och program”
placeras i Linsstyrelsens samradsyttrande in under 6vriga synpunkter.

Lénsstyrelsen forsoker att aktivt medverka i kommunernas planprocess och
infor denna. Linsstyrelsens ambition 4r att besdka varje kommun minst en gang
per ér for att diskutera aktuella fragor och kommunernas planerade eller
pagdende planer. Kommunerna inbjuds dven att besdka Lénsstyrelsens
planberedning som hélls varannan vecka dir de kan foredra planer i tidiga
skeden for Lansstyrelsens samlade kompetens och fa vigledning samt rad i
processerna.

Utbildningar/ Workshops/ Seminarium
Linsstyrelsen ordnar &rligen flera nitverkstréffar och seminarium for lédnets

kommuner inom omréden som berér kommunernas fysiska planering. Vid
anordnade triffar och seminarium bjuds forutom kommunala planerare och
politiker &ven regionala aktorer in att foreldsa och delta. Under 2013 har t.ex.
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hallits en temadag om Sversiktsplanering, ddr Region Gévleborg medverkade i
syfte att 6ka kopplingen mellan kommunernas 6versiktsplaner och RUS. I
samband med genomférandet av arets regleringsbrevsuppdrag 29 genomftrde
Lansstyrelsen, Region Gévleborg och Landstinget Gidvleborg gemensamt ett
seminarium om strategisk dversiktsplanering som vénde sig till lanets politiker.

Inom energieffektiviseringsstodet administrerar Lénsstyrelsen utbildning for
systematiskt och kontinuerligt energieffektiviseringsarbete. Andra utbildningar
inom EE-stddet &r driftsoptimering, denna vénder sig mot forvaltare,
driftstekniker och ekonomer inom den kommunala fastighetssektorn och
utbildning inom LCC for samma sektor.

Inga sérskilda seminarium eller tréffar som 6vergripande behandlar nationella
mal, planer och program har hallits, och detta arbete kan utvecklas.

Sammanfattande redogérelser
En ldnstvergripande sammanfattande redogtrelse arbetas idag fram av

Lénsstyrelsen Gévleborg. Denna ska fungera som ett stod till alla ldnets
kommuner vid &versiktsplanering och utgor ett komplement till de
kommunspecifika redogorelserna i vilka ldnsstyrelsen redogor for sina
synpunkter i friga om sddana statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet i den enskilda kommunen.
Lénsstyrelsen har for avsikt att integrera en sammanstéillning av regionala mél,
planer och program i den léns6vergripande redogorelsen.

Administration av st6d

Lénsstyrelsen administrerar och handldgger Boverkets stod som hjélper till att
uppfylla malet; *fortsdtta bredda stodet for boendeldsningar for dldre sa att
[ler dldre far mojlighet att vilja en fungerande boendeform t.ex. i form av
trygghetsbostdder eller sdrskilt boende”

Ovrigt
Lénsstyrelsen arbetar indirekt for att uppfylla mélet; “Skapa bdittre livsvillkor i

utsatta bostadsomrdden” och ” Forbdttra integrationen av invandrare i landets
olika delar” genom att bland annat stétta kommunerna i mottagandet av
nyanlénda och arbeta i olika projekt som syftar till en snabb integration av
nyanlénda i det svenska samhillet.

For att "Forstdrka olika orters attraktionskraft for mdnniskor och foretag”
arbetar Lénsstyrelsen tillsammans med ldnets kommuner for att lyfta fragor
kring attraktivitet kopplat till tillvéxt, inom Landsbygdsprogrammet kan stdd
sokas for att bibehalla service pa landsbygden vilket Skar attraktiviteten och
mojligheten for mindre orter att dverleva.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gévle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Besoksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se
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och Berit Lofgren deltagit.
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m111a Skogh och Amna Hedman

Erik Lennma

Kopia till:

Region Gévleborg
Landstinget Gévleborg

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Besotksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se







2013-11-29

Boverket
Lisa Palmér Box 534
Sambhallsplanerare 371 23 Karlskrona

Enheten for samhalle och kulturmiljo
010-2239278

Aterrapportering av regleringsbrev 42 2013

Regionalisering av nationella mal, planer och program

Med utgangspunkt i Boverkets rapport ”’Sammanstallning av nationella mal, planer och
program av betydelse for fysisk samhallsplanering™ (2011:17) ska lansstyrelserna bryta ner
de nationella malen, planerna och programmen till regionala mal, planer och program.
Dessa regionala mal, planer och program ska utgora ett underlag for kommunernas fortsatta
planeringsarbete. Lansstyrelsernas arbete ska i forsta hand fokusera pa de mal, planer och
program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som
ska genomforas efter samrad med det organ som inom lanet har ansvar for det regionala
tillvaxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013.
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Bakgrund

Med utgangspunkt i Boverkets rapport "Sammanstallning av nationella mal, planer och
program av betydelse for fysisk samhéllsplanering” (2011:17) ska lansstyrelserna bryta ner de
nationella malen, planerna och programmen till regionala mal, planer och program. Dessa ska
utgora ett underlag for kommunernas fortsatta planeringsarbete. Lénsstyrelsernas arbete ska i
forsta hand fokusera pa de mal, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under
rubriken "Bebyggelse".

Under rubriken ”"Bebyggelse” finns omraden som bebyggelseutveckling, hallbar utveckling,
landsbygds- och tatortsutveckling, bostadsmarknad, kulturmilj6 och arkitektur.

Uppdraget, som ska genomforas efter samrad med det organ som inom lanet har ansvar for
det regionala tillvaxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013.

Uppdraget

Region Gotland &r en kommun, men med landstingsansvar och ansvar for regional utveckling.
For att tydliggora detta & namnet sedan 2011 Region Gotland och inte langre Gotlands
kommun. Det innebdr att mal, planer och program som finns framtagna for kommun och lan
aven kan ses som regionala mal, planer och program. | dagslaget finns regionala mal, planer
och program framtagna enskilt av Region Gotland samt Lansstyrelsen i Gotlands 1an och det
finns dven gemensamt framtagna sadana. Detta &r en unik forutsattning for Gotlands lan som
gor att Lansstyrelsen och Region Gotland ofta stoder varandras processer med att ta fram
olika typer av planer och program. Exempelvis byggde Lénsstyrelsens klimat- och
energistrategi pa malen i Region Gotlands tidigare energiplan. Nar Region Gotland tar fram
en ny energiplan stams det av att malen i denna dverensstammer med delmalen for miljomalet
"Begransad klimatpaverkan". Utifran lanets forutsattningar ar det sarskilt viktigt att de mal
som Lansstyrelsen och Region Gotland tar fram i olika planer och program inte gar emot
varandra.

Lansstyrelsen bedomer att uppdraget i regleringsbrevet ar att kartlagga vilka nationella mal,
planer och program som finns nedbrutna pa regional niva samt vad som saknas pa regional
niva, vilka atgarder som kan kravas framover, vad lansstyrelserna sjalva har svart att paverka
samt var det saknas kunskapsunderlag. En dialog har skett med tjansteman pa Region Gotland
inom oversiktsplanering, naringslivsutveckling och strategisk planering och konsensus har
funnits om tolkning av uppdraget.

I denna redovisning har Lansstyrelsen valt att inte lista de rapporter som Lansstyrelsen tar
fram sektorsvis, sasom arkeologiska undersékningar, naturinventeringar m.m. Dessa ar
naturligtvis aven av betydelse for att nationella mal ska kunna uppfyllas. Dock handlar det om
sektorsvisa kunskapsunderlag snarare an sammanvagda planeringsunderlag. Mycket av detta
underlag tas fram i form av olika inventeringar inom arbete for naturvard och kulturmiljo.
Lansstyrelsen i Gotlands l&n deltog under 2010 i ett av Boverkets pilotprojekt ”"Regionala



bilder med digitala verktyg”. Lansstyrelsen hanvisar till diskussionen i detta projekt om vad
som &r kunskaps- respektive planeringsunderlag®.

Boverkets rapport om nationella mal, planer och program (2011:17)
Ar 2011 fick Boverket ett uppdrag i sitt regleringsbrev att ta fram en vision fér Sverige 2025.
| uppdraget angavs att nationella mal, planer och program som beaktas i kommunernas,
lansstyrelsernas och regionernas samhéllsplaneringsverksamhet och tagits fram inom olika
politikomraden skulle sammanstallas. Resultatet blev rapporten ”Sammanstallning av
nationella mal, planer och program av betydelse for fysisk samhallsplanering. (2011:17)

Metoder for att na nationella och regionala malsattningar

PBL ar bade utgangspunkt for hur fysisk planering regleras i svensk lag men dven ett verktyg
for lansstyrelser och kommuner att nd nationella malsattningar och regionalisera dem.
Lansstyrelsernas uppgift ar att verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som
hansyn ska tas till regionala forhallanden och forutsattningar. Det ar inom kommunernas
oversiktsplanering som nationella mal, planer och program aven dverforda till regional niva
framst far genomslag och kommer till uttryck. Enligt de andringar i plan- och bygglagen som
infordes 2011 ska det av 6versiktsplanen framga hur kommunen avser att ta hansyn till och
samordna éversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling. Harigenom kan kommunerna forvénta sig att lansstyrelsen
tillhandahaller sadana uppgifter vid inledande samrad om 6versiktsplanen och aven i de
sammanfattande redogdrelserna infor kommunernas aktualitetsprovning av oversiktsplanen.
Lansstyrelsens uppgifter innefattar att delta i framtagande av éversiktsplaner, bista med
planeringsunderlag och att vara remissinstans vad galler fysisk planering.

Lansstyrelsen stoder Region Gotland genom yttranden i samrad- och granskningsskeden for
oversiktsplaner och detaljplaner. Det finns dven mojlighet for Region Gotland att pa eget
initiativ komma till Lansstyrelsen for att diskutera planeringsfragor, framforallt pa
oversiktsplaneniva. Lansstyrelsen har under 2013 lamnat en sammanfattande redogérelse for
oversiktsplanen till Region Gotland.

Lansstyrelsen har kontinuerliga tréffar med planhandlédggarna vid Region Gotland. Region
Gotland gar da igenom aktuella planer och Lansstyrelsen informerar om

planeringsunderlag, lagandringar, handlaggning, rattsfall, remisser samt nyheter fran statliga
myndigheter. Lansstyrelsen genomfor &ven sarskilda vagledningsmdoten for plan- och
bygglovhandlaggare vid behov. Exempel pa teman har for dessa vagledningsmaéten varit
kulturmiljofragor och strandskydd.

Lansstyrelserna ansvarar &ven for tillsynsvagledning for byggnadsndmnden och ska enligt
PBL ha en trearig tillsynsvéagledningsplan samt folja upp och utvérdera byggnadsnamndens
tillsyn. Lansstyrelsen i Gotlands l&n har under hosten 2013 haft tillsynsvagledning med
politiker och tjansteman inom Region Gotland.

! http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/planfragor/Projekt%20Regionala%20bilder/SLUTRAPPORT-2011-01-31.pdf



http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Projekt%20Regionala%20bilder/SLUTRAPPORT-2011-01-31.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Projekt%20Regionala%20bilder/SLUTRAPPORT-2011-01-31.pdf

Lansstyrelsen bistar med kartmaterial i form av webb-GIS. Lansstyrelsen anser dock att webb-
GIS tjansten kan utvecklas ytterligare. GIS-material och annat planeringsunderlag distribueras
aven direkt till Region Gotland, exempelvis i startskedet for dversiktsplanering och fordjupad
oversiktsplanering.

Nationella mal, planer och program nedbrutna till regionala mal,

planer och program

Nationella mal, planer och program brutits ned till regionala mal, planer och program utifran
rubriken bebyggelse i Boverkets rapport "Sammanstallning, av nationella mal, planer och
program av betydelse for fysisk samhallsplanering” (2011:17).

De nationella malen, planerna och programmen finns &ven bifogat i bilaga 1. En
sammanfattning finns bifogad i bilaga 2 med de regionala mal, planer och program som
presenteras nedan.

Samhallsplanering

Malen for samhallsplanering ar:

— En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stader, tatorter och
landsbygd.

— Ett regelverk och andra styrmedel som pa bésta sitt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som réattsséakerhet och medborgerligt inflytande sékerstalls.

— Goda forutsattningar for byggande av bostader och lokaler, etablering av féretag och for
annat samhéllsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

(prop.2011/12:1)

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo som ska nas till 2020: Stader, tatorter och annan
bebyggd milj6 ska utgdra en god och halsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten och andra resurser framijas.

Har aterfinns de nationella malen for samhéllsplanering regionalt

Planeringsunderlag:

Oversiktsplan med fordjupningar, regionalt utvecklingsprogram, naringspolitiskt program,
VA-plan, regionalt energi- och klimatprogram, kulturmiljoprogrammet (under framtagande),
Ekokommun Gotland, energiplan 2020, landsbygdsprogrammet, bostadsforsérjningsplan,
stadsdelen Visborg, naturvardeskartan, regionalt trafikforsorjningsprogram.

Styrmedel och processtod:

Lagar och férordningar, rutiner och processer for rattsakerhet pa Lansstyrelsen och Region
Gotland, arbete utifran och uppféljning av de nationella miljomalen, regional
bostadsmarknadsanalys.



Metoder:
Beaktande av jamstalldhet och barnperspektiv i den fysiska planeringen, fokus pa
medborgarinflytande vid planprocesser och samverkan med olika samhéllsaktorer

Bostadsmarknad och byggande

Mal for bostadsmarknadspolitiken med sérskild betydelse for planeringen inkluderar:

— Overviga mojligheterna att stirka hyresréttens stdllning pd bostadsmarknaden

— fortsdtta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanforskap i samverkan med boende,
fastighetsagare och berérda kommuner.

— underlatta studenters och ungas boende

— forenkla byggreglerna for att skapa mojligheter att bygga fler och billiga bostdder for unga.
— fortsdtta bredda stodet for boendeldsningar for dldre sé att fler dldre far mojlighet att vilja
en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostéder eller sarskilt boende.

— inom ramen for den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel till kommuner som
erbjuder l6sningar for aldre att fortsatta bo tillsammans.

Har aterfinns de nationella malen for bostadsmarknad och byggande regionalt
Planeringsunderlag:

Bostadsforsorjningsplan, éversiktsplan, regional utvecklingsplan, regionalt
kollektivtrafikprogram (remiss november 2013)

Styrmedel och processtdd:
Bostadsmarknadsanalys, lagar och forordningar, allmannyttans direktiv och styrning,
miljomalsuppféljning

Metoder: Samverkan med olika samhéllsaktorer

Kultur, kulturmiljo och arkitektur
Tid for Kultur (prop. 2009/10:3) Har anges bl.a. malsattningar for hallbar stadsutveckling i
forhallande till kultur-, miljé- och bostadspolitik.

| Kulturarv-Kulturmiljéer och kulturforemal (Prop. 1998/99:114) uttrycks malen for
kulturmilj6arbetet:

— ett forsvarat och bevarat kulturarv

— ett hallbart samhélle med goda och stimulerande miljoer och med kulturmiljéarbetet som en
drivande kraft i omstallningen

— allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon

— nationell och internationell solidaritet och respekt for olika gruppers kulturarv.

Har aterfinns de nationella malen for kultur, kulturmiljo och arkitektur regionalt
Planeringsunderlag:

Kulturmiljoprogrammet (under framtagande), dversiktsplan med férdjupningar, regionalt
utvecklingsprogram, gestaltningsprogram, bestaimmelser och riktlinjer i detaljplaner,
planprogram och liknande for arkitektur.

Styrmedel och processtod:
Lagar och forordningar, arbete for att na de nationella miljomalen samt uppféljning av
miljomalen



Metoder: Tvérsektoriellt arbete



Analys
Sammanstallningen for lanet visar att det finns manga program och planer for att na nationella
mal, manga av dessa har tagits fram av Region Gotland.

Lansstyrelsen har inom flera sakomraden genom sarskilda uppdrag 6verfort nationella mal till
regional niva i form av mal, program och/eller atgarder. Dar sadana sarskilda uppdrag funnits
finns dven goda exempel pa planeringsunderlag, exempel pa detta &r arbetet med miljomal
och framtagande av klimat- och energistrategi for lanet. | 6vrigt finns mycket
kunskapsunderlag hos lansstyrelserna for exempelvis kulturmiljo, miljo, vatten och naturvard
som naturligtvis dven ar av vikt for en langsiktigt hallbar planering och som i férlangningen
bidrar till nationella mal.

Omraden déar Lansstyrelsen i Gotlands lan bedomer att det saknas planeringsunderlag for
nationella mal
For att kunna gora bedomningar utifran de nationella malen anser Lansstyrelsen att det rader
avsaknad av underlag inom dessa omraden:
- Mojlighet till att gora en bedomning utifran ett helhetsperspektiv for hallbar
utveckling utifran sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter,
- skydd, forvaltning och planering enligt landskapskonventionen,
- betydelsen av bevarande av jordbruksmark utifran ett nationellt perspektiv,
- mojlighet att bedoma planering utifran miljomalet ”god bebyggd milj6”, men aven
andra miljomal av betydelse for den fysiska planeringen,
- arkitektur, estetik och design,
- mojlighet och former for att v&ga in sociala aspekter i planeringen,
- kunskap om olika former for medborgarinflytande, sdésom medborgardialog och
utnyttjande av sociala medier,
- byggregler, sérskilt nar det géller resurs- och energianvéndning samt god
inomhusmiljo,
- tillgang till forskning inom omradet samhallsplanering.

Mal som ligger utanfor, eller ar svara, for lansstyrelsernas maéjlighet att paverka
Manga mal under "bebyggelse” i Boverkets rapport ligger inte pa lansstyrelserna utan pa den
centrala nationella nivan och dér formas ramar for bostadsmarknadens aktorer, exempelvis
genom lagar, regler och stdd for vad kommuner, foretag och bostadskonsumenter kan géra.
Konkreta exempel pa omraden som ligger utanfor, eller ar svara, for Lansstyrelsens mojlighet
att paverka;
- Arkitektur och estetik,
- langsiktigt hallbar bebyggelse,
- langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dar efterfragan moter utbud (inklusive att
starka hyresrattens stallning pa bostadsmarknaden)
- val fungerande konkurrens inom bygg- och fastighetssektorn,
- underlattande for byggande och bostadsutbud for vissa grupper pa bostadsmarknaden,
exempelvis ungdomar och aldre,
- ett regelverk och andra styrmedel som pa basta sétt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som rattssdkerhet och medborgerligt inflytande sékerstélls,
- utveckling av en social bostadspolitik,



- ge forutsattningar for utveckling av arkitektur, formgivning och design och 6ka
intresset for hog kvalitet inom dessa omraden samt offentlig miljo.

Hur mal, planer och program anvands i planering har betydelse

Det finns ett stort antal strategier, planer och program pa Gotland som syftar till att na de
nationella malen, men det varierar stort hur dessa anvands och i vilken omfattning.
Underlagen i sig kan aldrig gora sa att de nationella malen nas. Det viktiga ar att olika aktorer
gor atgarder i enlighet med planer och program sa att malen nas.

Lansstyrelsen vill dven understryka att det i manga fragor inte ar strategier, program och
planer som utgor det viktigaste planeringsunderlaget. Istéllet ar det kunskapsoverforing
genom tvarsektoriellt arbete som visar sig fungera bra. Detta har visat sig i pAgaende arbete
med VA-fragor och kulturmiljo.

Inom vissa omraden finns det dven framtaget planeringsunderlag och planeringsstrategier som
anda inte forankras i den fysiska planeringen. Detta galler bl.a. bebyggelse da den typ av
bostader som behovs enligt bostadsférsorjningsplan och bostadsmarknadsanalys inte stammer
med vad som sedan byggs. Pa dversiktsplaneniva kan det aven finnas en medvetenhet om
fragor som inte omsétts i bygglovhantering eller detaljplanelaggning eftersom andra mal och
behov prioriteras. Ett sadant exempel ar klimatanpassning.

Svarighet med sammankoppling av nationella mal till planering pa detaljniva

Om de nationella malen for bebyggelse och fysisk planering ska prioriteras i den regionala
planeringen behovs statliga riktlinjer och vagledning for hur detta ska ske. Det behdvs &ven
ett tydliggorande for hur de nationella malen ska vagas mot varandra.

Det ar dven viktigt att de nationella malen behandlas pa ratt niva i den fysiska planeringen.
Vissa mal racker att de finns med och behandlas pa 6versiktsplaneniva, medan andra dven ska
behandlas pa detaljplaneniva. Har kan nyttan med att vaga in nationella mal pa
detaljplaneniva tydliggdras och i manga fall behover det konkretiseras hur.

Lansstyrelsen anser dven att en del av de nationella malen kan vara svara att realisera pa
detaljniva, da lagstiftningen inte &r tillrackligt omfattande. Exempelvis, ska dversiktsplanen,
enligt PBL redovisa hur hansyn och samordning gors av relevanta nationella och regionala
mal inom fysisk planering i kommunens planering, men samma majlighet finns inte for
detaljplanering. Darfor blir det en utmaning for kommuner och lansstyrelser att fa ned
oversiktsplanens intentioner till detaljplaneniva.

Satsning pa olika nationella mal

En viktig aspekt for mojligheten att na nationella mal ar hur regeringen avsatter och fordelar
resurser. Regeringen har i olika satsningar avsatt medel for vissa fragor i
oversiktsplaneringen, exempelvis vindkraft och L1S-omraden. Detta &r ett sétt att
uppmarksamma vissa nationella mal sarskilt. Det har dock varit oklart dven i dessa satsningar
hur nationella mal ska vagas mot varandra.

En annan satsning for att lyfta fram nationella mal har varit genom sarskilda uppdrag till
lansstyrelserna att arbeta for specifika nationella mal (bl.a. miljomal, energi och klimat,
klimatanpassning), vilket resulterat i bra planeringsunderlag inom dessa omraden.
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Da forutsattningarna ser olika ut for att na de nationella malen ar det viktigt att se dver
fordelningen av resurser.

Miljomalet god bebyggd miljo

Det nationella malet god bebyggd miljo innefattar manga omraden inom planering. Samtidigt
blir bilden inte fullstandig, da enkaten som arligen gar ut till kommunerna ar koncentrerad till
vissa fragor och det som ska aterrapporteras bara en liten del av vad som faktiskt kan ses som
viktiga aspekter inom malet. Eftersom god bebyggd miljo ska ge en indikation om
utvecklingen inom samhallsplaneringen i kommunerna bér méjligheten breddas vad som kan
aterrapporteras samt hur mycket da aterrapporteringen visar hur nationella mal, strategier och
program bryts ned till regionala mal, strategier och program.

Luckor i den regionala fysiska planeringen utifran nationella mal,

strategler och program | Boverkets rapport

Nedan presenteras sadana fragor som Region Gotland och Lénsstyrelsen i Gotlands lan
arbetar med idag, men dar mer skulle kunna goras eller svarigheter finns for att uppna
nationella mal.

Hemloshet

Idag ligger ansvaret for hemloshetsfragor pa socialforvaltningen, Region Gotland. Heml6shet
ar dock en viktig fraga inom bostadsfragor och fysisk planering. En tydligare koppling dessa
emellan kan markas strategiskt framaover, utifran en satsning som har gjorts fran regeringen
for att motverka hemléshet dar Michael Anefur utsetts som nationell hemléshetssamordnare.
Mellan 2012 och 2013 har han och amneskunnig Maria Boustedt Hedvall gjort manga
svenska kommunbesok for att kartlagga strategier for att motverka hemldshet samt for att ge
rad och stod hur kommuner ska arbeta for att forhindra utestangning fran bostadsmarknaden.
Uppdraget kommer sedan att forvaltas av lansstyrelserna. Anefur och Boustedt Hedvall har
besokt Region Gotland vid tva tillfallen och vissa atgarder redan genomforts bl.a. utifran
deras rad.

Mottagning av nyanléanda

Ett av de framsta hindren for att ta emot nyanlanda pa Gotland &r bostadsbristen. Fragan ar
standigt aktuell, men &r en viktig komponent av mojligheten for att ta del av det svenska
samhéllet. Ett samarbete finns mellan bl.a. Region Gotland, Arbetsférmedlingen och
Lansstyrelsen | Gotlands lan i detta, men ansvarsfordelningen ar oklar, vilket lett till att
tidigare avtal inte forlangts utan &r under omférhandling.

Forenklade byggregler for att skapa méjligheter att bygga fler och billiga bostader for
unga

Pa Gotland finns idag en ko for ungdomar mellan 18 och 22 ar i det allménnyttiga
bostadsforetaget Gotlandshem. Campus Uppsala Universitet har &ven en bostadsgaranti for
sina studenter. Mer skulle &nda kunna goras for att underlatta bostadsmarknaden for unga och
studenter, men utifran att Boverket lagt fram ett forslag till regeringen om forenklade



byggregler for 6kat byggande av student- och ungdomsbostédder som vantas trada i kraft
sommaren 2014, kan det ses som att det blir en bra tidpunkt for strategi- och atgardsarbete.

11
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Bilaga 1 Rapporten sammanstéllning av nationella mal, planer och
program av betydelse for fysisk samhéllsplanering. (2011:17), rubrik
"bebyggelse”

Samhallsplanering
Mal med sarskild relevans for fysisk samhallsplanering

Malen for samhallsplanering ar:

— En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stdder, tétorter och
landsbygd.

— Ett regelverk och andra styrmedel som pa bésta sitt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som réattssékerhet och medborgerligt inflytande sékerstalls.

— Goda forutsdttningar for byggande av bostédder och lokaler, etablering av foretag och for
annat samhéllsbyggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

(prop.2011/12:1)

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo som ska nas till 2020: Stader, tatorter och annan
bebyggd milj6 ska utgdra en god och halsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Bostadsmarknad och byggande
Mal med sarskild relevans for fysisk samhéllsplanering:

Mal for bostadsmarknadspolitiken med sarskild betydelse for planeringen inkluderar:

— Overviga mojligheterna att stirka hyresrattens stillning pa bostadsmarknaden

— fortsétta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanforskap i samverkan med boende,
fastighetsagare och berérda kommuner.

— underlétta studenters och ungas boende

— forenkla byggreglerna for att skapa mojligheter att bygga fler och billiga bostdder for unga.
— fortsatta bredda stodet for boendeldsningar for dldre sa att fler dldre far mojlighet att vélja
en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostéder eller sarskilt boende.

— inom ramen for den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel till kommuner som
erbjuder l6sningar for aldre att fortsatta bo tillsammans.

Kultur, kulturmiljé och arkitektur
Mal med sarskild relevans for fysisk planering

Tid for Kultur (prop. 2009/10:3) Har anges bl.a. malsattningar for hallbar stadsutveckling i
forhallande till kultur-, miljo- och bostadspolitik.

| Kulturarv-Kulturmiljéer och kulturforemal (Prop. 1998/99:114) uttrycks malen for
kulturmiljoarbetet:
— ett forsvarat och bevarat kulturarv
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— ett héllbart samhélle med goda och stimulerande miljéer och med kulturmiljoarbetet som en
drivande kraft i omstallningen

— allas forstdelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon

— nationell och internationell solidaritet och respekt for olika gruppers kulturarv.
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Bilaga 2 Regionaliserade mal, planer och program hos Lansstyrelsen
| Gotlands lan och Region Gotland

Planeringsunderlag- dokument och digitala verktyg

Arkitektur
Idag finns riktlinjer for arkitektur i fordjupade Gversiktsplaner, planprogram,
gestaltningsprogram och liknande hos Region Gotland.

Bostadsforsorjningsplan

Den nuvarande bostadsférsorjningsplanen stréacker sig mellan 2008 och 2013. En ny
bostadsforsorjningsplan ar under framtagande. | bostadsforsorjningsplanen har 6vergripande
nationella mal vagts in. Sarskilda grupper pa bostadsmarknaden lyfts fram sasom ungdomar,
funktionsnedsatta, aldre samt studenter och atgarder och forslag for att tillgodose deras behov
presenteras. Dessutom behandlas exempelvis &ven ekologiskt byggande.
http://www.gotland.se/13031

Ekokommun Gotland

Mellan 2008 och 2012 hade Region Gotland ett program "Miljéprogram fér Ekokommun
Gotland”. I juni 2013 fattade regionfullmaktige ett beslut om att ta fram ett nytt sadant
program, vilket berdknar antas under sommaren 2014. Det tidigare programmet har aven
innehallit en miljostrategi, miljopolicy och miljostrategi for den egna verksamheten.

I programmet har Gotlands nyckeltal samt nationella nyckeltal for ekokommuner féljts upp.
Dokumentet har verkat 6vergripande for andra dokument som tagits fram inom arbetet for det
regionala miljéarbetet och varit sammanlénkat med andra strategier, program och planer.
http://www.gotland.se/ekokom

Energiplan 2020

Det pagar ett arbete med att ta fram en ny energiplan for Region Gotland. Malen ska stamma
overens med delmal for miljomalet "Begransad klimatpaverkan". Energiplanen ska aven
innefatta mal och atgarder for en hallbar energiforsorjning da Gotland kan visa att det med
god marginal gar att na EU:s sa kallade 20-20-20-mal fér minskad klimatpaverkan,
energieffektivisering och férnybar energi.

Inom energiarbetet finns flera strategier samt tips och rad till allmanheten.
http://www.gotland.se/37457

Folkhélsoprogram

| det regionala folkhélsoprogrammet 2009-2013 finns tva prioriterade malomraden;
delaktighet och inflytande samt livsmiljo och levnadsvanor. | programmet behandlas den
fysiska miljons betydelse for folkhélsan och det anses betydelsefullt med tillgangliga
gronomraden. Barn, ungdomar och aldre ar prioriterade grupper inom Region Gotlands
arbete. Ett nytt folkh&lsoprogram &r under framtagande.

http://www.gotland.se/50568



http://www.gotland.se/13031
http://www.gotland.se/ekokom
http://www.gotland.se/37457
http://www.gotland.se/50568
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Kulturmiljéprogrammet

Ett nytt kulturmiljoprogram &r under framtagande for Region Gotland. Programmet &r
uppdelat sockenvis. Malet &r att alla socknar ska ha dokumenterats innan slutet av 2013,
materialet digitaliserats och programmet vara fardigt 2014.
http://www.gotland.se/KMPGotland

Idag finns ett kulturminnesvardsprogram fran 1982. Region Gotland har &ven tagit fram en
forteckning med de dokument som ar av betydelse vid planldggning och vérdefull
kulturhistorisk bebyggelse. I forteckningen finns bade lokala dokument, sdasom hanvisningar
till Riksantikvariedmbetet, websidor som fornminnessok m.m.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet &r ett sjuarigt nationellt EU-program med regionala strategier som
ger aktorer pa landsbygden mojlighet till att starta eller utvidga foretag, men aven mojlighet
till kompetenshojande atgarder i foretagen. Det ar Lansstyrelsen och Region Gotland som
haller i landsbygdsprogrammet utifran en bred samverkan med flertal aktcrer i lanet.
Nuvarande landsbygdsprogram géller mellan 2007 och 2013 och ett nytt landsbygdsprogram
ar under framtagande. Programmets 6vergripande mal &r att forbattra konkurrenskraft och
tillvaxt i jord- och skogsbruk, miljoanpassa det svenska jordbruket, bevara ett 6ppet landskap
och mangfald av vaxt- och djurarter. Malet ar &ven att olika typer av foretagsverksamheter ska
kunna utvecklas, vilket ska underlétta mojligheten att leva och arbeta pa landsbygden.
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Lantbruk-och-
landsbygd/Landsbygdsutveckling/Uppdaterad-strategi-2012-godkand-version-2.pdf

Naturvardeskartan

Region Gotland haller pa att ta fram en digital naturvéardeskarta som idag finns som
testversion. Naturvardeskartan ska vara ett verktyg i bl.a. den fysiska planeringen, framst for
tjansteman pa Region Gotland, men kan dven bli tillganglig for allméanheten.

Naringpolitiskt program

| programmet anges ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet som betydelsefullt.
Naringslivsutveckling ska kunna ske pa lika villkor éver hela 6n och en viktig faktor som
anges for detta ar bl.a. bredbandsutbyggnad. Det nuvarande programmet stracker sig mellan
2012 och 2015.

Till skillnad fran det tidigare tillvaxtprogrammet hanterar inte det Naringspolitiska
programmet fysisk planering, men det podngteras att samordning gérs mellan olika program
vad géller olika typer av utvecklingsfragor.

http://www.gotland.se/74018

Regional energi- och klimatstrategi for Gotlands lan

Lansstyrelsen i Gotlands 1&an tog fram en regional energi- och klimatstrategi 2008 i enlighet
med ett regeringsuppdrag. Dokumentet togs fram av en tvarsektoriell arbetsgrupp pa
Lansstyrelsen i samverkan med huvudsakligen Region Gotland. Strategin sammanfattade i
korthet regionens befintliga hdga ambititionsmal, “att bli en klimatneutral region”.
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Miljé-och-
klimat/Verksamheter-med-miljépaverkan/Klimat-och-
energi7/ENERGIOCHKLIMATSTRATEGIGotland2008.pdf



http://www.gotland.se/KMPGotland
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Lantbruk-och-landsbygd/Landsbygdsutveckling/Uppdaterad-strategi-2012-godkand-version-2.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Lantbruk-och-landsbygd/Landsbygdsutveckling/Uppdaterad-strategi-2012-godkand-version-2.pdf
http://www.gotland.se/74018
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Miljö-och-klimat/Verksamheter-med-miljöpåverkan/Klimat-och-energi7/ENERGIOCHKLIMATSTRATEGIGotland2008.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Miljö-och-klimat/Verksamheter-med-miljöpåverkan/Klimat-och-energi7/ENERGIOCHKLIMATSTRATEGIGotland2008.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Miljö-och-klimat/Verksamheter-med-miljöpåverkan/Klimat-och-energi7/ENERGIOCHKLIMATSTRATEGIGotland2008.pdf
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Regionalt trafikforsdrjningsprogram

Ett regionalt trafikforsorjningsprogram &r ute pa remiss som ska fungera som underlag for
utveckling av kollektivtrafik pa Gotland. Tidigare har det inte funnits ett regionalt
trafikforsorjningsprogram, men mellan 2009-2012 fanns en strategi for utveckling av
kollektivtrafiken pa Gotland. | det nu remitterade trafikforsorjningsprogrammet anges att
kollektivtrafiken ska bidra till 6kad rorlighet och kollektivtrafiken ska ge goda mojligheter till
enkla och smidiga vardagsresor.

Regionalt utvecklingsprogram

Det regionala utvecklingsprogrammet Vision Gotland 2025 utgér det grundldggande
styrdokumentet for Gotlands utveckling och antogs 2008. Programmet ger en inriktning for
den framtida utvecklingen och ska vara en utgangspunkt for andra planer och program, bl.a.
oversiktsplaner.

| programmet anges att bade stad och land behover forstarkas for att utveckla hela Gotland.
Planering av bostéader i attraktiva lagen och for olika grupper och olika boendeformer anges
som betydelsefullt for utvecklingen. Nérhet till natur, reaktionsmajligheter och kulturmiljo
lyfts fram som faktorer for ett attraktivt boende. Liksom i det naringspolitiska programmet,
som behandlas nedan i text anses bredbandsutbyggnad samt uppmuntran av foretagande och
entreprendrskap vara viktigt for regionens utveckling.

http://www.gotland.se/gotlandsvision

Stadsdelen Visborg

Visborgsomradet i Visby ar Gotlands storsta exploateringsprojekt. Tidigare har omradet
anvants av forsvaret En utbyggnad berdknas ta flera decennier och ungeféar 3500 bostader
beréknas finnas nar omradet ar utbyggt samt ungefar 40000 kvadratmeter av olika slags
verksamheter. Hallbarhet &r ett av nyckelorden for omradets utveckling. Det anses viktigt att
bevara omradets hdga naturvéarden och idrotts- och rekreationsomraden. Regionfullmaktige
har aven rostat igenom ett forslag om ett naturreservat i omradet, men forslaget ar dverklagat.
http://www.gotland.se/visborg

VA

Pa Gotland ar VA en viktig fraga i och med gles bebyggelse och olika tillgang till
grundvatten. Det anses viktigt att inte &ventyra den framtida dricksvattenférsdrjningen.
Region Gotland och Lénsstyrelsen har arbetat mycket med dessa fragor och bl.a. har Region
Gotland akt runt och informerat och kontrollerat enskilda brunnar under var och sommar
2013. Det finns en langsiktig plan for VA-utbyggnad 2010-2019 och infor arbetet med
fordjupade 6versiktsplaner har sérskilda VVA-utredningar tagits fram. Gotland har aven varit
pilotfall for en forstudie for regional vattenplanering som initierats av Havs- och
vattenmyndigheten och drivits av Lénsstyrelsen och Region Gotland i samverkan med
naringslivet, ideell sektor och offentlig forvaltning.

Oversiktsplanen Bygg Gotland 2010-2025

Lansstyrelsen har vid tid for rapportering av uppdraget skickat in den aktualitetsredogorelse
som ska goras for oversiktsplaner vid varje mandatperiod. Region Gotland har for avsikt att
gora en prévning av denna i borjan pa ar 2014.


http://www.gotland.se/gotlandsvision
http://www.gotland.se/visborg
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Oversiktsplanen ar ett dokument med hog dignitet hos Region Gotland. Hallbar utveckling;
social, miljomassig och ekonomisk anges som betydelsefull. En rad olika atgarder foreslas
vad géller bebyggelseutveckling, naringslivsutveckling, turism, infrastruktur, miljo mm som
alla var for sig och tillsammans leder mot visionsmalen i det regionala
utvecklingsprogrammet. Nya bostader ska framst tillkomma som fortéatning till befintliga
bebyggelseomraden. Fortatningar av serviceorter anges darmed bli till nytta aven for
landsbygd och anses positivt for planering av kollektivtrafik och infrastruktur. For att
bebyggelseutvecklingen ska bli langsiktigt hallbar, anges att det ar viktigt att det blir en balans
mellan landsbygd och t&tort.

| 6versiktsplanen anges att sociotopskartor tas fram for tatorter och serviceorter och i samband
med fordjupade 6versiktsplaner, vilket daven sker. Tillganglighet lyfts fram som en viktig
faktor i den fysiska planeringen och betydelsen av medborgarinflytande lyfts fram samt att
planering sker i dialog med medborgare och andra aktérer.

VA-planering ar en central fraga i 6versiktsplanen. Aven energiforsorjning ar en central fraga.
Vindkraften har goda forutsattningar pa Gotland och ses mycket betydelsefull for Gotlands
framtida energiforsorjning.

Miljomalen lyfts fram och kopplas samman till strategin att Gotland ska vara en ekokommun.,
Klimatforandringar anges som en viktig faktor for framtida kustnéra planering. Att mark
avsétts for naringslivet och industri anses viktigt i ett langsiktigt perspektiv. For en hallbar
utveckling anses naringslivets forutsattningar som viktiga for en hallbar utveckling.
http://www.gotland.se/ByggGotland

Styrmedel och processtod

Bostadsmarknadsanalys

| forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ges lansstyrelserna i uppdrag att arligen i en skriftlig rapport
analysera bostadsmarknaden i lanet. Denna kan sedan utgora ett planeringsunderlag for
bostadsplanering i lanet.

Vid den senaste analysen framgick att Region Gotland anser att bostadsmarknaden &r i balans,
med undantag fran Visby dar den storsta arbetsmarknaden finns. Efterfragan av bostadsratter ar
mattad, men brist kvarstar pa hyresratter. Smahus, bl.a. villor dominerar lanets bostadstyper och
nastan halften av dessa &r fritidshus. Den stora andelen fritidshus innebdr en extra utmaning for
planering i lanet, da samhéllsservice och handel villkoras av en permanent befolkning.

Andelen personer éver 55 ar utgor en storre andel av befolkningen an i 6vriga riket. Region
Gotland satsar pa bostader for aldre, men trots denna satsning anses inte antalet bostader vara
tillrackligt. Brist pa bostader anses aven vara ett hinder for mottagandet av nyanlanda invandrare,
bade vuxna och ensamkommande flyktingbarn. Visionen &r dock att oka antalet nyanlanda.

Pa Gotland har ungdomar som grupp svart att komma in pa bostadsmarknaden. Det
allménnyttiga bostadsbolaget har infort en speciell ungdomsko endast for ungdomar mellan
18 och 22. Aven bostader for nyinflyttad arbetskraft anges vara bristfallig, medan
bostadsutbudet for stora barnfamiljer som tidigare varit en bristvara nu ar i balans.


http://www.gotland.se/ByggGotland
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Miljokvalitetsmal

De nationella miljokvalitetsmalen fljs arligen upp och rapporteras for lanet. Aven
delrapporteringar sker genom indikatoruppdatering tva ganger per ar. Malet God Bebyggd
Miljo, ar det miljomal som framst innefattas i begreppet samhallsplanering och fysisk
planering. Pa Gotland har ingen regionalisering gjorts av miljémalen. Som regionala miljomal
galler de nationella miljokvalitetsmalen med tillhérande preciseringar.

Réttssakerhet

Plan och bygglagen, PBL samt annan lagstiftning kopplad till byggande och
samhaéllsplanering &r ett verktyg bade for Region Gotland och Lansstyrelsen for att uppna
rattssakerhet. Bade hos Lansstyrelsen och Region Gotland finns rutiner och planer framtagna
for att uppna rattsakerhet. Lansstyrelsen har dven sedan 2012 fatt extra resurser for att
planprocesserna ska forkortas, vilket innebar 6kad effektivitet. Forslag finns dven pa nationell
niva pa atgarder for att bl.a. effektivisera planprocesserna och gora utgangspunkter och
forutsattningar mer lika for byggande i landet, bl.a. vad galler byggregler och tydligare
beskrivning och precisering av riksintressen.

Metoder

Medborgarinflytande och samverkan med olika samhéllsaktorer

De senaste aren har framtagande av regionala program, strategier och mal skett i samverkan
och dialog med medborgare, naringsliv, ideella verksamheter och andra typer av aktorer bade
i Lansstyrelsens och Region Gotlands arbete.

Jamstéalldhet och barnperspektiv

Barnperspektivet ska beaktas i det regionala arbetet, bl.a. nar det kommer till fysisk planering.
Regionfullmaktige, (da kommunfullméktige) fattade ett beslut 2010 att en barnchecklista ska
anvandas i underlag for beslut i namnder for barn under 18 ar.

Jamstélldhet &r beaktat i den 6versiktliga planeringen och en checklista for jamstélldhet finns
for den fysiska planeringen. Regionstyrelsen, (dd kommunstyrelsen) fattade beslut 2009 att en
jamstalldhetschecklista ska anvéndas som beslut i alla n&mnder.
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