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Förord 
Som en del i Boverkets regeringsuppdrag Vision för Sverige 2025 så 
sammanställde myndigheten nationella mål, planer och program av 
betydelse för fysisk samhällsplanering. Sammanställningen resulterade i 
ett hundratal mål, varav länsstyrelserna under 2013 fått i uppdrag att 
regionalisera den delmängd som ligger under rubriken bebyggelse. Mot 
bakgrund av detta har regeringen uppdragit åt Boverket att sammanställa 
och analysera de uppgifter som myndigheten erhållit från länsstyrelserna.  

I länsstyrelsernas återrapportering till Boverket så framkommer det att 
man haft svårt att genomföra en direkt regionalisering av målen. Därför 
fokuserar Boverket istället på länsstyrelsernas problemanalys och lyfter 
fram exempel på de olika medskick och förslag på lösningar som 
länsstyrelserna och Boverket ser för att kunna regionalisera de nationella 
målen framöver.  

Analysen inbegriper bland annat en diskussion kring användbarheten 
hos de nationella målen, behovet av färre och tydligare mål och en bra 
uppföljning. Olika aktörers ansvar och roller tas också upp. Två verktyg 
lyfts särskilt fram: dels tematiska fördjupningar dels behovet av en tydlig 
regional arena för samhällsplanering.  

Rapporten är sammanställd av Jon Resmark och Per Stenholm, 
utredare på enheten för strategisk planering. 
 
Karlskrona februari 2014 
 
 
 
Janna Valik 
generaldirektör 
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Sammanfattning och slutsatser 
Svårt att regionalisera de nationella målen 

Sverige har ett stort antal nationella mål som rör området fysisk 
samhällsplanering. Målen kommer ursprungligen från 
budgetpropositionen och är primärt ämnade för ekonomisk målstyrning. 
Denna utgångspunkt utgör en svårighet när målen ska brytas ner regionalt 
och anpassas till fysisk samhällsplanering ute i regioner och kommuner. 
Länsstyrelserna som har uppdraget att regionalisera de nationella målen, 
har i årets redovisning inte heller mäktat med att ta sig an uppdraget fullt 
ut. 

Färre och tydliga mål - klara roller och ansvar 

Utifrån länsstyrelsernas problemanalys och medskick i kapitlet Särskilda 
medskick och identifierade brister, ser Boverket ett behov av att 
tydliggöra de olika myndighetsnivåernas roller och ansvar. För att 
målstyrningen och den viktiga kunskapsöverföringen mellan 
planeringsaktörerna ska fungera effektivt, så bör det övervägas att staten 
istället för dagens hundratal mål, utarbetar ett fåtal mer konkreta och 
uppföljningsbara mål för hållbar samhällsplanering.  

Utveckla uppföljningen av målen 

I kapitlet Nationella mål i befintliga strategidokument, konstateras det att 
många av målen idag hanteras inom ramen för plan- och bygglagen. 
Enligt länsstyrelserna finns ett stort antal regionala planeringsunderlag 
som bidrar till genomförandet av de nationella målen. För att kunna 
utvärdera effekten av att bearbeta målen genom tematiska regionala 
planeringsunderlag krävs en tydlig och transparent uppföljning av målens 
faktiska genomslag i den efterföljande planeringen såväl som i 
genomförandet. 

Tematiska fördjupningar 

För att lösa problemet med att översätta en stor och komplex målmateria 
till planeringsunderlag som är tillgängliga och användbara för fysisk 
planering så förs Tematiska fördjupningar fram som en möjlig lösning i 
kapitlet med samma namn. Länsstyrelserna lyfter här fram goda exempel 
på riktade uppdrag som följts av extra resurser till länen och 
kommunerna. Här lyfts även Boverkets egna initiativ; Det urbana 
stationssamhället, som är en tematisk konkretisering av Vision för 
Sverige 2025 för att hjälpa kommunerna och regionerna i arbetet med att 
nå ett flertal av de nationella målen. 
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Utveckla regionala arenor och dialogformer 

Slutligen tar sista kapitlet om Kommunikationskanaler upp den 
avgörande frågan om kunskapsförmedlingen och mötet mellan aktörer. 
Här finns ett tydligt behov av en gemensam regional arena för hållbar 
samhällsplanering som kan förmedla kunskap mellan olika aktörer tidigt i 
planeringsprocessen. Länsstyrelserna har idag den sammanfattande 
redogörelsen som ett viktigt instrument för att möta den kommunala 
översiktsplaneringen i ett tidigt skede. Men både de regionala- och de 
nationella målen behöver få en tydligare roll i den sammanfattande 
redogörelsen. Ansvarsfördelningen mellan länsstyrelsen och den regionalt 
tillväxtansvariga aktören i länet behöver dessutom klargöras för att få till 
ett effektivare samarbete mellan den regionala och kommunala nivån. 
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Bakgrund 

Som en del av uppdraget att ta fram en vision för Sverige 2025 (Rapport 
2011:17) tog Boverket fram en sammanställning av de nationella mål, 
planer och program som har relevans för fysisk samhällsplanering.  

Sammanställningen visar att 21 olika politik- eller ämnesområden är 
berörda och att det finns 28 nationella myndigheter som har ansvar inom 
ett eller flera av dessa områden. Till områdena hör totalt cirka l 00 
relevanta nationella mål, varav drygt 40 kan betecknas som övergripande 
mål. Därtill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ på 
EU-nivå eller internationell nivå. Boverket delade i sin sammanställning 
upp de övergripande målen i fem grupper: Demografi, Bebyggelse, 
Ekonomi, Natur och miljö samt Infrastruktur.  

Det konstaterades i samband med avrapporteringen av 
regeringsuppdraget att de nationella målen har mycket olika karaktär, 
några är mycket tydliga, konkreta och tidsatta, medan andra är betydligt 
mer övergripande och diffusa. Inom några områden finns det många mål, 
medan andra bara har ett eller inga alls. Det är därför en utmaning att 
göra avvägningar mellan de olika målen i den fysiska planeringen och att 
formulera och genomföra bra åtgärder för att nå målen. 

Boverket har samlat de nationella målen som har koppling till fysisk 
samhällsplanering på myndighetens webbaserade vägledning om plan- 
och bygglagen PBL-kunskapsbanken*.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
*(http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Teman/Nationella-mal1/). 
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Problemanalys avseende de nationella målen  
 Boverket ser att målens ursprung från budgetpropositionen 

möjligen försvårar en direkt översättning till fysisk 
samhällsplanering.  

 Boverket ser behov av att utveckla ett fåtal konkreta mål för 
hållbar samhällsplanering istället för dagens hundratal. 
Tematiska vägledningar är en möjlighet. 

 
Källan för de nationella målen kommer i hög grad från de av 
budgetpropositionens utgiftsområden som berör fysisk samhällsplanering. 
Ursprunget till målmaterian är därmed i första hand anpassad för 
ekonomisk målstyrning av olika budgetområden och myndigheter. Detta 
faktum skulle kunna bidra till vissa komplikationer i arbetet med att 
anpassa de nationella målen till en regional och kommunal fysisk 
planering av mark- och vatten. Inte minst då det inte föreligger någon 
inbördes prioritering och värdering mellan sammanställda mål, planer och 
program. Detta skulle behöva utredas och belysas ytterligare genom 
beskrivning och analys av historien bakom de nationella målen samt en 
djupare analys av dess användbarhet för effektiv målstyrning av fysisk 
samhällsplanering. En möjlig slutsats av en sådan analys skulle kunna 
vara att det föreligger ett behov av att ett fåtal mer konkreta 
samhällsplaneringsmål utarbetas istället för dagens hundratal. Det skulle i 
så fall kunna ske med lärdomar från uppföljningen av miljömålet God 
Bebyggd Miljö som Boverket har ett utpekat ansvar för och där det idag 
finns ett utvecklingsbehov. 

För att möta problem och utmaningar med att omtolka de nationella 
målen till fysisk kommunal och regional planering, så planerar Boverket 
att under 2014 testa att utveckla några utvalda målområden till mer 
konkreta tematiska fördjupningar. Först ut är en utveckling av verktyg, 
exempel och vägledning för hur man kan arbeta med bostäder och 
stadsutveckling i kollektivtrafiknoder. Arbetsnamnet för detta tema är Det 
urbana stationssamhället – med människan i centrum. Temat behandlar 
ett flertal viktiga nationella mål, inte minst God Bebyggd Miljö och utgår 
från slutsatserna som framkom i regeringsuppdraget att ta fram en vision 
för Sverige 2025.  
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Uppdraget 

Boverkets uppdrag i 2013 års regleringsbrev: Regionalisering av 
nationella mål, planer och program 

Boverket ska sammanställa och analysera de uppgifter som Boverket 
särskilt erhåller från länsstyrelserna i enlighet med länsstyrelsernas 
regleringsbrev avseende uppdrag 42. Regionalisering av nationella mål, 
planer och program. Boverket ska redovisa uppdraget till 
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 28 februari 2014. 

Länsstyrelsernas uppdrag 42 i 2013 års regleringsbrev: 
Regionalisering av nationella mål, planer och program 

Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella 
mål, planer och program av betydelse för fysisk samhällsplanering” 
(2011:17) ska länsstyrelserna bryta ner de nationella målen, planerna och 
programmen till regionala mål, planer och program. Dessa regionala mål, 
planer och program ska utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta 
planeringsarbete. Länsstyrelsernas arbete ska i första hand fokusera på de 
mål, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under 
rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som ska genomföras efter samråd 
med det organ som inom länet har ansvar för det regionala tillväxtarbetet, 
ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013. 

Länsstyrelsen har begränsade resurser att arbeta med en 
regionalisering av målen 

Länsstyrelserna har genom samarbetet i Forum för hållbart 
samhällsbyggande tolkat att redovisningen i första hand bör vara inriktad 
på att redovisa hur Länsstyrelsen bidrar med råd, information och 
underlag till kommunerna för att de nationella målen, planerna och 
programmen ska uppnås. Länsstyrelsernas tolkning av uppdraget är att 
visa regionala åtgärder och underlag. Det handlar om hur man hanterar 
nationella mål på regional nivå, i form av underlag, rapporter och 
arbetssätt.   

Det är viktigt att poängtera att det omtolkade uppdraget för 
Länsstyrelsen inte inneburit en regionalisering av specifika mål, planer 
och program utan endast ett konstaterande av vilket underlag som finns 
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på regional nivå och som svarar mot målen i Boverkets rapport. 
Anledningen som lyfts fram är att regionalisera målen kräver en 
omfattande samverkan med andra parter i en lång process vilket 
Länsstyrelsen inte anser ryms inom ramarna för detta uppdrag. 

Generellt menar länsstyrelserna att man med dagens resurser har få 
möjligheter att arbeta med att ta fram övergripande planeringunderlag 
med sammanvägda och förankrade ställningstaganden på regional nivå. 

Länsstyrelsen i Uppsala och Blekinge har inte inkommit med svar 
enligt länsstyrelsernas uppdrag 42. 
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Genomförande och läsanvisning 

Länsstyrelserna har, med ett undantag, inte gjort något försök till 
regionalisering av de nationella målen, planerna och programmen. 
Länsstyrelserna har istället beskrivit sitt basuppdrag och hur man jobbar 
med befintliga arbetsuppgifter. Därutöver har de redovisat hur nationella 
mål relaterar till de planer och program som redan idag finns på regional 
nivå. 

Med bakgrund av detta så väljer Boverket att i sin återrapportering 
fokusera på de medskick och problemanalyser som flera länsstyrelser 
trots allt gjort i sina avrapporteringar. Detta för att bidra till analysen av 
de svårigheter länsstyrelserna ser med en regionalisering av de nationella 
målen. De i denna rapport ingående analyser och medskick ska därför 
betraktas som ett inspel till Socialdepartementets framtida uppdrag på 
området.  

I återrapporteringen har Boverket grupperat materialet under fyra 
huvudrubriker: Särskilda medskick och identifierade brister, Nationella 
mål i befintliga strategidokument, Tematiska fördjupningar och 
Kommunikationskanaler. I respektive kapitel har Boverket fokuserat på 
att i första hand föra fram länsstyrelsernas medskick och analyser. 
Rapportens innehåll och medskick utgår därför direkt från 
länsstyrelsernas återrapportering där inte annat anges.  

I inledningen på varje kapitel lyfter Boverket fram en kortare analys 
som i punktform sammanfattar det efterföljande kapitlet. Där Boverket 
gör en egen analys eller ett eget medskick så anges detta särskilt. 
Länsstyrelserna har till stora delar likartade svar, varför det inte i det här 
sammanhanget bedömts rationellt att särskilt peka ut vilken länsstyrelse 
som säger vad. Länsstyrelsernas samlade svar finns i sin helhet som en 
bilaga till detta dokument.  
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Särskilda medskick och 
identifierade brister  

Centrala myndigheters vägledande uppgift  
 Boverket ser en otydlighet i att man idag inte har något utpekat 

ansvar för att samordna de nationella målen kring 
samhällsplanering. 

 Flera länsstyrelser efterlyser statliga riktlinjer och vägledningar 
för hur de nationella målen ska vägas mot varandra.  

 Länsstyrelserna ser ett stort utvecklingsbehov i kommunernas 
arbete med konsekvensanalyser i översiktsplaneprocessen. 

 
Boverket har ett ansvar att samordna de centrala myndigheternas arbete 
med riksintressen. Boverket har dock idag inget utpekat ansvar att 
samordna de nationella målen, utöver miljömålet God bebyggd miljö.  
Många länsstyrelser anser dock att Boverket har en viktig roll och borde 
ha ansvar för att informera om och vägleda i arbetet med hur nationella 
mål kan hanteras i samhällsplaneringen på regional och kommunal nivå. 
Länsstyrelserna ser Boverkets eventuella samordningsroll kring 
nationella mål på central nivå som mycket viktig för länsstyrelsens arbete 
med att samordna och företräda statens intresse i länet. 
Om de nationella målen för bebyggelse och fysisk planering ska 
prioriteras i den regionala planeringen behövs statliga riktlinjer och 
vägledning för hur detta kan ske. Vidare uppger länsstyrelserna att det 
även behövs ett tydliggörande för hur de nationella målen ska vägas mot 
varandra. Länsstyrelserna har ett stort ansvar när det kommer till 
regionalisering av de nationella målen. Vilket finns angivet i 
länsstyrelsernas instruktion: 

 
Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion. Uppgifter 2 § 
Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet 
samtidigt som hänsyn ska tas till regionala förhållanden och 
förutsättningar. 
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Enligt länsstyrelserna finns det ett stort utvecklingsbehov inom 
samhällsplaneringen kopplat till nationella mål. Dels behöver den statliga 
samordningen förbättras och utvecklas kring avvägningen mellan 
motstående intressen och mål dels behöver kommunerna utveckla arbetet 
med konsekvensanalyser och miljökonsekvensbeskrivningar. 
Länsstyrelserna ser det som en stor utmaning för kommunerna att göra 
tillräckligt tydliga beslutsunderlag som synliggör effekterna av olika 
åtgärder vid genomförandet av översiktsplanen. 
 

Mål som är svåra för länsstyrelsen att påverka 
 Länsstyrelserna anser att den nationella nivån måste ta ett större 

ansvar för de frågor som bara kan hanteras centralt. 
 Några länsstyrelser anser att mål som ligger utanför den fysiska 

planeringen i många fall är avgörande för genomförandet av de 
nationella målen under rubriken bebyggelse. 

 
Länsstyrelserna har svårigheter att regionalisera flera av de mål som 
ligger under området bostadsmarknad och byggande. Detta eftersom det 
ligger på den centrala statliga nivån att ange ramarna för 
bostadsmarknadens aktörer. Exempel på detta är byggregler, ekonomiska 
satsningar och subventioner för bostäder för äldre.  

Även utvecklingsarbetet i stadsdelar med brett utanförskap är starkt 
beroende av hur utvecklingen på exempelvis arbetsmarknaden ser ut. 
Frågor som arbetslöshet, utbildningsnivå, diskriminering, 
välfärdssystemets ersättningsnivåer och villkor är några faktorer som 
spelar in. Detta är faktorer som inte påverkas via fysisk planering och 
därmed blir det inte möjligt att via planeringsunderlag påverka denna 
fråga. 

För att nå målen för Bostadsmarknad och byggande berörs flera 
aspekter hos alla aktörer som är inblandade i processen, exempelvis 
ekonomiska incitament för fastighetsägare att bygga nytt, hur finansiella 
villkor för bostadskonsumenter och byggherrar ser ut i bankerna, hur 
förmedling av hyresrätter går till med mera. För att byggandet ska öka 
handlar det om att kommun, stat, företag och organisationer jobbar 
tillsammans i samverkan och tar ansvar för sin del i samhällsbyggandet. 

Länsstyrelsens uppgift blir då främst att föra ut de nationella 
spelreglerna till aktörer på regional nivå, t ex genom att informera om och 
administrera stödet för trygghetsbostäder och särskilt boende. 

Konkreta exempel på områden som ligger utanför, eller är svåra, för 
Länsstyrelsens möjlighet att påverka är; 
 Arkitektur och estetik, 
 långsiktigt hållbar bebyggelse, 
 långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader där efterfrågan möter 

utbud (inklusive att stärka hyresrättens ställning på 
bostadsmarknaden) 

 väl fungerande konkurrens inom bygg- och fastighetssektorn, 
 underlättande för byggande och bostadsutbud för vissa grupper på 

bostadsmarknaden, exempelvis ungdomar och äldre, 
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 ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven 
på effektivitet samtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt 
inflytande säkerställs, 

 utveckling av en social bostadspolitik, 
 ge förutsättningar för utveckling av arkitektur, formgivning och 

design och öka intresset för hög kvalitet inom dessa områden samt 
offentlig miljö.  

 
 
Efterfrågade nya planeringsunderlag och mål 
 
Några länsstyrelser lyfter bristen på underlag och aktiviteter inom vissa 
områden. Dessa brister minskar möjligheterna att göra en bedömning 
utifrån ett helhetsperspektiv för hållbar utveckling utifrån sociala, 
ekonomiska och miljömässiga aspekter. Bland annat ser man en avsaknad 
av underlag inom följande områden: 
 skydd, förvaltning och planering enligt landskapskonventionen, 
 betydelsen av bevarande av jordbruksmark utifrån ett nationellt 

perspektiv, 
 möjlighet att bedöma planering utifrån miljömålet god bebyggd miljö, 

men även andra miljömål av betydelse för den fysiska planeringen, 
 arkitektur, estetik och design, 
 möjlighet och former för att väga in sociala aspekter i planeringen, 
 kunskap om olika former för medborgarinflytande, såsom 

medborgardialog och utnyttjande av sociala medier, 
 byggregler, särskilt när det gäller resurs- och energianvändning samt 

god inomhusmiljö, 
 tillgång till forskning inom området samhällsplanering 
 
 
Kunskapsöverföring och dialog mellan aktörer och 
plannivåer 
 Både Boverket och länsstyrelserna menar att fysisk planering kan 

skapa förutsättningar för att nå ett mer hållbart samhälle, men 
enbart planeringsunderlag kan aldrig göra så att de nationella 
målen nås. 

 Länsstyrelserna har en viktig slutsats i att kunskapsöverföring 
och dialog är avgörande framgångsfaktorer för att genomföra de 
nationella målen. 

 
Det finns enligt länsstyrelsen ett stort antal strategier, planer och program 
som syftar till att nå de nationella målen, men det varierar stort hur dessa 
används och i vilken omfattning.  Underlagen i sig kan heller aldrig göra 
så att de nationella målen nås. Det viktiga är att olika aktörer genomför 
åtgärder i enlighet med planer och program så att målen nås.  
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Länsstyrelsen vill med detta även understryka att det i många frågor inte 
är strategier, program och planer som utgör det viktigaste 
planeringsunderlagen. Istället är det kunskapsöverföring och dialog 
genom tvärsektoriellt arbete som visar sig fungera bra.  

Inom vissa områden finns det även framtaget planeringsunderlag och 
planeringsstrategier som inte förankrats i den fysiska planeringen. Detta 
gäller till exempel när bostadsförsörjningsplan och 
bostadsmarknadsanalys inte stämmer med vad som sedan faktiskt byggs.  

På översiktsplanenivå kan det även finnas en medvetenhet om frågor 
som inte omsätts i bygglovhantering eller detaljplaneläggning eftersom 
andra mål och behov prioriteras. Ett sådant exempel är klimatanpassning.  

För att de nationella målen ska få ett genomslag så är det viktigt att de 
nationella målen behandlas på rätt nivå i den fysiska planeringen. Det vill 
säga att de olika planeringsnivåerna tar ansvar för de mål som bäst löses 
på respektive nivå. 

Länsstyrelsen anser framförallt att en del av de nationella målen kan 
vara svåra att realisera på detaljnivå, då lagstiftningen inte är tillräckligt 
tydlig. Exempelvis, ska översiktsplanen, enligt PBL redovisa hur hänsyn 
och samordning görs av relevanta nationella och regionala mål inom 
fysisk planering i kommunens planering, men samma möjlighet finns inte 
för detaljplanering. Därför blir det en utmaning för kommuner och 
länsstyrelser att få ned översiktsplanens intentioner till detaljplanenivå. 
Även om planerna skulle hantera de nationella målen så återstår sedan det 
sista avgörande steget för att målen ska realiseras. Det är nämligen först 
vid genomförandeskedet och exploatering genom olika investeringar och 
åtgärder som målen kan få genomslag och praktisk betydelse. Genom en 
fysisk planering skapas förutsättningar för att kunna nå ett mer hållbart 
samhälle. Den fysiska planeringen kan inte i sig skapa ett hållbart 
samhälle. Även beteendemönster, normer och ekonomiska incitament är 
viktiga parametrar i skapandet av det hållbara samhället. 
 
Samhällsplaneringsmål om hållbar utveckling istället 
för God bebyggd miljö 

 Boverket håller med länsstyrelsen om att miljömålsuppföljningen 
inte fungerar optimalt idag och ser liksom länsstyrelserna att det 
finns svårigheter i att hantera målkonflikter inom nuvarande 
system. 

 Boverket drar tillsammans med länsstyrelsen slutsatsen att det 
finns ett behov av att arbeta mot ett målsystem som hanterar 
hållbar utveckling, där alla aspekter av hållbar utveckling finns 
med och inte enbart de miljömässiga aspekterna. 
 

Boverkets ansvar inom miljömålssystemet 
Boverket har i bilaga 2 till Statskontorets delrapport Myndigheternas 
arbete inom miljömålssystemet (2013:12) gjort en tolkning av sitt 
uppdrag inom miljömålssystemet. Utöver Boverkets instruktion, som 
anger att Boverket ”...vid behov ska föreslå åtgärder för miljöarbetets 
utveckling,” så finns nedanstående myndighetstolkning i enkätsvaret:  

”Som miljömålsansvarig myndighet har Boverket ansvar för målet 
God bebyggd miljö, men myndigheten har också ansvar för att driva alla 
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miljökvalitetsmål inom sitt verksamhetsområde. Inom ramen för detta 
ansvar behöver myndigheten även påverka hur andra myndigheter eller 
aktörer i samhället agerar.” 

Boverket ser det utifrån detta som sin skyldighet att arbeta för en 
utveckling av det idag befintliga systemet och dess uppföljning. 

Som en del i detta uppföljningsarbete så har Boverket tillsammans 
med bland annat länsstyrelsen i Skåne genomfört ett uppföljningsprojekt 
under namnet ÖP-resan. Preliminära slutsatser från projektet ÖP-resan, 
som rapporteras från länsstyrelsen i Skåne konstaterar att den stat- och 
kommundialog som förs under planprocessen är otroligt viktig för att 
nationella mål ska få genomslag i kommunernas fysiska planering. 
Dialogen är i sig ett viktigt verktyg i den fysiska planeringen. Ytterligare 
en slutsats av projektet är att Länsstyrelserna skulle behöva arbeta mot ett 
målsystem som hanterar hållbar utveckling, där alla aspekter av hållbar 
utveckling finns med och inte enbart de miljömässiga aspekterna. 
Länsstyrelserna behöver även utveckla sin roll att ge råd och stöd till 
kommunerna vid avvägningen mellan målkonflikter. För detta krävs ett 
bättre stöd från de nationella myndigheterna.  

Länsstyrelsernas kritik mot systemet 

Länsstyrelsen beskriver planering enligt Plan- och bygglagen som en 
politisk aktivitet på olika nivåer där avvägningar görs kring användning 
och förändring av mark och vattenanvändning. Ett resultat är att 
nuvarande uppföljning i miljömålsystemet, inte fångar den faktiska 
utveckling och förändring som sker när det gäller markanvändningen/ och 
påverkan på den fysiska miljön. Det innebär att uppföljningen inte kan bli 
en tillgång för kommunerna i deras arbete med att hålla aktuella 
översiktsplaner och i att arbeta fram översiktsplaner som syftar till hållbar 
utveckling. Miljömålsuppföljningen arbetar med indikatorer som är lika 
för hela landet och därmed tappar man möjligheten att fånga de lokala 
och regionala skillnaderna i landet. Eftersom god bebyggd miljö ska ge 
en indikation om utvecklingen inom samhällsplaneringen i kommunerna, 
så bör möjligheten breddas avseende vad som kan återrapporteras. 

Ett viktigt och centralt område för Länsstyrelsen är att arbeta med att 
regionalisera miljömålen. Flera länsstyrelser menar dock att målfloran för 
God bebyggd miljö som ska hanteras på kommunal nivå inte är avvägd 
från nationell nivå. Detta gör att länsstyrelserna har svårt att hantera och 
ge råd till kommunerna kring frågor som rör målkonflikter.  
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Nationella mål i befintliga 
strategidokument 

Befintlig lagstiftning 
 Länsstyrelserna menar att målet för samhällsplanering är 

integrerat i plan- och bygglagen och starkt relaterat till flera 
preciseringar under det nationella miljömålet God bebyggd miljö.  

 Länsstyrelserna menar att målen kan uppnås via en god 
översiktsplanering. 

 
Länsstyrelserna understryker att deras uppgift är att föra ut de nationella 
målen och statens samlade underlag till kommunerna genom att 
informera, förmedla underlag och lyfta viktiga frågor som kan bidra till 
att skapa en hållbar utveckling. Det nationella övergripande målet för 
samhällsplanering anser länsstyrelsen är helt integrerat i plan- och 
bygglagen med bestämmelser om översiktsplanens aktualitet, hänsyn till 
olika allmänna intressen samt krav på detaljplanering. Frågor som 
hanteras i de aktuella översiktsplanerna är t.ex. förtätning av stad/tätort, 
hållbar hushållning med mark och vatten, kollektivtrafik, gång- och 
cykelvägar, förhållande tätort/landsbygden, natur- och kulturvärde, 
utveckling av stadens attraktivitet m.m. Dessa frågor har i regel hanterats 
utifrån ett regionalt planeringsunderlag och är starkt relaterade till flera 
preciseringar under nationella miljömålet God bebyggd miljö.  

Länsstyrelsen har grovt jämfört innehållet i planeringsunderlagen och 
de nationella målen. Det finns ett komplext förhållande mellan ett 
underlag och dess koppling till en förändring av samhället så att målen 
nås. Samhällsplane-ringens väg att nå målen är att gå via 
översiktsplanering. Den fysiska planeringen kan endast hantera det som 
styrs och vägleds via översiktsplanen. Där- utöver krävs det många 
åtgärder och många aktörer som i samspel agerar för att nå målen.  
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Regionala utvecklingsstrategier och regional 
översiktsplanering 
 Boverket bedömer att den regionala utvecklingsstrategin (RUS) 

kan bli ett viktigt verktyg vid sidan om länsstyrelsernas 
sammanfattande redogörelse. 

 Boverket anser att Region Örebro har gjort ett intressant 
pilotförsök med regional översiktsplanering för rumsliga 
perspektiv. 

 
Boverket ser en potential i att den regionala utvecklingsstrategin (RUS) 
skulle kunna utvecklas till ett regionaltverktyg för regionaliserande av de 
nationella målen vid sidan om länsstyrelsernas sammanfattande 
redogörelse. Historiskt har dock RUS:en i första hand haft ett näringslivs- 
och tillväxtperspektiv. De nationella mål som berör fysisk planering, 
arkitektur, kulturlandskap och hållbar stads- och landskapsutveckling har 
således behandlats utifrån samma utgångspunkt.  

I flera sammanhang har det påpekats att det saknas en länk mellan de 
kommunala översiktsplanerna och den regionala utvecklingsstrategin. 
Region Örebro har med sitt försök till regional översiktlig planering 
(RÖP) gjort ett intressant försök att skapa denna länk, som tidigare varit 
tydligast i processen kring Stockholms regionplan RUFS, samt 
Göteborgsregionens och Region Skånes strukturbilder. 
Det bör dock förtydligas att regional översiktlig planering (RÖP) inte är 
en vedertagen planform med stöd i PBL utan mer måste ses som ett 
pilotprojekt från Region Örebro. 

Länsstyrelsen i Örebro baserar en stor del av sitt svar på RÖP:en. 
Länsstyrelsen menar att RÖP:en innehåller flera långsiktiga målbilder 
(för 2030 eller längre fram i tiden) där man kan se direkt koppling mellan 
regional utveckling, fysisk planering och kommunernas översiktsplaner. 
Regionens RUS lyfter fram vad som behöver göras medan RÖP:en visar 
hur den fysiska planeringen i kommunerna skulle kunna stödja 
genomförandet av strategin. Med RÖP:en som mellanled kan RUS:en bli 
ett tydligare stöd för kommunerna i deras översiktsplanering. Det kan i 
sin tur leda till att översiktsplanerna ges en större strategisk roll vilket 
också är önskvärt enligt nya PBL.  

I Sverige finns för nuvarande enbart en regional översiktlig plan, 
nämligen den i Örebro län. RUS:en i Örebro län fokuserar på följande 
områden: 
 Regionförstoring och hållbart pendlande 
 Hållbar tätortsutveckling och levande landsbygd 
 Etableringslägen och transporter 
 
Den Regional översiktliga planeringen kan ses som en övergripande 
vägledning för kommunernas planering. Samtidigt blir RUS:en ännu 
tydligare med det rumsliga perspektiv som RÖP:en ger. Länsstyrelsen i 
Örebro konstaterar dock att långt ifrån alla nationella mål för bebyggelse 
finns beaktade i RÖP:en. Länsstyrelsen behöver därför bli bättre på att 
förmedla nationella mål, planer och program till kommunerna, gärna i 
samband med gemensamma kommunträffar.  
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Vanligt förekommande planer och strategier under 
respektive målrubrik 
 Länsstyrelserna anser att den stora mängd rapporter och 

planeringsunderlag som redan finns idag behöver bli bättre 
tillgängligt och att detta skulle kunna göras genom utveckling av 
en gemensam webbaserad planeringskatalog.  

 Länsstyrelserna anser vidare att de behöver hjälp från central 
nivå med att väga olika målområden mot varandra. 

 
Boverket kan konstatera att det finns en rik flora av planeringsunderlag 
även på den regionala nivån. Rapporterna behöver dock göras mer 
tillgängliga för kommunerna i deras planering och inte minst skulle man 
behöva hjälp i prioriteringen mellan olika målområden. Detta är något 
som flera länsstyrelser har framfört under kapitlet Särskilda medskick och 
identifierade brister.  

Gällande tillgängligheten till rapporter och planeringsunderlag, så 
pågår just nu ett utvecklingsprojekt inom länsstyrelsen. Projektet har gått 
under arbetsnamnet webbaserad katalogtjänst för planeringsunderlag 
(WKP). Syftet är att utveckla en gemensam ”planeringskatalog” som ska 
tillgängliggöra planeringsunderlagen på ett standardiserat sätt.  
Nedan följer ett urval exempel på strategidokument på regional- och lokal 
nivå som enligt länsstyrelserna berör de nationella målen för 
samhällsplanering: 
 Regionala utvecklingsplaner/strategier och strukturbilder 
 Regionala transportplaner, kollektivtrafikplaner och 

trafikförsörjningsprogram och länsplaner för regional 
transportinfrastruktur 

 Miljöhandlingsprogram (dessa innehåller länsstyrelsens 
informationsinsatser för att öka kunskapen om klimatförändringar och 
dess effekter och ingår i åtgärdsprogram för miljömålen) 

 Regionala energi- och klimatprogram/planer 
 Den ”Regionala Översiktsplanen” (RÖP:en finns enbart i Örebro län) 
 Näringspolitiska program  
 Bredbandsstrategier 
 Översiktsplaner med fördjupningar 
 VA-planer  
 Kulturmiljöprogram  
 Landsbygdsprogram 
 Bostadsförsörjningsplaner  
 Naturvärdeskartor 
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Exempel på strategidokument på regional och lokal nivå som enligt 
länsstyrelserna berör de nationella målen för bostadsmarknad och 
byggande: 
 Regionala utvecklingsplaner/strategier  
 Bostadsförsörjningsplaner  
 Regionala kollektivtrafikprogram 
 Bostadsmarknadsanalyser  
 Regionala energi- och klimatprogram/planer 
 Översiktsplaner  
När det gäller exempel på regionala utvecklingsplaner som tar upp 
bostadsmarknad och byggande nämns Stockholmsregionens regionala 
utvecklingsplan, RUFS 2010, av flera länsstyrelser. Vidare lyfter flera 
länsstyrelser fram stödprogrammen som en effektiv metod att gå ner på 
djupet i planeringsfrågor. Länsstyrelserna nämner även att det finns 
relativt få rapporter och andra publicerade planeringsunderlag för 
bostadsmarknad och bebyggelse och att detta är något som myndigheten 
behöver prioritera. 

Exempel på strategidokument på regional och lokal nivå som enligt 
länsstyrelserna berör de nationella målen för kultur, kulturmiljö och 
arkitektur: 
 Regionala utvecklingsplaner/strategier  
 Kulturplaner, kulturmiljöstrategier, kulturmiljöprogram och 

miljöhandlingsprogram  
 Översiktsplaner med fördjupningar 
 Gestaltningsprogram  
 Bestämmelser och riktlinjer i detaljplaner, planprogram och liknande 

för arkitektur 
 

Förslag till regionaliserade nationella mål 
 Boverket kan konstatera att Kronoberg är först ut med ett utkast 

till regionalisering av nationella mål. 
 Länsstyrelsen i Kronobergs län har använt sig av rubrikerna: 

Samhällsplanering, Fysisk planering, Tillväxt, Bostadsbyggande, 
Bevarande, Infrastruktur och transporter. 

 
Länsstyrelsen i Kronoberg går enligt Boverket längre i sin strävan att 
regionalisera de nationella målen än länsstyrelserna i allmänhet.  

Utifrån de nationella mål som Boverket ställt samman har 
Länsstyrelsen i Kronobergs län inte enbart ställt samman vilka underlag, 
metoder och kommunikationskanaler som finns på regional nivå och som 
svarar mot målen i Boverkets rapport utan även redovisat ett antal 
regionala mål som de anser är särskilt viktiga med hänsyn till deras egna 
regionala förutsättningar.  

Länsstyrelsen har, utöver de mål, planer och program som Boverket 
angivit under rubriken ”Bebyggelse”, även tagit med de mål som ligger 
under rubriken ”Infrastruktur” samt lagt till ämnet och rubriken 
”Tillväxt”.  Man gör detta eftersom man anser att dessa mål är 
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oumbärliga vid beaktandet av en sammantagen regional 
bebyggelseplanering.  

De förslag till regionalisering av nationella mål som länsstyrelsen tagit 
fram har ännu inte kunnat förankras med samtliga berörda aktörer. 
Förankringen sker i samband med den process för framtagande av en 
Regional Utvecklingsstrategi (RUS), som Region Södra Småland 
påbörjade hösten 2013. För att lyfta fram ett konkret exempel på hur en 
regionaliering av de nationella målen inom området för bebyggelse skulle 
kunna se ut har vi valt att ha med länsstyrelsen i Kronobergs utkast till 
regionalisering av de nationella målen i sin helhet i bilaga 1 som 
medföljer detta dokument. 
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Tematiska fördjupningar 

Tematiska problembilder istället för regionalisering 
 Länsstyrelserna anser att det är effektivare att analysera 

tematiska problembilder än att regionalisera nationella mål.  
 Länsstyrelserna lyfter arbetet med miljömål, klimatanpassning 

och energistrategier för länen som goda tematiska exempel på 
regionalisering av nationella mål. 

 Enligt länsstyrelserna har planeringsstödet för vindkraft och LIS-
områden bidragit till en ökad planeringsaktivitet i kommunerna. 

 
Att direkt regionalisera nationella mål och formulera dem i en regional 
kontext är mindre vanligt och har av länsstyrelserna inte bedömts som 
lika effektivt som att föra fram nationella mål och synsätt genom att 
analysera tematiska problembilder och utveckla metoder, arbetssätt och 
insatser för både länsstyrelsens egen handläggning och för kommunernas 
arbete inom plan- och byggområdet.  

Länsstyrelsen har inom ett flertal sakområden genom särskilda 
uppdrag överfört nationella mål till regional nivå i form av mål, program 
och/eller åtgärder. Goda exempel är arbetet med miljömål, med 
klimatanpassning och med framtagande av klimat- och energi strategi för 
länen. I övrigt finns mycket kunskapsunderlag hos länsstyrelserna för 
exempelvis kulturmiljö, miljö, vatten och naturvård som naturligtvis även 
är av vikt för en långsiktigt hållbar planering och som i förlängningen 
bidrar till nationella mål. 

Det statliga planeringsstödet för vindkraft och LIS-områden har 
bidragit till en ökad planeringsaktivitet i kommunerna. 
I de delar av landet som har en låg ÖP-aktivitet har länsstyrelsen haft 
svårt att aktualisera de nationella målen och transformera dem ned till 
regional nivå när endast cirka ett samrådsyttrande skrivs per år. Däremot 
finns färska underlag i många fall avseende de tidigare nämnda 
temaplanerna om vindkraft och landsbygdsutveckling i strandnära lägen.  
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Resurser till särskilda satsningar 
 Boverket menar tillsammans med länsstyrelserna att det har visat 

sig vara effektivt med särskilda uppdrag till myndigheter och 
kommuner för att arbeta med specifika nationella mål. 
 

Länsstyrelserna anser att resurser att ta fram relevanta och sammanvägda 
planeringsinriktade underlag saknas. Medel att ta fram underlag är oftast 
snävt ämnesinriktade, exempelvis natur- eller miljötillstånd. 

En viktig aspekt för möjligheten att nå nationella mål är hur 
regeringen avsätter och fördelar resurser. Det är därför viktigt med en 
aktiv stat, inte minst i fråga om målen rörande bostadsförsörjning där 
många avgöranden ligger på central nivå.  

Regeringen har i olika satsningar avsatt medel för vissa frågor i 
översiktsplaneringen, exempelvis tidigare nämnda vindkraft och LIS-
områden. Detta är alltså ett vedertaget sätt att uppmärksamma specifika 
nationella mål på. Det har dock varit oklart även i dessa satsningar hur 
nationella mål ska vägas mot varandra.  

En annan satsning för att lyfta fram nationella mål har varit genom 
särskilda uppdrag till länsstyrelserna att arbeta för specifika nationella 
mål (bl.a. de ovan nämnda: miljömål, energi och klimat, 
klimatanpassning), vilket resulterat i bra planeringsunderlag inom dessa 
områden. 

Då förutsättningarna ser olika ut för att nå de nationella målen är det 
viktigt att se över fördelningen av resurser. 
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Kommunikationskanaler 

Länsstyrelsernas arbetssätt 
 Boverket kan konstatera att det finns stora likheter i 

länsstyrelsernas arbetssätt.  
 Länsstyrelserna anser att det är i översiktsplanen som de 

nationella målen, planerna och programmen bör tas om hand.  
 Vissa länsstyrelser lyfter regionala bilder som medel för att skapa 

en gemensam plattform.  
 Länsstyrelserna understryker att de har en mängd olika 

etablerade mötesformer och kontaktvägar med kommunerna. 
 
De planeringsunderlag och de arbetssätt länsstyrelsen har i frågor kring 
planeringsunderlag och nationella mål stämmer relativt väl överens med 
hur alla länsstyrelser arbetar med frågorna. Skillnader mellan 
länsstyrelsernas arbetssätt torde i första hand grunda sig på geografiska 
förutsättningar (t.ex. storstadslän och glesbygdslän), länens storlek (antal 
kommuner) och länsstyrelsens bemanning och ekonomiska resurser. Ett 
flertal av målen hanteras genom PBL- och miljöbalksprocessen samt 
genom kulturminneslagen. 

Översiktsplanen ger den övergripande bilden av kommunens 
viljeinriktning vad gäller mark- och vattenanvändning och är vägledande 
för efterföljande beslut. Det är i översiktsplanen som de nationella målen, 
planerna och programmen bör tas om hand i ett första skede. 
Länsstyrelsens roll blir därför att ge kommunen vägledning i hur man kan 
tänka kring och förhålla sig till dessa mål i översiktsplanen, både inför 
planarbetet i den sammanfattande redogörelsen i samband med 
aktualitetsförklaring och i de olika skedena under själva planprocessen.  

En av pilotlänsstyrelserna inom PBL-Kompetenssatsning som 
Boverkets genomförde i början av 2010-talet har jobbat vidare med 
”Regionala bilder”. Där har man med statistiska data som underlag och 
med GIS-teknik påvisat hur det ser ut i länet och använt regionala bilder 
för att skapa en gemensam plattform att utgå ifrån för kommunernas 
översiktsplaner, regionala planer och nationella mål, planer och program. 
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Länet uppger att de regionala bilderna har varit en viktig och efterfrågad 
form av planeringsunderlag. 

Länsstyrelserna har en mängd olika mötesformer och kontaktvägar 
mot kommunerna i sitt ordinarie arbete.  Nedan följer ett urval av 
länsstyrelsernas vanligast förekommande kommunikationskanaler: 
 Rådgivning per telefon och mail, dagliga ärendehanteringen med 

plansamråd och yttranden, planmöten för särskilda ärenden, 
sammanfattande redogörelse 

 Kommunsamråd, kommunbesök, stadsarkitektmöten, planberedningar 
och ”kvartalssamtal” 

 Länsplanedagar och länsbyggdagar, byggforum, infrastruktursamråd, 
seminarier, bostadsmarknadsenkäter 

 Nätverk för kommunala bygglovhandläggare och byggnadsinspektörer 
och för planerare, stadsbyggnadschefer och bygg- och bostadsbolag 

 Tillhandahållandet av planeringunderlag, rapporter och GIS-underlag 
som webbGIS samt text på webben 

 
Den sammanfattande redogörelsen en nyckel för tidig 
dialog 
 Länsstyrelserna lyfter fram det fortsätta arbetet med 

sammanfattande redogörelser som ett led i länsstyrelsens 
proaktiva arbete.  

 Vidare belyser länsstyrelserna sin uppgift att verka för att 
nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn ska tas 
till regionala förhållanden. 

 Länsstyrelserna lyfter även fram vikten av tidiga samråd och 
utökad dialog med kommunerna.  

 
Länsstyrelsen ser det som naturligt i detta sammanhang att lyfta den 
sammanfattande redogörelsen som länsstyrelserna har i uppgift att ta fram 
inom varje mandatperiod samt när kommunen begär det och som 
redovisas till kommunerna inför deras aktualitetsförklaring av 
översiktsplanerna. 

Uppgiften finns beskriven i: 
Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 28 § Länsstyrelsen ska minst 
en gång under den mandattid som avses i 27 § redovisa sina 
synpunkter i fråga om sådana statliga och mellankommunala 
intressen som kan ha betydelse för översiktsplanens aktualitet. 
Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande redogörelse till 
kommunen. Av redogörelsen ska det framgå hur synpunkterna 
förhåller sig till översiktsplanen. 

 
Länsstyrelsen anser att arbetet med att sammanställa planeringsunderlag i 
sammanfattande redogörelser är en välfungerande metod för att på ett 
strukturerat sätt "regionalisera" nationella mål, planer och program.  

Länsstyrelsens uppgift att arbeta med en regionalisering av de 
nationella målen finns beskriven i:  
Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion: 2 § 
Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet 
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samtidigt som hänsyn ska tas till regionala förhållanden och 
förutsättningar. 

 
Flera länsstyrelser ser den sammanfattande redogörelsen, som 
länsstyrelsen upprättar inom varje mandatperiod eller i samband med 
kommunernas aktualitetsförklaring av översiktsplanen, som ett lämpligt 
tillfälle att redovisa både nya och uppdaterade planeringsunderlag och 
regionala bilder.  

Länsstyrelsen uppmuntrar också till så kallade tidiga samråd, där 
aktuella planer (ÖP, FÖP, DP och program) kan diskuteras. Komplexa 
planfrågor kan därmed lösas i tidiga skeden i planprocessen, vilket sparar 
både tid och resurser. Länsstyrelsen har rutiner för tidiga samråd med 
flera kommuner och förespråkar att samtliga kommuner vänder sig av 
möjligheten till att diskutera planfrågor i ett tidigt skede. Framöver satsar 
Länsstyrelsen på att fortsätta arbetet med sammanfattande redogörelser. 
Länsstyrelsen vill också bli bättre på att uppdatera webbsidan med viktiga 
underlag, för att kommunerna själva ska kunna hitta det senaste inom det 
område de söker. Avslutningsvis kan konstateras att Länsstyrelsen har en 
viktig roll i kommunernas planering och att den rollen är viktig att leva 
upp till. 

Det är i översiktsplaneprocessen och i dialogen mellan Länsstyrelsen, 
Regionförbundet, Trafikverket och kommunen, som det blir tydligt vilka 
frågor som är viktiga att satsa på i den enskilda kommunen.  Vad som är 
relevant för att bidra till att kunna uppfylla de nationella målen på lokal 
nivå skiljer sig alltså åt från en kommun till en annan. 

En av länsstyrelserna har valt att arbeta med uppdrag 42 genom att 
vidareutveckla en rapport om planeringsunderlag. Länsstyrelsen har 
bland annat använt rapporten vid tidiga kontakter med kommunerna inför 
uppstarten av nya översiktsplanearbeten. Länsstyrelsen anser att detta 
arbetssätt redan visat sig vara en väl fungerande metod för att 
"regionalisera" nationella, mål, planer och program.  
 
Lokala och regionala arenor 
 Boverket anser liksom flera länsstyrelser att en regional arena för 

erfarenhetsutbyte mellan samhällsplanerare är en lämplig plats 
att lyfta nationella- och regionala mål.  

 Boverket anser att det är viktigt att regionalt tillväxtansvariga 
organ såväl som statliga myndigheter deltar i de regionala 
arenorna. 

 Vissa länsstyrelser lyfter vikten av att den regionala arenan i ett 
tidigt skede bidrar till att skapa en heltäckande bild av 
förutsättningarna för kommunernas översiktliga planering. 

 
Några län har börjat arbetet med att skapa en regional arena för 
erfarenhetsutbyte mellan samhällsplanerare. Arenan skulle kunna bli en 
lämplig plats där länsstyrelsen kan lyfta den regionala dimensionen för 
olika nationella mål, planer och program.  
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Boverket anser att en framtida bredare regional arena bör vara 
gemensam för såväl statliga myndigheter och regionalt 
tillväxtansvariga organ. 

 
Länsstyrelsen vill uppmärksamma på att den i PBL angivna 
bestämmelsen om hänsyntagande till regionala mål, planer och program 
(PBL 3kap 5§ pkt4) även avser de regionala förutsättningar som 
definieras av regionförbund/kommande regionkommun. Det innebär att 
det kommer att skapas dels regionala nationella mål och dessutom 
regionala mål, vilka kanske inte alltid överensstämmer med varandra. 
Länsstyrelsen anser därmed att planeringsunderlagen för den fysiska 
planeringen i länet/regionen även måste omfatta de mål, planer och 
program som tas fram av regionförbundet och att dessa tillgängliggörs på 
samma informationsplats som de nationella målen. Länsstyrelsen föreslår 
att, i de fall regioner/regionförbund hanterar den regionala planeringen så 
bör de i samband med översyn av kommunala översiktsplaner också göra 
en redovisning av samtliga regionala mål, planer och program så att 
kommunerna får en heltäckande bild av förutsättningarna för den 
översiktliga planeringen. 
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Bilaga	1:	
Länsstyrelsen	i	Kronobergs	förslag	till	regionaliserade	nat‐
ionella	mål		
 

I kapitlet om Nationella mål i befintliga strategidokument underrubrik Förslag 
till regionaliserade nationella mål lyfts Länsstyrelsen i Kronobergs regional-
isering av de nationella målen som ett exempel. 

Nedan följer de förslag till regionaliserande av nationella mål som länsstyrel-
sen i Kronobergs län tagit fram. Dessa har ännu inte kunnat förankras med 
samtliga berörda aktörer. Processen för detta ska enligt uppgift ha börjat disku-
terats i samband med processtarten för framtagandet av en Regional Utveckl-
ingsstrategi (RUS), som Region södra Småland påbörjade hösten 2013.    

 

Samhällsplanering 

 Målet för den regionala samhällsplaneringen ska vara att ge människor i 
alla delar av länet/regionen en från social synpunkt god livsmiljö där 
långsiktigt god hushållning med naturresurser och energi främjas samt 
där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlättas. Kontinuer-
lig omvärldsanalys ska stärka sambanden med omgivande stadsregioner 
och städer. 

 En ekologisk, ekonomisk och social hållbar utveckling ska gagna hela 
länet/regionen genom en hänsynsfull förvaltning av befintlig bebyg-
gelse och ett väl avvägt bevarande av natur- och kulturtillgångar. En 
långsiktig klimatanpassning ska utgöra en del av den regionala och lo-
kala samhällsplaneringen. 

Fysisk planering  
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 Den fysiska planeringen ska ha en tydlig roll i arbetet för en hållbar ut-
veckling av städer, tätorter och landsbygd. Städer, tätorter och annan 
bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt med-
verka till en god regional och global miljö. 

 Planeringsunderlag skall finnas digitalt på länsstyrelsens webbsida med 
länkar till det institutioner som ansvarar för dessa frågor (SIG, SGU, 
MSB). Risk för översvämning, skredrisk och förorenad mark ska alltid 
hanteras i fysiska planer på detaljerad och översiktlig nivå 

 Landskapet med dess karaktär och innehåll ska vara en grundläggande 
förutsättning för all fysisk planering av mark- och vattenområden. Pla-
neringsunderlag som ger en översiktlig bild av landskapet, dess innehåll 
och värde ska tas fram för länet/regionen. 

Tillväxt  

 Den fysiska planeringen ska ge goda förutsättningar för byggande av 
bostäder och lokaler, för etablering av företag och samhällsbyggande i 
övrigt, samtidigt som en god livsmiljö uppnås och tryggas. Nya möjliga 
regionala verksamhetskluster ska identifieras och utvecklingen av dessa 
och befintliga kluster ska främjas. 

 Ekologiska strukturer och kulturella resurser utgör en framgångsfaktor 
för regionens/länets utveckling. 

 Den regionala nivån (region/länsstyrelse) skall ha ett särskilt ansvar för 
att synkronisera lokala översiktsplaner med regionala utvecklingsstrate-
gier och infrastrukturplaner (RUS, LTP m.fl.). Tillämpningen av regel-
verk och andra styrmedel ska på bästa sätt tillgodose kraven på effekti-
vitet, rättsäkerhet och medborgerligt inflytande säkerställs. 

 Plan- och byggprocesser för bostadsbyggandet ska främja en god eko-
nomisk tillväxt och en effektiv konkurrens 

Bostadsbyggande  

 Länets kommuner har uppgiften att upprätta aktuella bostadsförsörj-
nings-program. Utifrån dessa och Boverkets bostadsmarknadsenkät 
görs en uppföljning av bostadsmarknaden i länet/regionen genom en år-
lig bostadsanalys.  

 Byggnadsverk i bostadsbebyggelsen ska ha en kvalitet som ger en lång-
siktig hållbarhet.  

 En väl fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn 
Bevarande  

 Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljö- 
och kulturanpassat sätt och så att en långsiktigt god hushållning med 
mark, vatten och andra resurser främjas.  

 Arbetet med tillvaratagande av intressanta kulturmiljöer som en fram-
gångsfaktor för att utveckla attraktiva miljöer i städer, tätorter och byar 
skall öka på den regionala nivån. Natur- och kulturvärden ska tas till 
vara och utvecklas. Miljöer som är av riksintresse för kulturmiljövården 
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skall särskilt beaktas. 
 Länsstyrelsen har genom sin tillsyn av planeringsprocesser särskilt an-

svar för och genom sin tillsynsvägledning i byggfrågor även bör beakta 
kultur- och arkitekturfrågor. 

 Nybebyggelsens arkitektur och form skall anpassas till kulturhistoriska 
och estetiska värden i befintlig miljö. 

Infrastruktur och transporter 

 Tillförlitliga pendlingsmöjligheter och godstransporter är en nödvän-
dighet för länets/regionens utveckling. Länet/regionen har ett särskilt 
ansvar för att säkerställa transportförsörjningen för regional person- och 
godstrafik.  

 Länet/regionen ska verka för att stärka befintliga transeuropeiska stråk 
– E4 och Stambanan -  samt verka för att en utveckling av väg 25 Kal-
mar - Halmstad,  väg 27 Göteborg – Växjö - Karlskrona- Gdansk och 
väg 23 Småland – Öresundsregionen samt kust- kustbanan Kalmar 
/Karlskrona – Göteborg.  

 En stråkstruktur som binder ihop länets tätorter som stomme för en le-
vande landsbygd upprättas. Förutsättningar för ökad och bättre kollek-
tivtrafik, framför allt i utpekade stråk, krävs för att miljökvalitetsmålet 
”Begränsad klimatpåverkan” skall nås. 

 En komplett utbyggnad av bredband i hela länet/regionen är angeläget 
för fortsatt utveckling och tillväxt. 
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Bilaga 2. 

Samlade svar från länsstyrelserna  
 

Nedan följer en sammanställning av inkomna svar från länsstyrelserna avse-
ende länsstyrelsernas uppdrag 42. De samlade svaren utgör underlag till åter-
rapporteringen av Boverkets regeringsuppdrag 1 enligt 2013 års regleringsbrev. 

Länsstyrelserna i Blekinge och i Uppsala har ej inkommit med svar enligt upp-
drag 42. 

 

Innehåll: 

Dalarna 

Gotland 

Gävleborg 

Halland 

Jämtland 

Jönköping 

Kalmar 

Kronoberg 

Norrbotten 

Skåne 

Stockholm 

Södermanland 

Värmland 

Västerbotten 

Västernorrland 

Västmanland 

Västra Götaland 

Örebro 

Östergötland 

 











































Redovisning av uppdrag 42 i 

länsstyrelsernas regleringsbrev för 2013 

Regionalisering av nationella mål, planer och program 

Länsstyrelsen 

Örebro län 

En sandande kraft ! 
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Sammanfattning 
Denna rapport redovisar Länsstyrelsen i Örebro läns arbete och metoder för att tillhandahålla 

kommunerna planeringsunderlag i deras fysiska och strategiska planering. Detta gör 

Länsstyrelsen genom rapporter, karttjänster och andra aktiviteter. Ett försök har gjorts t i l l att 

dela upp de planeringsunderlag som finns gällande bebyggelse mellan tre 

hållbarhetsperspektiv. En slutsats av detta är att det är svårt att placera underlag under 

rubrikerna socialt, ekologiskt och ekonomisk hållbarhet, eftersom gränserna är flytande och 

ämnena går in i varandra. Länsstyrelsen har i dagsläget dock mest underlag om ekologisk och 

social hållbarhet. 

Länsstyrelsen anser att det finns många planeringsunderlag på myndigheten, exempelvis 

rapporter, information på webbsidan och i webbGis. På webbsidan ligger en del av alla 

regionala rapporter som Länsstyrelsen med flera producerat. Det är dock långt ifrån alla 

planeringsunderlag som publiceras där. Planeringsunderlagen på webbsidan behöver hållas 

aktuella och förbättringar behöver göras kontinuerligt. Länsstyrelsen bedömer att tillsammans 

med de regionala underlag som andra myndigheter och organisationer har, att det finns 

relativt mycket regionalt underlag för kommunerna i länet. Länsstyrelsen behöver dock 

förbättra sina rutiner för hur kommunerna tar del av det material som finns. Fokus i denna 

rapportering är hur Länsstyrelsen förmedlar information och underlag idag samt förslag til l 

förbättringar i framtiden. 

För att konkretisera hur de nationella målen tillgodoses på regional nivå har Länsstyrelsen i 

Örebro valt att jämföra de nationella målen med Regionförbundets rapport Regional 
översiktlig planering (RÖP). Detta för att se om de nationella målen fått genomslag på 

regional nivå. RÖP:en ska fungera som ett underlag för kommunerna i deras strategiska 

planering och bygger på delar av den regionala utvecklingsstrategin (RUS). 



3 

Innehall 
Sammanfattning 2 

Bakgrund 4 

Vad gör Länsstyrelsen i Örebro län? 4 

Regionalisering av nationella mål 5 

1. Örebroregionens utvecklingsstrategi (RUS) och regional översiktlig planering (RÖP).... 5 

Bebyggelse 7 

Samhällsplanering 7 

Bostadsmarknad och byggande 12 

Nationella strategier, planer och program 13 

Kultur, kulturmiljö och arkitektur 13 

2. Miljökvalitetsmålet "God bebyggd miljö" 14 

3. Regional kulturmiljöstrategi 15 

4. Energi- och klimatprogram 16 

Metod för förmedling av nationella och regionala mål t i l l kommunerna 16 

Vad handlar underlagen om? 19 

Hur förhåller sig planeringsunderlagen t i l l rubriken Bebyggelse? 20 

Slutsats/diskussion: 20 

Vad gör Länsstyrelsen framöver? 21 



4 

Bakgrund 
Boverket lämnade en sammanställning över vilka nationella mål, planer och program som har 

betydelse för den fysiska samhällsplaneringen til l regeringen i november 2011. Den visar att 

21 olika politik- eller ämnesområden är av betydelse och att det finns 28 nationella 

myndigheter som har ansvar inom ett eller flera av dessa områden. Till områdena hör totalt 

cirka 100 relevanta nationella mål, varav drygt 40 kan betecknas som övergripande mål. 

Därtill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ på EU-nivå eller 

internationell nivå. Boverket har i sin sammanställning delat upp de övergripande målen i fem 

grupper: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, Natur och miljö samt Infrastruktur. 

Boverkets arbete med att sammanställa nationella mål, planer och program visar på den bredd 

av olika aspekter som ska beaktas i sarrmällsplaneringssammanhang. Den visar också på de 

svårigheter som regionala och lokala myndigheter kan ställas inför bland annat i samband 

med planering enligt plan- och bygglagen (PBL). För att underlätta för kommunernas 

planering har Länsstyrelserna därför i regleringsbrevet för 2013 fått i uppdrag att göra en 

regionalisering av de nationella målen, arbetet ska i första hand fokusera på vad Boverket 

angivit under rubriken Bebyggelse. 

Uppdrag 42 i regleringsbrevet t i l l Länsstyrelserna lyder: 

Med utgångspunkt i Boverkets rapport "Sammanställning av nationella mål, planer och program av 
betydelse för fysisk samhällsplanering" (2011:17) ska länsstyrelserna bryta ner de nationella målen, 
planerna och programmen till regionala mål, planer och program. Dessa regionala mål, planer och 
program ska utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta planeringsarbete. Länsstyrelsernas arbete 
ska i första handfokusera på de mål, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under 
rubriken "Bebyggelse ". Uppdraget, som ska genomföras efter samråd med det organ som inom länet 
har ansvar för det regionala tillväxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013. 

Länsstyrelserna har genom Forum för hållbart samhällsbyggande tolkat att redovisningen 

kommer att vara mer inriktad på att redovisa hur Länsstyrelsen bidrar med råd, information 

och underlag ti l l kommunerna för att de nationella målen, planerna och programmen ska 

uppnås. Tolkningen är att visa regionala åtgärder och underlag. Det handlar om hur man 

hanterar nationella mål på regional nivå, både i form av rapporter och arbetssätt. 

Länsstyrelsen i Örebro län har därför inte arbetat med att regionalisera några specifika mål, 

planer eller program. Detta är en lång process som ofta sker i samverkan med många andra 

parter och kräver en god förankring. 

Vad gör Länsstyrelsen i Örebro län? 
I följande text beskrivs hur planeringsunderlag tillhandahålls t i l l kommunerna samt hur de 

nationella målen tillgodoses i bland amiat strategidokumentet Regional översiktlig planering 
(RÖP). I slutet av rapporten redovisas de regionala planeringsunderlagen som rör Bebyggelse, 
dessa har Länsstyrelsen med flera upprättat. Utifrån kunskapen om hur de nationella målen 

tillgodoses, hur underlag tillhandahålls kommunerna, samt en redovisning över vilka 

1 Pinansdepartementet, 2013, Budgetpropositionen för 2014 
2 Finansdepartementet, 2013, Budgetpropositionen för 2014 
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planeringsunderlag som finns, avslutas rapporteringen med ett resonemang om vad 

Länsstyrelsen avser att arbeta mer med samt vad som saknas och därmed behöver förbättras 

inom arbetet med planeringsunderlag. 

Rapporter samt karttjänster och information på webben 
Länsstyrelsen kan konstatera att det finns många planeringsunderlag hos myndigheten. 

Länsstyrelsen stödjer kommunernas i deras arbete med att nå nationella mål, planer och 

program bland annat genom rapporter, länkar och kartor på webben. Länsstyrelsen 

tillhandahåller idag exempelvis tre olika GIS-tjänster för allmänheten: WebbGis 

planeringsunderlag Örebro, GISdata från länsstyrelserna samt Sveriges länskartor. I webbGis 

presenteras geografisk information om bland annat natur- och kulturmiljön, vattenmiljö och 

riksintressen. Planeringsunderlagen/skikten som finns i webbGis uppdateras regelbundet. På 

Länsstyrelsens webbsida finns en tabell där nya och uppdaterade skikt presenteras, detta sker 

när skikt ändras eller tillkommer. 

På Länsstyrelsens webbsida finns en fl ik kallad "Publikationer", där planeringsunderlag 

såsom rapporter och broschyrer finns. Rapporter och andra publicerade planeringsunderlag för 

bebyggelse finns det dock relativt lite av. Detta är något myndigheten behöver prioritera. De 

publikationer som finns baseras på rapporter som Länsstyrelsen själv eller andra myndigheter 

och organisationer tagit fram. Fliken "Publikationer" är relativt svår att hitta och långt ifrån 

allt publiceras på denna sida. Länsstyrelsen skickar idag löpande ut information och viktiga 

underlag ti l l kommunerna. En förbättring vore en webbsida där Länsstyrelsen lägger ut 

aktuellt material och där kommunerna själva kan hitta det senaste materialet inom det område 

de söker. Alternativt att en prenumeration av nyheter kan erbjudas kommunerna. En annan idé 

är att från Länsstyrelsens webbsida länka til l andra viktiga webbsidor som kan vara 

användbara vid planering. Länkar t i l l kommunernas webbsidor och översiktsplaner kan också 

vara en god idé. 

Regionalisering av nationella mål 
Nationella mål som har betydelse för den fysiska samhällsplaneringen redovisas i Boverkets 

rapport "Sammanställning av nationella mål, planer och program av betydelse för fysisk 

samhällsplanering" (2011:17). Nedan följer en genomgång av hänsynstagande och 

nedbrytning av dessa nationella mål, planer och program i Regional översiktlig planering 
(RÖP) för Örebro län. Under rubriken "Hänsynstagande i RÖP" redovisas RÖP:ens innehåll 

som kan kopplas t i l l respektive nationellt mål. Därefter beskrivs tre andra planeringsunderlag 

kort och vilka regionala mål som finns i respektive. 

1. Örebroregionens utvecklingsstrategi (RUS) och regional 

översiktlig planering (RÖP) 
Regionförbundet Örebro har en Regional utvecklingsstrategi (RUS) som antogs 2010 av 

regionfullmäktige. Utifrån den tog Regionförbundet 2011 fram rapporten Regional översiktlig 
planering (RÖP) som är en konkretisering av RUS:en. Regional översiktlig planering kan ses 

som en övergripande vägledning för kommunernas planering. Samtidigt blir RUS:en ännu 

tydligare med det rumsliga perspektiv som RÖP:en ger. I denna redovisning ti l l Boverket 

kommer därför fokus vara på RÖP:en. 
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Regional utvecklingsstrategi (RUS) 
Örebroregionens utvecklingsstrategi (RUS) är en gemensam vägvisare för regionens 

framtidsarbete. Enligt förordningen om Regionalt tillväxtarbete (förordning 2007:713) ska 

den regionala utvecklingsstrategin ligga ti l l grund för andra relevanta regionala program och 

insatser. Strategin ska vara styrande för aktörer på nationell och regional nivå, stödjande för 

de som verkar på kommunal och lokal nivå och inspirerande för de som finns i näringslivet 

och den ideella sektorn. Syftet med strategin är att skapa bästa möjliga framtid för de som bor 

och verkar i regionen. Inom RUS är de viktigaste utmaningarna att bli fler invånare genom att 

få fler företag och jobb, samt att höja den relativt låga utbildningsnivån och därmed höja den 

genomsnittliga inkomstnivån. En regions framtid ligger i förmågan att vara attraktiv för 

företag, boende och besökande enligt RUS:en. 

Örebroregionen ska enligt RUS:en satsa på 4 utvecklingsområden: 

• Kunskap och kompetens 

• Innovationer och entreprenörskap 

• Lustfyllda möten och upplevelser 

• Den öppna regionen. 

Utgångspunkten för strategin är att människorna i regionen är den viktigaste resursen för att 

skapa en hållbar tillväxt, välfärd och kulturell livskraft. Strategin tar avstamp i regeringens 

politik för konkurcenskraft, entreprenörskap och sysselsättning, som är en del av EU:s 

utvecklingspolitik. Strategidokumentet har dock fått kritik för att det är ett stort glapp mellan 

strategin och kommunala översiktsplaner. Det pågår ett arbete med att se över RUS:en. 

Regional översiktlig planering (RÖP) 
Regional översiktlig planering (RÖP) antogs av regionfullmäktige 2011 och kan ses som en 

konkretisering av RUS:en genom att synliggöra ett rumsligt perspektiv. Det är i första hand 

den regionala utvecklingsstrategin som visar på länets behov, förmåga och vilja när det gäller 

den regionala tillväxten, medan den regionala översiktplanen visar på de fysiska 

förutsättningarna för tillväxt. På den regionala nivån har det hittills inte funnits någon 

motsvarighet ti l l den kommunala översiktsplaneringen. I flera sammanhang har det påpekats 

att det saknas en länk mellan de kommunala översiktsplanerna och den regionala 

utvecklingsstrategin. Regional översiktlig planering kan ses som ett första försök att skapa 

denna länk. I denna finns flera målbilder (för 2030 eller längre) där man kan se direkt 

koppling mellan regional utveckling, fysisk planering och kommunernas översiktsplaner. 

RUS:en lyfter fram vad som behöver göras, medan RÖP:en visar hur den fysiska planeringen 

i kommunerna skulle kunna stödja genomförandet av strategin. Den kan även vara ett stöd för 

kommunerna i deras översiktsplanering, vilket kan leda til l att översiktsplanerna ges en större 

strategisk roll, vilket är önskvärt enligt nya PBL. Översiktsplanen kan då användas som ett 

verktyg för att nå målen i utvecklingsstrategin för Örebroregionen. RÖP:en kan också ange en 

strategisk inriktning, när det gäller de rumsliga perspektiven, för regionala program då det 

finns flera program och planer med rumsliga perspektiv som på olika sätt är kopplade t i l l 

RUS:en, exempelvis länstransportplanen. RÖP:en togs fram av Regionförbundet på uppdrag 

av länets kommuner och Landstinget. Grundtanken i RÖP:en är regional utveckling och 
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därmed är det utvecklings- och tillväxtperspektivet som styr innehållet. Liksom i RUS:en är 

utgångspunkten att befolkningen utgör arbetskraften och genom sitt arbete skapar 

skatteunderlag för offentligt finansierad verksamhet. Regionförbundet tillsammans med 

Länsstyrelsen och kommunerna håller just nu på att revidera RÖP:en för att förankra den 

bättre i politiken. 

Bebyggelse 

Samhällsplanering 

Övergripande nationellt mål 

Målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksamhet är att ge 
alla människor i alla delar av landet en från social synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt 
god hushållning med naturresurser och energi främjas samt där bostadsbyggande och 
ekonomisk utveckling underlättas, (prop. 2011/12:1) 

Hänsynstagande i RÖP 
I RÖP är fokus på människorna eftersom utgångspunkten är att befolkningen utgör grunden 

för hållbar tillväxt genom arbetskraft och skatteintäkter. Det är därför viktigt att satsa på 

regionens attraktivitet för att genom en god livsmiljö locka människor. Det är även av stor 

vikt att företag lokaliserar sig i regionen då det skapar arbetstillfällen. Enligt RÖP:en är det 

också viktigt att satsa på att utveckla energi- och klimatsmarta lösningar för att skapa en 

långsiktigt god hushållning med resurser men också för att sätta Örebroregionen på den 

internationella kartan. En viktig faktor är regionförstoring, eftersom människor idag reser allt 

mer mellan arbete, bostad och fritidsaktiviteter. Bostadsbyggande bör främst ske i områden 

nära resecentrum och kollektivtrafiknära områden, för att skapa underlag för högre turtäthet 

samt bibehålla det serviceutbud som finns. 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 
Målen för samhällsplanering är: 

- En tydlig roll för fysisk planering i arbetet för en hållbar utveckling av städer, tätorter och 

landsbygd. 

- Ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven på effektivitet 

samtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt inflytande säkerställs. 

- Goda förutsättningar för byggande av bostäder och lokaler, etablering av företag och för 

annat samhällsbyggande samtidigt som en god livsmiljö tryggas. 

(prop.2011/12:1) 

Hänsynstagande i RÖP 
I RÖP:en konstateras att globaliseringen blir allt tydligare. Samtidigt som regionerna tillmäts 

större betydelse som skapare av tillväxt, är spelplanen också större och verkligheten mer 

komplex. Medan regionerna tidigare sågs som en del av nationella prestationsförmågan, står 

det idag allt tydligare att det är regionerna, istället för nationerna, som konkurrerar på den 

globala marknaden. 
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Tätbefolkade och folkrika regioner har visat sig ha betydande fördelar när det gäller att skapa 

en hållbar tillväxt. Det finns därför ett tydligt samband mellan regionstorlek och tillväxt - de 

stora regionerna blir större medan de små blir mindre. Det är så gott som endast regioner med 

fler än 100 000 invånare som har en positiv befolkningsutveckling. Dessa omvärldstrender 

påverkar och styr de regionala förutsättningarna i Örebroregionen. Inom regionen finns stora 

skillnader. Örebro stad är en av Sveriges större och växande städer, som kan locka nya företag 

och boende ti l l staden. Övriga tätorter och landsbygden har inte samma förutsättningar. En 

konsekvens av den urbanisering som sker är att Örebro stad kommer att få allt större betydelse 

för regionens tillväxt. Det är därför viktigt att ytterligare förbättra förutsättningar för samspel 

mellan staden Örebro och övriga delar av regionen för att skapa en hållbar utveckling. 

Planeringen av den fysiska miljön är en viktig del av att stärka regionen. Den måste, enligt 

RÖP:en, bygga på rimliga antaganden om förutsättningar, exempelvis hur befolkningen är 

sammansatt, pendlingsviljan och företagens val av lokalisering. Målbilden för den rumsliga 

strukturen utgår i hög grad från utvecklingsområdet "Den öppna regionen" i den regionala 

utvecklingsstrategin. Det finns goda förutsättningar att med hjälp av den fysiska planeringen 

stödja regionförstoringen och stärka kommunikationerna. Regionförstoring stärker också, ur 

konkurrenssynpunkt, Örebro stads roll som stor och viktig stad ur ett nationellt och 

internationellt perspektiv. 

Det framtida befolkningsunderlaget bestäms i hög grad av flyttströmmar. Många av de 

människor som flyttar t i l l Örebroregionen är antingen unga eller människor som invandrar 

från andra länder. Frågor om livskvalitet och möjlighet ti l l egen försörjning är avgörande om 

fler ska flytta t i l l regionen och även för att fler ska kunna bo kvar i regionen. Målsättningen i 

RÖP:en anger att Örebroregionen ska ha 300 000 invånare år 2030. Där finns också koppling 

til l RUS utvecklingsområde "Lustfyllda möten och upplevelser" vilket bland annat syftar ti l l 

att öka attraktiviteten för dem som bor i regionen och för dem som söker sig dit. Med 

utgångspunkt i den regionala utvecklingsstrategin lyfts några av de viktigaste rumsliga 

förutsättningar för att skapa regional hållbar tillväxt. Den regionala översiktliga planeringen 

fokuserar på tre områden: 

• Regionförstoring och hållbart pendlande 

• Hållbar tätortsutveckling och levande landsbygd 

• Etableringslägen och transporter 

Klimatförändringarna blir allt mer påtagliga. Örebroregionen måste arbeta aktivt med 

klimatfrågorna eftersom de ekologiska och ekonomiska konsekvenserna av fortsatta utsläpp 

av växthusgaser inte är förenliga med målen om en långsiktig och hållbar tillväxt. De trender 

som pågår i samhällsutvecklingen innebär bland annat att människor reser allt mer. Människor 

och företag blir mer rörliga inom och mellan olika geografiska områden. Den fysiska 

planeringen behöver enligt RÖP:en riktas in mot att göra resandet snabbt, bekvämt, tryggt och 

klimatanpassat. Pendlingen kan vara positiv på så sätt att arbetsregionen växer, människor får 

möjligheten att arbeta i en ort och bo i en annan. Men arbetsregionens storlek är i hög grad 

beroende av transportsystemets utbyggnad och status. Pendlingen kan dock ibland ha negativa 

konsekvenser för människors sociala livssituation. 
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Regionförstoring leder t i l l fler människor förflyttar sig över större geografiska områden. 

Örebroregionen bör bland annat av den anledningen satsa mer på kollektivtrafik eftersom man 

då kan utnyttja hela arbetsmarknadens och bostadmarknadens potential samt minska 

miljöbelastningen från transportsektorn. En satsning på kollektivtrafik innebär också 

möjligheter för en mer jämställd regionförstoring, då kvinnor är mer benägna än män att resa 

kollektivt. RÖP:ens rekommendationer för utvecklingsinsatser är att integrera 

kollektivtrafiken med andra transportslag samt skapa pendlarparkeringar. Med andra ord är 

det angeläget att skapa förutsättningar för bättre färdalternativ. Det är även viktigt att hela 

Örebro län blir en betydelsefull nod nationellt. Genom att satsa på bra infrastruktur och skapa 

goda förutsättningar för pendling kan målet om ett hållbart resande uppnås. 

Förmågan ti l l innovation, förnyelse, flexibilitet och företagsamhet är nödvändig för att tackla 

globaliseringens utmaningar. Företag, offentliga organisationer och regioner måste därför 

utveckla deras specialitet och arbeta med innovationer inom nya områden som kan utvecklas. 

Dagens profilerade branscher i Örebroregionen har sitt ursprung i naturtillgångarna och 

basindustrin, trots att de genomgått en betydande strukturomvandling. Den ekonomiska 

tillväxten är idag starkast inom kunskapsintensiva verksamheter och företag (tillverkande 

industri, jordbruk som tjänste- och servicenäringar). Koncentrationen av snabbt växande 

kunskapsbranscher är störst i staden Örebro, vilket lett t i l l att den starkaste tillväxten skett 

kring Örebro stad. Men näringslivet i Örebro stad med omnejd har också, t i l l följd av den 

lokala arbetsmarknadens storlek, tillgång til l mer arbetskraft med högre utbildning. 

Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö som ska nås till 2020: 
Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt 

medverka ti l l en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas tillvara och 

utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt 

och så att en långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas. 

Hänsynstagande i RÖP 
Regionförstoring bidrar t i l l fler och längre resor. För att minska resornas miljöbelastning och 

bidra t i l l en jämställd regionförstoring samt en god bebyggd miljö, bör ny bebyggelse 

planeras i lägen nära resecentrum och järnvägsstationer. Det möjliggör ökad turtäthet och att 

fler resor kan göras med kollektivtrafik. En tät bebyggelse (förtätning) innebär också att man 

kan utnyttja befintlig infrastruktur samtidigt som det på sikt håller nere kostnaderna för 

exempelvis hemtjänst och skolskjuts. Tätbyggda områden innehar också ett visst serviceutbud 

och har en stabil eller växande befolkning. Örebroregionen har idag problem med 

boendesegregation. RÖP:ens rekommendation är att motverka förekommande och potentiell 

boendesegregation genom att planera för blandad bebyggelse i nya och befintliga 

bostadsområden. I dagsläget finns det goda marknadsmässiga förutsättningar för 

nybyggnation i främst Örebro och Kumla. I stora delar av övriga länet är de marknadsmässiga 

förutsättningarna svaga, vilket har konsekvenser för såväl möjligheten att bygga nya bostäder 

som för befolkningsutvecklingen. En översyn av länets regionala mål pågår, där god bebyggd 

miljö är ett av målen. Syftet med översynen är att arbeta in regionala program i miljömålen. 
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EU-strategier och internationella initiativ 
Regional utvecklingsplanering i ett europeiskt perspektiv (1999) uttrycker en vision för 

en hållbar utveckling för Europa. Visionen bygger på tre huvudprinciper: 

- en balanserad och polycentrisk stadsutveckling och ett nytt förhållande mellan 

tätort och landsbygd, 

- lika tillgång till kunskapsinfrastruktur, 

- hållbar utveckling och intelligent förvaltning och bevarande av natur- och kulturtillgångar 

Hänsynstagande i RÖP 
Idag bor drygt 80 procent av befolkningen i Örebroregionen i tätorter eller städer. Även om en 

stor del bor i Örebro stad, har länet mestadels små tätorter. Endast tre tätorter - Örebro, 

Karlskoga och Kumla har fler än 10 000 invånare. Städer, tätorter och landsbygdsområden i 

en region är dock idag på många sätt funktionellt sammanlänkade med varandra. Kommuner 

är inte isolerade i sin utveckling utan samspelar med varandra, särskilt om de ingår i en 

gemensam lokal arbetsmarknad såsom Örebroregionen gör. Örebro stad kommer dock 

fortsätta växa vilket gör att staden har stor betydelse för hela regionens tillväxt. 

Territoriella agendan (2007) 
Agendan bygger vidare på ESDP (European Spatial Development Perspective) och lyfter 

behovet av att minska stadsutbredning (sprawl) och att främja samarbetet mellan stads- och 

landsbygd. Sex prioriteringar för den utvecklingsinriktade rumsliga planeringen lyfts fram: 

- Stärka en utveckling mot flera centrum och innovation genom nätverk av stadsregioner och 

städer. 

- Nya former för partnerskap och territoriell styrning mellan landsbygdsområden och 

storstadsområden. 

- Främja regionala kluster med konkurrenskraft och innovation. 

- Stärka och bygga ut de transeuropeiska näten. 

- Främja transeuropeisk riskhantering, inklusive hanteringen av klimatförändringens 

effekter. 

- Stärka ekologiska strukturer och kulturella resurser som ett mervärde inom utveckling. 

Agendan antogs vid ett informellt ministermöte i Leipzig 2007 och riktar sig t i l l alla 

Europas regioner. 

Hänsynstagande i RÖP 
De regionala kärnorna blir färre, men kommer alltjämt fylla en viktig funktion för sina 

respektive omland, med ett brett serviceutbud och arbetstillfällen. Ett befolkningsunderlag av 

en viss storlek är en förutsättning för att kunna behålla och utveckla den kommersiella och 

offentliga servicen på orten. Detta kan skapa en positiv utvecklingsspiral som ökar orternas 

attraktivitet samtidigt som det minskar behovet av resor til l exempelvis dagligvaruhandel, 

barnomsorg och skolor. 

Enligt RÖP:en kan man se två tydliga trender i boendestrukturen i Örebroregionen. Den ena 

är att det har skett en förskjutning mellan regionens orter. Urbaniseringen sätter mycket stark 

prägel på bosättningsmönstren i vårt län. Flyttströmmama gick tidigare från landsbygden till 
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tätorter och städer. Nu går flyttströmmarna i huvudsak från medelstora tätorter och mindre 

städer ti l l de större städerna. 

I Örebroregionen är de flesta tätorter för små för att generera en befolkningstillväxt i någon 

större omfattning. Det är Örebro stad och några tätorter inom nära pendlingsavstånd til l 

Örebro som växer mest. Nästan alla övriga tätorter tappar befolkning. Den andra trenden är ett 

ökat boende på den tätortsnära landsbygden. På längre sikt kan det skapa en struktur som 

bidrar t i l l att fler människor får längre t i l l jobbet. Det ställer krav på en väl fungerande 

närtrafik samt en snabb utveckling av förnyelsebara fordonsbränslen. 

Befolkningsutvecklingen påverkas också av utvecklingen på bostadsmarknaden. Idag är det 

svaga til l mycket svaga marknadsmässiga förutsättningar för nybyggnation av bostäder 

utanför Örebro stad, med några få undantag. Det kan dock finnas en betydande potential t i l l 

ett ökat byggande i attraktiva lägen, t ex strandnära, på många platser runt om i länet. Då 

gäller det att ha beredskap för att i samhällsplaneringen möta lokal bärkraftig utveckling på 

landsbygden, enligt RÖP:en. 

Leipzigstadgan (2007) 
Leipzigstadgan understryker vikten av sunda och attraktiva stadsmiljöer som är hållbara att bo 

och arbeta i . Stadgan antogs vid ett informellt ministermöte i Leipzig 2007 och riktar sig til l 

Europas städer. Medlemsstaterna har på initiativ från Frankrike fortsatt det frivilliga 

stadsutvecklingssamarbetet för att skapa ett webbaserat verktyg för hållbar stadsutveckling - a 

reference framework for European sustainable development 

Hänsynstagande i RÖP 
RÖP:en fokuserar på att attrahera människor för att skapa hållbar tillväxt. Detta kan ske 

genom att skapa goda livsmiljöer som lockar både invånare och företag. När 

arbetsmarknadsregionema förstoras blir det enklare att pendla och även lättare för 

arbetsgivarna att hitta kvalificerad arbetskraft. Det är också betydelsefullt med ett universitet 

med utbildningsutbud som matchar näringslivets behov. Detta för att nyutbildade ska stanna 

kvar i regionen efter avslutade studier samt för att höja kompetensnivån. 

Landskapskonventionen 
En regional konvention för Europa som innebär att slå vakt om och erkänna betydelsen av det 

omgivande landskapet. Konventionen syftar bl.a. t i l l att förbättra skydd, förvaltning och 

planering av landskap. Den har arbetats fram av Europarådet och omfattar de länder som är 

medlemmar av Europarådet. 

Hänsynstagande i RÖP 
Länsstyrelsen kan inte finna någon överensstämmelse med det nationella målet i RÖP:en. 

Länsstyrelsen anser att detta bör beaktas i den regionala översiktliga planeringen. 
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Bostadsmarknad och byggande 

Övergripande nationella mål 

Målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksamhet är att ge 

alla människor i alla delar av landet en från social synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt 

god hushållning med naturresurser och energi främjas samt där bostadsbyggande och 

ekonomisk utveckling underlättas. 

- Ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven på effektivitet 

samtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt inflytande säkerställs. 

- Goda förutsättningar för byggande av bostäder och lokaler, etablering av företag och för 

annat samhällsbyggande samtidigt som en god livsmiljö tryggas, (prop.2011/12:1) 

A) Målet för bostadsmarknadspolitiken är: 

Långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader där konsumenternas efterfrågan möter ett utbud 

av bostäder som svarar mot behoven. 

B) Mål för byggande är: 

- Långsiktigt hållbara byggnadsverk. 

- Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifrån ett livscykelperspektiv verkar 

för effektiv resurs- och energianvändning samt god inomhusmiljö i byggande och förvaltning. 

- En väl fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn. 

Hänsynstagande i RÖP 
A) I länet finns olika förutsättningar för bostadbyggande beroende på vart människor väljer att 

bo och arbeta eftersom det måste finnas efterfrågan/underlag för att bygga. 

Befolkningsutvecklingen påverkas dock av utvecklingen på bostadmarknaden. Enligt RÖP:en 

är det viktigt att ha beredskap för att i samhällsplaneringen ta tillvara på möjligheter t i l l 

attraktivt boende ti l l exempel i strandnära lägen och i tätortsnära landsbygdsområden. 

Örebroregionen ska vara praktisk att leva i . Eftersom Örebroregionen är mindre än en 

storstadsregion har kommunerna möjlighet att planera för närhet från bostaden ti l l arbete, 

skola, förskola, fritidsaktiviteter och handel. En tät bebyggelse ökar underlaget för handel och 

service, vilket kan locka invånare, som i sin tur leder t i l l underlag för planering av nya 

bostäder. En god livsmiljö är dock viktigt för alla, oavsett vart man bor. För att öka denna bör 

man, enligt RÖP:en, satsa på att binda ihop orter genom god tillgänglighet, dels genom 

infrastruktur och god kollektivtrafik. Med kollektivtrafik minskar också utsläppen som en 

regionförstoring kan leda t i l l . 

B) Länsstyrelsen kan inte finna någon överensstämmelse med det nationella målet i RÖP:en. 

Länsstyrelsen anser att detta bör beaktas i den regionala översiktliga planeringen. 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 
Mål för bostadsmarknadspolitiken med särskild betydelse för planeringen inkluderar: 

- överväga möjligheterna att stärka hyresrättens ställning på bostadsmarknaden 

- fortsätta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanförskap i samverkan 

med boende, fastighetsägare och berörda kommuner. 
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- underlätta studenters och ungas boende 

- förenkla byggreglerna för att skapa möjligheter att bygga fler och billiga bostäder för unga. 

- fortsätta bredda stödet för boendelösningar för äldre så att fler äldre får möjlighet att välja 

en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostäder eller särskilt boende. 

- inom ramen för den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel til l kommuner som 

erbjuder lösningar för äldre att fortsätta bo tillsammans. 

Hänsynstagande i RÖP 
Länsstyrelsen kan inte finna någon överensstämmelse med det nationella målet i RÖP:en. 

Länsstyrelsen anser att detta bör beaktas i den regionala översiktliga planeringen. 

Nationella strategier, planer och program 

EU-strategier och internationella initiativ 

Sverige har åtagit sig att verka för att uppfylla FN:s Habitatdeklaration (1996) som omfattar 

följande mål: 

- Utveckla en allmän social bostadspolitik efter nya förutsättningar. 

- Anpassa byggnader och byggda miljöer t i l l kretsloppssamhällets krav och kraven på sund 

inomhusmiljö och god tillgänglighet för alla. 

- Skapa bättre livsvillkor i utsatta bostadsområden. 

- Förbättra integrationen av invandrare i landets olika delar. 

- Konsolidera kommunernas kapacitet och handlingsutrymme. 

- Förstärka olika orters attraktionskraft för människor och företag. 

- Utveckla markanvändningsmönster som främjar städernas kretsloppsanpassning. 

- Utveckla den lokala demokratin. 

Hänsynstagande i RÖP 
Länsstyrelsen kan inte finna någon överensstämmelse med det nationella målet i RÖP:en. 

Länsstyrelsen anser att detta bör beaktas i den regionala översiktliga planeringen. 

Kultur, kulturmiljö och arkitektur 

Övergripande nationella mål 
Målen för kulturpolitiken är att: 

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som 

grund. Alla ska ha möjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mångfald och konstnärlig 

kvalitet ska prägla samhällets utveckling. För att uppnå målen ska kulturpolitiken: 

- främja allas möjlighet t i l l kulturupplevelser, bildning och ti l l att utveckla sina skapande 

förmågor, 

- främja kvalitet och konstnärlig förnyelse, 

- främja ett levande kulturarv som bevaras, används och utvecklas, 

- främja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, 

- särskilt uppmärksamma barns och ungas rätt t i l l kultur. 
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Hänsynstagande i RÖP 
Länsstyrelsen kan inte firma någon överensstämmelse med det nationella målet i RÖP:en. 

Länsstyrelsen anser att detta bör beaktas i den regionala översiktliga planeringen. 

Övergripande mål för politikområdet arkitektur, form och design: 
- Arkitektur, formgivning och design ska ges goda förutsättningar för sin utveckling. 

- Kvalitet och skönhetsaspekter skall inte underställas kortsiktiga ekonomiska överväganden. 

- Kulturhistoriska och estetiska värden i befintliga miljöer skall tas ti l l vara och förstärkas. 

- Intresset för hög kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och offentlig miljö ska 

stärkas och breddas. 

- Offentligt och offentligt stött byggande, inredande och upphandling skall på ett föredömligt 

sätt behandla kvalitetsfrågor. 

- Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett fruktbart internationellt 

samarbete. 

Hänsynstagande i RÖP 
Länsstyrelsen kan inte finna någon överensstämmelse med det nationella målet i RÖP:en. 

Länsstyrelsen anser att detta bör beaktas i den regionala översiktliga planeringen. 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 
Tid för Kultur (prop. 2009/10:3) Här anges bl a målsättningar för hållbar stadsutveckling 

i förhållande t i l l kultur-, miljö- och bostadspolitik. 

I Kulturarv-Kulturmiljöer och kulturföremål (Prop. 1998/99:114) uttrycks målen för 

kulturmilj öarbetet: 

- ett försvarat och bevarat kulturarv 

- ett hållbart samhälle med goda och stimulerande miljöer och med kulturmiljöarbetet 

som en drivande kraft i omställningen 

- allas förståelse, delaktighet och ansvarstagande för den egna kulturmiljön 

- nationell och internationell solidaritet och respekt för olika gruppers kulturarv. 

Hänsynstagande i RÖP 
Länsstyrelsen kan inte finna någon överensstämmelse med det nationella målet i RÖP:en. 

Länsstyrelsen anser att detta bör beaktas i den regionala översiktliga planeringen. 

2. Miljökvalitetsmålet "God bebyggd mil jö" 
Sveriges 16 miljömål anger det tillstånd i miljön som ska uppnås inom år 2020. För 

samhällsplaneringen står miljökvalitetsmålet "God bebyggd miljö" särskilt centralt. 

Miljökvalitetsmålet definierats av Riksdagen på följande sätt: 

"Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt 
medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas tillvara och 
utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt 
och så att en långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas ". 

Länsstyrelserna ansvar för att regionalt prioritera, anpassa och konkretisera de nationella 

miljökvalitetsmålen, arbetet med att nå målen, samt följa upp och utvärdera 
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miljökvalitetsmålens utveckling i länet. Detta arbete sker i samverkan med kommunerna och 

processas för närvarande. 

I Örebro län arbetar och rapporterar Länsstyrelsen utifrån de nationella preciseringarna av 

miljökvalitetsmålet, med fokus på insatser inom följande områden 2013: 

Vägledning 
• Länsstyrelsen har under 2013 arbetat med vägledningar för hållbar fysisk planering 

och vindkraftsetablering. Länsstyrelsen har också anordnat utbildningsinsatser inom 

hållbar samhällsplanering och har stöttat kommunerna under planprocessen, främst 

under samråden. 

Framtagande av planeringsunderlag 
• Länsstyrelsen har fortsatt ta fram planeringsunderlag och program för att stötta 

kommunerna i den fysiska planeringen samt deras strategiarbete för att uppnå 

regionala och nationella mål. Exempelvis har Länsstyrelsen i samverkan med 

Regionförbundet och länets aktörer arbetat med att genomföra åtgärder enligt Energi-

och klimatprogrammet som antogs i slutet av 2012. Energieffektiviseringsprojekt och 

projekt för att främja förnybar energi har pågått inom både privat och offentlig sektor. 

Ett arbete med en Digital Agenda för länet pågår i syfte att främja 

näringslivsutveckling och minska miljöpåverkan. 

Bidrag och stöttning inom kulturmiljö 
• Länsstyrelsen arbetar operativt, främst genom Kulturmiljöanslaget, med stöd t i l l 

byggnadsvård och satsningar på information om och tillgängliggörande av 

bebyggelsemiljöer i stad och på landsbygd. Arbetet bidrar til l att värdefulla byggnader 

och bebyggelsemiljöer samt platser och landskap bevaras, används och utvecklas. 

3. Regional kulturmiljöstrategi 
År 2002 antogs en plan för kulturmiljövårdens arbete i Örebro län, Program för 
kulturmiljövård i Örebro län 2002:23.1 denna plan formulerades en länsprofil som med 

smärre justeringar kan anses vara giltig också för dagens kulturmiljöarbete. De mål som sattes 

upp i planen är numera uppfyllda och Länsstyrelsen har under 2012 genomfört en förstudie 

för hur en förnyad kulturmiljöplan ska kunna utarbetas. En sådan plan ska arbetas fram i bred 

samverkan med övriga aktörer, t i l l exempel myndigheter, kommuner och ideella 

organisationer. I regionens kulturplan för 2012 - 2014, antagen 2011, ingår bland annat 

bildandet av en samverkansgrupp för kultunniljövårdens frågor. Gruppen är under bildande 

och ledningen för utarbetandet av länets förnyade kulturmiljöprogram aves förläggas t i l l 

denna grupp. 

I den regionala kulturplanen identifierades två gemensamma fokusområden för de aktörer som 

är verksamma inom regionens kulturarvsarbete; Tillgänglighet för nya målgrupper och kultur-

och kulturarvsfrågor i tvärsektoriell samverkan. Länsstyrelsen arbete under planperioden ska 

särskilt inriktas på barnperspektiv, genusperspektiv och mångfald. 
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4. Energi- och klimatprogram 
År 2012 antogs Örebro läns energi- och klimatprogram som syftar ti l l att nå energi- och 

klimatmål ti l l år 2020. Programmet uppmanar til l att se klimatfrågan som en möjlighet för 

människor att hitta nya vägar ti l l utveckling av Örebro län. Med det attraktiva logistikläget 

finns förutsättningar för att bidra t i l l minskad klimatbelastning och samtidigt skapa nya 

arbetstillfällen. Investeringar i förnybar energiproduktion och ny hållbar teknik kan skapa 

förutsättningar för människor att bo och verka i hela länet. Genom ett aktivt samarbete mellan 

företag, universitet, offentlig sektor och andra organisationer kan man skapa ett positivt 

innovationsklimat där nya idéer får bärkraft och spridning. Visionen är: Är 2050 är Örebro ett 
län utan nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären. Målen för 2020 är att: 

• År 2020 har utsläppen av växthusgaser i Örebro län minskat med minst 25 procent 

jämfört med 2005 

• År 2020 använder vi energin i Örebro län 20 procent effektivare jämfört med 2008 

• År 2020 utgör mängden tillförd förnybar energi som ex. vindkraft, bioenergi och 

solenergi minst 60 procent av den totala energianvändningen i Örebro län 

För att uppnå målen fokuserar programmet på dessa insatsområden: 

o Bostäder och lokaler 

o Företag och industrier 

o Transporter 

o Livsmedelsproduktion 

o Energiförsörjning 

o Konsumtion 

Metod för förmedling av nationella och regionala mål till 
kommunerna 

Länsstyrelsens roll 
Enligt förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion, 2 § ska länsstyrelserna verka för att 

nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn tas t i l l regionala förhållanden och 

förutsättningar. Länsstyrelsen har sektorsövergripande uppgifter och ska enligt § 5 punkt 8 

verka för att de av riksdagen fastställda miljökvalitetsmålen uppnås, och svara för regionalt 

mål- och uppföljningsarbete, stödja kommunerna med underlag för deras miljömålsarbete, 

verka för att målen får genomslag i den lokala och regionala samhällsplaneringen samt 

samordna arbetet på regional nivå med anpassningen til l ett förändrat klimat. Länsstyrelserna 

ska i fråga om sitt miljömålsarbete enligt första stycket 8 § rapportera til l det miljömålsråd 

som finns inom Naturvårdsverket och samråda om vilken rapportering som behövs. 

Regionförbundets roll 
Regionförbundet Örebro bildades av länets kommuner och Landstinget år 2006 och har 

liksom Länsstyrelsen ett regionalt ansvar. Regionförbundet har utsetts t i l l samverkansorgan av 

regeringen. Regionförbundets roll innebär att vara en arena för regionalt utvecklingsarbete 

med uppdrag att arbeta för hållbar tillväxt och god livskvalitet i hela Örebroregionen. Detta 
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innebär att Regionförbundet också har många planeringsunderlag som kommunerna kan ha 

användning för i den kommunala planeringen. 

Tillståndet i länet 
Länsstyrelsen har, som beskrivits ovan, ett tillsynsansvar och uppföljningsansvar inom ett 

flertal områden med krav på årliga uppföljningar. Exempelvis miljömålsuppföljning, sociala 

frågor, bostadsmarknadsanalyser, plan- och byggenkät. Projekt och miljömålsarbetet är andra 

former där Länsstyrelsen kan tolka nationella och regionala mål och program. Kopplat ti l l 

bostadsmarknadsenkäten för Länsstyrelsen en kontinuerlig diskussion med kommunerna. 

Många nationella mål och program är i konflikt med varandra och det är i den konkreta 

vardagen när kommunerna ska omsätta dessa til l genomförandeinriktade planer som 

avvägningar och ställningstagande måste göras. 

Mängden av mål och generella krav på uttömmande redovisningar kan också vara svåra att 

uppfylla. Här har Länsstyrelsen en tydlig roll att fylla. Resurser att ta fram relevanta och 

sammanvägda planeringsinriktade underlag finns inte. Medel att ta fram underlag är ofta 

också snävt ämnesinriktade. 

Bebyggelsen i Örebro län 
Bebyggelsen i Örebro län är främst koncentrerad ti l l kommunernas tätorter. Urbaniseringen 

ökar fortfarande, främst t i l l större städer och utflyttningen från landbygderna blir allt större. 

Örebro kommun utgör hälften av länets invånare och har länge hållit en hög planeringsnivå. 

Under de senaste åren kan man dock se en trend att planeringen ökar i hela länet. Örebro 

kommun är dock fortfarande den kommun som tar fram flest detaljplaner, därefter följer 

Karlskoga och Kumla kommun. 

Arbetet med att bevara, använda och utveckla värdefulla byggnader, bebyggelsemiljöer, 

platser och landskap försvåras av den pågående samhällsutveckling som innebär avfolkning 

av landsbygden och ökat exploateringstryck i städer. I länet finns flera exempel på att 

värdefulla byggnader och miljöer på landsbygden hotas av att de inte längre har någon 

användning. Länsstyrelsen ser också exempel på att bristen på relevanta kunskapsunderlag 

leder t i l l att kulturmiljövärden hotas vid förtätning av tätorter. 

Översiktsplanearbete 
Översiktsplanen ger den övergripande bilden av kommunens viljeinriktning vad gäller mark-

och vattenanvändning och är vägledande för efterföljande beslut. Därför är det i 

översiktsplanen som de nationella målen, planerna och programmen bör tas om hand i ett 

första skede. Länsstyrelsens roll blir därför att ge kommunen vägledning i hur man kan tänka 

kring och förhålla sig t i l l dessa mål i översiktsplanen. Länsstyrelsen anser även att en viktig 

roll är att gallra bland alla de planeringsunderlag som finns. Alla nationella mål har inte 

betydelse för översiktsplanen och användningen av mark och vatten. 

Flera av kommunerna i länet har översiktsplaner från 1990-talet. Många av kommunerna 

håller dock på eller har för avsikt att revidera sina översiktsplaner. Detta ser Länsstyrelsen 

positivt på och uppmuntrar t i l l dialog med Länsstyrelsen för råd och underlag under 
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processens gång. Förändringen i nya PBL innebär att det av översiktplanen ska framgå hur 

kommunen avser att ta hänsyn til l och samordna översiktsplanen med relevanta nationella och 

regionala mål, planer och program. Den nya PBL har ännu inte fått något genomslag i 

kommunernas översiktsplaner. Detta beror på att samtliga gällande översiktsplaner i länet är 

upprättade enligt den äldre plan- och bygglagen. 

Länsstyrelsen har även ti l l uppgift är att lämna sammanfattande redogörelser ti l l 

kommunerna. Fyra av länets kommuner har begärt en sådan av Länsstyrelsen. Arbetet med 

sammanfattande redogörelser har påbörjats och Länsstyrelsen avser att prioritera detta. 

Sammanfattande redogörelser kräver stor arbetsinsats när översiktsplanerna är inaktuella, 

vilket flera av kommunernas översiktsplaner är. I samband med framtagande av 

översiktsplaner arbetar flera kommuner med att ta fram LIS-planer (Landsbygdsutveckling i 

strandnära lägen). Några konkreta förslag har Länsstyrelsen dock inte tagit del av ännu, då det 

fortfarande är under framtagande hos kommunerna. 

Möten 
Länsstyrelsen förmedlar fortlöpande den information och kunskap som myndigheten besitter 

til l kommunerna. Länsstyrelsen har under året arbetat med vägledningar för hållbar fysisk 

planering och vindkraftsetablering. Länsstyrelsen anordnar fyra stadsarkitektmöten per år, där 

aktuella frågor och ny information tas upp och diskuteras. Ambitioner finns också kring att 

anordna temadagar där aktuella ämnen såsom Strandskydd, Markföroreningar, Bullerfrågor, 
Klimatanpassning med mera kan diskuteras i workshops/planverkstäder. Länsstyrelsen 

uppmuntrar också t i l l så kallade tidiga samråd, där aktuella planer (ÖP, FÖP, DP och 

program) kan diskuteras. Komplexa planfrågor kan därmed lösas i tidiga skeden i 

planprocessen, vilket sparar både tid och resurser. Länsstyrelsen har rutiner för tidiga samråd 

med flera kommuner och förespråkar att samtliga kommuner nyttjar möjligheten til l att 

diskutera planfrågor i ett tidigt skede. 

Utbildningar/Seminarier etc. 
Länsstyrelsen har medverkat t i l l att kommunerna deltagit i webbseminarier om PBL (PBL-

utbildningar). Dels genom att informera kommunerna om seminarierna samt att kommunerna 

bjöds in til l Länsstyrelsen för att gemensamt se webbseminariet och därefter diskutera. 

Yttranden 
Länsstyrelsen försöker aktivt medverka vid kommunernas framtagande av nya planer och 

program. I översiktsplanearbetet uppmuntras en dialog mellan Länsstyrelsen, som ska 

samordna statens intressen och se det regionala perspektivet, och kommunen som har 

lokalkännedom och ett kommunalt perspektiv. I Länsstyrelsens yttranden över detaljplaner 

och områdesbestämmelser berörs inte de nationella målen om de inte är bundna til l någon 

förordning/överprövningsgrund. 
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Vad handlar underlagen om? 
Det är svårt att sortera rapporterna under rubrikerna Social-, Ekologisk- och Ekonomisk 

hållbarhet, eftersom de ofta överlappar varandra och ämnena går över gränserna. Här kommer 

dock ett förslag t i l l hur man skulle kunna dela upp underlagen mellan hållbarhetsbegreppen. 

(Om inget anges är det Länsstyrelsen som tagit fram rapporten.) 

Social hållbarhet 

Bostadsmarknadsanalys för Örebro län 2012 (2013 ej gjord) 

Program för kulturmiljövård i Örebro län 2002 

Regionalt serviceprogram för Örebro län 2010-2013 (Program för 2014-2018 är under 

framtagande) 

ROSTA, Örebro. Precisering och fördjupning av riksintresset utifrån motivering och värdetext 

enligt beslut av Riksantikvarieämbetet 1996. 2012 

BARONBACKARNA, Örebro. Precisering och fördjupning av riksintresset utifrån 

motivering och värdetext enligt beslut av Riksantikvarieämbetet 1996. 2012 

Riksintressen kommunerna i norra Örebro län (KNÖL) 2012 

CENTRALA ÖREBRO. Fördjupad riksintressebeskrivning. Kulturhistorisk utredning 2011 

KARLSLUND - på gränsen mellan stad och land 2010 

KULTURVÄRDEN VID VATTENDRAG I ÖREBRO LÄN - Timsälven och Trösälven 

2010 

Risk- och sårbarhetsanalys 2013 

Planera jämt - En checklista för jämställdhet i fysisk planering 2004 

Jämställd regional tillväxt- Handlingsplan för Örebroregionen. Regionförbundet 2013 

Regional utvecklingsstrategi för Örebroregionen. Regionförbundet 2010 

Regional översiktlig planering- Rumsligt perspektiv på utvecklingsstrategi för 

Örebroregionen. Regionförbundet 2011 

Ekologisk hållbarhet 

Länsplan för regional transportinfrastruktur för Örebro län 2010-2021 (Länstransportplan 

2014-2025 är under framtagande) Regionförbundet 

Energi- och klimatprogrammet- Länsstyrelsen och Regionförbundet 2012 

Friluftsfrämjandets friluftsmiljöprogram- Friluftsfrämjandet 2013 

Hållbarhet i sikte- Hur långt har vi kvar? (Uppföljning av miljömålen) 2013 

Landskapsanalys för vindkraft 2010 

GIS-analyser i Närke - fornborgar, utsikt och forntida vattenspeglar 2009 
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DRUMLINOMRÅDET. Hallsberg/Kumla/Lekebergs komrnun. Fördjupad 

riksintressebeskrivning. Landskapsanalys av natur- och kulturvärden 2010 

Översvämningskartering för Örebro och Lindesberg- MSB 2013 

Hantering av områden för landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS) i Örebro län. 2010 

Landsbygdsutveckling i strandnära lägen vid Vättern- ett gemensamt förhållningssätt för 

länsstyrelserna runt Vättern. Länstyrelsen i Jönköping, Västra Götaland, Östergötland och 

Örebro. 2010 

Landsbygdsprogram (2014-2020 under framtagande) 

Miljömål för Örebro län 2005 (revidering pågår) 

Ekonomisk hållbarhet 

Lokal utvecklingsplan L UP 2013 för orterna: 

a Hasselfors, Laxå 

• Hjulsjö socken, Hällefors 

• Mullhyttan, Lekeberg 

• Svartå, Degerfors 

• Hjortkvarn, Hallsberg 

• Ervallabygden, Örebro 

• Hammar, Askersund 

• Ställdalen, Ljusnarsberg 

Hur förhåller sig planeringsunderlagen till rubriken Bebyggelse? 
Länsstyrelsen klarar bra: Många underlag handlar om den sociala och ekologiska 

dimensionen av hållbarhet i syftet att skapa en god livsmiljö samt en god bebyggd miljö. 

Länsstyrelsen klarar dåligt: Det finns inte så många underlag om den ekonomiska 

dimensionen av hållbarhet. Det kan dock bero på att många ekonomiska underlag tas fram på 

kommunal nivå, såsom handelsplaner med mera, samt att ramarna för den ekonomiska delen 

sätts på nationell nivå. 

Länsstyrelsen behöver jobba mer med: Ta fram mer varierade underlag inom alla 

hållbarhetskategorier. Länsstyrelsen behöver även förbättra metoden att förmedla information 

til l kommunerna om vilka underlag som finns, inte bara hos Länsstyrelsen utan även hos 

andra myndigheter och regionala organ. 

Slutsats/diskussion: 
Länsstyrelsen kan konstatera att myndigheten har många planeringsunderlag. Rapporterna 

behöver dock göras mer tillgängliga för kommunerna i deras planering. En förbättring på 

webben vore att lägga ut rapporter under tydliga kategorier och kontinuerligt uppdatera med 
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nya aktuella underlag. Kanske borde en ansvarig utses för att det ska prioriteras på 

Länsstyrelsen. Länsstyrelsen kan även konstatera att långt ifrån alla de nationella målen för 

bebyggelse finns beaktade i RÖP:en. Länsstyrelsen behöver därför bli bättre på att förmedla 

nationella mål, planer och program till kommunerna, gärna i samband med gemensamma 

kommunträffar. Att producera fler underlag än myndigheten gör idag skulle kräva mer 

resurser. 

Länsstyrelsen i Örebro län kan konstatera att många av de nationella målen, framför allt under 

Bostadsmarknad och byggande i Boverkets rapport, är svåra att styra på regional nivå, 

eftersom exempelvis lagar och regelverk fastställs på central nivå. Eftersom det är kommunalt 

planmonopol kan inte länsstyrelserna eller något annat regionalt organ styra över 

bebyggelseutvecklingen. Det är kommunens ansvar att planera för att ge alla invånare 

förutsättningar att bo i bra bostäder. Länsstyrelsen anser dock att detta bör behandlas i 

RÖP:en, för att skapa en förståelse för varför många nationella mål inte representeras i 

Länsstyrelsens uppgift är att föra ut de nationella spelreglerna til l kommunerna genom att 

informera, förmedla underlag och lyfta viktiga frågor som kan bidra til l att skapa en hållbar 

Planeringsunderlagen som finns i webbGis verkar fungera bra, de uppdateras regelbundet och 

nya/ändrade skikt redovisas i en tabell på webbsidan. Detta är ett bra verktyg för kommunerna 

i deras fysiska planering. 

Vad gör Länsstyrelsen framöver? 
Framöver satsar Länsstyrelsen på att fortsätta arbetet med sammanfattande redogörelser. 

Länsstyrelsen vill också bli bättre på att uppdatera webbsidan med viktiga underlag, för att 

kommunerna själva ska kunna hitta det senaste inom det område de söker. Avslutningsvis kan 

konstateras att Länsstyrelsen har en viktig roll i kommunernas planering och att den rollen är 

viktig att leva upp t i l l . 

Regionförbundet har fått möjlighet att lämna synpunlcter på denna rapportering. 

Denna rapport har beslutats av enhetschef Eva Kåverud. I handläggningen har 

även biträdande länsarkitekt Lena Lundkvist deltagit och samhällsplanerare Sara Lennmalm 

varit föredragande. 

ROP:en. 

utveckling. 

Samrad 

/ 

Sara Lennmalm 
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 Boverket 
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registraturen@boverket.se 

Redovisning av regleringsbrev 42 ”Regionalisering av nationella 
mål, planer och program” 
 

Sammanfattning och slutsatser 

Denna promemoria redovisar hur Länsstyrelsen bidrar och hjälper kommu-
nerna i deras strategiska planering. En slutsats är att mål, planer och pro-
gram är svåra att kategorisera, eftersom gränserna är flytande och ämnen 
påverkar varandra. Länsstyrelsen har mest underlag om ekologisk hållbar-
het. 
 
Tillsammans med de många underlag som Västra Götalands Regionen har, be-
dömer Länsstyrelsen att det finns relativt mycket underlag för länets kommu-
ner. En svårighet är att det inte finns mer planeringsunderlag på den centrala 
statliga nivån, där målkonflikter kan redas ut. 
 
Länsstyrelsen kan ta upp ett mål eller delar av ett mål på ett förtjänstfullt sätt i 
underlagen även om Länsstyrelsen inte kan påverka målet i sin helhet. Det kan 
alltså finnas en diskrepans mellan målen och rådigheten över dem, eftersom 
Länsstyrelsen inte har ensam rådighet över målen utan är beroende av flera 
aktörer. Detta påverkar i förlängningen även uppföljningen och utvärderingen 
av målen. Det finns flera mål som liknar varandra under rubriken Bebyggelse. 
Länsstyrelserna behöver kunna stötta kommunerna vid avvägningen mellan 
målkonflikter, men behöver bättre stöd från de nationella myndigheterna för att 
göra det. 
 

Bakgrund 

Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av 
nationella mål, planer och program av betydelse för fysisk samhällsplane-
ring” (2011:17) ska länsstyrelserna enligt regleringsbrev 42 bryta ner de 
nationella målen, planerna och programmen till regionala mål, planer och 
program. 
Dessa regionala mål, planer och program ska utgöra ett underlag för kom-
munernas fortsatta planeringsarbete.  
Länsstyrelsernas arbete ska i första hand fokusera på de mål, planer och 
program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse".  
 
Boverkets arbete med att sammanställa nationella mål, planer och program vi-
sar på den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhällsplaneringssam-

mailto:registraturen@boverket.se
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manhang. Den visar också på de svårigheter som regionala och lokala myndig-
heter kan ställas inför bland annat i samband med planering enligt plan- och 
bygglagen. 
 
Länsstyrelsens tolkning av uppdraget är att redovisa hur Länsstyrelsen bi-
drar med råd, information och underlag till kommunerna för att de nation-
ella målen, planerna och programmen ska uppnås. Denna tolkning har gjorts 
av länsstyrelserna gemensamt genom Forum för hållbart samhällsbyggande. 
Detta har stämts av med Socialdepartementet. Länsstyrelserna träffades un-
der våren 2013 och har även haft telefonmöten för att hitta ett gemensamt 
förhållningssätt till uppdraget  
 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län ser därmed uppdraget som en möjlig-
het att redovisa hur vi kontinuerligt arbetar med att förmedla och tolka nat-
ionella ställningstaganden som kommer till utryck i lagar, förordningar, di-
rektiv m.m. Länsstyrelsen har inte med anledning av uppdraget konkret ar-
betat med att regionalisera några specifika mål, planer eller program, ef-
tersom detta är en lång process och ofta sker i samverkan med många andra 
parter och kräver en god förankring. Många gånger ställs krav på direkta 
uppdrag till Länsstyrelsen. Samtidigt medverkar Länsstyrelsen även i andra 
myndigheter och organisationers arbete med att regionalisera målen. 
 

Redovisningen kopplas till den sammanfattande redogörelsen 

Länsstyrelsen ser det därför som naturligt att denna redovisning sker i form 
av den sammanfattande redogörelsen som länsstyrelserna har i uppgift att 
inom varje mandat period redovisa till kommunerna inför deras aktualitets-
förklaring av översiktsplanerna, enligt 3 kap 28 § PBL.  
 

Den sammanfattande redogörelsen 

Den sammanfattande redogörelsen som bifogas denna PM gäller för hela 
Västra Götalands län där övergripande och aktuella frågor om översiktspla-
nerings innehåll tas upp. Den ska också utgöra grund för de kommunspeci-
fika redogörelser som på kommunens begäran tas fram för den enskilda 
kommunen. 
 
Upplägget är anpassat till att redovisa de formella frågor som Länsstyrelsen 
särskilt ska uppmärksamma samt en redovisning av allmänna intressen med 
samma struktur som Boverket har valt att göra i sin rapport 2011:17. Under 
respektive rubrik redovisas relevanta mål, program och planer, vidare kom-
mentarer om hur ämnet kan behandlas i översiktplaneringen och slutligen 
lästips och länkar. Den sammanfattande redogörelsen har en inledande del 
som behandlar relevanta mål-, planer och program samt frågor som Länssty-
relsen särskilt ska uppmärksamma i samrådet. 
 
Länsstyrelsen kommer att fortsätta med att regelbundet uppdatera detta un-
derlag och göra det tillgängligt på Länsstyrelsens webbsida. 
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Vilka metoder använder Länsstyrelsen för att förmedla underlag? 

Kommunsamråd 
Länsstyrelsen har länge bemödat sig om att arbeta proaktiv i sitt vägledning-
sansvar inom PBL-området. Det innebär att vi strukturerat medverkar i 
kommunernas planeringsarbete. Alla kommunernas planavdelningar besöks 
i genomsnitt minst fyra gånger om året. Vid dessa möten tas både pågående 
och kommande planer upp. Länsstyrelsen förmedlar under mötena även pla-
neringsunderlag och råd. Ambitionen är att den efterkommande formella 
processen ska bli förutsebar och snabbare. 
 
Seminarier 
Förutom en rad ämnesspecifika seminarier ordnar Länsstyrelsen två gånger 
om året plan- och byggdagar som i stor utsträckning handlar om ämnen med 
anknytning till plan- och byggfrågor. Senast var temat ”Klimatanpassning”. 
Vidare anordnar Länsstyrelsen i de fyra delregionerna i länet 1-2 gånger per 
år planerarträffar där mer konkreta frågeställningar tas upp, exempelvis hur 
dagvatten i detaljplaner hanteras eller hur man kan beakta sociala aspekter i 
planeringen. 
 
Yttranden 
Länsstyrelsen försöker aktivt att tidigt medverka vid kommunernas framta-
gande av ny översiktsplan eller vid aktualitetsförklaring, samt lämnar ytt-
randen i samråds- och granskningskedet.  
 
Rapporter och karttjänster 
Det finns mycket planeringsunderlag tillgängligt på Länsstyrelsen hemsida. 
Det gäller både rapporter och GIS-underlag. Arbete pågår med att struktu-
rera och tydliggöra underlag i ett länsstyrelsegemensamt projekt. 
 
Hur vi fångar tillståndet i länet? 

Länsstyrelsen har en inom ett flertal områden ett tillsynsansvar och uppfölj-
ningsansvar med krav på årliga uppföljningar. Exempelvis miljömålsupp-
följning, sociala frågor, bostadsmarknadsanalyser, plan och byggenkät. 
Länsstyrelsen har vidare regelbundna möten med regionen, kommunalför-
bund, regionala myndigheter där samsyn kring nationella målsättningar 
uppdrag och förhållanden i länet kan diskuteras. Projekt och miljömålsar-
betet är andra former där Länsstyrelsen kan tolka nationella och regionala 
mål och program. 
 
Många nationella mål och program är i konflikt med varandra och det är i 
den konkreta vardagen när kommunerna ska omsätta dessa till genomfö-
rande inriktade planer som avvägningar och ställningstagande måste göras. 
Mängden av mål och generella krav på uttömmande redovisningar kan 
också vara svåra att uppfylla. Här har Länsstyrelsen en tydlig roll att fylla. 
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Resurser att ta fram relevanta och sammanvägda planeringsinriktade un-
derlag saknas från Länsstyrelsens horisont. Medel att ta fram underlag är 
oftast snävt ämnes inriktade. Ex. vis natur- eller miljötillstånd. 
 

Vad handlar underlagen om? 

Länsstyrelsen har ett flertal sätt att förmedla ett regionaliserat synsätt på 
nationella mål, planer och program. Länsstyrelsen redovisar inte en lista 
över relevanta regionala underlag utan hänvisar till den sammanfattande 
redogörelsen. 
 

 Regionala planeringsunderlag  
 Policydokument  
 Råd och anvisningar.  
 Nyhetsbrev ex. vis Länsfokus 

 
 
I första hand är det i de regionala underlagen som Länsstyrelsen aktivt har 
brutit ned nationella målen.  
 
Ett bra exempel är arbetet med Färdplan 2050. Med det nationella målet 
”Sveriges klimatvision, ska Sverige ha en hållbar och resurseffektiv energi-
försörjning och inga nettoutsläpp av växthusgaser år 2050.”  Länsstyrelsen 
har 2008 tagit fram en energi- och klimatstrategi och färdplan 2050 uppdra-
get kan ses som en fortsättning av detta arbete. Under våren 2012 genom-
fördes ett omfattande dialogarbete i länet, som följdes av en energiturné 
med fyra möten i länet. Vid dessa tillfällen konkretiserade mer än 200 be-
slutsfattare vad vi västsvenska aktörer kan göra i närtid för att ta nästa steg 
för att bli ett Vinnande Västsverige, i klimatomställningen. 
 
Ett annat exempel är Länsstyrelsens klimatarbete och framtagandet av en 
handbok för fysisk planering i översvämningshotade områden. Kopplat till 
denna finns även faktablad som anger Länsstyrelsens syn på lämpliga plane-
ringsnivåer med hänsyn översvämningshotade områden. Detta har gett 
kommunerna en handfast vägledning hur Länsstyrelsen som regional myn-
dighet kommer att bedöma särkerhetriskerna i kommunernas planeringsar-
bete. 
 
Ett sista exempel är Länsstyrelsens årliga bostadsmarknadsanalys som vän-
der sig till kommuner, byggföretag m.fl. Rapporterna utgör även en redovis-
ning till regeringen enligt förordningen (2011_1160) om regionala bostads-
markandsanalyser. Länsstyrelsen analyserar och följer utvecklingen på bo-
stadsmarkanden i länet. Genom rapporter, seminarier, särskilda uppdrag 
m.m. bidrar Länsstyrelsen med ett regionalt perspektiv som stöd för kom-
munernas ansvar för bostadsförsörjningsplanering, och till en samsyn om 
hur en hållbar boendeutveckling kan nås. Med föreslagna ändringar i lagen 
om kommunernas bostadsförsörjningsansvar får Länsstyrelsen en delvis ny 
och utvidgad roll i arbetet med at nå målen för bostadsförsörjningen. 
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Miljömålen 

Ett viktigt och centralt område för Länsstyrelsen att arbeta med är att reg-
ionalisera miljömålen. Länsstyrelsen är inne i slutfasen av en uppdatering av 
detta arbete. De ger vägledning till kommunerna om hur de bör beakta mil-
jömålen i sitt planeringsarbete. Målfloran för God bebyggd miljö från nation-
ell nivå som ska hanteras på kommunal nivå är inte avvägd. Detta gör att läns-
styrelserna har svårt att hantera och rådge kommunerna kring frågor som rör 
målkonflikter. Exempel på interna målkonflikter inom god bebyggd miljö kan 
vara när förtätning ställs mot bevarande av grönområden, kulturmiljö och bul-
ler. Alla dessa faktorer ingår i uppföljningen av miljömålet men värderingen av 
hur de olika faktorerna ska samspela och ställas mot varandra är platsspecifikt 
och kontextberoende, vilket inte syns i uppföljningen. I den sammanfattande 
redogörelsen kommenteras hur de kan hanteras i den översiktliga planering-
en. 
 

Västra Götalandsregionens utvecklingsarbete 

Västra Götalandsregionen har ansvaret att driva och samordna det regionala 
utvecklingsarbetet i länet. Inom detta arbete ligger också ansvaret och upp-
giften att regionalisera nationella mål satta av regering och riksdag. Flera av 
de berörda politikområdena som hanteras i RUP och RUS berör de ämnen 
som gäller för detta uppdrag och finns under rubriken ”Bebyggelse” i Bo-
verkets rapport. På samma sätt har Västra Götalandsregionen en strategi och 
handlingsprogram för kulturpolitiken. 
 
Länsstyrelsen har upparbetade mötesformer och nätverk för samverkan med 
Västra Götalandsregionen. Samråd har skett med regionen med anledning 
av detta uppdrag och regleringsuppdrag 29. Västra Götalandsregionen och 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län har den 22 oktober 2013 förnyat en 
överenskommelse om samarbete mellan myndigheterna, det gäller i storut-
sträckning de frågeställningar som regleringsbrev 42 behandlar. 
 
 
Hur förhåller sig planeringsunderlagen till rubriken Bebyggelse i 
Boverkets rapport? 
 
Nedan kommenterar Länsstyrelsen kortfattat om målen har regionaliserats, 
förutsättningarna för att de ska nås och om Länsstyrelsen kan bidrag till att 
de nås.  
 

Samhällsplanering 

Övergripande nationellt mål 

Målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksam-
het är att ge alla människor i alla delar av landet en från social synpunkt god livs-
miljö där en långsiktigt god hushållning med naturresurser och energi främjas 
samt där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlättas. (prop.2011/12:1) 
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Länsstyrelsen kommentar: 

Ett sammansatt och komplext mål, många delar finns nedbrutna i regionala 
program men uppföljningen av miljömålen visar på att vi får svårt att uppnå 
det. Regelverket ger grundläggande och bra förutsättningar. Västra Göta-
landsregionen har för avsikt inom ramen för sitt ansvar för tillväxtfrågorna i 
länet driva arbetet med att ta fram en strukturbild för Västsveriges långsik-
tiga hållbara utveckling. Denna kommer att ge bidrag till kommunala och 
regionala planprocesser. 
 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 

1. En tydlig roll för fysisk planering i arbetet för en hållbar utveckling av städer, 
tätorter och landsbygd. 

2. Ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven på 
effektivitet samtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt inflytande säker-
ställs. 

3. Goda förutsättningar för byggande av bostäder och lokaler, etablering av före-
tag och för annat samhällsbyggande samtidigt som en god livsmiljö tryg-
gas.(prop.2011/12:1) 

 

Länsstyrelsen kommentar: 
Regelverket ger grundläggande och bra förutsättningar för den fysiska pla-
neringen samt möjligheter för byggande. 
 

Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö som ska nås till 2020:  

Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö 
samt medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska 
tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utfor-
mas på ett miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt god hushållning med mark, 
vatten och andra resurser främjas. 
 
Länsstyrelsen kommentar: 

Regionaliserade mål finns och omarbetas för närvarande. Många kommuner 
har också lokala mål. Utvärderingen av miljömålen visar att flera av dem är 
svåra att uppnå. Målfloran från nationell nivå som ska hanteras på kommunal 
nivå är inte avvägd.  
 

 

EU-strategier och internationella initiativ 

Regional utvecklingsplanering i ett europeiskt perspektiv (1999) uttrycker en vision 
för en hållbar utveckling för Europa. Visionen bygger på tre huvudprinciper: 
1. En balanserad och polycentrisk stadsutveckling och ett nytt förhållande mellan 

tätort och landsbygd, 
2. Lika tillgång till kunskapsinfrastruktur, 
3. Hållbar utveckling och intelligent förvaltning och bevarande av natur- och 

kulturtillgångar 
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Länsstyrelsen kommentar: 

En sammansatt och komplex vision, många delar finns nedbrutna i regionala 
program men uppföljningen av miljömålen visar på att vi får svårt att uppnå 
det. Regelverket ger grundläggande och bra förutsättningar.  
 

Territoriella agendan (2007) 

Agendan bygger vidare på ESDP och lyfter behovet av att minska stadsutbredning 
(sprawl) och att främja samarbetet mellan stads- och landsbygd. Sex prioriteringar 
för den utvecklingsinriktade rumsliga planeringen lyfts fram: 
1. Stärka en utveckling mot flera centrum och innovation genom nätverk av stads-

regioner och städer. 
2. Nya former för partnerskap och territoriell styrning mellan landsbygdsområ-

den och storstadsområden. 
3. Främja regionala kluster med konkurrenskraft och innovation. 
4. Stärka och bygga ut de transeuropeiska näten. 
5. Främja transeuropeisk riskhantering, inklusive hanteringen av klimatföränd-

ringens effekter. 
6. Stärka ekologiska strukturer och kulturella resurser som ett mervärde inom 

utveckling. 
 

Länsstyrelsen kommentar: 

Flertalet av prioriteringarna finns med som åtgärder i regionala program. 
Mål för att stärka de ekologiska strukturerna finns men är svåra att nå. 
Länsstyrelsen har många målsättningar för att bidra till att nå målen.  
 

Leipzigstadgan (2007) 

Leipzigstadgan understryker vikten av sunda och attraktiva stadsmiljöer som är 
hållbara att bo och arbeta i. Stadgan antogs vid ett informellt ministermöte i Leip-
zig 2007 och riktar sig till Europas städer. Medlemsstaterna har på initiativ från 
Frankrike fortsatt det frivilliga stadsutvecklingssamarbetet för att skapa ett webba-
serat verktyg för hållbar stadsutveckling – a reference framework for European 
sustainable development.  
 

Länsstyrelsen kommentar: 
Nationella och regionala mål samt lagstiftning pekar på stadgans principer. 
 

Landskapskonventionen 

En regional konvention för Europa som innebär att slå vakt om och erkänna bety-
delsen av det omgivande landskapet. Konventionen syftar bl.a. till att förbättra 
skydd, förvaltning och planering av landskap. Den har arbetats fram av Europarå-
det och omfattar de länder som är medlemmar av Europarådet. 
 

Länsstyrelsen kommentar: 

Stora delar av tillämpningen sker och kan ske inom den redan reglerade fy-
siska planeringen. Länsstyrelsen har en viktig och aktiv roll i detta. 
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Bostadsmarknad och byggande 

Övergripande nationella mål 

A) Målet för bostadsmarknadspolitiken är: Långsiktigt väl fungerande bostads-
marknader där konsumenternas efterfrågan möter ett utbud av bostäder som sva-
rar mot behoven. 
 

Länsstyrelsen kommentar: 

Regionala mål och lagstiftning ger förutsättningarna, Länsstyrelsen arbetar 
aktivt med att analysera förutsättningar och behov. 
 
B) Mål för byggande är: 
− Långsiktigt hållbara byggnadsverk. 
− Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifrån ett livscykelperspektiv ver-
kar för effektiv resurs- och energianvändning samt god inomhusmiljö i byggande 
och förvaltning. 
− En väl fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn. 
 

Länsstyrelsen kommentar: 
Målen ligger huvudsakligen utanför Länsstyrelsen möjligheter att påverka. 
 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 

1. överväga möjligheterna att stärka hyresrättens ställning på bostadsmarknaden 
2. fortsätta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanförskap i samverkan 

med boende, fastighetsägare och berörda kommuner. 
3. underlätta studenters och ungas boende 
4. förenkla byggreglerna för att skapa möjligheter att bygga fler och billig bostä-

der för unga. 
5. fortsätta bredda stödet för boendelösningar för äldre så att fler äldre får möj-

lighet att välja en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostäder el-
ler särskilt boende. 

6. inom ramen för den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel till kom-
muner som erbjuder lösningar för äldre att fortsätta bo tillsammans. 

 

 

Länsstyrelsen kommentar: 

Målen ligger utanför Länsstyrelsen möjligheter att påverka, förutom hante-
ringen av stöd till äldreboende där målet är direkt beroende av finansiering. 
 
EU-strategier och internationella initiativ 

Sverige har åtagit sig att verka för att uppfylla FN:s Habitatdeklaration (1996) 
som omfattar följande mål: 
1. Utveckla en allmän social bostadspolitik efter nya förutsättningar. 
2. Anpassa byggnader och byggda miljöer till kretsloppssamhällets krav och kra-

ven på sund inomhusmiljö och god tillgänglighet för alla. 
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3. Skapa bättre livsvillkor i utsatta bostadsområden. 
4. Förbättra integrationen av invandrare i landets olika delar. 
5. Konsolidera kommunernas kapacitet och handlingsutrymme. 
6. Förstärka olika orters attraktionskraft för människor och företag. 
7. Utveckla markanvändningsmönster som främjar städernas kretsloppsanpass-

ning. 
8. Utveckla den lokala demokratin. 
 

Länsstyrelsen kommentar: 
Länsstyrelsen arbetar aktivt med flera av dessa mål bl.a. i miljömålsarbetet, 
i dialoger med kommuner om planering och i arbetet med integration och 
urban utveckling. De är svåra att nå.  

Kultur, kulturmiljö och arkitektur 

Övergripande nationella mål 

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefrihet-
en som grund. Alla ska ha möjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mångfald 
och konstnärlig kvalitet ska prägla samhällets utveckling. För att uppnå målen ska 
kulturpolitiken: 
1. främja allas möjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina 

skapande förmågor 
2. främja kvalitet och konstnärlig förnyelse 
3. främja ett levande kulturarv som bevaras, används och utvecklas 
4. främja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan 
5. särskilt uppmärksamma barns och ungas rätt till kultur 
 

Länsstyrelsen kommentar: 

Här finns ett flertal mål i regionala program som tagits fram av Västra Göta-
landsregionen. Regionen har ett brett kulturarbete inom kulturmiljö och ar-
kitektur. Måluppfyllelse i stor utsträckning beroende av ekonomiska medel. 
Även på delregional nivå finns särskilda handlingsprogram. 
 

Övergripande mål för politikområdet arkitektur, form och design:   

1. Arkitektur, formgivning och design ska ges goda förutsättningar för sin ut-
veckling. 

2. Kvalitet och skönhetsaspekter skall inte underställas kortsiktiga ekonomiska 
överväganden. 

3. Kulturhistoriska och estetiska värden i befintliga miljöer skall tas till vara och 
förstärkas. 

4. Intresset för hög kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och offentlig 
miljö ska stärkas och breddas. 

5. Offentligt och offentligt stött byggande, inredande och upphandling skall på ett 
föredömligt sätt behandla kvalitetsfrågor. 

6. Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett fruktbart internat-
ionellt samarbete. 
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Länsstyrelsen kommentar: 

Länsstyrelsen arbetar inom lagstiftningarna KML och PBL för att skydda 
och framhålla de kulturhistoriska värdena. Flera av målen är också kopplade 
till miljömålsarbetet. Regionala mål, program och underlag finns, målupp-
fyllelsen är i stor utsträckning beroende av ekonomiska medel. 
 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 

Tid för Kultur (prop. 2009/10:3) Här anges bl. a målsättningar för hållbar stads-
utveckling i förhållande till kultur-, miljö- och bostadspolitik. 
I Kulturarv-Kulturmiljöer och kulturföremål (Prop. 1998/99:114) uttrycks målen 
för kulturmiljöarbetet: 
1. ett försvarat och bevarat kulturarv 
2. ett hållbart samhälle med goda och stimulerande miljöer och med kulturmiljö-

arbetet som en drivande kraft i omställningen 
3. allas förståelse, delaktighet och ansvarstagande för den egna kulturmiljön 
4. nationell och internationell solidaritet och respekt för olika gruppers kultur-

arv. 
 

Länsstyrelsen kommentar: 
Länsstyrelsen arbetar inom lagstiftningarna KML och Miljöbalken för att 
skydda och framhålla de kulturhistoriska värdena. Regionala mål, program 
och underlag finns men är oftast föråldrade. Måluppfyllelsen är i stor ut-
sträckning beroende av ekonomiska medel. 
 
 
 
Beredning 

I handläggning av detta ärende har deltagit enhetschef Christer Abrahams-
son beslutande, planhandläggare Jens Rasmussen föredragande samt funkt-
ionschef Helena Carling alla samhällsbyggnadsenheten. 
 
 
Christer Abrahamsson             Jens Rasmussen  

Christer Abrahamsson                                Jens Rasmussen  
 
 
 
Bifogas: 
Länsstyrelsen sammanfattande redogörelse 
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3 Länsstyrelsen 
Västernorrland 

2013-12-05 Dnr. 400-8455-13 

Boverket 
Box 534 
371 23 Karlskrona 

Resionalisering av nationella mål, planer och program, 
redovisning av uppdrag 42 i regleringsbrev för år 2013 

Uppdraget 

Länsstyrelsen har i uppdrag att med utgångspunkt från Boverkets rapport 
Sammanställning av nationella mål, planer och program av betydelse för fysisk 
samhällsplanering (2011:17), bryta ner de nationella målen, planerna och 
programmen t i l l regionala mål, planer och program med betydelse för kommunernas 
planeringsarbete. Länsstyrelsen ska i första hand fokusera på temat Bebyggelse, 
vilket omfattar de tre ämnesområdena Samhällsplanering, Bostadsmarknad och 
byggande, samt Kultur, kulturmiljö och arkitektur. 

Länsstyrelserna har inriktat redovisningen på en övergripande beskrivning över hur 
länsstyrelsen bidrar med råd, stöd och underlag t i l l kommunernas fysiska planering 
för att nationella mål, planer och program ska uppnås. Därutöver ges också exempel 
inom de tre ämnesområdena inom temat Bebyggelse. 

Det finns också nationella mål, planer och program som svårligen kan eller bör 
regionaliseras. Exempelvis mål om förenklat regelverk för byggande, breddat stöd för 
boendelösningar för äldre, mm. Länsstyrelsens uppgift handlar i dessa fall främst om 
att kunna informera kommunerna om gällande regelverk och styrmedel, att följa upp 
hur pass väl regelverket och styrmedlen är anpassade t i l l länets förhållanden, samt 
hur de tillämpas i praktiken. Finns det väsentliga skillnader mellan regelverkets och 
styrmedlens syfte och effekterna av densamma på regional nivå, så bör länsstyrelsen 
återrapportera detta t i l l regeringen och Boverket. 

Länsstyrelsens rol l 

Enligt länsstyrelseinstruktionen ska länsstyrelsen verka för att nationella mål för 
genomslag i länet samtidigt som hänsyn tas t i l l regionala förhållanden och förut­
sättningar. Länsstyrelsen har sektorsövergripande uppgifter och ska verka för att de 
av riksdagen fastställda miljökvalitetsnormerna uppnås, samt svara för regionalt 
mål- och uppföljningsarbete, stödja kommunerna med underlag i deras miljömåls­
arbete, verka för att målen får genomslag i den lokala och regionala samhälls­
planeringen, samt samordna arbetet på regional nivå med anpassning ti l l ett 
förändrat klimat. 
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Övergripande beskrivning av länsstyrelsens arbete på regional nivå med 

att förmedla nationella mål, planer och program 

Översiktsplaneprocess 
Länsstyrelsens arbete på regional nivå med att förmedlar nationella mål, planer och 
program till kommunerna, sker med stöd av plan- och bygglagen och miljöbalken 
och är väl integrerat i länsstyrelsen verksamhet och kontakterna med kommunerna. 

Stöd och vägledning ti l l kommuner ges i yttranden under översikts- och 
detaljplaneprocesser, vid s.k. kommunsamråd då länsstyrelsen träffar kommunen för 
att diskutera aktuella planfrågor, vid temadagar och seminarier då länsstyrelsen 
samlar alla kommuner gemensamt för erfarenhetsutbyte och dialog, samt i olika 
projekt, exempelvis inom kulturmiljö, kollektivtrafikresande, mm. 

Länsstyrelsen lägger stor vikt vid de samråd som sker med kommunen i översikts­
planeprocessen. Av översiktsplanen ska det framgå hur kommunen tar hänsyn till 
och samordnar översiktsplanen med relevanta nationella och regionala mål, planer 
och program. Kommunerna kan med andra ord förvänta sig att länsstyrelsen 
tillhandahäller sådana uppgifter. Översiktsplanen är vägledande för efterföljande 
beslut och tillstånd och har på så sätt en betydelsefull uppgift att hantera 

Sammanfattande redogörelse 
Länsstyrelsen har under 2013 arbetat med att ta fram en sammanfattande redo­
görelse. Avsikten är att den sammanfattande redogörelsen ska vara ett underlag både 
för kommunernas aktualitetsförklaring och i kommunernas arbete med en ny över­
siktsplan. Tanken är att länsstyrelsen ska redovisa sammanfattande redogörelser för 
samtliga kommuner i länet under 2014. 

Den sammanfattande redogörelsen utgår främst från länsstyrelsens bevaknings­
områden, dvs riksintressen, miljökvalitetsnormer, hälsa, säkerhet och risker för 
olyckor, översvämning och erosion, mellankommunala frågor, samt områden för 
landsbygdsutveckling i strandsnära lägen. Därutöver redovisas också nationella mål, 
planer och program som har koppling till översiktsplanering. I redogörelsen 
avhandlas frågor som är just nu är nya och aktuella. Redogörelsen består av tre delar: 
• en länsrapport innehållande regionala strukturer, aktuella planeringsfrågor och 

statliga intressen. 
• en kommunspecifik redogörelse innehållande länsstyrelsens bedömning av 

översiktsplanens aktualitet och de statliga och mellankommunala intressen som 
har betydelse för kommunens mark- och vattenanvändning. 

• en sammanställning över planeringsunderlag och vägledningar. 

Regionalt utvecklingsprogram 
Länets regionala utvecklingsstrategi (RUS 2020), framtaget av Länsstyrelsen 
Västernorrland, är ett övergripande program med långsiktiga mål, strategier och 
åtgärder för länets utveckling och tillväxt. Det utgör en viktig utgångspunkt i den 
sammanfattande redogörelsen och i länsstyrelsens dialog med kommunerna under 
översiktsplaneprocessen. Demografiska utmaningar och regionala strukturer med 
gles bebyggelse och relativt långa avstånd har lett fram ti l l identifiering av fyra 
drivkrafter (fokusområden) för en positiv hållbar utveckling i länet: människan, 
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kompetens, innovationsförmågan samt tillgängligheten och infrastrukturen. Dessa 
regionalt framtagna och prioriterade drivkrafter - som på flera sätt är relevanta för 
kommunernas planering - har sin utgångspunkt i nationella mål och strategier och 
regionala/lokala förhållanden. Den regionala utvecklingsstrategin kan på så sätt 
sägas utgöra en form av sluss mellan nationella mål och strategier samt regionala och 
lokala förhållanden. 

Planeringsunderlag och vägledningar 
Länsstyrelsen arbetar också med att ta fram planeringsunderlag för hela eller delar 
av länet, samt att utveckla vägledningar i metod och arbetsprocess. Länsstyrelsens 
sammanställning av planeringsunderlag och vägledningar visar att det finns ett stort 
antal regionala underlag inom regional utveckling, naturvård och friluftsliv. Antalet 
underlag inom social hållbarhet, kulturmiljö, miljö, infrastruktur och klimat­
anpassning är inte lika många. I samband med att underlag och vägledningar tas 
fram genomför länsstyrelsen temadagar och workshops för att sprida information 
och kunskap om underlagen. 

Web-baserad katalog över tillgängligt planeringsunderlag 
Inom länsstyrelserna pågår ett gemensamt arbete med att ta fram en web-baserad 
katalog över tillgängligt planeringsunderlag (WKP-projektet). Målsättningen är att 
samtliga län ska ha en enhetlig och aktuell kartbaserad web-applikation. Arbetet är 
särskilt angeläget mot bakgrund av kommunernas uttalade behov av att få en över­
blick och tillgänglighet över relevant planeringssunderlag för att lättare kunna 
använda underlaget i den kommunala planeringen. 

Aktuella exempel inom de t re ämnesområdena 

Nedan följer en kortfattad redovisning för de tre ämnesområdena Samhälls­
planering, Bostadsmarknad och bostadsbyggande, samt Kultur, kulturmiljö och 
arkitektur. De flesta nationella mål och strategier är väl integrerat i de insatser som 
beskrivit ovan. Det finns samband mellan ämnesområdena och våra insatser har 
bäring på alla tre länsstyrelsen arbetar utifrån ett helhetsperspektiv. Redovisningen 
har avgränsats t i l l några exempel på väsentliga insatser länsstyrelsen gör utöver det 
som redan beskrivits ovan. 

Samhällsplanering 
Mål inom samhällsplanering handlar om att samhällsplanering ska ha en tydlig roll i 
arbetet med en hållbar utveckling för städer, tätorter och landsbygd, regelverk som 
tillgodoser krav på effektivitet, rättsäkerhet, och medborgarinflytande, goda 
förutsättningar för bostadsbyggande, företagsetablering och god livsmiljö. 

I flera kommuner pågår eller har pågått översyn av översiktsplanen. Översikt-
planeringen har annars varit relativt svag i länet. I takt med den förbättrade 
tillgängligheten som den nya järnvägstrafiken mellan Sundsvall och Umeå har 
inneburit, med ökad pendling till/från arbete, utbildning och service, har dock 
intresset för översiktsplanering och stadsutveckling ökat. Under senaste åren har en 
mycket stor mängd underlag tagits fram med koppling ti l l tågtrafiken och dess 
betydelse för länets utveckling. Det handlar om rapporter om förändringar av 
regionala strukturer, möjliga effekter för mellanliggande orter, effekter för företag, 
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kompetensförsörjning och mycket mer. Framataget har skett i nära samarbete 
mellan länsstyrelser, kommuner, landsting, m.fl. Processerna i sig har därmed haft 
stor betydelse för ökad kunskap och intresse för samhällsplanering. 

Ett annat planeringsunderlag värt att nämna är en regional landskapsanalys som 
bl.a. beskriver Västernorrlands olika landskapskaraktärer utifrån landskapets form, 
historia och ekologi. Analysen beskriver nyckelaspekter som varit viktiga för de 
karaktärer och funktioner i landskapet idag och ger svar på frågan varför landskapet 
ser ut som det gör i Västernorrland. 

Bostadsmarknad och bostadsbyggande 
Inom detta ämnesområde t återfinns nationella mål om fungerande bostads­
marknad, hållbara byggnadsverk och god inomhusmiljö, väl fungerande konkurrens i 
sektorn, förenklade byggregler, minskat utanförskap, boendelösningar för äldre och 
unga, stärka orters attraktionskraft för företag och människor, mm. 

Länsstyrelsen årliga regionala bostadsmarknadsanalys innehåller strategiskt viktiga 
bostadsförsörjningsfrågor i länet. Bostadsmarknadsanalysen utgör ett regionalt 
underlag om bostadsmarknadens utveckling, som kommunerna kan använda i det 
strategiska arbetet med bostadsförsörjningen, såväl vid nyproduktion som för 
eventuella utvecklingsbehov av befintligt bestånd. Bostadsmarknadsanalysen 
innehåller länsstyrelsens slutsatser och råd ti l l kommunerna. Under processen 
genomför länsstyrelsen dialogmöten med representanter från olika förvaltningar hos 
kommunerna, samt representanter från bostadsbolag. Länsstyrelsen har också tagit 
fram en metodbeskrivning för boendeplanering i syfte att hjälpa kommunerna med 
att ta fram riktlinjer för boendeplanering. 

Länsstyrelsens uppdrag att medverka ti l l att det finns en beredskap och kapacitet hos 
kommunerna att ta emot av nyanlända har en koppling ti l l både t i l l bostads­
marknadsutveckling och till samhällsplanering. Tillgången ti l l bostäder är en av de 
frågor som kommunerna har att hantera i detta arbete. Det finns frågor gällande 
tillgången t i l l kollektivtrafik i områden med lediga bostäder som också berörs. 
Länsstyrelsen ska stödja kommunerna i samordning av kommunal verksamhet, 
vilket innebär att exempelvis deltagande från förvaltningar inom fysisk planering och 
kollektivtrafikförsörjning. 

Tillsynsvägledning t i l l byggnadsnämnderna i deras byggverksamhet är en insats som 
länsstyrelsen ansvarar för och som har en direkt koppling ti l l nationella mål inom 
området. Insatserna hittills handlar om arrangera länsseminarium om tillsyn för 
kommunernas politiker och tjänstemän, vägledning om hur beslut utformas, intern 
kompetensutveckling, samt framtagande av tillsynsvägledningsplan och arbets­
former. 

De kommande ändringar i lagen om kommuners bostadsförsörjningsansvar innebär 
ett större ansvar för länsstyrelsen ansvar bl.a. för att föra in ett regionalt perspektiv i 
bostadasplaneringen och för att mellankommunal samverkan genomförs. 

Kultur, kulturmiljö och arkitektur 
Inom detta ämnesområde finns mål om ett försvarat och bevarat kulturarv, goda och 
stimulerande miljöer med kulturmiljöarbetet som drivande kraft, allas förståelse, 
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delaktighet och ansvarstagande för den egna kulturmiljön och respekt för olika 

gruppers kulturarv. 

Länsstyrelsens arbete inom kulturmiljöfrågor är integrerat i plan- och byggprocesser, 
vilket innebär att dialog och rådgivning sker vid samråd i planer och program enligt 
plan- och bygglagen. Länsstyrelsen ska bidra med kunskapsunderlag om riks­
intressen för kulturmiljöer och fornminnen. 

Länsstyrelsen har ett önskemål om att genomföra en översyn av riksintressen för 
kulturmiljö i länet. Översynen har påbörjats 2013, men kan endast genomföras 
successivt i den takt bidrag från berörd sektorsmyndighet tillåter. Tanken är att 
framtagandet av ett fördjupat kunskapsunderlag ska leda t i l l ökad förståelse och 
intresse för värdena och därmed förbättrade möjligheter att ta tillvara värdena i 
planeringen och samhällsutvecklingen. Kunskapsunderlaget har visats sig vara av 
intresse ur ett besöksnäringsperspektiv. 

Länsstyrelsen har för ett par kommuner i länet genomfört kommunsamråd i fält 
inriktat på kulturmiljö och fornlämningar. Syftet var att öka förståelsen inom 
sakområdet och förbättrad hantering i både plan- och byggskeden. 

I Västernorrlands inland finns ca 60 mil2 som inte fornminnesinventerats. 
Kunskaperna om dessa områden varit mycket begränsade. Behovet har därför varit 
stort av en effektiv metod för att snabbt avgöra om exploateringar i dessa områden 
riskerar att hamna i konflikt med kulturminneslagen, exempelvis vid vindkrafts-
etableringar. Projektet Från modell till planeringsunderlag har tagit fram en metod 
för värdering av ej fornminnes inventerade skogsområden i både Jämtland och 
Västernorrland och samtliga oinventerade områden i Västernorrland har genomgått 
en analys. 

Slutliga synpunkter över länsstyrelsen underlag och hur de påverkar 

målen 
Länsstyrelsen konstaterar att det är en komplex uppgift att hantera en så pass 
omfattande struktur av nationella mål, planer och program. Det finns inte heller 
regionalt underlag som täcker in hela målområdet. Samtidigt kan det inte heller vara 
tanken, att länsstyrelsen ska ta fram regionala underlag för alla nationella mål. En 
viktig uppgift är att gallra bland de underlag som finns och fokusera på det mest 
relevanta. Som tidigare konstaterats har länsstyrelsen inte möjlighet att påverka alla 
nationella mål, planer och program. Inriktningen är att fokusera på de delar som har 
mest relevans på den kommunala samhällsplanering och i dialog med kommunerna 
verka för en utveckling som styr mot de övergripande målsättningarna. 

När det gäller miljömålssystemet och miljömålet god bebyggd miljö, som har ett 
tydligt samband med den kommunala planeringen av mark och vatten, så anser 
länsstyrelsen att uppföljningsstrukturen med tillhörande indikatorer, inte är relevant 
för att beskriva måluppfyllelse och de eventuella avvägningar som görs i mål­
konflikter. Här behövs en översyn av uppföljningssystemet så att utvecklingen på 
övergripande nivå fångas upp och beskrivs på ett bättre sätt. 
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Länsstyrelsen kan vidare konstatera att det finns en ojämn fördelning av tillgängligt 
regionalt underlag, där naturvård och regional utveckling är förhållandevis väl-
analyserade områden, medan exempelvis kulturmiljö inte är lika väl dokumenterat. 
Ett stort arbete återstår för att skapa ett bättre kunskapsläge inom kulturmiljö­
området. Medlen att genomföra detta är avgörande för att stärka den grundläggande 
förståelsen för kulturarvet. Den nya bostadsförsörjningslagstiftingen innebär en 
förbättrad möjlighet för länsstyrelsen att verka för att nationella mål uppnås. 

Länsstyrelsen har dock totalt sett, en stor mängd regionala planeringsunderlag. Trots 
denna stora mängd, kan det vara svårt för kommunen att nå det som är relevant. Här 
är länsstyrelsernas arbete med att skapa en web-baserad katalog över tillgängligt 
planeringsunderlag ett viktigt insats. 

Likaså är det viktigt att länsstyrelsen har kompetens och underlag för att störta 
kommunerna art tolka och bedöma olika värden. Det är av avgörande betydelse för 
att hantera eventuella målkonflikter. Vägledningar och metodstöd till kommunerna 
finns, men behövs inom fler områden. 

Enhetschef Samhällsp 
0611-349203 

Länsstyrelsen Västernorrland 

Postadress: 871 86 Härnösand 

Besöksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 

Telefon: 0611-34 90 00 

Fax: 0611-34 93 72 

E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se 

www. lansstyrelsen .se/vasternorrl and 
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Länsstyrelsens återrapportering till Boverket enligt 2013 års regle-
ringsbrev 

 

UPPDRAG 42 

Regionalisering av nationella mål, planer och program. 

Bakgrund 

Boverket lämnade en sammanställning över vilka nationella mål, planer och 
program som har betydelse för den fysiska samhällsplaneringen till rege-
ringen i november 2011. Den visar att 21 olika politik- eller ämnesområden 
är av betydelse och att det finns 28 nationella myndigheter som har ansvar 
inom ett eller flera av dessa områden. Till områdena hör totalt cirka 100 
relevanta nationella mål, varav drygt 40 kan betecknas som övergripande 
mål. Därtill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ på EU-
nivå eller internationell nivå. Boverket har i sin sammanställning delat upp 
de övergripande målen i fem grupper: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, 
Natur och miljö samt Infrastruktur. 
 
Boverkets arbete med att sammanställa nationella mål, planer och program 
visar på den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhällsplanerings-
sammanhang. Den visar också på de svårigheter som regionala och lokala 
myndigheter kan ställas inför bland annat i samband med planering enligt 
plan- och bygglagen. För att underlätta för kommunernas planering har 
Länsstyrelserna därför i regleringsbrevet för 2013 fått i uppdrag att göra en 
regionalisering av de nationella målen, arbetet ska i första hand fokusera på 
vad Boverket angivit under rubriken Bebyggelse. 

Uppdraget 

Uppdrag 42 i regleringsbrevet till Länsstyrelserna lyder:  
Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella mål, 
planer och program av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17) 
ska länsstyrelserna bryta ner de nationella målen, planerna och program-
men till regionala mål, planer och program. Dessa regionala mål, planer 
och program ska utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta plane-
ringsarbete. Länsstyrelsernas arbete ska i första hand fokusera på de mål, 
planer och program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken 
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"Bebyggelse". Uppdraget, som ska genomföras efter samråd med det organ 
som inom länet har ansvar för det regionala tillväxtarbetet, ska redovisas 
till Boverket senast den 30 november 2013. 
 
Länsstyrelserna har genom Forum för hållbart samhällsbyggande tolkat att 
redovisningen kommer att vara mer inriktad på att redovisa hur Länsstyrel-
sen bidrar med råd, information och underlag till kommunerna för att de 
nationella målen, planerna och programmen ska uppnås. Tolkningen är att 
visa regionala åtgärder och underlag. Det handlar om hur man hanterar nat-
ionella mål på regional nivå, både i form av rapporter och arbetssätt.  Detta 
har stämts av med Socialdepartementet. Länsstyrelserna träffades under 
våren 2013 och har också haft telefonmöten för att samordna arbetet.  

Vad gör vi i Västerbotten? 

I det följande beskrivs situationen för Västerbotten vad gäller uppföljningen 
av de nationella målen i den regionala utvecklingen och fysiska samhälls-
planeringen. Del A. ger en översikt över vilka regionaliserade mål som finns 
för Västerbotten, medan del B. redogör för hur Länsstyrelsen avser att jobba 
för att implementera statlega och regionala mål som underlag för kommu-
nernas fortsatta planeringsarbete.  
 

A. Regionalisering av nationella mål 

1. Västerbottens Läns utvecklingsstrategi 2007-2013 

RUS 2007-2013 vägleds av Regionalt utvecklingsprogram för Västerbottens 
län 2007-2013 (RUP) som togs fram av Länsstyrelsen Västerbotten i samråd 
med kommuner, landsting, näringsliv, intresseorganisationer och andra be-
rörda myndigheter. Under 2011 reviderades RUP av Region Västerbotten 
och dokumentet bytte namn till Regional utvecklingsstrategi för Västerbot-
tens län 2007-2013. Vid revideringen skrevs vissa inriktningar och priorite-
ringar om eftersom den lokala och globala kontexten för att driva utveckl-
ingsarbete markant förändrats till följd av den ekonomiska krisen, vilket 
påstås ha förändrat vår syn på tillväxt och det ekonomiska systemet. Revide-
ringen syftar till att förtydliga de prioriteringar som är nödvändiga för att 
ytterligare stärka Västerbottens utveckling och inleda arbetet för den strategi 
som kommer efter år 2013.  
 
Prioriteringarna i det regionala utvecklingsarbetet har bäring mot flera andra 
planeringsinstrument på den regionala nivån. Enligt förordningen om Reg-
ionalt tillväxtarbete (förordning 2007:713) ska den regionala utvecklings-
strategin ligga till grund för andra relevanta regionala program och insatser. 
RUS innehåller totalt sex inriktningar och 19 prioriteringar som utveckl-
ingsinsatser inom regionen skall fokuseras till. Prioriteringarna är ökad net-
toinflyttning, utveckling av näringsliv och företagande, kompetensutveckl-
ing och arbetskraftsförsörjning, tillgänglighet och infrastruktur, utveckling 
av kulturlivet samt internationellt samarbete och omvärldskontakter. 
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Mål som har betydelse för den fysiska samhällsplaneringen och redovisas i 
Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella mål, planer och program 
av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17). Nedan följer en ge-
nomgång av hänsynstagande och nedbrytning av dessa nationella mål, pla-
ner och program i RUS för Västerbottens län.  Under rubriken ”Hänsynsta-
gande i RUS” redovisas RUS innehåll som kan kopplas till respektive mål. 
Saknas kommentar till hela eller delar av målet, programmet eller planen har 
det inte gått att finna någon överenstämmelse.  
 
 

Nationella mål Hänsynstagande i RUS 

Samhällsplanering 

Övergripande nationellt mål  

Målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, 
byggande och lantmäteriverksamhet är att ge 
alla människor i alla delar av landet en från 
social synpunkt god livsmiljö där en långsik-
tigt god hushållning med naturresurser och 
energi främjas samt där bostadsbyggande och 
ekonomisk utveckling underlättas. 
(prop.2011/12:1) 

Inom RUS prioriteras en stärkt positionering av regionens 
livsmiljöer för att öka nettoinflyttningen. RUS konstaterar 
att boende- och livsmiljöer skiljer sig åt inom regionen och 
att det är av största vikt att förhålla sig till dessa skillnader 
när aktiviteter för att stärka regionens attraktivitet diskute-
ras. Särskild fokus ska ges frågor som berör människors 
livsmöjligheter och hållbarhet så som jämställdhet, integrat-
ion, mångfald, ungdomar samt insatser mot ett mer ekolo-
giskt anpassat samhälle. Det regionala utvecklingsarbetet 
skall möjliggöra insatser som stimulerar invånarnas nyfi-
kenhet, kreativitet och drivkraft i alla delar av länet. Väster-
botten ska ha som ambition att utveckla ett resurssnålt, ener-
gieffektivt och kretsloppsanpassat samhälle.  

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 

1. En tydlig roll för fysisk planering i arbetet 
för en hållbar utveckling av städer, tätor-
ter och landsbygd. 

– 
 

2. Ett regelverk och andra styrmedel som på 
bästa sätt tillgodoser kraven på effektivi-
tet samtidigt som rättssäkerhet och med-
borgerligt inflytande säkerställs.  
 

Av RUS framgår det att regionalt utvecklingsarbetete skall 
möjliggöra insatser som stimulerar innevånarnas nyfikenhet, 
kreativitet och drivkraft i alla delar av länet. Bland annat 
skall tillgänglighet till kultur och modeller för att stimulera 
till ett aktivt civilt samhälle, ökat socialt kapital, demokra-
tiskt inflytande och livslångt lärande beaktas i de regionala 
utvecklingsinsatserna. 

3. Goda förutsättningar för byggande av 
bostäder och lokaler, etablering av företag 
och för annat samhällsbyggande samtidigt 
som en god livsmiljö tryg-
gas.(prop.2011/12:1) 
 

Etablering av nya företag och utveckling av befintliga före-
tag är något som prioriteras i RUS. Länets företag är viktiga 
för välfärden och företagande i allmänhet och nyföretagande 
i synnerhet bör av den anledningen prioriteras i det regionala 
utvecklingsarbetet. Länet bör generellt inta ett brett förhåll-
ningssätt vad det avser att stimulera entreprenörskapet i 
regionen 

Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö som ska nås till 2020:  

Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska 
utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt 

Västerbottens naturresurser utgör en styrka i ett globalt hän-
seende och det är viktigt att synen på hur vi använder vårt 
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Nationella mål Hänsynstagande i RUS 

medverka till en god regional och global 
miljö. Natur- och kulturvärden ska tas tillvara 
och utvecklas. Byggnader och anläggningar 
ska lokaliseras och utformas på ett miljöan-
passat sätt och så att en långsiktigt god hus-
hållning med mark, vatten och andra resurser 
främjas. 

naturkapital i den egna regionen ses över. Grunden för en 
konkurrenskraftig och ökad vidareförädling inom regionens 
basnäringar är ett klimatanpassat samt ekonomiskt, ekolo-
giskt och kvalitetssäkrat nyttjande av naturresurserna. För att 
öka den ekonomiska aktiviteten i Västerbotten behövs en 
gemensam syn, att vilja, öka förmögenhetsbildningen i länet 
genom nya sätt att se på våra naturresurser. 

EU-strategier och internationella initiativ  

Regional utvecklingsplanering i ett europeiskt 
perspektiv (1999) uttrycker en vision för en 
hållbar utveckling för Europa. Visionen byg-
ger på tre huvudprinciper: 
 
1. En balanserad och polycentrisk stadsut-

veckling och ett nytt förhållande mellan 
tätort och landsbygd, 

 
 
 
 

 
RUS påpekar betydelsen av att främja insatser som rör nya 
lösningar för kommersiell och offentlig service i glesbygd 
och tätortsnära landsbygd bl. a. genom att utveckla nya for-
mer för kommersiell och offentlig service.  

2. Lika tillgång till kunskapsinfrastruktur, En viktig del i utvecklingsarbetet för en höjd utbildningsnivå 
och ökad kompetens i regionens alla delar, är att säkerställa 
tillgängligheten till utbildning på alla nivåer från för-, grund- 
och gymnasieskola till vuxenutbildning och universitet. För 
att säkerställa en hög kvalitet och attraktivitet bör utbild-
ningsutbudet i högre grad planeras strategiskt mellan utbild-
ningsanordnare. 

3. Hållbar utveckling och intelligent förvalt-
ning och bevarande av natur- och kultur-
tillgångar 

Förvaltning och bevarande av natur- och kulturtillgångar tas 
inte upp i någon stor utstäckning. RUS påpekar dock att en 
offensiv satsning på besöksnäringen ger samtidigt möjlig-
heter att förädla länets naturresurser på ett nytt, hållbart sätt. 
Det strategiska utvecklingsarbetet fokusera på samplanering 
mellan olika transportslag, trafikslag och trafikutövare, samt 
öka andelen hållbara persontransporter inom och mellan 
funktionella regioner. Särskild fokus ska ges frågor som 
berör människors livsmöjligheter och hållbarhet så som 
jämställdhet, integration, mångfald, ungdomar samt insatser 
mot ett mer ekologiskt anpassat samhälle. 

Territoriella agendan (2007) 

Agendan bygger vidare på ESDP och lyfter 
behovet av att minska stadsutbredning 
(sprawl) och att främja samarbetet mellan 
stads- och landsbygd. Sex prioriteringar för 
den utvecklingsinriktade rumsliga planeringen 
lyfts fram: 
 
1. Stärka en utveckling mot flera centrum 

och innovation genom nätverk av stads-
regioner och städer. 

 
 
 
 
 
 
De demografiska förutsättningarna i regionen ökar behovet 
av en stärkt samverkan kring en rad samhällsfrågor mellan 
aktörer i länet. En av de viktigaste aspekterna är att genom 
stärkta funktionella samarbeten, mellan samhällena i Väster-
botten och med samhällen i andra regioner, skapa möjlighet-
er till bredare lokala arbetsmarknader. 
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Nationella mål Hänsynstagande i RUS 

2. Nya former för partnerskap och territoriell 
styrning mellan landsbygdsområden och 
storstadsområden. 

Nya former för det funktionella samarbetet mellan urbana 
och rurala miljöer i frågor rörande arbetsmarknad, närings-
liv, utbildning m.m. behöver utvecklas. Detta för att kunna 
tillvarata städernas roll som motorer i den regionala utveckl-
ingen. 

3. Främja regionala kluster med konkur-
renskraft och innovation. 

Västerbotten är till ytan ett stort län, men befolkningsmäss-
igt en liten region i ett internationellt perspektiv. Av den 
anledningen bör vi kraftsamla kring sådana innovativa mil-
jöer som har möjlighet att konkurrera på en global arena. 

4. Stärka och bygga ut de transeuropeiska 
näten. 

Av särskild betydelse är arbetet för en långsiktigt effektiv 
infrastruktur i länstransportplanens angivna transportstråk 
samt angivna objekt. I detta ligger att realisera byggandet av 
Norrbotniabanan och fortsatta att tydliggöra betydelsen av 
Botniska korridoren, arbeta för att säkra en god förbindelse 
över Kvarken med en fast förbindelse som långsiktigt mål, 
verka för TEN- status på E-12, dra nytta av systemeffekterna 
från Botniabanan för exempelvis Inlandsbanan och Tvärba-
nan samt arbeta för en stärkt framkomlighet och säkerhet på 
europavägarna. 

5. Främja transeuropeisk riskhantering, 
inklusive hanteringen av klimatföränd-
ringens effekter. 

En av de största utmaningar som världen står inför är frågor 
rörande klimat- och energiomställning. Det är av stor vikt att 
anpassa regionens näringsliv för att möta ökande krav på 
miljömässig hållbarhet i produktionen. Aktörer i Västerbot-
ten bör vidare som en del i den regionala utvecklingsansat-
sen uppmärksammas på de möjligheter som regionens för-
nyelsebara energikällor tillsammans med forskningen vid 
länets universitet kan göra för att utveckla företagande inom 
Clean-Tech området. 

6. Stärka ekologiska strukturer och kultu-
rella resurser som ett mervärde inom ut-
veckling. 

Samverkansprocessen kring det regionala tillväxtarbetet ska 
leda till ökad insikt och förståelse kring potentialerna att 
förena miljö och företagande som hävstänger för ett ekoef-
fektivt samhälle.  

Leipzigstadgan (2007) 

Leipzigstadgan understryker vikten av sunda 
och attraktiva stadsmiljöer som är hållbara att 
bo och arbeta i. Stadgan antogs vid ett infor-
mellt ministermöte i Leipzig 2007 och riktar 
sig till Europas städer. Medlemsstaterna har på 
initiativ från Frankrike fortsatt det frivilliga 
stadsutvecklingssamarbetet för att skapa ett 
webbaserat verktyg för hållbar stadsutveckling 
– a reference framework for European 
sustainable development  

- 
 

Landskapskonventionen 

En regional konvention för Europa som inne-
bär att slå vakt om och erkänna betydelsen av 
det omgivande landskapet. Konventionen 
syftar bl.a. till att förbättra skydd, förvaltning 

- 
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Nationella mål Hänsynstagande i RUS 

och planering av landskap. Den har arbetats 
fram av Europarådet och omfattar de länder 
som är medlemmar av Europarådet. 

Bostadsmarknad och byggande 

Övergripande nationella mål 

A) Målet för bostadsmarknadspolitiken är: 
Långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader 
där konsumenternas efterfrågan möter ett 
utbud av bostäder som svarar mot behoven. 

RUS konstaterar att det är viktigt att regionen positionera sig 
som en attraktiv region, för såväl boende som näringsliv.  
För att lyckas krävs det att företag och organisationer i länet 
kännetecknas av ett högt kunskapsinnehåll och en hög kom-
petens som ständigt utvecklas genom ett livslångt lärande.  

B) Mål för byggande är: 
− Långsiktigt hållbara byggnadsverk. 
− Effektiva regelverk och andra styrmedel 
som utifrån ett livscykelperspektiv verkar för 
effektiv resurs- och energianvändning samt 
god inomhusmiljö i byggande och förvaltning. 
− En väl fungerande konkurrens i bygg- och 
fastighetssektorn. 

- 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 

1. Överväga möjligheterna att stärka hyres-
rättens ställning på bostadsmarknaden 

- 

2. Fortsätta utvecklingsarbetet med stadsde-
lar med brett utanförskap i samverkan 
med boende, fastighetsägare och berörda 
kommuner. 

Det regionala utvecklingsarbetet skall möjliggöra insatser 
som stimulerar innevånarnas nyfikenhet, kreativitet och 
drivkraft i alla delar av länet. Bland annat skall tillgänglighet 
till kultur och modeller för att stimulera till ett aktivt civilt 
samhälle, ökat socialt kapital, demokratiskt inflytande och 
livslångt lärande beaktas i de regionala utvecklingsinsatser-
na. Särskild fokus ska ges frågor som berör människors 
livsmöjligheter och hållbarhet så som jämställdhet, integrat-
ion, mångfald, ungdomar samt insatser mot ett mer ekolo-
giskt anpassat samhälle. 

2. Underlätta studenters och ungas boende - 

3. Förenkla byggreglerna för att skapa möj-
ligheter att bygga fler och billig bostäder 
för unga. 

- 

4. Fortsätta bredda stödet för boendelös-
ningar för äldre så att fler äldre får möj-
lighet att välja en fungerande boendeform 
t.ex. i form av trygghetsbostäder eller sär-
skilt boende. 

- 

5. Inom ramen för den fortsatta boendesats-
ningen, ge stimulansmedel till kommuner 
som erbjuder lösningar för äldre att fort-
sätta bo tillsammans. 

- 
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Nationella mål Hänsynstagande i RUS 

EU-strategier och internationella initiativ 

Sverige har åtagit sig att verka för att uppfylla 
FN:s Habitatdeklaration (1996) som omfattar 
följande mål: 
 
1. Utveckla en allmän social bostadspolitik 

efter nya förutsättningar. 

 
 
 
 
- 

2. Anpassa byggnader och byggda miljöer 
till kretsloppssamhällets krav och kraven 
på sund inomhusmiljö och god tillgäng-
lighet för alla. 

- 

3. Skapa bättre livsvillkor i utsatta bostads-
områden. 

- 

4. Förbättra integrationen av invandrare i 
landets olika delar. 

- 

5. Konsolidera kommunernas kapacitet och 
handlingsutrymme. 

- 

6. Förstärka olika orters attraktionskraft för 
människor och företag. 

För att generera tillräckligt med kraft för att presentera de 
boende- och arbetsmiljöer som regionen har att erbjuda, 
krävs arbete för en samsyn kring hur länets mångfald sam-
verkar och hur vår mångfald bäst paketeras för att nå attrakt-
ionskraft på nationella och internationella arenor. 

6. Utveckla markanvändningsmönster som 
främjar städernas kretsloppsanpassning. 

- 

7. Utveckla den lokala demokratin. - 

Kultur, kulturmiljö och arkitektur 

Övergripande nationella mål 

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande 
och obunden kraft med yttrandefriheten som 
grund. Alla ska ha möjlighet att delta i kultur-
livet. Kreativitet, mångfald och konstnärlig 
kvalitet ska prägla samhällets utveckling. För 
att uppnå målen ska kulturpolitiken: 
 
1. främja allas möjlighet till kulturupplevel-

ser, bildning och till att utveckla sina 
skapande förmågor 

 
 
 
 
 
 
 
 
RUS klargör att åtgärder som stödjer möjligheten att utöva 
och uppleva konst och kultur oavsett bostadsort i länet, oav-
sett geografiska och demografiska förutsättningar kräver 
särskilda lösningar för såväl produktion som distribution. 

2. främja kvalitet och konstnärlig förnyelse RUS påpekar att de professionella konstnärernas och kreatö-
rernas kompetens kan tillföra kulturvärden och nya perspek-
tiv inom samhällsplanering, besöksnäring och andra områ-
den. Motsvarande aktiviteter för utbyte av erfarenhet och 
kunnande från andra sektorer kan ytterligare stärka och 
utveckla kultursektorn. 
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Nationella mål Hänsynstagande i RUS 

3. främja ett levande kulturarv som bevaras, 
används och utvecklas 

- 

4. främja internationellt och interkulturellt 
utbyte och samverkan 

Den attraktionskraft och de immateriella värden som kul-
turen skapar är viktiga ur ett nationellt och internationellt 
perspektiv. Förbättrade förutsättningar för kulturskapare och 
entreprenörer inom kulturella och kreativa näringar och ökad 
samverkan med näringslivet bedöms bidra till såväl region-
ers tillväxt som till ökad regional konkurrenskraft. 

5. särskilt uppmärksamma barns och ungas 
rätt till kultur 

Länets utvecklingsarbete skall verka för att ge barn och 
ungdomar en ökad tillgång till professionell kultur och eget 
skapande i alla kommuner. Genom särskilda satsningar på 
bland annat skapande skola kan kultur och konstnär-
lig/estetisk verksamhet utvecklas till en strategisk resurs i 
skolans pedagogiska arbete. 

Övergripande mål för politikområdet arkitektur, form och design:   

1. Arkitektur, formgivning och design ska 
ges goda förutsättningar för sin utveckl-
ing. 

- 

2. Kvalitet och skönhetsaspekter skall inte 
underställas kortsiktiga ekonomiska över-
väganden. 

- 

3. Kulturhistoriska och estetiska värden i 
befintliga miljöer skall tas till vara och 
förstärkas. 

- 

4. Intresset för hög kvalitet inom arkitektur, 
formgivning, design och offentlig miljö 
ska stärkas och breddas. 

- 

5. Offentligt och offentligt stött byggande, 
inredande och upphandling skall på ett fö-
redömligt sätt behandla kvalitetsfrågor. 

- 

6. Svensk arkitektur, formgivning och de-
sign ska utvecklas i ett fruktbart internat-
ionellt samarbete. 

- 
 
 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 

Tid för Kultur (prop. 2009/10:3) Här anges bl 
a målsättningar för hållbar stadsutveckling i 
förhållande till kultur-, miljö- och bostadspoli-
tik. I Kulturarv-Kulturmiljöer och kulturföre-
mål (Prop. 1998/99:114) uttrycks målen för 
kulturmiljöarbetet: 
 
1. Ett försvarat och bevarat kulturarv 

 
 
 
 
 
 
 
- 

2. Ett hållbart samhälle med goda och stimu-
lerande miljöer och med kulturmiljöarbe-
tet som en drivande kraft i omställningen 

RUS fastslår att kultur och kulturmiljöer har en betydande 
roll för regioners innovativa utveckling och attraktionskraft. 
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Nationella mål Hänsynstagande i RUS 

3. Allas förståelse, delaktighet och ansvars-
tagande för den egna kulturmiljön 

- 

4. Nationell och internationell solidaritet och 
respekt för olika gruppers kulturarv. 

I regionens tillväxtarbete är det också av stor vikt att finna 
former för att utifrån den samiska kulturen stärka möjlighet-
erna för en fortsatt utveckling av det samiska entreprenör-
skapet och företagandet. 
 

 
 

2. Miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” i Västerbotten 

Sveriges 16 miljömål anger det tillstånd i miljön som ska uppnås inom år 
2020. För samhällsplaneringen står miljökvalitetsmålet ”God bebyggd 
miljö” särskild centralt. Miljökvalitetsmålet definierats av Riksdagen på 
följande sätt:   
 
”Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam 
livsmiljö samt medverka till en god regional och global miljö. Natur- och 
kulturvärden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anläggningar 
ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en långsik-
tigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas”.  
 
Länsstyrelserna ansvarar för att regionalt prioritera, anpassa och konkreti-
sera de nationella miljökvalitetsmålen, arbetet med att nå målen, samt följa 
upp och utvärdera miljökvalitetsmålens utveckling i länet.  
 
I Västerbotten arbetar och rapporterar Länsstyrelsen utifrån de nationella 
preciseringarna av miljökvalitetsmålet, med fokus på insatser inom följande 
områden under 2013:  
 

• Framtagande av planeringsunderlag  
Fortsatt framtagande av planeringsunderlag för att stödja kommu-
nerna i den fysiska planeringen och i arbetet med kulturhistorisk 
värdefulla miljöer.  
 

• Bidrag till byggnadsvård 
Fortsatt handläggning av bidrag till byggnadsvård för kulturhistorisk 
värdefulla miljöer. 
 

• Framtagande av miljöprogram 
Uppmuntra, stödja och hjälpa kommunerna med att ta fram nya eller 
uppdaterade miljöprogram. 
 

• Utveckling av informationsportaler – Kulturhistoria 
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Fortsätta att bidra till utvecklingen av länets tre informationsportaler 
om kulturhisoriska miljöer, Hålla hus, Spår och Sevärt i Västerbot-
ten.  
 

• Vägledning 
Vägleda kommuner i hälsoskyddsärenden och granskning av planä-
renden.  
 

3. Regional kulturmiljöstrategi 

I Länsstyrelsens kulturmiljöstrategi ”Strategi och tillståndsbeskrivning för 
kulturmiljöverksamheten 2012 – 2014” finns ett särskilt avsnitt om de nat-
ionella målen. I strategin har dessa sedan brutits ned till övergripande mål 
för länet. Delar av strategin togs till utgångspunkt när Region Västerbotten 
tog fram ”Västerbottens läns kulturplan 2012 – 2015” där två prioriterade 
utvecklingsområden med bäring på kulturmiljöfrågor pekades ut.  
 
I processen för RUS-arbetet har fokus huvudsakligen legat på annat än kul-
turmiljöfrågor, trots att kulturmiljön, sett i ett nationellt perspektiv, under 
senare tid har tagit ett steg framåt som en faktor för regional utveckling. 
RUS-processen har mer kännetecknats av att kulturmiljösektorn försökt im-
plementera sakområdet i processen än att det initialt tagits som en självklar 
utgångspunkt. Här finns anledning att se över hur RUS-processen ska orga-
niseras. 
 
Länsstyrelsens kulturmiljöstrategi skickas till våra samarbetsparter, bl. a. 
Region Västerbotten, andra regionala statliga institutioner, kommuner, mu-
seer, hembygdförbund, konsulter och finns tillgänglig på vår webb-plats. 
Strategin tas även upp på Länsstyrelsens kommunträffar. 
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B. Metod för förmedling av nationella och regionala mål 

Tillståndet i Länet 

Länets bebyggelse är stärkt koncentrerat till kommunernas centralorter med 
undantag av länets två stor kommuner; Umeå och i en viss mån Skellefteå. I 
fjällregionen finns en efterfrågan på fritidshus vilket har resulterat i att de 
fåtal planer som har upprättats i länets fjällkommuner gäller fjällområdena. I 
övrigt sker ca 90 % av länets planering för bebyggelse i Umeå och Skellef-
teå. Den allra största utmaningen för länets kommuner är således att hindra 
en allt mer större utflytting där flyttströmmarna går till kusten och söderut.  

Länsstyrelsen har stor förståelse för att flera kommuner inte satsar sina 
mycket knappa resurser på att arbeta fram aktuella översiktsplaner då be-
byggelsestrycket är ringa eller obefintligt.  
 

Möten  

Länsstyrelsen har årliga möten med länets kommuner gällande den fysiska 
planeringen. Eftersom länet är stort och avståndarna långa är ambitionen att 
träffa respektive kommun minst en gång under en tvåårsperiod. Vid dessa 
möten samtalas det bl.a. om nationella mål samt hur dessa och befintliga 
kan användas i den kommunala planeringen. Främst i den översiktliga pla-
neringen. Via kommunbesök har Länsstyrelsen också informerat om hur 
kommunerna kan arbeta med att motverka hemlöshet och utestängning från 
bostadsmarknaden.  Kommunbesök genomförs även i samband med 
kvalitetssäkringen av enkätsvaren till Boverkets årliga bostadsmarknadsen-
kät (BME), där aktuella frågor rörande bostadsförsörjningen diskuteras.  
 
Utöver detta är kommunen alltid välkomna till Länsstyrelsen för att disku-
tera svåra planeringsfrågor.   
 

Utbildningar, seminarier etc. 

Länsstyrelsen har under åren 2012-2014 i uppdrag att ge kommunerna råd 
och stöd i deras arbete att motverka hemlöshet och utestängning från bo-
stadsmarknaden. I detta samband har Länsstyrelsen tillsammans med den 
nationella hemlöshetssamordnaren, arrangerat en konferens i syfte att öka 
kunskapen om förekomsten av hemlöshet samt att visa goda exempel på 
arbetssätt för att förhindra hemlöshet och vräkningar. Utöver detta har inga 
speciella utbildningar eller seminarier om nationella mål, planer och pro-
gram har hållits med länets kommuner. Detta är ett område med utveckl-
ingspotential, möjligens i samarbete med grannlänen.  
  

Samrådsyttranden 

I samrådsyttranden gällande detaljplaner och områdesbestämmelser berörs 
inte de nationella målen om de inte är bundna av någon förordning eller 
liknande. Nästan hälften av länets 15 kommuner har första generations över-
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siktsplaner. Övriga kommuner har under de senaste 15 åren tagit fram gene-
ration 2. Denna ”gleshet” resulterar i att länsstyrelsen har svårt att aktuali-
sera de nationella målen och transformera dess ned till regionalt nivå när ett 
samrådsyttrande skrivs kanske ett per år. Däremot finns färska temaplaner 
om vindbruk och LIS-Landsbygdsutveckling i strandnära lägen. I dessa pro-
cesser har länsstyrelsen inte fokuserat sina yttranden på nationella mål.  
 

Planeringsunderlag  

Information om olika statliga planeringsunderlag presenteras på länsstyrel-
sens hemsida sorterade efter teman; riksintressen, bebyggelse, demografi, 
ekonomi, GIS, infrastruktur, natur och miljö. Indelningen följer INSPIRE-
direktivet (2007/2/EG) Infrastruktur för rumslig information i Europa. 

Under tema ”bebyggelse” införs efterhand information om statligt plane-
ringsunderlag kring arkitektur, bostadsmarknad, byggande och kulturmiljö. 
Vissa relevanta dokument kan hämtas hem direkt från hemsidorna, andra 
nås via länkar. I dagsläget finns följande underlag tillgängliga:  
 

Arkitektur 

Dokument: 
• Gestaltning av offentliga miljöer. Rapport från Boverket 2012. 
• Energisk arkitektur. Rapport från Boverket 2006 

Länkar: 
• Framtidsformer - ett handlingsprogram för arkitektur, formgivning 

och design. Prop 1997/98: 117. 
 

Bostadsmarknad och byggande 

Dokument: 
• Plan- och bygglagen i praktiken, Boverket 2013. 
• Regionala analyser av bostadsmarknaden, Boverket 2012 
• Regional analys av bostadsmarknaden i Västerbottens län, 2011 
• Framgångsfaktorer för översiktsplanering, Boverket 2009  
• Västerbottens läns kommuners organisation avseende PBL-frågor, 

Boverket 2008  
• PM om bestämmelser i detaljplaner, Boverket 2008  
• God bebyggd miljö, Boverket 2007 
• Strategi Vindbruk och känsliga naturmiljöer i Västerbottens län 2011 
• Översiktlig klimat- och sårbarhetsanalys – Naturolyckor, Västerbot-

tens län, SGI, SMHI, Länsstyrelsen i Västerbotten 2011 
• Kommunanpassade klimat och sårbarhetsanalyser, Länsstyrelsen i 

Västerbotten (arbete pågår) 

 
 
 

http://www.lansstyrelsen.se/VASTERBOTTEN/SV/SAMHALLSPLANERING-OCH-KULTURMILJO/PLANFRAGOR/PLANERINGSUNDERLAG/RIKSINTRESSEN/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/bebyggelse/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/demografi/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/ekonomi/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/VASTERBOTTEN/SV/SAMHALLSPLANERING-OCH-KULTURMILJO/PLANFRAGOR/PLANERINGSUNDERLAG/GIS/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/infrastruktur/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/planeringsunderlag/natur-och-miljo/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/gestaltning_av_offentliga_miljoer.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/energisk_arkitektur.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c4/25/65/e36cce6d.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c4/25/65/e36cce6d.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/Plan-och%20bygglagen%20i%20praktiken_Boverket2013_16.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/Regionala-analyser-av-bostadsmarknaden-2012.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/AC%20Västerbottens%20län.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/Framgansfaktorer_for_oversiktsplanering_planering%20och%20byggande%20i%20praktiken.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Öppningssidan/Västerbottens%20läns%20kommuners%20organisation%20avseende%20PBL%20frågor.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Öppningssidan/Västerbottens%20läns%20kommuners%20organisation%20avseende%20PBL%20frågor.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/PM_detaljplaner.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Bostadsmarknad%20och%20byggande/God_bebyggd_miljo_fordjupad_2007.pdf
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Länkar: 
• Miljömålsportalen och miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö  
• Riksantikvarieämbetets informations om landskapskonventionen 
• EU:s strategi för regional utvecklingsplanering i ett europeiskt per-

spektiv (1999) 
• Territoriella Agendan (TA2020) 
• Leipzigstadgan (2007) 

 

Kulturmiljö 

Dokument: 
• Landskap för alla, Boverket 2013. 
• Regional Kulturmiljöstrategi - Strategi och tillståndsbeskrivning för 

kulturmiljöverksamheten 2012 - 2014. 
• Strategi Vindbruk och kulturmiljövård i Västerbottens län. Länssty-

relsen Västerbotten 2011. 
• Fornlämningar och lagskydd. Informationsbroschyr, Länsstyrelsen 

Västerbotten 2008. 
• Kulturmiljö i planeringen, Boverket m.fl. 1992. 

Länkar: 
• Länsstyrelsens publikationslista 
• Riksantikvarieämbetets FORNSÖK. 
• Lantmäteriets Historiska kartor. 
• Kulturarvskraft! Riksantikvarieämbetets strategi för regional tillväxt 

2011-2013. 
• Tid för kultur. Prop. 2009/10: 3.  
• Kulturarv - Kulturmiljöer och kulturföremål. Prop 1998/99: 114. 

 
 

Vad gör Länsstyrelsen framöver? 

Sammanfattande redogörelser 

Länsstyrelsen kommer att påbörja arbetet med sammanfattande redogörelse 
under 2014. Här kommer länsstyrelsen att redovisa sina synpunkter avse-
ende statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse för 
översiktsplanernas aktualitet samt redogöra för aktuella planeringsunderlag. 
Modell framtagits av länsstyrelserna i Skåne och Stockholms innebär att en 
del av redovisningen innehåller en överblick av alla statliga och mellan-
kommunala mål och intressen som ska beaktas i kommunernas översikts-
planering. Modellen kan komma att utgöra en utgångspunkt för det kom-
mande arbetet med sammanfattande redogörelser i Västerbotten. 
 

 

 

 

http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo/
http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/vart-internationella-arbete/europaradet/europeiska-landskapskonventionen/
http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/vart-internationella-arbete/europaradet/europeiska-landskapskonventionen/
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/management/g24401_sv.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/management/g24401_sv.htm
http://www.regeringen.se/sb/d/4902/a/171437
http://www.eukn.se/leipzigoverenskommelsen.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Kulturmiljö/Landskap_For_alla_bla_Boverket2013_24.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/VB%20strategi_webb_121123.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/VB%20strategi_webb_121123.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/2011/Strategi%20för%20vindbruk%20och%20kulturmiljövård%20i%20Västerbottens%20län.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/2011/Strategi%20för%20vindbruk%20och%20kulturmiljövård%20i%20Västerbottens%20län.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/2008/fornminnen_lagskydd.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/2008/fornminnen_lagskydd.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Kulturmiljö/kulturmiljö%20i%20planeringen_Boverket_1992.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/Publikationer/Pages/default.aspx
http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html
http://www.lantmateriet.se/Kartor-och-geografisk-information/Historiska-kartor/
http://www.mynewsdesk.com/se/view/pressrelease/kulturarvskraft-riksantikvarieaembetets-strategi-foer-regional-tillvaext-2011-2013-570033
http://www.mynewsdesk.com/se/view/pressrelease/kulturarvskraft-riksantikvarieaembetets-strategi-foer-regional-tillvaext-2011-2013-570033
http://www.regeringen.se/sb/d/11704/a/132104
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/Kulturarv-kulturmiljoer-och-ku_GM03114/?text=true
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Vidareutveckling av planeringsunderlagen 

Konklusionerna som framkommit i denna redovisning vad gäller plane-
ringsunderlagens kompletteringsbehov, ger värdefullt kunskapsunderlag 
inför den årliga resursprioriteringen i samband med länsstyrelsens verksam-
hetsplanering.  
 

Utbildningar, seminarier etc. 

Utvecklingspotential finns i att mer aktivt använda seminarier eller temada-
gar som arenor för kompetensutveckling och utbyte mellan länets kommu-
ner inom översiktlig planering. Ett samarbete med gramlänen skulle i detta 
samband vara resursmässigt fördelaktigt och ge möjlighet för mer anpassade 
seminarier och träffar utifrån olika kommuners förutsättningar, utmaningar 
och behov.   

 

Samråd med region Västerbotten 

Samråd har förts med Region Västerbotten vilket har inget att erinra. Reg-
ionen hänvisar till pågåande arbete med ny regional utvecklingsstrategi och 
önskemål om att stärka kopplingen mellan det strategiska utvecklingsarbetet 
på regional nivå och den fysiska samhällsplaneringen under den kommande 
strategiperioden från 2014.  

 

 

 

Susanne Fahlgren 
Enhetschef Samhällsutveckling 

 

 Nina Sandvik 
Samhällsplanerare 

 



 

 
Postadress: Länsstyrelsen Värmland, 651 86 KARLSTAD   Besöksadress: Våxnäsgatan 5 
Telefon: 010-224 70 00 (växel)   Fax: 010-224 71 10   E-post: varmland@lansstyrelsen.se 

www.lansstyrelsen.se/varmland 
 

 
 
Samhällsbyggnad 
Kester Gibson 
 

REDOVISNING 
Sida 
1(8) 

Datum 
2013-11-29 

Referens 
400-7762-2013 

 

Boverket 
Box 534 
371 23 KARLSKRONA 

 

 

 

Redovisning av uppdrag 42 i Länsstyrelsens 
regleringsbrev för 2013: Regionalisering av nationella 
mål, planer och program 
 
 

Sammanfattning 
Länsstyrelsen Värmland har fått i uppdrag att bryta ner de nationella målen, 
planerna och programmen till regionala mål, planer och program. 
 
I Värmland finns det tre övergripande strategier med särskilt relevans till de 
nationella mål, planer och program som beskrivs under rubriken 
"Bebyggelse" i Boverkets ”Sammanställning av nationella mål, planer och 
program av betydelse för fysisk samhällsplanering”: 
 

1. Värmlandstrategin 2014-2020 
2. Miljömål för Värmlands Län 
3. Kulturmiljöstrategi Värmland 

För att förverkliga målen krävs ett gott samarbete samt kontinuerlig dialog 
mellan Länsstyrelsen Värmland och Region Värmland, övriga statliga 
myndigheter, kommunerna och andra samarbetspartners i länet. 

Följande rapport redovisar hur Länsstyrelsen Värmland bidrar med råd, 
information och underlag till kommunerna för att de nationella målen, 
planerna och programmen ska uppnås. 

Länsstyrelsen arbetar aktivt i sitt vägledningsansvar mot kommunerna och 
medverkar tidigt i översikts- och detaljplanprocesser för att lyfta både 
nationella och regionala mål. Länsstyrelsen har vidare ett övergripande 
ansvar för att samla in och tillhandahålla regionala planeringsunderlag. 
Under 2014 kommer Länsstyrelsen att påbörja arbetet med sammanfattande 
redogörelser inför kommunens översiktsplanearbete. 
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Att verka för den nya Värmlandsstrategin, sätta fokus på klimatrelaterade 
planeringsfrågor, lyfta regionala kulturprofilområden, samt integrera och 
hitta boende för nyanlända flyktingar, är några prioriterade områden för 
Länsstyrelsen Värmland. 

 
Bakgrund 
Boverket lämnade i november 2011 en sammanställning över vilka 
nationella mål, planer och program som har betydelse för den fysiska 
samhällsplaneringen till regeringen. Den visar att 21 olika politik- eller 
ämnesområden är av betydelse och att det finns 28 nationella myndigheter 
som har ansvar inom ett eller flera av dessa områden. Till områdena hör 
totalt cirka 100 relevanta nationella mål, varav drygt 40 kan betecknas som 
övergripande mål. Därtill kommer nationella strategier samt strategier och 
initiativ på EU-nivå eller internationell nivå. Boverket har i sin 
sammanställning delat upp de övergripande målen i fem grupper: Demografi, 
Bebyggelse, Ekonomi, Natur och miljö samt Infrastruktur.   

Boverkets arbete med att sammanställa nationella mål, planer och program 
visar på den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhällsplanerings-
sammanhang. Den visar också på de svårigheter som regionala och lokala 
myndigheter kan ställas inför bland annat i samband med planering enligt 
plan- och bygglagen. För att underlätta för kommunernas planering har 
Länsstyrelserna därför i regleringsbrevet för 2013 fått i uppdrag att göra en 
regionalisering av de nationella målen. Arbetet ska i första hand fokusera på 
vad Boverket angivit under rubriken Bebyggelse.  

 

Uppdraget 
Uppdrag 42 i regleringsbrevet till Länsstyrelserna lyder:  

Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella mål, 
planer och program av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17) 
ska länsstyrelserna bryta ner de nationella målen, planerna och 
programmen till regionala mål, planer och program. Dessa regionala mål, 
planer och program ska utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta 
planeringsarbete. Länsstyrelsernas arbete ska i första hand fokusera på de 
mål, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken 
"Bebyggelse". Uppdraget, som ska genomföras efter samråd med det organ 
som inom länet har ansvar för det regionala tillväxtarbetet, ska redovisas till 
Boverket senast den 30 november 2013. 
Nedan beskrivs de övergripande regionala strategier och mål som har mest 
relevans till uppdraget. Det följs av en redovisning över hur Länsstyrelsen 
tillämpar dessa i sitt planeringsarbete både på övergripande nivå och enligt 
de tre rubrikerna i Boverkets rapport. Redovisningen har utarbetats i samråd 
med Region Värmland. 
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Övergripande regionala strategier och mål 
 

Värmlandstrategin 2014-2020 
Region Värmland har nyligen tagit fram Värmlandsstrategin, länets 
regionala strategi för hållbar utveckling och tillväxt. Under visionen 
”Värmland - ett skönare liv” lyfter strategin fram fyra prioriterade områden 
för utvecklingen; Livskvalitet för alla, Fler och starkare företag, Höjd 
kompetens på alla nivåer och Bättre kommunikationer. Till varje område 
finns mätbara mål, sammanlagt 33 stycken, samt åtgärder som behöver 
genomförs för att nå målen och visionen. 

Av högst relevans till fysisk planering är åtgärder och mål som ligger under 
rubrikerna Livskvalitet för alla och Bättre kommunikationer. Här beskrivs 
bl.a. hur Värmland ska utveckla en attraktivare livsmiljö, skapa ett rikare 
kulturliv, bygga ihop regionen och ta Värmland närmare världen.1  

 
Miljömål för Värmlands Län 
Länsstyrelserna och Skogsstyrelsen gör varje år en uppföljning av 
möjligheten att nå miljökvalitetsmålen inom sitt län, enligt anvisningar av 
Naturvårdsverket. Resultatet samlas genom Regional Utveckling och 
Samverkan i miljömålssystemet (RUS) och publiceras på webbsidan 
Miljöportalen. 

Efter att de tidigare nationella och regionala delmålen löpt ut har 
Länsstyrelsen fattat beslut att de gamla regionala miljömålen inte längre 
gäller och att Länsstyrelsen inte kommer att skapa nya regionala mål. 
Länsstyrelsen anser att de nationella målformuleringarna är tillräckliga och 
bra utgångspunkter för att gå vidare med ett åtgärdsprogram och regional 
uppföljning. 

 
Kulturmiljöstrategi Värmland 
Länsstyrelsen Värmland tog 2012 fram en kulturmiljöstrategi för länet. 
Strategin tar avstamp i de nationella målen för kulturpolitiken och 
kulturmiljövården och beskriver vision, mål samt olika strategiska 
utvecklingsområden. Strategin togs fram i dialog med företrädare på lokal 
och regional nivå, och ska fungera som en gemensam plattform för att 
utveckla länets kulturmiljövärden som en resurs i samhällsutvecklingen. 

”Värmland – ett föredömligt hållbart och levande kulturlandskap som lockar, 
underhåller och utvecklar människor, natur och kultur.” är strategins 
ledstjärna. Strategin fastställer även fyra övergripande mål att jobba mot -  
hållbarhetsmålet, kunskaps- och förmedlingsmålet, besöksmålet och  
utvecklingsmålet. Kraftsamling, delaktighet och samverkan är övriga 
grundpelare i strategin. 

  

                                                      
1 (se också bilaga.1 Trettiotvå tydliga mål för Värmland – en översikt) 
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Vad gör Länsstyrelsen i Värmland? 
 
Samarbete och dialog 
Ett gott samarbete samt kontinuerlig dialog med Region Värmland, övriga 
statliga myndigheter, kommunerna och andra samarbetspartners i länet är 
grundläggande för att kunna förvekliga nationella mål för fysisk planering på 
regional nivå. I Värmland krävs även gränsöverskridande samverkan och 
Länsstyrelsen har regelbundna kontakter med både fylkeskommunerna och 
statliga myndigheter i Norge.  

Samarbete och dialog sker naturligt genom Länsstyrelsens löpande arbete 
men får även stöd i formaliserade nätverk som t.ex. Miljösamverkan 
Värmland och det nyligen etablerade Nätverk för hållbar byggande. Vidare 
drivar Länsstyrelsen ett antal projekt tillsammans med både Region 
Värmland och norska myndigheter. 

 
Möten och seminarier 
Länsstyrelsen arbetar aktivt i sitt vägledningsansvar inom PBL-området och 
har som mål att besöka planavdelningarna i alla Värmlands 16 kommuner 
minst en gång om året. Kommunerna brukar använda tillfället genom att 
diskutera pågående och kommande planer och samtidigt får Länsstyrelsen 
möjligheten att lyfta regionala frågor och lämna information om aktuella 
planerings-frågor. Vidare anordnar Länsstyrelsen ämnesspecifika seminarier 
under året och har en stående informationspunkt vid Forum för värmländska 
planerare som möts två gånger om året. 
 
Ärendehantering och remissyttranden 
Länsstyrelsen medverkar tidigt i kommunernas detaljplanprocesser och vid 
framtagande av nya översiktsplaner. Nationella och regionala mål beaktas 
rutinmässigt i Länsstyrelsens samråds- och granskningsyttranden. 

 
Sammanfattande redogörelse 
Länsstyrelsen kommer att påbörja arbetet med en sammanfattande 
redogörelser under 2014. Här kommer Länsstyrelsen att redovisa sina 
synpunkter avseende statliga och mellankommunala intressen samt regionala 
mål, planer och program som kan ha betydelse för översiktsplanernas 
aktualitet. 
 
Planeringsunderlag 

Länsstyrelsen har ett övergripande ansvar för att samla in planeringsunderlag 
från centrala aktörer och tillhandahålla underlag i den kommunala 
planprocessen. Planeringsunderlaget sprids främst via Länsstyrelsens GIS-
tjänst och webbsidor. Mycket av det regionala planeringsunderlaget samlas 
in av nationella myndigheter, exempelvis planenkäten och 
bostadsmarknadsenkäten som båda samordnas av Boverket.  
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1. Samhällsplanering 
 

Nationella mål 

 Övergripande nationellt mål för samhällsplanering, Prop. 2011/12:1 
 Miljökvalitetsmål – God bebyggd miljö 
 Regional utvecklingsplaning i ett europeiskt perspektiv (1999) 
 Territoriella agendan (2007) 
 Leipzigstadgan 
 Landskapskonventionen 

Regionala strategier och mål 
 Värmlandstrategin 2014-2020 
 Miljömål för Värmlands Län 

Länsstyrelsens arbete 
Värmlandsstrategin är nyligen antagen och arbetet med att förverkliga 
strategins vision och mål genom planprocesser är i sin linda. Under de 
närmaste åren kommer Region Värmland tillsammans med Länsstyrelsen 
utveckla vägledningen och underlaget för att underlätta tillämpningen av 
strategin i de kommunala planprocesserna2. 
 
Länsstyrelsen arbetar kontinuerlig med rådgivning och framtagande av 
regionala planeringsunderlag för den kommunala planeringen. Vidare 
granskar Länsstyrelsen översiktsplaner och detaljplaner med hänsyn till 
mellankommunala frågor och regionala mål, planer och program. 
Länsstyrelsen utvecklar också arbetsformer för samverkan i tidigare skeden. 
Efter att länge varit ett län med många gamla översikts-planer har numera 
endast 2 av 16 kommuner kvar sin första generations ÖP.  
 
I Värmland läggs särskilt fokus på klimatrelaterade planeringsfrågor.  
Länsstyrelsen Värmland har tillsammans med Länsstyrelsen Västra Götaland 
tagit fram handboken ”Stigande vatten” om hur man hanterar 
översvämningsrisker, och har under 2013 genomfört kommunbesök till varje 
kommun i Värmland för att vägleda samt öka kommunernas kunskap inom 
klimatanpassning. Seminarier har också anordnats och en regional 
klimatanalys beställts från SMHI. 

Vad gäller landskapsfrågor arbetar Länsstyrelsen med flera olika naturvårds-
insatser, t.ex. naturreservatbildning och restaurering av vattendrag. 
Länsstyrelsen anordnar också kurser och utbildning inom landsbygds-
programmet med fokus på skötsel och förvaltning av odlingslandskapet.  
Under 2014 ska Länsstyrelsen ta fram en regional landskapsstrategi för 
biologisk mångfald samt genomföra en översyn av landskapsbilds-
skyddsområden.  

                                                      
2 Se också Uppdrag 29: Sambandet mellan det regionala tillväxtarbetet och kommunernas 
översiktsplanering 
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2. Bostadsmarknad och byggande 
 
Nationella mål 

 Övergripande nationellt mål för samhällsplanering, Prop. 2011/12:1 
     - Mål för bostadsmarknadspolitiken 
     - Mål för byggande 

 FN Habitatdeklaration 
 

Regionala strategier och mål 
 Värmlandstrategin 2014-2020 
 Miljömål för Värmlands Län 
 Bostadsmarknadsanalys 
 Viljeyttring 2010-2013 

Länsstyrelsens arbete 
Målen som beskrivs under rubriken Bostadsmarknad och byggande i 
Boverkets rapport ligger huvudsakligen på nationell nivå. Här sätts ramarna 
när det gäller exempelvis byggregler, ekonomiska satsningar och 
subventioner för bostäder för äldre. Länsstyrelsens uppgift är att föra ut de 
nationella spelreglerna till aktörer på regional nivå, exempelvis genom att 
informera om och administrera stödet för trygghetsbostäder och särskilt 
boende. 
 
Länsstyrelsen tar fram den årliga bostadsmarknadsanalysen som redovisar 
hur bostadsmarknadsläget i länet ser ut, vilken ger underlag som 
kommunerna kan använda sig av i deras strategiska arbete inom 
bostadsförsörjningen. Analysen utvärderar även, i viss mån, uppfyllandet av 
nationella bostadsmarknadspolitiska mål på regional nivå. Vidare redovisar 
Länsstyrelsen uppgifter kring en ”God bebyggd miljö” i det årliga 
miljömålsuppföljningsarbetet.  
 
Sedan 2013 deltar Länsstyrelsen Värmland i det nyetablerade Nätverket för 
hållbart byggande. Syftet med nätverket är att vara ett forum för kontakter 
och erfarenhetsutbyte inom hållbart byggande. Målet är att bidra till att 
stärka regionens konkurrenskraft inom området och att driva på övergången 
till ett hållbart samhälle. Nätverket sprider information om hållbart byggande 
och visar på goda exempel.  
 
Viljeyttring 2010-2013 slår fast att Länsstyrelsen ska verka för att Värmland 
ska attrahera en ökad andel personer med utländsk bakgrund, i synnerhet 
nyanlända invandrare, att bo och arbeta i länet. Ett av målen är att alla 
kommuner ska markera sin vilja att ta emot nyanlända flyktingar. 
Viljeyttringen kommer att uppdateras under 2014. 
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3. Kultur, kulturmiljö och arkitektur 

Nationella mål (urval)
3
 

 Övergripande mål för kulturpolitiken 
 Övergripande mål för arkitektur, form och design 
 Miljökvalitetsmål – God bebyggd miljö 
 Tid för kultur (prop. 2009/10:3) 
 Kulturarv-Kulturmiljöer och kulturföremål (prop 1998/99:114) 
 Kulturarvskraft – Riksantikvarieämbetets strategi för regional tillväxt 

2011-2013 

Regionala strategier och mål 
 Värmlandstrategin 2014-2020 
 Miljömål för Värmlands Län 
 Kulturmiljöstrategi Värmland 
 Ditt Värmland (kulturmiljöprogram) 

Länsstyrelsens arbete 
Målen för Länsstyrelsens kulturmiljöarbete styrs främst av de nationella 
kulturpolitiska och kulturmiljöpolitiska målen. Härutöver genom nationella 
miljökvalitetsmål med tillhörande delmål och etappmål.  

Värmlandsstrategin betonar hur länet kan utnyttja natur och kultur för att 
skapa ett gott liv samt lyfta fram åtgärder för ett rikare kulturliv. Nationella 
mål har vidare brutits ned i Länsstyrelsens kulturmiljöstrategi (se tidigare 
beskrivning). 

Kulturmiljöstrategin pekar ut skyddade miljöer med lagskyddade objekt, 
värdefulla miljöer med geografisk avgränsning, och kunskapsuppbyggnad 
och informationsspridning som särskilda fokusområden för Länsstyrelsens 
arbete. Därutöver prioriteras regionala kulturprofilområden som skogens 
kulturarv, det skogsfinska kulturarvet, Vänerskärgården och modernismens 
kulturarv, bland annat genom prioritering av bidrag. 

Länsstyrelsen har en bra kontakt med statliga verk som 
Riksantikvarieämbetet och Skogstyrelsen samt regelbundna träffar med 
regionala aktörer som Värmlands museum men även stiftelser, privata 
entreprenörer, skogsbolag, markägare och kommunerna. 

Länsstyrelsen har tagit fram en handlingsplan för länets byggnadsminnen 
och arbetar aktivt med kulturreservatskötsel. En översyn av riksintressen för 
kulturmiljö samt uppdatering av det regionala kulturmiljöprogrammet Ditt 
Värmland är angeläget.  

Tillämpningen av regionala mål i övrigt sker huvudsakligen genom den 
löpande ärendehandläggningen.  
                                                      
3  I propositionen Kulturmiljöns mångfald (prop. 2012/13:96) lämnade regeringen förslag 
till nya nationella mål för kulturmiljöarbetet. 
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Övriga kommentarer 
Från och med 2014 kommer Länsstyrelsen även att få en tydligare roll i 
granskningen av de kommunala riktlinjerna för bostadsförsörjning. Här finns 
det bra möjligheter att rutinmässigt beakta regionala mål för bostadsmarknad 
och byggande i Länsstyrelsens samråds- och granskningsyttranden. 

Det pågående länsstyrelsegemensamma WKP-projektet (Webbaserad 
katalogtjänst för planeringsunderlag) syftar till att samordna och 
effektivisera arbetet med, samt öka tillgängligheten till, relevant 
planeringsunderlag. Projektet kommer att rullas ut under 2014 och kommer 
att skapa nya förutsättningar för presentationen av det regionala 
underlagsmaterialet. 

Många kommuner i länet har begränsade planeringsresurser och lite kontakt 
med regionala planeringsfrågor i sin vardag. Karlstads kommun är 
exempelvis den enda kommun med en renodlad översiktsplanerare. Behovet 
av stöd i tillämpningen av regionala mål är därför stort. Samtidigt är 
resurserna på Länsstyrelsen Värmland och Region Värmland idag mycket 
begränsade för att hantera frågan. 

 
 
Beslut i detta ärende har fattats av enhetschef Bengt Falemo. Redovisningen 
har förberetts i samråd med företrädare för Region Värmland. Medverkande 
har varit plan- och bostadssamordnare Magnus Ahlstrand samt 
planhandläggare Kester Gibson, föredragande. 
 
 
 
 
Bengt Falemo  
 

             Kester Gibson 
 
 
 
 
Kopia: Region Värmland 
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Återrapportering av uppdrag 42 enligt regleringsbrev 2013 
 
Uppdrag 42  
Med utgångspunkt i Boverkets rapport ” Sammanställning av nationella mål, 
planer och program av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17) ska 
länsstyrelserna bryta ner de nationella målen, planerna och programmen till 
regionala mål, planer och program. Dessa regionala mål, planer och program ska 
utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta planeringsarbete. Länsstyrelsernas 
arbete ska i första hand fokusera på de mål, planer och program som Boverket i 
rapporten redovisar under rubriken ”Bebyggelse”. Uppdraget, som ska 
genomföras efter samråd med det organ som inom länet har ansvar för det 
regionala tillväxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013. 

   
Hur uppdraget har utförts 
Länsstyrelsen har genomfört uppdraget genom att i kapitel 3 i bifogad rapport  
Aktuella översiktsplaner – Sammanfattande redogörelse redovisa relevanta nationella 
och regionala mål, planer och program av betydelse för kommunernas 
översiktsplanering (se sid 30-42). Länsstyrelsen lämnar också i rapporten råd och 
anvisningar till kommunerna inför den översiktliga fysiska planeringen. Rubrikerna 
följer Boverkets rubriker i den nationella sammanställningen (2011:17).  
 
Rapporten har överlämnats till kommunerna i länet samt till Regionförbundet. 
 
I rapporten hänvisas bland annat till bostadsmarknadsanalysen Byggandet måste öka – 
om bostadsmarknaden i Södermanland 2013. I analysen som också bifogas, redovisas 
regionala mål för bostadsbyggandet. En bred analys av bostadsmarknadsläget har gjorts 
i analysen som också avser att vara en inspirationskälla för kommuner, bostads-
finansiärer och bostadsproducenter. I rapporten ges en bild av bostadsmarknadsläget, 
bostadsbeståndet och bostadsbyggandet, befolkningsutvecklingen, pendlingen och 
näringslivet, situationen för olika grupper på bostadsmarknaden samt bostads-
försörjningsplaneringen. Rapporten används bland annat vid samråd med kommunerna i 
översiktliga planfrågor.  
 
Länsstyrelsens landskapsstrategi som också omtalas under rubriken Bebyggelse är i 
huvudsak vägledande vid prioritering av Länsstyrelsens eget arbete men innehåller 
prioriteringsgrunder som rör geografin. Landskapsstrategin bifogas.  
 

 

http://www.lansstyrelsen.se/sodermanland
http://www.lansstyrelsen.se/sodermanland
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Som det framgår av rapporten har Länsstyrelsen under de senaste åren arbetat med att ta 
fram ett nytt regionalt kulturmiljöprogram. Kulturmiljöprogrammet kommer att 
publiceras på Länsstyrelsens webbplats inom kort. 
 
Dialog har förts med Regionförbundet vid ett flertal tillfällen, bland annat vid 
framtagandet av Landskapsstrategin, inom ramen för miljömålsarbetet (God bebyggd 
miljö) och Regionförbundets inledande arbete med projektet ”Regional fysisk 
planering”. 

 
I länsstyrelsens handläggning deltog länsråd Staffan Larsson, beslutande, 
samhällsbyggnadschef Patrik Nissen och länsarkitekt Torbjörg Sekse, föredragande. 
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Regionalisering av nationella mål, planer och program 
enligt regleringsbrev för budgetår 2013 

Uppdrag 42 - Regionalisering av nationella mål, planer och program 

"Med utgångpunkt i Boverkets rapport Sammanställning av nationella mål, planer 
och program av betydelse för fysisk samhällsplanering (2011:17) ska länsstyrel­
serna bryta ner de nationella målen, planerna och programmen t i l l regionala mål, 
planer och program. Dessa regionala mål, planer och program ska utgöra ett 
underlag för kommunernas fortsatta planeringsarbete. Länsstyrelsernas arbete ska 
i första hand fokusera på de mål, planer och program som Boverket i rapporten 
redovisar under rubriken Bebyggelse. Uppdraget, som ska genomföras efter sam­
råd med det organ som inom länet har ansvar för det regionala tillväxtarbetet, ska 
redovisas t i l l Boverket senast den 30 november 2013." 

Länsstyrelserna har genom Forum för hållbart samhällsbyggande tolkat att redo­
visningen av uppdraget ska vara inriktad på hur länsstyrelsen bidrar med råd, in­
formation och underlag ti l l kommunernas planering för att de nationella målen, 
planerna och programmen ska uppnås. Detta har stämts av med Socialdeparte-

Redovisningen 

Redovisningen inleds med ett allmänt avsnitt om arbetet på regional nivå i 
Stockholms län med underlag ti l l kommunernas planering. Därefter fokuseras på 
de nationella målen under rubriken Bebyggelse i Boverkets rapport, dvs. 
samhällsplanering, bostadsmarknad och byggande samt kultur, kulturmiljö och 
arkitektur inriktat på fysisk planering. 

Arbetet på regional nivå med underlag till kommunernas planering 
- nationella mål, planer och program 

Länsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att med stöd av plan- och bygglagen och 
miljöbalken ta fram planeringsunderlag för olika statliga intressen, där också 
nationella mål, planer och program av betydelse för fysisk planering ingår. 
Länsstyrelsen har tidigare rapporterat t i l l Boverket om detta arbete. 

Det är inom kommunemas översiktsplanering som nationella mål, planer och pro­
gram även överförda t i l l regional nivå främst får genomslag och kommer ti l l 
uttryck. Enligt de ändringar i plan- och bygglagen som infördes 2011 ska det av 
översiktsplanen framgå hur kommunen avser att ta hänsyn t i l l och samordna över­
siktsplanen med relevanta nationella och regionala mål, planer och program av 

mentet. 
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betydelse för en hållbar utveckling. Länsstyrelsens uppgift är numera att tillhanda­
hålla även sådana uppgifter som kommunen behöver vid inledande samråd om 
översiktsplanen och även inför kommunens aktualitetsprövning av översiktspla­
nen. 

Inom Länsstyrelsen pågår idag arbete med de sammanfattande redogörelserna, 
bland annat med att utveckla innehållet i det planeringsunderlag som länsstyrelsen 
ska tillhandahålla - statliga och regionala intressen, policydokument, råd och an­
visningar m.m. Avsikten är att uppgifterna ska finnas tillgängliga och aktuella när 
kommunen efterfrågar dem, för översiktsplanering men även i mer detaljerade 
planeringssituationer. Detta är särskilt viktigt i storstadsregionen där flertalet 
kommuner bedriver sin översiktsplanering rullande och arbetet med de­
taljplanering är omfattande. 

Avsikten är att även förbereda Länsstyrelsens deltagande i det kommande läns­
styrelsegemensamma planeringsunderlaget, för vilket det idag pågår ett modell­
arbete - Webb-baserad katalog över planeringsunderlag. 

Länsstyrelsen har inom ett flertal sakområden genom särskilda uppdrag överfört 
nationella mål t i l l regional nivå i form av mål, program och/eller åtgärder. Goda 
exempel är arbetet med miljömål, med klimatanpassning och med framtagande av 
klimat- och energi strategi för länet. 

Den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 
I Stocldiolms län bedrivs regionplanering genom Stockholms läns landsting. Sam­
arbetet mellan Länsstyrelsen och Landstinget under flera år tillbaka har lett fram 
ti l l att regionplanen för Stockholms län har gått från att vara fysisk plan ti l l att 
regionala tillväxtfrågor m.m. har integrerats i planen. Det gällande planen, 
Regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen RUFS 2010 antogs av Lands­
tingsfullmäktige i maj 2010 och utgör samtidigt länets regionala utvecklingspro­
gram enligt Länsstyrelsens beslut i augusti 2010. 

I den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 har statliga och regionala mål och 
intressen sammanvägts ti l l ett samlat regionalt mål- och strategidokument för 
fysisk planering och regional tillväxt i länet fram till 2030. Planen svarar således 
för en tillämpning på regional nivå av nationella mål som rör mark- och vattenan­
vändning och bebyggelseutveckling, och ger härigenom regional vägledning för 
kommunernas översiktsplanering. 

Som regionplan är RUFS 2010 vägledande för kommunernas översiktsplanering 
och den utgör underlag för Länsstyrelsens skyldighet enligt plan- och bygglagen 
att tillse att mark- och vattenanvändningsfrågor som angår flera kommuner har 
samordnats på ett lämpligt sätt i översiktsplaner och detaljplaner. 
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Samhällsplanering 

Det nationella målet att fysisk planering ska ha en tydlig roll i arbetet med en 
hållbar utveckling av städer, tätorter och landsbygd, anser Länsstyrelsen är helt 
integrerat i plan- och bygglagen (2010:900) med bestämmelser om aktuell 
översiktsplan, närmare planering genom fördjupningar och tillägg t i l l över­
siktsplanen samt krav på detaljplanering. 

I Stockholms län har den fysiska planeringen en tydlig roll i kommunernas arbete 
med samhällsutveckling. Kommunernas översiktsplaner ger god vägledning för 
utvecklingen i kommunen där också den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 
fungerar som utgångspunkt för planeringen. Under framtagandet av RUFS 2010 
har kommunerna haft stor möjlighet att påverka planens inriktning med följden att 
det finns en samsyn kring planen och länets utveckling. 

Ett stort flertal av länets 26 kommuner har kommunomfattande översiktsplaner 
som antagits eller aktualitetsförklarats under de två senaste mandatperioderna. I 
många kommuner pågår eller har pågått arbete med en översyn av översiktsplanen 
under innevarande mandatperiod. Samtliga kommuner arbetar med att ta fram 
fördjupningar av översiktsplanen och program för detaljplan för att konkretisera 
översiktsplanen inför detaljplaneläggning. 

Kommunernas översiktliga planering bedrivs idag med en allt större kontinuitet. 

Bostadsmarknad och byggande 

Länsstyrelsen har i det regionala tillväxtarbetet särskilt prioriterat ett ökat bostads­
byggande som en av de fem mest angelägna utmaningarna i länet. Prioriteringen 
har gjorts i bred samverkan med aktörer inom länet och med bred politisk 
förankring. Stockholmsregionen präglas idag av en stark befolkningstillväxt med 
mer än 35 000 nya invånare i genomsnitt per år de senaste fem åren. Idag finns det 
omkring en miljon bostäder i länet och en befolkning som uppgår t i l l ca 2,1 
miljoner. 

Regionala mal för bostadsförsörjningen 
Det nationella målet för bostadsmarknadspolitiken är att uppnå en väl fungerande 
bostadsmarknad där konsumenternas efterfrågan möter ett utbud av bostäder som 
svarar mot behoven. 

I den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 finns två planeringsmål kopplade 
t i l l bostadssektorn inom strategin Öka uthållig kapacitet och kvalitet inom 
utbildningen, transporterna och bostadssektorn: 

- Bostadsbyggandet sker i en takt så att utbudet långsiktigt motsvararar 
efterfrågan 

- Bostäderna har hög kvalitet och är väl underhållna 

Dessutom finns i planen planeringsmål som rör bostäder och bebyggelse med 
koppling til l andra strategier i planen: 
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Bebyggelsemiljöerna är energieffektiva 
- Bebyggelsestrukturen är mer ytsnål, energieffektiv och bättre anpassad ti l l 

kollektivtrafiken 
- Stadslandskapet innehåller flera täta, attraktiva, promenadvänliga och 

varierade stadsmiljöer 
- Det finns ett varierat bostadsutbud inom olika delmarkander 
- Hela regionen präglas av delaktighet och integration 

RUFS 2010 anger behovet av bostadstillskott t i l l 2030 i länet sammanlagt men 
också för respektive kommun. 

Med hänsyn t i l l situationen i länet med en mycket snabb befolkningsökning, ett 
begränsat bostadsbyggande och ett uppdämt behov av bostäder gav regeringen 
förra året i uppdrag til l Stockholms läns landsting, såsom regionplaneorgan, att 
göra en ny regional bedömning av behovet av nya bostäder i länets kommuner. 

Landstingets bedömning redovisades i december 2012. Den innebär att det under 
perioden 2010-2030 behöver tillkomma 179 000 (låg) och 319 000 (hög) bostäder 
eller cirka 9 000 - 16 000 bostäder i genomsnitt årligen i länet. Takten i bostads­
byggandet bör av flera skäl vara högre de närmaste åren än mot slutet av perioden. 

Även denna bedömning av bostadstillskott redovisas kommunvis. Bedömningen 
har genomförts efter samråd med bl.a. alla länets kommuner. Länsstyrelsen har 
varit delaktig i uppdraget. Landstinget redovisar att det finns en samsyn kring det 
regionala bostadsbehovet men också kring förhållandet att kommunerna är en av 
flera aktörer som bidrar t i l l bostadsbyggande. 

Länsstyrelsens arbete med bostadsmarknadsfrågor 
Länsstyrelsen analyserar och följer utvecklingen på bostadsmarknaden i länet. 
Genom rapporter, seminarier m.m. bidrar Länsstyrelsen med ett regionalt perspektiv 
som stöd för kommunernas ansvar för bostadsförsörjningsplanering, och t i l l en 
samsyn om hur en hållbar boendeutveckling kan nås. 

Arbetet resulterar i årliga rapporter om Läget i länet - Bostadsmarknaden i Stock­
holms län, som vänder sig kommuner, byggföretag m.fl. Rapporterna utgör även 
en redovisning ti l l regeringen enligt förordningen (2011:1160) om regionala 
bostadsmarknadsanalyser. 

Därutöver bedrivs Länsstyrelsens arbete på flera sätt: 
- Bostadsmarknadsenkäter t i l l kommunerna genomförs, och rapporteras t i l l 

Boverket. 
- Samverkan regelbundet med Kommunförbundet Stockholms län, 

Stockholms läns landsting och Stockholms stad. 
- Återkommande nätverksträffar med stadsbyggnadschefer och bygg- och 

bostadsbolag. 
- Länsstyrelsen arrangerar tillsammans med Landstinget återkommande 

forum för kunskapsförmedling och erfarenhetsutbyte mellan kommuner 
och andra viktiga aktörer på länets bostadsmarknad. 
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Statligt investeringsstöd t i l l byggande av trygghetsbostäder och särskilt 
boende för äldre bedöms och förmedlas. 
Behovet av ytterligare student- och forskarbostäder är stort i regionen. 
Länsstyrelsen ingår i den styrgrupp som Akademiska hus har tillsatt för att 
genomföra en studentbostadsmässa 2017.1 Länsstyrelsens handläggning av 
plan- och bygglovsärenden prioriteras de som rör studentbostäder. 

- Kopplat till uppdraget om urbant utvecklingsarbete, där fyra stadsdelar i 
länet ingår, har Länsstyrelsen genomfört ett arbete med att förebygga sociala 
risker. 

- I ett särskilt uppdrag stödjer Länsstyrelsen kommunerna i arbetet med att 
motverka hemlöshet och utestängning från bostadsmarknaden. Länssty­
relsen medverkar även i den nationella arbetsgruppen för uppdraget. 

Genom de ändringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjnings­
ansvar som träder i kraft den 1 januari 2014, får länsstyrelsen en delvis ny och 
utvidgad roll i det regionala arbetet med att nå målet om bostadsförsörjning. 

Kultur, kulturmiljö och arkitektur 

Stockholmregionens rika historia avspeglar sig i såväl städer och tätorter som på 
landsbygden och i skärgården. Regionens kulturmiljöer berättar om landskapets 
och samhällets utveckling och är av stor betydelse både för regionens attraktivitet 
och ekonomiska tillväxt och för invånarnas livskvalitet och känsla av samman­
hang och identitet. 

Områdena i länet som utgör riksintresse för kulturmiljövården enligt miljöbalken 
är omfattande - fornlämningsmiljöer, kulturlandskap, bebyggelse- och stads­
miljöer. 

Regionala mål för kulturmiljö 
De nationella målen som rör fysisk samhällsplanering och kulturmiljö är framför 
allt inarbetade i plan- och bygglagen och i lagen om kulturminnen (1998:950). 

I den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 finns planeringsmål för natur-, 
kultur- och rekreationsvärden inom strategin Säkra värden för framtida behov. 
Imiktningen innebär bland annat att säkra och utveckla regionens kulturmiljö­
värden. 

Länsstyrelsen arbetar för en regional strategi där kulturarvet ska ses som en urban 
resurs för samhällets utveckling. 

Länsstyrelsens arbete med kulturmiljöfrågor 
Länsstyrelsens arbete inom kultunniljöområdet innehåller flera dimensioner. Det 
inbegriper att bidra med historiska kunskaper som utgångspunkt för en hållbar 
samhällsutveckling. 
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Arbetet med kulturmiljöfrågor är integrerade i många olika processer både inom 
och utanför myndigheten. Länsstyrelsen har även specifikt i uppdrag att stödja 
kommunernas planering, särskilt att bidra med kunskapsunderlag rörande områ­
den av riksintresse för kulturmiljövården. Detta arbete är främst inriktat på att 
stödja kommunerna i det egna arbetet med att ta fram fördjupade underlag. 

När det gäller fördelningen av bidrag ti l l värdefulla kulturmiljöer enligt förord­
ningen (2010:1121) om bidrag ti l l förvaltning av värdefulla kulturmiljöer prio­
riterar Länsstyrelsen medel t i l l fördjupande kunskapsunderlag om länets riksin­
tressen. 

Arbetet med kulturmiljöfrågor i kommunernas planering sker bland annat genom: 
- Dialog och rådgivning vid samråd om planer och program enligt plan- och 

bygglagen. 
- Årliga träffar med kommunala företrädare för fördjupad information om 

utvecklingen inom kulturmiljöområdet och ömsesidigt erfarenhetsutbyte. 
Kontinuerlig samverkan med Länsmuseet, Stockholms stadsmuseum och 
Riksantikvarieämbetet. 
Särskilt fokus på situationer där bevarandefrågor kan samordnas med andra 
angelägna samhällsintressen, ti l l exempel behovet av student- och forskar-
bostäder. 

Länsstyrelsen kan konstatera att medlen för kunskapsunderlag för kulturmiljövår­
den är begränsade i förhållande t i l l behoven, och att ett stort arbete återstår för att 
skapa ett bättre kunskapsläge. Länsstyrelsen ser stora behov av att såväl stödja 
kommunerna i att uppdatera kommunala kulturmiljöprogram, som av att förbättra 
underlaget generellt avseende riksintressena. Medlen är dock ovärderliga i arbetet 
med att stärka den grundläggande förståelsen för kulturarvet. 

I den slutliga beredningen av ärendet har deltagit länsöverdirektör Anette Scheibe 
Lorentzi, beslutande, samhällsbyggnadsdirektör Gunilla Holmquist, samhälls­
planeringschef Maria Heymowska, länsantikvarie Louise Schlyter och arkitekt 
Cristina Björn, föredragande. 

Anette Scheibe Lorentzi 

Cristina Björn 
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Länsstyrelsen i Skånes redovisning av RB 42, 2013 

Sammanfattning 
Skåne ingår, som en del av Öresundsregionen, i den största befolkningskoncentrationen i norra 
Europa. Skåne har Sveriges lägsta andel allemansrättsligt tillgänglig mark runt tätorterna, men 
den långa kusten ger möjlighet till rekreation i rika natur- och kulturmiljöer. Skåne har också 
Sveriges bästa jordbruksmark och värdefulla naturområden. Konkurrensen om marken i Skåne 
är hård och det finns alltid en avvägningsproblematik mellan olika allmänna intressen och då 
särskilt riksintressen när nya exploateringsområden ska fram. Länsstyrelsen i Skåne län har 
därför de senaste åren inriktat sina planeringsunderlag kring hushållning med mark och vatten 
och då särskilt kopplat till hållbar utveckling i syfte att nå miljökvalitetsmålet God bebyggd 
miljö.  
 
Länets kommuner är aktiva med att aktualisera sina översiktsplaner och att ta fram nya detalj-
planer. Det finns en god planberedskap hos Skånes kommuner med många byggrätter i gällande 
detaljplaner. Länsstyrelsen har samtidigt konstaterat i sin regionala bostadsmarknadsanalys att 
det finns ett stort behov av hyresrätter och att ekonomiskt svaga grupper har svårt  att få tag i 
bostäder. Det finns en stor efterfrågan på bostäder särskilt i Malmö-Lundområdet. 
 
Skåne har mycket bra kollektivtrafik och olika krafter arbetar aktivt med mobility management 
och främjande av cykeltrafiken. I länet finns många städer och tätorter med god potential att 
förtäta i kollektivtrafiknära läge. Enligt beräkningar som gjorts kan Skånes befolkning fördubb-
las genom förtätning. Behovet av att bygga på jordbruksmark finns därmed inte. Skåne har un-
der de senaste fem åren konsumerat 763 ha jordbruksmark för bostäder och infrastruktur. Det är 
orimligt att det fortsätter. Länsstyrelsen har därför i sitt regionala åtgärdsprogram beslutat om en 
åtgärd som kallas ”nollvision för byggande på åkermark”: Detta krävs för att långsiktigt an-
vända marken till lämpligare ändamål som t ex matproduktion, grön infrastruktur, möjlighet till 
vattensamlingar och bibehålla skyddsvärda kultur och naturmiljöer. Samtidigt skapas möjlighet-
er i tätorterna till att behålla servicen och bibehålla bra kollektivtrafik. Länsstyrelsen har utöver 
detta beslutat om sju andra åtgärder inom de fem strategiska utmaningarna som finns för Skåne 
för att nå milljömålen; Hållbara transporter, Hänsyn till hav, sjöar och vattendrag, Hushållning 
med mark och vattenresurser, Skydd av natur- och kulturvärden samt Hållbar konsumtion. Det 
finns flera nationella mål som liknar varandra under rubriken Bebyggelse. Exempelvis är ande-
meningen i God bebyggd miljö 1densamma som portalparagraferna i Plan- och bygglagen och 
Miljöbalken. Genom att föreslå åtgärder kopplade till fysisk planering anser länsstyrelsen att det 

                                                      
1 Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt medverka till en god regional 
och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras 
och utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser 
främjas 
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finns möjlighet att gå i en riktning som strävar mot God bebyggd miljö och därmed strävar 
kommunernas planering mot hållbar utveckling.  
 
Länsstyrelsen har ungefär 30 planerings- och kunskapsunderlag, där länsstyrelsen på olika sätt 
regionaliserat de statliga mål som är kopplade till Bebyggelse - samhällsplanering, bostadsför-
sörjning, byggande och kulturmiljö. Syftet med underlagen är att stödja kommunerna i deras 
arbete med översiktsplanering enligt plan- och bygglagen. För flertalet av dessa nationella mål 
krävs det många olika åtgärder av många olika aktörer för att nå målen. Många av åtgärder an-
kommer på kommunerna att genomföra, men det finns även ett stort ansvar som ligger på fas-
tighetsägare och byggherrar. 
 
En slutsats som länsstyrelsen drar kring att regionalisera nationella mål inom exempelvis områ-
det Bostadsmarknad och byggande är att det inte finns möjlighet för den statliga regionala nivån 
att göra så många regionala bedömningar eftersom det ligger på den centrala statliga nivån att 
ange ramarna för bostadsmarknadens aktörer. Exempel på detta är byggregler2, ekonomiska 
satsningar3 och subventioner för bostäder för äldre4. Länsstyrelsens uppgift blir då främst att föra 
ut de nationella spelreglerna till aktörer på regional nivå, t ex genom att informera om och ad-
ministrera stödet för trygghetsbostäder och särskilt boende.  
 
Kommunens uppdrag är att ta fram en översiktsplan som vid dess genomförande ska leda till 
hållbar utveckling. Den fysiska planeringen ska bidra till att nå de nationella målen. Det skapas 
dock ingenting förrän vid efterföljande prövningar som genomförs t ex en företagare som söker 
bygglov för en ny etablering eller en fastighetsägare som söker bygglov och bygger ett antal 
lägenheter. Det är genom olika investeringar och åtgärder som målen får genomslag. I fysisk 
planering skapas förutsättningar för ett mer hållbart samhälle och kommunerna skapar en bered-
skap för exploatörer som vill genomföra sina projekt. Den fysiska planeringen kan inte i sig 
skapa ett hållbart samhälle. Det är mestadels genom människors beteenden förändringar sker 
och eftersom människors beteenden inte bara påverkas av var nya bostäder, verksamheter, ser-
vice, parker och infrastruktur utvecklas utan det beror också på exempelvis normer och ekono-
miska förutsättningar. 
 
Det finns utvecklingsbehov inom samhällsplaneringen kopplat till nationella mål. Dels behöver 
en inomstatlig utveckling ske kring avvägningen mellan motstående intressen dels behöver 
kommunerna utveckla miljökonsekvensbeskrivningen som processinstrument i översiktsplane-
processen. 

                                                      
2 mål: hållbara byggnadsverk, förenkla byggreglerna för att skapa möjligheter att bygga fler och billiga bostäder för 
unga 
3 mål: överväga möjligheterna att stärka hyresrättens ställning på bostadsmarknaden 
4 mål: fortsätta bredda stödet för boendelösningar för äldre så att fler äldre får möjlighet att välja en fungerande boen-
deform, till exempel i form av trygghetsbostäder eller särskilt boende, inom ramen för den fortsatta boendesatsningen, ge 
stimulansmedel till kommuner som erbjuder lösningar för äldre att fortsätta bo tillsammans 
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Bakgrund 
I november 2011 överlämnade Boverket till regeringen en sammanställning över vilka nation-
ella mål, planer och program som har betydelse för den fysiska samhällsplaneringen5. Den visar 
att 21 olika politik- eller ämnesområden är av betydelse och att det finns 28 nationella myndig-
heter som har ansvar inom ett eller flera av dessa områden. Till områdena hör totalt cirka 100 
relevanta nationella mål, varav drygt 40 kan betecknas som övergripande mål. Därtill kommer 
nationella strategier samt strategier och initiativ på EU-nivå eller internationell nivå. Boverket 
har i sin sammanställning delat upp de övergripande målen i fem grupper: Demografi, Bebyg-
gelse, Ekonomi, Natur och miljö samt Infrastruktur.6  
 
Boverkets arbete med att sammanställa nationella mål, planer och program visar på den bredd 
av olika aspekter som ska beaktas inom samhällsplaneringen. Eftersom det inom ramen för alla 
dessa mål finns målkonflikter och vägledningen kring hur dessa ska hanteras medför det stora 
svårigheter för regionala och lokala myndigheter i samband med tillämpningen av plan- och 
bygglagen. 
 
Uppdrag 42 enligt regleringsbrevet 2013:  

Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella mål, planer och program 
av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17) ska länsstyrelserna bryta ner de nationella 
målen, planerna och programmen till regionala mål, planer och program. Dessa regionala mål, 
planer och program ska utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta planeringsarbete. Läns-
styrelsernas arbete ska i första hand fokusera på de mål, planer och program som Boverket i 
rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse"7. Uppdraget, som ska genomföras efter sam-
råd med det organ som inom länet har ansvar för det regionala tillväxtarbetet, ska redovisas till 
Boverket senast den 30 november 2013. 
 
För att fördjupa innebörden i uppdraget har Länsstyrelsen valt att koppla uppdraget till Länssty-
relsens ordinarie uppdrag med att regionalisera nationella mål samt regeringens uppföljningar i 
budgetpropositionen 2012/13:1 under utgiftsområde 17 och 18. 
 
 
  

                                                      
5 Boverket, 2011, Sammanställning av nationella mål, planer och program av betydelse för fysisk samhällsplanering 
6 Finansdepartementet, 2013, Budgetpropositionen för 2014 
7 Finansdepartementet, 2013, Budgetpropositionen för 2014 
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Statens politik och Länsstyrelsens roll 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Regering och riksdag beslutar om övergripande mål för samhällsutvecklingen och använder 
lagar, ekonomiska stimulanser och informationsinsatser för att förverkliga den statliga politiken. 
Exempel på lagar som kopplats till nationella mål är Plan- och bygglagen (PBL) som är ramver-
ket för hur fysisk planering ska och kan bedrivas. I den lagförändring som genomfördes 2 maj 
2011 i PBL infördes ett krav på kommunerna att de i sina översiktsplaner ska redovisa ”Hur 
översiktsplanen förhåller sig till relevanta nationella och regionala mål, planer och program”.8  
 
Några exempel på ekonomiska stimulanser från staten är stöd till att bygga trygghetsbostäder 
och särskilt boende där länsstyrelsen är myndigheten som beslutar, möjligheten att göra ränte-
avdrag för personer som äger en bostad och att fastighetsägare till hus byggda 2012 eller senare 
inte behöver betala kommunal fastighetsavgift de första 15 åren. Andra exempel på statens stöd 
är stödet att utveckla Hållbara städer- Regeringen avsatte medel som fördelades till 98 projekt 
under fyra år 2009-2012.9 Delegationen för Hållbara städer slutredovisade projektet december 
2012 bl a med en rapport ”Femton hinder för hållbar stadsutveckling”. Många projekt i Skåne 
fick ta del av dessa pengar. Länsstyrelsen bistod bl. a. kommunerna i arbetet med att ta fram 
projektansökningar. 
 
Exempel på statliga informationsinsatser är ”PBL kunskapsbanken; Boverkets vägledning för 
plan- och bygglagen”10, där handläggare inom PBL området kan få information och vägledning 
kring PBL frågor, webbplatsen www.omboende.se, en informationsplats för alla som bor som 
Boverket och Konsumentverket står bakom samt Länsstyrelsens hemsida; där det finns inform-
ation länets kommuner kring översiktsplanering i det egna länet.  
 
 

                                                      
8 PBL 3 kap 5 § p 4 
9 www.hallbarastader.gov.se 
10 www.boverket.se 

 MÅL 

LAG 
LAGAR 

INFORMATION STIMULANS 

http://www.omboende.se/
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Länsstyrelsens uppdrag att samordna staten, ge kommunerna råd och 
stöd samt ta fram planeringsunderlag 

 
Länsstyrelsen har flera olika uppdrag som syftar till att länsstyrelsen ska regionalisera nationella 
mål och ta fram planeringsunderlag och kunskapsunderlag. Nedanstående redovisning omfattar 
de aktiviteter och underlag som Länsstyrelsen genomfört och tagit fram under senare år utifrån 
dessa uppdrag.  

 
 Länsstyrelseinstruktionen,  
 Plan- och bygglagen (PBL),  
 Miljöbalken (MB) 
 Plan- och byggförordningen (PBF),  
 Förordningen om Hushållning med mark och vatten,  
 Lag om kommunalt bostadsförsörjningsansvar.  

 
 
Länsstyrelseinstruktionen (LI) 11 

2 § Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn ska tas 

till regionala förhållanden och förutsättningar. Länsstyrelsen ska utifrån ett statligt helhetsperspektiv 

arbeta sektorsövergripande och inom myndighetens ansvarsområde samordna olika samhällsintres-

sen och statliga myndigheters insatser. 

Länsstyrelsen ska främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet samt underrätta regeringen 

om dels det som är särskilt viktigt för regeringen att ha vetskap om, dels händelser som inträffat i lä-

net. 

Länsstyrelsen ska vidare ansvara för de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har ålagt den.  

 
 
 

Plan- och bygglagen (PBL) 3 kap 10 § p 2 12 

”Länsstyrelsen ska under kommunens samråd om översiktsplanen tillhandahålla underlag för kommunens 
bedömningar och ge råd i fråga om sådana allmänna intressen enligt 2 kap. som hänsyn bör tas till vid 
beslut om användingen av mark- och vattenområden”. 

 
Miljöbalken (MB) 6 kap 20 § 13 

Länsstyrelsen skall ställa samman utredningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse 
för hushållningen med mark och vatten i länet och som finns hos statliga myndigheter. Länsstyrelsen är 
skyldig att på begäran tillhandahålla sådant planeringsunderlag åt kommuner och myndigheter som skall 
tillämpa denna balk samt åt den som är skyldig att upprätta en miljökonsekvensbeskrivning.  

                                                      
11 Förordning 2007:825 
12 Plan- och bygglag 2010:900 
13 Miljöbalk 1998:808 
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Plan- och byggförordningen (PBF) 14 

 
2 kap Samordning av statens intressen 

1 § Under ett samråd om ett förslag att anta, ändra eller upphäva en regionplan, en översiktsplan, en de-
taljplan eller områdesbestämmelser ska länsstyrelsen på lämpligt sätt hålla andra berörda statliga myndig-
heter underrättade om planarbetet. Om förslaget rör skogsmark, ska länsstyrelsen inhämta Skogsstyrel-
sens yttrande. 
Om förslaget avser en detaljplan eller områdesbestämmelser, behöver länsstyrelsen dock inte underrätta 
1. lantmäterimyndigheten och myndigheter som är sakägare och som kommunen ska samråda med enligt 
5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), eller 
2. andra myndigheter än de som har invänt mot översiktsplanen, utom när förslaget saknar stöd i över-
siktsplanen eller särskilt berör myndigheten. 

2 § När ett förslag till en regionplan eller en översiktsplan ställs ut eller på annat sätt görs tillgängligt för 
granskning, ska länsstyrelsen underrätta de statliga myndigheter som kan väntas ha synpunkter i sådana 
frågor som länsstyrelsen ska ta ställning till i sitt granskningsyttrande. 

3 § Om en statlig myndighet under samrådet enligt 1 § har synpunkter på ett planförslag, ska myndigheten 
framföra synpunkterna till länsstyrelsen. 

4 § Om en regionplan eller översiktsplan antas, ändras eller upphävs, ska länsstyrelsen underrätta lantmä-
terimyndigheten om beslutet. Länsstyrelsen ska underrätta andra statliga myndigheter, om de har haft 
synpunkter på planförslaget eller om de särskilt berörs av beslutet. Förordning (2013:308). 

8 kap 18 § 
Länsstyrelsen ska 

1. följa upp byggnadsnämndens tillämpning av plan- och bygglagen (2010:900) och föreskrifter som 

har meddelats i anslutning till lagen och vid behov ge byggnadsnämnden råd och stöd, och 

 
Förordningen med Hushållning med mark och vatten 3 § (HMV)15 

 

3 § Länsstyrelsen ska ta de initiativ som behövs för att det i arbetet med miljökonsekvensbeskrivning-

ar och i planerings- och beslutsprocesser tas hänsyn till 3 och 4 kap. miljöbalken. Initiativen ska tas så 

tidigt som möjligt i processerna. När 3 och 4 kap. miljöbalken ska tillämpas vid prövningen av ett mål 

eller ärende, ska länsstyrelsen särskilt verka för att riksintressena tillgodoses i den prövningen. Av 

plan- och bygglagen (2010:900) framgår att länsstyrelsen ska verka för att riksintressen tillgodoses i 

kommunala planer enligt den lagen. 

Länsstyrelsens arbete ska grundas på underlag från de andra myndigheter som anges i 2 §. Om det 

inte finns något sådant underlag från myndigheterna, ska arbetet grundas på det underlag som läns-

styrelsen bedömer lämpligt. 

 

4 § Länsstyrelsen ska underrätta Boverket och andra berörda myndigheter som anges i 2 § om läns-

styrelsen anser att 

                                                      
14 Plan- och byggförordningen 2011:338 
15 Förordning om hushållning med mark och vatten, 1998:896 

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm#K5P11
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20110338.htm#K2P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980896.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980896.htm
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1. ett ytterligare mark- eller vattenområde bör anges som riksintresse enligt 3 kap. miljöbalken, eller 

2. klassificeringen eller avgränsningen i stort av ett område som riksintresse enligt 3 kap. miljöbalken 

bör omprövas. 

 
Lag om kommunalt bostadsförsörjningsansvar (KBA)16 
 

2 § Länsstyrelsen ska lämna kommunerna råd, information och underlag för deras planering av bo-

stadsförsörjningen 

 

 

Berörda nationella mål i budgetpropositionen 2012/13:1 
 
Nationellt mål för politikområdet Hållbar samhällsplanering och boende 

Målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksamhet är att ge alla 

människor i alla delar av landet en från social synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt god hushållning 

med naturresurser och energi främjas samt där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlät-

tas. 

 
Målet för samhällsplanering 

 En tydlig roll för fysisk planering i arbetet för en hållbar utveckling av städer, tätorter och landsbygd 

- Ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven på effektivitet samtidigt 

som rättssäkerhet och medborgerligt inflytande säkerställs 

- Goda förutsättningar för byggande av bostäder och lokaler, etablering av företag och för annat 

samhällsbyggande samtidigt som en god livsmiljö tryggas. 

 
Mål för bostadsmarknaden 
Målet för bostadsmarknaden är långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader där konsumenternas efter-
frågan möter ett utbud av bostäder som svarar mot behoven. 
 
Mål för byggande: 

- Långsiktigt hållbara byggnadsverk 
- Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifrån ett livscykelperspektiv verkar för effektiv re-

surs- och energianvändning samt god inomhusmiljö i byggande och förvaltning 
- En väl fungerande konskurrens i bygg- och fastighetssektorn 

 
Politikens inriktning17: 

Reformeringen av svensk bostadspolitik pågår för fullt. Syftet med arbetet är att skapa en bo-
stadsmarknad där utbudet svara upp mot efterfrågan. Svensk bostadsmarknad lider av grund-
läggande strukturella problem. Trots stigande efterfrågan på bostäder ökar inte utbudet på ett 
från acceptabelt sätt. Investeringsunderskottet på bostäder gör sig tydligt påmint nu i tider av 
ökande befolkningen och en stark urbanisering. Sverige har sedan början av 1990-talet endast 
investerat hälften så mycket i bostäder per capita som våra nordiska grannländer och vi har 

                                                      
16 Lag om kommunalt bostadsförsörjningsansvar 2000:1383 
17 P 3. 6 sid 48.Politikens inriktning budgetområde 18 

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
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investerat under genomsnittet inom OECS. Regeringens strategi för att minska bostadsbristen 
vilar på tre pelare: 

1. Se över regelverket för planprocesser och hinder för som fördyrar, försvårar och förse-
nar bostadsbyggande 

2. Åtgärder för att skapa en bättre fungerande bostadsmarknad 
3. Utnyttja befintliga beståndet bättre 

Tillgång på bostäder i varierande upplåtelseförmer är en förutsättning för att skapa attraktiva 
livs- och bosendemiljöer i alla delar av landet och på så sätt bidra till landets samlade tillväxt.  
 
Bostadsbyggandet i Sverige har under åtskilliga decennier varierat kraftigt. De ständiga fluktu-
ationerna i investeringar i bostäder kostar pengar för samhället. Regeringen strävar efter att 
åstadkomma förutsättningar på bostadsmarknaden som långsiktigt leder till ett hållbart bo-
stadsbyggande med mindre fluktuationer under de senaste decennierna. Målsättningen är att 
åtgärda själva orsakerna till det låga bostadsbyggandet i ställer för att med kortsiktiga åtgär-
der söka åtgärda symtomen.  
 
Regeringen avser att genomföra en rad åtgärder 

- Utvecklat regelverk för ett ökat bostadsbyggande 
- Förtydliga kommunernas ansvar för bostadsförsörjningen och utveckla länsstyrelsernas 

roll inom bostadsförsörjningsplaneringen. Koppla ihop bostadsförsörjningsplaneringen 
med PBL. 

- Tydliggöra sambandet mellan infrastrukturplaneringen och bostadsförsörjningsplane-
ringen. Bättre samordning mellan den fysiska planeringen och det lokala och regionala 
tillväxtarbetet. 

- Hållbar stadsutveckling och utveckling av grön ekonomi och ekosystemtjänster 
- Förbättrade villkor för hyresrätten 
- Åtgärder för att öka utbudet av bostäder för unga och studenter 
- Bättre utnyttjande av befintliga bostadsbeståndet 
- Åtgärder för att underlätta etableringen på bostadsmarknaden 
- Hållbar utveckling av stad och landsbygd t ex utveckling av LIS områden (landsbygds-

utveckling i strandnära läge där det finns möjlighet till planeringsstöd) 
- Utveckla tillämpningen av strandskyddsbestämmelserna 
- Effektivisera handläggningen av överprövade beslut.  
- Översyn av hur arkitekturens, formens och designens värde kan få bättre genomslag i 

hela samhället 
- Medborgardialog och boendeinflytande, där Boverket får i uppdrag att ta fram vägled-

ningar. Detta behöver utvecklas eftersom mycket av bostadsutbyggnaden sker genom 
förtätning 

- Förbättra förutsättningar för bostadsförsörjning i hela landet. Det är angeläget med bo-
stadsbyggande även i kommuner med svaga bostadsmarknader. 

- Åtgärder för att öka utbudet av bostäder för äldre t ex som ett komplement till stöd till 
trygghetsbostäder genomförs väglednings- och informationsinsatser till kommunerna 

- Se över möjligheten att ombilda befintliga lägenheter till ägarlägenheter 
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- Energieffektivisering i bostäder och lokaler. Bostadsbeståndet står för en tredjedel av 
energikonsumtionen i Sverige. Det är en stor utmaning inom bostadssektorn att energi-
effektivisera det befintliga beståndet. 

 
Boverket är den nationella myndigheten inom området samhällsplanering, bostadsförsörjning 
och byggande. Dessutom ingår Lantmäteriet, Statens geologiska institut och Statens VA nämnd 
inom området. Politikområdet har många beröringspunkter med flera andra politikområden. 
Frågor om människors hälsa, miljö- och naturvård samt energi har stor betydelse för politikom-
rådet. Bostadsbidragen inom den ekonomiska familjepolitiken liksom integrationspolitiken har 
anknytningar till genomförandet av bostadspolitiken. Anknytning har dessutom den regionala 
tillväxtpolitiken, det urbana utvecklingsarbetet och verksamheten inom den kommunala sektorn. 
 
Nationellt mål för politikområdet Kulturmiljön 

- ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, används och utvecklas,  
- människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta ansvar för kulturmiljön,  
- ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till kunskap, bildning och upple-

velser,  
- en helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön tas till vara i samhälls-

utvecklingen.  
 
Regeringen avser att genomföra en rad åtgärder 

- Kulturminnen 
- Samhällsbyggnad 
- Arkeologisk uppdragsverksamhet 
- Kulturarvsförvaltning och besöksmål 
- Tillgänglig kulturarvsinformation 
- Samverkan 
- Regionalt kulturmiljöarbete 
- Bidrag till kulturmiljövård 

 
Riksantikvarieämbetet är den nationella myndighet som har en sammanhållande roll i kulturmil-
jösektorns utvecklingsarbete. Kunskapsuppbyggnad lyfts fram som kärnan i deras arbete och att 
den ska verka för att utveckla och stärka kulturmiljöarbetet och öka kunskapen och insikten om 
kulturarvets betydelse för människors livsmiljö.  
 
Från den 1 jan 2014 kommer en ny Kulturmiljölag. Den hänvisar till PBL och MB - att det i 
dessa bägge lagstiftningar finns bestämmelser om kulturmiljö.  Därigenom finns det ansvar som 
länsstyrelsen har inom ramen för fysisk planering avseende kulturmiljö helt inom PBL systemet.  
 
Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö 

Samhällsplaneringens mål förtydligas även genom miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. Ly-
delserna i God bebyggd miljö och i portalparagraferna i Plan och bygglagen samt Miljöbalken 
liknar varandra. De handlar om hur den byggda miljön ska utvecklas och förvaltas, också utifrån 
ett generationsperspektiv och för människors hälsa och säkerhet. Lagtexterna betonar miljöa-
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spekter men lyfter även in de sociala och ekonomiska dimensionerna som viktiga faktorer som 
ska bidra till den slutgiltiga avvägningen. 
 
Miljökvalitetsmålet 
God bebyggd miljö 

Plan och bygglagen 
(2010:900), 1 kap. 1 § 

Miljöbalken (1998:808) 1 kap 1 § och 3 
kap 1 §  

Städer, tätorter och annan 
bebyggd miljö ska utgöra en 
god och hälsosam livsmiljö 
samt medverka till en god 
regional och global miljö. 
Natur- och kulturvärden ska 
tas till vara och utvecklas. 
Byggnader och anläggningar 
ska lokaliseras och utformas 
på ett miljöanpassat sätt och 
så att en långsiktigt god hus-
hållning med mark, vatten och 
andra resurser främjas. 
 

I denna lag finns bestämmelser 
om planläggning av mark och 
vatten och om byggande. Be-
stämmelserna syftar till att, med 
hänsyn till den enskilda männi-
skans frihet, främja en sam-
hällsutveckling med jämlika och 
goda sociala levnadsförhållan-
den och en god och långsiktigt 
hållbar livsmiljö för människorna 
i dagens samhälle och för 
kommande generationer. 
 

Bestämmelserna i denna balk syftar till att 
främja en hållbar utveckling som innebär att 
nuvarande och kommande generationer 
tillförsäkras en hälsosam och god miljö. En 
sådan utveckling bygger på insikten att 
naturen har ett skyddsvärde och att männi-
skans rätt att förändra och bruka naturen är 
förenad med ett ansvar för att förvalta natu-
ren väl” (MB 1 kap 1§).  
 
”Mark- och vattenområden skall användas 
för det eller de ändamål för vilka områdena 
är mest lämpade med hänsyn till beskaffen-
het och läge samt föreliggande behov. Fö-
reträde skall ges sådan användning som 
medför en från allmän synpunkt god hus-
hållning (MB 3 kap. 1§). 
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Länsstyrelsens arbete med att regionalisera nationella mål 
Arbetet med kunskaps- eller planeringsunderlag är ett långsiktigt arbete. Det kan ta lång tid från 
det att Länsstyrelsen tar fram underlag och gör insatser till att planerings- och kunskapsunderla-
gen får genomslag i kommunernas översiktsplaner. Länsstyrelsen har under många år arbetat 
flitigt med att ta fram kunskaps- och planeringsunderlag för flertalet av de nationella mål som 
har bäring mot Bebyggelse och som i många fall är kopplade till länsstyrelsens tillsyn – ingri-
pandegrunderna. I bilaga 2 redovisas de tre senaste årens årsredovisningar avseende politikom-
rådet Hållbar samhällsplanering och boende. Där beskrivs mer noggrant länsstyrelsen arbete. 
 
Länsstyrelsens uppgift att regionalisera statliga mål kan, för t ex målen kring kulturmiljö, handla 
om att på något sätt skydda kulturmiljövärdena18. Beträffande kulturmiljöområden finns möjlig-
heten för länsstyrelsen att aktualisera riksintressenas värdebeskrivningar eller avgränsningar 
eller föreslå nya riksintressen enligt 3 kap miljöbalken. Länsstyrelsens uppgift är även att följa 
upp kommunernas arbete inom plan- och bygglagen t ex hur mycket bebyggelse som skyddas i 
detaljplan eller om kommunerna uppmärksammar kulturmiljövärden vid sin bygglovprövning 
eller vid sin tillsyn. Länsstyrelsens roll inom de områdena är att ingripa vid sin tillsyn enligt 11 
kap PBL eller ge kommunerna tillsynsvägledning enligt plan- och byggförordningen. Ansvaret 
för att skydda och säkerställa värdefulla kulturhistoriska miljöer och byggnader ligger på kom-
munen. Staten har säkerställt de värdefullaste byggnaderna och miljöerna genom särskild lag-
stiftning. Lagen om kulturminnen (KML) omfattar byggnadsminnen, kyrkor och kyrkogårdar. 
Den övriga omfattande och breda förekomsten av kulturvärden i bebyggelsemiljöer ska tas om-
hand inom ramen för PBL systemet där statens utpekande av riksintressen visar vilka miljöer 
som har störst värde. För riksintresseområde ankommer det på länsstyrelsen att ta fram relevanta 
kunskaps- och planeringsunderlag.  
 
Länsstyrelsen Skåne har under senare år sett över avgränsningarna för ett antal riksintressen för 
kulturmiljövården. 2006 aktualiserade länsstyrelsen det regionala kulturmiljöprogrammet. Läns-
styrelsen har sedan 2013 knutit en byggnadsantikvarie närmare länsstyrelsens planärenden i 
syfte att förbättra stat och kommundialogen kring värdefulla kulturmiljöer eftersom länsstyrel-
sens erfarenhet är att det är i den muntliga stat och kommundialogen inom planprocesserna som 
det finns stor möjlighet till kunskapsförmedling.  
 
  

                                                      
18 Mål: ett försvarat och bevarat kulturarv samt ett hållbart samhälle med goda och stimulerande miljöer och med kul-
turmiljöarbetet som en drivande kraft i omställningen 
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Olika metoder att framställa planerings- och kunskapsunderlag 

 
Projekt  

Länsstyrelsen har deltagit i eller tagit initiativ till ett flertal olika regionala projekt i samarbete 
med länets övriga regionala aktörer; Region Skåne, Kommunförbundet i Skåne och Trafikverket 
Syd som så småningom har utmynnat i kunskaps eller planeringsunderlag. Projekten syftar både 
till att ta fram en slutrapport men också att ordna seminarium under arbetets gång. I flertalet av 
projekten har dessutom ett urval av Skånes kommuner deltagit. Projekten är i de flesta fall fi-
nansierade med externa medel. 
 
Framgångsrika projekt har varit: 

 Skåne bygger,  
 Stationsnära läge,  
 Blandstaden 
 Hållbar planering för attraktivt boende  
 Tita projektet,  
 Strukturbild Skåne,  
 IBU projektet,  
 Samordnad planering,  
 ÖP resan.  

I många fall  t ex Stationsnära läge, har projekten fått ett stort genomslag i kommunernas arbete 
med översiktsplaner. 
 
PBL utbildning 

Under senare år har staten ordnat ett flertal kompetenssatsningar. Den inomstatliga kompetens-
utveckling innehöll arbete med  pilotprojekt. Skåne arbetade tillsammans med länsstyrelsen i 
Stockholm och tog fram rapporter om: 

- Rullande översiktsplanering 
- Bostadsförsörjningsplanering-  hur den kopplar till översiktsplanering 

 
Den senaste PBL utbildning kring ny lagstiftning innehöll många utbildningsmoment kopplade 
till översiktsplanering. 
 
Uppföljning av kommunernas planläggning  

Sommaren 2011 genomförde länsstyrelsen en uppföljning av samtliga gällande översiktsplaner 
för att se hur kommunerna hanterat nationella mål och då särskilt miljökvalitetsmålet God be-
byggd miljö, hur kommunerna i sina översiktsplaner redovisar behovet av bostäder samt hur de 
kommunala översiktsplanerna redovisat avvägningen mellan allmänna intressen och då särskilt 
riksintressen som berör hushållning med mark och vatten. Slutsatserna från uppföljningen är: 

1. Befolkningsprognoserna för flertalet av Skånes kommuner måste förbättras. Kommu-
nerna översiktsplanerar inte utifrån sina förutsättningar. Felaktiga prognoser som är för 
positiva riskerar att leda till ”överplanering”. En för ”stor” planberedskap får konse-
kvenser med försämrade möjligheter för att t ex bedriva rationellt jordbruk, bibehålla 



 

   REDOVISNING 15(23) 

2013-12-15 Dnr 400-27739-13 
   

    

 

 

 

spridningskorridorer för floran, åstadkomma en god bebyggd miljö med service och 
god kollektivtrafik. 

2. Länets översiktsplaner saknar ett helhetsgrepp kring markanvändningen t ex saknas 
ofta en redovisning av övrig markanvändning såsom jordbruksmark, skogsmark och 
betesmark. Det leder till att beslutsfattare m fl har svårt att utläsa vilka markanvänd-
ningskonflikter som uppstår och vilka konsekvenser som planeringen medför. Kom-
munernas planhandlingar behöver utvecklas.  

3. Miljökonsekvensbeskrivningarna används sällan som processinstrument för att synlig-
göra och analysera markanvändningskonflikter och miljöfrågor. Se bilaga 4.  

 
Uppföljning av kommunernas PBL verksamhet 

Länsstyrelsen har under 2012 besökt alla Skånes 33 kommuner och granskat ärenden om bygg-
lov och förhandsbesked, samtidigt som översiktsplanerna granskats. Vid uppföljningen gjorde 
länsstyrelsen iakttagelser kring hur allmänna intressen i allmänhet och riksintressen i synnerhet 
har beaktats vid förfrågningar om ny bebyggelse utanför detaljplan. Översiktsplanens vägle-
dande funktion i sådana avvägningar har ägnats särskild uppmärksamhet. Resultatet från 
granskningen är inte entydigt. I några kommuner beaktas allmänna intressen på ett mycket bra 
sätt. De viktigaste förbättringsområdena som identifierats är dock att: 

- Översiktsplanen ger inte tillräcklig vägledning 
- Allmänna intressen tillgodoses inte tydligt i ärenden beträffande lov och förhandsbe-

sked 
- Underlag om statliga intressen är inte tillräckligt aktuella och användbara 

Huvudsyftet med uppföljningen var att ge stöd för Länsstyrelsens bedömning av hur statliga 
intressen tillgodoses i översiktsplanen. Länsstyrelsen har i dessa frågor fått värdefull kunskap 
inför sitt kommande arbete med att förbättra beskrivningar till riksintressen, förbättra plane-
ringsunderlag samt förbättra utformningen av sammanfattande redogörelser. Se bilaga 5. 
 
Regionalt handlingsprogram för att nå miljömålen 

Under 2012 arbetade länsstyrelsen med att ta fram ett Regionalt åtgärdsprogram för att nå mil-
jömålen. Åtta åtgärder av de 76 åtgärder som är beslutade är direkt kopplade till kommunernas 
översiktsplanering. Åtgärdsprogrammet är ett bra exempel på regionalisering av nationella mål. 
Se bilaga 3. Länsstyrelsen har sett det som viktigt att det blir verkstad av målen så att målen 
bryts ner till konkreta åtgärder, i detta fallet är det åtgärder på VAD som ska behandlas i de 
kommunala översiktsplanerna. Därutöver finns det särskilda planeringsunderlag som redovisar 
sakfrågorna. Länsstyrelsen har vid sin granskning av översiktsplanerna konstaterat att dessa 
behöver utvecklas och breddas och att kommunerna gör tydliga ställningstaganden för ett mer 
hållbart samhälle. Länsstyrelsens förhoppning är att detta arbete ska leda till att länets översikts-
planer utvecklas på ett gynnsamt sätt och de därmed kommer att sträva mot att nå de mål som 
återfinns under rubriken Bebyggelse i Boverkets rapport. Det är dock inte förrän olika investe-
ringar och insatser görs som en förändring sker och Skåne blir mer hållbart. I många fall handlar 
insatserna om mobility management för att få fler människor att minska sitt resbehov och att 
välja att gå, cykla eller åka kollektivt när resor behövs  
 



 

   REDOVISNING 16(23) 

2013-12-15 Dnr 400-27739-13 
   

    

 

 

 

Tillgängliggörande av planerings- och kunskapsunderlag 

Länsstyrelsen stödjer kommunerna i deras översiktsplanearbete med att tillgängligöra plane-
rings- och kunskapsunderlag på länsstyrelsens webbplats19. Där finns också kartmaterial i form 
av webb-GIS.  
 
Hemsidan 

Länsstyrelsen har under 2013 arbetat med att utveckla hemsidan under rubriken ”Översiktspla-
nering”20. Nya sidor är på gång på webben som syftar till att det ska bli tydligare vad Länssty-
relsen tycker om olika sakfrågor (”Vad tycker Länsstyrelsen?”). Arbetet med att göra innehållet 
på webbplatsen tydligare och enklare att hitta pågår ständigt. 
 
WKP 

Projektet Webbaserad katalogtjänst för planeringsunderlag, WKP, syftar till att bättre kart-
material ska finnas tillgängligt på webben från våren 2014 21. Länsstyrelsen har tagit aktiv del i 
det arbetet genom att länsstyrelsens GIS-medarbetare ingår i arbetsgruppen för att förverkliga 
projektet. Det är ett viktigt arbete som har sin grund i RB uppdrag från 2011. Det visar än en 
gång på att det är ett långsiktigt arbete med att ta fram och tillgängliggöra planeringsunderlag. 
 
PBL kunskapsbanken på Boverkets hemsida 

PBL kunskapsbanken fungerar i flera fall mycket bra att hänvisa till för länsstyrelsen i vid sin 
rådgivning till kommunerna. 
 
Verktyg i stat och kommundialogen kring planerings- och kunskapsunderlag 

 
Rådgivning och stöd till respektive kommun 

 
Yttranden i planärenden 

Länsstyrelsen stödjer enskilda kommuner genom att upprätta sammanfattande redogörelser på 
eget initiativ upprätta eller på begäran från kommunerna. Länsstyrelsen har under senaste åren 
arbetat mycket med att utveckla yttrandena så att de är anpassade till varje kommun. Länsstyrel-
sen redovisar bl a vilka nationella mål, planer och program som staten anser vara relevanta för 
kommunerna att ta hänsyn till vid sin aktualisering av sina översiktsplaner. Det är även viktigt 

                                                      
19 Underlagen är främst samlade här:  www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/planfragor/kartor-och-planeringsunderlag och 
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/planfragor/oversiktsplan/Pages/samordningskrav.aspx. 
20 http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/planfragor/oversiktsplan/Pages/default.aspx  
21 WKP-projektet (Webbaserad katalogtjänst för planeringsunderlag) är ett länsstyrelsegemensamt projekt i samarbete 
med Boverket. Projektet är en central del i genomförandet av 2011 års regeringsuppdrag nr. 49: att samordna och 
effektivisera arbetet med, samt öka tillgängligheten till, relevant planeringsunderlag. Projektets mål är att ta fram ett 
enhetligt system som ska ge användarna ökade möjligheter att på ett enkelt sätt söka de planeringsunderlag som behövs 
för att tillämpa PBL och MB. Katalogtjänsten ska vara ett stöd för att kunna svara mot nya plan- och bygglagens ökade 
krav och miljöbalkens krav på arbetet med att kommunicera planeringsunderlag. Detta ligger även i linje 
med EU:s INSPIRE- och PSI-direktiv. 

http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/kartor-och-planeringsunderlag
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/kartor-och-planeringsunderlag
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/oversiktsplan/Pages/samordningskrav.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/oversiktsplan/Pages/samordningskrav.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/oversiktsplan/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/oversiktsplan/Pages/default.aspx
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med tydliga yttranden i samråd- och granskningsskeden för översiktsplaner och detaljplaner. 
Länsstyrelsen bjuder alltid in till möte med kommunerna efter samrådsyttrandet över översikts-
planer för en dialog kring innehållet i yttrandet.  
 
Rådgivning per telefon och mail 

Det är en möjligt för kommunerna att få råd i olika planer genom att ringa eller skriva mail till 
Länsstyrelsens planhandläggare. Rådgivning av denna typ mycket omfattande. 
 
Planmöten för särskilda ärenden 

Det finns också möjlighet att kommunen kommer till Länsstyrelsen för att diskutera svåra pla-
neringsfrågor, framförallt på översiktsplanenivån på s k ”Planmöten”. Länsstyrelsen erbjuder tre 
tillfällen varje vecka som kommunerna kan boka in. Det innebär att länsstyrelsen erbjuder ca 
120 möten per år kring planer.  
 
Kommunbesök 

Vid behov besöker länsarkitekten, kommunansvarig handläggare och eventuella sakkunniga 
kommunerna och diskuterar ärenden och berättar om planeringsunderlag och statliga intressen. 
 
Generell rådgivning, kunskapsförmedling och stöd till samtliga kommuner 

 
ÖP seminarium 

Ungefär två gånger per termin bjuder Länsstyrelsen in kommunerna till ÖP-seminarium. Det är 
handläggarträffar för ÖP handläggare som syftar till kompetensutveckling och kunskapsutbyte 
kring aktuella frågar. Temata är alltid kopplat till statliga intressen både nationella mål och nat-
ionella värden. Ibland bjuds särskilda föreläsare in. Det ges även möjlighet att diskutera det 
aktuella temat i mindre grupper.  
 
Sydlov 

Länsstyrelsen har tillsammans med kommunförbundet i Skåne startat ett nätverk mellan kom-
munala bygglovhandläggare och byggnadsinspektörer benämnt Sydlov. Nätverket har gemen-
samt tittat på de webbutbildningar som erbjöds inom ramen för ny PBL på rätt sätt och därefter 
haft efterföljande diskussioner. Utöver det har ca två nätverksträffar per termin hållits. Nätver-
ket startades utifrån länsstyrelsens nya uppdrag ”tillsynsvägledning bygg”. 
 
Kommunbesök med tema till samtliga kommuner våren 2013 

Landshövdingen genomförde kommunbesök till länets 33 kommuner våren 2013. Länsarkitek-
ten deltog även på mötena eftersom landshövdingen hade gjort ”nollvisionen om byggande på 
åkermark” till en av sina prioriterade frågor att föra dialog med kommunerna kring. Frågan fick 
därmed ett stort genomslag i länet. Hushållning med mark och vatten har därefter blivit en mer 
självklar planeringsfråga i länet. Länsstyrelsen har konstaterat att det är viktigt att marknadsföra 
frågor på rätt sätt så att de implementeras hos t ex kommunledningarna. 
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Därtill besöker Länsstyrelsen flera kommuner varje år inom ramen för arbetet med bostadsför-
sörjningen i samband med bostadsmarknadsenkäten.   
 
Två Stadsarkitektdagar per år 

Länsstyrelsen ordnar även två Stadsarkitektdagar per år.  Det är en heldag för handläggare inom 
PBL området där föreläsningar och praktiska exempel varvas och där det finns tillfälle för 
kommunerna att fördjupa sina kunskaper och nätverka. Stadsarkitektdagen anordnas i samarbete 
med en av länets kommuner där kommunen får del av dagen till att visa upp intressanta plane-
ringsprojekt. Det innebär därmed att PBL handläggarna får tillfälle att besöka varandra i kom-
munerna eftersom dagen hålls i den kommun som är medarrangör. 
 
 

Länsstyrelsens övriga arbete med att nå nationella mål 
 

Ekonomiskt stöd till åtgärder för att nå nationella mål 

Länsstyrelsen administrerar stöd till byggande av trygghetsbostäder och särskilda bostäder. Det 
är de stöd som staten fortfarande har kvar i att stötta byggandet i länet. 
 
Kulturmiljö 

 
Bidrag för att ta tillvara kulturhistoriska värden 

Länsstyrelsen får utifrån vad som anges i förordningen om bidrag till förvaltning av värdefulla 
kulturmiljöer (SFS 2010:1121) lämna bidrag till regionala och kommunala kunskapsunderlag 
som syftar till att ta tillvara kulturhistoriska värden i samhällsplaneringen. Länsstyrelsen Skåne 
har i ett fåtal fall under de senaste åren lämnat bidrag till sådana underlag.  
 
 
Regionala underlag i Skåne län med koppling till ”Bebyggelse” 
 
Länsstyrelsen har drygt 30 rapporter och Region Skåne mer än 40 rapporter som riktar sig till 
kommunerna när de arbetar med sin strategiska planering. För det övergripande målet för sam-
hällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksamhet samt miljökvalitetsmålet 
God bebyggd miljö, är mycket av Länsstyrelsens material relevant.  
 
Länsstyrelsen anser att följande regionala underlag är relevanta för målen under rubriken Be-
byggelse i Boverkets rapport: 
 Skånska åtgärder för miljömålen, regionalt åtgärdsprogram för miljökvalitetsmålen 

2012–2016, 2012 
 Är Leipzig en stad i Skåne? Skånska betraktelser över hållbar stadsutveckling, 2010 
 Webbplatsen www.landskapsobservatorium.se, 2013 
 Webbplatsen http://landsbygdskraft.se/nya-landsbygdsprogrammet/ ,2013 
 Landskapet som mål och medel, 2009 
 Landsbygden i kommunens översiktsplanering, en vägledning, 2009 

http://www.landskapsobservatorium.se/
http://landsbygdskraft.se/nya-landsbygdsprogrammet/
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 Det skånska landsbygdsprogrammet, 2007  
 Landsbygdsprogram för Sverige, den skånska genomförandestrategin, 2011 
 Bostadsmarknadsanalys för Skåne 2010-2013 
 Skånes kulturmiljöprogram, 2006 
 Vägledning för God bebyggd miljö, kulturmiljöaspekterna, 2004 
 Skåne bygger 
 Stationsnära läge, (lst, region skåne 
 Bostadens inre värden, (lst) 
 Bostadens inre värden, (lst) 
 Bostadsbristens landskap (Hyresgästföreningen i Skåne)  

 

 
Analys av regionala planerings- och kunskapsunderlag 
Länsstyrelsen har grovt jämfört innehållet i planeringsunderlagen och de nationella målen. Det 
finns ett komplext förhållande mellan ett underlag och dess koppling till  en förändring av sam-
hället så att målen nås. Samhällsplaneringens väg att nå målen är att gå via översiktsplanering. 
Den fysiska planeringen kan endast hantera det som styrs och vägleds via översiktsplanen. Där-
utöver krävs det många åtgärder och många aktörer som i samspel agerar för att nå målen. Läns-
styrelsen beskriver ett mål eller delar av ett mål på ett bra sätt i underlagen, även om underlagen 
inte kan påverka målet i sin helhet.  
 

Avvägningen mellan allmänna intressen i ÖP 

Kommunens uppdrag är att ta fram en översiktsplan som vid dess genomförande ska leda till 
hållbar utveckling. Den fysiska planeringen ska bidra till att nå de nationella målen. Det skapas 
dock ingenting förrän vid efterföljande prövningar som genomförs t ex en företagare som söker 
bygglov för en ny etablering eller en fastighetsägare som söker bygglov och bygger ett antal 
lägenheter. Det är genom olika investeringar och åtgärder som målen får genomslag. I fysisk 
planering skapas förutsättningar för ett mer hållbart samhälle och kommunerna skapar en bered-
skap för exploatörer som vill genomföra sina projekt. Den fysiska planeringen kan inte i sig 
skapa ett hållbart samhälle. Det är mestadels genom människors beteenden förändringar sker 
och eftersom människors beteenden inte bara påverkas av var nya bostäder, verksamheter, ser-
vice, parker och infrastruktur utvecklas utan det beror också på exempelvis normer och ekono-
miska förutsättningar.  
 
På samma sätt är det för planeringen på landsbygden och det som görs för att nå de mål som 
berör den. På landsbygden kommer till största delen ny bebyggelse till stånd genom bygglov-
givning som prövas direkt mot översiktsplanen. Vissa åtgärder är bygglovsbefriade t ex ekono-
mibyggnader för jordbrukets behov såsom silos m.m. Det ställer stora krav på kommunerna att 
de i sina översiktsplaner ger tillräcklig vägledning som tar hänsyn till och strävar mot berörda 
nationella mål och att det görs bra intresseavvägningar.  
 



 

   REDOVISNING 20(23) 

2013-12-15 Dnr 400-27739-13 
   

    

 

 

 

Alla mål är inte möjliga att regionalisera 

Det är kommunens ansvar att planera för att ge alla invånare förutsättningar att bo i bra bostä-
der, men framför allt privata aktörer som står för byggandet och ägandet av bostäder. Byggandet 
sker på marknadens villkor genom företags lönsamhets- och riskbedömningar. En slutsats är att 
de flesta målen under Bostadsmarknad och byggande i Boverkets rapport ligger på den centrala 
nationella nivån där ramarna för bostadsmarknadens aktörer formas, genom lagar, regler och 
stöd för vad kommuner, företag och bostadskonsumenter har möjlighet att göra.  
 
Staten på nationell nivå kan antingen påverka genom lagar eller stöd i form av subventioner. 
Ramarna sätts på nationell nivå när det gäller exempelvis byggregler22, ekonomiska satsningar23 
och subventioner för bostäder för äldre och så vidare24. Länsstyrelsens uppgift är att föra ut de 
nationella spelreglerna till aktörer på regional nivå, exempelvis genom att informera om och 
administrera stödet för trygghetsbostäder och särskilt boende. Länsstyrelsens uppgift är inte att 
skapa annorlunda regelverk på regional nivå.  
 
Samspel mellan flera aktörer behövs för att nå målen  

För att nå målen för Bostadsmarknad och byggande berörs flera aspekter hos alla aktörer på 
bostadsmarknaden, exempelvis ekonomiska incitament för fastighetsägare att bygga nytt, hur 
ekonomiska villkor för bostadskonsumenter och byggherrar ser ut i bankerna, hur förmedling av 
hyresrätter går till med mera. För att byggandet ska öka handlar det om att kommun, stat, före-
tag och organisationer jobbar tillsammans i samverkan och ser sin egen del för ett ökat byg-
gande. Länsstyrelsen kan ta fram underlag (exempel Bostadsmarknadsanalysen) och ordna se-
minarier för att stödja kommunernas arbete med den strategiska planeringen för att fler ska ta 
fram riktlinjer för bostadsförsörjningen och en översiktsplan. Men det är ett bidrag till kommu-
nens kunskap om behov och efterfrågan, och inte något som i sig skapar det som dessa mål 
handlar om.  
 
Även exempelvis utvecklingsarbetet i stadsdelar med brett utanförskap är starkt beroende av hur 
utvecklingen på arbetsmarknaden ser ut. Frågor som arbetslöshet, utbildningsnivå, diskrimine-
ring, välfärdssystemets ersättningsnivåer och villkor är några faktorer som spelar in. Detta är 
faktorer inte påverkas via fysisk planering och därmed blir det inte möjligt att via planeringsun-
derlag påverka denna fråga.      
 
Projekt med flera aktörer och särskilda medel kan få stort genomslag  

Länsstyrelsen i Skåne har noterat att projekt med särskilda medel och där flera aktörer ingår kan 
få stort genomslag. Två exempel är Stationsnära lägen och Skåne bygger. Det kan både bero på 
att det finns resurser att analysera mycket material och att flera aktörer ger en tydlig och samlad 

                                                      
22 mål: hållbara byggnadsverk, förenkla byggreglerna för att skapa möjligheter att bygga fler och billiga bostäder för 
unga 
23 mål: överväga möjligheterna att stärka hyresrättens ställning på bostadsmarknaden 
24 mål: fortsätta bredda stödet för boendelösningar för äldre så att fler äldre får möjlighet att välja en fungerande boen-
deform, till exempel i form av trygghetsbostäder eller särskilt boende, inom ramen för den fortsatta boendesatsningen, ge 
stimulansmedel till kommuner som erbjuder lösningar för äldre att fortsätta bo tillsammans. 
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bild till kommunerna, exempelvis i Stationsnära lägen där Länsstyrelsen, Trafikverket och Reg-
ion Skåne (där Skånetrafiken ingår) var aktörer.  
 
Olika mellankommunala sammarbeten i olika frågor 

Länsstyrelsen i Skåne kan konstatera att beroende på vilken fråga som är aktuell kan olika mel-
lankommunala samarbeten vara aktuella. Exempelvis kan kommun X har ett samarbete i vatten-
frågor med kommun Y, T och A medan samma kommun har ett samarbete med kommunen C 
när det handlar om bostadsförsörjning.   
  
 
Region Skånes roll i att tillhandahålla regionala underlag 
Region Skåne har ansvaret att driva och samordna det regionala utvecklingsarbetet i länet25. 
Förutom Regionalt utvecklingsprogram, RUP, har Region Skåne bland annat tagit fram Struk-
turbild för Skåne som är ett samlingsbegrepp för olika rapporter som fungerar som kunskapsun-
derlag för kommunerna i den strategiska planeringen26. Just nu pågår en process med att ta fram 
en ny RUS för Skåne.  
 
Här är några exempel på underlag från Region Skåne som berör rubriken Bebyggelse i Bo-
verkets rapport: 

 Regionalt utvecklingsprogram för Skåne 2009–2016, 2009 
 Social investeringsfond för Region Skåne, 2013 
 Regional kulturplan för Skåne 2013–2015, 2013 
 Skånska natur- & kulturupplevelser, 2013  
 Effekter på bostadsbyggandet i Skåne, till följd av ESS och MAX IV, hinder och möjligheter 

för ett ökat bostadsbyggande, 2012 
 Flerkärnighet i Skåne, Region Skåne, 2011 
 ESS MAX IV i regionen – TITA, Region Skåne, 2011 
 Detta är Skåne, 2011 (OECD-rapporten) 
 Strukturbild 2.0, 2011 
 Skåne växer, 2010 
 Öresundsregionen i ögonhöjd, 2010 

 
Länsstyrelsen uppmanar kommunerna att använda RUP:en och Strukturbildsrapporterna som ett 
underlag i arbetet med bland annat översiktsplaneringen. De baseras dock inte alltid på faktorer 
som Länsstyrelsen ska bevaka i samråd- och granskningsskede och därför kan Länsstyrelsen 
komma att ha synpunkter som skiljer sig från Region Skånes i exempelvis en översiktsplans 
samråd- och granskningsskede.  
 

  

                                                      
25 Förordning om regionalt tillväxtarbete, 2007:713 
26 Här finns Region Skånes planeringsunderlag: www.skane.se/sv/Skanes-utveckling/Publikationer/ 

http://www.skane.se/sv/Skanes-utveckling/Publikationer/
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Slutsatser från ÖP-resan – fysisk planering och miljökvalitetsmålet 
God bebyggd miljö 
 
Projektet ÖP-resan, som är ett samverkansprojekt mellan Regional Utveckling och Samverkan i 
Miljömålssystemet (RUS), Länsstyrelserna och Boverket, belyser bland annat komplexiteten i 
att hantera stora, sektorsövergripande politiska mål koppade till översiktsplanering enlig PBL 
Det övergripande målet med projektet är att utveckla hur den kommunala översiktsplaneringen 
kan samordnas med miljömålen i allmänhet och miljömålet God bebyggd miljö i synnerhet. Det 
syftar till att bygga upp kunskap för hur översiktsplanen kan samordnas med miljömålen, under-
söka hur kopplingen mellan målet God bebyggd miljö och översiktsplaneringen kan utvecklas 
samt ge exempel på hur översiktsplanen kan samordnas med målet. Vidare är syftet att utveckla 
metoder för länsstyrelsernas granskning av planer och ge råd och stöd till planhandläggare på 
länsstyrelserna för hur länsstyrelsen kan medverka till att utveckla de kommunala översiktspla-
nerna så att de i högre utsträckning bidrar till hållbar utveckling.  
 
Metoden för projektet är att genomföra dialogmöten med kommuner och länsstyrelser över hela 
landet som håller på att ta arbeta med översiktsplaner enligt PBL från 2011. Projektet ska redo-
visas under våren 2014.  
 
Några slutsatser så här långt från projektet 

 
Miljömålssystemet mäter inte den faktiska utvecklingen 

Planering enligt Plan- och bygglagen är en politisk aktivitet på olika nivåer där avvägningar 
görs kring användning och förändring av mark och vattenanvändning. Ett resultat är att nuva-
rande uppföljning i miljömålsystemet, ”Miljömålsenkäten” inte fångar den faktiska utveckling 
och förändring som sker när det gäller markanvändningen/den fysiska miljön. Det innebär att 
uppföljningen inte kan bli en tillgång för kommunerna i deras arbete med att hålla aktuella över-
siktsplaner och i att arbeta fram översiktsplaner som syftar mot hållbar utveckling. Miljömåls-
uppföljningen har valt att arbeta med indikatorer som är lika för hela landet därmed så tappas 
möjligheten att fånga de lokala och regionala skillnaderna i landet.  
 
God bebyggd miljö är platsspecifikt, kontextberoende och innehåller målkonflikter 

Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljös innehåll är relativt, platsspecifikt och kontextberoende. 
Det innebär att God bebyggd miljö kan vara olika beroende på var man är och vad platsen in-
rymmer. Målet innehåller i sig även målkonflikter som medför att precis som i all fysisk plane-
ring behöver kommunerna göra avvägningar mellan olika intressen och därmed göra en sam-
manlagd bedömning. Resultatet kan då bli olika beroende på var man är och vad som ska ge-
nomföras. Det är det som är uppgiften i fysisk planering. 
 
Länsstyrelsens uppgift att vägleda vid avvägning av målkonflikter 

Utbudet av nationella mål på den nationella nivå som ska hanteras på kommunal nivå inom 
fysisk planering är inte avvägd och det finns från central nivå ingen vägledning för kommunerna 
hur den avvägningen ska göras. Det är länsstyrelsernas uppgift att vägleda kommunerna i deras 
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bedömningar. Ibland har länsstyrelserna svårigheter att hantera målkonflikterna och ge råd till 
kommunerna. Exempel på interna målkonflikter inom God bebyggd miljö kan vara när förtät-
ning ställs mot bevarande av grönområden, kulturmiljö och buller. Alla dessa faktorer ingår som 
indikatorer i uppföljningen av miljömålet men värderingen av hur de olika faktorerna ska sam-
spela och ställas mot varandra är platsspecifikt och kontextberoende, vilket inte fångas upp i 
uppföljningen. Projektet konstaterar att den stat och kommundialog som förs under planproces-
sen är otroligt viktig för att nationella mål ska få genomslag i kommunernas fysiska planering. 
Dialogen är i sig ett viktigt verktyg i den fysiska planeringen. 
 

Dialogen och MKB som verktyg 

De nationella målen kommer från olika politikområden och målkonflikterna är inte avvägda på 
nationell nivå. Det innebär att den regionala och lokala nivån måste hantera dem. Detta ställer 
stora krav på både länsstyrelserna och kommunerna. Det är för kommunerna en utmaning att 
göra tillräckligt tydliga beslutsunderlag som synliggör effekterna av olika åtgärder vid genomfö-
randet av planen och vilka alternativa genomföranden av planen som är möjliga samt konse-
kvensbeskriva detta. Det är endast på det sättet som ett synliggörande av avvägningarna kan 
synliggöras. Projektet har uppmärksammat att det är miljökonsekvensbeskrivningarna som be-
höver utvecklas som processverktyg för att synliggöra vilka avvägningar som görs i den fysiska 
planeringen 
 
Hållbar utveckling istället för God bebyggd miljö 

Ytterligare en slutsats av projektet är att Länsstyrelserna skulle behöva arbeta mot ett målsystem 
som hanterar hållbar utveckling, där alla aspekter av hållbar utveckling finns med inte enbart de 
miljömässiga aspekterna. Länsstyrelserna behöver även utveckla sin roll att ge råd och stöd till 
kommunerna vid avvägningen mellan målkonflikter. För detta krävs ett bättre stöd från de nat-
ionella myndigheterna för att göra det. Detta är ett inomstatligt utvecklingsområde anser läns-
styrelsen. 
 
Denna redovisning är gjord av länsarkitekt Elisabet Weber. I handläggningen har även 
planhandläggare Hanna Elgåker och kulturmiljöstrateg Olof Martinsson deltagit och plan-
handläggare Johanna Andersson. 
 
 
Elisabet Weber   
 
Bilaga 1, Länsstyrelsens bedömning om rådighet över målen 
Bilaga 2, Del av Länsstyrelsens årsredovisning 2010–2012, som beskriver länsstyrelsens arbete med 
politikområdet Hållbar samhällsplanering och boende 
Bilaga 3, Regionalt åtgärdsprogram för att nå miljömålen i Skåne 
Bilaga 4 Uppföljning av Översiktsplaneringen i Skåne, 2011 
Bilaga 5; Uppföljning av Planeringsunderlag för kustzonen, ”Får jag lov i öppna landskap?” 
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Regionalisering av nationella mål, planer och program  
Redovisning av uppdrag 42 i länsstyrelsernas regleringsbrev för 2013 

Bakgrund 
I november 2011 lämnade Boverket till Regeringen en sammanställning av vilka 
nationella mål, planer och program som har betydelse för den fysiska 
samhällsplaneringen. Sammanställningen visar att 21 olika politik- och/eller 
ämnesområden är av betydelse för planeringen och att det finns 28 nationella 
myndigheter som har ansvar inom ett eller flera av dessa områden. Till områdena hör 
totalt cirka 100 relevanta nationella mål, varav drygt 40 kan betecknas som 
övergripande mål. Därtill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ på 
EU-nivå eller internationell nivå. Boverket har i sin sammanställning delat in de 
övergripande målen i fem teman: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, Natur och miljö 
samt Infrastruktur. 
 
Syftet med sammanställningen var bland annat att underlätta för länsstyrelserna att till 
kommunerna förmedla aktuellt planeringsunderlag om den nationella nivån samt att 
fungera som stöd när regionala och lokala mål för den fysiska samhällsplaneringen med 
mera tas fram. Boverkets rapport visar på den bredd av aspekter som ska beaktas i 
samhällsplaneringen men också på de svårigheter som regionala och lokala myndigheter 
kan ställas inför bland annat i samband med planering enligt plan- och bygglagen.  
 
Mot denna bakgrund har länsstyrelserna fått följande uppdrag i 2013 års regleringsbrev.  
”Med utgångspunkt i Boverkets rapport ’Sammanställning av nationella mål, planer och 
program av betydelse för fysisk samhällsplanering’ (2011:17) ska länsstyrelserna bryta 
ner de nationella målen, planerna och programmen till regionala mål, planer och 
program. Dessa regionala mål, planer och program ska utgöra ett underlag för 
kommunernas fortsatta planeringsarbete. Länsstyrelsernas arbete ska i första hand 
fokusera på de mål, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under 
rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som ska genomföras efter samråd med det organ 
som inom länet har ansvar för det regionala tillväxtarbetet, ska redovisas till Boverket 
senast den 30 november 2013.” 
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Tolkning av uppdraget 
Tolkningen av uppdraget, som har gjorts av länsstyrelserna gemensamt genom Forum 
för hållbart samhällsbyggande, innebär att Länsstyrelsen skall redovisa av hur de bidrar 
med råd, information och underlag till kommunerna för att de nationella målen, 
planerna och programmen ska uppnås. Detta har stämts av med Socialdepartementet.  

Metoder Länsstyrelsen i Norrbotten har för att förmedla och bidra med råd, 
information och underlag 

Samhällsplanering 
Den huvudsakliga rådgivningen och stöd till kommunerna sker genom den dagliga 
ärendehanteringen med plansamråd och yttranden. Därutöver träffar Länsstyrelsen de 
flesta kommunerna, vissa i huvudsak i specifika ärenden och vissa mer regelbundet med 
mer allmänna frågeställningar.  

Regionalt forum för hållbart samhällsbyggande 
Länsstyrelsen arranger årligen regionala plan- bygg- och bostadsdagar, ett forum där 
aktuella och angelägna frågor tas med kommunala tjänstemän och politiker samt andra 
aktörer med koppling till fysisk planering, byggande samt bostadsförsörjning. 
Konferensen arrangeras i sammarbete med kommunförbundet och för första gången i år 
även med NorrGIS(Linfo Norrbotten + Västerbottens GIS-förening, 2012 slogs dessa 
ihop och blev NorrGis).  

Sammanfattande redogörelse 
I flertalet av länets kommuner pågår och arbete med översiktsplaner och länsstyrelsen 
konstaterar att ytterligare kommuner är i startgroparna att sätta igång. Länsstyrelsen i 
Norrbotten förmedlar planeringsunderlag som rör de allmänna intressena i 3 kap. 
miljöbalken, riksintressen, miljökvalitetsnormer, miljö- och riskfrågor samt 
mellankommunala frågor. På länsstyrelsen pågår idag arbete med de sammanfattande 
redogörelserna, bland annat med att utveckla innehållet i det planeringsunderlag som 
länsstyrelsen ska tillhandahålla, för uppgifterna ska finnas tillgängliga och vara aktuella 
när kommunen efterfrågar dem vid olika planeringssituationer.  

Översiktsplan och regional utveckling 
Med den nya Plan- och bygglagen som trädde i kraft i maj 2011 fick den kommunala 
översiktsplanen en tydligare strategisk funktion. Det ska framgå̊ av översiktsplanen hur 
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till och samordna 
översiktsplanen till nationella och regionala mål, planer och program som har betydelse 
för en hållbar utveckling av kommunen. Syftet är att översiktsplanen på ett bättre sätt än 
tidigare ska grundas på̊ omvärldsanalyser och övergripande mål om utvecklingen både i 
ett nationellt och regionalt perspektiv. Exempel på̊ detta är regionala 
utvecklingsstrategier, tillväxtprogram, miljökvalitetsmål, regionala klimat- och 
energistrategier, länsplaner för transportinfrastruktur samt de transportpolitiska målen. 
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Några av länets kommuner har börjat arbeta fram mer utvecklade översiktsplaner som 
kommer att fungera som sektorsövergripande instrument för kommunernas långsiktiga 
utveckling. Länsstyrelsens plan- och bostadsenhet har förbättrat samverkan med enheten 
för tillväxt och kommunikation för att lyfta kommunernas ambition att stärka samspelet 
mellan den fysiska planeringen och regionala utvecklingsprogram och strategier. 
 
Under 2013-2015 kan även kommuner och regionala tillväxtaktörer som vill stärka 
samspelet mellan fysisk planering och näringslivsutveckling få stöd av Tillväxtverket 
och Boverket. En kommun i länet, Arjeplog, har erhållit medel från Tillväxtverkets 
program ”Samhällsplanering för näringslivsutveckling”. I projektet samarbetar 
kommunen, länsstyrelsens enheter för Tillväxt och Infrastruktur och Plan och bostad 
och Trafikverket. Samspelet mellan fysisk planering och näringslivsutveckling ska 
förhoppningsvis öka attraktionskraften i kommunen både för företag och medborgare 
och därmed stärka tillväxten. 
 
Ytterligare två kommuner har långtgående planer på att lämna in ansökningar till 
Tillväxtverkets program ”Tillväxtskapande samhällsplanering” och delprogrammet 
”Samhandling vid stora investeringar”. 
 

Norrbottens miljöhandlingsprogram 
En del i Norrbottens miljöhandlingsprogram, ett åtgärdsprogram för miljömålen, är 
länsstyrelsens informationsinsatser för att öka kunskapen om klimatförändringar och 
dess effekter. Informationsinsatser syftar till att öka kunskap och insikt, samt för att 
vägleda arbetet med anpassning till ett förändrat klimat. Ökad medvetenhet om 
klimatförändringar och effekter av dessa leder till enskilda och samfällda 
ställningstaganden om att begränsa klimatpåverkan. 
 
Länsstyrelsen har fått i uppgift av Riksdagen att på regional nivå samordna arbetet med 
anpassning till ett förändrat klimat, arbetet sker i ett nära samarbete med länets 
kommuner.  
 
Länsstyrelsen har i samverkan med kommunerna även tagit fram en regional 
vattenförsörjningsplan som ger en beskrivning av nuläge, framtid och viktiga 
drickvattenresurser. Även påverkan och potentiella hot, förslag till åtgärder samt 
klimatförändringar tas upp. Planen berör även gränsöverskridande frågor (mellan 
kommuner, över länsgränsen och landsgräsen) och avslutats med rekommendationer för 
kommunernas fortsatta arbete med dricksvattenplanering. 
 
Dessa planer ger vägledning för hur berörda kan verka för lämpliga insatser för 
anpassning till förändrat klimat. Vägledningen ska vara förenlig med, och stärka arbetet 
för miljömålen.  
 
Genom medverkan i arbetet med fysisk planering ges vägledning och bedömningar för 
hur berörda kan verka för lämpliga anpassningsinsatser. 
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Bostadsmarknad och byggande 
Länsstyrelsen har under de två senaste årens plan- bygg- och bostadsdagar framhållit det 
kritiska läge som råder inom bostadsbyggandet i länet och fört diskussioner med 
kommuner och bostadsmarknadsaktörer. 
 
Den rådande brist på bostadsbyggande i länet, anser Länsstyrelsen, äventyrar tillväxten i 
länet samt motverkar målen i den regionala utvecklingsstrategin.  
 
Utifrån bostadsmarknadsenkäter till kommunerna samt annan statistik analyserar och 
följer länsstyrelsen utvecklingen på bostadsmarknaden i länet och rapporter till Boverket. 
 
Länsstyrelsen förmedlar statligt stöd till byggande av äldre- och trygghetsboenden med 
stöd av förordningen om investeringsstöd till äldrebostäder m.m. 
 
I ett särskilt uppdrag stödjer Länsstyrelsen kommunerna i arbetet med att motverka 
hemlöshet och utestängning från bostadsmarknaden. 

Kulturmiljö 
Arbetet med kulturmiljöfrågor i kommunernas planering sker bland annat genom 
dialog och rådgivning vid samråd om planer och program enligt plan- och bygglagen. 

Norrbottens miljöhandlingsprogram 
En del i Norrbottens miljöhandlingsprogram, ett årgärdsprogram för miljömålen, är 
länsstyrelsens insatser att informera om och fånga attityder till den moderna 
bebyggelsen, bland politiker, tjänstemän som i sin verksamhet arbetar m byggande, 
planering och förvaltning av bebyggelsen samt allmänhet/lokalbefolkning. Resultatet 
ska ge input till hur vi kan gå vidare för ett ökat engagemang för bebyggelsens 
arkitektoniska och kulturhistoriska värden.   
  
 
 
 
 
Björn Adolfson 
länsarkitekt Joakim Lundbäck  
 planarkitekt 
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Regionalisering av nationella mål, planer och program.  
Uppdrag 42 till Länsstyrelserna i Regleringsbrev 2013. 
 
Bakgrund 
Boverket lämnade en sammanställning över vilka nationella mål, pla-
ner och program som har betydelse för den fysiska samhällsplanering-
en till regeringen i november 2011. Den visar att 21 olika politik- eller 
ämnesområden är av betydelse och att det finns 28 nationella myndig-
heter som har ansvar inom ett eller flera av dessa områden. Till områ-
dena hör totalt cirka 100 relevanta nationella mål, varav drygt 40 kan 
betecknas som övergripande mål. Därtill kommer nationella strategier 
samt strategier och initiativ på EU-nivå eller internationell nivå. Bover-
ket har i sin sammanställning delat upp de övergripande målen i fem 
grupper: Demografi, Bebyggelse, Ekonomi, Natur och miljö samt Infra-
struktur.   
 
Boverkets arbete med att sammanställa nationella mål, planer och pro-
gram visar på den bredd av olika aspekter som ska beaktas i samhälls-
planeringen. Den visar också på de svårigheter som regionala och lo-
kala myndigheter kan ställas inför bland annat i samband med fysisk 
planering enligt plan- och bygglagen. För att underlätta för kommu-
nernas planering har Länsstyrelserna därför i regleringsbrevet för 2013 
fått i uppdrag att göra en regionalisering av de nationella målen. Arbe-
tet ska i första hand fokusera på vad Boverket angivit under rubriken 
Bebyggelse.   
 
Uppdrag 42 i regleringsbrevet till Länsstyrelserna lyder:  
Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella mål, 
planer och program av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17) ska 
länsstyrelserna bryta ner de nationella målen, planerna och programmen till 
regionala mål, planer och program. Dessa regionala mål, planer och program 
ska utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta planeringsarbete. Länssty-
relsernas arbete ska i första hand fokusera på de mål, planer och program som 
Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som 

mailto:kronoberg@lansstyrelsen.se
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ska genomföras efter samråd med det organ som inom länet har ansvar för det 
regionala tillväxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 
2013. 
 
Framtagande av regionala mål enligt uppdrag 42 
Utifrån de nationella mål som sammanställts av Boverket har Länssty-
relsen i Kronobergs län vaskat fram ett antal regionala mål som är sär-
skilt viktiga med hänsyn till regionala förutsättningar. Länsstyrelsen 
har, utöver de mål, planer och program som Boverket angivit under 
rubriken ”Bebyggelse”, även tagit med de som ligger under ”Infra-
struktur”, eftersom dessa är oumbärliga i samband med en sammanta-
gen regional bebyggelseplanering.  
 
Förslag till regionaliserade nationella mål har ännu inte kunnat förank-
ras med samtliga berörda aktörer vilket bl.a. kommer att diskuteras i 
samband med den process för framtagande av en Regional Utveckl-
ingsstrategi (RUS), som Region södra Småland påbörjat hösten 2013.   
 
Länsstyrelsen vill uppmärksamma på att den i PBL angivna bestäm-
melsen om hänsyntagande till regionala mål, planer och program (PBL 
3kap 5§ pkt4) även avser de regionala förutsättningar som definieras 
av regionförbund/kommande regionkommun. D.v.s. vi får dels reg-
ionala nationella mål och regionala mål, vilka kanske inte alltid över-
ensstämmer med varandra. Länsstyrelsen anser därmed att plane-
ringsunderlagen för den fysiska planeringen i länet/regionen även 
måste omfatta de mål, planer och program som tas fram av regionför-
bundet och att dessa tillgängliggörs på samma informationsplats som 
de nationella målen. Detta har länsstyrelsen och regionen diskuterat 
ingående inom ramen för uppdrag 29 som vi anser måste kopplas till 
uppdraget om regionalisering av nationella mål, planer o program. 
Målet är att kunna skapa en gemensam plattform för planeringsun-
derlag och kunskapsunderlag för den fysiska planeringen.  
 
Planeringsunderlag och Regionala bilder 
Med dessa regionala mål som stöd i länets fysiska planering redovisar 
länsstyrelsen med planeringsunderlag, kunskapsunderlag och inform-
ation hur kommunerna på bästa sätt i sin fysiska planering kan inför-
liva nationella mål, planer och program. En viktig och efterfrågad form 
av planeringsunderlag har visat sig vara, vad vi kallar ”Regionala bil-
der”, som med statistiska data som underlag och med Gis-teknik påvi-
sar hur det ser ut i länet och som också kan utgöra en gemensam platt-
form att utgå ifrån för kommunernas översiktsplaner, regionala planer 
och nationella mål, planer och program.  
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Landsbygdens utveckling 
Kronobergs län är, förutom Växjö stad med närmaste omgivning, ett 
landsbygdslän. Länsstyrelsen i Kronoberg har därför bestämt sig för att 
fokusera på landsbygdens utvecklingsmöjligheter fram till 2016. Myck-
et av länsstyrelsens planeringsunderlag och regionala bilder kommer 
därmed under de närmaste åren handla om just förutsättningarna för 
detta. Planeringsunderlag som beskriver föreliggande demografi, 
kommunikation och transportbehov, naturtillgångar, näringslivets för-
utsättningar där skogstillgångar utgör en väsentlig del, bostadsbehov 
och bostadsbebyggelse på landsbygd och i mindre tätorter mm.  
 
Kulturmiljövärden: 
Länsstyrelsen arbetar i enlighet med länets kulturmiljöstrategi, ”Histo-
ria framöver 2011-2015”, som togs fram i bred samverkan mellan Läns-
styrelsen, Kulturparken Småland AB, Regionförbundet södra Småland 
och kulturinstitutioner i länet. Prioriterat område är att förbättra kun-
skapen om kulturmiljöer och göra historia och kulturmiljöer tillgäng-
liga. En förutsättning för att kulturmiljövärden skall beaktas och tas 
hänsyn till i planeringen är att kulturmiljövärdena identifieras och görs 
kända. Kunskapsuppbyggnad sker genom regionala inventeringar. 
Exempelvis har revidering och digitalisering av länets kulturmiljöpro-
gram 2012 genomförts. Materialet finns tillgängligt via Webb-GIS till-
sammans med övrigt kunskapsunderlag. Fokus under åren 2013-2014 
riktas mot kunskapsuppbyggnad kring vattenanknutna kulturmiljöer 
inom ramen för planerade åtgärdsarbeten för att nå god vattenstatus. 
Länsstyrelsen genomför sedan 2008 fördjupade riksintressebeskriv-
ningar i enlighet med en dialogmodell med länets kommuner. Syftet är 
att pedagogiskt kommunicera riksintressenas värdeinnehåll och ut-
forma övergripande riktlinjer för bevarande och som stöd i planeringsi-
tuationer.  
 
Redovisning i den sammanfattande redogörelsen 
Länsstyrelsen ser den sammanfattande redogörelsen, som länsstyrelsen 
upprättar inom varje mandatperiod och/eller i samband med kommu-
nernas aktualitetsförklaring av översiktsplanen, som ett lämpligt till-
fälle att redovisa både nya och uppdaterade planeringsunderlag och 
regionala bilder. Sedan nya PBL trädde i kraft har länsstyrelsen levere-
rat sammanfattande redogörelser i fyra kommuner av åtta och håller 
nu på med en redogörelse som ska kunna användas övergripande i 
hela länet, med komplement för varje enskild kommun.  
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Länsstyrelsen vill föreslå att, i de fall regioner/regionförbund hanterar 
den regionala planering, i samband med översyn av kommunala över-
siktsplaner också gör en redovisning av regionala mål, planer och pro-
gram så att kommunerna får en heltäckande bild av förutsättningarna 
för den översiktliga planeringen. 
 
Kontinuitet och tillgänglighet 
Länsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att ta fram tvärsektoriella pla-
neringsunderlag för kommunernas fysiska planering, på både översikt-
lig och detaljerad nivå. För att få en kvalitetssäkring och stadga i detta 
arbete har länsstyrelserna tagit fram en gemensam nationell Gis-policy. 
Länsstyrelsen har inte för avsikt att i denna redovisning presentera alla 
framtagna underlag, utan istället kommentera några viktiga instru-
ment för att förmedla kunskapsunderlag och planeringsunderlag till 
kommunerna.  
  
Webbgis  
Länsstyrelsen har nu ett uppdaterat material med planerings- och kun-
skapsunderlag som är tillgängligt på webben både internt och externt 
vilket är mycket uppskattat av våra kommuner och andra aktörer inom 
fysisk planering. 
 
Planberedning 
Länsstyrelsen har under många år haft en stående Planberedning, varje 
vecka (tisdagar 10-12), med representanter från olika funktioner inom 
länsstyrelsen, Trafikverket och i vissa fall regionförbundet, för att ge 
möjlighet till en tvärsektoriell hantering av planärenden. Till dessa be-
redningar är även varje kommun välkommen för en presentation av 
planer och program som ännu inte påbörjats. Dessa kommunbesök är 
schemalagda med en kommun/vecka och ger utrymme för en tidig 
diskussion om förutsättningarna för respektive projekt och en tidig 
möjlighet att proaktivt hantera vägledningsansvaret inom PBL-
området. 
 
Kvartalssamtal 
Fyra gånger om året samlas berörd personal inom länsstyrelsen och 
planerare i länets kommuner samt representanter från Trafikverket och 
Regionförbundet till kvartalssamtal. Vid dessa samtal behandlas aktu-
ella frågor inom planeringsområdet, både som kunskapsunderlag och 
information med diskussioner om tillämpningar. Dessa samtal har 
funnits i ett tiotal år och är alltid lika välbesökta.  
 
Byggforum 
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Redan 2011, i samband med nya PBL´s tillkomst, startade länsstyrelsen 
tillsammans med regionförbundet ett s.k. Byggforum, för deltagande 
av kommunernas bygglovshandläggare, byggnadsinspektörer och 
andra handläggare av byggprocessen i kommunerna. Syftet med Fo-
rum är att skapa en gemensam arena där tillämpningsfrågor och andra 
aktuella spörsmål inom byggprocessen ska kunna tas upp och diskute-
ras. I denna konstellation kan även Boverkets och Regionförbundets 
utbildningsinsatser ingå som en viktig del i ansatsen att förbättra till-
lämpning och rättssäkerhet i handläggning av byggärenden. 
 
 
 
Lars Hederström 
Länsarkitekt,  
Funktionsledare för Samhällsplaneringsfunktionen 
 
Bilaga 
Förslag till regionala mål för fysisk samhällsplanering, Kronobergs län. 
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Avrapportering av RB uppdrag 42. Regionalisering 
av nationella mål, planer och program 
 

Uppdrag 42 i årets regleringsbrev till länsstyrelserna 
Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella mål, 
planer och program av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17) ska 
länsstyrelserna bryta ner de nationella målen, planer och programmen till 
regionala mål, planer och program. Dessa regionala mål, planer och program ska 
utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta planeringsarbete. Länsstyrelsernas 
arbete ska i första hand fokusera på de mål, planer och program som Boverket i 
rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som ska 
genomföras efter samråd med det organ som inom länet har ansvar för det 
regionala tillväxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013. 
 
Arbetsformer under arbetet med uppdrag 42 
I arbetet med uppdrag 42 har 3 personer från Länsstyrelsen i Halland deltagit. 
Möten har skett flera gånger med representanter för Region Halland. Ett sista 
avstämningsmöte hölls den 8 okt 2013. Därefter har mejlkorrespondens skett med 
Region Halland. 
 
1. Boverkets rapport (2011:17) om nationella mål 
 
Boverket fick i sitt regleringsbrev för 2011 ett uppdrag att ta fram en vision för 
Sverige 2025 och att sammanställa nationella mål. Planer och program, som 
stadsmakterna har lagt fast inom olika politikområden och som bör beaktas i 
kommunernas, länsstyrelsernas och regionernas samhällsplaneringsverksamhet. 
Resultatet blev rubricerad rapport.  
 
Området bebyggelse rymmer områden som bebyggelseutveckling och planering, 
stadsbyggnad, kulturmiljö, arkitektur och byggande. Här återfinns nationella mål, 
planer, program och strategier inom områdena samhällsplanering, bostadsmarknad 
och byggande, samt Kultur, kulturmiljö och arkitektur. 
 
Länsstyrelsen i Halland har i sin återrapportering av uppdrag 42 valt att fokusera 
på de mål som har särskild relevans för fysisk samhällsplanering.  
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1.1 Samhällsplanering 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 
 
Målen för samhällsplanering är: 
− En tydlig roll för fysisk planering i arbetet för en hållbar utveckling av städer, 

tätorteroch landsbygd. 
− Ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven på 

effektivitetsamtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt inflytande säkerställs. 
− Goda förutsättningar för byggande av bostäder och lokaler, etablering av företag 

och för annat samhällsbyggande samtidigt som en god livsmiljö tryggas. 
(prop.2011/12:1) 
 
Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö som ska nås till 2020: Städer, tätorter och annan 
bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt medverka till en god 
regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas tillvara och utvecklas. 
Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt och så 
att en långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas. 
 
1.2 Bostadsmarknad och byggande 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 
 
Mål för bostadsmarknadspolitiken med särskild betydelse för planeringen inkluderar: 
− överväga möjligheterna att stärka hyresrättens ställning på bostadsmarknaden 
− fortsätta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanförskap i samverkan med 

boende, fastighetsägare och berörda kommuner. 
− underlätta studenters och ungas boende 
− förenkla byggreglerna för att skapa möjligheter att bygga fler och billiga bostäder för 

unga. 
− fortsätta bredda stödet för boendelösningar för äldre så att fler äldre får möjlighet att 

välja en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostäder eller särskilt boende. 
− inom ramen för den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel till kommuner som 

erbjuder lösningar för äldre att fortsätta bo tillsammans. 
 
1.3 Kultur, kulturmiljö och arkitektur 

Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 
 
Tid för Kultur (prop. 2009/10:3) Här anges bl a målsättningar för hållbar stadsutveckling 
i förhållande till kultur-, miljö- och bostadspolitik. 
I Kulturarv-Kulturmiljöer och kulturföremål (Prop. 1998/99:114) uttrycks målen för 
kulturmiljöarbetet: 
− ett försvarat och bevarat kulturarv 
− ett hållbart samhälle med goda och stimulerande miljöer och med kulturmiljöarbetet 

som en drivande kraft i omställningen 
− allas förståelse, delaktighet och ansvarstagande för den egna kulturmiljön 
− nationell och internationell solidaritet och respekt för olika gruppers 

kulturarv. 
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2. Regionaliserade mål i Hallands län   
 
Jämfört med ÄPBL har skett en ändring gällande vad en översiktsplan ska 
redovisa.  Enligt 3 kap 5 § p 4. PBL ska kommunen i översiktsplanen redovisa hur 
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till och samordna 
översiktsplanen med relevanta nationella och regionala mål, planer och program 
av betydelse för en hållbar utveckling inom kommunen. 
 
Länsstyrelsen i Hallands län har gjort bedömningen att vi i nuläget inte kan 
regionalisera egna mål eftersom det är en process där kommunerna och regionen 
ska medverka i. Vi har istället analyserat och identifierat Region Hallands mål 
med relevans för fysisk planering och utifrån Boverkets rapport samt mål från 
andra regionala myndigheter i länet.   
 
Region Halland och länsstyrelsen bör arbeta med att regionalisera fler mål 
framöver. 
 
2.1 Region Halland  
 
Region Hallands alla mål- och styrdokument 

• Regional utvecklingsstrategi för Halland 2005-2020 
• Mål och strategier för Region Halland 2012–2015 
• Mål och budget 2013 
• Hälso- och sjukvårdspolitisk inriktning 2011-2015  
• Hallands kulturplan 2011-2013 
• Kollektivtrafikstrategi för Halland 
• Kulturplan 2011-2013 
• Kollektivtrafikplan 2013 
• Regionalt trafikförsörjningsprogram 2013 

 
Mål, planer och program för samhällsplanering  
 
Regional utvecklingsstrategi 
Den regionala utvecklingsstrategin - Halland bästa livsplatsen är det högsta 
styrande dokumentet för det regionala utvecklingsarbetet i Halland. Den regionala 
utvecklingsstrategin, som förkortat kallas för "RUSEN", beskriver den över-
gripande visionen för Halland och de strategiska vägvalen för att uppnå visionen. 
Dokument innefattar inte bara Region Halland som organisation utan regionen 
som helhet och delas därmed av samtliga aktörer som arbetar med regionalt 
utvecklingsarbete i Halland. 
 
 

http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/fakta-om-vard-ekonomi/regional-utvecklingsstrategi-2005-2020-halland-basta-livsplatsen/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/fakta-om-vard-ekonomi/mal-och-strategier-for-region-halland-20122015/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/fakta-om-vard-ekonomi/mal-och-budget-2013/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/mal-strategier-policy-och-riktlinjer-/halso-och-sjukvardspolitisk-inriktning-2011-2015-/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/kultur/hallands-kulturplan-2011-2013/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/infrastruktur-och-kollektivtrafik/kollektivtrafikstrategi-for-halland/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/kultur/hallands-kulturplan-2011-2013/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/infrastruktur-och-kollektivtrafik/kollektivtrafikplan-2013/
http://www.regionhalland.se/sidhuvud/bestall-ladda-ner/infrastruktur-och-kollektivtrafik/trafikforsorjningsprogrammet-2013/
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Halland bästa livsplatsen (RUSEN) innehåller 15 strategier som grupperas under 
fyra rubriker:  
 
– Här förverkligar vi bodrömmar (bästa boendemiljöer, attraktiva stadsmiljöer, 

attraktiv landsbygd, kulturens kraft).  
– Här bygger vi företag med kunskap (entreprenörskap och innovationer, balans 

mellan näringsliv och utbildning, mångfalden som tillgång).  
– Här skapar vi fördelar av läget (strategiska allianser, ledarskap, bilden av 

Halland).  
– Grundläggande förutsättningar (god hälsa, god miljö, god välfärdsservice, ett 

jämställt Halland, tillgänglighet). 
 
Den regionala utvecklingsstrategin är styrande för andra styrdokument som finns i 
form av planer och program inom exempelvis hälso- och sjukvård, kollektivtrafik, 
infrastruktur, kultur, näringsliv och folkhälsa. Strategin ligger också till grund för 
de EU-program där Region Halland har varit delaktig i framtagandet, som 
Reionalt strukturfondsprogram för regional konkurrenskraft och sysselsättning i 
Västsverige och det gränsregionala samarbetsprogrammet 
Öresund/Kattegatt/Skagerrak. Dessa planer och program utarbetas och genomförs 
av Region Halland tillsammans med andra aktörer. 
 
Hallands kollektivtrafik 
Sedan 1 januari 2012 är Region Halland regional kollektivtrafikmyndighet. I juni 
2012 fastställde regionfullmäktige det första trafikförsörjningsprogrammet. 
Programmet har en tidshorisont på cirka 20 år och innehåller mål och strategier 
för den regionala kollektivtrafiken i Halland. 
 
Det övergripande målet för kollektivtrafiken är att resandet ska öka och vara 
attraktivt. Strategin är att öka i starka stråk och på marknadsmässiga grunder. Det 
övergripande målet följs upp med indikatorerna fem procents ökat resande per år, 
andelen nöjda kunder ska utgöra minst 75 procent och andelen nöjda medborgare 
ska utgöra 55 procent. För 2014 kompletteras dessa med indikatorn 14 procents 
marknadsandel. 
 
Kollektivtrafikplanen är det kortsiktiga styrdokumentet. Här anges förändringar 
kommande år samt indikeras troliga förändringar de två nästkommande åren.  
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Kollektivtrafikens huvudnät beskrivs i följande bild. 
 
 
 

 
 
 
 
 
2.2 Regionaliserade mål, planer och program hos Länsstyrelsen 
 
Mål om samhällsplanering 
 
God bebyggd miljö 
De nationella miljömålen följs årligen upp genom en avrapportering från länet. 
Miljömålet - God bebyggd miljö, är det miljömål som främst ligger inom 
begreppet samhällsplanering och fysisk planering. Med anledning av 
förändringarna i miljömålssystemet har Länsstyrelsen 2012-06-26 beslutat att 
avföra de tidigare regionala miljömålen. Som regionala miljömål för Hallands län 
gäller de nationella miljökvalitetsmålen med tillhörande preciseringar. 
 
Som ett led i arbetet med att följa upp miljömålet god bebyggd miljö tog 
länsstyrelsen i Halland fram en checklista att använda vid yttranden av 
översiktsplaner och detaljplaner. Dock kunde handläggarna av olika planärenden 
konstatera att checklistan var svår att använda då den inte var tillräckligt konkret. 
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Mål om bostadsmarknad och byggande 
 
I förordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och 
kommunernas bostadsförsörjningsansvar ges länsstyrelserna i uppdrag att årligen i 
en skriftlig rapport analysera bostadsmarknaden i länet. Utöver en regional 
bostadsmarknadsanalys ska rapporten innehålla en redovisning av 

1. – hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om 
kommunernas bostadsförsörjningsansvar, 

2. – hur länsstyrelsen lever upp till kravet i 2 § lagen om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar, och 

3. – hur planeringen av bostadsförsörjningen samordnas inom kommunen, med 
andra kommuner och regionalt. 

Länsstyrelsen i Halland har således under många år följt bostadsmarknaden i 
länet. Befolkningsutvecklingen i länet har under en följd av år varit positiv. Länet 
har ökat med ca 2000- 3000 personer varje år. Länsstyrelsen har konstatetar i sina 
bostadsmarknadsanalyser att för att enbart svara mot den genomsnittliga 
befolkningsökningen i länet behövs det årligen produceras ca 1500 lägenheter/år.  
 
 
Befolkningsmängd 

Figur 1 Befolkningsökning år 2003-2012 
Källa: SCB 
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http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_2000q1383x_lopnr3
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_2000q1383_2_px_lopnr4
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Bostadsmarknadsläget 2013 

Kommun 
Totalt 
sett Centralorten 

Övriga 
kommundelar 

Kungsbacka Brist Brist Brist 

Varberg Brist Brist Brist 

Falkenberg Brist Brist Balans 

Halmstad Brist Brist Brist 

Laholm Brist Brist Balans 

Hylte Överskott Balans Överskott 

Källa: BME       

 
 
 
Vilka bostadstyper är det särskild brist på 2013 
Kommun Hyresbost 

1-2 rk 
Hyresbost 
3 rk 

Hyresbost >= 4 
rk 

Bostadsrätter Egnahem 

Kungsbacka Brist Brist Brist - - 

Varberg Brist Brist Brist 
Brist 1 -  >= 

4 rk Brist 

Falkenberg Brist Brist Brist   - 

Halmstad Brist Brist - - - 

Hylte Brist - - - - 

Laholm Brist - - - - 

Källa: BME 
 
 
Mål för bostadsbyggandet enligt länsstyrelsens bedömning är således att det för 
närvarande årligen produceras minst 1500 lägenheter per år i Hallands län. 
Bostadsbristen är störst i länets centralorter (förutom i Hylte) samt att det är brist 
på mindre hyreslägenheter enligt kommunernas bedömning. En målsättning bör 
därför vara att även detta beaktas vid byggande av nya bostäder i länet.   
 
Nedan finns en länk till Länsstyrelsens hemsida kring bostadsförsörjning. 
 
http://www.lansstyrelsen.se/halland/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/boende/bostadsplanering/Pages/index.aspx 

http://www.lansstyrelsen.se/halland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/boende/bostadsplanering/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/halland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/boende/bostadsplanering/Pages/index.aspx
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Mål, planer och program om kultur, kulturmiljö och arkitektur 
 
Ett vårdat och försvarat kulturarv som används, brukas och utvecklas är en 
tillgång som bidrar till Hallands goda livsmiljö. Kulturlandskapet med väl vårdade 
fornlämningsområden, kulturreservat och kulturbebyggelsemiljöer ger 
hallänningen rika möjligheter till upplevelser och rekreation. 
 
Ett levande kulturarv måste vara tillgängligt och brukat för att kunna föras vidare 
till kommande generationer. Länets kulturmiljöer behöver fortsätta att utvecklas 
och göras mer tillgängliga. Det civila samhället och enskilda människors ideella 
engagemang är en viktig resurs för ett levande kulturarv. Stödet till hembygds-
rörelsen, föreningslivet och enskilda bör förenas med förbättrade möjligheter att 
använda kulturarvet och kulturmiljöerna så att de kan upplevas av fler. 
 
Kulturmiljövårdens medel för kunskapsunderlag innebär en möjlighet att förnya 
och utveckla de planeringsunderlag som utgör viktiga strategiska dokument för 
kulturmiljövården. Särskilt viktigt är länets arbete med förnyade kommunala 
kulturmiljöprogram. I fem av länets sex kommuner har de nya kulturmiljö-
programmen färdigställts eller kommer att färdigställas under 2013. Miljömåls-
arbetet innebär också nya möjligheter att se kulturmiljöarbetet som en del i arbetet 
för miljömässig och social hållbarhet.  
 
Andra viktiga planeringsunderlag – med tydliga kopplingar till miljömålen - som 
under senare år bidragit till att förnya och utveckla verksamheten är t ex kultur-
miljöprofilen ”Fyra vägar till Halland”, den länsövergripande bebyggelse-
inventeringen, tillgänglig online, den industrihistoriska inventeringen, fördjupade 
studier av landsbygdens ekonomibyggnader, det kulturhistoriska underlaget för 
bygglovsfrågor vid stadsförnyelse i Varbergs stadskärna, Räkna Q-projektet, samt 
inventeringen av vattenanknutna kulturmiljöer.  
 
Länsstyrelsen i Halland har valt att inte ta med riksintressena för kulturmiljö-
vården enligt 3 kap Miljöbalken, detta eftersom det är osäkert om dessa 
riksintressen kan utgöra regional mål. 
 
Räkna Q 2009 
Projektet Räkna Q har inneburit en genomgång av antalet byggnader som erhållit 
skyddsbestämmelse i detaljplan i länet. Underlaget är en del i uppföljningen av 
miljömålet God bebyggd miljö. 
 
Byggnader och bebyggelsemiljöer är en väsentlig del av vårt kulturarv. Omsorgen 
om kulturmiljön handlar bland annat om att säkra en god boende- och livsmiljö. 
Att förse värdefull bebyggelse med relevant skydd är en väsentlig del av kultur-
miljöarbetet samt en förutsättning för att uppnå en långsiktigt hållbar förvaltning 
av bebyggelsens kulturhistoriska värden. 
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I Halland har ca 1 100 byggnader skyddats enligt plan- och bygglagen. Det 
motsvarar mindre än en procent av det totala antalet byggnader i länet. För länets 
kommuner finns en uppåtgående trend i antalet skyddade byggnader. En tendens 
är att de kommuner som sedan tidigare varit mest aktiva med att skydda kultur-
historiskt värdefull bebyggelse också har fortsatt vara det de senaste åren. 
Falkenberg och Laholm hör till de mer aktiva kommunerna i länet. Behovet av att 
förse kulturhistoriskt värdefulla byggnader med skydd är med hänsyn till 
förändringstrycket störst i de kustnära tätorterna. 

 
2.3 Sammanfattande bedömning kring behovet av vad som behöver 
regionaliseras? 
 
Frågan om de kommande årens insatser för att regionalisera statliga mål inom 
kulturmiljöområdet bör kopplas till den nya kulturmiljölagen och de nya kultur-
miljömålen som träder i kraft den 1 januari 2014. Enligt de nya målen ska det 
statliga kulturmiljöarbetet främja: 
  

• ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, 
används och utvecklas,  

• människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta 
ansvar för kulturmiljön,  

• ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till 
kunskap, bildning och upplevelser,  

• en helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön 
tas till vara i samhällsutvecklingen 

 
De nya kulturmiljömålen ska styra de statliga insatserna på kulturmiljöområdet. 
De ska även kunna inspirera och vägleda politiken i kommuner och landsting. 
 
 

3. Allmänt om planeringsunderlag på länsstyrelsen i 
Halland 
 
Som ett underlag till den sammanfattande redogörelsen som Länsstyrelsen enligt 3 
kap 28 § PBL (2010:900) ska överlämna till kommunerna varje mandatperiod har 
Samhällsbyggnadsenheten genomfört en inventering av befintligt planerings-
underlag. Syftet med inventeringen har varit att få en samlad bild av tillgängligt 
planeringsunderlag för Hallands län som kan vara relevant att använda i den 
fysiska planeringen. Genom att sammanställa tillgängligt planeringsunderlag kan 
även behov av uppdatering och komplettering av materialet identifieras.  
 
Sammanställningen vänder sig till länets planerare i kommunerna, länsstyrelsens 
handläggare samt andra aktörer i länet som på något sätt berörs av fysisk planring. 
Avsikten är att sammanställningen ska utgöra ett levande dokument som 
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uppdateras i samband med att länsstyrelsen en gång per mandatperiod tar fram 
den sammanfattande redogörelsen till kommunerna.  
 
Sammanställningen finns presenterad i rapporten Planeringsunderlag 2012, 
Länsstyrelsens meddelande 2012:4, samt tabellformat som hålls kontinuerligt 
uppdaterad på hemsidan. 
 
3.1 Länsstyrelsens arbete med att regionalisera de nationella 
kulturmiljömålen 

För att ta tillvara kulturvärden inom samhällsplaneringen, med utgångspunkt från 
kulturmiljömålen och miljömålen, upprättas bland annat kunskapsunderlag i form 
av kulturmiljöprogram och inventeringar. I Halland finns flera aktuella kunskaps-
underlag för kulturmiljön däribland kommunala kulturmiljöprogram, en industri-
minnesinventering, program för landsbygdens ekonomibyggnader samt underlag 
för vattenanknutna kulturmiljöer. I länet har också genomförts en länstäckande 
bebyggelseinventering.  

Industriminnesinventering 
Länets industrihistoriska kulturmiljöer inventerades åren 2002-2004. Stora delar 
av det industrihistoriska arvet har genomgått betydande förändringar under senare 
delen av 1900-talet. Inventeringen syftade till att kartlägga befintliga industri-
historiska byggnader och miljöer i länet. Materialet är tillgängligt bland annat i 
form av GIS-skikt.  
 
Länstäckande bebyggelseinventering 
Som ett led i arbetet med miljömålet God bebyggd miljö har den kulturhistoriskt 
värdefulla bebyggelsen i länet inventerats.  Ca 10 000 byggnader finns för 
närvarande i den databas som byggts upp. Avsikten med inventeringen är att 
kulturvärden lättare ska kunna säkerställas i planeringen och att inventeringen ska 
kunna vara ett underlag för såväl enskilda som kommuner i översikts- och 
detaljplanesammanhang. Inventeringen är utlagd online och tillgänglig för 
allmänheten. 
 
Planeringsunderlag för Varbergs innerstad 
Rapporten tar utgångspunkt i de svåra avvägningarna mellan att utveckla 
stadskärnan och samtidigt ta tillvara riksintresset. Det framtagna planerings-
underlaget visar bland annat på möjligheter att förtäta och utveckla stadsmiljön 
utan att kulturhistoriska värden går förlorade. Rapporten är tänkt att utgöra ett 
kulturhistoriskt underlag vid bedömning av plan- och bygglovsfrågor. 
 
Reviderade kommunala kulturmiljöprogram  
Länsstyrelsen har tillsammans med länets kommuner initierat en revidering av de 
kommunala kulturmiljöprogrammen. Arbetet har inneburit att de gamla 
kulturmiljöprogrammen från 1980-talet setts över. Revideringen innebär att vissa 
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tidigare utpekade områden utgår och att nya tillkommer. Exempelvis så har 
kulturlandskapsperspektivet kommit tydligare till uttryck i de nya kulturmiljö-
programmen.   
 
Landsbygdens kulturhistoriskt värdefulla ekonomibyggnader 
Planeringsunderlaget utgår från miljömålet Ett rikt odlingslandskap och syftar till 
en hållbar förvaltning av ekonomibyggnader, där särskilt värdefulla ekonomi-
byggnader och lantbruksmiljöer pekas ut. Vidare syftar underlaget till att öka 
kunskapen om jordbrukets ekonomibyggnader i Halland ur ett kultur- och 
lantbrukshistoriskt perspektiv och därmed stärka den regionala och lokala 
identiteten. Rapporten ska också kunna stimulera brukare/ägare att hitta ny 
användning av ekonomibyggnader och gårdsmiljöer inom bland annat lokal 
besöksnäring och landsbygdsturism. 
 
VAKUL – Vattenanknutna kulturmiljöer  
Arbetet enligt p 20 i åtgärdsprogrammet för Västerhavet kring vattenanknutna 
kulturmiljöer (VAKUL) samordnas av länsstyrelsen i Västra Götaland. I Halland 
genomförs en inventering och genomgång av vattenanknutna kulturmiljöer och 
områden i syfte att ta fram underlag för vilka vattenmiljöer och vatten-
anläggningar som har särskilt stort kulturmiljövärde.  
 
 
 
I detta arbete har deltagit Cecilia Engström beslutande och planarkitekt Anna 
Nilsson föredragande. Därutöver har länsantikvarie Hans Bergfast deltagit. 
 
 
 
 
Cecilia Engström 
 Anna Nilsson 
       
                                                                      
 
 
Bilagor: 
Planeringsunderlag 2012, Länsstyrelsens meddelande 2012:4 
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Återrapportering av regleringsbrev 42 2013 
 
Regionalisering av nationella mål, planer och program 
Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella mål, planer och 
program av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17) ska länsstyrelserna bryta ner 
de nationella målen, planerna och programmen till regionala mål, planer och program. 
Dessa regionala mål, planer och program ska utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta 
planeringsarbete. Länsstyrelsernas arbete ska i första hand fokusera på de mål, planer och 
program som Boverket i rapporten redovisar under rubriken "Bebyggelse". Uppdraget, som 
ska genomföras efter samråd med det organ som inom länet har ansvar för det regionala 
tillväxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013. 
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Bakgrund 
Med utgångspunkt i Boverkets rapport ”Sammanställning av nationella mål, planer och 
program av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17) ska länsstyrelserna bryta ner de 
nationella målen, planerna och programmen till regionala mål, planer och program. Dessa ska 
utgöra ett underlag för kommunernas fortsatta planeringsarbete. Länsstyrelsernas arbete ska i 
första hand fokusera på de mål, planer och program som Boverket i rapporten redovisar under 
rubriken "Bebyggelse".  
 
Under rubriken ”Bebyggelse” finns områden som bebyggelseutveckling, hållbar utveckling, 
landsbygds- och tätortsutveckling, bostadsmarknad, kulturmiljö och arkitektur.   
 

Uppdraget, som ska genomföras efter samråd med det organ som inom länet har ansvar för 
det regionala tillväxtarbetet, ska redovisas till Boverket senast den 30 november 2013. 

Uppdraget 
Region Gotland är en kommun, men med landstingsansvar och ansvar för regional utveckling. 
För att tydliggöra detta är namnet sedan 2011 Region Gotland och inte längre Gotlands 
kommun. Det innebär att mål, planer och program som finns framtagna för kommun och län 
även kan ses som regionala mål, planer och program. I dagsläget finns regionala mål, planer 
och program framtagna enskilt av Region Gotland samt Länsstyrelsen i Gotlands län och det 
finns även gemensamt framtagna sådana. Detta är en unik förutsättning för Gotlands län som 
gör att Länsstyrelsen och Region Gotland ofta stöder varandras processer med att ta fram 
olika typer av planer och program. Exempelvis byggde Länsstyrelsens klimat- och 
energistrategi på målen i Region Gotlands tidigare energiplan. När Region Gotland tar fram 
en ny energiplan stäms det av att målen i denna överensstämmer med delmålen för miljömålet 
"Begränsad klimatpåverkan". Utifrån länets förutsättningar är det särskilt viktigt att de mål 
som Länsstyrelsen och Region Gotland tar fram i olika planer och program inte går emot 
varandra.  
 
Länsstyrelsen bedömer att uppdraget i regleringsbrevet är att kartlägga vilka nationella mål, 
planer och program som finns nedbrutna på regional nivå samt vad som saknas på regional 
nivå, vilka åtgärder som kan krävas framöver, vad länsstyrelserna själva har svårt att påverka 
samt var det saknas kunskapsunderlag. En dialog har skett med tjänstemän på Region Gotland 
inom översiktsplanering, näringslivsutveckling och strategisk planering och konsensus har 
funnits om tolkning av uppdraget.  
 
I denna redovisning har Länsstyrelsen valt att inte lista de rapporter som Länsstyrelsen tar 
fram sektorsvis, såsom arkeologiska undersökningar, naturinventeringar m.m. Dessa är 
naturligtvis även av betydelse för att nationella mål ska kunna uppfyllas. Dock handlar det om 
sektorsvisa kunskapsunderlag snarare än sammanvägda planeringsunderlag. Mycket av detta 
underlag tas fram i form av olika inventeringar inom arbete för naturvård och kulturmiljö. 
Länsstyrelsen i Gotlands län deltog under 2010 i ett av Boverkets pilotprojekt ”Regionala 
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bilder med digitala verktyg”. Länsstyrelsen hänvisar till diskussionen i detta projekt om vad 
som är kunskaps- respektive planeringsunderlag1.  

Boverkets rapport om nationella mål, planer och program (2011:17) 
År 2011 fick Boverket ett uppdrag i sitt regleringsbrev att ta fram en vision för Sverige 2025. 
I uppdraget angavs att nationella mål, planer och program som beaktas i kommunernas, 
länsstyrelsernas och regionernas samhällsplaneringsverksamhet och tagits fram inom olika 
politikområden skulle sammanställas. Resultatet blev rapporten ”Sammanställning av 
nationella mål, planer och program av betydelse för fysisk samhällsplanering. (2011:17) 

Metoder för att nå nationella och regionala målsättningar 
PBL är både utgångspunkt för hur fysisk planering regleras i svensk lag men även ett verktyg 
för länsstyrelser och kommuner att nå nationella målsättningar och regionalisera dem. 
Länsstyrelsernas uppgift är att verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som 
hänsyn ska tas till regionala förhållanden och förutsättningar. Det är inom kommunernas 
översiktsplanering som nationella mål, planer och program även överförda till regional nivå 
främst får genomslag och kommer till uttryck. Enligt de ändringar i plan- och bygglagen som 
infördes 2011 ska det av översiktsplanen framgå hur kommunen avser att ta hänsyn till och 
samordna översiktsplanen med relevanta nationella och regionala mål, planer och program av 
betydelse för en hållbar utveckling. Härigenom kan kommunerna förvänta sig att länsstyrelsen 
tillhandahåller sådana uppgifter vid inledande samråd om översiktsplanen och även i de 
sammanfattande redogörelserna inför kommunernas aktualitetsprövning av översiktsplanen.  
Länsstyrelsens uppgifter innefattar att delta i framtagande av översiktsplaner, bistå med 
planeringsunderlag och att vara remissinstans vad gäller fysisk planering. 
 
Länsstyrelsen stöder Region Gotland genom yttranden i samråd- och granskningsskeden för 
översiktsplaner och detaljplaner. Det finns även möjlighet för Region Gotland att på eget 
initiativ komma till Länsstyrelsen för att diskutera planeringsfrågor, framförallt på 
översiktsplanenivå. Länsstyrelsen har under 2013 lämnat en sammanfattande redogörelse för 
översiktsplanen till Region Gotland. 
 
Länsstyrelsen har kontinuerliga träffar med planhandläggarna vid Region Gotland. Region 
Gotland går då igenom aktuella planer och Länsstyrelsen informerar om  
planeringsunderlag, lagändringar, handläggning, rättsfall, remisser samt nyheter från statliga 
myndigheter. Länsstyrelsen genomför även särskilda vägledningsmöten för plan- och 
bygglovhandläggare vid behov. Exempel på teman har för dessa vägledningsmöten varit 
kulturmiljöfrågor och strandskydd. 
 
Länsstyrelserna ansvarar även för tillsynsvägledning för byggnadsnämnden och ska enligt 
PBL ha en treårig tillsynsvägledningsplan samt följa upp och utvärdera byggnadsnämndens 
tillsyn. Länsstyrelsen i Gotlands län har under hösten 2013 haft tillsynsvägledning med 
politiker och tjänstemän inom Region Gotland. 
                                                 
1 http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-
kulturmiljo/planfragor/Projekt%20Regionala%20bilder/SLUTRAPPORT-2011-01-31.pdf  
 

http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Projekt%20Regionala%20bilder/SLUTRAPPORT-2011-01-31.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Projekt%20Regionala%20bilder/SLUTRAPPORT-2011-01-31.pdf
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Länsstyrelsen bistår med kartmaterial i form av webb-GIS. Länsstyrelsen anser dock att webb-
GIS tjänsten kan utvecklas ytterligare. GIS-material och annat planeringsunderlag distribueras 
även direkt till Region Gotland, exempelvis i startskedet för översiktsplanering och fördjupad 
översiktsplanering. 

Nationella mål, planer och program nedbrutna till regionala mål, 
planer och program  
Nationella mål, planer och program brutits ned till regionala mål, planer och program utifrån 
rubriken bebyggelse i Boverkets rapport ”Sammanställning, av nationella mål, planer och 
program av betydelse för fysisk samhällsplanering” (2011:17).  
 
De nationella målen, planerna och programmen finns även bifogat i bilaga 1. En 
sammanfattning finns bifogad i bilaga 2 med de regionala mål, planer och program som 
presenteras nedan.  

Samhällsplanering 
Målen för samhällsplanering är: 
− En tydlig roll för fysisk planering i arbetet för en hållbar utveckling av städer, tätorter och 
landsbygd. 
− Ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven på effektivitet 
samtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt inflytande säkerställs. 
− Goda förutsättningar för byggande av bostäder och lokaler, etablering av företag och för 
annat samhällsbyggande samtidigt som en god livsmiljö tryggas. 
(prop.2011/12:1) 
 
Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö som ska nås till 2020: Städer, tätorter och annan 
bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt medverka till en god regional 
och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och 
anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt 
god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas. 

Här återfinns de nationella målen för samhällsplanering regionalt  
 
Planeringsunderlag:  
Översiktsplan med fördjupningar, regionalt utvecklingsprogram, näringspolitiskt program, 
VA-plan, regionalt energi- och klimatprogram, kulturmiljöprogrammet (under framtagande), 
Ekokommun Gotland, energiplan 2020, landsbygdsprogrammet, bostadsförsörjningsplan, 
stadsdelen Visborg, naturvärdeskartan, regionalt trafikförsörjningsprogram.  
 
Styrmedel och processtöd:  
Lagar och förordningar, rutiner och processer för rättsäkerhet på Länsstyrelsen och Region 
Gotland, arbete utifrån och uppföljning av de nationella miljömålen, regional 
bostadsmarknadsanalys. 
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Metoder:  
Beaktande av jämställdhet och barnperspektiv i den fysiska planeringen, fokus på 
medborgarinflytande vid planprocesser och samverkan med olika samhällsaktörer  

Bostadsmarknad och byggande 
Mål för bostadsmarknadspolitiken med särskild betydelse för planeringen inkluderar: 
− överväga möjligheterna att stärka hyresrättens ställning på bostadsmarknaden 
− fortsätta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanförskap i samverkan med boende, 
fastighetsägare och berörda kommuner. 
− underlätta studenters och ungas boende 
− förenkla byggreglerna för att skapa möjligheter att bygga fler och billiga bostäder för unga. 
− fortsätta bredda stödet för boendelösningar för äldre så att fler äldre får möjlighet att välja 
en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostäder eller särskilt boende. 
− inom ramen för den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel till kommuner som 
erbjuder lösningar för äldre att fortsätta bo tillsammans. 

Här återfinns de nationella målen för bostadsmarknad och byggande regionalt  
Planeringsunderlag: 
Bostadsförsörjningsplan, översiktsplan, regional utvecklingsplan, regionalt 
kollektivtrafikprogram (remiss november 2013) 
 
Styrmedel och processtöd: 
Bostadsmarknadsanalys, lagar och förordningar, allmännyttans direktiv och styrning, 
miljömålsuppföljning 
 
Metoder: Samverkan med olika samhällsaktörer 

Kultur, kulturmiljö och arkitektur 
Tid för Kultur (prop. 2009/10:3) Här anges bl.a. målsättningar för hållbar stadsutveckling i 
förhållande till kultur-, miljö- och bostadspolitik. 
 
I Kulturarv-Kulturmiljöer och kulturföremål (Prop. 1998/99:114) uttrycks målen för 
kulturmiljöarbetet: 
− ett försvarat och bevarat kulturarv 
− ett hållbart samhälle med goda och stimulerande miljöer och med kulturmiljöarbetet som en 
drivande kraft i omställningen 
− allas förståelse, delaktighet och ansvarstagande för den egna kulturmiljön  
− nationell och internationell solidaritet och respekt för olika gruppers kulturarv. 

Här återfinns de nationella målen för kultur, kulturmiljö och arkitektur regionalt 
Planeringsunderlag: 
Kulturmiljöprogrammet (under framtagande), översiktsplan med fördjupningar, regionalt 
utvecklingsprogram, gestaltningsprogram, bestämmelser och riktlinjer i detaljplaner, 
planprogram och liknande för arkitektur. 
 
Styrmedel och processtöd: 
Lagar och förordningar, arbete för att nå de nationella miljömålen samt uppföljning av 
miljömålen 
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Metoder: Tvärsektoriellt arbete 
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Analys 
Sammanställningen för länet visar att det finns många program och planer för att nå nationella 
mål, många av dessa har tagits fram av Region Gotland.  
 
Länsstyrelsen har inom flera sakområden genom särskilda uppdrag överfört nationella mål till 
regional nivå i form av mål, program och/eller åtgärder.  Där sådana särskilda uppdrag funnits 
finns även goda exempel på planeringsunderlag, exempel på detta är arbetet med miljömål 
och framtagande av klimat- och energistrategi för länet.  I övrigt finns mycket 
kunskapsunderlag hos länsstyrelserna för exempelvis kulturmiljö, miljö, vatten och naturvård 
som naturligtvis även är av vikt för en långsiktigt hållbar planering och som i förlängningen 
bidrar till nationella mål.  
 
Områden där Länsstyrelsen i Gotlands län bedömer att det saknas planeringsunderlag för 
nationella mål 
För att kunna göra bedömningar utifrån de nationella målen anser Länsstyrelsen att det råder 
avsaknad av underlag inom dessa områden: 

- Möjlighet till att göra en bedömning utifrån ett helhetsperspektiv för hållbar 
utveckling utifrån sociala, ekonomiska och miljömässiga aspekter, 

- skydd, förvaltning och planering enligt landskapskonventionen, 
- betydelsen av bevarande av jordbruksmark utifrån ett nationellt perspektiv, 
- möjlighet att bedöma planering utifrån miljömålet ”god bebyggd miljö”, men även 

andra miljömål av betydelse för den fysiska planeringen, 
- arkitektur, estetik och design, 
- möjlighet och former för att väga in sociala aspekter i planeringen, 
- kunskap om olika former för medborgarinflytande, såsom medborgardialog och 

utnyttjande av sociala medier, 
- byggregler, särskilt när det gäller resurs- och energianvändning samt god 

inomhusmiljö, 
- tillgång till forskning inom området samhällsplanering. 

 
Mål som ligger utanför, eller är svåra, för länsstyrelsernas möjlighet att påverka 
Många mål under ”bebyggelse” i Boverkets rapport ligger inte på länsstyrelserna utan på den 
centrala nationella nivån och där formas ramar för bostadsmarknadens aktörer, exempelvis 
genom lagar, regler och stöd för vad kommuner, företag och bostadskonsumenter kan göra. 
Konkreta exempel på områden som ligger utanför, eller är svåra, för Länsstyrelsens möjlighet 
att påverka; 

- Arkitektur och estetik, 
- långsiktigt hållbar bebyggelse, 
- långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader där efterfrågan möter utbud (inklusive att 

stärka hyresrättens ställning på bostadsmarknaden) 
- väl fungerande konkurrens inom bygg- och fastighetssektorn, 
- underlättande för byggande och bostadsutbud för vissa grupper på bostadsmarknaden, 

exempelvis ungdomar och äldre, 
- ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven på effektivitet 

samtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt inflytande säkerställs, 
- utveckling av en social bostadspolitik, 
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- ge förutsättningar för utveckling av arkitektur, formgivning och design och öka 
intresset för hög kvalitet inom dessa områden samt offentlig miljö.  

  
Hur mål, planer och program används i planering har betydelse 
Det finns ett stort antal strategier, planer och program på Gotland som syftar till att nå de 
nationella målen, men det varierar stort hur dessa används och i vilken omfattning.  
Underlagen i sig kan aldrig göra så att de nationella målen nås. Det viktiga är att olika aktörer 
gör åtgärder i enlighet med planer och program så att målen nås. 
  
Länsstyrelsen vill även understryka att det i många frågor inte är strategier, program och 
planer som utgör det viktigaste planeringsunderlaget. Istället är det kunskapsöverföring 
genom tvärsektoriellt arbete som visar sig fungera bra. Detta har visat sig i pågående arbete 
med VA-frågor och kulturmiljö. 
 
Inom vissa områden finns det även framtaget planeringsunderlag och planeringsstrategier som 
ändå inte förankras i den fysiska planeringen. Detta gäller bl.a. bebyggelse då den typ av 
bostäder som behövs enligt bostadsförsörjningsplan och bostadsmarknadsanalys inte stämmer 
med vad som sedan byggs. På översiktsplanenivå kan det även finnas en medvetenhet om 
frågor som inte omsätts i bygglovhantering eller detaljplaneläggning eftersom andra mål och 
behov prioriteras. Ett sådant exempel är klimatanpassning.  
 
Svårighet med sammankoppling av nationella mål till planering på detaljnivå 
Om de nationella målen för bebyggelse och fysisk planering ska prioriteras i den regionala 
planeringen behövs statliga riktlinjer och vägledning för hur detta ska ske. Det behövs även 
ett tydliggörande för hur de nationella målen ska vägas mot varandra.  
 
Det är även viktigt att de nationella målen behandlas på rätt nivå i den fysiska planeringen. 
Vissa mål räcker att de finns med och behandlas på översiktsplanenivå, medan andra även ska 
behandlas på detaljplanenivå. Här kan nyttan med att väga in nationella mål på 
detaljplanenivå tydliggöras och i många fall behöver det konkretiseras hur. 
 
Länsstyrelsen anser även att en del av de nationella målen kan vara svåra att realisera på 
detaljnivå, då lagstiftningen inte är tillräckligt omfattande. Exempelvis, ska översiktsplanen, 
enligt PBL redovisa hur hänsyn och samordning görs av relevanta nationella och regionala 
mål inom fysisk planering i kommunens planering, men samma möjlighet finns inte för 
detaljplanering. Därför blir det en utmaning för kommuner och länsstyrelser att få ned 
översiktsplanens intentioner till detaljplanenivå.  
 
Satsning på olika nationella mål 
En viktig aspekt för möjligheten att nå nationella mål är hur regeringen avsätter och fördelar 
resurser. Regeringen har i olika satsningar avsatt medel för vissa frågor i 
översiktsplaneringen, exempelvis vindkraft och LIS-områden. Detta är ett sätt att 
uppmärksamma vissa nationella mål särskilt. Det har dock varit oklart även i dessa satsningar 
hur nationella mål ska vägas mot varandra.  
 
En annan satsning för att lyfta fram nationella mål har varit genom särskilda uppdrag till 
länsstyrelserna att arbeta för specifika nationella mål (bl.a. miljömål, energi och klimat, 
klimatanpassning), vilket resulterat i bra planeringsunderlag inom dessa områden. 
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Då förutsättningarna ser olika ut för att nå de nationella målen är det viktigt att se över 
fördelningen av resurser. 
 
Miljömålet god bebyggd miljö 
Det nationella målet god bebyggd miljö innefattar många områden inom planering. Samtidigt 
blir bilden inte fullständig, då enkäten som årligen går ut till kommunerna är koncentrerad till 
vissa frågor och det som ska återrapporteras bara en liten del av vad som faktiskt kan ses som 
viktiga aspekter inom målet. Eftersom god bebyggd miljö ska ge en indikation om 
utvecklingen inom samhällsplaneringen i kommunerna bör möjligheten breddas vad som kan 
återrapporteras samt hur mycket då återrapporteringen visar hur nationella mål, strategier och 
program bryts ned till regionala mål, strategier och program.  

Luckor i den regionala fysiska planeringen utifrån nationella mål, 
strategier och program i Boverkets rapport 
Nedan presenteras sådana frågor som Region Gotland och Länsstyrelsen i Gotlands län 
arbetar med idag, men där mer skulle kunna göras eller svårigheter finns för att uppnå 
nationella mål. 

Hemlöshet 
Idag ligger ansvaret för hemlöshetsfrågor på socialförvaltningen, Region Gotland. Hemlöshet 
är dock en viktig fråga inom bostadsfrågor och fysisk planering. En tydligare koppling dessa 
emellan kan märkas strategiskt framöver, utifrån en satsning som har gjorts från regeringen 
för att motverka hemlöshet där Michael Anefur utsetts som nationell hemlöshetssamordnare. 
Mellan 2012 och 2013 har han och ämneskunnig Maria Boustedt Hedvall gjort många 
svenska kommunbesök för att kartlägga strategier för att motverka hemlöshet samt för att ge 
råd och stöd hur kommuner ska arbeta för att förhindra utestängning från bostadsmarknaden. 
Uppdraget kommer sedan att förvaltas av länsstyrelserna. Anefur och Boustedt Hedvall har 
besökt Region Gotland vid två tillfällen och vissa åtgärder redan genomförts bl.a. utifrån 
deras råd.   
 
Mottagning av nyanlända 
Ett av de främsta hindren för att ta emot nyanlända på Gotland är bostadsbristen. Frågan är 
ständigt aktuell, men är en viktig komponent av möjligheten för att ta del av det svenska 
samhället. Ett samarbete finns mellan bl.a. Region Gotland, Arbetsförmedlingen och 
Länsstyrelsen I Gotlands län i detta, men ansvarsfördelningen är oklar, vilket lett till att 
tidigare avtal inte förlängts utan är under omförhandling.  
 

Förenklade byggregler för att skapa möjligheter att bygga fler och billiga bostäder för 
unga 
På Gotland finns idag en kö för ungdomar mellan 18 och 22 år i det allmännyttiga 
bostadsföretaget Gotlandshem. Campus Uppsala Universitet har även en bostadsgaranti för 
sina studenter. Mer skulle ändå kunna göras för att underlätta bostadsmarknaden för unga och 
studenter, men utifrån att Boverket lagt fram ett förslag till regeringen om förenklade 
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byggregler för ökat byggande av student- och ungdomsbostäder som väntas träda i kraft 
sommaren 2014, kan det ses som att det blir en bra tidpunkt för strategi- och åtgärdsarbete.   
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Bilaga 1 Rapporten sammanställning av nationella mål, planer och 
program av betydelse för fysisk samhällsplanering. (2011:17), rubrik 
”bebyggelse” 
Samhällsplanering 
Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering 
 
Målen för samhällsplanering är: 
− En tydlig roll för fysisk planering i arbetet för en hållbar utveckling av städer, tätorter och 
landsbygd. 
− Ett regelverk och andra styrmedel som på bästa sätt tillgodoser kraven på effektivitet 
samtidigt som rättssäkerhet och medborgerligt inflytande säkerställs. 
− Goda förutsättningar för byggande av bostäder och lokaler, etablering av företag och för 
annat samhällsbyggande samtidigt som en god livsmiljö tryggas. 
(prop.2011/12:1) 
 
Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö som ska nås till 2020: Städer, tätorter och annan 
bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt medverka till en god regional 
och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och 
anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt 
god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas. 
 

Bostadsmarknad och byggande 
Mål med särskild relevans för fysisk samhällsplanering: 
 
Mål för bostadsmarknadspolitiken med särskild betydelse för planeringen inkluderar: 
− överväga möjligheterna att stärka hyresrättens ställning på bostadsmarknaden 
− fortsätta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utanförskap i samverkan med boende, 
fastighetsägare och berörda kommuner. 
− underlätta studenters och ungas boende 
− förenkla byggreglerna för att skapa möjligheter att bygga fler och billiga bostäder för unga. 
− fortsätta bredda stödet för boendelösningar för äldre så att fler äldre får möjlighet att välja 
en fungerande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostäder eller särskilt boende. 
− inom ramen för den fortsatta boendesatsningen, ge stimulansmedel till kommuner som 
erbjuder lösningar för äldre att fortsätta bo tillsammans. 
 

Kultur, kulturmiljö och arkitektur 
Mål med särskild relevans för fysisk planering 
 
Tid för Kultur (prop. 2009/10:3) Här anges bl.a. målsättningar för hållbar stadsutveckling i 
förhållande till kultur-, miljö- och bostadspolitik. 
 
I Kulturarv-Kulturmiljöer och kulturföremål (Prop. 1998/99:114) uttrycks målen för 
kulturmiljöarbetet: 
− ett försvarat och bevarat kulturarv 
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− ett hållbart samhälle med goda och stimulerande miljöer och med kulturmiljöarbetet som en 
drivande kraft i omställningen 
− allas förståelse, delaktighet och ansvarstagande för den egna kulturmiljön  
− nationell och internationell solidaritet och respekt för olika gruppers kulturarv. 
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Bilaga 2 Regionaliserade mål, planer och program hos Länsstyrelsen 
i Gotlands län och Region Gotland 
Planeringsunderlag- dokument och digitala verktyg 
 
Arkitektur 
Idag finns riktlinjer för arkitektur i fördjupade översiktsplaner, planprogram, 
gestaltningsprogram och liknande hos Region Gotland.  
 
Bostadsförsörjningsplan  
Den nuvarande bostadsförsörjningsplanen sträcker sig mellan 2008 och 2013. En ny 
bostadsförsörjningsplan är under framtagande. I bostadsförsörjningsplanen har övergripande 
nationella mål vägts in. Särskilda grupper på bostadsmarknaden lyfts fram såsom ungdomar, 
funktionsnedsatta, äldre samt studenter och åtgärder och förslag för att tillgodose deras behov 
presenteras. Dessutom behandlas exempelvis även ekologiskt byggande. 
http://www.gotland.se/13031 
 
Ekokommun Gotland 
Mellan 2008 och 2012 hade Region Gotland ett program ”Miljöprogram för Ekokommun 
Gotland”. I juni 2013 fattade regionfullmäktige ett beslut om att ta fram ett nytt sådant 
program, vilket beräknar antas under sommaren 2014. Det tidigare programmet har även 
innehållit en miljöstrategi, miljöpolicy och miljöstrategi för den egna verksamheten.  
I programmet har Gotlands nyckeltal samt nationella nyckeltal för ekokommuner följts upp. 
Dokumentet har verkat övergripande för andra dokument som tagits fram inom arbetet för det 
regionala miljöarbetet och varit sammanlänkat med andra strategier, program och planer. 
http://www.gotland.se/ekokom 
 
Energiplan 2020 
Det pågår ett arbete med att ta fram en ny energiplan för Region Gotland. Målen ska stämma 
överens med delmål för miljömålet "Begränsad klimatpåverkan". Energiplanen ska även 
innefatta mål och åtgärder för en hållbar energiförsörjning då Gotland kan visa att det med 
god marginal går att nå EU:s så kallade 20-20-20-mål för minskad klimatpåverkan, 
energieffektivisering och förnybar energi.  
Inom energiarbetet finns flera strategier samt tips och råd till allmänheten.  
http://www.gotland.se/37457 
 
Folkhälsoprogram  
I det regionala folkhälsoprogrammet 2009-2013 finns två prioriterade målområden; 
delaktighet och inflytande samt livsmiljö och levnadsvanor. I programmet behandlas den 
fysiska miljöns betydelse för folkhälsan och det anses betydelsefullt med tillgängliga 
grönområden. Barn, ungdomar och äldre är prioriterade grupper inom Region Gotlands 
arbete. Ett nytt folkhälsoprogram är under framtagande.   
http://www.gotland.se/50568 
 
 
 
 

http://www.gotland.se/13031
http://www.gotland.se/ekokom
http://www.gotland.se/37457
http://www.gotland.se/50568
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Kulturmiljöprogrammet 
Ett nytt kulturmiljöprogram är under framtagande för Region Gotland. Programmet är 
uppdelat sockenvis. Målet är att alla socknar ska ha dokumenterats innan slutet av 2013, 
materialet digitaliserats och programmet vara färdigt 2014. 
http://www.gotland.se/KMPGotland 
 
Idag finns ett kulturminnesvårdsprogram från 1982. Region Gotland har även tagit fram en 
förteckning med de dokument som är av betydelse vid planläggning och värdefull 
kulturhistorisk bebyggelse. I förteckningen finns både lokala dokument, såsom hänvisningar 
till Riksantikvarieämbetet, websidor som fornminnessök m.m.  
 
Landsbygdsprogrammet 
Landsbygdsprogrammet är ett sjuårigt nationellt EU-program med regionala strategier som 
ger aktörer på landsbygden möjlighet till att starta eller utvidga företag, men även möjlighet 
till kompetenshöjande åtgärder i företagen. Det är Länsstyrelsen och Region Gotland som 
håller i landsbygdsprogrammet utifrån en bred samverkan med flertal aktörer i länet. 
Nuvarande landsbygdsprogram gäller mellan 2007 och 2013 och ett nytt landsbygdsprogram 
är under framtagande. Programmets övergripande mål är att förbättra konkurrenskraft och 
tillväxt i jord- och skogsbruk, miljöanpassa det svenska jordbruket, bevara ett öppet landskap 
och mångfald av växt- och djurarter. Målet är även att olika typer av företagsverksamheter ska 
kunna utvecklas, vilket ska underlätta möjligheten att leva och arbeta på landsbygden.  
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Lantbruk-och-
landsbygd/Landsbygdsutveckling/Uppdaterad-strategi-2012-godkand-version-2.pdf 
 
Naturvärdeskartan 
Region Gotland håller på att ta fram en digital naturvärdeskarta som idag finns som 
testversion. Naturvärdeskartan ska vara ett verktyg i bl.a. den fysiska planeringen, främst för 
tjänstemän på Region Gotland, men kan även bli tillgänglig för allmänheten.  
 
Näringpolitiskt program  
I programmet anges ekonomisk, miljömässig och social hållbarhet som betydelsefullt. 
Näringslivsutveckling ska kunna ske på lika villkor över hela ön och en viktig faktor som 
anges för detta är bl.a. bredbandsutbyggnad. Det nuvarande programmet sträcker sig mellan 
2012 och 2015. 
 
Till skillnad från det tidigare tillväxtprogrammet hanterar inte det Näringspolitiska 
programmet fysisk planering, men det poängteras att samordning görs mellan olika program 
vad gäller olika typer av utvecklingsfrågor.  
http://www.gotland.se/74018 
 
Regional energi-  och klimatstrategi för Gotlands län 
Länsstyrelsen i Gotlands län tog fram en regional energi- och klimatstrategi 2008 i enlighet 
med ett regeringsuppdrag. Dokumentet togs fram av en tvärsektoriell arbetsgrupp på 
Länsstyrelsen i samverkan med huvudsakligen Region Gotland. Strategin sammanfattade i 
korthet regionens befintliga höga ambititionsmål, ”att bli en klimatneutral region”.  
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Miljö-och-
klimat/Verksamheter-med-miljöpåverkan/Klimat-och-
energi7/ENERGIOCHKLIMATSTRATEGIGotland2008.pdf 

http://www.gotland.se/KMPGotland
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Lantbruk-och-landsbygd/Landsbygdsutveckling/Uppdaterad-strategi-2012-godkand-version-2.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Lantbruk-och-landsbygd/Landsbygdsutveckling/Uppdaterad-strategi-2012-godkand-version-2.pdf
http://www.gotland.se/74018
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Miljö-och-klimat/Verksamheter-med-miljöpåverkan/Klimat-och-energi7/ENERGIOCHKLIMATSTRATEGIGotland2008.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Miljö-och-klimat/Verksamheter-med-miljöpåverkan/Klimat-och-energi7/ENERGIOCHKLIMATSTRATEGIGotland2008.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/gotland/SiteCollectionDocuments/Sv/Miljö-och-klimat/Verksamheter-med-miljöpåverkan/Klimat-och-energi7/ENERGIOCHKLIMATSTRATEGIGotland2008.pdf
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Regionalt trafikförsörjningsprogram 
Ett regionalt trafikförsörjningsprogram är ute på remiss som ska fungera som underlag för 
utveckling av kollektivtrafik på Gotland. Tidigare har det inte funnits ett regionalt 
trafikförsörjningsprogram, men mellan 2009-2012 fanns en strategi för utveckling av 
kollektivtrafiken på Gotland. I det nu remitterade trafikförsörjningsprogrammet anges att 
kollektivtrafiken ska bidra till ökad rörlighet och kollektivtrafiken ska ge goda möjligheter till 
enkla och smidiga vardagsresor. 
 
Regionalt utvecklingsprogram  
Det regionala utvecklingsprogrammet Vision Gotland 2025 utgör det grundläggande 
styrdokumentet för Gotlands utveckling och antogs 2008. Programmet ger en inriktning för 
den framtida utvecklingen och ska vara en utgångspunkt för andra planer och program, bl.a. 
översiktsplaner. 
 
I programmet anges att både stad och land behöver förstärkas för att utveckla hela Gotland. 
Planering av bostäder i attraktiva lägen och för olika grupper och olika boendeformer anges 
som betydelsefullt för utvecklingen. Närhet till natur, reaktionsmöjligheter och kulturmiljö 
lyfts fram som faktorer för ett attraktivt boende. Liksom i det näringspolitiska programmet, 
som behandlas nedan i text anses bredbandsutbyggnad samt uppmuntran av företagande och 
entreprenörskap vara viktigt för regionens utveckling. 
http://www.gotland.se/gotlandsvision 
 
Stadsdelen Visborg  
Visborgsområdet i Visby är Gotlands största exploateringsprojekt. Tidigare har området 
använts av försvaret En utbyggnad beräknas ta flera decennier och ungefär 3500 bostäder 
beräknas finnas när området är utbyggt samt ungefär 40000 kvadratmeter av olika slags 
verksamheter. Hållbarhet är ett av nyckelorden för områdets utveckling. Det anses viktigt att 
bevara områdets höga naturvärden och idrotts- och rekreationsområden. Regionfullmäktige 
har även röstat igenom ett förslag om ett naturreservat i området, men förslaget är överklagat. 
http://www.gotland.se/visborg 
 
VA 
På Gotland är VA en viktig fråga i och med gles bebyggelse och olika tillgång till 
grundvatten. Det anses viktigt att inte äventyra den framtida dricksvattenförsörjningen. 
Region Gotland och Länsstyrelsen har arbetat mycket med dessa frågor och bl.a. har Region 
Gotland åkt runt och informerat och kontrollerat enskilda brunnar under vår och sommar 
2013. Det finns en långsiktig plan för VA-utbyggnad 2010-2019 och inför arbetet med 
fördjupade översiktsplaner har särskilda VA-utredningar tagits fram. Gotland har även varit 
pilotfall för en förstudie för regional vattenplanering som initierats av Havs- och 
vattenmyndigheten och drivits av Länsstyrelsen och Region Gotland i samverkan med 
näringslivet, ideell sektor och offentlig förvaltning.  
 
Översiktsplanen Bygg Gotland 2010-2025 
Länsstyrelsen har vid tid för rapportering av uppdraget skickat in den aktualitetsredogörelse 
som ska göras för översiktsplaner vid varje mandatperiod. Region Gotland har för avsikt att 
göra en prövning av denna i början på år 2014. 
 

http://www.gotland.se/gotlandsvision
http://www.gotland.se/visborg
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Översiktsplanen är ett dokument med hög dignitet hos Region Gotland. Hållbar utveckling; 
social, miljömässig och ekonomisk anges som betydelsefull. En rad olika åtgärder föreslås 
vad gäller bebyggelseutveckling, näringslivsutveckling, turism, infrastruktur, miljö mm som 
alla var för sig och tillsammans leder mot visionsmålen i det regionala 
utvecklingsprogrammet. Nya bostäder ska främst tillkomma som förtätning till befintliga 
bebyggelseområden. Förtätningar av serviceorter anges därmed bli till nytta även för 
landsbygd och anses positivt för planering av kollektivtrafik och infrastruktur. För att 
bebyggelseutvecklingen ska bli långsiktigt hållbar, anges att det är viktigt att det blir en balans 
mellan landsbygd och tätort.  
 
I översiktsplanen anges att sociotopskartor tas fram för tätorter och serviceorter och i samband 
med fördjupade översiktsplaner, vilket även sker. Tillgänglighet lyfts fram som en viktig 
faktor i den fysiska planeringen och betydelsen av medborgarinflytande lyfts fram samt att 
planering sker i dialog med medborgare och andra aktörer.  
 
VA-planering är en central fråga i översiktsplanen. Även energiförsörjning är en central fråga. 
Vindkraften har goda förutsättningar på Gotland och ses mycket betydelsefull för Gotlands 
framtida energiförsörjning.  
Miljömålen lyfts fram och kopplas samman till strategin att Gotland ska vara en ekokommun. 
Klimatförändringar anges som en viktig faktor för framtida kustnära planering. Att mark 
avsätts för näringslivet och industri anses viktigt i ett långsiktigt perspektiv. För en hållbar 
utveckling anses näringslivets förutsättningar som viktiga för en hållbar utveckling. 
http://www.gotland.se/ByggGotland 
 

Styrmedel och processtöd 
 
Bostadsmarknadsanalys 
I förordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar ges länsstyrelserna i uppdrag att årligen i en skriftlig rapport 
analysera bostadsmarknaden i länet. Denna kan sedan utgöra ett planeringsunderlag för 
bostadsplanering i länet. 
 
Vid den senaste analysen framgick att Region Gotland anser att bostadsmarknaden är i balans, 
med undantag från Visby där den största arbetsmarknaden finns. Efterfrågan av bostadsrätter är 
mättad, men brist kvarstår på hyresrätter. Småhus, bl.a. villor dominerar länets bostadstyper och 
nästan hälften av dessa är fritidshus. Den stora andelen fritidshus innebär en extra utmaning för 
planering i länet, då samhällsservice och handel villkoras av en permanent befolkning.  
 
Andelen personer över 55 år utgör en större andel av befolkningen än i övriga riket. Region 
Gotland satsar på bostäder för äldre, men trots denna satsning anses inte antalet bostäder vara 
tillräckligt. Brist på bostäder anses även vara ett hinder för mottagandet av nyanlända invandrare, 
både vuxna och ensamkommande flyktingbarn. Visionen är dock att öka antalet nyanlända.  
 
På Gotland har ungdomar som grupp svårt att komma in på bostadsmarknaden. Det 
allmännyttiga bostadsbolaget har infört en speciell ungdomskö endast för ungdomar mellan 
18 och 22. Även bostäder för nyinflyttad arbetskraft anges vara bristfällig, medan 
bostadsutbudet för stora barnfamiljer som tidigare varit en bristvara nu är i balans. 

http://www.gotland.se/ByggGotland
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Miljökvalitetsmål 
De nationella miljökvalitetsmålen följs årligen upp och rapporteras för länet. Även 
delrapporteringar sker genom indikatoruppdatering två gånger per år. Målet God Bebyggd 
Miljö, är det miljömål som främst innefattas i begreppet samhällsplanering och fysisk 
planering. På Gotland har ingen regionalisering gjorts av miljömålen. Som regionala miljömål 
gäller de nationella miljökvalitetsmålen med tillhörande preciseringar.  
 
Rättssäkerhet 
Plan och bygglagen, PBL samt annan lagstiftning kopplad till byggande och 
samhällsplanering är ett verktyg både för Region Gotland och Länsstyrelsen för att uppnå 
rättssäkerhet. Både hos Länsstyrelsen och Region Gotland finns rutiner och planer framtagna 
för att uppnå rättsäkerhet. Länsstyrelsen har även sedan 2012 fått extra resurser för att 
planprocesserna ska förkortas, vilket innebär ökad effektivitet. Förslag finns även på nationell 
nivå på åtgärder för att bl.a. effektivisera planprocesserna och göra utgångspunkter och 
förutsättningar mer lika för byggande i landet, bl.a. vad gäller byggregler och tydligare 
beskrivning och precisering av riksintressen.  
 

Metoder 
 
Medborgarinflytande och samverkan med olika samhällsaktörer 
De senaste åren har framtagande av regionala program, strategier och mål skett i samverkan 
och dialog med medborgare, näringsliv, ideella verksamheter och andra typer av aktörer både 
i Länsstyrelsens och Region Gotlands arbete.  
 
Jämställdhet och barnperspektiv 
Barnperspektivet ska beaktas i det regionala arbetet, bl.a. när det kommer till fysisk planering. 
Regionfullmäktige, (då kommunfullmäktige) fattade ett beslut 2010 att en barnchecklista ska 
användas i underlag för beslut i nämnder för barn under 18 år.  
 
Jämställdhet är beaktat i den översiktliga planeringen och en checklista för jämställdhet finns 
för den fysiska planeringen. Regionstyrelsen, (då kommunstyrelsen) fattade beslut 2009 att en 
jämställdhetschecklista ska användas som beslut i alla nämnder.  
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