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Forord

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedéma om
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. behdver dndras
och vid behov ldmna forslag pa forbattringar.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag tridde i kraft den 1 januari 1993,
och har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostéder ge personer
med funktionsnedsattning majlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.

Lagen 4r en réttighetslag varfor en av Boverkets utgangspunkter i
Oversynen har varit att fortydliga bestdmmelserna sa att dessa blir
forutsebara, bade for de enskilda som omfattas av lagens bestdimmelser
och for dem som har att handldagga och besluta i drenden med stod av
bestimmelserna.

Boverket l&dmnar i rapporten forslag till en ny lag. Skélet hartill &r att
det finns, som redan ndmnts, ett behov av att fortydliga men dven
sprakligt modernisera lagen, vilket lett till ett stort antal &ndringar men
dven forslag pé helt nya bestdmmelser.

I arbetet med rapporten har deltagit bland andra Hakan Aronsson,
Johan Kjellberg, Lena Viberg Larsson, Anette Martinsson Lindsten,
Kajsa Petersson, Peter Rosén och Ylva Storm.

Karlskrona december 2014

Janna Valik
generaldirektor
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1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om bostadsanpassningsbidrag
Inledande bestammelser

18 Denna lag har till &ndamal att genom bidrag till anpassning av
bostéder ge personer med funktionsnedséttning mojlighet till ett
sjalvstandigt liv 1 eget boende.

2 8§ Kommunerna svarar for att bidrag 1dmnas till anpassning och
aterstéllning av bostader enligt bestimmelserna i denna lag.

Bostadsanpassningsbidrag
Bidragstagare

3 8 Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till enskild person (sdkande) som
ager en bostad for permanent bruk eller som innehar en sddan bostad med
hyres- eller bostadsritt. Om bostaden hyrs i andra hand, 1dmnas bidrag
endast om anpassningsatgirden dr skélig med hansyn till hur langvarig
upplatelsen ér.

Bidrag enligt forsta stycket lamnas &ven i fall dd anpassningsbehovet
beror pa funktionsnedséttning hos hushéllsmedlem som stadigvarande
sammanbor med den som &dger bostaden eller innehar den med hyres-
eller bostadsritt.

Av bestdmmelserna i 18 § framgér att rétt till bidrag i vissa fall kan
Overtas av dgaren av ett flerbostadshus.

48 Om néagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvérdnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en lingre tid, lamnas bidrag dven for anpassning
av den bostaden.
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58 Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte for atgirder i sadana bostader
som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och 19 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Ovriga villkor for bidrag

6 8 Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgirderna dr nddvandiga for att bostaden
ska vara dndamalsenlig for personen med funktionsnedséttning. Om
behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som erbjuds av landstinget eller
kommunen enligt hidlso- och sjukvérdslagen (1982:763), lamnas inte
bostadsanpassningsbidrag.

7 8§ Vid tillimpningen av bestimmelserna i 6 § ska utdver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av

1. atgéirder for att mojliggdra rehabilitering, funktionstraning och
sjukvérd for personen med funktionsnedsittning,

2. atgarder som gor det mojligt for personen med
funktionsnedsittning att utdva hobbyverksamhet, om han eller hon pa
grund av sin funktionsnedsittning inte kan delta i aktiviteter utanfor
bostaden,

3. atgirder som forbéttrar brandsdkerheten inne i bostaden, om det &r
nodvéndigt att personen med funktionsnedséttning ges ett forstirkt
brandskydd, och

4. atgirder for att virna integriteten for personen med
funktionsnedsittning och andra hushallsmedlemmar, om personliga
assistenter eller andra utomstéende &r verksamma i bostaden i stor
omfattning,

8 8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta atgérderna
behover utforas redan av visentligen andra orsaker &n behovet av
anpassningen. De andra orsaker som ska beaktas ar
1. byggnadstekniska brister,
2. eftersatt underhall,
3. avsaknad av eller avsevirda brister i grundlédggande
bostadsfunktioner, och
4. avvikelser fran bygglagstifiningens krav pa tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga
om ansokan géller
a) ett egnahem som sokanden har 1atit uppfora eller latit utfora
andringar av, eller
b) en bostadsrittsldgenhet som sokanden har latit utfora dndringar
1.

9 8 Efter ett byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sadana atgirder som beror pd att den nya bostaden i fraga om storlek,

planlsning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader dr uppenbart
olamplig med hénsyn till funktionsnedséttningen.
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Ar den nya bostaden ett egnahem som sdkanden 1atit uppfora, limnas
bidrag endast for sddan anordning eller inredning som normalt bara
anviands eller forekommer i egnahem pa grund av att en boende har en
funktionsnedsattning. Bidrag ldmnas dock inte for hiss.

Bestémmelserna i forsta och andra styckena ska tillampas i fraga om
sadana atgirder som var nddvindiga vid bytet av bostad.

10 8 Om bostaden innehas med hyres- eller bostadsritt, limnas bidrag
endast om fastighetsdgaren medger att anpassningsétgirderna far vidtas
och utféster sig att inte krdva erséttning av bidragstagaren for
aterstéllning av bostaden eller allmént utrymme vid avflyttning eller i
annat fall.

Bidrag till reparationer

11 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att reparera sddan anordning
eller inredning som har installerats med stdd av bidrag enligt denna lag
eller motsvarande dldre bestimmelser om
1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller
2. anordningen eller inredningen har utsatts fér onormalt slitage pa
grund av funktionsnedséttningen.

I friga om anordning eller inredning av tekniskt slag 1amnas
bostadsanpassningsbidrag dven for besiktning och annat underhall &n
reparation.

Bidrag lamnas dock inte om anpassningsétgirden har utforts av
fastighetségaren enligt bestimmelsernai 18 §.

Bidrag till aterstéllning av anpassade bostader m.m.

12 8 Agare av bostadshus har ritt till bidrag for kostnader for
aterstidllning av anpassningsatgiarder som har utforts

1. i eller i anslutning till en hyresldgenhet eller ett sméhus som hyrs
ut, eller

2. 1 anslutning till en bostadsrittsldgenhet i ett flerbostadshus.

13§ Aterstillningsbidrag limnas under forutsittning att
1. aterstéllningen avser en dtgérd som har utforts med stdd av bidrag
enligt denna lag eller motsvarande éldre bestdmmelser, och
2. anpassningsétgirden pd grund av dndrade forhallanden inte langre
utnyttjas for sitt &ndamal och atgirden é&r till nackdel f6r andra boende.
Aterstillningsbidrag limnas dock inte om anpassningsatgirden har
utforts av fastighetsdgaren enligt bestimmelserna i 18 §.

14 8 En kommun far avtala om dvertagande av en anordning som
tidigare har installerats med stdd av bidrag enligt denna lag eller
motsvarande dldre bestimmelser, och lamna ekonomiskt stod for
kostnader som kan uppsté i samband med ett sddant vertagande.

11
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Bidragens storlek m.m.

158 Bostadsanpassningsbidrag och aterstillningsbidrag lamnas med
belopp (kontantbidrag) som motsvarar skilig kostnad for atgarderna.
Om sokanden och kommunen ar 6verens om detta far
bostadsanpassningsbidrag dven lamnas
1. som ett atagande fran kommunen att 14ta utféra atgérderna, eller
2. genom ett dverlimnande av en begagnad produkt.

Handlaggning av bidragsarenden
Ansokan

16 8 Ansokan om bidrag lamnas in till den kommun dér den bostad eller
fastighet som avses med ansdkan dr beldgen.

Beslut om bidrag

17 § Ibeslut om bidrag ska anges vilka atgérder bidraget avser och den
tidpunkt dé atgirderna senast ska vara utforda.

Om beslutet innebir ett kontantbidrag ska dven detta belopp anges.
Om kommunen i stéllet har beslutat om bidrag enligt bestimmelserna i
15 § andra stycket 1 eller 2 ska detta sarskilt anges.

Overtagande

18 8 Har kontantbidrag beviljats till anpassningsétgérder i anslutning till
en lagenhet i ett flerbostadshus och atar sig fastighetsidgaren att 1ata utfora
nodvéndiga dtgirder, s& Overtar fastighetsdgaren rétten till bidrag, om
sokanden medger detta.

Utbetalning av bidrag

19 § Bostadsanpassningsbidrag och aterstéllningsbidrag betalas ut sedan
de atgirder som bidraget avser har utforts och de faktiska kostnaderna har
redovisats.

Aterkallelse och aterbetalning

20 § Fore utbetalningen av bostadsanpassningsbidrag eller
aterstéllningsbidrag far den kommun som har beviljat bidraget aterkalla
beslutet, om de forutsittningar som lag till grund for beslutet inte langre
foreligger.

21§ Kommunen far besluta om édterbetalning av bidrag helt eller delvis
1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat sétt har fororsakat att bidrag felaktigt har 1amnats eller limnats med
for hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta,
2. om bidrag i annat fall felaktigt har lamnats eller ldmnats med for
hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta.
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Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sérskilda skal.

Tillsyn m.m.

22 § Tillsyn dver tillimpningen av denna lag utdvas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sarskilda foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

Overklagande
24 § Kommunens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén

forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den xx xx 20xx, d& lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. ska upphora att gélla.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden i vilka ansékan
om bidrag inkommit till kommunen fore den xx xx 20xx.
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2 Inledning

Den nuvarande lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
tradde i kraft den 1 januari 1993. Lagens syfte ér att genom bidrag till
anpassning av bostéder kunna ge personer med funktionsnedséttning en
mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.

Av forarbetena till lagen framgar att bostadsanpassningsbidraget ar ett
uttryck for samhéllets mél att ménniskor med funktionsnedséttning ska
kunna leva som alla andra i en egen bostad. Bidraget ger mdjligheter for
den enskilde att gora de individuella anpassningar av bostaden och
niarmiljon som han eller hon behover. Dér tydliggdrs ocksa att bidraget
ska ses som ett komplement till plan- och bygglagens bestimmelser
(prop. 1992/93:58 s. 11), det vill sdga dar bygglagstiftningens krav inte
racker till f6r den som har en funktionsnedséttning trader lagen om
bostadsanpassningsbidrag in.

Lagen innehaller ocksé bestimmelser om aterstallningsbidrag.
Aterstéllningsbidraget ir ett bidrag for aterstillning av bostider som
tidigare anpassats med stod av nuvarande lag om
bostadsanpassningsbidrag eller de tva dldre bidragsférordningar om
bostadsanpassning som foregick nuvarande lag. For att erhalla bidraget
finns det ytterligare krav som maste vara uppfyllda.

Bostadsbidraget och aterstéllningsbidraget &r kontantbidrag, och det ar
kommunerna som &r ansvariga for bidragsgivningen. Kommunernas
beslut att avsla en ansdkan om bidrag, helt eller delvis, gér att Gverklaga
till allmén forvaltningsdomstol. Boverket, som dr en central
forvaltningsmyndighet, har tillsyn 6ver kommunernas
bidragsverksamhet.

2.1 Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedéma om
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. behdver dndras och vid behov
lamna forslag pa forbattringar. Boverket ska dven berdkna och redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av eventuella forslag. Uppdraget ska
utforas i samrdd med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting.

15
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Av uppdraget framgar att regeringen vill att Boverket utreder och belyser
sarskilt foljande fragor och tidigare forslag.

Regeringen anfor att sdsom lagtext och forarbeten ar utformade &r det
den person som dger en bostad eller innehar bostaden med hyres- eller
bostadsritt som ska ansoka om bidraget, och ddrmed bli part i drendet.
Detta dverensstdmmer inte med tanken att det dr personen med funk-
tionsnedsdttning som ska styra processen.

Regeringen anfor vidare att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) utredning av brandskydd i olika boendemiljoer (Fo
2009/1961/SSK) visar bland annat att dodsbrénder i flerbostadshus och
smahus framfor allt drabbar personer med kognitiv funktionsnedsattning.
I syftet att minska forekomsten av antalet dodsbrénder i ordinarie bostad
foreslar myndigheten att dven olika typer av automatiska sldcksystem
eller dylikt bor omfattas av bostadsanpassningsbidraget.

Regeringen anfor dven att Boverket pé regeringens uppdrag belyst
mdjligheterna till ateranvéndning av hissar och storre installationer som
finansierats med bidrag. I rapporten Ateranviindning av hissar och storre
installationer finansierade med bostadsanpassningsbidrag foreslar
Boverket en regelédndring som innebér en mojlighet, men ingen
skyldighet, for kommunerna att anvénda sig av dteranvéndning.
Rapporten har remitterats. Inga instanser avstryker forslaget men flera
framfor adekvata synpunkter. Oversynen bor dérfor omfatta den
foreslagna dndringen med hinsynstagande till remissinstansernas
synpunkter (dnr S2009/1816/ ST).

Regeringen anfor slutligen att Boverket i samma rapport foreslér att
dven nya regler utarbetas som medger att dgare av hyres- och
bostadsrittshus i vissa fall ska kunna ansdka om bidrag for en person med
funktionsnedsittning som bor i fastigheten. Fastighetsdgaren skulle da
ocksé bli dgare av anpassningsatgérden. Boverket menar att med en sadan
16sning skulle, i ménga fall, de otydligheter som foreligger med dagens
system kring fragor om dganderétt, forsdkring, reparationer med mera for
anpassningar i allménna utrymmen i flerbostadshus kunna undvikas.

2.2 Arbetets bedrivande

Arbetet har bedrivits 1 projektform. Projektgruppen har bestatt av
juristerna Johan Kjellberg, Anette Martinsson Lindsten, Kajsa Petersson
och Ylva Storm samt utredaren Hakan Aronsson och arbetsterapeuten
Lena Viberg Larsson. Projektledare har varit f.d. kammarréttspresidenten
Peter Rosén. Projektgruppen har till sitt stod haft en referensgrupp
bestdende av representanter for kommunala handlaggare av
bidragsirenden, fastighetséigare och brukare. Aven Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting har ingatt i referensgruppen. '
Projektgrupp och referensgrupp har traffats vid fyra tillfillen. Boverket
har vid behov samrétt med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting utanfor referensgruppen.

! Fastighetséigarna Sverige, Foreningen Kommunalt Bostadsstdd, Handikappforbunden,
Hjilpmedelsinstitutet (t.0.m. 2014-04-30), Hyresgéstforeningen Riksforbundet, fil. dr.
Lisbeth Lindahl, Myndigheten for delaktighet (fr.o.m. 2014-05-14), Sveriges
allménnyttiga bostadsforetag, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.



2 Inledning

Boverket har vidare genomfort ett radslag med ett storre antal deltagare
frén ndmnda grupper. Vid rdslaget presenterades mojliga 16sningar
avseende vissa problemomraden, och tillfille gavs att lamna synpunkter
bade under och efter radslaget.

Boverket har ocksa genomfort en enkétundersokning bland de
kommunala handldggarna av bidraget i ett antal kommuner,
fastighetsdgarna och brukarna. Syftet med enkédtundersdkningen har varit
att samla in &sikter om och synpunkter pa nuvarande lag, och ge
mdjlighet att limna {orslag pa forandringar och forbéttringar av lagen.
For en redovisning av undersokningen, se bilaga 1.

Enkatundersokningen har kompletterats med en fraga om
konsuppdelad statistik till de tidigare utvalda kommunerna. Resultatet
redovisas under avsnitt 6.
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3 Sammanfattning

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. tradde i kraft den
1 januari 1993. Lagens syfte ér att genom bidrag till anpassning av
bostéder ge personer med funktionsnedséttning mojlighet till ett
sjalvstandigt liv 1 eget boende. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om
aterstdllningsbidrag, vilket ar ett bidrag till fastighetségare for
aterstéllning av bostdder som tidigare anpassats med stod av
bostadsanpassningsbidrag. Bostadsanpassningsbidrag och
aterstdllningsbidrag dr kontantbidrag, och det &r kommunerna som &r
ansvariga for bidragsgivningen. Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till
enskild person som dger en bostad for permanent bruk eller som innehar
en saddan bostad med hyres- eller bostadsritt. For de fall personen med
funktionsnedséttning inte 4r samma person som éger eller innehar
bostaden med nyttjanderétt framgér av motivuttalanden att
bostadshavaren dven kan ansoka om bidrag for hushallsmedlems rakning.
Bostadsanpassningsbidrag ldmnas endast for anpassning av fasta
funktioner i eller i anslutning till bostaden. Aterstéllningsbidrag limnas
till 4gare av bostadshus for att ta bort anordningar for personer med
funktionsnedséttning som har utforts i eller 1 anslutning till
hyresldgenheter eller smahus som hyrs ut, eller i anslutning till
bostadsrittsldgenheter i flerbostadshus.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedoma om
lagen om bostadsanpassningsbidrag behdver dndras och vid behov ldmna
forslag pa forbattringar. Regeringen har i uppdraget sarskilt lyft ndgra
fragor som Boverket ska utreda, bland annat frdgan om dteranvéndning
av anordningar som tidigare finansierats med stod av bidrag.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag &r en réttighetslag varfor en av
Boverkets utgangspunkter i 6versynen har varit att fortydliga
bestimmelserna sa att dessa blir férutsebara, bade for de enskilda som
omfattas av lagens bestimmelser och for dem som har att handlagga och
besluta i d&renden med st6d av bestimmelserna. Andra utgdngspunkter har
varit att bostadsanpassningsbidrag alltjamt ska sokas av och lamnas till
enskilda personer for anpassning av fasta funktioner i eller i anslutning
till bostaden. Som utgangspunkt for 6versynen har Boverket ocksé haft
att i lagen om bostadsanpassningsbidrag géra avgransningar mot annan,
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narliggande lagstiftning for att tydliggora vilka atgarder
bostadsanpassningsbidrag dr avsett att stodja.

Boverket ldmnar i rapporten forslag till en ny lag. Skélet hartill ar att
det finns, som redan ndmnts, ett behov av att fortydliga men dven
sprakligt modernisera lagen, vilket lett till ett stort antal &ndringar men
dven forslag pé helt nya bestdmmelser.

I forslaget till ny lag foreslas bland annat foljande.

Agaren eller innehavaren av en bostad ska kunna soka bidrag for
hushallsmedlems rdkning, vilket tidigare endast framgétt av
motivuttalanden. En utokning av bidragstagarkretsen gors genom att
fastighetségare till flerbostadshus ska kunna ta ver rétten till bidrag for
atgérder 1 allminna utrymmen under forutséttning att den enskilde
sokanden medger detta. En utvidgning géillande anpassning av fasta
funktioner gors genom att fasta funktioner dven ska kunna kompletteras
med stod av bidrag. Fastighetsdgarens medgivande lyfts in i lagen som en
forutséttning for beviljande av anpassningsatgarder om bostaden innehas
med hyres- eller bostadsritt. Fastighetsdgaren ska dven utfésta sig att inte
kréva erséttning av bidragstagaren for aterstillning av bostaden eller
allmént utrymme vid avflyttning eller i annat fall.

Nuvarande bestimmelse att bidrag inte ldmnas om de sokta atgérderna
behover vidtas av vésentligen andra orsaker dn behovet av anpassningen
fortydligas genom att ange vilka dessa andra orsaker &r. Vidare
fortydligas bestimmelserna om forutsittningarna for bidrag i samband
med byte av bostad. Littnader i bestimmelserna om éterstdllningsbidrag
gors genom att den sé kallade anvisningsrétten tas bort, liksom
bestammelsen att den godkinda kostnaden ska overstiga 5 000 kronor for
att bidrag ska kunna lamnas. Boverket foreslar ocksa att kommunerna, i
stillet for kontantbidrag, ska kunna ldmna bostadsanpassningsbidrag som
ett atagande fran kommunen att lata utfora atgérderna, eller genom ett
overldimnande av en begagnad produkt. Sokanden och kommunen maste
vara dverens for att kommunen ska kunna lamna bidrag som en atgérd
eller genom att 6verlimna en begagnad produkt.

I nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag finns mycket f4
bestimmelser som reglerar handlédggningen av bidragsédrenden. Den
foreslagna nya lagen innehéller bestimmelser om bland annat var
ansokan om bidrag ska ldmnas in, vad beslutet om bidrag ska innehalla
for uppgifter och nér ett bidrag ska betalas ut.



4 Historik

4.1 Mojligheten for personer med
funktionsnedsattning att anstka om bidrag for
att anpassa sina bostader

Mojlighet for personer med funktionsnedsittning att ansdka om bidrag
for anpassning av sina bostader har funnits sedan drygt ett halvt sekel
tillbaka i tiden.

1959 infordes pa forsok det forsta bidraget i Sverige for personer med
funktionsnedsittning. Det var ett statligt bidrag till specialinredda
lagenheter for rorelsehindrade personer. Med rorelsehindrade personer
avséags personer som anvénde kapp eller rullstol. Bidraget var maximerat
till 7 000 kronor, vilket motsvarar cirka 82 100 kronor i dagens
penningvérde (Prisomréknaren, SCB, november 2014). Verksamheten
permanentades den 1 januari 1963 da ocksa bidraget hojdes till 10 000
kronor. Bidraget kom att kallas invalidbostadsbidraget. En ytterligare
hdjning, till 15 000 kronor, skedde 1965 och 1968 blev det mdjligt att i
vissa fall bevilja ett &nnu hogre bidrag. 1969 utvidgades
tillimpningsomrédet till att ocksa gilla synskadade. Ett ar senare, 1970,
vidgades begreppet rorelsehindrade s att det &ven omfattade personer
som hade en starkt nedsatt formaga att utnyttja sina armar eller som
saknade armar.

Ar 1970 tillsattes en sérskild utredning — Handikapputredningen —
som fick i uppdrag att bland annat utreda vissa fragor om
“invalidbegreppets utformning”. Utredningen foreslog i sitt betéinkande
(Bostadsanpassningsbidrag, SOU 1972:30) att tillimpningsomrédet
skulle utvidgas till att gdlla &ven andra personer dn rorelsehindrade och
synskadade.

Den 1 juli 1973 infordes bostadsanpassningsbidrag som begrepp
genom kungorelsen (1973:327) om bostadsanpassningsbidrag.
Bestimmelserna omfattade i princip alla ldngvariga eller bestaende
funktionsnedsittningar som kravde sirskilda anpassningsétgirder i
bostaden. Ansokan skickades till kommunen men det var
lansbostadsndmnden som beslutade i drendet.
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Bostadsdepartementet genomforde 1980 en 6versyn pa uppdrag av
riksdagen (CU 1979/80:22, rskr. 1979/80:240) av bidragsreglerna och en
utvirdering av bidragsgivningen, bland annat ansvarsférdelningen mellan
kommunerna och liansbostadsndamnderna. Utredningsarbetet resulterade i
forordningen (1982:639) om bostadsanpassningsbidrag som tradde i kraft
den 1 januari 1983. Genom den nya forordningen blev bidragsgivningen
mer generds. I princip fanns det inte langre nagot tak for bidragsbeloppet,
utom i ett fall — for standardhdjande atgérder begrinsades bidraget till

20 000 kronor. En annan nyhet var att bidrag nu kunde ges i storre
omfattning dn tidigare till atgarder for att tillgodose behovet av
rehabilitering och funktionstréning i bostaden. Det blev dven mojligt att i
vissa fall ldmna bidrag for atgérder i andra bostéder 4n den
funktionsnedsattes permanentbostad.

Den 1 januari 1984 tog kommunerna dver beslutanderétten i de sa
kallade rena bidragsérendena dér lansbostadsndmnderna blev
overklagandeinstans. Lansbostadsndmnderna fortsatte dock att besluta
som fOrsta instans i drenden dir bidraget kombinerades med ett statligt
lan i ndgon form och i sddana drenden diar kommunen var sdkande. Den 1
juli 1987 héjdes maximibeloppet for bidrag till standardhdjande atgarder
till 30 000 kronor med hénvisning till kostnadslaget.

4.2 Forordningen (1987:1050) om
statskommunalt bostadsanpassningsbidrag
och foérordningen (1985:489) om statsbidrag
for att aterstalla handikappanpassade
bostader m.m.

Foregéngarna till nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag m.m.
bestod av tva forordningar. Férordningen (1987:1050) om
statskommunalt bostadsanpassningsbidrag som tradde i kraft den 1
januari 1988 och forordningen (1985:489) om statsbidrag for att aterstélla
handikappanpassade bostdder m.m. som tradde i kraft den 1 juli 1985.

Bakgrunden till den sistnimnda férordningen om bidrag for att
aterstélla anpassade bostéder var att det enligt foreskrifterna i 1973 ars
kungorelse och 1982 ars forordning om bostadsanpassningsbidrag var en
forutsittning for bidrag att fastighetsdgaren medgav att personen med
funktionsnedsittning inte skulle behova éterstilla sin bostad i
ursprungligt skick vid en flytt eller i ndgot annat fall. Det hdande
emellertid att fastighetsdgaren inte samtyckte. Foljden blev da att
anpassningen inte blev av och att personen med funktionsnedséttning
tvingades att flytta. Det frémsta skdlet till att en fastighetséigare motsatte
sig en anpassning var att denne ibland kunde drabbas av stora kostnader
for att aterstélla lagenheten i normalskick (prop. 1984/85:142, s. 32).
Genom forordningen (1985:489) om statsbidrag for att aterstélla
handikappanpassade bostider m.m. erbjods fastighetségaren erséttning
for terstillningskostnader som oversteg 5 000 kronor vid ett och samma
tillfalle. Pa sa satt underlédttades mojligheten att fa ett medgivande fran
fastighetséigaren. Staten ldmnade bidrag med 50 procent under
forutsittning att kommunen ldmnade bidrag med resterande 50 procent.
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Med forordningen (1987:1050) om statskommunalt
bostadsanpassningsbidrag foljde att bidraget for forsta gdngen delvis
betalades av kommunen. Kommunen betalade 40 procent av bidraget, och
resterande 60 procent betalades av staten. Den 1 juli 1989 dndrades
fordelningen till det motsatta sa att kommunen betalade 60 procent av
bidraget, och staten 40 procent.

Nar det géllde standardhdjande atgiarder dndrades férordningen den 1
juli 1988 pa sa sitt att ett hogre bidrag &n 30 000 kronor kunde beviljas,
om regeringen medgav det. For att mojliggora kvarboende i glesbygden
gjordes ytterligare en dndring i1 bestimmelserna om standardhdjande
atgirder den 1 juli 1990. Andringen innebar att bidrag under vissa
omstdndigheter kunde ldmnas for standardhdjande atgérder d&ven om
bostaden inte hade lagsta godtagbara standard.

Vad avser mojligheten till dteranvdndning av lyftanordningar och
andra installationer infordes redan pa 1970-talet en forsdkverksamhet
med dteranvéndning av lyftanordningar och andra kostsamma
anordningar. Denna verksamhet kom senare att permanentas genom ett
regeringsbeslut 1987. Verksamheten finansierades delvis genom statliga
medel. Genom ett regeringsbeslut upphorde dérefter den sérskilt
reglerade verksamheten vid utgangen av december manad 1992.

Den 1 januari 1992 avvecklades den statligt reglerade
bostadslénegivningen.
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5 Nuvarande bestammelser

5.1 Nuvarande lag och de dvervaganden som
lag till grund for denna

5.1.1 Nuvarande lag

Den 1 januari 1993 tridde nuvarande lag i kraft — lag (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. Med ”med mera” asyftas
aterstéllningsbidraget.

Lagen innehaller bestimmelser om rétten for enskilda personer med
funktionsnedsittning att fa bidrag for anpassning av sin permanentbostad,
innefattande boende i egnahem eller i hyres- eller bostadsrtt. Lagen ger
ocksa fastighetségare ritt att i vissa fall fa bidrag for aterstéllning av en
anpassningsatgird som tidigare utforts med stdd av bidrag.

Nuvarande ordning innebar sammanfattningsvis foljande: I den
inledande paragrafen anges att &andamalet med lagen é&r att genom bidrag
till anpassning av bostéder ge personer med funktionshinder mojlighet till
ett sjdlvstandigt liv 1 eget boende. Det dr kommunerna som svarar for att
bidrag l&dmnas till anpassning och &terstéillning av bostdder enligt
bestimmelserna i lagen (2 §), och det dr Boverket som har tillsyn 6ver
kommunernas bidragsverksamhet (3 §). Kommunens beslut far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol (18 §).

Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till enskild person som dger en
bostad for permanent bruk eller som innehar en sddan bostad med hyres-
eller bostadsritt. Det finns dven bestimmelser om bostaden hyrs i andra
hand (4 §). Om négon tar sig att regelbundet under vissa perioder svara
for omvardnaden av en funktionshindrad person i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en langre tid, 1dmnas bidrag dven for anpassning
av den bostaden (5 §). Bidraget lamnas for atgirder for anpassning av
bostadens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska
anpassas. Bidrag ldmnas endast om atgédrderna &r nddvandiga for att
bostaden ska vara dndamalsenlig som bostad for den funktionshindrade.
Bidrag ldmnas inte om de sokta atgirderna behdver vidtas redan av
vésentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen (6 §). Bidrag kan
dven lamnas for atgirder som har samband med den funktionshindrades
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behov av rehabilitering, funktionstrianing och sjukvard, om behovet inte
skéligen bor tillgodoses pé annat sétt, eller atgérder som gor det mojligt
for den funktionshindrade att utéva hobbyverksamhet, om han pa grund
av sitt funktionshinder inte kan delta i aktiviteter utanfor bostaden eller
reparation av utrustning som har anskaffats med st6d av bidrag enligt
nuvarande lag eller motsvarande &dldre bestimmelser och reparationen
inte utgdr normalt bostadsunderhall (7 §). Vid nybyggnad lamnas bidrag
endast om det finns sérskilda skél for att vélja en utformning av bostaden
som krdver en anpassning (8 §), och vid kop eller byte av bostad ldmnas
bidrag till kostnadskrdavande atgéarder endast om det finns sarskilda skal
for att vdlja en bostad som kraver anpassning (9 §).

Agare av bostadshus har riltt till bidrag for kostnader for att ta bort
anordningar for funktionshindrade personer (aterstillning) som har utforts
i eller i anslutning till hyresldgenheter eller smahus som hyrs ut, eller i
anslutning till bostadsrittsldgenheter i flerbostadshus, om anordningarna
avser att underlétta for en funktionshindrad person att komma in i och ut
ur lagenheten eller att forflytta sig till och fran huset eller inom tomten
(11 §). Aterstillningsbidrag limnas under forutséttning att aterstillningen
avser en anpassningstgird som har utforts med stod av bidrag enligt
nuvarande lag eller enligt de tva tidigare forordningarna fran 1982 och
1987, och anpassningséatgiarden pa grund av dndrade forhallanden inte
langre kan utnyttjas for sitt &andamal och atgérden ar till nackdel for andra
boende (12 §). For ritt till &terstéllningsbidrag for anordningar som har
utforts i eller i anslutning till hyresldgenheter eller smahus som hyrs ut,
géller ocksa att huségaren har tillforsdkrat kommunen rétt att nir den
anpassade ldgenheten blir ledig anvisa den till bostadssékande och att
kommunen vid den tidpunkt dé ldgenheten blir ledig inte kunnat anvisa
den till ndgon annan person med funktionshinder (13 §).

Bostadsanpassningsbidrag och aterstillningsbidrag ldmnas med
belopp som motsvarar skiilig kostnad for 4tgirderna. Aterstillningsbidrag
lamnas dock endast om den godkénda kostnaden vid ett och samma
tillfélle overstiger 5 000 kronor (14 §). Fore utbetalningen av respektive
bidrag far den kommun som beviljat bidraget 4terkalla beslutet, om de
forutsittningar som 1ag till grund for beslutet inte langre foreligger (15 §).
For bada bidragen géller att det betalas ut sedan atgérd som bidraget
avser har utforts (16 §). Kommunen far besluta om aterbetalning av
bidraget helt eller delvis om mottagaren av bidraget genom oriktiga
uppgifter eller pa ndgot annat sitt har fororsakat att bidrag felaktigt har
lamnats eller Idmnats med for hogt belopp, eller om bidrag i annat fall
felaktigt har ldmnats eller limnats med for hogt belopp och mottagen
skéligen borde ha insett detta. Kommunen far helt eller delvis efterge
aterbetalningsskyldigheten, om det finns sdrskilda skél (17 §).

5.1.2 De 6vervaganden som Iag till grund fér den nuvarande lagen
Den 1 januari 1993 upphorde det riktade statsbidraget till kommunerna
for bostadsanpassning och aterstillning. I samband med detta upphdvdes
forordningen om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag och
forordningen om statsbidrag for att aterstilla handkappanpassade
bostider m.m. Aven regleringen gillande ateranviindning av
lyftanordningar m.m. upphdrde att gélla vid samma tidpunkt.
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Foredragande statsrad anforde i huvudsak foljande skél till varfor det
fanns ett behov av en samlad lag om bostadsanpassningsbidrag (prop.
1992/93:58, s. 10 ff., Allménna utgadngspunkter, se dven Ds 1992:56
Bostadsanpassningsbidrag m.m. s.17 ff., Allminna 6vervdganden).
”Mélet med sambhéllets insatser for personer med funktionshinder &r att
de ska fa mdjlighet att leva ett i mojligaste mén normalt liv. Detta
kommer bland annat till uttryck i 21 § socialtjanstlagen (1980:620) som
handlar om omsorger om méanniskor med funktionshinder. I
bestimmelsen anges bland annat att socialnimnden ska medverka till att
personer med funktionshinder far bo pa ett satt som ar anpassat till hans
behov av sérskilt stod. /---/ Om personer med funktionshinder ska kunna
bo som andra forutsétter det i manga fall att den fysiska miljon gors
tillginglig. Krav pa hinsynstagande till de behov som personer med
funktionshinder har vid utformningen av den fysiska miljon i och nira
bostédder anges i 3 kap. 7 och 10 §§ plan- och bygglagen (1987:10). Dér
finns regler om den generella anpassning som ska goras vid ny- och
ombyggnad.

Systemet med bostadsanpassningsbidrag ska ses som ett komplement
till plan- och bygglagens bestimmelser. Bidraget ir ett uttryck for
samhéllets mél att personer med funktionsnedséattning ska kunna leva
som andra i en egen bostad. Bidraget ger mojligheter for den enskilde att
gora de individuella anpassningar av bostaden och ndrmiljén som han
behover. /---/”

Foredragande statsrad anforde vidare att i och med att statsbidraget
till bostadsanpassnings forsvinner som ett specialdestinerat bidrag
kommer férordningen som reglerar bostadsanpassningsbidraget att
upphora att gélla. Ocksé forordningen som reglerar aterstdllning av
anpassade bostdder kommer att forsvinna. Darmed blir verksamheten
med bostadsanpassningsbidrag en oreglerad verksamhet, vilket bland
annat far till f61jd att det inte langre kommer att finnas nagra mojligheter
for den bidragssokande att fa en saklig Overprovning av kommunens
beslut. Inte heller kommer det att finnas nigon statlig instans som har
tillsyn 6ver kommunernas bidragsverksamhet. Reformen att inordna vissa
specialdestinerade statsbidrag till kommunala verksamheter i ett generellt
system for de statliga bidragen har bland annat som utgéngspunkt att ge
kommunerna forutsittningar att rationalisera och effektivisera sin
verksamhet. Ett generellt statsbidrag ger huvudménnen dkade mojligheter
att utforma och prioritera verksamheten efter resurser och lokala
forutsittningar. /---/

En dndamalsenlig individuell anpassning av bostdder medfor okade
mdjligheter for personer med funktionshinder att leva ett sjilvstiandigt liv.
Samtidigt kan bostadsanpassningen bespara samhillet betydande
kostnader inom andra omrdden. Verksamheten med
bostadsanpassningsbidrag har alltsé en viktig roll inom
handikappomsorgen. Det &r enligt min uppfattning angelédget att villkoren
for stodet till funktionshindrades bostéder inte varierar mellan kommuner.
Hittills har en likartad beddmning garanterats genom de regler som
tillimpas som villkor for att det statliga bidraget ska utga. Vid en
avreglering av bostadsanpassningsverksamheten finns det enligt min
uppfattning en pataglig risk for att verksamheten — i konkurrens med
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andra angeldgna och obligatoriska verksamheter — inte blir tillrdckligt
prioriterad av kommunerna, eftersom den da inte langre ar obligatorisk.
Dessutom riskerar bidragsgivningen att inte bli enhetlig 6ver hela landet.
Till detta kommer att rattssakerheten for den enskilde forsdmras genom
att det inte kommer att finnas nagra mdjligheter att fa en saklig
Overprovning av kommunernas beslut. Den bestimmelse av ramkaraktér
om kommunernas ansvar for omsorgen om funktionshindrade som
socialtjanstlagen innehéller torde inte minska dessa oldgenheter. Med
hénvisning till det sagda anser jag att verksamheten med
bostadsanpassning bor vara sarskilt reglerad dven i ett system dar de
specialdestinerade statsbidragen inte léngre finns. En reglering for
framtiden bor ha samma huvudsakliga innehall som nuvarande ordning.
Den bor vidare inte leda till att kommunerna aldaggs nya
kostnadskrdavande uppgifter. Regleringen bor alltsa vara kostnadsneutral i
forhallande till den ordning som géller for ndrvarande.”

5.2 Forandringar av lagen efter 1993

Efter att nuvarande lag triddde i kraft den 1 januari 1993 har den &ndrats
vid flera tillfdllen, bland annat av formella och redaktionella skél. Vissa
sakliga och betydelsefulla dndringar tradde dock i kraft den 1 juli 2000.
Négra éndringar av lagen har inte skett sedan dess.

Andringarna den 1 juli 2000 innebar féljande: 10 § upphivdes och
diarmed forsvann begreppen “’standardhdjande dtgérder” och “1agsta
godtagbara standard” ur lagen. Vidare foretogs éndringar i lydelsen av 6,
8 och 9 §§. Vad avser 6 § innebar utmonstringen av begreppet
”standardhdjande atgarder” att ett andra stycke infordes i paragrafen med
lydelsen att bidrag inte ldmnas for atgirder som behdver vidtas redan av
vésentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen. Regeringen
anforde 1 samband med forslaget att detta var en forenkling och en
anpassning till dagens bostadsstandardforhallanden (prop. 1999/2000:79,
s. 72). Vad avser éndringarna av 8 och 9 §§ omfattade den ursprungliga 8
§ en gemensam bestdmmelse om bade nybyggnad och kop eller byte av
bostad. Vid aktuell forédndring delade man upp bestimmelserna om
nybyggnad och kop eller byte av bostad i tva paragrafer. Nar det géllde
nybyggnad var det endast friga om en redaktionell dndring av
bestimmelserna.

5.3 Forordning och foreskrift

Boverket har genom forordningen (1992:1575) med bemyndigande for
Boverket att meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. givits bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter en sokande ska ldmna vid
ansdkan om bostadsanpassningsbidrag.

Boverket har med stéd av detta bemyndigande foreskrivit — Boverkets
foreskifter till lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.,
BFS 1992:46 — vad som ska fogas till ansdkan om
bostadsanpassningsbidrag i sex punkter. Vilka uppgifter som behdver
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fogas till den enskilda ansékan far bedomas fran fall till fall och &r
beroende av drendets art och omfattning.

De sex punkterna ar: 1. intyg av arbetsterapeut, ldkare eller annan
sakkunnig, 2. kopia av anbud/offert eller kostnadsberdkning, 3. plan- och
uppstéllningsritningar, 4. ritningar 6ver bostaden, 5. intyg frén
fastighetségare att atgdrden fér vidtas och att sdkanden inte ar skyldig att
aterstilla bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller 1 annat fall
och 6. uppgift om bidrag sokts eller kommer att sokas avseende statlig
bostadsbyggnadssubvention.

Foreskrifterna har inte &dndrats sedan de triddde i kraft den 1 januari
1993. Punkt 5 avser boende med hyres- eller bostadsritt. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i dom den 9 december 2014 (malnummer
3135-14) ansett att denna bestdmmelse saknar rattslig verkan (se avsnitt
9.4). Punkt 6 4r numera obsolet, och tillimpas inte langre.

5.4 Boverkets tillsynsroll

Av 3 § lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. framgar att det &r
Boverket som har tillsyn 6ver kommunernas bidragsverksamhet. Innan
nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag tradde i kraft den 1 januari
1993 var tillsynen tilldelad Bostadsstyrelsen, senare Boverket, och de
dévarande lansbostadsndmnderna gemensamt frén den 1 januari 1988.
Tidigare hade det inte funnit nagon i forfattning utpekad
tillsynsmyndighet. Av forarbetena till nuvarande lag framgér att
lansbostadsndmndernas tillsyn utévades genom bland annat granskning
av Overklagade drenden och kommunernas ansdokningar om statsbidrag,
och genom att 1amna kontinuerlig information och utbildning till
kommunernas handldggare och till andra personalgrupper som deltog i
handldggningen. Boverket svarade for bland annat foreskrifter,
handbocker och annat nédvandigt informationsmaterial. Det ér i dessa
forarbeten inte mer specificerat vad Boverkets tillsynsverksamhet
omfattar én att Boverket overtar ldnsbostadsndmnderna uppgifter samt att
Boverket ocksé blir tillsynsmyndighet i fradga om aterstidllningsbidraget
(prop. 1992/93:58, s. 24 och 29 f.). Mélet med Boverkets
tillsynsverksambhet dr en vél fungerande bidragsverksamhet hos
kommunerna med en hog grad av rittssékerhet for den enskilde
medborgaren, sa att denne far en korrekt hantering av kommunen.
Tillsynen ska vara fraimjande och férebyggande sé att kommunerna
medverkar till att reglerna inom den tillsynspliktiga verksamheten f6ljs.
Tillsynsfunktionen ska dirfor inte bara vara kontrollerande utan ocksé
radgivande och stodjande.

Boverkets tillsynsverksamhet omfattar for narvarande foljande
omréden. Faktisk tillsyn som initieras av anmélningar frén enskilda,
uppfoljning genom aterrapportering av enskilda tillsynsdarenden och
tillsyn pé eget initiativ d4 verket pa annat sétt fatt anledning att Sppna ett
tillsynsédrende. Vidare har verket tagit fram en handbok om
bostadsanpassningsbidraget. Boverket foljer och bevakar ocksa
domstolsavgoranden fran forvaltningsrétt, kammarrétt och Hogsta
forvaltningsdomstolen rérande bidragen. Boverket tar dven del av
avgdranden frén justiticombudsmannen roérande frdgor om hanteringen av
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bidraget. Boverket mottar en hel del fragor fran privatpersoner och
myndigheter, i forsta hand kommunala handléggare. Fragorna &r av
blandad karaktidr men Boverket kan endast svara pa formella fragor
rorande hanteringen av bidraget. Boverket anordnar ocksa eller deltar 1
utbildnings- och informationsinsatser for kommunernas handlidggare och
andra personalgrupper som deltar i handlaggningen av bidragsérenden.
En uppgift som inte direkt faller under uppgiften som tillsynmyndighet
men som tangerar denna dr att besvara remisser fran domstolarna i mal
om bostadsanpassningsbidrag.

5.5 Den formella hanteringen av ett arende
och rollférdelning

5.5.1 Den formella hanteringen av ett arende

Nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag innehaller f& bestammelser
om den formella hanteringen av en ansokan géillande
bostadsanpassningsbidrag eller aterstéllningsbidrag. Av 2 § framgar att
det 4r kommunen som svarar for att bidrag lamnas och av 16 § framgér
att bidrag betalas ut sedan atgird som bidraget avser har utforts. Av
Boverkets foreskrifter till lagen framgar vilka uppgifter som ska fogas till
ansdkan om bostadsanpassningsbidrag. Boverkets bemyndigande
omfattar inte aterstillningsbidraget. | brist pa andra handldggningsregler
giller i stéllet forvaltningslagens (1986:223) bestammelser, till exempel
bestimmelserna om serviceskyldighet, kommunicering, beslutsfattande
och fullféljdshénvisning.

Handlaggningen av ett drende om, i forsta hand,
bostadsanpassningsbidrag innehaller flera delmoment och &r en relativt
komplex kedja av hdndelser. Handldggningen utgdér myndighetsutévning
och forutsatter kunskaper om forvaltningslagens bestimmelser. Vidare ér
det av vikt, med beaktande av bestimmelserna i lagen om
bostadsanpassningsbidrag, att handldggaren dven har kunskaper for att
kunna gora tekniska beddmningar och bedomningar av medicinska intyg.

Handldggningen sdsom den bor gé till i ett drende om
bostadsanpassningsbidrag framgér av bilden nedan. Bilden &r hdmtad fran
Boverkets handbok.

Bilden lases rad for rad fran vénster till hoger med borjan i rutan
” Ansdkan”. Handldggningsprocessen borjar saledes med ansékan och
slutar med utbetalning av bidraget. Vissa av momenten har en sérskild
plats i processen medan nagra av dem foljer med hela viagen i
handldggningen av ett bidragsdrende. Kommunen ska till exempel alltid
fatta ett skriftligt beslut innan atgérderna paborjas, om inte sokanden
ansoker om bidrag forst i efterhand, medan dokumentation och
kommunikation sker fortlopande genom hela handlaggningen av drendet.
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5.5.2 Rollférdelningen

Bidragssystemet bygger pé en viss rollfordelning, som framgar av bilden
nedan. Bilden ar himtad fran Boverkets handbok.

Bilden ldses med borjan klockan tolv i figuren med den enskilde
sokanden. Rollférdelningen innebér att kommunen — om rétt till bidrag
foreligger — ldmnar ett kontantbidrag till sokanden, det vill séga ett beslut
pa en summa pengar som motsvarar en skélig kostnad for de atgérder
som beviljas. Sokanden har dérefter att vilja entreprendr, att sluta avtal
med entreprendren om atgéardernas utforande och att betala entreprendren
nir arbetet dr klart. Avtalet mellan s6kanden och entreprenoren ska folja
vanliga regler for avtal och s6kanden ska pa detta sitt kunna paverka
atgirdernas utforande. Om sokanden inte dr n6jd med entreprendrens
eller leverantdrens prestation kan sdkanden under vissa forutséttningar
halla inne med sin prestation, det vill sdga betalningen. For att sokanden
inte ska frantas denna mojlighet till patryckningsmedel utgar lagen om
bostadsanpassningsbidrag ifrén att bidraget betalas ut till sokanden efter
det att atgirderna utforts och godkénts, och att sokanden darefter betalar
leverantdren eller entreprendren.

Niér en sokande har fétt ett positivt beslut om
bostadsanpassningsbidrag sa &r det alltsé i forsta hand s6kanden som ska
skota kontakterna med entreprendrerna. Daremot kan det forekomma att
sOkanden ber kommunen om hjilp. En del kommuner brukar i sddana fall
fa en fullmakt frén s6kanden och upptrdda som bestéllare pa sdkandens
végnar. En fullmakt ger kommunen en méjlighet att handla for sokandens
rakning med direkt bindande verkan for honom eller henne.
Entreprendren far genom avtalet en ritt att till exempel kréva betalt av
sOkanden. Eftersom kommunen i sddana fall inte triffar avtal for egen
rakning blir lagen (2007:1091) om offentlig upphandling inte tillimplig.
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Jag &r sbkande och
jag ansdker om bidrag

Jag som arbets
terapeut eller

annan 5akkunnig
skriver ett intyg

Jag & kommunens hand-
18 ggare och jag betalar ut
bidrag till sdkanden ndr

anpassningen &r godkénd

Jag & entreprendr och
jag utfdr anpassningen

nér sikanden gjort en
bestdlining

Jag &r fastighetségare och jag
l&mnar medgrvande till 3tgérder
i hyreshus och bostadsréttshus

Jag & entreprendr och
lmnar anbudfoffert
nir det behbivs

Jag &r sfkande och jag
bestiller arbeten sjalv eller
ber kommunen om hi#p
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6 Till vem och vad gar bidraget?

6.1 Allmant

I detta avsnitt beskrivs utifran statistiska uppgifter till vem
bostadsanpassningsbidrag lamnas och for vilka atgérder bidrag beviljas.
Uppgifterna bygger dels pa de svar kommunerna ldmnar i Boverkets
arliga bostadsmarknadsenkaét, dels pa uppgifter som inhdmtats fran ett
antal kommuner genom ett par mindre undersékningar inom ramen f6r
denna Gversyn. Resultatet av undersdkningarna ger en samlad bild av att
bostadsanpassningsbidraget fraimst gar till enklare och inte sa
kostnadskrdavande atgérder, dir justering av trosklar dr den vanligaste
atgdrden. Dérefter dr stddhandtag den nést vanligaste atgirden som
bidrag l&dmnas for. De mest kostsamma atgérderna &r installation av hissar
och andra lyftanordningar, men sett till antalet beviljade drenden stér
dessa for en ytterst liten del av den totala drendeméngden. De flesta
beviljade bidrag avser anpassningar for dldre personer 6ver 70 ar, dir en
majoritet av bidragstagarna ar kvinnor. Beloppsméissigt dr emellertid
mannens drenden dyrare, dir skillnaden i kostnad mellan kvinnor och
mén 0kar med stigande alder.

6.2 Totala antalet arenden och kostnader

Boverket har foljt utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget 6ver tid.
De senaste uppgifterna géller for ar 2013 och visar att kommunerna detta
ar beviljade bostadsanpassningsbidrag i cirka 73 400 &drenden till en
kostnad av cirka 1 060 miljoner kronor. Antalet bidrag har i stort sett dkat
arligen sedan 1973. Det ar forst under senare ar som 6kningen av antalet
bidrag har mattats av.
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Diagram 1. Antal beviljade bidrag fran 1973-2013
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Kostnaden for bostadsanpassningsbidrag har i stort sett okat arligen, i
vart fall sett till Iopande penningvérde, vilket framgar av nedanstaende
diagram. I fast penningvérde har kostnaden for bidraget varit relativt
konstant sedan 2007.

Diagram 2. Kostnaden fran 1973-2013 i I6pande penningvérde (bla linje)
och fast penningvarde (rod linje)
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6.3 Bostadsanpassningsbidraget gar till aldre
och till kvinnor

6.3.1 Fordelning av bidraget i aldersgrupper

I Boverkets rapport Bostadsanpassningsbidragen 2013 (2014:21)
presenteras uppgifter om hur bidraget fordelas sett till dlder. Uppgifterna i
rapporten har inhdmtats genom Boverkets bostadsmarknadsenkét under
2013. Av rapporten framgar att andelen drenden dér bidragsmottagaren ar
under 70 ar ar 28 procent. Vidare framgar att andelen beviljade bidrag dar
bidragsmottagren &r mellan 70 och 84 ar ar 40 procent. Av rapporten gér
det att utldsa att personer som ar 85 ar och dldre star for 32 procent av de
beviljade bidragen. I rapporten redovisas att den genomsnittliga
kostnaden for en anpassning dir bidragsmottagaren &r under 70 ar ar
cirka 22 400 kronor. I aldern 70 till 84 ar 4r medelkostnaden for en
anpassning cirka 11 600 kronor. Motsvarande kostnad for personer som
ar 85 r och dldre &r cirka 8 300 kronor.

Av det ovanstéende framgar att de mer kostnadskrévande atgirderna
utférs hos sokande under 70 ar, medan de flesta drendena om
bostadsanpassningsbidrag finns i aldersintervallet 70 till 84 ar.

6.3.2 Fordelning av bidraget mellan kén

Inom ramen for 6versynen genomforde Boverket under maj manad 2014
en undersdkning over hur bostadsanpassningsbidraget férdelas mellan
konen. Undersokningen bygger pa 14 667 beviljade drenden beslutade av
kommunerna under 2013. Under 2013 beviljades cirka 73 400
bostadsanpassningsbidrag av samtliga kommuner. Undersdkningen
baseras alltsa pa cirka 20 procent av de beviljade bidragen under 2013.

Det kan konstateras utifrén materialet i undersdkningen att
bostadsanpassningsbidrag i huvudsak gar till kvinnor. Undersokningen
visar att ndstan tva tredjedelar av bidragen beviljades till en kvinna.
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Diagram 3. Antal arenden fordelat pa kon
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Vid en granskning av medelkostnaden per drende kan det konstateras att
méin beviljas hdgre bidragsbelopp dn kvinnorna. I denna undersékning
uppgick medelkostnaden for minnens drenden till 16 262 kronor, vilket
kan jimforas med medelkostnaden for kvinnornas drenden som &r 12 053
kronor. Beloppsskillnaden mellan kénen &r storst i den dldsta
aldersgruppen, 85 ar och dldre. Dar far minnen i genomsnitt 42,3 procent
mer i bidrag 4n kvinnorna. Minst skillnad mellan kénen &r det i
aldersgruppen under 18 ar. Dér &r kostnaden for ménnens anpassningar
cirka 7 procent hogre dn for kvinnornas.
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6.4 Bostadsanpassningsbidraget gar till
mindre atgarder

Det kan konstateras, bland annat utifran uppgifterna i Boverkets érliga
rapport angaende bostadsanpassningsbidraget, att merparten av
bostadsanpassningsbidragen avser sma belopp. Av rapporten for 2013
framgar att 59 procent av bostadsanpassningsbidragen dr mindre dn 5 000
kronor. Av rapporten framgar éven att 82 procent av bidragen understiger
20 000 kronor. Endast cirka 2 procent av bidragen &verstiger 100 000
kronor. Det framgér &ven vilka atgdrder som handldggarna uppskattar ar
de fem vanligaste under 2013. Dessa ér i fallande ordning:

Utjamnande av nivéskillnad vid troskel.
Uppsittande av stodhandtag.

Montering av ramp.

Anpassning av hygienutrymme.

Reparation av tekniskt avancerad utrustning.

A S

For att fa en dnnu tydligare bild av vilka atgarder
bostadsanpassningsbidraget gar till och hur kostnadsbilden ser ut for de
beviljade dtgérderna har Boverket begirt in statistikuppgifter 6ver
kostnadsbilden fran tre kommuner. Kommunerna kan kortfattat beskrivas
som:

e Kommun A: storstadskommun.
e Kommun B: 75 000 invénare varav centralorten 45 000 invanare.
e Kommun C: 91 000 invénare varav centralorten 59 000 invénare.

Det bor nimnas att det sétt de tre kommunerna redovisar atgirderna och
kostnaderna skiljer sig en del &t. En av kommunerna har till exempel valt
att redovisa mer frekventa och mindre kostsamma &renden som “mindre”
atgérder (déri ingér trosklar, stodhantag med mera). En annan kommun
har en post som bendmns trosklar. Under denna kategori forefaller d&ven
troskelkilar och troskelramper hamna. Dessa skillnader i hur
kommunerna har kategoriserat de olika atgidrderna bor beaktas nér
resultatet fran de tre kommunerna jamfors.

6.4.1 Vanligaste atgarderna

Av materialet gar det att utldsa att den vanligaste féorekommande atgarden
ar troskelborttagning. Andelen av atgdrderna som ar relaterade till
trosklar i kommun A dr 47 procent. I kommun B é&r troskelatgéarder 36
procent av alla atgdarder. Kommun C har valt att redovisa trosklar,
stodhantag och 6vriga mindre atgarder under samma post. Dessa mindre
atgérder stér for 52 procent av atgérderna. Vid en granskning av
kostnaderna kan det konstateras att bortagande av trosklar star for 6-7
procent av den totala kostnaden for bostadsanpassningsbidrag.
Medelkostnaden for troskelatgarder ar i dessa tre kommuner 929-1052 kr.

Undersokningen av de tre kommunerna visar att de vanligaste
atgirdena ar (se dven tabellerna 1-3):
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o trosklar,
e stodhandtag,
e duschplats,

e reparation av tekniskt avancerad utrustning,

e spisvakt,
e ramper.

Tabell 1. Vanligaste atgarderna kommun A

De fem vanligaste

atgarderna

1. Trosklar
2. Stédhandtag

3. Duschplats/
hygienutrymme

4. Spisvakt

5. Automatisk dérroppnare

Andel av arenden

Medel-
kostnad
929

698
24592

3777
19353

Andel av totala
antalet atgarder
47%

18%

6%

4%
4%
79%

Tabell 2. Vanligaste atgarderna kommun B

De fem vanligaste

atgarderna

1. Borttagande trosklar
2. Troskelkil/ troskelramp

3. Reparation av tekniskt
avancerad utrustning

4, Timer
5. Ramp

Andel av arenden

Medel-
kostnad
1052
1730
3003

4489
16481

Andel av totala
antalet arenden
36%

12%

9%

7%
5%
69%

Andel av
totala
kostnaden

7%
2%
21%

2%
12%
44%

Andel av
totala
kostnaden

6%
3%
5%

5%
14%
33%
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Tabell 3. Vanligaste atgarderna kommun C

De fem vanligaste Medel- Andel av totala Andel av
P P totala
atgarderna kostnad antalet atgarder

kosthaden
1. Trésklar, handtag + 1241 52% 10%
enklare atgarder
2. Ramper, hardgérning 9724 8% 11%
och yttre arbeten
3. Reparation av tekniskt | 3093 6% 3%
avancerad utrustning
4. Badrum/ duschplats 29684 5% 21%
5. Belysning 1669 4% 1%
Andel av drenden 75% 46%

6.4.2 Kostsamma atgarder
Hiss eller annan lyftanordning dr en kostsam typ av atgérd, men utgor en
liten del av bostadsanpassningsédrendena sett till antalet beviljade
atgérder. Trots den 14ga andelen av det totala antalet atgérder stér hissar
och lyftanordningar for 12 till 20 procent av den totala kostnaden 1
undersdkningens tre kommuner. Denna siffra Gverensstimmer relativt vl
med vad som framkommit i Boverkets rapport
Bostadsanpassningsbidragen 2013. I rapporten anges att kostnaderna for
hiss eller annan lyftanordning utgor cirka 16 procent av kommunernas
totala kostnad for bostadsanpassningsbidrag i flerbostadshus.
Tillbyggnader dr den enskilda atgérd som é&r dyrast, béde sett till
medelkostnad per atgérd och till totalkostnad.
De mest kostsamma atgérdena é&r relativt likartade i de tre kommunerna.
De fem dyraste atgirderna star for 29 till 39 procent av de totala
kostnaderna i de tre kommunerna (se tabellerna 4-6). Atgirderna med
hogst medelkostnad ar:

e tillbyggnader,

e hissar/lyftanordningar,

o koksanpassningar,

e dusch- och torkanordning till WC-stol.
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Tabell 4. Atgarder med hogst medelkostnad samt andel av antalet
atgarder och total kostnad i kommun A

E)e tem dyraste Medel- Andel av totala Andel av
digérderna kostnad antalet atgarder totala
(medelkostnad) 9 kostnhaden
1. Tillbyggnad 639514 0% 8%
2. Kok 122444 0% 2%
3. Hiss 79864 1% 17%
4. Rullator/ rullstolsférrad | 39748 1% 6%
5. Dusch- och 39270 0% 3%
torkanordning till WC-stol
m.m.

2% 36%

Tabell 5. Atgarder med hégst medelkostnad samt andel av antalet
atgarder och total kostnad i kommun B

E)e _f_em dyraste Medel- Andel av totala Andel av
atgarderna kostnad antalet atgarder totala
(medelkostnad) 9 kostnaden
1.Tillbyggnad 292723 0% 18%
2.Byggande staket 111750 0% 2%
3.Installation av hiss/lyft 70637 1% 12%
4.Anpassning 37388 1% 5%
koksinredning

5.Dusch- och torkan- 22391 1% 3%

ordning till WC-stol m.m.
3% 40%



6 Till vem och vad gér bidraget?

Tabell 6. Atgarder med hogst medelkostnad samt andel av antalet

atgarder och total kostnad i kommun C

De fem dyraste
atgarderna
(medelkostnad)

1. Tillbyggnad
2. Hiss/lyftanord.

3. Forrad till
transporthjalpmedel

4. Dusch- och
torkanordning till WC-stol
5. Kok (ej enbart
blandarbyte, belysning
m.m.)

Medel-
kostnad

180000
55711
36461

29694

26331

Andel av totala
antalet atgarder

0%
2%
1%

0%

0%

3%

Andel av
totala
kostnaden

2%
18%
5%

2%

2%

29%
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/ Bostadsanpassningsbidragets
roll

Boverket har latit fil. dr. Lisbeth Lindahl, som ar verksam som forskare
vid FoU i Vast/Gr och som tillhért Boverkets referensgrupp vid denna
oversyn, beskriva bostadsanpassningsbidragets betydelse for
genomfdrandet av funktionshinderspolitiken utifran befintlig forskning
p& omradet. Beskrivningen bifogas som bilaga 2 till denna rapport. Har
lamnas en sammanfattning av denna beskrivning.

Bostadsanpassningsbidraget dr en del av svensk funktionshinderpolitik
dar de politiska malen &r att skapa ett samhélle som bygger pa
normalisering, delaktighet och sjdlvbestimmande. Tanken &r att
manniskor ska likabehandlas oavsett funktionsformaga, alder och kon.
For att gora detta mojligt maste olika hinder undanrdjas saval 1 den
fysiska som i den sociala miljon, eftersom funktionshinder inte finns hos
enskilda individer eller grupper av ménniskor utan skapas i interaktion
mellan ménniskan och hennes milj6. En och samma milj6 kan vara
inkluderande eller exkluderande beroende pa dess utformning och den
enskilda personens mojligheter att anvidnda den.

Lagar med anknytning till
funktionshinderspolitiken

Flera lagar, forutom lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m., har till
syfte att forverkliga malsittningarna i funktionshinderpolitiken. Exempel
ar plan- och bygglagen (2010:900), PBL, med krav pa utformningen av
publika lokaler, allminna platser och bostdder. Hit hor 4ven
diskrimineringslagen (2008:567), socialtjénstlagen (2001:453), SoL, och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
PBL stiller krav pa att den fysiska miljon ska vara tillgdnglig och
anvéndbar for personer med nedsatt rorlighet och orienteringsférmaga.
Detta innebér att nya och ombyggda bostéder ska ha god generell
tillginglighet. Da en stor del av det svenska bostadsbesténdet finns i dldre
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fastigheter, behover dock manga bostidder anpassas med hjilp av
bostadsanpassningsbidrag for att de ska bli tillgéngliga for personer med
funktionsnedsattning.

Ratt till bostad med sérskild service eller en anpassad bostad lamnas
med stod av LSS eller SoL. LSS ér en réttighetslag som syftar till full
delaktighet och positiv sdrbehandling av personer med mer omfattande
funktionsnedsattning. For personer med funktionsnedsittning som inte
omfattas av LSS kan behovet av bostad i stéllet tillgodoses med stod av
SoL. Aldre personers ritt till sérskilt boende finns ocks4 inskriven i
socialtjanstlagen. Tilldelning utgar dven i dessa fall fran en
bistdndsbedomning dér behovet utreds. De flesta dldre bor dock kvar i
ordinért boende livet ut.

For att kunna leva sjéalvstindigt i eget boende kan hjilp av olika slag
behovas. Stod 1 form av personlig assistans kan ldmnas till personer med
funktionsnedséttning med stod av LSS. Hemtjanst &r ett alternativ for
bade yngre och dldre och beviljas med stdd av SoL. En annan viktig
atgard som mojliggdr sjalvstandighet ar forskrivningen av hjalpmedel
enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Hjalpmedel fungerar oftast
som ett komplement och ibland som ett alternativ till bostadsanpassning.

Bostadsanpassningsbidragets samhallsnytta

Bostadsanpassningsbidraget ska gora det mojligt for att personer med
funktionsnedsittning att leva sjalvstandigt i eget boende. Detta ar
betydelsefullt bade for enskilda individer och for samhéllet i stort. For
personer i1 yrkesverksam alder dr bostadsanpassningar dessutom en
nodvandig forutsattning for att delta i arbetslivet.

Forskning inom omradet har visat olika effekter av bostadsanpassning.
I frdga om bostadsanpassningars effekter pa sjélvstindighet &r resultaten
inte entydiga. Nagra studier ger stod for att bostadsanpassningar bidrar
till 6kad sjdlvstindighet medan andra inte gor det. Olikheterna i resultat
kan bero pa skillnader i metoder och angreppssitt i forskningen, samt att
det dr svart att méta effekter av enbart bostadsanpassning, eftersom denna
atgird ofta kombineras med hjalpmedel och rehabiliteringstrianing.

Andra effekter av bostadsanpassningar &r att de bidrar till att den
sokande slipper flytta samt paverkar hélsan i positiv riktning genom att
motverka depression, sémnbesvér, smérta och radsla for olyckor.
Psykosociala effekter har pavisats i form av fortsatt delaktighet i
samhéllet, mojlighet att behélla viktiga roller samt bibehéllen personlig
integritet.

Det finns mindre forskning om vad bostadsanpassningar betyder for
barn och ungdomar med funktionsnedséttning. For denna grupp kan
bostadsanpassningar vara nddvandiga for att de ska léra sig olika
fardigheter, klara sig sjidlva och ge 6kad sidkerhet genom att forebygga
olycksfall. Dessutom kan anpassningar bidra till 6kad sjélvstindighet och
frihet. Det som dr speciellt for barn och unga ar att de utvecklas s& snabbt
att det kan vara svart att forutse framtida behov av bostadsanpassning.
Detta innebér ofta dterkommande behov av bostadsanpassning.

Bostadsanpassningar upplevs dven ha stor betydelse for anhoriga och
personal. Anpassningar kan avlasta anhdriga genom att bidra till minskad
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bundenhet vid hemmet, minskad psykisk belastning och stress.
Anpassningar som forebygger olyckor och bidrar till 6kad sjdlvstindighet
hos brukaren minskar behovet av tillsyn och hjilp samt reducerar
olampliga arbetsstéllningar som uppkommer pa grund av den fysiska
miljons utformning. Detta beror savil anhorigvardare som personal.

Anpassningar som leder till att den sokande fér sina behov av
personlig integritet, avskildhet och utomhusvistelse tillgodosedda,
paverkar dven personalens arbetsmiljo. Dessutom skapar en anpassad
miljo béttre forutséttningar for ett rehabiliterande forhéllningssétt.

Kostnaderna for bostadsanpassningsbidraget forvintas oka i framtiden
da andelen dldre okar i befolkningen. Detta forklaras av att dldre drabbas
av aldersrelaterade funktionsnedséttningar i kombination med att ménga
bor i otillgidngliga bostader. Fler faktorer paverkar emellertid
kostnadsutvecklingen dir andelen smahus jamfort med flerbostadshus i
kommunen ér en tydlig faktor.

Forskning om samhallsvinster av
bostadsanpassningar

Det finns visst forskningsstod for att det finns samhallsvinster av
bostadsanpassningar, men studierna ar fa och bygger inte pa uppfoljning
over langre tid, vilket ger begrdnsade kunskaper. En studie fran
Storbritannien pekar pa samhallsvinster av investeringar

i bostadsanpassningar och hjidlpmedel. Dessa investeringar ledde till
minskade kostnader for plats pa dldreboende och service i hemmet.
Vidare noterades kostnadsbesparingar pa grund av minskat antal
hoftfrakturer, minskad smaérta och briannskador.

Aven svenska studier redovisar potentiella kostnadsbesparingar till
foljd av bostadsanpassning. Dessa bestod av minskat behov av platser pa
sarskilt boende for dldre, platser pa boende for yngre med
funktionsnedséttning, kostnad for hemtjanst, korttidsboende med mera.
Studier som har undersokt samhéllsekonomiska effekter av tillgdnglighet
i boendemiljon visar stora potentiella samhéllsvinster &ven om endast en
mindre andel dldre personer kan skjuta fram sitt behov av sérskilt boende
pé grund av ett tillgéngligt boende.

Avslutningsvis kan konstateras att de flesta studier handlar om aldre
personer, vilket innebér en risk for att bostadsanpassningars betydelse for
barn, unga och vuxna i yrkesverksam élder inte synliggors. Fortsatt
forskning om samhillsvinster av bostadsanpassningsbidraget behovs dér
samtliga aldersgrupper inkluderas.
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8.1 Tidigare uppdrag fran regeringen

8.1.1 Bostadsanpassning — en uppfdljning av kommunernas
verksamhet, rapport 1994:11

Regeringen gav i april 1993 Boverket i uppdrag att f6lja upp och beskriva
utvecklingen nér det géllde verksamheten med bostadsanpassningsbidrag
med mera. [ uppdraget ingick bland annat att f6lja och beskriva
kommunernas beslut i &renden om bostadsanpassningsbidrag samt att
analysera eventuella fordndringar till £6ljd av den dé nya lagstiftningen
och eventuella skillnader mellan kommunerna vid beslut enligt
lagstiftningen. Funna problemomraden och Boverkets forslag
sammanfattades pé foljande sitt: I den overvigande delen av
kommunerna var det kommunen som, antingen i eget namn eller sésom
ombud for sokanden, ingick avtal med entreprendren eller leverantdren
om atgérdernas utférande. Forklaringen hartill var att flertalet personer
med funktionsnedséttning antingen inte ville eller inte klarade av att
ikldda sig den roll som lagen tilldelat dem. Boverket foreslog dérfor att
reglerna for bostadsanpassningsbidraget éndrades sé att stod kunde
lamnas, forutom som bidrag, dven i form av utforda &tgérder. Reglerna
for bidrag vid kop eller byte av bostad upplevdes av kommunerna som
oklara. I praktiken radde stor osékerhet om vad som skulle anses utgdra
sdrskilda skél for att vilja en bostad som kridvde anpassningsatgéird. Detta
ledde till att inneborden av begreppet kunde variera med hénsyn till
omfattningen och kostnaden for atgirden. Boverket foreslog darfor att vid
kop eller byte av bostad skulle stéd kunna lamnas till atgdrder som inte
var kostnadskrdvande dven om det inte fanns sérskilda skil for att vélja
en bostad som kravde anpassningsatgird. Vad géllde standardhdjande
atgirder hade begransningarna nér det géllde bostdder med lag standard
och storre samtidiga upprustningar inte nagon reell betydelse. Detta
medforde att ndstan alla definitionsmaéssigt sett standardhdjande atgérder
provades mot lagens dvriga krav och principer for bidraget. Boverket
foreslog dérfor att reglerna om standardhdjande atgérder skulle
utmonstras ur lagen och att det i lagen skulle inforas en ny bestimmelse
som gav lagstod at den allméinna principen att bostadsanpassningsbidrag
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inte skulle ldmnas for atgarder som behdvdes vidtas redan av visentligen
andra orsaker 4n sddana som direkt hade att géra med
funktionsnedsattningen.

8.1.2 Ateranvandning av hissar och stérre installationer finansierade
med bostadsanpassningsbidrag, rapport fran 2009

Boverket fick i regleringsbrev for 2008 regeringens uppdrag att belysa
mojligheterna till dteranvindning av hissar och storre installationer sa att
det i vissa fall blev mgjligt att dteranvinda installationer som finansierats
med stod av bostadsanpassningsbidraget, och lamna forslag pa dndringar
av bestimmelserna. Boverket konstaterade bland annat féljande:
Ateranvindning av lyftanordningar och andra installationer finansierade
med bostadsanpassningsbidrag var inte nagon ny foreteelse. Redan pa
1970-talet infordes en forsoksverksamhet med ateranvéndning av
lyftanordningar och andra kostsamma anordningar. Denna verksamhet
permanentades genom ett regeringsbeslut 1987. Genom ett nytt
regeringsbeslut 1992 upphdrde den sérskilt reglerade verksamheten. |
forarbetena till nuvarande lag, prop. 1992/92:58 s. 27, uttalas ett stod for
att om en kommun finner att en lyftanordning bor kunna dteranviandas
finns en mdjlighet for kommunerna att villkora beslut om
bostadsanpassningsbidrag sé att lyftanordningen ska aterlamnas nér det
inte finns behov av den lidngre. Boverket hade tidigare patalat det
tveksamma med en sddan verksamhet till regeringen da det enligt verkets
uppfattning saknades direkt stod i lagen dels for att villkora ett beslut,
dels for att bevilja en atgérd i form av en begagnad produkt i ett nytt
drende.

En foretagen enkdtundersokning visade att en vervaldigande
majoritet, cirka 95 procent, av kommunerna dteranvinde installationer av
nagot slag. Undersokningen visade vidare att en majoritet av
kommunerna Ioste aterlimnandet pa frivillig vdag, att kommunerna
ateranvénde inte bara hissar/lyftanordningar utan dven ramper,
rullstolsgarage, timers, duschkabiner med mera i varierande omfattning.
Vidare framkom att médnga kommuner har nadgon form av upparbetad
rutin eller system for att hantera verksamheten, att relativt fa
problem/tvister forekom med verksamheten och att kommunerna som
helhet var positiva till att ateranvénda installationer. Boverket
konstaterade att fragan om dganderitten till installationen var en central
frigestillning. Det var Boverkets uppfattning att enligt nuvarande
lagstiftning var det den enskilde bidragstagaren som var dgare av
installationen. Kommunen var enligt den rollférdelning som géllde enligt
lagen inte vid ndgot tillfille dgare av installationen och stod for att
villkora ett beslut saknades ocksa i lagen. Dessutom borde enligt
Boverket beaktas jordabalkens regler om fast egendom och tillbehor till
fastighet som aktualiserades nér en fastighetsdgare anbringade
installationer pa en fastighet och/eller i en byggnad. Jordabalkens regler
medforde ndmligen réttsverkningar savél obligationsréttsligt som
sakrittsligt. En verksamhet med ateranvéndning forutsatte dels att en
kommun kunde fa en produkt ater, dels att kommunen kunde anvédnda en
begagnad produkt i ett nytt bidragsdrende. Nuvarande lagstiftning utgick
ifrn att kommunen beviljade ett belopp som motsvarade en skilig
kostnad for godkdnda dtgarder 1 drendet. Kommunen saknade mot denna
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bakgrund moéjlighet att bevilja en dtgérd i form av en begagnad produkt i
ett nytt drende. Den verksamhet som péagick med &teranvéndning genom
beviljande av begagnade produkter var enligt Boverkets mening séledes

oreglerad.

Boverkets forslag till regelédndring innebar i korthet foljande. Lagen
om bostadsanpassningsbidrag kompletterades med regler som behandlade
dels kommunens kompetens att fa ta emot en begagnad produkt genom
att & avtala om ett aterldmnade pa frivillig vég, dels mojliggjorde for en
kommun att i ett kommande beslut om bidrag f& besluta om anpassning
genom att bevilja bidrag med en begagnad produkt som ett alternativ till
att beslut om bidrag i form av ett belopp. Forslaget byggde pa att en
kommun bara fick ldmna bidrag med en begagnad produkt om denna i
allt vasentligt uppfyllde krav pa kvalitet, sdkerhet och hygien som kan
stéllas pa en motsvarande ny produkt. Detta for att sdkerstélla att en
kommun bara fick lamna ut produkter som var fullgoda. I ett nytt system
med sérskilda regler om ateranvéndning blir en central fraga vilka
produkter som skulle kunna bli féremal for ateranvéindning. For att inte
alltfor starkt begriansa de produkter som kommunerna skulle kunna
ateranvinda men samtidigt inte riskera att oldmpliga l6sningar kom till
stand for den som har en funktionsnedséttning innebar forslaget att fragan
om vad som avsags med ”storre installationer” overldmnades till att
provas av de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Boverket menade dock
att det vore ldmpligt om verket fick foreskriftsratt for att, om behov
ansags foreligga, kunna fortydliga att vissa begagnade produkter i vart
fall kunde anses utgora storre installationer. Hur kommunerna skulle
kunna hantera de kostnader som kan uppsté i ett system med
ateranviandning sdsom demontering, aterstéllning, lagerhallning med
mera gav nuvarande regler for det si kallade aterstéllningsbidraget ingen
heltickande 16sning pd. Kommunerna behdvde dérfor en i lag reglerad
befogenhet for att kunna hantera dessa kostnader i ett kommande system
med dteranvéndning. Boverket borde i detta ssmmanhang bemyndigas att
fa meddela sérskilda foreskrifter om behov dédrav ansags foreligga for
verksamheten med ateranvéndning. Till foreskrifterna skulle Boverket i
sadana fall kunna koppla allmédnna rad for att ge ndrmare riktlinjer for
verksamheten inklusive fraigan om hantering av &terstéllning.

En fraga som delvis lag utanfér uppdraget var frdgan om
bidragstagarkretsen borde utdkas. Boverket konstaterade darvid att enligt
lagen om bostadsanpassningsbidrag ldmnades bidrag till enskild person
som dger en bostad for permanent bruk eller som innehar en sddan bostad
med hyres- eller bostadsritt. Boverket ansag att inte endast enskilda
personer skulle kunna anséka om bidrag utan att dven dgare av
flerbostadshus skulle kunna sdka bidrag for en funktionsnedsatt persons
rakning i vissa fall. En sadan 16sning skulle innebéra att 4garen av
fastigheten ocksa blev dgare av anpassningsatgidrden. Genom en saddan
mdjlighet skulle de otydligheter som forelag med dagens system kring
fragor om dganderitt, forsdkring, reparationer med mera for anpassningar
i gemensamhetsutrymmen i flerbostadshus kunna undvikas.
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8.1.3 Kommunernas handlaggning av bostadsanpassningsbidraget
—en undersokning av 33 kommuner, rapport 2013:4

Denna rapport &r resultatet av att regeringen gett 22 myndigheter ett
sarskilt ansvar for genomforandet av funktionshinderspolitiken under
perioden 2011-2016. For Boverkets del har regeringen beslutat om fem
delmal som stravar mot inriktningsmélet 6kad fysisk tillgdnglighet.
Undersokningen i rapporten behandlar delmal 5, som innebar att landets
kommuner senast 2016 ska utdva en vél fungerande hantering av
bostadsanpassningsbidraget med en hog grad av réttssakerhet.
Sammanfattningsvis framgar foljande: Utfallet av den undersdkning som
Boverket genomforde visade att det fanns stora brister i den formella
hanteringen. Till exempel fattades ett skriftligt beslut forst efter det att
bostadsanpassningsatgiarden blivit utférd i mer dn 50 procent av
drendena, och dokumentation for berékning av skélig kostnad
(anbud/offert eller kostnadsberdkning) saknades i mer &n 80 procent av
drendena. Exempel pa Gvriga brister i hanteringen var att skriftliga beslut
helt saknades, att medgivande fran fastighetsdgare saknades och att det
fanns brister i fullmaktsforfarandet dir bland annat skriftlig fullmakt
saknades i drendena. Boverket fann att just fragan om i vilket skede
kommunen fattade ett skriftligt beslut var en av de viktigaste
problemstéllningarna relaterat till rattssdkerhet for den enskilde eftersom
detta moment i handldggningen kunde ha en avgorande betydelse for hur
rollférdelningen kom att hanteras. For en s6kande kunde processen i ett
drende manga ginger inledningsvis vara svar att forsta och det var viktigt
att kommunerna forst provade en ansdkan och direfter meddelade ett
skriftligt beslut, oavsett om detta var positivt eller negativt for sokanden.
Forst dérefter kunde han eller hon avgéra om kommunen skulle hjilpa till
med att vilja entreprendr, sluta avtal med entreprendren om atgérdernas
utforande och betala denne nér arbetena var klara. Undersokningen
pavisade att det skilde sig mellan hur kommunerna formellt hanterade
bostadsanpassningsbidraget. Det fanns i undersokningen exempel pa
kommuner som i stort sett hanterade bidragsgivningen enligt
intentionerna i lagen men det fanns ocksa exempel pa kommuner dér
stora avsteg forekom. Bristerna var enligt Boverket av sadan art att
atgirder méaste vidtas for att uppna en forbattring.

8.2 Rapport fran myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (diarienummer

2010-9200)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, fick i uppdrag att
redovisa vad som var att betrakta som ett rimligt brandskydd i
boendemiljoer och andra liknande miljoer. Uppdraget fokuserade pa
boendemiljoerna flerbostadshus, smahus och behovsprovade véard- och
omsorgsboenden for dldre. Boendemiljoerna valdes med hinsyn till
risken for och vid brand samt utifrén hur stort antal bostdder av den
aktuella typen som det fanns i samhéllet. Med utgangspunkt i de behov
av forbattringar i brandskyddet som en analys av tillgéinglig statistik pa
omradet pekade pa, resulterade uppdraget i ett antal forslag pa rimliga
atgirder. Atgérderna syftade till att minska antalet dodsbrinder i
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flerbostadshus, smahus och vard- och omsorgsboenden samt till att
minska de brinder som resulterar i stora egendomsskador i flerbostadshus
och sméhus. Av intresse for denna Gversyn ar att MSB foreslog bland
annat att lagen om bostadsanpassningsbidrag borde ses dver sé att bidrag
kan ges i syfte att 4stadkomma en rimlig brandsékerhet i smahus och
flerbostadshus. MSB konstaterade att redan idag kan bidrag ges till
installation av spisvakt men MSB menade att bidraget borde utformas sé
att det dven kan finansiera olika typer av automatiska slacksystem eller
andra nodvéndiga brandskyddsétgérder.
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9 Overvaganden

9.1 Utgangspunkter

I uppdraget till Boverket har regeringen sérskilt pekat pa vissa fragor som
ska belysas. Det giller frigan om vem som ska vara sdkande i ett drende
om bostadsanpassningsbidrag, om vissa brandskyddsatgérder bor
omfattas av rétten till anpassningsbidrag samt hur ett system for
ateranvandning av produkter som finansierats med anpassningsbidrag kan
vara utformat med hdnsynstagande till remissynpunkter dver ett tidigare
forslag fran Boverket. Utdver dessa sarskilt utpekade fragor sa har
Boverket fatt ett mer allmédnt uppdrag att analysera och bedoma om lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. behdver dndras och vid
behov ldmna forslag pé forbattringar.

En av utgédngspunkterna vid Boverkets 6versyn har varit att
bostadsanpassningsbidraget ska behalla sin sdrskilda roll inom
funktionshinderpolitiken, det vill séga att ge enskilda personer med
funktionsnedsittning mdjlighet till ett sjdlvstandigt liv i eget boende. Det
har darfor framstatt som angelédget att klargora granserna mot andra
insatser, till exempel tillgang till hjalpmedel, sérskilt boende och
eventuella stdd till generella tillgdnglighetsatgérder i bostadsbestandet.
Boverket har dérvid utgatt ifran att bostadsanpassningsbidraget dven i
framtiden ska ha till syfte att atgérda fysiska hinder i bostdder som
innehas av enskilda personer med funktionsnedsittning. Boverket har
ocksa forutsatt att lagstiftningen ska behalla sin karaktér av réttighetslag,
det vill sdga enskilda ska, under forutsittning av att de sarskilda villkoren
ar uppfyllda, garanteras att {4 sina behov tillgodosedda och ha mgjlighet
till en Gverprovning i domstol av ett avslagsbeslut.

Bestdmmelserna om villkor for bidrag dr mycket allmént hallna och
det finns fa bestimmelser om den formella hanteringen i lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Vidare dr motivuttalandena i propositionerna
mycket knapphéndiga. Bakgrunden till detta &r bland annat att
bestimmelserna &r 1993 i stort sett ordagrant 6verfordes frén tidigare
bidragsforordningar. Tillimpningen styrdes tidigare i stor utstrickning
genom foreskrifter och rad frén ddvarande Bostadsstyrelsen och
Overprovning av de kommunala besluten skedde i administrativ ordning,.
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Boverket har vid 6versynen stravat efter att fa del av de erfarenheter som
finns hos dem som i praktiken kommer i kontakt med tillimpningen av
lagen om bostadsanpassningsbidrag; kommunala handlaggare av
bidragsiarenden, funktionshindersorganisationer och fastighetségare.
Genom enkédtundersokningar, diskussioner i en referensgrupp och vid ett
sa kallat radslag har framforts ett stort antal synpunkter. Vidare har
Boverket, som varit tillsynsmyndighet for bidragsverksamheten sedan
1993, genom aren fatt information om en hel del tillimpningsproblem.

I de foljande avsnitten behandlas de olika fragestédllningar som
aktualiserats vid 6versynen. De av regeringen sarskilt utpekade fragorna
behandlas under avsnitten 9.2, 9.7, 9.13 och 9.14.

Nir det giéller de enskilda forslagen kan ndmnas att vissa av dem ror
fragor dér det framkommit att det rader stor osékerhet eller stora problem
i tillimpningen av nuvarande bestimmelser, till exempel de fragor som
behandlas i avsnitt 9.6 Bostadsanpassningsbidrag for att anpassa och
komplettera fasta funktioner, avsnitt 9.9 Bestimmelsen om véisentligen
andra orsaker preciseras och avsnitt 9.10 Bostadanpassningsbidrag vid
byte av bostad.

En allméin malséttning vid Boverkets 6versyn har varit att fa ett
regelverk som ger dkad forutsebarhet for savil enskilda sokande av
anpassningsbidrag som for de kommunala beslutsfattarna. For detta krévs
tydligare villkor for nér bidrag kan erhéllas och for den formella
hanteringen.

9.2 Bidragstagarkretsen

Boverkets forslag: Nuvarande bestimmelser om vem som ar behdorig att
ansdka om och erhalla bostadsanpassningsbidrag lamnas oférandrade.

Bakgrund

Bidragstagarkretsen, eller vem som &r behdrig att ansdka om och erhélla
bostadsanpassningsbidrag, regleras i 4 § i den nuvarande lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Av paragrafen framgar att
bostadsanpassningsbidrag ldmnas till enskild person som dger en bostad
for permanent bruk eller som innehar en sddan bostad med hyres- eller
bostadsritt.

Enligt ordalydelsen i paragrafen ér bostadsanpassningsbidraget
forbehéllet bostadsinnehavaren sjélv att anvéndas for eget behov men av
forarbetena framgar det att det dven avser hushallsmedlems behov (prop.
1992/93:58 s. 30).

Det ér saledes den som éger bostaden eller innehar den med hyres-
eller bostadsritt som ska ansdka om bidrag. Den som ansdker om bidrag
blir ocksa part i drendet. Detta innebar att det 4r med sokanden som
kommunicering sker, beslut skickas till, avtal om utférande av atgirden
skrivs och utbetalning av bidrag gors till. Ett eventuellt 6verklagande
gors ocksa av den sdkande. Nar personen med funktionsnedsittning inte
dger bostaden eller innehar den med hyres- eller bostadsrétt halls han
eller hon formellt utanfor processen i drendet.
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Vid boende med hyresréatt kravs ocksa enligt allménna civilréttsliga
principer fastighetséigarens medgivande till att atgérden far genomforas,
vilket dven framgar av Boverkets foreskrifter (1992:46, BAB 13), for att
bidrag ska kunna beviljas. Detta krdvs oavsett om anpassningen avses
utforas i allménna utrymmen eller inne i ldgenheten. Vid boende i
bostadsratt dger bostadsrittsforeningen huset eller husen. Féreningens
(styrelsens) medgivande kravs darfor for att vidta atgirder i de allminna
utrymmena. Detsamma géller i frdga om mer ingripande dtgérder i en
enskild lagenhet (jfr 7 kap. 7 § bostadsrittslagen [1991:614]). Fragan om
medgivande fran fastighetsdgare som villkor for
bostadsanpassningsbidrag for atgarder 1 hyres- och bostadsrattshus
behandlas under avsnitt 9.4.

Utover de i lagen angivna upplételseformerna dganderétt, hyresrétt
och bostadsritt kan dven ndmnas kooperativa hyresrétter och
bostadsforeningar (besittningsforeningar och hyresforeningar). Att dessa
upplételseformer inte dr sérskilt uppriaknade i lagen har i princip inte
uteslutit att bostadsanpassningsbidrag dven kan sdkas vid boende i sddan
bostad. Nar det géller upplatelseformen dganderatt brukar man i forsta
hand tinka pa egnahem men dven dgarldgenheter ingér i denna
upplatelseform. Ocksé for nu nimnda upplatelseformer géller att det ar
den som dger eller har nyttjanderétt till bostaden som ska ansdoka om
bostadsanpassningsbidrag.

Aven enligt tidigare bestimmelser, se forordningen (1982:639) om
bostadsanpassningsbidrag och foérordningen (1987:1050) om
statskommunalt bostadsanpassningsbidrag, har bidraget ldmnats till
dgaren av bostaden eller innehavaren av sédan med bostadsrétt eller
hyresritt.

Regeringen har i uppdraget till Boverket som exempel tagit en
situation dir en gift man med funktionsnedséttning behdver anpassa
bostaden, en villa, som dgs av hustrun. Regeringen anfor att sdsom
lagtext och forarbeten &r formulerade ar det hustrun som ska anséka om
bidraget, varfor hon blir part i &rendet. Det, menar regeringen,
Overensstimmer inte med tanken att det dr personen med
funktionsnedsittning som ska styra processen.

Overvaganden

I de flesta bidrags- och stodsystem &r den som sdker och mottar en
forman ocksa den vars behov avses tickas. Vad giller
bostadsanpassningsbidraget forhaller det sig emellertid annorlunda.
Bidraget lémnas 1 stéllet till den person som éger eller innehar aktuell
bostad med nyttjanderdtt. Denna person dr som tidigare anforts inte alltid
personen som har behovet av anpassningen. Lagens syfte dr att genom
bidrag ge personer med funktionsnedséttning mojlighet till sjalvstandigt
liv i eget boende (1 §). Det ar saledes behovet hos personen med
funktionsnedséttning som star i centrum och som bor vara styrande vid
valet av anpassningsatgérder. Det finns bland annat av detta skl
anledning att dvervédga om inte personen med funktionsnedséttning bor
vara sokande dven i fall dd denne inte dger bostaden eller innehar den
med hyres- eller bostadsritt. Vad som ocksa skulle tala for en sddan
ordning 4r behovet av integritet. Arenden om bostadsanpassningsbidrag
innehaller inte sdllan uppgifter av kinslig natur, till exempel i ldkarintyg.
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Detta argument for en ny ordning bor dock inte vaga sarskilt tungt,
eftersom det i nu aktuella situationer normalt dr en néra anhorig som édger
eller dr nyttjanderéttshavare av den aktuella bostaden.

Vad som é&r centralt nér det giller bostadsanpassningsbidrag &r att det
rOr sig om anpassning av fasta funktioner i en bostad. Det kan rora sig om
fysiska fordndringar sdsom borttagande och uppsattning av viggar, utbyte
av fast inredning och tillférande av nya anordningar. Vidare bor beaktas
att dganderdtten till nya anordningar, till exempel en hiss, tillkommer den
som l4tit utfora dtgérden med stod av beviljat bidrag. Det gar séledes inte
att sitta dganderétten till en bostad eller innehavet av ett hyreskontrakt
eller nyttjanderitten till en bostadsritt &t sidan. Om inte den enskilde med
funktionsnedséttning &r samma person som éger eller innehar bostaden
med nyttjanderatt skulle det innebéra ett ingrepp i ritten till bostaden om
en anpassning av bostadens fasta funktioner skulle vara mojligt att
genomfora utan dgarens eller innehavarens samtycke. Detta dr sannolikt
forklaringen till att nu géllande, och dven tidigare, bestimmelser kopplar
mojligheten att ans6ka om bostadsanpassningsbidrag till d4garen eller
innehavararen av en bostad. Enligt dldre bestimmelser kunde
bostadsanpassning dessutom forenas med en viss typ av
bostadsanpassningslan, vilket endast dgaren av bostaden kunde ansdka
om.

Om man dndrar bestimmelserna pa sa sitt att det alltid 4r personen
med funktionsnedséttning som ansoker om bidraget och ddrmed blir part i
drendet, har man alltjimt att ta hdnsyn till dgaren eller innechavaren av
nyttjanderitten till bostaden for det fall dessa tva personer inte dr
densamma. En mojlig vég skulle vara att 14ta ett medgivande frin dgaren
av egnahemmet eller fran innehavaren av hyres- eller bostadsritten vara
en forutsittning for bidrag till en anpassningsatgérd pa samma sétt som
idag i fraga om fastighetsdgarens medgivande i hyres- och
bostadsrittshus. Sddant medgivande behovs rimligen redan idag i de
situationer dé personen med funktionsnedséttning dger eller innehar
bostaden bara delvis. Nar det géller minderariga barn med
funktionsnedsittning skulle barnets vardnadshavare anséka om bidrag for
barnets rikning. D& minderériga barn normalt inte dger fastigheten de
bebor eller innehar nyttjanderitten till hyresrétt eller bostadsrétt de bor i
skulle medgivande fran fastighetségaren och/eller innehavaren av
nyttjanderétten till hyres- eller bostadsritten behdva inhdmtas i fall d&
vérdnadshavaren inte dger bostaden eller innehar den med hyres- eller
bostadsritt.

Av 5 § i den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag framgar
att om négon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en ldngre tid, lamnas bidrag dven for anpassning
av den bostaden.

Enligt forarbetena avses med ovanstaende situation dels barn med
funktionsnedsittning som bor véxelvis hos sina fordldrar (man utgick
1992 frén att barnet huvudsakligen bodde hos en av foréildrarna vid en
skilsméssa eller 1 annat fall), dels vuxna personer med
funktionsnedsittning som darigenom ges mojlighet att bo eller vistas i
exempelvis fordldrars eller barns hem (prop. 1992/93:58, s 17). 1
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forordningen (1987:1050) om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag
fanns motsvarande, nagot snivare utformade bestimmelser.

Sasom 5 § dr formulerad pekar bestimmelsen inte ut vem som ska
vara sokanden i beskriven situation — endast att bidrag dven kan ldmnas
for anpassning i annan bostad om vissa forutsittningar dr uppfyllda. 5 §
far saledes lésas ihop med 4 §, och med nuvarande bestimmelser innebér
detta att det dr dgaren av eller innehavaren av nyttjanderétten till den
bostad som personen med funktionsnedséttning vistas regelbundet i for
omvardnad som fér ans6ka om och erhalla bidraget. Om det i stéllet ar
personen med funktionsnedsattning som ska ansdka om bidrag dven i den
situation som beskrivs i 5 § sa borde det inte foreligga nigra formella
hinder sa lange dgaren eller nyttjanderéttshavare av bostaden ldmnar sitt
medgivande till sokt atgard. For det fall det ror sig om en anpassning i ett
hyres- eller bostadsrattshus tillkommer medgivande fran fastighetsdgaren.

I fall da personen med funktionsnedséttning inte dger den aktuella
bostaden eller innehar den med hyres- eller bostadsrétt, bor séledes
regelmaissigt krdvas dgarens eller nyttjanderittshavarens medgivande om
personen med funktionsnedséttning ska vara sokande i bidragsarendet.
Som tidigare ndmnts krivs for bidrag till anpassningsatgérder i hyres- och
bostadsrittshus dven fastighetshetsdgarens medgivande. Inhdmtande av
saddant medgivande framstar som naturligt for en hyresgist eller
bostadsrittshavare och kan ses som en konsekvens av det avtal som rdder
mellan nyttjanderittshavaren och hyresvirden/bostadsréttsforeningen.
Négot sadant forhédllande rader dock inte mellan den som inte &r
nyttjanderittshavare och fastighetsdgaren.

Vid beddmningen om det dr lampligt att 1ata personen med
funktionsnedséttning vara sokande dven i fall da denne inte dger bostaden
eller innehar den med hyres- eller bostadsritt bor vidare beaktas vissa av
de villkor som idag géller for bidrag. Motsvarande villkor foreslas dven
stéllas i framtiden enligt Boverkets forslag (se avsnitt 9.9 och 9.10). Det
géller de krav som stills pé att de sokta atgirderna inte behover vidtas
redan av vdsentligen andra orsaker dn behovet av anpassning (6 § andra
stycket 1 nuvarande lag och 8 § enligt Boverkets forslag) samt de
sdrskilda villkor som géller for bidrag i samband med byte av bostad (8
och 9 §§ i nuvarande lag och 9 § enligt Boverkets forslag). Dessa krav,
till exempel att bidrag inte ska kompensera for eftersatt underhall eller att
en sokande bor vélja en bostad som &r ldmplig med hénsyn till
funktionsnedséttningen, dr naturliga att stilla p4 den som har radigheten
Over bostaden. Att vigra bidrag med hinvisning till att nigon annan
skulle fa bidrag till en underhéallsatgérd eller borde ha valt en annan
bostad med hénvisning till till exempel en makes eller barns
funktionsnedsittning framstar som markligt.

Bostadsanpassningsbidraget lamnas for atgarder for anpassning av
bostadens fasta funktioner. Det handlar séledes alltid om nédgon form av
fysiskt ingrepp i fast egendom, som kan variera fran en enkel uppséttning
av ett stodhandtag till en tillbyggnad av bostaden. Utdver ovan
redovisade effekter av att lata personen med funktionsnedséttning alltid
vara den sokande dven nér denne inte dger bostaden eller innehar den
med hyres- eller bostadsritt, finns det fler omstdndigheter som talar for
att inte dndra nuvarande ordning. Det ir till exempel rimligt att det &r den
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som har radigheten 6ver bostaden som tar kontakt och traffar avtal med
utforaren av den atgird som ska genomforas i eller i anslutning till
bostaden. En atgédrd kan ocksa krava bygglov eller vara
anmalningspliktig, och dven i 6vrigt vara av sadan karaktér eller
omfattning att den paverkar vérdet av bostaden. Om é&tgérden bestéar av en
infogad anordning &r det skanden som édger denna, vilket ocksa talar for
det lampliga att det dr dgaren eller nyttjanderdttshavaren till bostaden som
ansoker om bidraget.

Under avsnitt 9.14 lamnar Boverket dock ett forslag om att
fastighetségaren pa vissa villkor ska kunna &verta rétten till bidrag nir det
géller anpassningsatgérder i1 allménna utrymmen i ett hyres- eller
bostadsréttshus.

Boverket anser att 0vervagande skil talar for att behalla nuvarande
ordning att lata den enskilda personen som éger eller innehar bostaden
med hyres- eller bostadsrétt vara sokande. Det bor dock klargoras 1 lagen
att dgaren eller nyttjanderéttshavaren till bostaden d&ven har mojlighet att
soka och motta bidrag for hushallsmedlems riakning om denne har en
funktionsnedsittning. Detta har tidigare endast framgatt av uttalande 1
lagmotiv.

9.3 Sarskilda boendeformer ska inte langre
anpassas med stod av
bostadsanpassningsbidrag

Boverkets forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska inte langre lamnas for
att anpassa bostader som enskilda bor i efter en sarskild bistandsprévning
enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Bakgrund

Enligt den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag kan en person
som beviljats ett boende efter en sérskild bistindsprovning enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, eller lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, anséka om och fa bidrag for att
anpassa bostaden.

Kommunerna har enligt 5 kap. 5 § andra stycket SoL ett ansvar for att
inrdtta sdrskilda boendeformer for service och omvérdnad for dldre
personer — fran 65 ar och uppét — som behdver sérskilt stdd. Dér erbjuds
de boende stod, service och omvéardnad dygnet runt. I april 2012 bodde
cirka 88 000 personer i &ldern 65 ér och dldre permanent i sirskilda
boendeformer. Det motsvarar cirka 5 procent av befolkningen i den
aldersgruppen.

Kommunerna har ocksa, enligt 5 kap. 7 § tredje stycket SoL, ett
ansvar for att inrdtta bostdder med sarskild service for personer under 65
ar som av fysiska, psykiska eller andra skél moter betydande svarigheter i
sin livsforing och behdver ett sddant boende. I oktober 2012 bodde 4 116
personer permanent i denna typ av bostad. Férre dn 10 personer var under
20 ar.
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Vidare d4r kommunerna skyldiga enligt LSS att ge insatser i form av
boende. Bland annat i familjehem eller i bostad med sérskild service for
barn och ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet (9 § 8).
Dessa boendeformer kan ges till och med det ar personen fyller 25 ar och
skélen for insatsen kan variera. I oktober 2012 var det 80 barn eller
ungdomar som bodde i familjehem och cirka 1 120 barn eller ungdomar
som bodde i bostad med sérskild service for barn och ungdomar.

Det finns ocksa LSS-bostéder i form av bostad med sérskild service
for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna (9 § 9). Sddana
bostader kan ges fran och med det ar personen fyller 17 ar och dven
personer Over 65 ar kan bo i denna typ av bostider. I oktober 2012 bodde
cirka 24 400 personer permanent i dessa typer av boende. Gruppbostad
och servicebostad &r de vanligaste formerna, diar bodde ndrmare 97
procent. I annan sirskilt anpassad bostad for vuxna, dér alltsa endast en
mindre andel bodde, ingér inte stdd av personal och inte omvérdnad.

Nir det géller skillnaden mellan bostédder som inréttas for
funktionsnedsatta enligt 5 kap. 7 § tredje stycket SoL. och de som inréttas
enligt 9 § 9 LSS &r de som bor i det forstnimnda slaget av bostidder ofta
personer som fatt sina funktionsnedséttningar genom sjukdomar eller
skador senare i livet. [ LSS-boendena déremot har manga medfodda eller
tidigt forvarvade funktionsnedséttningar och de som bor dér har ofta haft
stod enligt LSS sedan barndomen eller ungdomsaren.

Kostnaden for bostadsanpassningsbidrag i sirskilda boendeformer ar
blygsam. For 2013 uppgick den till mindre &n 1 procent av den totala
kostnaden for bostadsanpassningsbidrag. Anpassningar i sérskilda
boendeformer utgor alltsd en mycket liten andel av kommunernas totala
kostnad for bostadsanpassningsbidrag.

Overvaganden

Boverket anser att en person som beviljas en bostad efter en séarskild
behovsprovning utifran sin funktionsnedséttning enligt SoL eller LSS ska
kunna utga fran att vrdgivaren — en kommun eller ett privat foretag —
sdkerstéller att bostaden blir &ndaméilsenlig for den enskilde.
Bistandsprovningen enligt SoL och insatsbedomningen enligt LSS syftar
till att &stadkomma ett fungerande boende utifran den enskildes behov
och forutséttningar. Det ar darfor inte rimligt att personen sjélv ska vara
tvungen att soka bostadsanpassningsbidrag for att uppna detta.

Att betidnka ar dessutom att de sérskilda boendeformerna, forutom att
vara bostdder for enskilda, ofta ocksa ar en arbetsplats for personal som
utfor omsorgs- eller varduppgifter.

Nar det giéller de sérskilda boendeformerna for dldre har vidare bristen
pé sédana bidragit till att vardtyngden har kat markant och att den
genomsnittliga boendetiden har minskat. I regel bor man dér kortare tid
an tva ar enligt Socialstyrelsen. Sarskilda boendeformer for dldre har
alltsa blivit en plats att vistas pa i livets slutskede. Det &r ytterligare en
omstdndighet som gor att det individuellt anpassade
bostadsanpassningsbidraget inte dr lampligt for denna boendeform.

En 16sning som utestéinger de sérskilda boendeformerna frén
bostadsanpassningsbidrag kan vidare bli ett incitament f6r kommunerna
att stélla hardare krav nédr de upphandlar byggnadsarbeten for uppférande
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och ombyggnad av denna typ av bostider, sa att entreprendrerna formas
att béttre tillgodose behoven hos den malgrupp bostdderna byggs for. Den
foreslagna 16sningen kan ocksa tjina som incitament for kommunerna att
stélla hardare krav pa bostddernas utformning nér driften av
verksamheten upphandlas. Redan i dag borde denna drivkraft finnas,
eftersom bostadsanpassningsbidraget 4r kommunalt. Men eftersom det
ofta &r skilda enheter inom kommunerna som hanterar
bostadsanpassningsbidraget & ena sidan och verksamheten med de
sérskilda boendeformerna & den andra finns det risk for att helhetsbilden
gar forlorad.

Boverkets forslag omfattar dven de fall dar bistandsprovningen enligt
SoL eller LSS leder fram till att en person beviljas en ldgenhet i ett
vanligt hyreshus. Avgoérande for forslaget &r just den omsténdigheten att
boendet har beviljats utifrén en sérskild bistindspréovning dir hénsyn ska
ha tagits till de behov som funktionsnedséttningen f6r med sig. Det
saknas da anledning att gora skillnad mellan de olika typerna av bostéder.

Behoven i frdga om hur en bostad bor vara utformad kan forstas
dndras over tiden. Det kan uppsté anpassningsbehov som inte kunde
forutses 1 samband med den provning som foregick tilldelningen av
bostad enligt SoL eller LSS. Till exempel om en person med psykisk
funktionsnedsattning har tilldelats ett sarskilt boende enligt 5 kap. 7 §
tredje stycket SoL eller 9 § 9 LSS och dérefter helt oforutsett blir
rullstolsburen. Boverket anser dock att behovet av anpassning inte heller i
ett sadant fall ska tillgodoses genom att den enskilde soker
bostadsanpassningsbidrag. I en sadan situation bor vardgivaren —
kommunen eller ett privat foretag — och den enhet inom kommunen som
har beviljat insatsen enligt SoL eller LSS inleda en diskussion med den
boende om hur de nya behoven kan tillgodoses pa basta sitt. Kan det ske
genom att bostaden anpassas eller genom att personen viéljer att flytta till
och beviljas ett annat boende enligt SoL eller LSS? Kostnaden for en
eventuell anpassning far i ett sddant fall regleras inom kommunen eller
mellan kommunen och en eventuell privat vardgivare.

9.4 Fastighetsagarens medgivande

Boverkets forslag: Om bostaden innehas med hyres- eller bostadsratt, ska
bostadsanpassningsbidrag lamnas endast om fastighetsagaren medger att
anpassningséatgarderna far vidtas och utfaster sig att inte krava ersattning av
bidragstagaren for aterstéallning av bostaden eller allmant utrymme vid
avflyttning eller i annat fall.
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Bakgrund

I Boverkets foreskrifter till lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m., BFS 1992:46, BAB 13, anges vad som
ska fogas till en ans6kan om bostadsanpassningsbidrag. Nér
anpassningsatgirder ska utforas i en bostad med hyres- eller bostadsrétt
ska enligt foreskrifterna intyg fran fastighetsdgaren fogas till ansékan
utvisande att denne medger att atgirderna fér vidtas och att sokanden inte
ar skyldig att aterstélla bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller
i annat fall. Foreskrifterna ér utfardade med stéd av férordningen
(1992:1575) med bemyndigande for Boverket att meddela foreskrifter om
verkstélligheten av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. I férordningen anges att Boverket far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter en sokande ska lamna vid ans6kan om
bostadsanpassningsbidrag. I lagen finns dock inte négra bestimmelser om
att fastighetsdgarens medgivande och utfastelse utgor villkor for
beviljande av anpassningsbidrag.

I Bostadsstyrelsens foreskrifter till kungérelsen (1973:327) om
bostadsanpassningsbidrag, BOFS 1978:10, BAB 1, angavs kraven pa
fastighetsdgarens medgivande och utfastelse som uttryckliga villkor for
bidrag. I kungorelsen gavs Bostadsstyrelsen bemyndigande att meddela
foreskrifter for tillimpningen av kungdrelsen. Samma omfattning av
bemyndigandet dterfanns dven i kungorelsens efterfoljare, forordningen
(1982:639) om bostadsanpassningsbidrag. I samband med att
forordningen (1987:1050) om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag
tradde 1 kraft dndrades dock omfattningen av bemyndigandet —
Bostadsstyrelsen skulle nu endast {4 foreskriva om vilken utredning som
skulle fogas till ansokan. I Bostadsstyrelsens foreskrifter till 1987 érs
forordning finns emellertid kravet pa fastighetségarens medgivande kvar,
men nu som ett krav pé att det till ansdkan skulle fogas intyg utvisande
att atgirden fick vidtas och att sokanden inte var skyldig att aterstilla
bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall.

Nér nuvarande lag tradde i kraft den 1 januari 1993 utformade
Boverket sina foreskrifter pd samma sitt som Bostadsstyrelsen, det vill
sdga som krav pa intyg frén fastighetsdgaren. Foreskrifterna har inte
dndrats sedan dess.

Fastighetsdgarens medgivande ndmns i motivuttalandena i samband
med forslaget om aterstdllningsbidrag (prop. 1984/85:142, s. 32). Dar
anfors bland annat foljande. ”Om fastighetsdgarna kan erbjudas erséttning
for storre dterstdllningskostnader, borde mojligheterna att erhélla
medgivande till anpassning 6ka vésentligt.”

Aven i motiven till nuvarande lag nimns fastighetsiigarens
medgivande som en forutséttning for erhallande av bidrag. Under
rubriken Nuvarande ordning anf6rs bland annat f6ljande (prop.
1992/93:58, s. 14). ”Aven en hyresgist eller bostadsrittshavare kan fa
bostadsanpassningsbidrag. En forutséttning ar att fastighetsdgaren medger
att dtgéirden utfors och att sokanden inte &r skyldig att aterstélla
lagenheten i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall.”

Det kan saledes konstateras att nagot uttryckligt krav pa
fastighetséigarens medgivande och utfistelse inte angetts som
forutséttningar for anpassningsbidrag i1 forfattning efter Bostadsstyrelsens
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tillampningsforeskrifter till 1973 érs kungorelse och 1982 ars forordning
om bostadsanpassningsbidrag. Villkoren har dock dven dérefter
omnamnts som sjadlvklara forutsittningar for erhallande av bidrag i
motivuttalanden om bostadsanpassnings- och aterstillningsbidrag och i
tillimpningen har — i enlighet med Bostadsstyrelsens och Boverkets
foreskrifter — stillts krav pé intyg och medgivande och utfastelse fran
fastighetségaren som forutsittningar for bidrag.

Kravet i Boverkets foreskrifter pa intyg med utféstelse frén
fastighetséigaren att sokanden inte ar skyldig att aterstélla bostaden i
ursprungligt skick har nyligen varit féremal for provning i Hogsta
forvaltningsdomstolen (dom den 9 december 2014, malnummer 3135-
14). I domen konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen bland annat att
Boverkets bemyndigande endast omfattar en rétt att meddela
verkstallighetsforeskrifter, att enligt lagen sa har ritten till bidrag inte
gjorts beroende av en sidan friskrivning frén fastighetségarens sida, att en
tillimpning av Boverkets foreskrift dock innebér att en ansdkan om
bostadsanpassningsbidrag inte kan bifallas utan det aktuella intyget fran
fastighetsdgaren och att rétten till bidrag saledes inskrdnks genom
villkoret om intyg. Boverkets foreskrift dr darfor enligt domstolen inte av
rent administrativ karaktér utan tillfor regleringen nagot sa vasentligt nytt
att den gar utover vad som kan anses utgora en verkstillighetsforeskrift.
Eftersom foreskriften saledes stér i strid med dverordnad forfattning far
den enligt 11 kap. 14 § regeringsformen inte tillimpas.

En konsekvens av Hogsta forvaltningsdomstolens dom &r att det inte
finns ndgot rattsligt stod for att — med hénvisning till Boverkets
foreskrifter — avslé en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag pa den
grunden att fastighetsdgaren inte intygat att anpassningséatgiarderna far
vidtas eller att sokanden inte ar skyldig att aterstdlla bostaden i
ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat fall. Boverkets foreskrifter
i dessa delar saknar saledes rittslig verkan och kommer att upphéivas.

Overvaganden

Atgirder for bostadsanpassning avser de fasta funktionerna i och i
anslutning till en bostad och innebér oftast fysiska ingrepp i fastigheten.
Att en hyresgist eller en bostadsrittshavare kan behdva fastighetsdgarens
medgivande till atgdrderna foljer darfor delvis redan av civilrattsliga
regler. Mot denna bakgrund har som ndmnts ovan alltsedan 1970-talet i
bidragsgivningen stillts krav pa fastighetsdgarens medgivande till att
atgirderna far vidtas som forutsittning for bostadsanpassningsbidrag.
Enligt Boverkets mening finns det anledning att dven fortséttningsvis
stélla ett sadant krav. Det framstar inte som rimligt att det 14ggs ner
ibland stora resurser pa utredning rérande dvriga forutsittningar for
bidrag och att det fattas beslut i bidragsidrenden, om det inte dessforinnan
star klart att anpassningsatgirderna kan fa utforas. Eftersom det ror sig
om en grundléggande forutséttning for bidrag, bor villkoret framga direkt
av lagen.

Kravet pa fastighetséigarens medgivande bor gilla oavsett om
anpassningsatgirden ska utforas i ett hyres- eller bostadsrittshus. Att
fastighetségarens medgivande ska krévas for anpassningsatgirder inne i
en bostadsrattsldgenhet har ibland ifragasatts av savil enskilda sokande
som handldggare av bidragsdrenden.
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Nyttjanderitt till en bostadsrattsldgenhet innebér stora matt av
sjalvbestimmande i ldgenheten, dock inte avseende atgirder av mer
ingripande karaktér, vilket framgér av 7 kap. 7 § bostadsrattslagen
(1991:614). Det framstar inte som rimligt att kommunen vid sin
beddmning av rétten till bidrag i enskilda fall ska utreda om avsedd
atgérd dr av sddan karaktdr att den faller in under 7 kap. 7 §
bostadsrittslagen. Det kan vidare forekomma bestimmelser i den
enskilda féreningens stadgar som kommunen i sddana fall ocks& behdver
ta del av. Det bor saledes vila pa den som ansdker om bidrag att visa att
denne har ratt att vidta atgdrden dven i en bostadsrittslagenhet.

Det krav som i den hittillsvarande tillimpningen stéllts pé en
utféstelse fran fastighetségaren att inte kriva ersittning av
bidragssokanden for framtida aterstéllningskostnader har varit avsett att
skydda den enskilde fran att komma i en ekonomisk besvirlig situation
vid en flytt eller i annat fall.

For boende i hyresrétt géller som huvudregel (12 kap. 24 och 24 a §§
jordabalken) att en hyresgést har en allmén vardplikt som inte bara
omfattar ldgenheten med tillhdrande killare- och vindsforrad utan dven
de allminna utrymmena i fastigheten. En hyresgést far i princip inte géra
forandringar i lagenheten. Gor hyresgésten det kan han eller hon drabbas
av skadestandsskyldighet gentemot hyresvarden och bli skyldig att
aterstilla lagenheten vid avflyttning. Vissa undantag finns fran denna
huvudregel. En hyresgist far pa egen bekostnad utan féregédende
samtycke utfora mindre forbattringsarbeten i ldgenheten sdsom mélning,
tapetsering och dédrmed jimforliga &tgirder. Om arbetet inte utforts
fackmannamassigt eller hyresgésten valt extrema farger eller monster kan
dock hyresgésten bli skadestandsskyldig.

Nir det géller boende i bostadsritt dr bestimmelserna nagot
annorlunda avseende vad bostadsrittshavaren far gora i sin ldgenhet. Av
7 kap. 12 § bostadsrittslagen framgér att bostadsréttshavaren har
huvudansvaret att pa egen bekostnad hélla lagenheten i gott skick (det s&
kallade inre underhéllet), om inte annat har bestdmts i stadgarna. Motivet
till att bostadsréttshavaren i princip ska svara for ldgenhetsunderhéllet
sjdlv beror pa att bostadsréttshavarens nyttjanderétt géller utan
tidsbegriansning och dirmed nirmar sig 4ganderétten. Om en
bostadsrittshavare gjort motsvarande forbéttringsarbeten som en
hyresgist tillats gora men till exempel valt extrema monster eller farger ar
dven det tillatet for den enskilda bostadsréttshavaren, och inte nigot
foreningen kan ha synpunkter pa sé lange lagenheten halls i gott skick. En
eventuell virdeminskning i sddant fall star den enskilde
bostadsrittshavaren sjélv for vid en overlatelse av bostadsritten. Nar det
ror en medgiven anpassningsatgird inne i en bostadsrattsldgenhet kan det
darfor tyckas att det for denna inte ska krivas att foreningen utféster sig
att inte kréva erséttning av bidragstagaren for aterstédllning av bostaden.
Det finns dock skal att applicera samma synsétt som nér det géller
medgivandet till att atgdrden far vidtas. Kommunen bor inte heller i
denna del behova utreda huruvida den atgérd ansokan ror dr av den
karaktéren att den enskilde dr skyldig att aterstélla densamma eller inte
enligt bestimmelserna i bostadsrittslagen.

63



64

Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Da lagen om bostadsanpassningsbidrag ar en sa kallad rattighetslag dar
den enskilde utan krav p& egen finansiering eller dylikt har rétt till bidrag
for anpassningar som behovs for ett sjalvstiandigt liv i eget boende,
framstér det som rimligt att den enskilde inte ska drabbas av kostnader,
ibland hoga siddana, for att aterstélla bostaden eller allmént utrymme vid
en flytt eller i annat fall. Ett krav pé erséttning for dterstdllande av
bostaden eller allmént utrymme skulle till och med kunna leda till att den
enskilde inte har rad att flytta fran bostaden. For att kompensera
fastighetséigarna for kostnader for aterstéllning, finns bestimmelser om
aterstdllningsbidrag (11-14 §§ i nuvarande lag och 12 och 13 §§ i
Boverkets forslag). Dessa innebér att fastighetsdgare till bostdder med
hyres- och bostadsritt under vissa forutséttningar kan ansdka om bidrag
for aterstéllning av tidigare utforda anpassningsatgirder. Mot denna
bakgrund anser Boverket att det bor vara ett villkor for bidrag till
anpassning av ldgenheter och allménna utrymmen i hyres- och
bostadsrittshus att fastighetségaren utfaster sig att inte kriva ersittning
for aterstéllning av bidragstagaren. I likhet med kravet pa
fastighetsdgarens medgivande bor detta villkor framga av lagen.
Hérigenom botas ocksa de brister som Hogsta forvaltningsdomstolen
patalat rérande den nuvarande regleringen genom Boverkets foreskrifter.

9.5 Aterstallningsbidrag

Boverkets forslag: Lattnader i villkoren for att fa aterstallningsbidrag gors
genom att dels ta bort kravet pa den sa kallade anvisningsratten, dels ta bort
kravet pa att den godkéanda kostnaden for att erhalla aterstallningsbidrag
ska dverstiga 5 000 kronor vid ett och samma tillfalle.

Vidare tydliggors att aterstallningsbidrag kan lamnas till fler atgarder &an
bara borttagande av anordning.

Bakgrund

Agare av hyres- och bostadsrittshus kan enligt bestimmelserna i 11-14
§§ 1 nuvarande lag under vissa forutsattningar beviljas bidrag for att ta
bort anordningar for funktionshindrade personer som utforts med stod av
bidrag enligt nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag, férordningen
(1982:639) om bostadsanpassningsbidrag eller forordningen (1987:1050)
om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag. Villkoren for att erhalla
aterstdllningsbidrag ar nagot olika beroende pa om aterstillningen avser
en hyresritt eller bostadsritt. For de senare géller att bidrag inte kan
lamnas for att ta bort anordningar inne i en bostadsréttsldgenhet.
Mojligheten till aterstdllningsbidrag infordes &r 1985 genom
forordningen (1985:489) om statsbidrag for att dterstilla
handikappanpassade bostdder m.m. Enligt 1 § i forordningen ldmnades
statsbidrag till dgare av flerbostadshus for kostnader for att ta bort
handikappanordningar (aterstillning). De flesta av de villkor som fanns i
forordningen for att {4 aterstédllningsbidrag fordes over till den nuvarande
lagen utan nagra storre dndringar, bland annat villkoren att
anpassningsatgirden pa grund av dndrade forhéllanden inte langre kan
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utnyttjas for sitt &ndamal och atgirden ér till nackdel for andra boende
(12 § 2), att den godkinda kostnaden for aterstédllningen vid ett och
samma tillfalle 6verstiger 5 000 kr (14 §) samt att husdgaren har
tillférsakrat kommunen rétt att ndr den anpassade hyresldgenheten blir
ledig anvisa den till bostadss6kande och att kommunen vid den tidpunkt
dé lagenheten blir ledig inte har kunna anvisa den till ndgon annan person
med funktionshinder, den sa kallade anvisningsratten (13 §).

Aterstéllningsbidraget ir nira forknippat med fastighetséigarens
medgivande till att en anpassningsatgird far vidtas och att denne utfaster
sig att inte krdva erséttning av bidragstagaren vid avflyttning eller i annat
fall (se avsnitt 9.4 om fastighetsdgarens medgivande). Det foredragande
statsradet anforde i motiven till forordningen (1985:489) bland annat
foljande. ”Enligt gdllande bestammelser ar det en forutsittning for
bostadsanpassningsbidrag att fastighetsdgaren skriftligen medger att den
handikappade inte skall behdva éterstélla ldgenheten i ursprungligt skick
vid avflyttning eller i annat fall. I flera fall har fastighetsdgare inte ansett
sig kunna tillgodose detta krav. Foljden hérav har blivit att anpassning
inte har skett och att den handikappade har tvingats flytta. /---/ Enligt min
mening dr det fraimsta skélet till att en fastighetsdgare motsétter sig att
anpassningsatgirder vidtas att han ibland kan drabbas av stora kostnader
for att aterstélla en ldgenhet i normalskick. Om fastighetségare kan
erbjudas ersittning for storre aterstéllningskostnader, borde mojligheterna
att erhalla medgivande till anpassning underlittas vasentligt. Ddrmed kan
fler manniskor med svara funktionshinder f& mojlighet inte bara till en
egen bostad utan till ett sjdlvstindigt boende med eget kontrakt.” (Prop.
1984/85:142, s. 32.)

I relation till antalet beviljade bostadsanpassningsbidrag ar antalet
beviljade aterstdllningsbidrag mycket lagt. Av Boverkets rapport
Bostadsanpassningsbidragen 2013, 2014:21, framgar att av 232 svarande
kommuner hade 110 kommuner vid minst ett tillfalle beviljat
aterstdllningsbidrag under ar 2013. Baserat pa 98 kommuner dir bade
antal bidrag och kostnader finns angivna &r den genomsnittliga kostnaden
for ett d&rende om aterstéllningsbidrag 6 324 kronor. Antalet beviljade
aterstéllningsbidrag uppgick till endast cirka 1 procent av det totala
antalet beviljade bostadsanpassningsbidrag om 73 400 stycken.
Detsamma géller for kostnaden, cirka 1 procent av den totala kostnaden
for beviljade bostadsanpassningsbidrag om 1 060 miljoner kronor.

Overvaganden

Aterstéllningsbidrag infordes siledes som ett incitament for att fi dgare
till flerbostadshus att medge att sokta anpassningsatgérder fick vidtas och
att utfdsta sig att inte krdva bidragstagaren pa ersattning for aterstdllning
vid avflyttning eller i annat fall.

Aven om Aterstillningsbidrag idag limnas i relativt liten utstrickning
ar denna mojlighet till bidrag — enligt Boverkets uppfattning — en viktig
pusselbit for att sdkerstdlla att anpassningsatgarder kan fa genomforas i
hyres- och bostadsrittshus och harigenom mojliggora ett kvarboende for
enskilda personer med funktionsnedséttning. Det ar dérfor angeléget att
de villkor som uppstélls for erhallande av aterstéllningsbidrag framstér
som rimliga.
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Under utredningsarbetet har fran saval fastighetdgare som fran
kommunernas handléggare av bidragsérenden framforts synpunkter pa att
beloppsgransen om 5 000 kronor och anvisningsritten utgor villkor som
kan avhalla fastighetsdgare fran att 1amna sitt medgivande. Mycket tyder
ocksa pa att flertalet kommuner inte i realiteten havdar dessa krav i
enskilda bidragsérenden. Fran fastighetsdgarhall har framforts onskemal
om forhandsbesked fran kommunen i samband med medgivandet till
anpassningsatgéirden.

I Danmark finns ett bidrag som i manga delar liknar det svenska
bostadsanpassningsbidraget. Aven i det danska systemet finns en form av
aterstdllningsbidrag. Det har dock en annan utformning &n det svenska.
Den danske hyresvérden kan inte motsétta sig en bostadsanpassning som
sokanden i en hyresritt beviljats, om kommunen intygar att den kommer
att aterstilla ldgenheten i ursprungligt skick (se bilaga 3 — Stod till
bostadsanpassning i Finland och Danmark). Enligt Boverkets mening
skulle en motsvarande ordning i Sverige kréva @ndringar i det
hyresrittsliga systemet och har inte ansetts rymmas inom ramen for
denna dversyn.

Sasom redan ndmnts 4r de villkor som det riktats flest invéindningar
mot anvisningsritten och att den godkdnda kostnaden ska overstiga 5 000
kronor vid ett och samma tillfdlle.

Nér det géller anvisningsrétten i 13 § i nuvarande lag avser denna
endast hyresldgenheter. I motiven (prop. 1984/85:142, s. 32 f.) knyts
kravet i 12 § 2 i nuvarande lag samman med anvisningsrétten i 13 § och
det anfors darvid bland annat foljande. "Ménga atgérder for individuell
handikappanpassning kan vara till fordel dven for andra boende med eller
utan funktionshinder. Aterstillning av en anpassad bostad bor naturligtvis
ske endast om den utforda anpassningen ér till nackdel for andra boende.
Nér den anpassade bostaden blir hyresledig bor mojligheten att anvisa
denna till bostadssokande déarfor forst provas.” Boverket menar att sasom
bostadsmarknaden har utvecklats, till exempel finns de traditionella
bostadsférmedlingarna inte ldngre kvar i manga kommuner, finns det inte
langre skél att behélla anvisningsritten som ett villkor for att fa
aterstéllningsbidrag. For det fall en enskild kommun skulle nska
fortsétta med ndgon form av féormedling med anpassade ldgenheter bor
det 16sas genom frivilliga 6verenskommelser mellan kommunen och
fastighetségarna.

Nir det géller villkoret att aterstillningsbidrag endast ldmnas om den
godkinda kostnaden vid ett och samma tillfélle 6verstiger 5 000 kronor
(14 § andra meningen i nuvarande lag) kan Boverket konstatera att detta
belopp inte &ndrats sedan 1985 da mojligheten till &terstillningsbidrag
infordes. Tillginglig statistik visar att medelkostnaden for ett
aterstdllningsbidrag ar 2013 uppgick till 6 324 kronor. Boverket menar att
det inte finns skél att behélla ndgon beloppsgréns. Liksom ifraga om
anvisningsritten sa bor detta gora fastighetsdgarna mer villiga att lamna
medgivande till anpassningsatgérder.

Gillande villkoret i 12 § 2 — att aterstéllningsbidrag endast limnas om
anpassningsatgirden pd grund av dndrade forhéllanden inte ldngre kan
utnyttjas och atgérden ar till nackdel for andra boende — konstaterar
Boverket att en anpassningsatgédrd som ursprungligen utforts for en
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enskild persons behov dven kan vara till férdel f6r andra personer med
eller utan funktionsnedsittning. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
framstér det inte som forsvarligt att bevilja aterstdllningsbidrag i saddana
situationer. Boverket menar darfor att det ar rimligt att d&ven
fortsdttningsvis behalla detta villkor. Det ér darfor inte mdjligt att
tillgodose fastighetsdgarnas dnskemal om att fa ett forhandsbesked fréan
kommunen som garanterar ratten till bidrag for en framtida aterstéllning.
Det ér ocksé forst vid denna senare tidpunkt som det &r mojligt att ta
stallning till vilka aterstallningsatgérder som behdver vidtas. Genom de
dndringar som nu foreslas garanteras dock fastighetsdgarna i praktiken att
kompenseras for framtida aterstéllning.

Om en fastighetségare Overtagit ritten till bostadsanpassningsbidrag
enligt bestimmelserna i den foreslagna 18 § innebér detta ocksa att
dganderatten till anpassningen tillfaller fastighetsdgaren. 18 § omfattar
bara anpassningsétgirder i allménna utrymmen, och fastighetsdgaren kan
anvénda bidraget som en delfinansiering till en mer omfattande atgird &n
vad den ursprunglige bidragsmottagaren (den enskilde s6kanden) blivit
beviljad. Nér en fastighetsdgare dvertagit ritten till
bostadsanpassningsbidraget och sjélv 14tit utfora atgirden sé har
kopplingen till den ursprunglige bidragstagaren upphort.
Aterstillningsbidragets syfte som ett incitament for fastighetséigaren att
lamna sitt medgivande till att atgérden far vidtas och att fastighetsdgaren
utféster sig att inte krdva ersittning av bidragstagaren vid avflyttning eller
i annat fall har upphort i dessa fall. Boverket menar att det darfor inte
finns skal att l1ata en fastighetsdgare fa aterstillningsbidrag nir denne
sjélv 14tit utféra anpassningsétgirden.

Vad éterstéllningsbidrag kan 1dmnas till, och vad som menas med
aterstéllning bor klargoras dé olika begrepp anvinds i lag och motiv. I
forordningen (1985:489) om statsbidrag for att dterstélla
handikappanpassade bostdder m.m. ldmnades statsbidrag enligt 1 § for
kostnader for att ta bort handikappanordningar (&terstillning). I
forarbetena till forordningen anges att ’det fraimsta skélet till att en
fastighetségare motsétter sig att anpassningsatgérder vidtas ar att han
ibland kan drabbas av stora kostnader for att aterstélla en 14genhet i
normalskick” (prop. 1984/85:142,s. 32). I 11 § i nuvarande lag uttrycks
det pa samma sétt som i 1985 ars forordning — 4gare till bostadshus har
saledes ritt till bidrag for kostnader for att ta bort anordningar for
funktionshindrade personer (aterstéllning). I forarbetena till nuvarande
lag berdrs inte fragan om vilka étgérder och kostnader som
aterstéllningsbidrag ska kompensera for (prop. 1992/93:58, s. 20). |
praxis har bestimmelsen tolkats allt ifrdn en mycket sndv bedomning
innebdrande att bidrag endast kan ges for att ta bort en anordning och inte
till nagot efterfoljande arbete, till en betydligt mer generds instillning dér
fastigheten ska aterstéllas i det skick den var innan atgédrden vidtogs.

Att aterstédlla ndgot i normalskick, sdsom angavs i forarbetena till 1985
ars forordning, far i vanligt sprakbruk anses innefatta mer 4n att ta bort en
anordning. Fastighetsdgarnas medgivande ar en grundldggande
forutséttning for att angeldgna bostadsanpassningar ska komma till stdnd
i flerbostadshus. Enligt Boverkets mening dr det darfor angelaget att
fastighetségarna sa langt mojligt kompenseras for kostnader vid framtida
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aterstdllning. Utover kostnader for borttagande av anordningar bor
aterstéllningsbidrag dven kunna lamnas for &terstdllande av tidigare
flyttad eller borttagen vigg, flytt av dorréppning och liknande.
Aterstillningsbidrag bor ocksa kunna omfatta kostnader for att spackla,
mala, sékra 16sa elsladdar, sitta tillbaka handledare, transportera bort
anordningen och liknande.

Vid aterstéllning av en hyreslagenhet eller aterstdllning i anslutning
till en hyres- eller bostadsrittsldgenhet bor utgdngspunkten vara att ett
normalskick ska uppnas sdsom angavs i forarbetena till 1985 érs
forordning. Vad som dr normalskick far bedomas fran fall till fall men det
handlar givetvis om ett aterstéllande till en skélig kostnad.

9.6 Bostadsanpassningsbidrag for att
anpassa och komplettera fasta funktioner

Boverkets forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska aven fortsattningsvis
lamnas for att anpassa fasta funktioner i och i anslutning till en bostad. Det
fortydligas dock att bidrag aven kan lamnas for att komplettera fasta
funktioner. Bidrag ska inte lamnas om det star klart att en s6kande har
mojlighet att fa sitt behov tillgodosett genom hjéalpmedel fran landsting
eller kommun.

Bakgrund

Enligt 6 § forsta stycket i den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag
lamnas bidrag for atgirder for att anpassa bostadens fasta funktioner i och i
anslutning till den bostad som ska anpassas. I forarbetena till lagen uttalades i fraga
om gransen mellan fasta och 16sa funktioner att man som allmén végledning kan
sdga att fasta funktioner dr sddana foremal som utgor en del av bostaden och som
normalt inte tas frén bostaden nir man flyttar. Ldsa inventarier dr i konsekvens
med detta sddana foremal som, 4ven om de &r fast anbringade i bostaden, vanligtvis
tas med. (Prop. 1992/93:58,s. 17.)

Bidrag ldmnas till exempel for tillbyggnader samt for att bredda
passager, omdisponera ytor genom att flytta viggar, installera en hiss
eller en dorrautomatik, gora inredning hoj- och sidnkbar, byta ut ett badkar
mot en dusch och ta bort trosklar. Efter ett avgorande av Regeringsritten
(dom den 6 maj 2010, malnummer 3810-09) anses dven alla spisvakter
bidragsberittigande oavsett hur de ansluts till spisen. Regeringsritten
konstaterade att en spis far anses utgora en sadan fast funktion som avses
i 6 § lagen om bostadsanpassningsbidrag och att en spisvakt under alla
forhallanden far anses utgora ett komplement till spisen. Det saknade
diarmed betydelse pa vilket sétt spisvakten ansluts, menade
Regeringsritten.

Déremot ldmnas inte bidrag till exempelvis mobler eller mobila
dammsugare.

Hjalpmedel

Hjélpmedel regleras av hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Denna lag
alagger dock endast sjukvardshuvudmannen — kommunen eller
landstinget — att tillhandahélla hjalpmedel utan nagon ndrmare
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precisering av vilka. Det kan déarfor variera 6ver landet vilka hjdlpmedel
som erbjuds.

Den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag reglerar inte vad
som géller om behovet av den sokta atgiarden bedéms kunna tillgodoses
med hjadlpmedel hos landstinget eller kommunen. [ avsaknad av reglering
i lag eller klargérande domstolspraxis har Boverkets instéllning varit att
eventuell mojlighet att fa hjalpmedel inte ska paverka mojligheten att fa
bostadsanpassningsbidrag. En ansokan ska uteslutande provas enligt de
forutsédttningar som anges i lagen, till exempel om den sokta atgirden &r
att betrakta som en anpassning av bostadens fasta funktioner. I ett mal om
bostadsanpassningsbidrag som bland annat gillde en varnings- och
halkskyddsremsa, som kunde fis som hjédlpmedel, valde domstolen att
overhuvudtaget inte prova overklagandet i denna del. Domstolen
konstaterade att den forutsatte att behovet tillgodosdgs pa annat sitt.
(Kammarritten i Goteborg, dom den 3 januari 2014, malnummer 68-13.)

Overvaganden

Bostadens fasta funktioner

Ovan har ldmnats exempel pé atgérder som klart kan ségas vara eller inte
vara stodberattigande med hénsyn till om de kan anses innebéra en
anpassning av bostadens fasta funktioner. Férutom de klara fallen finns
det dock en grézon dir det uppstér grinsdragningssvarigheter. Av
enkétsvaren frdn kommunernas handldggare av
bostadsanpassningsbidrag, se bilaga 1, framgar att manga anser sig ha
problem med denna griansdragning.

Som nédmnts ovan ska man enligt forarbetsuttalanden vigledas av om
den sokta atgdrden &r av sddant slag att man normalt tar den med sig eller
inte nir man flyttar. Konsekvensen av detta har blivit att till exempel
tvéttmaskiner i hyresldgenheter har setts som l10sa inventarier och ddrmed
inte varit bidragsberittigande. Framdragning av el- och vattenledningar
till tvattmaskinerna har ddremot setts som en anpassning av bostadens
fasta funktioner — dven i hyreslagenheter — och ddrmed kunnat stodjas
med bidrag (Regeringsritten, dom den 6 maj 2010, malnummer 6745-
09). Det &r inte osannolikt att denna skillnad ter sig ganska orimlig for
enskilda. Vad man i enskilda fall tar med sig ndr man flyttar har dessutom
varierat over tid och skiljer sig ocksa at mellan olika boendeformer
(dganderitt samt hyres- och bostadsritt).

Boverket anser att man bor ldgga mindre vikt vid hur en sokt atgérd
monteras eller om den &r av sddant slag att den normalt tas med nér man
flyttar. Detta &r for 6vrigt i linje med den ovanndmnda domen fran
Regeringsritten om spisvakt. For att skapa 6kad klarhet och béttre
forutsebarhet for enskilda bor lagen fortydligas sé att det framgar att
bidrag dven ska kunna lamnas for att komplettera fasta funktioner i och i
anslutning till bostaden. For att en atgérd ska kunna ses som en
stodberittigande komplettering av bostadens fasta funktioner bor inte
krévas att den fastmonteras. Det maste dock finnas en tydlig fysisk och
funktionell koppling till byggnaden, marken i anslutning till denna eller
till anordning eller inredning som kan anses tillhora byggnaden eller
marken. Som exempel pd kompletteringar med sadan tydlig koppling kan
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forutom spisvakter namnas stodhandtag, troskelkilar och handsédndare till
dorrautomatik.

Atgirder som i dag i praxis anses som anpassning av fasta funktioner
och darmed ar stodberdttigande bor sa forbli.

Losa inventarier som mobler och normal belysning bor dven
fortséttningsvis ligga utanfor den stodberittigande kretsen. Detsamma
giller vissa produkter som inte har ndgon direkt koppling till den aktuella
bostaden, till exempel elrullstolar och sa kallade trappkléttrare.

Hjéalpmedel

Med hénsyn till den ovanndmnda domen fran Kammarrétten i Goteborg
om en varnings- och halkskyddsremsa, som fanns att tillgd som
hjalpmedel, gar praxis mdjligen mot att bostadsanpassningsbidrag inte
ska ldmnas om behovet kan tillgodoses med hjidlpmedel. I lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade regleras en
liknande gransdragningsfraga nir det géller villkoren for att beviljas mer
an en personlig assistent samtidigt. I sddant fall méste forst utredas
mojligheterna att fa bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel.

Boverket anser att det r rimligt att bostadsanpassningsbidrag inte
lamnas om det finns en mojlighet att tillgodose behovet med hjidlpmedel
som ju normalt &r ett betydligt billigare alternativ dn
bostadsanpassningsbidrag. En sddan 16sning kan vidare bli ett incitament
for kommunerna att erbjuda fler hjalpmedel. Boverket foreslar darfor att
bostadsanpassningsbidrag inte ska ldmnas om behovet kan tillgodoses
genom hjélpmedel fran landsting eller kommun. Eftersom det varierar
over landet vilka hjélpmedel som erbjuds blir féljden att ocksa
mojligheten att A bostadsanpassningsbidrag kommer att variera i
motsvarande mén. Ndmnas kan dock att regeringen i sin
budgetproposition for 2015 har anfort att man vill arbeta for en mer
likvardig tillgéng till hjalpmedel 6ver landet och minskade skillnader i
avgifter och regelverk. Regeringen har vidare gett Socialstyrelsen i
uppdrag att kartlagga tillgdngen till hjalpmedel och de regler och avgifter
som tilldmpas.

Med Boverkets forslag kommer kommunernas handldggare av
bostadsanpassningsbidrag att i vissa drenden fa anledning att undersdka
utbudet av hjdlpmedel hos landstinget och/eller den egna kommunen.
Bidrag bor endast kunna nekas om det star klart att sokanden har
mdjlighet att {2 sitt behov tillgodosett genom hjélpmedel fran landstinget
eller kommunen.

I detta sammanhang vill Boverket avslutningsvis framfora att det f6r
enskilda sannolikt hade varit enklare med ett gemensamt system for
bostadsanpassningsbidrag och hjialpmedel. Nuvarande uppdelning gér
dock mycket lang tid tillbaka och det har inte ankommit pa Boverket att
inom ramen for denna 6versyn ifragasitta dagens system.
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9.7 Bostadsanpassningsbidrag till vissa
brandskyddsatgarder

Boverkets forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas for
atgarder som forbattrar brandsakerheten inne i bostaden, om det ar
nddvandigt att personen med funktionsnedsattning ges ett forstarkt
brandskydd.

Bakgrund

Bostadsanpassningsbidrag ldmnas redan i dag for spisvakter av olika slag
och spistimrar. Det huvudsakliga syftet ar att bidragstagaren ska kunna
rada sig sjalv och sjélvstindigt kunna laga mat. Till exempel kan personer
med minnessvarigheter eller allvarliga koncentrationssvérigheter vara i
behov av den hér typen av atgirder. Med en spisvakt eller motsvarande
kan personers rétt till ett sjdlvsténdigt liv forenas med sdkerhet i samband
med matlagning.

Av enkétsvaren fran kommunernas handldggare av drenden om
bostadsanpassningsbidrag, se bilaga 1, framgar att nagra enstaka
kommuner beviljat bidrag for brandvarnare. Vidare framgér att en
kommun beviljat bidrag for en sprinkler till ett utrymme i trapphuset dér
en elrullstol forvarades, vilket var ett krav fran fastighetséigaren. Enligt
vad Boverket kinner till finns det inga avgéranden fran de hogre
domstolsinstanserna (kammarrétterna eller Hogsta
forvaltningsdomstolen) didr mojligheten att f& bostadsanpassningsbidrag
till denna typ av atgirder har provats. En forvaltningsrétt har dock provat
om bostadsanpassningsbidrag kunde ges for bland annat en seriekopplad
brandvarnare som skulle installeras i en bostadsrattsldgenhet. Sokanden
saknade forméga att kommunicera och rora sig och var i behov av
assistans dygnet runt. Att det saknades seriekopplad brandvarnare innebar
dock enligt domstolen inte att bostaden inte var &ndamalsenlig. Personen
beviljades dérfor inte ndgot bidrag. (Forvaltningsrétten i Géteborg, dom
den 6 december 2012, malnummer 13806-12 E.)

MSB:s forslag

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har forslagit att
lagen om bostadsanpassningsbidrag ses dver sé att bidrag kan ges for
brandskyddsatgirder i smahus och flerbostadshus. Som ndmnts i avsnitt
2.1 ingér det i regeringens uppdrag till Boverket att utreda och ta stillning
till forslaget. Boverket har under arbetets ging haft vissa kontakter med
MSB.

MSB vill att bostadsanpassningsbidrag ska kunna ldmnas till personer
med funktionsnedséttning som har behov av ett forstiarkt brandskydd, till
exempel sérskilt anpassade brandvarningssystem, sé att de uppnar det
brandskydd som andra far genom en vanlig brandvarnare. Vidare anser
MSB att latt monterbara automatiska slacksystem med egen vattentank
ska omfattas av bostadsanpassningsbidraget. Dessa anordningar behdver
inte kopplas till byggnadens vattenledningar. Déremot kravs
stromforsorjning till mandverpanel och kabeldragning till r6k- och
viarmedetektor som placeras i taket. Vanligt eluttag gér bra, men det
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behovs egen sdkring. Malet dr att minska antalet dodsbrander. MSB har
undersokt dodsbrander i flerbostadshus och smahus under aren 1998-
2008. Under denna period omkom runt 450 personer i smahus pa grund
av brander. Motsvarande siffra i flerbostadshus var knappt 400 personer.
MSB har vidare funnit att denna typ av brénder i forsta hand drabbar
personer med begriansad formaga att uppmérksamma eller hantera en
brand. Enligt MSB:s rapport Raddningstjanst i siffror 2013 har antalet
doda i oavsiktliga brénder i ett langt perspektiv minskat négot och ligger
nu kring 60-80 per &r. Om man inkluderar de avsiktliga brénderna uppgér
siffran till runt 100 personer om &ret. Det &r framforallt bostadsbrénder
som leder till dodsfallen.

Overvaganden

Sedan den 1 januari 1999 kréver Boverkets byggregler att alla nybyggda
bostader forses med anordning for tidig upptiackt och varning i handelse
av brand. Enligt tillh6rande allmént rad bor en sddan anordning utgéras
av brandvarnare. (BFS 2011:6, avsnitt 5:353.) Nér det giller bostdder
uppforda fore 1999 finns allménna rad utfirdade av Statens
raddningsverk (numera MSB). Enligt dessa rad bor bostédder vara
forsedda med tillrdckligt antal fast installerade och fungerande
brandvarnare eller motsvarande anordningar. (SRVFS 2007:1.)

Enligt Boverkets mening bor bostadsanpassningsbidrag i vissa fall
kunna lamnas for dtgarder som gar utdver det brandskydd som alla
bostéder bor vara utrustade med. Liksom i fraga om andra
anpassningsatgéirder bor dock krivas att tgérden kan anses som
nddvandig med hansyn till en funktionsnedsattning. Bidrag for atgirder
som forbéttrar brandsékerheten inne i en bostad bor saledes ldmnas
endast om det med hénsyn till funktionsnedséttningen ér nodvéandigt att
personen ges ett forstirkt brandskydd for att bostaden ska vara
andamalsenlig.

For till exempel personer med horselnedséttning eller personer som
har bade horsel- och synnedsittning kan det vara nddvandigt med ett
sdrskilt anpassat brandvarningssystem for att uppna det brandskydd som
andra far genom en vanlig brandvarnare. Bidrag ska d& kunna beviljas for
detta om lagens 6vriga villkor ar uppfyllda. Det dr dock vanligt att denna
typ av varningssystem erbjuds som hjalpmedel av kommuner eller
landsting. Kan behovet tillgodoses den vidgen ska
bostadsanpassningsbidrag inte lamnas (jfr avsnitt 9.6 och 6 § andra
stycket andra meningen i den nu foreslagna lagen).

En person som har en funktionsnedséttning som yttrar sig i form av
minnesstdrningar eller allvarliga koncentrationssvarigheter ska liksom i
dag kunna beviljas bidrag for en spisvakt eller motsvarande.

I vissa speciella fall bor det vidare kunna ldmnas bidrag for 14tt
monterbara automatiska sldcksystem. Det géller da bostdder dar det bor
personer med en fysisk, psykisk eller kognitiv funktionsnedséttning for
vilka det dessutom réder storre sannolikhet for att en brand uppstar till
foljd av ett sdrskilt riskbeteende. Detta beteende kan ha uppmérksammats
av anhoriga, hemtjénsten, socialtjdnsten eller riddningstjénsten och visat
sig genom till exempel brannmérken i mobler, golv eller kldder.
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Forslaget tar sikte pa atgirder som forhindrar brands uppkomst, varnar
for en sédan eller slidcker en brand. Déaremot &r inte tanken att bidrag ska
beviljas for att mojliggora utrymning i hiandelse av brand.

I enkéterna till brukare, fastighetsdgare och kommunala handlaggare
stillde Boverket frAgan hur de sdg pa att bostadsanpassningsbidrag
beviljas for brandskyddsatgérder, till exempel automatiska slacksystem.
Svaren redovisas 1 bilaga 1. Sammanfattningsvis kan ségas att savil
brukarorganisationerna som fastighetségarorganisationerna ér
overvigande positiva. Men bland de kommunala handldggarna dr manga
negativa.

Kritiken fran handlaggarna géiller framforallt automatiska
slacksystem. Det framfors bland annat att sidana inte kan ses som fasta
funktioner. I bygglagstiftningen stélls dock krav pa de fasta funktionerna
i bostadsfastigheter, till exempel i1 friga om utformning, material och
utrustning, for att sékerstélla en tillfredsstdllande brandsékerhet. Mot
denna bakgrund bor automatiska sldacksystem — enligt Boverkets mening
— kunna ses som komplettering av dessa fasta funktioner. Flera
handldggare menar vidare att en bostad kan vara andamalsenlig utan
brandskydd. Nagon paminner om lagens syfte, det vill sdga att mojliggora
ett sjdlvstandigt liv 1 egen bostad, och kan inte se att ett automatiskt
slacksystem paverkar sjélvstédndigheten. Boverket har forstaelse for detta
synsitt. A ena sidan kan hiivdas att en bostad kan vara indamalsenlig
dven om den till och med helt saknar brandskydd. Denna instéllning
grundar sig da pa en generell riskbeddmning som mynnar ut i att det inte
ar sa stor sannolikhet att det borjar brinna i en bostad. Det forekommer
visserligen dodsbriander i bostdder men for gemene man &r dnda risken
for en brand, sarskilt en brand med dodlig utgang, liten. Om man & andra
sidan gor en riskbedomning pa individniva kan utgéngen bli att det for en
enskild person kan sigas rada storre sannolikhet for att en brand ska
uppsta i bostaden. Detta beroende péa att personen har ett sarskilt
riskbeteende. For vissa personer kan sannolikheten vara sé stor att de inte
rimligen kan bo kvar i sin bostad utan ett forstirkt brandskydd.

I enkétsvaren frdn de kommunala handldggarna ifrigasatts ocksd hur
den krets av personer som behdver automatiskt slacksystem ska fangas
upp och vem som ska styrka behovet. Som framgétt ovan krivs for bidrag
till denna typ av atgérder — liksom i frdga om andra anpassningsétgirder
— att det finns en funktionsnedséttning, vilket bor kunna styrkas med
intyg. | friga om mer avancerade brandskyddsatgirder, till exempel l4tt
monterbara automatiska sldcksystem, kommer det &dven att behdvas nagon
form av ytterligare utredning som visar att personen har ett riskbeteende
som Okar sannolikheten for brand. Som ovan ndmnts kan riskbeteendet ha
uppmirksammats av anhoriga, hemtjénsten, socialtjansten eller
raddningstjansten och visat sig genom till exempel brannmérken i
mobler, golv eller kldder. Forekomst av avbranda téindstickor och levande
ljus pa oldmpliga platser kan vara andra tecken. Vid provningen av en
ansokan far kommunen gora en samlad bedomning utifran den utredning
som styrker funktionsnedséttningen och den 6vriga utredning som finns
om det sérskilda riskbeteendet. Boverket ér dock medvetet om att det
ibland kan uppsta beddmningssvarigheter nér det géller att avgdéra om
kopplingen mellan &tgirden och funktionsnedséttningen ér tillrackligt
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stark. Vidare kan riskbeteendet vara kopplat till ndgon form av missbruk.
Ar missbruket allvarligt kan det ocksd vara vanligt att personen flyttar
ofta, och det kan ifragaséttas om dessa personer ar sarskilt villiga att
ansoka om bidrag till bostadsanpassning. Det kan da ifragasittas om
bostadsanpassningsbidrag dr den ldmpligaste végen for att forbattra
brandsdkerheten. Ett utldningssystem via socialtjansten eller
missbrukarvarden framstar i dessa fall som en effektivare 16sning. Sddan
utlaningsverksamhet forekommer for dvrigt redan i dag i olika former pa
en del héll i landet. Den ena 16sningen behdver dock inte utesluta den
andra. Avgorande for Boverkets stdllningstagande att lata
brandskyddsatgirder omfattas av mojligheten till
bostadsanpassningsbidrag dr att samhéllet bor erbjuda flera alternativa
vagar i syfte att starka brandskyddet hos dessa ménniskor, eftersom det &r
en sa pass viktig och angeldgen atgird som dven gynnar grannar och
eventuella andra familjemedlemmar.

Vid ett genomforande av Boverkets forslag i denna del dr det viktigt
med informationsinsatser, sa att personer som i sin yrkesutdvning
uppméarksammar ett riskbeteende kan medverka till att personen i fraga
soker bostadsanpassningsbidrag.

9.8 Bostadsanpassningsbidrag for att varna
integriteten

Boverkets forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas for
atgarder for att varna integriteten for personer med funktionsnedsattning och
andra hushallsmedlemmar, om personliga assistenter eller andra
utomstdende ar verksamma i bostaden i stor omfattning.

Bakgrund

Forutom bostadsanpassning kan ocksa stod i form av personlig assistans
spela stor roll ndr det giller mojligheten for personer med
funktionsnedséttning att leva ett sjédlvsténdigt liv i eget boende.

Personlig assistans

Villkoren for personlig assistans framgar av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Enligt lagens 9 a § &r
personlig assistans ett personligt utformat stod. Det ges av ett begransat
antal assistenter at personer som pa grund av stora och varaktiga
funktionsnedséttningar behdver hjélp med till exempel maltider, att skota
sin personliga hygien eller att kl& av och pé sig.

Det d4r kommunen som beviljar personlig assistans enligt LSS. Staten
genom Forsdkringskassan kan dock bevilja assistansersattning enligt 51
kap. socialforsékringsbalken till personer som behdver personlig assistans
for sina grundliggande behov mer #in 20 timmar i veckan. Aven i dessa
fall géller bestimmelserna i LSS i frdga om villkoren for assistans.

Den assistansberittigade kan vilja om assistansen ska organiseras av
kommunen, ett kooperativ, ett foretag eller annan enskild verksamhet
eller om han eller hon sjélv ska vara arbetsgivare &t sina assistenter.
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Osékerhet kring fragan om integritetsskapande atgarder och
arbetsmiljoatgarder ar bidragsberattigande

Enligt vad Boverket erfarit finns i dag en osékerhet vid tillimpningen av
nuvarande bestimmelser nar det giller om bostadsanpassningsbidrag kan
lamnas till integritetsskapande atgarder. Tveksamheten ror bade
kopplingen mellan sddana atgérder och funktionsnedséttningen och i
vilken utstridckning som arbetsmiljon for de personliga assistenterna kan
beaktas.

I vissa fall har bostadsanpassningsbidrag lamnats nir
funktionsnedséttningen i sig krévt avskildhet. Bidrag har till exempel
lamnats 1 ett fall dar sokanden, som hade personliga assistenter dygnet
runt, dnskade bidrag for en mellanvédgg och en dorr i sitt sovrum sa att
han skulle kunna sova ostord trots att assistenterna var i narheten. Enligt
lakarintyg var det mycket viktigt med ostord nattsdmn for att sokanden
skulle orka fungera optimalt pa dagen och for att undvika krampanfall.
(Kammarritten i Sundsvall, dom den 7 juni 2005, malnummer 574-04.) 1
detta mal ansags det séledes finnas en klar koppling mellan
funktionsnedsattningen och de atgirder som bidrag soktes for.

I detta sammanhang kan dven noteras att nir
bostadsanpassningsbidrag beviljas for atgérder som troskelborttagning,
bredare dorroppningar, storre hygienrum med plats for hjédlpare och
liknande atgérder sa bidrar det forstas samtidigt till en béittre arbetsmiljo
for bland andra personliga assistenter.

LSS-kommitténs forslag

I slutbetdnkandet (SOU 2008:77), Mgjlighet att leva som andra, foreslog
LSS-kommittén — med hinvisning till en utredning fran dévarande
Hjélpmedelsinstitutet — att regeringen skulle 6verviga om det var mojligt
att vidga lagen om bostadsanpassningsbidrag ndgot sa att den dven tickte
in vissa atgirder som ror personliga assistenters arbetsmiljo. Enligt
kommittén fanns det problem med att lagen inte tickte atgirder som
primért riktar sig till personliga assistenter. Till exempel att installera en
enkel pentryenhet for assistenten sa att han eller hon inte behover
anvinda familjens kok i onddan. Eller att dela av ett rum si att brukaren
inte behover dela rum med assistenten. Kommittén betonade dock att
utgéngspunkten borde vara att denna typ av atgarder gors for brukaren
och Ovriga i familjen. Regeringen gick inte vidare med forslaget.

Overvaganden

I enkdten till kommunernas handlaggare av drenden om
bostadsanpassningsbidrag, se bilaga 1, stdllde Boverket fraigan om
handldggarna upplever problem i drenden dar sokanden har personlig
assistans, till exempel i fraga om Ovriga familjemedlemmars dnskemal
om avskildhet fran assistenten eller assistenterna eller i fraga om
assistenternas arbetsmiljo. Andelen handlaggare som upplevde respektive
inte upplevde problem var ungefir lika stor. Enligt vad som framgar av
nagra av svaren finns det kommuner som redan i dag ldmnar bidrag for
integritetsskapande atgéarder, nagon fragar till exempel var gransen
mellan personens integritet och assistenternas arbetssituation gar. En
annan uttrycker osikerhet kring hur man ska hantera frdgan om
avskildhet for 6vriga familjemedlemmar.
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Hemmet dr den plats dér var och en ska kunna vara sig sjalv utan att
behova tinka pa de sociala koder som man normalt anvénder i samvaro
med andra én de ndrmaste familjemedlemmarna. Den som i stor
omfattning har utomstaende personal i sin bostad, till exempel personliga
assistenter, saknar ofta denna mojlighet. Aven 6vriga i familjen paverkas
av en mer eller mindre stindig nérvaro av personliga assistenter. Ndmnas
kan for Gvrigt att i ett av enkétsvaren fran de kommunala handlaggarna
framfors att Ovriga familjemedlemmar upplever att det &r jobbigt att ha en
“fraimmande” person i hemmet och darfor 6nskar bidrag for till exempel
avskilt rum, kokmojligheter eller toalett.

Det ér enligt Boverkets mening rimligt att stélla frigan om det kan
finnas skal att uttryckligen vidga tillimpningsomréadet for
bostadsanpassningsbidrag till att &ven omfatta vissa typer av
integritetsskapande atgérder. De atgdrder som LSS-kommittén nimnde i
sitt slutbetéinkande och som redogjorts for ovan &ér goda exempel pa
vilken typ av atgirder som i sa fall skulle kunna komma i fraga for
bidrag. Till exempel att installera en pentryenhet. Med en séddan ges
familjen mojlighet att i storre utstriackning fa ha koket for sig sjalv utom
forstas nir den personliga assistenten hjdlper brukaren i koket i samband
med matlagning eller maltider. Ett annat exempel som LSS-kommittén
ndmnde var att dela av ett rum sé att brukaren inte behdver dela rum med
assistenten.

En 6kad bidragsgivning for integritetsskapande atgirder medfor
naturligtvis 6kade kostnader for kommunerna. Det bor dock beaktas att
bostadsanpassningsbidraget och stddet i form av personlig assistans
kompletterar varandra och mdjliggor for enskilda att bo kvar hemma i
stillet for att flytta till en sérskild boendeform eller véardas pé en
institution, vilket medfor betydligt hogre kostnader for samhéllet.

For att i nigon man underlétta for enskilda, vars bostdder dven &r en
arbetsplats for utomstéende, bor enligt Boverkets mening
bostadsanpassningsbidrag kunna lamnas for vissa typer av
integritetsskapande atgérder. Syftet &r inte att 16sa eventuella
arbetsmiljofragor for personliga assistenter och eventuell annan personal.
Att mojliggora bostadsanpassningsbidrag till rena arbetsmiljoatgarder
skulle enligt Boverkets mening fora for langt, eftersom arbetsmiljon ér ett
arbetsgivaransvar. Forslaget syftar alltsa till att virna integriteten for
personer med funktionsnedsattning och eventuella Gvriga
familjemedlemmar. Men om étgérden samtidigt skulle innebéra en
forbattring av de personliga assistenternas arbetsmiljo sa ska detta
givetvis inte hindra att bidrag ldmnas.
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9.9 Bestammelsen om vasentligen andra
orsaker preciseras

Boverkets forslag: Den nuvarande bestdmmelsen att bidrag inte ska
lamnas om de sokta atgarderna behover utféras redan av vasentligen andra
orsaker an behovet av anpassningen kompletteras sa att det framgar vilka
andra orsaker som ska beaktas. Dessa preciseringar dverensstammer i
huvudsak med de principer som utvecklats i praxis vid tillampningen av
nuvarande och motsvarande &aldre bestammelser. | ett avseende innebar
dock forslaget en saklig andring. Det galler den situationen da behovet av
den sokta anpassningsatgarden beror pa att avvikelser har gjorts fran
tillganglighetskraven i bygglagstiftningen vid uppférande eller andring av
bostaden. Enligt forslaget ska d& bostadsanpassningsbidrag kunna vagras
endast i vissa fall.

Bakgrund

Enligt bestimmelserna i 6 § andra stycket i den nuvarande lagen lamnas

inte bostadsanpassningsbidrag om de sokta dtgirderna behdver vidtas

redan av visentligen andra orsaker dn behovet av anpassningen. Sa dven

om en atgard &r att anse som nédvindig pa grund av en

funktionsnedsittning kan ansékan komma att avslas med hanvisning till

denna bestimmelse. Bestimmelsen fordes in i lagen ar 2000, men

principen hade tilldimpats i praxis under ménga ar dessforinnan. Nagra

nirmare anvisningar hur den ska tilldimpas finns dock inte i férarbetena.

Av Boverkets handbok om bostadsanpassningsbidraget och avgdranden

frén forvaltningsdomstolarna kan utldsas att bestimmelsen tillimpats da

den sokta atgdrden behover utforas dven pa grund av

— byggnadsteknisk brist,

— underhallsbehov,

— brister i grundlédggande bostadsfunktioner,

— behov av upprustning till dagens bostadsstandardférhallanden,

— trangboddhet och

— avvikelser frdn de generella tillgdnglighetskraven i bygglagstiftningen,
som skett vid uppforande eller &ndring av bostaden.

Overvaganden
Bostadsanpassningsbidrag bor inte lamnas i fall d& atgirderna rimligen
bor finansieras pé annat sitt. Det framstar dock, bland annat av
rattssdkerhetsskil, som angelédget att dessa situationer pa ett tydligt sétt
anges i lagen. Enskilda s6kande méste kunna utlésa vilka villkor som
stdlls for att fa bidrag och for den som ska fatta beslut i bidragsarenden
maste det finnas ett tydligt beslutsstod.

Flertalet av de principer som kommit att utbildas i praxis bor kunna
inforas som uttryckliga bestdmmelser i lag. Ett par av dem bor dock
Overvagas sarskilt, vilket framgar av det foljande.

Upprustning till dagens bostadsstandardférhallanden

Som nédmnts ovan tilldimpas principen om vésentligen andra orsaker bland
annat om den sokta dtgérden dr att betrakta som upprustning till dagens
bostadsstandardférhallanden. Begreppet ndamndes i forarbetena i samband
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med att principen om vésentligen andra orsaker infordes i lagen.
Samtidigt slopades vissa sdrskilda bestimmelser om standardhdjande
atgérder.

Av forarbetena framgér bland annat att bakgrunden till &ndringarna
var att Boverket hade bedomt att praktiskt taget hela bostadsbestandet var
modernt och att bestimmelserna om standardhdjande atgirder dérfor inte
fyllde ndgon funktion. Nistan alla definitionsméssigt sett
standardhdjande atgérder provades endast mot lagens 6vriga krav och
principer. Bestammelsen kunde darfor utmonstras och erséttas av den
allménna principen att bidrag inte ldmnas for atgirder som behdver
utforas redan av vésentligen andra orsaker dn sadana som direkt har att
gora med funktionsnedsittningen. (Prop. 1999/2000:79, s. 71 f.) I
forfattningskommentaren anfordes vidare att genom den nya
bestammelsen att bidrag inte ldmnas for atgarder som behdver utforas
redan av vasentligen andra orsaker dn funktionsnedsattningen gjordes det
klart att bidrag inte skulle ges for att rusta upp bostéder som inte
uppfyller dagens bostadsstandardforhéllanden (a. prop., s. 136).

Av enkétsvaren fran kommunernas handldggare av drenden om
bostadsanpassningsbidrag (se bilaga 1) framgar att ménga upplever
problem med att beddma om en atgérd ska anses som upprustning till
dagens bostadsstandardforhallanden. Boverket har forstaelse for detta,
eftersom begreppet dr ganska vagt och kan ges olika tolkningar. Utifran
géllande praxis kan ifragaséttas om begreppet har nagon storre
sjalvstandig betydelse. Utgangen hade sannolikt blivit densamma i de
avgoranden dér begreppet anvints om domstolarna i stillet hade hénvisat
till att bidrag inte ges for att installera grundldggande bostadsfunktioner
som helt saknats eller for att forbattra grundldggande bostadsfunktioner.
Det kan i och for sig finnas fall dir begreppet har en sjélvstindig
betydelse. Men denna restpost &r svér att definiera och skapar darmed
dalig forutsebarhet for enskilda. Enligt Boverkets mening saknas det
anledning att behalla begreppet nér bestimmelsen om visentligen andra
orsaker nu preciseras.

Bostadsanpassningsbidraget och kraven i bygglagstiftningen

Sedan lang tid tillbaka har bygglagstiftningen stéllt krav pa viss
tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Den senaste plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och
byggforordningen (2011:338) trddde i kraft den 2 maj 2011. I Boverkets
byggregler, BFS 2011:6, finns foreskrifter och allménna réd till dessa
forfattningar.

Bestédmmelserna stéller krav pé att man vid uppforande av nya
bostdder gor dessa tillgéngliga och anvéndbara for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsféormaga. I grunden géller detta krav ocksé vid
andringar, dér det dven kan bli aktuellt med f6ljdkrav i samband med
sddana dndringar som kan definieras som ombyggnad. Vid en dndring ska
kraven dock anpassas utifrén dndringens omfattning, byggnadens
forutséttningar och krav pa varsamhet. Dessutom géller ett
forvanskningsforbud for sérskilt vardefulla byggnader.

Det ér ytterst byggherren som har ansvaret for att uppfylla kraven i
bygglagstiftningen. Samtidigt har dock d4ven kommunerna ett ansvar.
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Med den nuvarande PBL gick lagstiftaren tillbaka till den ordning som
gillde fram till mitten av 1990-talet med en bygglovsprovning som bland
annat omfattar utformningskravet i lagens 8 kap. 1 § 3. Dér anges att en
byggnad ska vara tillgdnglig och anvindbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférméga. I samband med bygglovsprovningen
ska alltsa kommunerna granska bland annat hur en bostad ar disponerad,
eventuella nivaskillnader samt passagerna. [ den efterféljande kontrollen
har kommunerna mojlighet att kontrollera bland annat att bygglovet
foljts. En byggnads tekniska egenskaper, till exempel den tekniska
utformningen av dorrautomatik och hiss, omfattas diremot inte av
bygglovsprovningen. Dessa krav kan i stéllet bevakas under den sa
kallade samrédsprocessen diar kommunen genom kontrollplanen och
uppfoljningen av denna kan bevaka hur kraven tillgodoses.

I forarbetena till den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag
uttalas bland annat att systemet med bostadsanpassningsbidrag ska ses
som ett komplement till PBL:s bestimmelser. Boverket har dragit
slutsatsen att bostadsanpassningsbidrag inte ska beviljas for atgarder som
maste utforas pa grund av att den som uppfort eller gjort dndringar i en
bostad har avvikit frdn bygglagstiftningens generella krav (prop.
1992/93:58, s. 11, 14 f. och 19). Boverket har ansett att principen om
vésentligen andra orsaker kan tillimpas ocksé péa denna typ av atgérder
och har inte gjort ndgon skillnad utifran vem som avvikit fran kraven —
sokanden sjélv eller nagon annan.

Enligt vad som framgér av praxis har domstolarna i allménhet foljt
Boverkets tolkning. Det &r dock mojligt att Boverket har dragit for
langtgiende slutsatser utifran forarbetsuttalandena som eventuellt ar for
allménna for att kunna ldggas till grund for en tolkning av gillande ritt.
Oavsett om Boverkets tolkning ar riktig eller inte har konsekvensen blivit
att sokande i dag nekas bidrag pé grund av avvikelser fran
bygglagstiftningens krav dven nér de sjdlva ar helt utan ansvar. En
rullstolsburen hyresgist till exempel, som behdver en bredare passage in
till sitt hygienrum, kan alltsa bli utan bidrag om passagen &r for trdng pé
grund av att hyresvirden eller tidigare fastighetsigare inte har foljt
bygglagstiftningens krav.

Vilka alternativ star da till buds for en hyresgast som inte vill flytta?
Om byggnadsndmnden inte ingriper pa eget initiativ aterstir att anméla
avvikelserna till byggnadsndmnden. Denna ska prova anméilan i ett
tillsynsérende som ska mynna ut i ett tillsynsbeslut. Kommunen kan inom
ramen for ett sddant tillsynsdrende foreldgga fastighetségaren att vidta
rattelse. Denna mojlighet att &stadkomma réttelse ter sig inte sarskilt
smidig for en hyresgést som &r i behov av en snabb anpassning. Det finns
vidare en tiodrig preskriptionstid, det vill sdga byggnadsndamnden far inte
besluta om ett rattelseforeldggande om det har gétt mer 4n tio ar fran
overtradelsen (10 kap. 20 § PBL). Ett rittelseforeldggande lér inte heller
kunna komma i frdga om utformningen provats i ett beslut om bygglov.
Nar det géller andra brister i en lagenhet, till exempel eftersatt underhall,
har hyresgéster betydligt mer verksamma sanktionsmdjligheter genom
bestimmelserna i hyreslagstiftningen.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag &r en social rittighetslagstifining,
vars syfte dr att ge en person med funktionsnedséttning mojlighet att géra
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de individuella anpassningar av sin bostad och av ndrmiljén som han eller
hon behover. Bidraget ér alltsé ett uttryck for samhéllets mal att personer
med funktionsnedsattning ska kunna leva som andra i en egen bostad.
Mot denna bakgrund kan det ifragaséttas om det dr rimligt med en
ordning dér enskilda helt oforskyllt kan végras bidrag till en nddvéndig
bostadsanpassning med hénvisning till att fastighetsdgaren vid en ny-
eller ombyggnad — som kan ligga langt tillbaka i tiden — som byggherre
inte har foljt kraven i bygglagstiftningen.

Flera kommuner liksom bland andra Foreningen Kommunalt
Bostadsstdd (FKBo) har under utredningsarbetet uttryckt stor tveksamhet
till en dndrad ordning. De menar att byggforetagen kommer att avvika
frén tillgénglighetskraven i &nnu stdrre omfattning om ett sddant forslag
gar igenom och att staten skulle sdnda ut fel signaler om den infor
mojligheter att med bidrag ratta till avvikelser fran bygglagstiftningens
krav. De menar att det i stéllet bor ldggas resurser pa att skérpa tillsynen.

Som myndighet med ansvar for att ge tillsynsvégledning till
lansstyrelserna i plan- och byggfrégor och till kommunernas
byggnadsndmnder genom rad och stod i deras tillsynsarbete har Boverket
forstéelse for de argument som fors fram mot en &dndrad ordning. Men pa
samma géng som det kan framsta som orimligt att bidrag 1dmnas for att
ratta till avvikelser fran bygglagstiftningen kan hédvdas att den nuvarande
ordningen vad géller mdjligheten att f4 bostadsanpassningsbidrag &r
minst lika orimlig om man ser saken fran sokandens perspektiv.
Kontrollsystemet enligt plan- och bygglagstiftningen fungerar tyvarr inte
alltid fullt ut med pafoljd att bostider ibland har brister ur bland annat
tillgdnglighetssynpunkt. En av fordelarna med ett nytt synsétt ar
framforallt att enskilda inte 1dngre skulle behdva komma i kldm for att
nagon annan inte har foljt bygglagstifiningens krav. En sddan 16sning
framstér som rimlig &ven med tanke pé enskildas begrinsade mdjligheter
att fa till stdnd en rittelse via PBL:s tillsynssystem. En komplikation &r
vidare att byggnadsnamnden kan ha accepterat vissa avvikelser fran
bygglagstiftningen, antingen direkt, till exempel i samband med
bygglovsprovningen, eller under hand. Ett fordndrat synsétt, dér det alltsé
skulle bli mgjligt att bevilja bostadsanpassningsbidrag trots att
bygglagstiftningen inte har f6ljts, kan tjdna som ett incitament for
kommunerna att anvinda de kontrollmojligheter som PBL erbjuder. Det
ar visserligen ofta skilda forvaltningar och ndmnder med separata
budgetar som ansvarar for bostadsanpassningsbidraget respektive
tillsynen enligt PBL. I ett storre perspektiv handlar det dock om att se till
att allménna medel hanteras sa effektivt som mdjligt och att
tillgéngligheten sdkras. For att uppna detta har kommunerna ett ansvar for
att de olika forvaltningarna och nimnderna samarbetar. En skérpt tillsyn
kan leda till lagre kostnader for bostadsanpassningsbidraget samtidigt
som bostédernas tillgédnglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga tillgodoses. Om kommunen
forst genom en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag blir medveten om
att avvikelser skett fran bygglagstiftningens krav, bor kommunen givetvis
overviga om en nddvéndig anpassning kan komma till stind genom att
fastighetsdgaren foreldggs att vidta rattelse.
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Enligt Boverkets mening bor bostadsanpassningsbidrag kunna nekas
endast i de fall d& det 4r den sokande sjélv som i egenskap av byggherre
har avvikit fran tillgdnglighetskraven i bygglagstiftningen i samband med
uppforande eller d4ndring av sitt egnahem eller i samband med dndringar
av sin bostadsrittsligenhet.

Ovriga preciseringar

De 6vriga principer som i praxis utformats vid tillimpningen av
bestimmelsen om visentligen andra orsaker och som angetts
inledningsvis i detta avsnitt dr enligt Boverkets mening lampliga och
relevanta som preciseringar i lag. De kommenteras i
forfattningskommentaren till 8 § i den nu foreslagna lagen. Som framgar
dér foreslas dock principen rorande “trdngboddhet” bedomas utifran
nddvindighetsrekvisitet i den foreslagna 6 §.

9.10 Bostadanpassningsbidrag vid byte av
bostad

Boverkets forslag: Vid byte av bostad ska bostadsanpassningsbidrag inte
lamnas for sadana atgarder som beror pa att den nya bostaden i fraga om
storlek, planlésning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader ar
uppenbart olamplig med hansyn till funktionsnedséttningen. Ar den nya
bostaden ett egnahem som sokanden Iatit uppfora, sa ska bidrag lamnas
endast for sadan anordning eller inredning som normalt bara anvands eller
forekommer i egnahem pa grund av att en boende har en
funktionsnedséattning. | ett sadant fall ska bidrag dock inte lamnas for

att installera hiss.

Bakgrund

Enskildas mojligheter att fa bostadsanpassningsbidrag nir de byter bostad
ar begrinsade. Det har av kostnadsskal ansetts rimligt att en person med
funktionsnedsittning vid ett bostadsbyte, vare sig det giller nybyggnad
eller andra bostadsbyten, véljer en bostad som ar ldmplig med hansyn till
hans eller hennes behov sé att anpassningsétgirder i mojligaste mén kan
undvikas eller minimeras (prop. 1992/93:58, s. 19). Enligt nuvarande
bestimmelser krévs att det finns sérskilda skal for bidrag vid nybyggnad
och ofta dven 1 friga om andra bostadsbyten. Eftersom tillimpningen av
kravet pé sérskilda skél skiljer sig at beroende pa om ansdkan géller
nybyggnad eller om den giller andra former av bostadsbyten avhandlas
nybyggnadsfallen for sig efter Gvriga former av bostadsbyten.

Andra bostadsbyten &n nybyggnad

Andra bostadsbyten dn nybyggnad regleras i 9 § i den nuvarande lagen.
Daér framgar att kravet pa sdrskilda skal endast géller vid
kostnadskravande atgérder. Men eftersom ett s& pass lagt belopp som
knappt 14 000 kronor har setts som kostnadskrdavande i praxis
(Kammarritten i Sundsvall, dom den 17 maj 2011, malnummer 2166-
2010) blir kravet pa sérskilda skil ofta aktuellt.
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Naér kravet pa sérskilda skal slopades 1 fraga om icke kostnadskrdavande
atgérder uttalades i forarbetena att vid beddmningen av om atgérderna ar
kostnadskravande eller inte sd bor beaktas att bostaden ska vara
dandamalsenlig som bostad for personen med funktionsnedséttning. Det
anfordes vidare att detta innebér att alla de atgérder som vid
ansokningstillféllet kan beddmas som nddvindiga méste beaktas och att
undantaget fran sirskilda skil inte avser att 1dmna en 6ppning for
etappvis anpassning av bostaden. (Prop. 1999/2000:79, s. 71.)
Kommunerna ska alltsd beddma bostaden i sin helhet och ta hansyn till
alla de atgarder som vid en objektiv beddmning framstar som nddvéandiga
vid ansokningstillfdllet med hinsyn till funktionsnedsittningen. Detta
alldeles oavsett om bidrag sokts for dem alla.

I forarbetena ndmns tva exempel pa vad som kan utgora sarskilda
skél, ndmligen dels att bostaden ligger nira en vardinrattning som
personen med funktionsnedséttning bor ha tillgang till, dels att personen
med funktionsnedséttning trots omfattande forsok inte lyckats fa tag pa
nagon annan lamplig bostad (prop. 1992/93:58, s. 19). Enligt vad som
framgér av domstolspraxis handlar frdgan om sérskilda skél ofta om
sokandens mojligheter att finna en ldmpligare bostad.

Redan i ett avgdrande fran 1995 uttalade Regeringsritten att den
sdrskilda bestimmelsen om byte inte ska tillimpas i friga om
anpassningsbehov som har framstatt som helt klara forst efter
bostadsbytet (dom den 17 november 1995, malnummer 1464-1995).
Detta har inte hindrat att det i kommunala beslut och i avgéranden fran
lagre domstolsinstanser under senare ar getts uttryck for uppfattningen att
lagtextens ordalydelse inte utesluter att 9 § i den nuvarande lagen &r
tillimplig dven vid l4gre grad av sannolikhet for framtida
anpassningsbehov och pa behov som uppkommit pa grund av forsamrat
hilsotillstdnd flera ar efter forvarvet. Hogsta forvaltningsdomstolen har
dock i en nyligen meddelad dom bekréftat den restriktiva syn pa
tillimpningen av bestdmmelsen 1 9 § som lades fast i domen fran 1995
(dom den 11 december 2014, malnummer 1115-14).

Avslutningsvis ska hdr ndmnas att de sirskilda reglerna vid byte av
bostad inte har ansetts tillimpliga nér det finns tvd permanentbostider att
vélja mellan i samband med ny familjebildning. (Till exempel i en dom
frdn Kammarratten i Goteborg den 16 mars 1995, malnummer 6982-
1994, Regeringsritten meddelade inte provningstillstdnd, malnummer
1969-1995.)

Nybyggnad

Nir det géller nybyggnad anges i 8 § i den nuvarande lagen att bidrag
endast ldmnas om det finns sérskilda skal for att vélja en utformning av
bostaden som kridver anpassning. Bestimmelsen ér ett lagfastande av den
praxis som radde vid inférandet av lagen och innebdr att bidrag endast
ska ges fOr atgérder som gér utover ett sé kallat allmént 1amplighetskrav.
Syftet ér att en person som bygger nytt ska strdva efter att bostaden blir
lamplig med hénsyn till egen eller hushallsmedlems
funktionsnedsittning. Atgirder for att uppfylla detta s kallade allménna
lamplighetskrav ér inte bidragsberittigande. Om en &tgérd dédremot kan
sdgas ligga utanfor det allmdnna lamplighetskravet ska det anses finnas
sdrskilda skél och da ska bidrag beviljas om alla andra krav ar uppfyllda.
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For att avgora om en atgard faller inom det allmédnna lamplighetskravet
méste kommunen enligt praxis prova om materialet, inredningen eller
utrustningen dr gdngse pa marknaden och brukar véljas dven av personer
som inte har nagon funktionsnedséttning. Om svaret ar jakande far
atgédrden anses falla inom det allménna ldmplighetskravet. I sa fall ska
nagot bidrag inte beviljas, inte ens om valet skulle medfora en viss
merkostnad.

Bidrag brukar ldmnas for till exempel utrustning som gor inredning
hoj- och sinkbar, specialtoaletter med spol- och torkfunktion och annan
liknande utrustning som normalt inte véljs av personer utan
funktionsnedséttning. Bidrag har i vissa fall &ven 1dmnats for extra area i
samband med nybyggnad om arean gatt utdver ett ’normalt”
utrymmesbehov.

Diremot har bidrag inte ldmnats for exempelvis ett icke
allergiframkallande vigg- och takmaterial (regeringsbeslut den 19
november 1987, diarienummer B 632/87), installation av luftburen varme
i stéllet for radiatorer (regeringsbeslut den 28 april 1988, diarienummer B
734/88), varmeslingor i hall och skjutdorrar (regeringsbeslut den 30
januari 1992, diarienummer S91/7468/J), centraldammsugare
(Kammarritten i Goteborg, dom den 12 april 1996, malnummer 8587-
1995) och skjutglaspartier och plattséttning till viss del utomhus
(Kammarritten i Goteborg, dom den 30 oktober 2012, malnummer 5284-
11, Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte provningstillstand,
malnummer 6602-12). Det allmédnna lamplighetskravet har dven ansetts
innebéra att oavsett vilka atgirder bidrag soks for sa krivs for ett positivt
beslut att bostaden &r 1amplig i sin helhet 4ven med tanke pa framtida
anpassningsbehov. Det framgar bland annat av en kammarréttsdom som
géllde en ansdkan om bland annat dérrautomatik vid villaentrén.
Kammarrétten anség att bidrag inte borde beviljas pa grund av att
bostaden som var i tva plan inte ansags lamplig i sin helhet.
(Kammarritten i Stockholm, dom den 30 mars 1998, malnummer 5437-
1996. Domen overklagades till Regeringsritten som inte meddelade
provningstillstind, malnummer 2945-1998.)

Bestdmmelsen i 8 § i den nuvarande lagen om
bostadsanpassningsbidrag talar om “nybyggnad” utan att ange
boendeform. Av forarbetena till den nuvarande lagen framgar inte om
tanken varit att bestimmelsen skulle tillimpas ocksa pa de fall dér en
sokande flyttar till en nybyggd hyresrétt eller bostadsritt. Bestimmelsen
har oftast tillimpats pa egnahem men inte uteslutande. (I till exempel en
dom fran Kammarritten i Goteborg den 23 oktober 2008, malnummer
1758-07, tillimpades bestimmelsen nér en person hade flyttat till en
nybyggd bostadsritt.)

Problem

Det har kommit Boverket till del, bland annat genom enkétsvaren som
redovisas i bilaga 1, att reglerna om de sérskilda villkoren i samband med
bostadsbyte véllar mycket bekymmer. Bade for enskilda och for de
kommunala beslutsfattarna.

Problemen for enskilda borjar hogst sannolikt redan i lagtexten.
Bestimmelserna om villkoren vid nybyggnad och andra byten ar séa
allmént formulerade att de egentligen inte ger ndgon som helst
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fingervisning om vad som krévs for att fa bidrag niar man flyttat. Till
exempel framgar det inte att kommunen ska gora en helhetsbedomning
och alltsa inte bara ta stillning till sokta atgarder. I fraga om andra byten
dn nybyggnad ges inte heller nagot svar pa vad som avses med
”kostnadskriavande atgirder”.

I 6vrigt dr det framforallt villkoren vid andra byten an nybyggnad som
vallar problem, det vill sdga lagens 9 §, och i det féljande ska vi
framforallt uppehalla oss vid denna bestimmelse.

Som framgatt tidigare angavs i férarbetena till den nuvarande lagen,
som det ena av tva exempel pa sirskilda skal, att personen med
funktionsnedsattning trots omfattande forsok inte lyckats fa tag pa nagon
annan ldmplig bostad. Och det &r framf6rallt denna fraga som
tillimpningen av 9 § har kommit att handla om. Det vill séga kunde
sokanden ha hittat en lampligare bostad som inte kraver en lika
omfattande anpassning?

Enskildas mojligheter att vélja bland flera objekt varierar efter
omstidndigheterna. Det kan till exempel handla om faktorer kopplade till
s6kandens person — sisom nérhet till arbetsplats, ekonomi, halsotillstand
och familjesituation. Det kan ocksa handla om bostadsmarknaden som
kan variera fran kommun till kommun. Befolkningen i Sverige
koncentrerar sig alltmer till storstadsomradena. I dessa &r
bostadsmarknaden svar och med begrinsade valmgjligheter for de flesta.
For den som har en funktionsnedséttning ar valmojligheterna ofta dnnu
mer begriansade. Det kan darfor vara mycket svért for enskilda att
fortsitta leta efter alternativ ndr man &éntligen har hittat en bostad som
man vill ha. Nér det géller egnahem, bostadsrétter och dgarlidgenheter kan
budgivningen komma i gdng mycket snabbt. Med hénsyn till den svara
situationen pa bostadsmarknaden i delar av landet ter sig mojligheten att
kunna séga nej till ett objekt med forhoppningen att kunna hitta nagot
dnnu battre ofta mer teoretisk &n praktisk. Det gar inte heller att utldsa
nagot enhetligt svar i domstolspraxis nér det géller frdgor som hur liange
en sokande méiste ha letat efter en ldmpligare bostad, inom vilket omréade
i kommunen, bland vilka boendeformer eller hur stor hinsyn som ska tas
till boendekostnaden.

Overvaganden
En rimlig utgangspunkt dr enligt Boverkets mening att en person med
funktionsnedsittning ska ha sa stor valfrihet som mgjligt i samband med
ett bostadsbyte och dven tilltros uppgiften att i storre utstrackning dn i
dag sjélv fa avgora hur ldmplig bostaden &r for henne eller honom och
eventuella andra familjemedlemmar.

Forutsebarhet ar ocksa en viktig utgangspunkt. Det vill sdga att
enskilda betydligt ldttare dn i dag i forvdg ska kunna bilda sig en
uppfattning om mdjligheten att fa bidrag i samband med ett bostadsbyte.

Provningen inriktas pa de atgarder bidrag soks for

Enskilda bor ha sa stor valfrihet som mojligt i samband med byte av
bostad utan att mojligheten till bostadsanpassningsbidrag helt gar
forlorad. Boverket anser darfor att den helhetsbedomning av bostaden
som gors 1 dag ndr en ansdkan provas efter ett bostadsbyte, inklusive
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nybyggnad, ska upphora. Provningen bor i stillet begrinsas till just de
atgédrder som bidrag soks for.

Mot Boverkets stdllningstagande skulle kunna invdndas att man inte
ska anvidnda allmdnna medel till vad som befaras kunna bli en oldmplig
bostad. Man bor dock kunna utga frén att enskilda strévar efter att inrétta
sitt boende pa bésta mdjliga sitt. En bostad som i och for sig — vid en
allmin beddmning — inte framstar som lamplig kan rent faktiskt vara det i
det enskilda fallet for en viss person eller en viss familj. Om en person
med funktionsnedséttning hellre véljer bort tillgéngligheten till vissa
funktioner i bostaden for att i stillet fa néra till sin arbetsplats eller
tillgodose dvriga familjemedlemmars behov, s bor han eller hon alltsa
inte nekas bidrag for alla atgirder i den nya bostaden.

Inget bidrag till atgarder som beror pa att bostaden i vissa avseenden ar
uppenbart olamplig — andra bostadsbyten &n nybyggnad

Boverket anser séledes att enskilda ska ha sa stor valfrihet som mdjligt i
samband med ett bostadsbyte och i storre omfattning &n i dag tilltros
uppgiften att sjdlva avgora hur lamplig en bostad dr for dem. Nagon
bedomning av den lokala bostadsmarknaden och av sékandens
mojligheter att pa denna finna en ldmpligare bostad bor inte langre goras
vid provningen i enskilda drenden. Enligt Boverkets mening ar det bara
vissa brister i den nya bostaden som bor kunna diskvalificera frén bidrag.
Det giller ndrmare bestdmt sadana som ér létta att konstatera och
samtidigt gor bostaden uppenbart oldmplig.

Enligt Boverkets mening bor bidrag inte 1dmnas for atgdrder som
kompenserar sddana brister i fraga om storlek, planldsning, antal
vaningsplan eller andra nivaskillnader som gor bostaden uppenbart
oldmplig med héinsyn till funktionsnedsittningen. Vid denna precisering
har enskildas mojligheter att tidigt i bostadssokandet kunna forutse hur
kommunerna kommer att stélla sig till en bidragsansokan stétt i fokus.
Det handlar om forhallanden som normalt kan observeras redan nér man
far den forsta informationen om bostaden, till exempel i en annons dér en
villa eller en bostadsrittsldgenhet bjuds ut till forséljning eller i
informationen frin ett bostadsforetag, och kan réra bostadens storlek,
antal rum, pa vilken vaning en lagenhet finns, om huset saknar hiss eller
tomtforhallandena.

Boverkets anser till exempel att om en ldgenhet finns pa fjarde
véningen 1 ett hus utan hiss sé 4r det en brist som gor bostaden uppenbart
olamplig for en person som anvénder rullstol och inte sjdlvstindigt kan ta
sig upp och ner for trapporna. Bidrag ska da inte beviljas for hiss i
trapphuset. Men om personen @nda flyttar till denna ldgenhet ska bidrag
kunna beviljas for andra anpassningsatgarder.

Som framgatt ar det bara just de faktorer som nu pekats ut, till
exempel storlek och planldsning, som bor medfora att bidrag kan nekas
och bara om bristen gor bostaden uppenbart oldmplig. Med hénsyn till
vikten av forutsebarhet for enskilda ska bidrag nekas endast om en eller
flera brister av ett visst slag, till exempel avseende planlésning, i sig nar
upp till kriteriet uppenbart oldmplig bostad”. I forfattningskommentaren
till den foreslagna 9 § ger Boverket sin syn pa hur detta kriterium bor
tillampas i fraga om de sarskilt utpekade faktorerna. Nar det géller fragan
om vad som bor anses som en uppenbart olamplig bostad med hansyn till
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antalet vaningsplan har Boverket beaktat hur bostadsbestandet ser ut 1
stora delar av landet. Till exempel, nér det géller flerbostadshus, att
atskilliga har uppforts utan nagot hisskrav. (Kravet pa hiss for hus med
fyra eller fler vaningar infordes 1960, vilket bland annat fick till foljd att
det under det sé kallade miljonprogrammet byggdes ménga trevaningshus
utan hiss. Sedan 1977 stélls krav pa hiss i nybyggda flerbostadshus med
minst tre vaningar.) Likasa har beaktats att hissar i manga dldre
flerbostadshus inte nés direkt utan forst efter att en halvtrappa passerats
samt att inte alla hissar rymmer en rullstol. (Uppgifterna &r himtade fran
Boverkets rapport ”Teknisk status i den svenska bebyggelsen — resultat
frén projektet BETSI.) Nar det géller smahus har vidare beaktats att
antalet enplanshus &r begrinsat. Eftersom kommunerna vid sin
bidragsprovning inte ldngre ska ta hansyn till de lokala férhallandena
medfor forslaget av nddvandighet en viss schablonmaéssig bedomning.
Detta kan medfora att pé vissa orter, dir det finns goda méjligheter for till
exempel rullstolsburna personer att finna ldmpliga bostdder som inte
kraver att hiss installeras, sd kan dessa kommuner fa 6kade kostnader for
bostadsanpassningsbidrag dn med dagens bestimmelser. Enligt Boverkets
mening dr detta en nodvandig konsekvens av att ge personer med
funktionsnedséttning en 6kad valfrihet och forutsebarhet vid valet av
bostad och att komma i fran de problematiska provningar av ritten till
bidrag som sker i dag. De ekonomiska konsekvenserna ska inte heller
Overskattas, eftersom man — enligt Boverkets mening — kan utga frén att
enskilda normalt viljer en bostad med basta mojliga tillgdnglighet, om
det inte finns starka skal for ett annat val.

Nér det géller andra typer av brister dn de som sirskilt pekats ut bor
bidrag kunna beviljas fullt ut for att kompensera dessa, givetvis under
forutséttning att lagens &vriga krav ar uppfyllda. Till exempel om en
person som é&r kraftigt allergisk mot formaldehyd flyttar till en bostad
med hoga halter av detta &mne i koksinredningen. Boverket anser att
skillnaden motiveras bland annat av att forekomsten av formaldehyd inte
kan konstateras lika enkelt som till exempel vaningsplanet i ett hus utan
hiss.

Sarskilda regler for nybyggnadsfallen

Nér det géller nybyggnad av egnahem — hér avses situationen dér
s6kanden som byggherre later uppfora ett egnahem for att 4ga och bo i —
sa dr dven detta en form av bostadsbyte. Det dr dock samtidigt ett byte
som erbjuder betydligt storre mojligheter for enskilda att styra
utformningen for att tillgodose de behov funktionsnedsittningen fér med
sig, till exempel vad giller storlek, nivaskillnader och material. Boverket
forordar dérfor for dessa fall en ordning som huvudsakligen innebér ett
lagfastande av den praxis som utvecklats i anslutning till 8 § i den
nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Speciell anordning eller inredning kan vara bidragsberittigande
Bidragsgivningen vid nybyggnad av egnahem bor vara begrénsad till mer

speciell anordning eller inredning som normalt endast anvands eller
forekommer i egnahem pa grund av en funktionsnedsattning, till exempel
utrustning for att gora inredning hoj- och sdnkbar. Fler exempel ges i
forfattningskommentaren till den foreslagna 9 §.
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Anordning eller inredning som brukar viljas oavsett om man har en
funktionsnedséttning eller ej bor inte beréttiga till bidrag, till exempel
skjutdorrar och inbyggnadsugn. Det dr i linje med dagens praxis.

Att mérka &r att en och samma utrustning kan te sig mer eller mindre
speciell beroende pa var den forekommer. En dorrautomatik till en
villaentré eller altandorr ér till exempel mycket ovanlig till skillnad fran
en dorrautomatik vid en garageport. Som en foljd av detta bor inte
automatiken vid garageporten vara stodberéttigande, vilket ddremot kan
bli fallet i 6vriga ndmnda exempel.

Med hinsyn bland annat till att den som sjalv later uppfora ett
egnahem far anses ha goda mojligheter att paverka utformningen av den
yttre miljon och utformningen av bostaden och dess planldsning utifrén
de behov som funktionsnedséttningen medfor, bor kostnader for sé kallad
hardgorning av mark eller extra byggnadsarea inte vara
bidragsberéttigande. Detsamma bor gélla i friga om kostnad {or
hissinstallation, vilket &r i linje med nuvarande praxis.

Nybyggnadsbestimmelsen enbart tillimplig om sdkanden r byggherre
Den nya bestimmelsen om bidrag vid nybyggnad bor endast avse de fall

da sokanden sjdlv som byggherre har 1atit uppfora ett egnahem. Enskildas
mojligheter att styra utformning och utrustning i samband med
nybyggnad av hyresritter och bostadsritter och vid forvarv av nybyggda
egnahem &r oftast mer begransade. Det kan givetvis forekomma fall dér
enskilda har haft goda mojligheter att paverka utformningen i samband
med forvérv av en nybyggd bostadsréittslagenhet eller ett nybyggt
egnahem. Mot denna bakgrund skulle ett alternativ vara att lata graden av
paverkansmojlighet styra i vilken utstrackning den sarskilda
bestammelsen for nybyggnad ska bli aktuell. En sddan 16sning skulle
dock medfora avsevirda utrednings- och bevissvarigheter. Boverket
stannar darfor vid en mer schablonmaéssig 16sning som inte tar hansyn till
paverkansmojligheterna i det enskilda fallet.

Avgorande for om den sérskilda bestimmelsen om nybyggnad ska
vara tillimplig bor alltsé vara att det &r sokanden sjdlv som varit
byggherre och 14tit uppfora ett egnahem.

Byteshestammelserna ska enbart tillampas i fraga om atgarder som var
nddvandiga i samband med bostadsbytet

Vid tillampningen av nuvarande bestimmelser om
bostadsanpassningsbidrag vid byte av bostad har, som ndmnts tidigare
under Bakgrund i detta avsnitt, forekommit fall da ans6kningar om bidrag
har végrats flera ar efter ett bostadsbyte med hanvisning till att s6kanden
redan vid bytet av bostad borde ha forutsett ett framtida
anpassningsbehov pd grund av ett forsdmrat hilsotillstdind. Av flera skél,
bland annat de osédkerheter som finns rorande sjukdomsforlopp hos
enskilda personer, ér detta enligt Boverkets mening inte en rimlig
ordning, vilket ocksa ligger i linje med Hogsta forvaltningsdomstolens
beddmning senast i dom den 11 december 2014. Begrénsningarna i rétten
till bidrag vid byte av bostad bor endast tillampas i friga om sddana
atgirder som var nodvandiga med hiansyn till funktionsnedséttningen vid
tidpunkten for bostadsbytet. Detta bor framgé av en uttrycklig
bestimmelse i lag.
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9.11 Bostadsanpassningsbidrag for
reparationer

Boverkets forslag: Villkoren for att f& bostadsanpassningsbidrag for
reparationsatgarder tydliggors.

Bakgrund

Av 7 § 3 i den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag framgar att
bidrag kan lamnas for att reparera utrustning som har anskaffats med stod
av bidrag enligt denna lag eller motsvarande dldre bestimmelser om
reparationen inte utgdr normalt bostadsunderhall.

Mojligheten att f4 bostadsanpassningsbidrag till vissa reparationer
inférdes 1979 genom en dndring i kungdrelsen (1973:327) om
bostadsanpassningsbidrag.

Det framgér av de motivuttalanden som gjordes i samband med
andringen att bidraget endast skulle tidcka sadana kostnader som inte ar att
hinfora till normala driftkostnader for bostaden. Till normala
driftkostnader hianfordes kostnader for sddan anpassning i frdga om
utformning och inredning som normalt forekommer i moderna bostédder.
Vissa utrustningsdetaljer bedomdes dock som sa speciella och i vissa fall
ocksa sé tekniskt komplicerade att underhall och reparationer av dem
maste skdtas 1 en sérskild ordning. Som exempel ndmndes olika former
av lyftanordningar, automatiska dorroppnare och toalettstolar med
inbyggd spol- och torkfunktion. Reparationer av denna typ av utrustning
borde darfor stodjas med bidrag. (Prop. 1978/79:100, bilaga 16, s. 51.)

Med stdd av ndmnda uttalanden 1dmnas 1 dag bidrag for reparationer
av till exempel hissar, dérrautomatik, hoj- och sidnkbar utrustning,
toalettstolar med inbyggd spol- och torkfunktion samt sddan spol- och
torkfunktion som kompletterar befintlig toalettstol.

Vidare brukar bidrag 1dmnas for besiktning och annat underhall &n
reparation i friga om anordningar som kriver fortlopande tillsyn och
underhall for att funktion och sidkerhet ska tillgodoses.

Overvaganden

Boverket anser att den nuvarande tillimpningen av
reparationsbestimmelsen ar rimlig och att det inte finns ndgon anledning
att gora nagra storre dndringar i sak. Bestdmmelsen &r dock mycket
allmant héllen och aterger inte klart det ganska begransade
tillimpningsomréde som lagstiftaren &syftat och som ocksa blivit praxis.
For att skapa en storre forutsebarhet for enskilda bor bestimmelsen om
bidrag till reparationer fortydligas. I en ny bestimmelse bor preciseras de
fall dér bidrag for reparationer kan lamnas. Det ena fallet ar i likhet med
dagens praxis reparation av speciella anordningar eller inredningar av
tekniskt slag, till exempel hissar, dérrautomatik, toalettstolar med spol-
och torkfunktion eller anordning som kompletterar befintliga toalettstolar
med dessa funktioner eller anordning for att gora inredning hdj- och
sinkbar. Aven spisvakter, specialanpassade brandvarnare och litt
monterbara automatiska slicksystem bor enligt Boverkets mening
omfattas av begreppet anordning eller inredning av tekniskt slag.
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Utmarkande for de exempel som har namnts ar att det ar fraga om
anordningar eller inredningar dér behovet av reparation ofta intraffar
oforberett och vanligen gor anordningen eller inredningen obrukbar tills
den har reparerats. I den man anordning eller inredning av ndmnda och
liknande slag kriver fortlopande tillsyn och underhall for att funktion och
sakerhet ska tillgodoses bor bidrag liksom i dag &ven kunna l&dmnas for
besiktning och annat underhall 4n reparation.

Boverket anser vidare att det bor fortydligas att bidrag dven kan
lamnas for att reparera anordning eller inredning som har utsatts for
onormalt slitage pa grund av funktionsnedséttningen. I friga om dessa
fall behover det inte vara fradga om en anordning eller inredning av
tekniskt slag for att bidrag ska ldmnas.

I en del fall kan det visa sig att reparation inte dr den bdsta 16sningen,
antingen for att en sddan skulle innebéra orimliga kostnader jamfort med
att byta ut anordningen eller inredningen eller for att denna helt enkelt ar
uttjént. Da bor, 1 enlighet med nuvarande praxis, bidrag kunna ldmnas for
en ny anordning eller inredning. I sa fall bér kommunen fatta ett nytt
formellt beslut efter en prévning av forutsittningarna for bidrag enligt
den nu foreslagna 6 §. Det kan dock variera vilken utredning som
sokanden ska behova redovisa i en séddan situation. Det far kommunen
avgora i det enskilda fallet, bland annat utifran hur lang tid som har gatt
sedan bidrag ursprungligen beviljades. En ny provning enligt
bestimmelserna i 6 § maste givetvis dven ske om bidrag till
reparationskostnader soks av ndgon annan person dn den som
ursprungligen beviljats bostadsanpassningsbidrag for atgiarden.

Om en fastighetsidgare har vertagit rétten till
bostadsanpassningsbidrag enligt bestimmelserna i den foreslagna 18 §
innebér detta ocksa att 4ganderétten till anpassningen tillfaller
fastighetségaren. 18 § omfattar bara anpassningsatgérder i allmdnna
utrymmen, och fastighetségaren kan anvinda bidraget som en
delfinansiering till en mer omfattande atgird &n vad som beviljats den
som ursprungligen sokt bidrag. Nér en fastighetsdgare dvertagit ritten till
bostadsanpassningsbidraget och sjélv 14tit utfora dtgirden sd har
kopplingen till den ursprunglige bidragssdkanden upphdort. Boverket
menar darfor att det inte finns skil att 14ta en fastighetségare fa bidrag for
reparationskostnader nér fastighetsigaren sjdlv 14tit utfora
anpassningsatgirden.

9.12 Bostadsanpassningsbidrag genom ett
sarskilt atagande fran kommunen att lata
utfora atgarder

Boverkets forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska, som ett alternativ till
kontantbidrag, aven fa lamnas i form av ett atagande fran kommunens sida
att 1ata utfora anpassningsatgarder om sokanden och kommunen ar dverens
om detta.
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Bakgrund

Av 14 § 1 den nuvarande lagen framgar att bostadsanpassningsbidrag
lamnas med belopp som motsvarar skélig kostnad for atgérderna.
Bostadsanpassningsbidraget &r ett kontantbidrag och hanteringen av
bidraget bygger pa en viss rollfordelning. Hur handldggningen gér till i
ett drende och hur rollférdelningen mer i detalj ser ut framgar av
redovisningen i avsnitten 5.5.1 och 5.5.2.

Allmint sett innebar rollférdelningen att kommunens uppgift dr — om
ratt till bidrag foreligger — att till sokanden ldmna ett bidrag som
motsvarar en skélig kostnad for de atgirder som beviljats. Sokandens
uppgift ar darefter att vélja en entreprendr och att sluta avtal med
entreprendren om atgardernas utforande. Bidraget betalas ut till
sokanden, efter det att atgarderna utforts och godkénts och sékanden
betalar dérefter leverantren eller entreprendren.

Det forekommer dock ofta att sokanden far kommunens hjéalp med
olika moment i hanteringen tills dess att anpassningen ar fardigstilld och
bidraget &r utbetalt. Vissa av dessa uppgifter kan en kommun endast
utféra om den har stod for detta genom en fullmakt fran s6kanden, till
exempel att upptrdda som bestéillare pa sokandens véignar. En fullmakt
ger kommunen en mdjlighet att handla for sokandens rikning med direkt
bindande verkan for honom eller henne.

En sokande av bostadsanpassningsbidrag har en central roll i
handldggningen av ett bidragsdrende. Denna roll forutsitter manga
ginger en aktiv sokande som forvintas kunna ta ett stort eget ansvar och
klara olika moment i hanteringen av bidraget. Det handlar bland annat om
att visa att forutsittningar for ett positivt beslut ar uppfyllda genom att
styrka sina ansprak infor myndigheten i en ans6kan med olika intyg, samt
att sjdlv planera utforandet av de sokta atgdrderna och att sluta avtal med
entreprendrer och andra som skall vara med 1 byggprocessen. Kommunen
har & andra sidan en serviceskyldighet enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen. Dér framgar bland annat att en myndighet ska l&dmna
upplysningar, viagledning, rdd och annan sadan hjélp till enskilda i fragor
som ror myndighetens verksamhetsomréde. Det dr dérfor inte ovanligt att
kommunen bistar en sdkande i ett drende, till exempel 1
ansOkningsforfarandet genom att vigleda den enskilde med att, allt efter
omstdndigheterna, ta initiativ till ytterligare utredning, verka for att
utredningen begrénsas till vad som &r nddvindigt, fasta den enskildes
uppmirksamhet pa att det finns ett annat béttre sitt att nd det som denne
efterstrévar etc.

Boverket har tidigare, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, men dven
genom ett sirskilt regeringsuppdrag kopplat till En strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016, haft anledning
att granska hur kommunerna handliagger drenden om
bostadsanpassningsbidrag och hur den tinkta rollférdelningen fungerar
vid handldggningen. Detta arbete har bland annat resulterat i rapporten
Kommunernas handléggning av bostadsanpassningsbidraget — en
undersdkning av 33 kommuner 2013:4 (jfr avsnitt 8.1.3). Av denna
rapport framgar bland annat att det fanns stora brister i den formella
hanteringen av de drenden som ingick i undersdkningen. Totalt
granskades 330 drenden av olika slag och noterbart var till exempel att i



9 Overvaganden 91

95 procent av drendena var kommunen delaktig i bestédllning av
atgdrderna och/eller betalning till entreprendren via fullmakt, att i mer &n
50 procent av drendena hade kommunerna fattat ett skriftligt beslut forst
efter det att anpassningsatgdrden blivit utférd och att dokumentation for
berdkning av skélig kostnad saknades i mer &n 80 procent av drendena.
Ovriga exempel pa brister var att skriftliga beslut helt saknades, att
medgivande fran fastighetsdgare saknades och att det fanns brister i
fullmaktsforfarandet dir bland annat skriftliga fullmakter saknades i
drendena. Undersokningen visade ocksé att det skiljer sig &t mellan
kommunerna hur dessa formellt hanterade bidraget. I undersékningen
framkom exempel pd kommuner som i stort sett hanterade
bidragsgivningen enligt intentionerna i lagen, men det finns ocksé
exempel pa kommuner dér stora avsteg forekom. Nagot forenklat kan
sédgas att ju farre invanare en kommun har desto storre brister fanns det 1
den formella hanteringen.

Boverket har ocksa i sin roll som tillsynsmyndighet genom éren
observerat brister i kommunernas formella hantering av bidraget.
Aterkommande #r att Boverket i sin hantering av tillsynsirenden har
uttalat kritik mot bland annat brister i hanteringen av fullmakter fran
s6kanden och kommunernas beslutshantering — till exempel att beslut om
bidrag meddelats forst efter det att anpassningsatgiarden har utforts.
Vidare har kritik uttalats om for 1&nga handléggningstider och att
kommuniceringsskyldigheten i forvaltningslagen inte foljts. Likasé visar
tillsynsérendena pa brister i den ténkta rollférdelningen enligt lagen.

Under arbetet med den nu aktuella 6versynen av lagen om
bostadsanpassningsbidrag har Boverket gjort en enkdtunderskning med
fragor till bland annat kommunala handlaggare av bidragsédrenden, se
bilaga 1. Av denna undersdkning framgar att nistan 2/3 av de tillfragade
handldggarna anség att det fanns problem med att hantera drenden om
bostadsanpassningsbidrag pa det sitt som beskrivs i Boverkets handbok
gillande den formella hanteringen av bidraget. De problemomraden som
patalas av handldggarna ror bland annat svarigheter med att kunna fatta
beslut innan atgérderna paborjas, for mycket administration och
”pappersarbete” med enklare anpassningar och reparationsdrenden samt
en Onskan om att kunna fatta beslut om en atgird i stillet for ett
kontantbidrag. Vidare framkommer synpunkter pa att
bidragskonstruktionen enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag
overlater for mycket ansvar och jobb pa den enskilde s6kanden, ett ansvar
som manga sokande inte klarar av att hantera. Som exempel anges bland
annat en dldre person som é&r inskriven pa ett kommunalt korttidsboende
och infér hemgang, varken sjélv eller via anhdriga, har nagon praktisk
mojlighet att hantera projektering, inhdmtande av offerter och sluta avtal
med entreprendrer (dels beroende pa brist pa kunskap om vart man ska
véinda sig, dels beroende pa den tidspress som kan uppsta i en sddan
situation). Foljden av dessa forhéllanden blir da att man ldamnar en
fullmakt till kommunen att skota hela drendet.

Av de svar fran landets kommuner som redovisats i Boverkets rapport
om bostadsanpassningsbidragen (2013) framgér att kommunerna i stor
utstrackning anvinder sig av fullmakter for att hjilpa sdkandena i olika
delar av hanteringen av bidraget. 68 procent av kommunerna har svarat
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att de som soker bidrag ofta ger kommunen fullmakt att avtala med en
entreprendr och 15 procent av kommunerna har svarat att sokandena ger
kommunen fullmakt i alla drenden. Vidare kan i detta sammanhang
ndmnas att det i kommentarer till svar som ldmnats av kommunala
handlaggare i den enkdtundersdkning som nu har gjorts ldmnas uppgifter
om att mer &n 90 procent av sokandena i kommunen kryssar i en ruta dér
man uppdrar at kommunen att skdta hela drendet. En slutsats som kan
dras av detta material &r att manga kommuner har upparbetade rutiner for
att hjalpa sokande med upphandling, projektering och utférande samt
betalning for den enskilde sdkandens ridkning och att denna hjélp i stor
utstrackning efterfragas av sokandena.

Forhallandet att kommunerna i sin handlédggning i stor utstrickning
hjalper s6kandena dr kdnt sedan tidigare och Boverket noterade redan i
rapporten Bostadsanpassningsbidrag — en uppfoljning av kommunernas
verksamhet, 1994:11, att rollférdelningen inte hanterades som den ar
tankt enligt lagen. En unders6kning i samband med rapporten visade att i
den dvervidgande delen av alla drenden &r det kommunerna som, antingen
i eget namn eller sdsom ombud for s6kanden, ingar avtal om atgardernas
utforande. Boverket foreslog dérefter i samband med delning av forslag
till propositionen Fréan patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken, prop. 1999/2000:79, att stod borde
kunna lamnas dven i form av dtgirder som ett alternativ till ett
kontantbidrag. Regeringen ansag dock vid det tillféllet att
rollférdelningen fungerade bra och att den enskilde kunde vélja om hon
eller han vill agera sjélv eller om kommunen skulle ges fullmakt att agera
i dennes stille. Man pekade ocksa pé att andra bidrag (bostadsbidrag,
bilstdd, assistanserséttning med mera) ar utformade som ett rent
penningstdd och fungerar bra. Regeringen ansdg darfor inte att det fanns
tillrackliga skél att infora ett kompletterande system med stod i form av
utforda atgarder.

Overvaganden

Enligt Boverkets uppfattning &r kommunernas anviandande av fullmakter
inte problemfritt. En fullmakt innebér rent faktiskt att kommunen sluter
avtal for ndgon annans rakning varfor oklarheter létt kan uppsta som till
exempel vem som ansvarar for att ritta till fel eller brister vid utférandet
av en anpassning. [ olika tillsynsbeslut har Boverket konstaterat att
rollférdelningen inte har fungerat som ténkt och da &ven noterat att vissa
kommuner har betalat entreprendren utan att kommunicera med sdkanden
om denne varit ndjd med arbetenas utférande. Ytterligare problem som
Boverket har uppmérksammat i olika tillsynsdrenden &r en brist pa
information och kommunikation mellan kommunen som fullméktig och
den enskilde sokanden som fullmaktsgivare. Boverket har tidigare till
exempel noterat att vissa kommuner anvént sig av fullmakter direkt pa
ansokningshandlingarna och att det till och med har forekommit att man
som sdkande inte har kunnat skriva under en ansdkan utan att ge fullmakt
till kommunen att skota allt i drendet inklusive betalning av dtgérderna.
Sokanden har genom anvidndande av fullmakt i realiteten ett avtal med en
entreprendr men dr kanske inte alltid medveten om detta d& kommunen
har skott alla kontakter och statt for projektering, upphandling och
genomforande samt betalning. Manga kommuner tillimpar ocksa rutiner
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dar fakturan pa arbetena siands direkt till kommunen. Problem kan da
uppsta for en sokande att fa till stand rittelse om denne inte dr n6jd med
entreprendrens arbete. Boverket har ocksa uppméarksammat att det inte &r
ovanligt att vissa kommuner anvander sig av listor 6ver hantverkare som
ar utvalda for att fa uppdrag, eller att kommunen tar in anbud/offert fran
sarskilt utvalda entreprendrer som sedan erbjuds sdkanden i ett
bidragsirende, ibland tillsammans med anvéndande av fullmakt. Dessa
forhallanden tyder pé att kommunerna i relativt stor utstrackning hanterar
bidragsgivningen pa ett sitt som innebir att kommunen i praktiken ser till
att samtliga atgérder vidtas for att en anpassning ska komma till stand.

Samtidigt framstar anvindandet av fullmakter som ett smidigt och
hanterbart sitt for kommunen att tillgodose anpassningsbehov fran
sokandens sida. For sokanden kan & andra sidan anvidndandet av
fullmakter vara det enda mdjliga alternativet for att faktiskt fa till stand
en anpassnhing om man inte sjélv kan eller orkar driva ett genomférande.
Aven om man som sdkande #r villig att sjilv skota sitt drende kan det
manga ganger vara svart att fa relevanta offerter frdn en entreprendr pa
enstaka och kostnadsméssigt sma byggnadsatgérder.

Det ar sdledes de sokandes behov av bistand fran kommunen for att f&
till stand en manga ganger bradskande bostadsanpassning som medfort
att kommunerna i stor utstrickning som fullméktig for sokanden vidtar i
stort sett samtliga atgérder. I svaren fran de kommunala handléggarna i
den enkétundersokning som nu har utforts efterlyses av manga
regeldndringar som gor det mojligt att forenkla och skynda pa
hanteringen sérskilt nér det giller “enklare drenden”

Enligt Boverkets rapport om bostadsanpassningsbidragen for ar 2013,
se vidare avsnitt 6, sd handlade kommunerna detta ar cirka 73 400 bidrag
om bostadsanpassning. Merparten av bostadsanpassningsbidragen avsag
smi belopp. Cirka 59 procent av de beviljade bidragen ar 2013 var pa
mindre dn 5 000 kronor och cirka 82 procent holl sig under 20 000
kronor. Endast 2 procent av bidragen 6versteg 100 000 kronor. Enligt
rapporten bestar de vanligaste beviljade atgirderna av utjimnande av
nivéskillnad vid troskel, uppsittande av stddhandtag, installation av
ramp, anpassning av hygienutrymmen och reparation av tekniskt
avancerad utrustning. Av statistik Gver bidragstagarnas alder framgér
vidare att 28 procent av bidragen gétt till personer under 70 &r, att 40
procent av bidragen gétt till aldersgruppen 70 till 84 ar och att 32 procent
gatt till gruppen 85 ar och dldre. Detta innebér att cirka 72 procent av
bidragstagarna ar 6ver 70 ar.

Det stora antalet “enklare drenden” och manga dldre sokande som vill
ha hjélp av kommunen med att skota “hela” sitt drende, men ocksa
O6verhuvudtaget manga bidragssékande med ett stort hjdlpbehov dar
manga kan tdnkas inte ha nagot egentligt eget intresse av att sjalv ordna
med kontakter med hantverkare och hantera ett kontantbidrag, talar enligt
Boverkets mening for att ett alternativ till dagens system bor dvervigas.

Dessa enklare drenden ar ofta bradskande till exempel om det handlar
om att undanrdja mindre hinder i det egna boendet infor hemgéng fran
sjukhusvistelse och liknande. Om kommunerna kan bevilja en atgérd i
stéllet for ett kontantbidrag innebér detta en forenkling av
handldggningen och rimligen ocksé en tidsvinst innan anpassningen &r pa
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plats. Man kan i sammanhanget inte bortse fran de samhéllsekonomiska
vinster som en tidigare hemgéng fran olika vérdinréttningar kan innebéra.
Med hénsyn till det nu sagda och med beaktande av de oklarheter i
rollférdelningen som &r forknippade med anvéndningen av fullmakter,
anser Boverket att kommunerna bor ges en mojlighet att & besluta om
bostadsanpassningsbidrag i form av ett atagande att lata utfora
anpassningsatgirder i sokandens bostad.

Det kan nédmnas att ett liknande system dér kommunen tar ett storre
ansvar for genomforande av anpassningsatgérder finns i Finland, se
bilaga 3. Inom motsvarande system for bostadsanpassningsbidrag i
Finland kan pa sitt som i Sverige den som har en funktionsnedséttning
sjalv kontraktera en entreprendr och fa ersittning av kommunen for
nddvandiga och skiliga kostnader for anpassningen. I Finland ges dock
ocksa en mdjlighet for kommunen att sjélv skdta om att Andringsarbetena
1 bostaden utfors. Detta forutsatter alltid den funktionshindrades
samtycke. I sddana situationer kan kommunen konkurrensutsatta
entreprendrerna och lata ndgon serviceproducent den valt utfora
dndringsarbetena.

Den typ av drenden som enligt Boverkets uppfattning framfor allt
framstér som lampliga att bevilja som en atgiard handlar om olika typer av
enklare drenden. Dessa utgdr ocksa en majoritet av drendena. Exempel pa
atgérder som kan ndmnas ar utjamnande av nivaskillnad vid tréskel och
uppsittande av stodhandtag och i vissa fall montering av ramper. Aven
andra atgirder kan naturligtvis vara ldmpliga att hantera som beviljande
av en atgird fran kommunens sida, men gemensamt &r att dtgirderna inte
bor krdva nagra storre utredningsarbeten dér sokandens inflytande och
medverkan ir av centralt intresse.

En speciell kategori av bostadsanpassningsidrendena utgors av sa
kallade reparationsidrenden. Av 7 § 3 nuvarande lag (jfr 11 § i nu
framlagt forslag) framgar att bidrag kan l&dmnas dven for reparation av
utrustning som har anskaffats med stdd av bidrag enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag eller motsvarande dldre bestimmelser.
Boverket har i den tidigare nimnda rapporten om kommunernas
handlaggning av bostadsanpassningsbidraget noterat att
reparationsdrenden hanteras pa ett annorlunda sétt &n vanliga drenden om
bostadsanpassningsbidrag. Av rapporten framgéar att skriftlig ansékan
saknades i samtliga reparationsdrenden i undersokningen. Likasa har fran
de kommunala handldggarna framforts att handlaggningen av dessa
drenden inte kan skotas i den ordning som Boverket anger i sin handbok.
I vissa kommuner hanteras reparationsérenden utan skriftlig ansékan och
beslut. Det bor ocksé framhallas att reparationsidrenden utgdr en inte
obetydlig del av drendemédngden. Kommunerna har uppskattat atgarden
som femte vanligast atgird i hanteringen av bidraget. Eftersom behovet
av reparationer, till exempel av en trapphiss, i ménga fall bradskar &r
dessa drenden till sin natur nést intill omgjliga att handlédgga som ett
vanligt bidragsirende. Aven drenden som ror reparationsatgirder, dir
bidragsbeloppet inte forvintas uppga till mer betydande belopp, borde
dérfor kunna vara ldmpliga att hantera som beviljande av en atgird.

Det kan naturligtvis diskuteras om det i1 lag bor preciseras vilka
atgirder som kan vara ldmpliga att hantera som dtaganden fran
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kommunens sida, eller om ett max- eller minimibelopp borde anges som
en forutsdttning for att kommunen ska kunna bevilja bidrag i form av ett
atagande. Ett system med beviljande av atgirder bor dock enligt
Boverkets mening helt bygga pa frivillighet bade f6r sokanden och for
kommunen, varfor det inte finns nagon anledning att i lag reglera vilka
atgdrder som kan komma i fraga for ett dtagande frdn kommunens sida.
Genom att inféra systemet som ett frivilligt alternativ till ett
kontantbidrag kan allts& den bidragssokande som sjélv vill halla i sitt eget
drende gora detta fullt ut. Den som vill ha hjélp med att {4 atgirden pa
plats i sitt hem kan fa detta om kommunen godkénner en sdédan ansdkan
och kommer i sé fall ocksé std som garant for att arbetena genomfoérs hos
bidragsmottagaren. Detta torde av manga bidragssokande uppfattas som
en forenkling av handldggningen och en utdkad service.

En sadan viljeforklaring frén sdkanden bor enligt Boverkets mening
uttryckas tidigt i handldggningsprocessen och tydlig information fran
kommunen om denna mdjlighet bor forslagsvis finnas redan pa
ansokningsblanketter och informationsmaterial i de fall en kommun anser
att denna mojlighet ska finnas. Det ankommer séledes pa respektive
kommun att bestimma vilka anpassningsétgirder som kan bli aktuella att
lata kommunen ta hela ansvaret for och det framstar darfor som naturligt
och lampligt att kommunerna fattar principbeslut om vilka atgiarder som
kommunen anser kunna vara lampliga att erbjuda s6kande. Kommunen
kan d& ldmna tydlig information till sokande av bidraget om vilka
alternativ som stér till buds i den egna kommunen och vilka
forutsittningar som géller for att erhalla bidrag.

Ett nytt system med beviljande av atgirder kommer att innebéra att
kommunen i dessa fall far en annan roll 4n tidigare dven i andra
avseenden. Det torde bland annat innebéra att lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, blir tillimplig vid upphandling av
bostadsanpassningsatgirder. Detta innebar ocksa att dessa
bostadsanpassningsbidragsatgirder kommer att konkurrensutséattas vilket
bor bidra till en kostnadseffektivisering. Kommunerna ér redan i dag
stora bestillare i andra sammanhang vilket bor innebéra att det finns
fungerande rutiner och tillrédcklig kunskap for att tillimpa LOU &dven i
frdga om bostadsanpassningsétgirder.

Ett nytt system med beviljande av atgérder innebér en forandrad
rollférdelning jamfort med dagens system dér bidragstagaren sjélv sluter
ett avtal med en entreprendr. Om en kommun viljer att erbjuda en
sokande bostadsanpassningsbidrag i form av ett dtagande kommer
kommunen att st som avtalspart i forhallande till den entreprendr som
ska genomfora anpassningen och star dérfor 1 forhéllande till den enskilde
bidragstagaren som ansvarig tills dess att atgdrden dr genomford och klar.
Detta far ocksa till f61jd att den lagstiftning som har till syfte att stiarka
konsumenters réttigheter, till exempel konsumenttjanstlagen, inte géller
for utforda arbeten eftersom denna lagstiftning enbart géller
avtalsforhallanden mellan en privatperson och en naringsidkare.

Om fel eller brister uppstér i den anpassningsatgird som kommunen l4tit
utfora far den enskilde vinda sig till kommunen for att {2 felen eller
bristerna avhjélpta eftersom sékanden i dessa drenden inte har ndgon
annan part att vinda sig till. Naturligtvis maste en bedomning goras fran

95



96

Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

fall till fall betrdffande vilken inblandning och ansvar en eventuellt
fristdende entreprendr med egna avtal med en s6kande kan ha haft och
eventuella garantiataganden som kan ha &verlétits pa sokanden. Om
problemen inte 16ses pa detta sitt och kommunen inte delar sokandens
uppfattning om fel eller brister i anpassningen, kan ett alternativ vara att
den enskilde ansdker om bidrag pé nytt for att atgérda felen, och fér da
genom kommunens beslut en mojlighet att verklaga och ddrmed fa till
stand en Overprovning i drendet.

9.13 Ateranvandning av produkter som
tidigare finansierats med stod av
bostadsanpassningsbidrag

Boverkets forslag: Bostadsanpassningsbidrag ska, som ett alternativ till
kontantbidrag, aven fa lamnas i form av bidrag med en begagnad
produkt om s6kanden och kommunen &r 6verens om detta. En kommun
ska fa avtala om évertagande av en anordning som tidigare har
installerats med stdd av bidrag enligt nu foreslagen lag eller motsvarande
aldre bestammelser och lamna ekonomiskt stéd for kostnader som kan
uppsta i samband med ett sddant 6vertagande.

Bakgrund

I regeringens uppdrag till Boverket att géra en Gversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag anger regeringen foljande. Boverket har enligt
ett tidigare uppdrag belyst mojligheterna till ateranvéndning av hissar och
storre installationer som finansierats med bidrag. I rapporten
Ateranviindning av hissar och storre installationer finansierade med
bostadsanpassningsbidrag fran 2009 foreslar Boverket en regelédndring
som innebér en mdjlighet, men ingen skyldighet, for kommunerna att
anvénda sig av ateranviandning. Rapporten har remitterats. Inga instanser
avstyrker forslaget men flera framfor adekvata synpunkter. Oversynen av
bostadsanpassningsbidragslagen bor déarfor omfatta den foreslagna
dndringen med hdnsynstagande till remissinstansernas synpunkter.
Under avsnitt 8.1.2 1dmnas en sammanfattande redogorelse for innehéllet
i Boverkets tidigare rapport. Allmént sett utgoér enligt Boverkets
uppfattning frdgan om dganderétten till den produkt som finansierats
genom ett tidigare beviljat bidrag en central fragestéillning for en
verksamhet med ateranvindning. Det dr Boverkets uppfattning att enligt
nuvarande lagstiftning ar det den enskilde bidragstagaren som ar dgare av
produkten och att kommunen enligt den rollférdelning som géller inte vid
nagot tillfalle dr dgare av produkten samt att stod for att villkora ett beslut
med dganderittsforbehall saknas i lagen. Bostadsanpassningsbidraget &r
ett kontantbidrag och en kommun saknar mot denna bakgrund mdjlighet
att bevilja en atgérd i form av en begagnad produkt i ett nytt drende enligt
nu géllande lag. Den verksamhet som pagér i dag med ateranvindning
genom beviljande av begagnade produkter ar séledes oreglerad.
Boverkets tidigare forslag till en reglering av ateranvéndning bygger
pa tanken att det dr 4garen av en produkt som far avgéra om han eller hon
vill 6verldmna denna till kommunen for att mojliggora ateranvéndning.
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Forslaget innebér ocksa att kommunen a sin sida far avgéra om den anser
att det finns skl till att acceptera ett aterlimnande och har séledes inte
nagon skyldighet att Gverta/aterta en begagnad produkt.

Det tidigare forslaget innebér i korthet att nuvarande lag skulle
kompletteras med regler som behandlade dels en kommuns kompetens att
fa ta emot en begagnad produkt genom att {4 avtala om ett over- eller
aterlamnande pé frivillig vig, dels ett mojliggérande for en kommun att i
ett beslut om bostadsanpassningsbidrag fa besluta om anpassning genom
att bevilja bidrag med en begagnad produkt sévitt avser hissar,
lyftanordningar och andra storre installationer. Det vill séga att
kommunen skulle kunna bevilja en begagnad produkt d4ven om sékanden
ville ha ett kontantbidrag for motsvarande atgérd. En forutséttning for
detta var dock att produkten i allt vasentligt uppfyllde de krav pé kvalitet,
sdkerhet och hygien som kan stéllas pd en motsvarande ny produkt.

Boverkets rapport med forslag till reglering remissbehandlades genom
Socialdepartementets forsorg. Sammanlagt 38 instanser fick forslagen pa
remiss och 31 instanser kom in med svar. Ingen instans avstyrkte det
foreslagna systemet. Nagra av remissinstanserna hade vissa synpunkter
pa utformningen av bestimmelserna. Remissinstansernas huvudsakliga
synpunkter redovisas och kommenteras nedan under dvervidganden.

Overvaganden

Enligt Boverkets tidigare rapport om ateranvindning har manga
kommuner en vil etablerad verksamhet med &teranvdndning. Av mer
aktuell statistik i Boverkets rapport om bostadsanpassningsbidragen for ar
2013 framgar bland annat, baserat pa svar fran 286 kommuner, att endast
2 procent av kommunerna inte anvénder sig av ateranviandning. Antalet
kommuner som anvinder sig av dteranvéndning i ndgon form é&r saledes
stort. Av de kommentarer som lamnades vid en tidigare
enkétundersokning framgér att de allra flesta kommunerna var positiva
till en verksamhet med att dteranvinda vissa tidigare beviljade produkter.
Som argument for denna hantering ndmndes samhillsekonomiska
aspekter i stort, med betoning pa ekonomiska och miljomassiga skal.
Boverket instdmmer i dessa synpunkter och menar ocksa att forutom
ekonomiska och miljomaéssiga skil bor en verksamhet med
ateranvandning innebéra att den enskilde sokanden snabbare kan erhalla
hjélp fran kommunen genom att vissa produkter redan finns i lager hos
kommunen och att &teranvdndning i vissa situationer bor innebéra en
forenklad handldggning jamfort med ett traditionellt bidragsérende.

Som tidigare ndmnts 4r den verksamhet som i dag pagar med
ateranvindning oreglerad. Starka skl talar for en reglering av denna
verksamhet. Mot bakgrund av dels de synpunkter som framkommit i
remissvaren over det tidigare forslaget, dels nya 6vervidganden lamnar
Boverket nu ett reviderat forslag till reglering av ateranviandning i
kommunerna.

Frivilligt system for ateranvandning

I Boverkets tidigare rapport l1dimnades ett forslag som innebér att det var
upp till respektive kommun att bestimma om denna vill anvénda sig av
ateranvandning i ett nytt bidragsdrende. Sjélva Gvertagandet av
begagnade produkter skulle bygga pa ett frivilligt avtal om over- eller
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aterlamnande men kommunen skulle ha rétt att i ett nytt 4rende besluta
om en begagnad produkt utan medgivande fran en s6kande. Det vill sdga
om kommunen hade en begagnad produkt och ville anvénda denna i ett
nytt drende skulle sokanden under vissa forutsittningar vara tvungen att
godta denna och skulle ddrmed inte kunna vélja att erhalla ett
kontantbidrag. Ett av argumenten for det stéllningstagandet var att
kommunerna skulle kunna riskera att bli stiende med begagnade
produkter som inte kunde ldmnas ut i nya drenden. Boverket konstaterar
dock numera vad géller den verksamhet som pagar i dag med
ateranvandning att denna i princip bygger pa frivillighet och att det
forekommer fa problem/tvister med denna verksamhet.

Négra av remissinstanserna patalade ocksé att tvingande regler i
beviljandeskedet skulle kunna medféra problem. Kammarrétten i
Jonkoping framforde bland annat farhdgor for att komplicerade
provningar av huruvida en begagnad produkt uppfyller de krav som stélls
i den foreslagna lagtexten kan komma att hamna hos
forvaltningsdomstolarna och att det skulle behdvas omfattande
information om den begagnade produkten for att en domstol skulle kunna
ta stéllning i en sadan fraga.

Det &r darfor numera Boverkets uppfattning att frivillighet bor rada i
bada riktningarna vid bidragsgivningen, det vill sdga att bdde kommun
och bidragssokande méste vara 6verens om ateranvandning for att bidrag
ska fa beviljas med en begagnad produkt i ett nytt bidragsidrende.
Fordelarna med ett sddant system &r bland annat att tillimpningen blir
avsevirt enklare och att tvister undviks. Enligt Boverkets mening bor
sokandens dnskan eller accepterande av bidrag genom en begagnad
produkt utryckas tidigt i handlaggningen av ett drende om
bostadsanpassningsbidrag och uppgifter om detta bor finnas med till
exempel redan i ansokningsblanketter och informationsmaterial for de
fall dar kommunen kan ténka sig att erbjuda aterlimnade produkter. Det
vill sdga pa samma sétt som beskrivs under avsnitt 9.12 gillande de fall
di kommunen &tar sig att lata utfoéra en anpassningsatgérd. Informationen
bor presenteras sé att ateranvandning framstér som ett frivilligt val for
den enskilde sdkanden, till exempel genom att man pa
ansokningsblanketten kan ange att anpassning kan godtas med en
ateranvand produkt.

Overtagande av produkter

En verksamhet med ateranvandning forutsétter dels att en kommun kan fa
Overta en produkt, dels att kommunen kan anvidnda en begagnad produkt i
ett nytt bidragsirende. Begreppet ateranviandning kan f6ljaktligen ses som
tvadelat och beskrivas i en ”6vertagandedel” och en “beviljandedel”. Av
Boverkets tidigare rapport om ateranvandning framgar att en majoritet av
landets kommuner endast informerar bidragstagaren om att kommunen
vill ha en mdjlighet att Gverta produkten nédr behovet upphdr och att
endast ett mindre antal kommuner villkorade sina beslut med ett
dganderattsforbehall. Kommunernas system for ater- och 6verlamnande
av produkter &r saledes 1 huvudsak uppbyggt sa att den som vill lamna en
viss produkt till kommunen kan sluta ett avtal med kommunen harom.
Sjdlva 6verlamnandet bygger pa frivillighet och att parterna darmed &r
Overens om att produkten ska ldmnas 6ver till kommunen ligger sa att
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sdga 1 sakens natur. Tanken bakom frivilligheten dr att bidragstagaren
eller dennes réttighetshavare nér produkten inte langre har ndgon
anviandning kan besluta om att 6verlata produkten till kommunen.
Kommunen 4 sin sida dr med en saddan 16sning inte heller bunden av att ta
emot annat én sddant som enligt kommunens bedémning kan
ateranvindas. De enklaste fallen &r en installation i ett egnahem dér
fastighetsdgare och bidragstagare dr en och samma person. I hyreshus-
och bostadsrittshus kan man ténka sig fall dér hyresgésten dr dgare av
installationen och har en nyttjanderétt till fastigheten géllande sin
anpassningsatgird och darmed formellt sett 4r motpart till kommunen.
Men det kan finnas fall dar kommunens “motpart” blir dgaren av
bostadshuset, genom att féremalet och fastigheten kommit i samma
dgares hand. I vilket fall synes det dock som naturligt att d&ven i hyres-
och bostadsrittshus att dgaren av fastigheten medverkar i ett eventuellt
avtal om ett over- eller aterlimnande p& samma sétt som denne
medverkat i inledningen av ett bostadsanpassningsbidragsérende genom
att ge sitt tillstdnd till att atgdrden fér utforas pa fastigheten.

Négra remissinstanser, Fastighetsdgarna och Handisam, betonade
vikten av att kommunen ska vara skyldig att 6verta produkten nir
behovet upphor, inte enbart nar kommunen bedémer att man kan
ateranvanda produkten. Skilet som framfors dr bland annat att man
bedomer att riskerna for att privata fastighetségare och
bostadsrittsforeningar annars nekar anpassning for boendes riakning dkar
eller kvarstér. Fastighetsdgaren riskerar nimligen att fi sta for
kostnaderna for nedmontering och aterstillning av till exempel
trapphuset. Som ovan ndmnts &r det dock Boverkets uppfattning att ett
absolut krav pa ater- eller 6verlamnande av begagnade produkter inte bor
stéllas. Detta bland annat mot bakgrund av att den
ateranvindningsverksamhet som kommunerna bedriver ska inforlivas i ett
bidragssystem dér dganderitten till produkten overgatt till den enskilde
och att ett absolut krav pa vertagande strider mot den grundlédggande
rollférdelningen bakom bidraget. Man kan inte heller bortse frén att det
finns en risk for att kommunerna skulle fa 6kade kostnader for
overtagande och efterlagning for alla de anpassningar som beviljas, vilket
skulle kunna motverka ett system med &teranvindning. Vad géller
aterstdllning av anpassningsétgarder i hyres- och bostadsréttshus bor
vidare beaktas den mdjlighet som fastighetségaren har att ansoka om ett
sarskilt aterstallningsbidrag (se avsnitt 9.5). Savil principiella skil som
vad som nyss sagts om dkade kostnader talar enligt Boverkets
uppfattning for att ett absolut krav inte kan stillas p4 kommunerna att
oOverta all utrustning. En sddan 16sning 6verensstdmer ocksé med
remissvaren fran Umed kommun, Stadsbyggnadskontoret i Stockholms
stad och Bygg klokt som betonade att det bor vara frivilligt for
kommunen att verta en produkt och ldmna aterstidllningsbidrag till bade
enskild och till fastighetsédgare.

Overtagandet bor dirfor sdsom tidigare beskrivits bygga pa ett frivilligt
avtal parterna emellan. Frivilligheten fungerar dé i bada riktningarna, det
vill sédga bade den enskilde eller dennes réttighetshavare och kommunen
har full handlingsfrihet att vdlja om ett 6vertagande ska genomféras.
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I sammanhanget bor ndmnas att enligt Boverkets uppfattning ar de
tidigare forbindelser om att aterlamna vissa produkter som anvénts i
enskilda bidragsidrenden inte lampliga att anvénda sig av. Dessa
forbindelser var formulerade pa sa sitt att bidragsmottagaren forband sig
att, utan krav pa ersittning, stélla den anordning som beviljats i drendet
till (i det fallet) lansbostadsndmndens forfogande. Enligt 2 kap. 7 §
jordabalken kravs dock ett definitivt avskiljande av ett tillbehor for att det
inte ska anses tillhora fastigheten. Innan man flyttar pa foremalet pa detta
satt, géller en separat Gverlatelse av tillbehdret inte gentemot tredje man,
t.ex. en ny fastighetsédgare, inte ens om denne ar i ond tro (se prop.
1966:24 s. 981). Om denna forbindelse ar den enda 6verenskommelse
som finns parterna emellan om ett aterlimnande/6vertagande, kan
problem uppsta vid en sakrittslig konflikt till foremalet. En annan sak ar
naturligtvis att det kan vara av stort virde att kommunen om man vill
ateranvinda sig av viss produkt limnar information om detta redan i
samband med ett beviljande av bidrag.

Sammanfattningsvis dr det Boverkets uppfattning att ett frivilligt
overlamnande och dvertagande av produkter framstar som det
lampligaste alternativet for hur kommunerna ska kunna fi begagnade
produkter till en verksamhet med &teranvéndning. En kommun kan da
ocksé avbdja att ta emot sddana produkter som inte ar lampliga att
ateranvénda.

En siddan ordning bor ocksa enligt Boverkets uppfattning framga av
reglerna om bostadsanpassningsbidrag for att ge kommunerna en
kompetens att sluta avtal med dgare av produkter som tidigare har
installerats med bostadsanpassningsbidrag.

Beviljande av en begagnad produkt

Det normala forfaringsséttet i ett bostadsanpassningsbidragsédrende ar att
bidrag ldmnas med belopp som motsvarar skélig kostnad for &tgirderna.
En sokande ska da till ansdkan foga anbud/offert eller kostnadsberidkning
for att kommunen ska kunna komma fram till vad som dr en skélig
kostnad. Ett alternativ ar att kommunen erfarenhetsméssigt kan avgora
vad som dr en skélig kostnad i drendet. Foljden &r dock densamma,
nidmligen att bidragsbeloppet ska motsvara en skilig kostnad som
motsvarar priset” pa atgirden i drendet. Exempelvis i vért fall ett pris for
en produkt och kostnad for installation. Enligt den rollférdelning som
géller dr det sedan bidragstagaren som sluter ett avtal med en
entreprendr/leverantdr om dtgirdernas utforande. Rent faktiskt sker detta
ofta genom att kommunen agerar via fullmakt men principen &r att
kommunen avtalsmissigt befinner sig utanfor relationen bidragstagaren —
entreprendren/leverantoren. I ett system med ateranvéndning av
begagnade produkter och en mdjlighet for kommunen att bevilja bidrag
med en begagnad produkt kommer kommunen delvis att ha ett
annorlunda forhéllande till den enskilde. Detta eftersom kommunen
beviljar bidrag med en begagnad produkt och att ett sadant bidrag ocksa
kan innefatta dven kostnad for installation. Enligt Boverkets uppfattning
bor dock forslaget till &ndring av reglerna inte innebéra att mojligheten
till provningen av frdgan om skélig kostnad for installationen forsvinner.
I de fall det &r praktiskt mojligt bor alternativa anbud eller
kostnadsberdkningar for en installation kunna provas pa sétt som i dag
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sker enligt dagens regler, nimligen att ett bidrag savitt avser
installationskostnaden ldmnas med belopp som motsvarar skélig kostnad.

Stadsbyggnadskontoret Stockholms stad och Féreningen kommunalt
bostadsstod (FKBo) uttalade i sina remissvar att 4ven bidrag i form av en
begagnad produkt bor 1dmnas i form av ett belopp, baserat pa “’skilig
kostnad” enligt 14 § i nuvarande lag. Sdsom Boverket patalade i den
tidigare rapporten innebér systemet med ateranvindning i realiteten att en
kommun beviljar en begagnad produkt eller en produkt i kombination
med en installationskostnad eller ett beslut som innebér ett atagande fran
kommunen att vidta atgérderna i kombination med en begagnad produkt i
stéllet for ett belopp som motsvarar en skélig kostnad for dtgirden totalt.
Systemet bygger vidare pa att de produkter som kommunen kommer att
ateranvinda har skénkts tillbaka till kommunen. Om en séddan produkt ska
anvindas i ett nytt bidragsiarende uppstar fragan vem som i sa fall ska
prissétta de ateranvénda produkterna. Likasé kan frgan stéllas om en
kommun kan “’skidnka” en aterlamnad produkt till en entreprendr som
denne dérefter siljer tillbaka? Ett forfaringssitt som har beskrivits ar att
vissa kommuner har mer eller mindre formaliserade avtal med
hissentreprenérer som “tar” tillbaka begagnade hissar och ldmnar ett nytt
pris pa en delvis begagnad produkt inklusive installationen i ett nytt
drende. Kommunerna dteranviander dock ménga andra produkter dér
prissdttningsfragan kan bli ett problem. Den beskrivna konstruktionen har
dessutom sin grund i ett avtal mellan en kommun och en entreprendr och
innebdr ddrmed inte en valfrihet for en enskild sdkande vid val av
entreprendr. Enligt Boverket uppfattning behdver bidragssystemet darfor
vara utformat pé ett sadant sétt att kommunen kan fa bevilja bidrag med
en begagnad produkt, till exempel en spisvakt som enkelt kan installeras,
eller ett bidrag med en begagnad produkt tillsammans med ett
kontantbidrag for installationskostnaden eller ett beslut som innebir ett
atagande frdn kommunen att vidta atgérderna i kombination med en
begagnad produkt.

Enligt Boverkets tidigare forslag fick bidrag med en begagnad produkt
bara ldmnas om produkten i allt visentligt uppfyllde de krav i frdga om
kvalitet, sikerhet och hygien som kan stéllas pa en motsvarande ny
produkt. Tanken med en sddan bestimmelse var bland annat att fortydliga
att de produkter som skulle komma att anvdndas maste halla en viss
kvalitet for att kunna anvéndas i ett nytt drende. Folkhilsoinstitutet och
Kammarritten i Jonkoping efterfrdgade i sina remissvar detaljerade regler
vad giller faststillandet av specifika begagnade produkters beskaffenhet
innan bidrag beviljas. Skélen som framfors &r att sédkerhet, hygien m.m.
méste kunna garanteras i det enskilda fallet samt att
forvaltningsdomstolarna vid en tvist maste kunna prova fragan om
huruvida en specifik produkt klarar kraven pa kvalitet, hygien och
sdkerhet.

Naturligtvis 4r det en viktig fradga hur kommunerna fattar beslut i
drenden om dteranvandning och att kommunen i sin utredning och sina
beslut ger tillrdcklig information om den produkt som ska ateranvindas.
Det nu foreslagna systemet med frivillighet for parterna att sluta ett
avtal” om att i ett nytt bidragsdrende anvénda sig av begagnad utrustning
bor darfor bidra till att minska antalet 6verprovningar av kommunernas
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beslut. Som ndmnts ovan bor de drenden dar sokanden redan fran bérjan
har stéllt sig positiv till &teranvéndning reducera ett eventuellt missndje
med ett beslut av den anledningen att produkten dr begagnad. Eftersom
ateranvandning kommer vara frivilligt kan alltsad den s6kande som inte
vill ha en begagnad produkt i stéllet ansoka pé& vanligt sitt om ett
kontantbidrag. Vidare bor beaktas att &ven om lagen i dess nuvarande
form i sig inte innehéller ndgon bestdimmelse om kvalitén pé de
funktioner som kommunen beviljar bidrag till méste det dnda anses vara
underfOrstatt att sokanden har rétt att erhalla en fungerande anpassning.
Kommunen kommer alltsé vara skyldig att tillhandahélla en anpassning
som fungerar for sokanden och som &r &ndamalsenlig dven i ett
ateranvindningsirende. Vid en provning i ett sddant drende foljer darfor
att den ateranvianda produkten maste halla en sadan kvalitet att den &r
fungerande och dndamaélsenlig. Rent praktiskt forutsétter ocksa Boverket
att kommunerna i sin kommande verksamhet med &teranvandning utdver
tydlig information om sjélva regelverket ocksé rent konkret kan visa
sokanden vilken typ av produkt som ska ateranvéndas i det enskilda
drendet. En sokande kan da gora ett aktivt val om dteranviandning ar ett
alternativ som accepteras. Enligt Boverkets uppfattning behover darfor
inte nagra sirskilda regler om begagnade produkters beskaffenhet
tillforas lagstiftningen. Rent praktiskt torde den enskilde om kommunens
anpassning ir behiftad med brister eller fel fa vinda sig till kommunen
for att fa felen eller bristerna avhjilpta (jfr avsnitt 9.12 om kommunens
ansvar vid ett sarskilt atagande att 1ata vidta atgirder). Alternativt kan den
enskilde ansoka om bidrag pa nytt for att atgdrda felen. Om kommunen
inte delar s6kandens uppfattning, far sokanden genom kommunens beslut
en mojlighet att 6verklaga och ddarmed fa till stdnd en 6verprévning i
drendet.

Aterstallningskostnader

Pé sitt som redovisats i den tidigare rapporten om ateranvéndning
géllande aterstdllning/efterlagningsarbeten, kan det i ett system med
ateranvindning uppsté kostnader av olika slag. Det kan vara kostnader for
bl.a. demontering, transporter, iterstillning/efterlagning och
lagerhallning. I tidigare verksamhet som delvis var statligt finansierad
kunde, beroende pad om den dterlaimnade produkten kom till omedelbar
anvindning eller om kommunen var tvungen att lagerhalla produkten,
kostnadstdckningen 16sas pa olika sitt. Fanns en ny bidragstagare lades
kostnaderna for aterstillning i det nya bidragsbeslutet. Om nagon ny
bidragstagare inte fanns kunde kommunen erhalla sirskilda statliga medel
for dessa kostnader. I dag finns inte mojligheten att sdka sdrskilda statliga
medel. I nuvarande lag finns bestimmelser om ett sarskilt
aterstdllningsbidrag i 11-14 §§ (jfr 12 och 13 §§ i nu framlagt forslag).
Detta bidrag dr dock forenat med vissa begransningar som gor att dessa
bestimmelser inte kan tillimpas direkt i samband med &teranvéndning.
Aterstéllningsbidrag ska en fastighetsigare kunna sdka dven om sjilva
produkten inte gér att dteranvanda. I vissa fall kan man visserligen tdnka
sig att aterstallningsbidraget kan anvéndas i en situation dér ocksa ett
aterlamnande av en installation sker. I hyreshus och bostadsrattshus &ér det
dock normalt den enskilde bidragstagaren som dger installationen och &r
dérfor ocksa formellt sett den som kan besluta om ett aterldmnande.
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Likasa kan en egnahemségare inte erhalla aterstillningsbidrag med
nuvarande bestimmelser. Av en tidigare enkédtundersokning framgér att
kommunerna i den nu pagaende oreglerade verksamheten med
ateranvandning tacker kostnaderna for aterstillning pa olika satt. En del
kommuner debiterar kostnaden pé nésta bidragsbeslut rérande den
atertagna produkten, nagra ticker kostnaderna med andra kommunala
medel. Av kommentarerna framgar ocksé att nivan pa
aterstéllningsarbetena varierar. Kommunerna har séledes i praktiken
utvecklat egna rutiner for hur de ska hantera dessa kostnader.

Boverkets forslag om hur kommunerna ska kunna fa tillbaka eller
Overta produkter bygger pa tanken att den enskilde pa frivillig vdg lamnar
dessa till kommunen. Tanken dr ocksa att det &r upp till kommunen att
avgora om den vill ta emot produkten eller inte. Mot bakgrund av detta
resonemang kan det vara en lamplig 16sning att genom en regeldndring ge
kommunerna en mojlighet att fa ersitta kostnader for
aterstéllning/efterlagning. En eventuell efterlagningskostnad blir d& en
del av det avtal som traffas mellan kommunen och den som vill 1dmna en
produkt ater. Det finns forenklingsfordelar med att sddana kostnader da
kan hanteras av kommunen utan ett regelritt bidragsforfarande. Det finns
darfor skal for att inte blanda ihop det befintliga aterstallningsbidraget
med en ersittning for kostnader i samband med ett
Overtagande/aterlimnande. Eftersom avtalsfrihet kommer att rdda om
Overtagande/aterlimnande av begagnade produkter och kommunen far en
mojlighet att ersitta kostnader som kan uppsta i samband hdarmed bor
frihet ocksa rdda om vilka kostnader som en kommun &r beredd att ta pa
sig i samband med ett Gvertagande. Vilken typ av erséttning som kan utgé
far déarfor avgoras fran fall till fall beroende pa de forutsittningar som
giller i det enskilda drendet. Lunds kommun papekade i sitt remissvar att
bidrag inte bor kunna krévas for tapetsering, malning och andra liknande
atgarder i villor och bostadsrattslagenheter. Parterna bor dock enligt
Boverkets uppfattning ha full handlingsfrihet for att komma Gverens om
vilken typ av efterlagning/aterstillning som kan bli aktuell i det enskilda
drendet. Det kan i detta sammanhang noteras att férhallandena kan
variera och inbegriper allt fran fall i egnahem dar ett dodsbo till
kommunen vill ldmna en produkt innan fastigheten ska séljas till
Overtagande av produkter i hyreshus/bostadsrittshus.

Vilka produkter bor ateranvandas

Boverkets tidigare forslag inneholl en begrénsning betrdffande vilka
produkter som kan komma i fraga for dteranvindning genom att endast
hissar, lyftanordningar och vissa andra storre installationer skulle f&
ateranvindas. Négra remissinstanser hade synpunkter pa denna
avgransning. Domstolsverket anség till exempel att begreppet storre
installationer &r otydligt och ddrmed problematiskt ur flera aspekter. Man
foreslog att ordet “stdrre” stryks. Aven Statens fastighetsverk hade
synpunkter pa avgransningen. Kammarrétten i Jonkoping menade vidare
att praxis eller foreskrifter bor viljas for att faststédlla vad som avses med
storre installationer och att det for att nagon av dessa 16sningar
overhuvudtaget ska bli mojlig krivs antingen konkreta fortydliganden i
forarbetsuttalanden eller att Boverket ges ett mer preciserat
bemyndigande &n vad som foljer av Boverkets forslag.
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Stadsbyggnadskontoret i Malmo stad ansag att &ven mindre anpassningar
sasom spisvakter bor inga.

Enligt Boverkets tidigare forslag kunde kommunen ensidigt vélja att
bevilja en begagnad produkt i ett nytt bidragsdrende och farhdgor fanns
dérfor for en alltfor ohdmmad dteranvéindning om kommunerna gavs full
frihet att bevilja bostadsanpassningsbidrag i form av begagnade
produkter. Riskerna ansags bestd bland annat i alltfor standardiserade
l16sningar. Av de enkdtundersdkningar som foretagits framgér att
kommunerna inte dteranvinder bara storre installationer som hissar och
lyftplattor utan dven andra produkter som till exempel spisvakter, ramper,
rullstolsgarage med mera. I ett system dér frivillighet rader for sokanden
och kommunen att anvénda sig av begagnade produkter finns enligt
Boverket inte ndgot barande argument for att precisera vilka produkter
som kan bli foremal for ateranvandning. Boverket utgar fran att
kommunerna kan avgdra vilka produkter som kan vara ldmpliga att
ateranvinda med hénsyn till bland annat kvalitet, sdkerhet och hygien.
Naturligtvis maste kommunen i sin verksambhet ta hénsyn till andra
regelsystem utanfor lagen om bostadsanpassningsbidrag som kan paverka
vilka produkter som &r lampliga eller mojliga att ateranvinda. I detta
sammanhang kan till exempel ndimnas Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allminna rad, AFS 2008:3, som paverkar mdjligheterna att flytta
begagnade plattformshissar.

Handisam, Statens fastighetsverk och Bygg klokt varnade i sina
remissvar over det tidigare forslaget for att tillgangen till begagnade
produkter kan komma att styra valet av 16sning infor nya
bostadsanpassningar och att begagnade produkter kan komma att beviljas
som inte &r anpassade for den specifika miljon. Enligt Boverkets
uppfattning bor det nu foreslagna frivilliga systemet for ateranvdandning
innebéra att de risker som patalats om oldmpliga anpassningar minimeras.

Ansvarsfragor

I ett bidragssystem dér en kommun kan bevilja bostadsanpassningsbidrag i
form av begagnade produkter kommer kommunen att ha en annan roll 4n
tidigare. Detta innebér bland annat som nimnts ovan att en kommun kan
komma att ldimna bidrag med bara en begagnad produkt, men dven med en
begagnad produkt och en sérskild installationskostnad. Men det kan ocksa
innebéra att kommunen ldmnar bade produkten och installation (hela
atgdrden) som ett bostadsanpassningsbidrag till sokanden. I forsta
alternativet skiljer det sig i princip inte fran dagens rollférdelning pé annat
satt dn att ena delen av bostadsanpassningsbidraget kommer att utgoras av
en produkt som ldmnas direkt av kommunen, medan andra delen &r ett
bidragsbelopp som sdkanden erhdller for installationen. Sjdlva
installationen och betalningen till entreprendren far sokande sjalv
ombesorja, om inte sokanden véljer att ge en fullmakt till kommunen att
agera i sitt stélle. I det andra alternativet kommer kommunen att ldmna
bostadsanpassningsbidrag i form av ett tagande vilket innebér att
kommunen ansvarar for att produkten dverlaimnas och dven installeras.
Systemet med ateranvandning innebéar i ménga fall att den lagstiftning som
har till syfte att stidrka konsumenters réttigheter, till exempel
konsumenttjanstlagen, inte blir tillimplig och att kommunen far ett utdkat
ansvar. Detta ansvar kan jamforas med det ansvar som foljer av att
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kommunen beviljar ett bidrag i form av ett dtagande och som behandlats
under avsnitt 9.12.

9.14 Mojlighet for fastighetsagare att 6verta
bostadsanpassningsbidrag

Boverkets forslag: Fastighetsdgare ska, om sokanden medger detta,
kunna dverta ratten till bostadsanpassningsbidrag i de fall kontantbidrag
har beviljats for atgarder i anslutning till en lagenhet i ett flerbostadshus
och fastighetsagaren atar sig att lata utféra nédvandiga atgarder.

Bakgrund

I uppdraget till Boverket att géra en Gversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag anger regeringen bland annat foljande. I
rapporten Ateranvindning av hissar och stdrre installationer finansierade
med bostadsanpassningsbidrag foreslar Boverket att nya regler bor
utarbetas som medger att dgare av hyres- och bostadsréttshus i vissa fall
ska kunna ansdka om bidrag for en person med funktionsnedséttning som
bor i fastigheten. Fastighetsdgaren skulle da ocksa bli dgare av
anpassningsatgiarden. Boverket menar att med en sddan 16sning skulle, i
ménga fall, de otydligheter som foreligger med dagens system kring
fragor om dganderitt, forsikring, reparationer m.m. for anpassningar i
gemensamhetsutrymmen i flerbostadshus kunna undvikas.

Enligt bestimmelserna i 4 § i den nuvarande lagen ldmnas
bostadsanpassningsbidrag till enskild person som dger en bostad for
permanent bruk eller som innehar en sddan bostad med hyres- eller
bostadsritt, jAmfor avsnitt 9.2. Bostadsanpassningsbidraget ar séledes
forbehéllet bostadsinnehavaren sjélv att anvéndas for eget eller
hushéallsmedlems behov (jfr prop. 1992/93:58, s. 30). Med enskild person
avses fysisk person i motsats till juridisk person.

Enligt tidigare bestimmelser om bostadsanpassningsbidrag, bland annat
forordningen (1987:1050) om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag,
kunde dgare av ett bostadshus fa bostadsanpassningsbidrag for att anpassa
sin egen bostad men dven fOr att anpassa en bostad at en hyresgist eller
bostadsrittshavare. Darmed var det ocksd mdjligt for kommuner och
landsting samt till exempel bostadsrattsforeningar, privata fastighetségare
och allménnyttiga foretag att fa bidrag bland annat for att anpassa
sdrskilda handikappldgenheter som innehades med hyres- eller
bostadsritt.

Enligt nuvarande bestdmmelser ldmnas bidrag endast for individuell
anpassning, det vill sdga en anpassning som é&r sirskilt utformad och
behovsprovad for en enskild person. Namnas kan dock att det tidigare
med individuell anpassning jamstilldes sadana atgirder som behévde
goras i och i anslutning till sirskilt utformade handikapplagenheter som
var avsedda for en speciell grupp svért handikappade. Detta innebar att i
tidigare regelsystem tilldts fastighetségare att soka bidrag utan individuell
provning kopplad till enskild persons funktionsnedséttning for vissa typer
av atgérder. Detta system &dndrades dock genom lagen om
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bostadsanpassningsbidrag. I lagmotiven framhélls bland annat att det
fanns principiella skél for att det endast dr bostadsinnehavaren sjalv som
ar berittigad till bostadsanpassningsbidrag for egen eller
hushéllsmedlems riakning (se prop. 1992/93:58, s. 15).

En tid efter det att den nuvarande lagen trétt i kraft fick Boverket
regeringens uppdrag att f6lja upp och beskriva utvecklingen avseende
bostadsanpassningsbidraget. I Boverkets rapport 1994:11,
Bostadsanpassningsbidrag En uppf6ljning av kommunernas verksamhet,
konstaterades bland annat att en majoritet av de kommuner som tillfrégats
i en undersdkning inte upplevde att regeldndringen betrdffande
bidragstagarkretsen medfort ndgra sarskilda problem. Samtidigt noterades
dock att i det gamla systemet ombesdrjde fastighetsédgaren ofta ansokan,
projektering och upphandling. Denne kontrollerade ocksa sjilv att arbetet
hade utforts fackmissigt. Vidare noterades i1 rapporten ocksa att det
faktum att dgare av bostadshus inte ldngre kunde fa bidrag for att anpassa
en bostad at en hyresgist eller bostadsréttshavare, hade resulterat i att i
den dvervidgande delen av kommunerna var det kommunen som, antingen
i eget namn eller som ombud for s6kanden, ingick avtalet om atgidrdernas
utforande. Forklaringen hértill var att flertalet funktionsnedsatta antingen
inte ville eller inte klarade av att ikldda sig den roll som lagen tilldelat
dem. Fastighetsdgarna sag vidare kommunerna som en garant vid
atgirdernas utforande. I denna rapport berdrdes kort ocksé fragor om
problem rérande dganderitt och ansvarsfragor for anpassningar i
flerbostadshus. Fran kommunerna framfordes bland annat att det var
oklart vem som egentligen dgde bostadsanpassningsatgirderna.
Bostadsanpassning lamnades ju endast till bostadens fasta funktioner.
Sokanden tog inte med sig atgidrderna nér han eller hon flyttade och vem
tog da ansvaret for de kvarlimnade atgarderna? I vissa fall kunde
personen med funktionsnedséttning inte heller ta ansvaret for atgérden,
exempelvis snoskottning vid en ramp. Nagot forslag till 16sning pa
problemen ldmnades dock inte i denna rapport rorande
bidragstagarkretsen.

Fragor om dganderitten till bostadsanpassningsédtgirder och ddrmed
sammanhdngande problemstillningar kom éter att uppmérksammas i
samband med Boverkets rapport Ateranviindning av hissar och storre
installationer finansierade med bostadsanpassningsbidrag 2009, se vidare
avsnitt 8.1.2. I denna rapport anfordes bland annat att 4ganderatten till
den anpassning som kommit till staind med stdd bidraget var en central
fragestéllning vid ateranvéndning. Boverket redogjorde bland annat for
sin uppfattning att det dr den enskilde bidragstagaren som é&r dgare av en
installation som finansierats genom ett bostadsanpassningsbidrag. Vidare
pekade Boverket pa jordabalkens regler om fast egendom och tillbehor
till fastighet som aktualiseras nér en fastighetsdgare anbringar
installationer pa en fastighet och/eller i en byggnad. Jordabalkens regler
medfor ndmligen réttsverkningar sévél obligationsrittligt som
sakréttsligt. Boverkets rapport och medfoljande dndringsforslag gillande
ateranvindning har remissbehandlats. Som ndmnts ovan foreslog
Boverket &ven att nya regler borde utarbetas som medger att dgare av
hyres- och bostadsrittshus i vissa fall ska kunna ansdoka om
bostadsanpassningsbidrag. Aven om Boverket vid denna tidpunkt inte
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presenterade nagot fardigt lagforslag i denna del sa valde flera
remissinstanser, bland annat SABO, SBC och Foreningen Kommunalt
bostadsstod (FKBo), att kommentera ocksa denna fraga och stillde sig
dérvid positiva till en dndring av regelverket for att att mojliggdra for
fastighetségare till flerbostadshus att erhalla bostadsanpassningsbidrag.

Anledningen till att Boverket tidigare aktualiserat dessa frdgor ér
bland annat att verket under en lang tid fran kommuner, fastighetsdgare
och enskilda personer har uppmérksammats p& problem i samband med
anpassningar i de allménna utrymmena i flerbostadshus. Frémst giller
detta fragor om dganderitten till den installation/produkt som tillkommit
med stod av bostadsanpassningsbidraget. Fragor har uppkommit bland
annat om vem som éger den installation/produkt som kommit till stand
genom bidraget, om en hyresgést kan ta med sig sin” anpassning vid
avflyttning eller annat fall och vad som annars géller betréffande en
anpassning ndr en hyresgést avlider eller flyttar. Frdgor har ocksé géllt
fall dér en viss hyresgést som fétt en anpassning ser denna installation
som ’sin” och inte vill 1ata andra boende fa anvinda den, vilket har lett
till problem for andra boende i fastigheten som har ett behov av
anpassning. Detta har gillt sdvil automatiska dorroppnare som hissar.
Fragor har dven géllt vem som ska svara for underhall, reparation,
forsakring med mera av installationerna.

Boverket har i en sérskild enkdt under arbetet med den nu aktuella
Oversynen av lagen om bostadsanpassningsbidrag vént sig till ett antal
fastighetségare- och brukarorganisationer samt kommunala handlaggare
av bidraget med fragor om bland annat bidragstagarkretsen. I enkéten
stilldes bland annat fragor om fastighetsagare till flerbostadshus bor fa
mojlighet att ansoka om bostadsanpassningsbidrag for atgarder i
gemensamhetsutrymmen, att anvindas av boende med styrkt
funktionsnedsittning. Resultatet av enkdtundersdkningen visar pa
Overviagande positiva svar fran bade brukarorganisationer och
representanter fran fastighetségare, se bilaga 1, avsnitt 3.2.

Overvaganden

Enligt nuvarande bestimmelser kan endast enskilda personer s6ka och
erhalla bostadsanpassningsbidrag. Foljden av detta &r att den enskilde
bidragstagaren blir 4gare av bland annat installationer som med stod av
bidrag har gjorts i allménna utrymmen i hyres- och bostadsréttshus.
Utover de problem som hor samman med dganderétten och som
beskrivits tidigare innebar ocksa nuvarande bestammelser att
anpassningsérenden i flerbostadshus rent praktiskt kan upplevas som
besvirliga att fa till stand. Allmént sett géller for anpassningar i hyres-
och bostadsrittsfastigheter att fastighetsdgaren maste ldmna ett
medgivande till att atgirderna far vidtas och att sokanden inte &r skyldig
att dterstdlla bostaden i ursprungligt skick vid avflyttning eller i annat
fall, se avsnitt 9.4. Det &r dock den enskilde bidragstagaren som har
ansvaret for genomforandet av atgirderna. Denne ska till exempel sjilv
planera utforandet av de sokta atgérderna, sluta avtal med entreprenorer
och betala efter utford &tgérd dven i de fall en anpassning sker i ett
flerbostadshus. I en egen dgd bostad dr denna ordning inte frimmande da
en fastighetsdgare har ett normalt dgaransvar for det som tillfors
fastigheten och svarar for genomforande av atgirder pa sin egendom. Nér
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det giller atgérder i flerbostadshus kan enligt Boverket dock lampligheten
av denna ordning ifragaséttas. Det vore mer naturligt att den som &ger
fastigheten i storsta mojliga utstrackning ocksa ar delaktig och ansvarig
for genomférandet av atgiarderna. Som framgar av statistik uppgar
andelen sokande som ér éldre 4n 70 ar till drygt 70 procent, se avsnitt 6.
Kommunala handléggare av bidragsdrenden har ocksé i kommentarer i
den enkdtundersdkning som genomforts med anledning av Gversynen
patalat att manga bidragstagare inte klarar av att ta pa sig det ansvar som
laggs pa dem och overlater dérfor i stor utstrdckning till kommunen att
genomfora tgirderna med stod av fullmakt. Aven om sé sker har den
enskilde sdokanden ett stort ansvar for genomforandet av dtgiarderna. Detta
ansvar torde dven innefatta ett byggherreansvar enligt bygglagstiftningen
for de arbeten som utfors pa fastigheten.

Den samlade problembilden kring bostadsanpassningar i
flerbostadshus gor enligt Boverkets mening att det finns skél for att dgare
av flerbostadshus under vissa forutséttningar bor ges en mojlighet att med
stod av bostadsanpassningsbidrag genomfora nodvandiga atgiarder pa sin
fastighet. Det handlar d& om sddana anpassningséatgiarder som vidtas i de
allméinna utrymmena, till exempel i trapphus och tvittstugor samt i och i
anslutning till entréer. Det dr vid anpassningsatgirder i sidana utrymmen
som problem av den art som ovan namnts tydligast uppstar och dér det
framstér som naturligt att dganderétten till dtgidrden ocksa tillkommer
fastighetségaren.

Nar det géller fragan om vem som formellt bor vara sdkande i ett
anpassningsédrende for atgérder i anslutning till en ldgenhet i ett
flerbostadshus kan olika alternativ overvigas. En fastighetségare skulle
kunna st som ensam s6kande och dédrmed driva en boendes talan i ett
drende hos kommunen eller s& dr den boende formellt ensam s6kande och
Overlater, sedan bidragsarendet handlagts av kommunen, sin rétt till
bidrag till fastighetségaren. En annan tdnkbar ordning &r en gemensam
ansokan fran fastighetsdgaren och den boende. Personliga och
integritetskinsliga uppgifter som kan férekomma i ett drende skulle da,
liksom i det fOrsta alternativet, bli tillgingliga dven for fastighetségaren.
Detta talar for en ordning dér fastighetségaren formellt sett kommer in i
hanteringen forst sedan rétten till anpassningsbidrag har provats.

Handlédggningen i ett d&rende om bostadanpassningsbidrag innehéller i
stort sett tva olika delar, en beviljandedel och en genomférandedel.
Beviljandedelen tar sikte pa att prova den sokandens rétt till bidrag och
hanteras i dialogen mellan s6kanden och bidragsmyndigheten, det vill
sdga kommunen. Utférandedelen handlar om att utféra de atgirder som é&r
aktuella i drendet vilket bland annat innefattar kontakter och avtal med
entreprendrer om atgardernas utforande och efter ett fardigstallande
erhalla utbetalning av bidraget fran kommunen. Genom att mdjliggéra en
Overlatelse av bidraget till en fastighetségare efter det att rétten till bidrag
provats kan alltsé fastighetsdgaren komma in som part i drendet och sté
for de kontakter och avtal som ar nédvandiga for att genomfora
atgdrderna. Efter fardigstédllandet blir fastighetsdgaren ensam part
gentemot kommunen i bidragsérendet infor en ansékan om utbetalning.
Fordelarna med en sddan ordning &r att den enskilde personen som har
behovet av anpassningen fér sin rétt till bidrag provad av kommunen utan
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full insyn fran fastighetsdgaren. Den senare, som rimligen inte har
intresse av insyn i den enskildes personliga forhallanden, kommer in i
processen ndr det handlar om att fullfolja och genomf6ra anpassningen.
Fastighetsdgaren kan ha full kontroll 6ver den ndrmare utformningen,
valet av entreprendr och skota eventuella kontakter med
byggnadsndmnden och ha kontroll dver att atgéirden genomfors pé ett
korrekt sétt.

I forfattningskommentaren till den foreslagna bestimmelsen om
fastighetséigares mojlighet till dvertagande av anpassningsbidrag (18 §)
lamnas en beskrivning av hur bestimmelsen rent praktiskt kan tilldimpas i
enskilda drenden.

Under Boverkets arbete med dversynen har det framforts dnskemal
om att dven dgare av flerbostadshus borde kunna soka
bostadsanpassningsbidrag och da till sa kallade generella
tillgénglighetsatgérder. P4 sé satt skulle det bli mojligt att
tillgénglighetsanpassa bostadsbestandet och ddrmed ge dldre,
funktionsnedsatta, barnfamiljer och andra béttre tillgdnglighet.
Forsoksverksamhet med bidrag fran kommuner till fastighetsdgare for
generella anpassningsétgirder har bedrivits inom ramen for ett antal olika
projekt. Sé har till exempel i Luled kommun genomforts ett
forsoksprojekt didr kommunal delfinansiering har anvénts for att
genomfora generella anpassningar av entréer i tva olika typer av
flerbostadshus. Erfarenheterna fran projektet har sammanstéllts i en
rapport fran Hjdlpmedelsinstitutet (HI, 2013 Bostadsanpassningsbidrag
till fastighetségare En forsoksverksamhet i Luled). Detta projekt hade
dock méilsittningen att allméant hoja tillginglighetskvalitéer i
bostadsbestandet utan nagon direkt koppling till ett individuellt behov av
en anpassning. Det krdvdes med andra ord inte att det fanns en person
med funktionsnedséttning med ett styrkt behov av anpassning som
boende i huset for att kunna erhalla bidrag.

Enligt Boverkets mening &r det angelédget att lagstiftningen om
bostadsanpassningsbidrag behéller sin sdrart, det vill séga att ge enskilda
personer med funktionsnedséttning rétt till bidrag for att kunna gora
individuella anpassningar av sina bostdder. Denna réttighetslagstiftning
bor inte sammanblandas med eventuell kommunal eller statlig
bidragsgivning for generella tillgénglighetsatgédrder. Detta ligger ocksa i
linje med motivuttalandena till den nuvarande lagen (prop. 1992/93, s.
15). En annan sak ar naturligtvis att den nu foreslagna ordningen ger en
mojlighet for en fastighetségare att utnyttja ett dvertaget bidrag och gora
egna tilldggsarbeten i samband med genomférandet under forutséttning
att den ursprunglige sokandens individuella anpassningsbehov uppfylls.
Om till exempel bidrag beviljats for en aluminiumramp vid en entré, kan
fastighetsdgaren vélja att i stillet tillgodose tillgédngligheten genom
markarbeten och hardgérning. Bidraget kan da bli en delfinansiering av
en mer generell 16sning.
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9.15 Ovriga fragor; en ny lag om
bostadsanpassningsbidrag,
handlaggningsbestammelser, m.m.

Boverkets forslag: En ny lag om bostadsanpassningsbidrag ersatter
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Vissa nya
bestammelser om handlaggningen av bidragsarenden, bemyndiganden
och tillsyn fors in i den nya lagen.

Bakgrund

I uppdraget till Boverket att géra en Gversyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag m.m. har regeringen exemplifierat vissa
omraden som ska ingd i versynen. Dessa ror bidragstagarkretsen,
ateranvindning och brandskydd. I 6vrigt ges verket i uppdrag att
analysera och bedéma om nuvarande lag behover dndras och vid behov
lamna forslag pa forbattringar.

Den nuvarande lagen innehéller fa handlédggningsregler. Genom
forordningen (1992:1575) med bemyndigande for Boverket att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. ges dock Boverket ritt att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en sdkande ska ldmna vid en ans6kan om
bostadsanpassningsbidrag.

I den enkédtundersokning som gjorts med anledning av dversynen
framgar att en majoritet av de kommunala handldggarna av
bidragsiarenden stiller sig positiva till regelforandringar betrdffande den
formella hanteringen av bidraget, se bilaga 1, diagram 12.

I3 § i den nuvarande lagen anges att Boverket har tillsyn dver
kommunernas bidragsverksamhet.

Overvaganden

En ny lag om bostadsanpassningsbidrag

Som framgar av tidigare avsnitt i denna rapport sa har 6versynen lett fram
till ett relativt stort antal forslag till materiella d&ndringar rérande
bidragsgivningen. Det har vid 6versynen ocksé framstétt som angeldget
att fortydliga nuvarande bestimmelser, modernisera spraket och ge lagen
en mer logisk disposition. Enligt Boverkets uppfattning bor bland annat
av forfattningstekniska skél forslagen inte genomforas genom éndringar
av den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag. Boverkets forslag
innebér darfor att den nuvarande lagen upphévs och ersitts med en helt
ny lag om bostadsanpassningsbidrag.

Tillsyn

Boverket ér enligt nuvarande bestimmelser direkt utpekat som ansvarig
for tillsynen 6ver kommunernas bidragsverksamhet. En ny bestimmelse
om tillsyn bor enligt Boverkets uppfattning formuleras pé sa sitt att
tillsynen omfattar tillimpningen av lagen. Likasa bor av lagtekniska skél
uttalas att tillsynen utdvas av regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestdimmer. I forordning kan regeringen delegera till Boverket
att utdva tillsynen.

I detta sammanhang kan det finnas skal att framhélla att det vid
inférandet av en ny lagstiftning om bostadsanpassningsbidrag kan
komma att behovas relativt omfattande informationsinsatser riktade till
savil kommuner som till brukarorganisationer och fastighetsigare.
Sadana insatser bor involvera sévél Boverket som tillsynsmyndighet, som
kommunerna och SKL.

Handlaggningsbestammelser

Naér det géller handldggning av bidragsdrenden innehdller den nuvarande
lagen mycket fa bestimmelser. Till exempel saknas ndrmare
bestimmelser om beslut om bidrag och beslut om utbetalning av bidrag.
Likasa saknas regler om till vilken kommun en ansdékan om
bostadsanpassningsbidrag eller aterstéllningsbidrag ska lamnas. Vidare
ska en fastighetsédgare av ett flerbostadshus enligt den foreslagna 18 §
kunna Overta rétten till bidrag under vissa forutsdttningar, jimfor avsnitt
9.14. Detta forslag medfor ocksé ett behov av en tydligare beslutsordning.

Boverket har i sin tillsynsverksamhet noterat att stora brister
foreligger i kommunernas formella hantering av bidragsédrenden, jAimfor
avsnitt 8.1.3. Dessa brister &r i stor utstrackning kopplade till
beslutsordningen. Mot bakgrund hirav finns enligt Boverket anledning
att mer utforliga regler om bland annat beslut om bidrag och beslut om
utbetalning av bidrag tillfors regelverket. Besluten bor innehalla uppgifter
om vilka atgidrder som kommunen beslutar om, senaste
fardigstillandedag och uppgifter om i vilken form bidrag 1dmnas
(kontantbidrag, begagnad produkt eller atagande fran kommunen).

I forfattningskommentarerna till de féreslagna bestimmelserna om
beslut om bostadsanpassningsbidrag och utbetalning av bidrag (17 och 19
§§) lamnas beskrivningar av hur bestimmelserna rent praktiskt ska
tillimpas 1 enskilda drenden.

Bemyndiganden

I nuvarande lag finns inga normgivningsbemyndiganden. Dessa finns
som ovan har beskrivits i stéllet i en sérskild forordning. Boverkets
forslag innehaller flera nyheter (mojlighet att 6verta bidrag, beviljande av
begagnade produkter, dtagande frdn kommunen att vidta
anpassningsétgirder med mera) som medfor ett behov av tydliga
handlaggningsregler for olika moment i hanteringen av bidraget. For att
kunna uppna en vl fungerande tillimpning av lagen finns dérfor ett
behov av foreskriftsritt betrdffande dels vilka uppgifter en ansdkan om
bostadsanpassningsbidrag eller aterstéllningsbidrag ska innehalla, dels
vilka handlingar som en sokande av bidraget ska foga till sin ansdkan. Ett
bemyndigande, som enligt verkets uppfattning bor framga direkt av en ny
lag, bor darfor utformas sa att det ges en mojlighet att meddela sérskilda
foreskrifter om verkstilligheten av den nya lagen.

Nir det géller utformningen av normgivningsbemyndiganden framgar
av Statsradsberedningens riktlinjer for forfattningsskrivning (DS 2014:1)
att man bor undvika att i en lag styra till vilken myndighet en
vidaredelegering av normgivning far ske genom att ange
myndighetsnamnet i lagen. Det bor dérfor i den nya lagen anges att
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sarskilda foreskrifter om verkstilligheten av lagen. Regeringen kan
dérefter i en sérskild forordning ge Boverket behorighet att i
foreskriftsform mer detaljerat ange vad en ans6kan om bidrag ska
innehalla.



10 Konsekvenser

10.1 Inledning

Boverkets forslag pa ny lag om bostadsanpassningsbidrag innebér framst
ett fortydligande av forutséttningarna for att bidrag ska ldamnas.
Lagforslaget innebér dock éven ett flertal sakliga fordndringar av
villkoren for bidrag. Manga bestimmelser i nuvarande lag har i
lagforslaget genomgatt sprakliga dndringar. De bestimmelser som enbart
fatt en spréaklig eller redaktionell &ndring bedoms inte ge upphov till
nagra kostnadsmaissiga konsekvenser och omfattas inte av denna
konsekvensbeskrivning. Boverket lamnar i det foljande en beskrivning av
konsekvenserna av varje dndring for sig och gor direfter en samlad
beddomning.

Den statistik som ér tillgénglig for Boverket avser samtliga
kommuners totala kostnader, det vill sdga pa en dvergripande nationell
niva. Det saknas bland annat uppgifter om vilken nuvarande bestdmmelse
som har gett upphov till vilka kostnader. For att bota denna brist hade
kravts en manuell genomgang av ett stort urval av drenden hos
kommunerna, vilket inte har varit mojligt att genomféra inom ramen for
denna 6versyn. I avsaknad av sddana detaljerade uppgifter om
kostnaderna till f6ljd av nuvarande lag, ar det inte mdjligt att exakt
bedoma och kvantifiera de ekonomiska konsekvenser som de nu
foreslagna dndringarna kan ge. Beskrivningen ska dérfor ses som en
uppskattning av en mojlig utveckling.

10.2 Berdrda aktorer

De aktorer som skulle komma att berdras av de foreslagna nya
bestimmelserna &r bland annat de kommunala handldggarna som arbetar
med drenden om bostadsanpassningsbidrag och dven de kommunala
beslutsfattarna, i de fall det inte dr handldggarna som fattar beslut. Nar
begreppet kommunerna anvénds i denna konsekvensbeskrivning avses
bada dessa aktorer, om inget annat sédrskilt anges.
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Den andra stora gruppen som berdrs av lagforslaget ar personer med
funktionsnedséttning eller deras néirstdende, det vill séga potentiella
sokande.

Fastighetsdgare som uppléter bostdder 1 form av hyresritt eller
bostadsritt, normalt i flerbostadshus, berors ocksé av lagen. Deras roll
och mgjligheter har lyfts fram och fortydligats i lagforslaget, se sarskilt
bestimmelserna i 10 §, 12-14 §§ och 18 §.

Slutligen ska dven ndmnas forvaltningsdomstolarna som i 6verklagade
drenden kommer att behdva tolka och tillimpa lagen. Deras intresse
sammanfaller delvis med de kommunala beslutsfattarnas.

10.3 Fortydligande av forutsattningarna

Boverket har i lagforslaget valt att lyfta upp vissa principer som tidigare
endast har omndmnts i férarbeten, i foreskrifter eller som har utformats i
praxis. Detta géller bestimmelserna i 3 § andra stycket, 6 § forsta stycket
samt 10, 11, 17 och 19 §§. Se dven Boverkets dvervdganden i avsnitt 9. I
dessa delar innebér lagforslaget alltsa huvudsakligen ett fortydligande av
nu gillande forutséttningar for bidrag och Boverkets bedémning ér att det
inte har nagra direkta kostnadsmaissiga konsekvenser.

Dessa fortydliganden innebér dock en 6kad forutsebarhet for samtliga
aktorer, men frémst for sokande som bittre kan bedoma mojligheterna att
fa bidrag i olika situationer. Tydligare regler dér det finns mindre
utrymme for skilda beddmningar gor att tolkningen och tillimpningen
kan blir mer enhetlig i landets olika kommuner.

10.4 Andringar i sak

I lagforslaget har ett antal bestimmelser i nuvarande lag dndrats 1 sak. I
vissa fall innebédr dndringarna lattnader for att beviljas bidrag, i nagra fall
har villkoren skérpts. Konsekvensanalysen bygger dels pa de erfarenheter
som kommit Boverket till del under arbetet med 6versynen, dels,
avslutningsvis, pa intervjuer med handlaggare i fyra kommuner och deras
uppfattning om vad lagforslaget i praktiken skulle innebéra for
kommunerna.

10.4.1 Sarskilda boendeformer

Lagforslagets 5 § innebdér att bidrag inte ska ldmnas for att anpassa
bostéder som beviljats efter en individuell behovsprovning enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.3.
Av Boverkets rapport Bostadsanpassningsbidragen 2013 (Rapport
2014:21) framgér att cirka en tredjedel av kommunerna, 99 stycken, har
lamnat bidrag for anpassning i sérskilda boendeformer. Enligt rapporten
ar kostnaden for denna typ av anpassning relativt 14g, i genomsnitt uppgar
bidragsbeloppet i dessa drenden till 9 608 kronor. Den totala kostnaden
for dessa anpassningar dr mindre &n 1 procent av kommunernas totala
kostnad for bostadsanpassningsbidrag. Uppgifterna i Boverkets
motsvarande rapporter for bostadsanpassningsbidragen 2011 respektive
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2012 (Rapport 2012:15 respektive 2013:34) visar att siffrorna fran 2013
inte skiljer sig fran tidigare ar.

Med hénsyn till att anpassningar i sarskilda boendeformer alltsa utgor
en mycket liten andel av kommunernas totala kostnad for
bostadsanpassningsbidrag bedomer Boverket att forslaget att utesluta
bostadsanpassningsbidrag for bostidder som beviljats efter sérskild
bistandsprévning endast far marginella kostnadsmassiga konsekvenser
for kommunerna.

I detta sammanhang bor vidare beaktas att de anpassningar som i dag
utfors med stod av bostadsanpassningsbidrag i stillet kommer att fa
utforas av vardgivaren — kommunen eller en privat vardgivare. Forslaget
medfor foljaktligen en omfordelning av kommunernas kostnader fran
bostadsanpassning till den del som administrerar de sdrskilda boendena.

Med den foreslagna ordningen forsvinner svarigheten att dra griansen
mellan eget boende i en sérskild boendeform och vardinrittning, dér det
senare inte varit bidragberittigande. Dédrmed forenklas beslutsfattandet.

For enskilda som bor i sédrskilda boendeformer blir konsekvensen att
de inte behdver inleda ett ansokningsforfarande om
bostadsanpassningsbidrag for att i ett fungerande boende. Om
véardgivaren inte tar sitt ansvar innebér dock forslaget en forsdmring for
enskilda. Boverket forutsitter dock att kommunerna lever upp till sitt
overgripande ansvar enligt socialtjanstlagen att dldre ménniskor far goda
bostdder och att personer med funktionsnedsittning far bo pa ett sitt som
ar anpassat efter deras behov av sarskilt stod.

10.4.2 Hjalpmedel

I lagforslaget anges i 6 § andra stycket andra meningen att
bostadsanpassningsbidrag inte ska lamnas om behovet kan tillgodoses
med hjalpmedel. Boverkets 6vervaganden finns i avsnitt 9.6.

Andringen innebir framforallt ett fortydligande. Redan i dag tillimpar
sannolikt de flesta kommunerna nuvarande bestimmelser pa sé sitt att
om en sokt anpassningsétgird kan utforas med ett betydligt enklare och
billigare alternativ i form av hjdlpmedel s kan atgirden inte anses
nddvindig i den mening som avses i bestimmelserna om
bostadsanpassningsbidrag. Den faktiska skillnaden mot idag bedéms
alltsd bli liten. Hjdlpmedel, som &r 16sa inventarier, dr dock normalt
billigare 4n en anpassning av de fasta funktionerna. Ett tydliggérande
kan, i den mén kommunerna ansvarar for hjalpmedel, bli ett incitament
for kommunerna att utoka tillgdngen pa sadana.

10.4.3 Brandskyddsatgarder

Av lagforslagets 7 § 3 framgar att brandskyddsatgérder kan vara
bidragsberittigande. Boverkets 6vervdganden finns i avsnitt 9.7.

Genom denna bestammelse blir fler atgarder 4n i dag
bidragsberittigande. Spisvakter, som &r ett exempel pa en sadan
brandskyddsatgéird, ér enligt praxis redan i dag bidragsberittigande och
sdrskilt anpassade brandvarningssystem finns i flertalet kommuner eller
landsting som hjdlpmedel. Det ar déarfor framforallt de lite mer
omfattande brandskyddétgirderna som exempelvis ldtt monterbara
automatiska sldcksystem som kan komma att medfora en 6kning av
kommunens kostnader. Boverket uppskattar dock att kostnaderna inte blir
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sa stora, eftersom det dr en mycket sndv personkrets som kan komma att
beviljas bidrag for denna typ av forstarkt brandskydd. Boverket har i sina
overvaganden ocksa pekat pa mojligheter for kommunen att tillgodose
behovet genom utlaning,.

10.4.4 Integritetsskapande atgarder

I lagforslagets 7 § 4 finns bestdmmelser som blir aktuella i de fall
personen med funktionsnedsattning har omfattande stod i hemmet genom
personliga assistenter eller andra utomstaende. Bidrag ska i dessa fall
kunna ldmnas for att virna integriteten for personen med
funktionsnedsittning och andra hushallsmedlemmar. Boverkets
overviaganden finns i avsnitt 9.8.

LSS-kommittén foreslog i sitt slutbetinkande SOU 2008:77 att
regeringen skulle se dver om bostadsanpassningsbidraget skulle kunna
tiacka in vissa atgirder rorande assistenters arbetsmiljo (s. 510).
Kommittén menade att utgangspunkten borde vara att denna typ av
atgérder gors for brukaren och ovriga i familjen. Inte heller Boverkets
lagforslag har till syfte att l6sa eventuella arbetsmiljofragor for de
personliga assistenterna och annan personal, utan dr motiverat av
brukarens och andra familjemedlemmars behov av integritet.

Det finns kommuner som redan i dag l1&dmnar bidrag for
integritetsskapande atgéarder. For dessa bor forslaget inte ge nagra
kostnadsmaéssiga konsekvenser. For 6vriga kommuner kan forslaget
medfora en 6kning av kostnaderna. LSS-kommittén berdknade &r 2008 att
det i hela landet skulle kunna rora sig om ett femtiotal sddana
anpassningar per ar.

10.4.5 Kopplingen till kraven pa tillganglighet och anvandbarhet i
bygglagstiftningen

Av lagforslagets 8 § 4 framgér att bidrag inte ska ldmnas om orsaken till
de sokta atgirderna &r att bostaden avviker fran bygglagstiftningens krav
pa tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsforméga, om sdkanden var byggherre nér bygglagstiftningens
krav aktualiserades. Detta kan medféra en utokad bidragsgivning,
eftersom instéllningen tidigare har varit att avvikelser fran
bygglagstiftningens krav inte ger ritt till bostadsanpassningsbidrag,
oavsett vem som var byggherre nér kraven aktualiserades. Boverkets
Overvdganden finns i avsnitt 9.9.

Den utokade bidragsgivningen kan medfora en kostnadsokning for
kommunerna, eftersom villadgare, hyresgéster och bostadsrittshavare inte
langre ska behdva ga miste om bidrag pa grund av brister som de inte har
haft nagon mojlighet att styra ver. Det ar dock osékert i vilken
utstrdckning som kommunerna i praktiken tilldimpar detta krav i
bidragsgivningen. I vart fall nér det géller dldre hus och nér det giller
ombyggda fastigheter sa har de kommunala handldggarna séllan ndgon
rimlig mdjlighet att bedoma om bygglagstiftningen har &sidosatts. I denna
typ av drenden kommer forslaget sannolikt inte att leda till nagra storre
kostnadsmaéssiga konsekvenser. Vidare kan forslaget ge kommunerna ett
incitament att utnyttja de kontroll- och sanktionsmdojligheter som finns
enligt plan- och bygglagstiftningen. Med en skarpt tillsyn kan
kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag héllas nere.
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10.4.6 Byte av bostad

19 § i lagforslaget anges villkoren for bidrag vid byte av bostad. Nar det
giller andra bostadsbyten dn nybyggnad innebér den foreslagna
bestimmelsen att bidrag inte ska lamnas for sddana &tgéirder som beror pa
att den nya bostaden i frdga om storlek, planldsning, antal vaningsplan
eller andra nivaskillnader ar uppenbart oldmplig med hansyn till
funktionsnedséttningen. Det &r en helt ny reglering jamfor med
nuvarande ordning. I de fall den nya bostaden &r ett egnahem som
sokanden sjalv latit uppfora blir det inte nagra storre fordandringar. 1
denna del innebér forslaget 1 huvudsak att nuvarande praxis kommer till
uttryck i lagen. Boverkets dvervidganden finns i avsnitt 9.10.

10.4.6.1 Andra byten an nybyggnad

Nar det géller andra byten an nybyggnad ar det mycket svart att uppskatta
de kostnadsmaéssiga konsekvenserna av forslaget. Detta pd grund av att
nuvarande och foreslagna bestimmelser dr mycket olika. Som framgér av
Boverkets 6vervaganden kréavs det ofta sirskilda skél for valet av bostad
om bidrag ska beviljas. I s& matto ar bidragsgivningen mycket restriktiv i
dag. A andra sidan ska bidrag limnas fullt ut om sékanden bedéms ha
sdrskilda skél och lagens 6vriga krav ar uppfyllda. Ett sdrskilt skal &r att
sOkanden trots omfattande forsok inte lyckats hitta en lampligare bostad.

I de kommuner dér det finns god tillgang pa enplanshus och
tillgéngliga hyres- eller bostadsritter kan ansokningar om bidrag till hiss
idag ofta avslas med motiveringen att sokanden kunde ha hittat en
lampligare bostad. For dessa kommuner kan forslaget innebéra
kostnadsokningar. Som framforts i avsnitt 9.10 ska de ekonomiska
konsekvenserna dock inte dverskattas, eftersom man bor kunna utga fran
att enskilda normalt viljer en bostad som pé bésta mdjliga sitt motsvarar
deras behov av tillgéinglighet, om det inte finns starka motiv for ett annat
val. I kommuner med mycket begransade valmojligheter pa
bostadsmarknaden innebar forslaget troligen ingen storre skillnad i
kostnaderna.

Boverket bedomer vidare att kommunernas handlaggning kan bli
enklare, jamfort med nuvarande ordning som ju innebér att kommunerna
dels ska goras en helhetsbedomning av bostadens ldmplighet, dels ska
utreda om det finns annan mer ldmplig bostad eller nagot annat sérskilt
skal for att sokanden har valt en bostad som krdver anpassning. Med en
enklare handldggning kan de administrativa kostnaderna minska.

For personer med funktionsnedséttning kommer forslaget innebdra en
okad valfrihet och forutsebarhet, eftersom det redan i lagtexten framgar
vilka &tgérder som ska provas vid byte av bostad. Enskilda kan ddrmed
kénna sig trygga med att atgdrder som inte omfattas av bestimmelsen &r
bidragsberittigande, forutsatt att lagens 6vriga krav ar uppfyllda. Detta
jamfort med nuvarande ordning, dér all rétt till bidrag vid byte av bostad
ar beroende av kommunens helhetsbedomning av bostadens ldmplighet
och om den enskilde kunde ha valt en mer 1dmplig bostad.

10.4.6.2 Nybyggnadsfallen

I likhet med 6vriga bytessituationer slopas helhetsbedomningen i
samband med nybyggnad. Det kan medfora 6kade kostnader for
kommunerna. I 6vrigt innebér forslaget i huvudsak att nuvarande praxis
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lagfasts. Vissa dtgirder, extra bostadsarea och hardgdrning av mark,
kommer dock inte léngre att omfattas av bidrag i samband med
nybyggnad, vilket i sig kan medfora viss minskning av kommunernas
kostnader.

10.4.7 Aterstallningsbidrag

Villkoren for aterstallningsbidrag (12 och 13 §§) ér i huvudsak desamma
i forslaget till ny lag som enligt nuvarande bestimmelser. Vissa ldttnader
gors emellertid genom att den sa kallade anvisningsrétten tas bort, liksom
bestimmelsen att den godkénda kostnaden ska dverstiga 5 000 kronor for
att bidrag ska kunna lamnas. Som framgar av Boverkets dverviganden i
avsnitt 9.5 dr Boverkets uppfattning att dessa villkor séllan aktualiseras i
praktiken. Detta i kombination med att aterstdllningsbidrag utgdr en
mycket liten del av samtliga drenden om bostadsanpassningsbidrag gor
att Boverket bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av dndringarna
blir marginella.

10.4.8 Kommunens mojlighet till 6vertagande av installerad
anordning

Av lagforslagets 14 § framgér att kommunerna ska kunna avtala om att
Overta en anordning som installerats med stod av
bostadsanpassningsbidrag och att kommunerna kan ldmna ekonomiskt
stod for kostnader i samband med Overtagandet. Det kan vara kostnader
for bland annat demontering, transport och aterstillning. Paragrafen har
ingen motsvarighet i nuvarande lag. Boverkets 6vervdganden finns i
avsnitt 9.14. Genom att infora en ny bestdimmelse som klargor att
kommunerna fér avtala om dvertagande av en anordning som installerats
med stod av bostadsanpassningsbidrag, elimineras den osidkerhet
angaende rittslédget som funnits. Detta torde upplevas som positivt for
samtliga inblandade parter.

Den foreslagna bestimmelsen ar inte tvingande, utan bygger pa att
bada parterna frivilligt vill ingd ett avtal om dvertagande av en redan
installerad anordning och innebér ddrmed ingen automatisk eller
patvingad kostnadsokning for kommunerna.

10.4.9 Bidrag i form av atgéard

Av 15 § andra stycket 1 i1 lagforslaget framgér att bidrag dven ska kunna
lamnas genom att kommunen &tar sig att lata utféra de nédvandiga
atgdrderna, det vill sdga att bidraget ldmnas 1 form av en atgérd i stéllet
for ett kontantbidrag. Aven denna bestimmelse saknar motsvarighet i
nuvarande lag. Boverkets 6verviganden finns i avsnitt 9.12.

Ett nytt system med beviljande av atgérder innebér en fordandrad
rollférdelning och ett fordndrat ansvar jamfort med dagens system.
Bestimmelsen ger kommunerna méjlighet att konkurrensutsitta
anpassningsarbeten och bdr, om upphandlingen fungerar vél, kunna bidra
till 1agre kostnader for kommunerna. Kommunerna &r redan idag stora
upphandlare i andra sammanhang vilket bor innebéra att det finns
fungerande rutiner och tillrécklig kunskap for att hantera upphandling av
bostadsanpassningsbidragsétgérder enligt forslaget.
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Mojligheten att 1amna bidrag i form av en atgird bygger pa frivillighet
frén béda parter varfor inte heller detta forslag innebér nagra automatiska
kostnadseffekter.

For bidragstagaren kan forslaget innebéra en forenkling, eftersom
denne inte behover kontakta och ingé avtal med en entreprenér om
anpassningen. Den bidragstagare som daremot sjalv vill ha kontroll 6ver
atgirdernas genomforande, kan i stéllet vélja att fa ett kontantbidrag och
pé egen hand ingd avtal med en entreprenor.

10.4.10 Bidrag i form av begagnad produkt

Av 15 § andra stycket 2 i lagforslaget framgar att bidrag &dven ska kunna
lamnas i1 form av en begagnad produkt. Boverkets 6verviganden finns i
avsnitt 9.13.

Boverkets forslag om ateranvéndning innebar ett frivilligt system {or
bada parter. Det vill sdga kommunen och sokanden maste vara Gverens
om att bidrag ska beviljas med en begagnad produkt.

En verksamhet med é&teranvéndning av anordningar ger mojlighet for
en kommun att begrénsa kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag och
samtidigt ges personer med funktionsnedséttning mojlighet att snabbare
och enklare kunna f4 en anpassning till stdnd. Eftersom forslaget bygger
pa frivillighet for bada parter innebér det inte nagra automatiska
kostnadseffekter for kommunerna.

10.4.11 Mojlighet for agare till flerbostadshus att 6verta rétten till
bidrag

118 § i lagforslaget anges att en fastighetségare till ett flerbostadshus
under vissa forutsittningar ska kunna overta rétten till bidrag fran
s6kanden. Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.14.

For kommunernas del har bestimmelsen inte nagra direkta
ekonomiska konsekvenser, eftersom bidragsbeloppet ska vara faststllt
innan fastighetségare till flerbostadshus har méjlighet att ta Gver rétten till
bidrag. Bestimmelsen innebir dock ett extra moment i handldaggningen.
Ett 6vertagande bor bland annat manifesteras i ett omprovningsbeslut.
Denna 6kade administrativa borda &r dock av begrdnsad omfattning.

Forslaget innebdr en mojlighet for fastighetsigare till flerbostadshus
att, med utgdngspunkt i en enskild boendes behov, anvdnda bidraget som
en delfinansiering av en mer generell tillgédnglighetsskapande &tgérd.
Eftersom Overtagandet av bostadsanpassningsbidraget ar en frivillig
mdjlighet for fastighetsdgaren, far denne sjélv avgdra om eventuella
tillaggsarbeten &r en kostnad denne kan ténka sig att ta. Ett dvertagande
innebér ddrmed ingen pétvingad kostnadsdkning.

For den enskilde med behov av bostadsanpassning innebér forslaget
att denne inte behover skota kontakter med en entreprendr och ansvara
for genomforandet av atgirden. Genom att fastighetsdgaren maéste ata sig
att genomfora nddvéndiga atgirder, det vill sdga att atgarderna lagst
motsvarar den individuella anpassning som enligt beslutet beviljats i
drendet, riskerar personen med funktionsnedséttning inte att g miste om
funktionaliteten i den anpassning som kommer till stind genom
fastighetsdgarens forsorg.
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10.5 En samlad beddmning

Kommunerna

Boverket bedomer att lagsforslaget totalt sett kan innebéra en viss 6kning
av kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag, till f61jd av de nya villkor
for bidrag som foreslas. Samtidigt har en av Boverkets utgangspunkter
vid arbetet med versynen av lagen om bostadsanpassningsbidrag varit
att fa till stdnd ett mer fullstdndigt och tydligt regelverk avseende savil de
materiella forutsattningarna for anpassningsbidrag som for
handldggningen av bidragsérenden. Detta bedoms ge de kommunala
handldggarna och beslutsfattarna en 6kad sékerhet och trygghet, vilket
bor kunna effektivisera handlaggningen och provningen. Ett tydligare
regelverk bor dven underlitta eventuella Gverprovningar av de
kommunala besluten i férvaltningsdomstolarna.

Personer med funktionsnedséattning
Forslaget till ny lag innebér att férutsdttningarna for erhallande av
bostadsanpassningsbidrag delvis fordndras, men framforallt att de gors
tydliga. Harigenom skapas betydligt storre forutsebarhet och i till
exempel bytessituationer ges enskilda personer med funktionsnedséttning
storre valfrihet vid val av bostad. Vissa av fordndringarna kan 1 enskilda
fall innebéra en skérpning jamfort med nu géllande bestdimmelser eller
radande praxis. Totalt sett bedoms dock att forslaget ger 6kade
mdjligheter till bostadsanpassning.

Enligt Boverkets uppfattning kommer varken kvinnor eller mén att
specifikt gynnas eller missgynnas av forslaget.

Fastighetségare

For fastighetsédgare till flerbostadshus innebar lagforslaget att deras roll
fortydligas och i viss mén fordndras, genom att de under vissa
forutséttningar kan Gverta rétten till bidrag. Ett 6vertagande kan ge
fastighetsdgaren mojlighet till delfinansiering av generella
tillgdnglighetsatgiarder och de problem som enskilt dgda installationer i
allménna utrymmen for med sig kan undvikas.
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Forslag till lag om bostadsanpassningsbidrag

Den tidigare lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
foreslas upphédvas och erséttas med en ny. Bakgrunden till forslaget att
upphéva hela lagen och placera bestimmelserna, dndrade och nya, i en ny
lag med en delvis ny disposition &r dels behovet av att fortydliga och
sprakligt modernisera lagen, dels det stora antalet d&ndringar som foreslas.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag har till andamal att genom bidrag till anpassning av
bostader ge personer med funktionsnedsattning mojlighet till ett
sjalvstandigt liv i eget boende.

I paragrafen presenteras kort lagens dndamal. Innehallet 6verensstammer
med 1 § 1 den nuvarande lagen med endast sprékliga éndringar.

2 8 Kommunerna svarar for att bidrag 1amnas till anpassning och
aterstallning av bostader enligt bestammelserna i denna lag.

Innehéllet i paragrafen dverensstimmer med 2 § i nuvarande lag. Aven
fortsdttningsvis dr det kommunerna som har ansvaret for bidrag till
bostadsanpassning och éterstillning.

Bostadsanpassningsbidrag

Bidragstagare

3 8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas till enskild person (sokande) som
ager en bostad for permanent bruk eller som innehar en sadan bostad
med hyres- eller bostadsratt. Om bostaden hyrs i andra hand, 1amnas
bidrag endast om anpassningsatgarden ar skélig med hansyn till hur
langvarig upplatelsen ar.
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Bidrag enligt forsta stycket lamnas aven i fall da anpassningsbehovet
beror pa funktionsnedséttning hos hushallsmedlem som stadigvarande
sammanbor med den som &ger bostaden eller innehar den med hyres-
eller bostadsratt.

Av bestammelserna i 18 § framgar att ratt till bidrag i vissa fall kan
Overtas av agaren av ett flerbostadshus.

Forsta stycket dverensstimmer med 4 § i nuvarande lag. Ordet sokande
laggs till som ett fortydligande att det endast 4r enskild person som kan
soka bostadsanpassningsbidrag. Sokande anvédnds dven i andra
bestammelser i forslaget, se 8, 9, och 15 §§. Sokande av bostadsan-
passningsbidraget &r ocksé den som bidraget lamnas till, det vill sdga den
som ér bidragstagare. Enligt den foreslagna 18 § kan under vissa
forutsattningar rétten till bidrag 6vertas av en dgare till ett flerbostadshus,
vilket innebér att bidragstagarkretsen utdkas.

I andra stycket fortydligas nu att d4garen eller nyttjanderéttshavaren till
bostaden dven har mojlighet att soka och motta bidrag for
hushallsmedlems rdkning om denne har en funktionsnedséttning. Detta
har tidigare endast framgétt av uttalande i lagmotiv, se prop. 1992/93:58,
s. 15.

I tredje stycket upplyses om mgjligheten till 6vertagande av
bostadsanpassningsbidraget for dgare av flerbostadshus i vissa fall med
vidare hdnvisning till bestimmelserna i 18 §.

I ovrigt avses inte nagra sakliga fordndringar i forhéllande till 4 § i
nuvarande lag.

Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.2.

4 8 Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en langre tid, lamnas bidrag dven for
anpassning av den bostaden.

Innehéllet i paragrafen dverensstimmer med 5 § i nuvarande lag med
endast sprakliga dndringar. Bestimmelsen ska ldsas med beaktande av
forutsittningarna i 3 §. Det ar séledes den person som édger bostaden eller
innehar densamma med nyttjanderitt som ansdker om bostadsanpass-
ningsbidrag dven i dessa situationer, och i forekommande fall far fastig-
hetsdgarens medgivande till att vidta atgirden, se 10 §. Bestimmelsen
avser alltjimt bland annat situationer dér barn med funktionsnedséttning
bor vixelvis hos sina foréldrar, och vuxna med funktionsnedsittning som
bor eller vistas i till exempel foraldrars eller barns hem.

58§ Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte for atgarder i sddana
bostader som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och i 9 8 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade.

Bestdmmelsen har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande lagen. Den
innebér att bidrag till skillnad frén i dag inte ska beviljas for att anpassa
sddana bostdder som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje
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stycket socialtjanstlagen (2001:453) respektive 9 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. Det saknar
betydelse hur boendet ar utformat, till exempel om det ror sig om en
gruppbostad eller om den beviljade bostaden &r en ldgenhet 1 ett vanligt
hyreshus. Avgdrande &r att bostaden beviljats for att bebos permanent
efter en sérskild bistdndsprovning enligt socialtjanstlagen eller lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Bestdmmelsen tillimpas generellt och det gors inte ndgon skillnad
mellan de anpassningsbehov som forelegat vid inflyttningen och senare
uppkomna behov beroende pa nya funktionsnedséttningar. Inte heller 1
sistndmnda fall ska ndgot bostadsanpassningsbidrag komma i fraga. Det
far da i stéllet Overvidgas om bostaden ska anpassas genom vardgivarens
forsorg eller om personen bor flytta till ett annat sirskilt boende som dven
tillgodoser de nya behoven.

Boverkets dvervdganden finns i avsnitt 9.3.

Ovriga villkor for bidrag

6 &8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar nodvandiga for att bostaden
ska vara andamalsenlig for personen med funktionsnedsattning. Om
behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som erbjuds av landstinget eller
kommunen enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763), lamnas inte
bostadsanpassningsbidrag.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar delvis bestimmelsernai 6 §
forsta stycket 1 den nuvarande lagen.

I forsta stycket anges att bidrag 1dmnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad. Bidrag ska for det forsta
kunna beviljas for att anpassa de fasta funktionerna, det vill sdga sjidlva
byggnaden, marken i anslutning till denna och sddan anordning eller
inredning som kan anses tillhora byggnaden eller marken. Dessutom ska
bidrag kunna beviljas for att komplettera dessa fasta funktioner och detta
dven om kompletteringen inte fastmonteras.

I likhet med i dag ska till exempel tillbyggnad samt att bredda
passager, riva vaggar, installera en hiss eller en dorrautomatik,
omdisponera ytor genom flyttning av véggar, gora inredning hdj- och
sdnkbar, byta ut ett badkar mot en dusch, héja upp en altan i niva med
utgéngen fran bostaden eller ta bort trosklar kunna vara
bidragsberittigande.

For att en atgird ska kunna ses som en stodberéttigande komplettering
av bostadens fasta funktioner krivs inte att en viss anordning eller
inredning monteras fast. Det maste dock finnas en tydlig fysisk och
funktionell koppling till byggnaden, marken i anslutning till denna eller
till anordning eller inredning som kan anses tillhora byggnaden eller
marken. Som exempel pa kompletteringar med sadan tydlig koppling kan
nidmnas stddhandtag, troskelkilar och handséndare till dérrautomatik.
Loésa inventarier som mobler och normal belysning kan dock inte stodjas
med bostadsanpassningsbidrag. Detsamma géller vissa hjalpmedel som
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inte har nagon direkt koppling till den aktuella bostaden, till exempel
elrullstolar och sa kallade trappkléttrare.

Enligt andra stycket férsta meningen ska bidrag liksom enligt
nuvarande lag ldmnas endast om sokta atgarder dr nddvéandiga for att
bostaden ska vara dndamélsenlig for personen med funktionsnedséttning.
Det ska finnas en klar koppling mellan funktionsnedséttningen och de
atgirder som bidrag s6ks for. Kopplingen ska vara sé stark att atgdrderna
kan bedémas som nddvindiga med hansyn till funktionsnedsattningen.
Om bidrag soks for till exempel en tillbyggnad med ett nytt, storre
hygienrum kan ansdkan avslds om behovet kan tillgodoses genom att det
befintliga hygienrummet utdkas inom huskroppen. I sa fall kan dock
bidrag i stéllet beviljas for denna mindre omfattande anpassning. Soks
bidrag for en tillbyggnad med ett sovrum kan ansdkan avslas om
bostaden har for fa sovrum sett till antalet boende dven om behovet av ett
eget sovrum i och for sig ér styrkt. I likhet med nuvarande ordning ska
kommunen vid sin prévning i rimlig utstrackning ta hinsyn till att
anpassningen utformas sa att bostaden kan anvindas av vriga
hushéllmedlemmar och andra som regelbundet hjilper personen med
funktionsnedsittning i bostaden.

Begreppet andamalsenlig bostad knyter an till 1 § dér lagens syfte
anges, namligen att personer med funktionsnedsittning ska ha mojlighet
till ett sjalvstindigt liv i eget boende. Personer med funktionsnedséttning
ska s& langt mojligt kunna anvinda sin bostad som alla andra och d&
sjalvstandigt kunna tillgodose sina grundldggande och vardagliga behov.
Det vill sdga kunna skoéta sin personliga hygien, sova och vila, laga mat,
dta, umgas, se efter sina barn om dessa kriver tillsyn samt tvétta sina
kldder. I dessa behov innefattas dven att kunna forflytta sig inom
bostaden for att nd nimnda funktioner samt att komma in i och ut ur
bostaden och till och fran en befintlig balkong, altan eller uteplats i direkt
anslutning till bostaden.

Med hénsyn till lagens syfte, att mojliggora ett sjalvstiandigt liv, dr det
viktigt att nyssndmnda behov s ldngt som mdjligt kan tillgodoses av
personen med funktionsnedséttning sjilv, &ven om det i och for sig kan
finnas andra hushallsmedlemmar, personliga assistenter eller
hemtjénstpersonal som skulle kunna utféra sysslorna.

Vad som i 6vrigt krévs for att en bostad ska anses “dndamalsenlig” —
forutom att man sjélvstandigt ska kunna tillgodose de mest
grundldggande och vardagliga behoven — kan variera fran person till
person och far darfor bedomas fran fall till fall. Det beror bland annat pa
funktionsnedsittningen, och de behov som den medfor, och om ansdkan
giller en fordlder eller ett barn. I en del fall kan det till exempel bli
aktuellt att bevilja bidrag for att gora ett garage tillgdngligt. Och for
somliga kan det till exempel vara nddvindigt med en eller flera av de
atgirder som avses i 7 § for att bostaden ska anses d&ndamaélsenlig.

Bestammelsen i andra stycket andra meningen har inte nagon
motsvarighet i nuvarande lag. Bestimmelsen fortydligar att
bostadsanpassningsbidrag inte ska lamnas om behovet kan tillgodoses
med hjadlpmedel frén landstinget eller kommunen.

Hjélpmedel regleras av hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Denna
lag ger inte enskilda ndgon ritt till hjadlpmedel och anger inte heller vilka
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hjalpmedel som ska finnas att tillga hos sjukvardshuvudmannen. Det kan
dérfor variera 6ver landet vilka hjalpmedel som erbjuds och mojligheten
att fa bostadsanpassningsbidrag for en och samma atgéird kan skifta
mellan olika kommuner. Enbart i de fall dé det star klart att den sdkande
har mojlighet att fa sitt anpassningsbehov tillgodosett genom hjalpmedel
fran sjukvardshuvudmannen kan kommunen vigra
bostadsanpassningsbidrag med stdd av denna bestammelse.

Boverkets vervdganden finns i avsnitt 9.6.

7 8 Vid tillampningen av bestdmmelserna i 6 8§ ska utdver sedvanliga
bostadsfunktioner aven beaktas behovet av

1. atgarder for att mojliggdra rehabilitering, funktionstraning och
sjukvard for personen med funktionsnedsattning,

2. atgarder som gor det mojligt for personen med
funktionsnedsattning att utéva hobbyverksamhet, om han eller hon pa
grund av sin funktionsnedsattning inte kan delta i aktiviteter utanfor
bostaden,

3. atgarder som forbattrar brandsakerheten inne i bostaden, om det
ar nodvandigt att personen med funktionsnedsattning ges ett forstarkt
brandskydd, och

4. atgarder for att varna integriteten for personen med
funktionsnedséttning och andra hushallsmedlemmar, om personliga
assistenter eller andra utomstaende ar verksamma i bostaden i stor
omfattning.

Bestimmelserna i forsta och andra punkterna motsvaras i sak av 7 §
forsta och andra punkterna i nuvarande lag. Ovriga punkter saknar
motsvarighet i den nuvarande lagen.

Inledningsvis framgér att bestimmelserna i paragrafen preciserar vissa
sdrskilda behov som ska beaktas vid bidragsprovningen enligt 6 §.

I den forsta punkten har forutom sprakliga justeringar gjorts ett
fortydligande jamfort med motsvarande bestimmelse i 7 § 1 i nuvarande
lag genom att villkoret “om behovet inte skéligen bor tillgodoses pé annat
satt” har slopats. Ett sddant villkor behovs inte, eftersom det i provningen
av nodvandigheten enligt 6 § ingér att ta stillning till om behovet kan
tillgodoses pé ndgot annat sitt. Har en person sokt bidrag for till exempel
en inomhusbasséng for att kunna funktionstrédna i vatten ingér det i
beddmningen av om atgérden dr nddvéndig att ta stéllning till om behovet
1 stéllet kan tillgodoses genom att besdka en simhall.

I den andra punkten har det endast gjorts sprakliga dndringar jamfort
med motsvarande bestimmelse i 7 § 2 i nuvarande lag. Bestimmelsen
vander sig till personer som inte kan delta i aktiviteter utanfor bostaden.
Det kan till exempel handla om étgarder for att kunna fortsdtta med en
hobbyverksamhet som personen utévade innan han eller hon fick
funktionsnedséttningen. I bedémningen av om en atgérd dr nodvéndig
ingdr som alltid att ta stdllning till om behovet kan tillgodoses utan eller
med enklare anpassningsatgérder.

Bestaimmelsen i tredje punkten saknar motsvarighet i den nuvarande
lagen om bostadsanpassningsbidrag. Den riktar sig till personer som har
behov av ett forstarkt brandskydd.
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For till exempel personer med horselnedsattning eller personer som har
bade horsel- och synnedséttning kan det vara nddvéndigt med ett sérskilt
anpassat brandvarningssystem for att uppna det brandskydd som andra far
genom en vanlig brandvarnare. Bidrag ska da kunna beviljas for detta om
lagens Ovriga villkor ar uppfyllda.

Vidare ska den som har en funktionsnedséttning som yttrar sig i form
av minnesstorningar eller allvarliga koncentrationssvarigheter kunna
beviljas bidrag for en spisvakt eller motsvarande om det p& grund av
funktionsnedséttningen och det sitt pa vilket han eller hon anvénder
spisen finns en forhdjd brandrisk.

I speciella fall ska det kunna ldamnas bidrag till 14tt monterbara
automatiska sldcksystem. Det géller personer med en fysisk, psykisk eller
kognitiv funktionsnedséttning och for vilka det dessutom rader storre
sannolikhet for att en brand uppstar till f6ljd av ett séarskilt riskbeteende.
Detta beteende kan ha uppméarksammats av anhoriga, hemtjansten,
socialtjdnsten eller riddningstjédnsten och visat sig genom till exempel
brannmarken i mdbler, golv eller kldder.

Som framgar av den foreslagna bestimmelsen i 6 § andra stycket ar
det dock alltid en forutséttning for bostadsanpassningsbidrag att behovet
inte kan tillgodoses med hjdlpmedel som erbjuds av landstinget eller
kommunen.

Aven den fjarde punkten saknar motsvarighet i den nuvarande lagen
om bostadsanpassningsbidrag. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte pa
nérvaro av personliga assistenter, men bidrag enligt denna bestimmelse
kan bli aktuellt ocksé i den man andra utomstéende, till exempel
sjukvérdspersonal, behdver vara i bostaden i stor omfattning. Syftet &r
inte att l0sa eventuella arbetsmiljofragor for de personliga assistenterna
och andra utan atgirden ska motverka de pafrestningar som kan bli
foljden nér bostaden, férutom att vara en plats for familjeliv, samtidigt
ska vara en arbetsplats. Bidrag ska i vissa fall kunna ldmnas for till
exempel en separat pentryenhet eller for att dela av ett rum. Ar det inte
mojligt att astadkomma detta inom den befintliga bostadsytan kan en
tillbyggnad bli aktuell. I beddmningen av nddviandigheten ingér att ta
stdllning till om behovet kan tillgodoses pa nagot annat sétt. Gar det att
l6sa behovet av integritet genom exempelvis en viss omdisponering eller
dndrad anvindning av bostadens utrymmen far en sddan l6sning provas i
forsta hand.

Boverkets vervdganden finns i avsnitt 9.7 och 9.8.

8 8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta atgarderna
behover utféras redan av vasentligen andra orsaker &n behovet av
anpassningen. De andra orsaker som ska beaktas ar

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevéarda brister i grundlaggande
bostadsfunktioner, och

4. awvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga om ansokan galler
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a) ett egnahem som s6kanden har latit uppfora eller latit utfora
andringar av, eller

b) en bostadsrattslagenhet som sdkanden har latit utfora andringar
i.

Den forsta meningen motsvarar 6 § andra stycket i nuvarande lag. I den
andra meningen, som inte har nadgon direkt motsvarighet i den nuvarande
lagen, anges vilka orsaker, andra &n funktionsnedséttningen, som ska
beaktas vid tillimpningen av den forsta meningen.

Med de preciseringar som gors i den andra meningen begriansas
principen om vésentligen andra orsaker i férsta meningen till just de
orsaker som pekas ut. Ansokan ska bara kunna avslas om den étgérd som
bidrag soks for innebér att man skulle lika byggnadstekniska brister,
eftersatt underhéll, avsaknad av eller avsevérda brister i friga om
grundldggande bostadsfunktioner eller avvikelser fran
bygglagstiftningens generella krav. Principen om vésentligen andra
orsaker har genom réttspraxis kommit att omfatta ocksa trangboddhet.
Som framgar av forfattningskommentaren till 6 § far frigan om
trangboddhet i stéllet inga i beddmningen av om en atgérd &r nédvéandig
pa grund av funktionsnedsattningen.

Med “’byggnadstekniska brister” i forsta punkten avses brister i
byggnadens konstruktion och byggmaterial samt fel i utférandet som far
till f61jd att byggnaden avviker fran vad som kan anses vara ett normalt
utférande. I denna del medfor inte forslaget ndgra édndringar i sak.

I den andra punkten preciseras att inte varje underhallsbehov ska
medfora att sokanden gér miste om bostadsanpassningsbidrag. Bidrag ska
bara kunna nekas i de fall ddr den sokta atgirden skulle innebéra att ett
klart eftersatt underhall atgirdas. Hela och fungerande funktioner, dven
om de dr omoderna och avviker fran hur nya bostéder utrustas eller
inreds, ska inte medfora att sokanden gar miste om
bostadsanpassningsbidrag.

Av den tredje punkten framgar att bidrag inte ska ldmnas for atgérder
som skulle kompensera for total avsaknad av eller avsevirda brister i
grundldggande bostadsfunktioner. Med grundldggande bostadsfunktioner
avses funktioner som i dag forvéntas finnas i alla bostader. Har kan 12
kap. 18 a § sjétte stycket jordabalken (hyreslagen), som anger under vilka
forutsittningar en bostadsldgenhet ska anses ha lagsta godtagbara
standard, tjina som végledning. Dar framgar att det inom ldgenheten
maste finnas anordning for till exempel personlig hygien — omfattande
toalett och tvittstill samt badkar eller dusch — liksom anordning for
matlagning — omfattande spis, diskho, kylskép, forvaringsutrymmen och
avstéllningsytor. Vidare ska det bland annat finnas anordning for
kontinuerlig uppvarmning och tillgang till varmt och kallt vatten samt
avlopp for spillvatten. Bestimmelsen avser hyreslagenheter men ar i detta
sammanhang relevant {for alla boendeformer.

Bestdimmelsen i den tredje punkten blir for det forsta tillamplig om en
ansokan giller att installera en viktig grundldggande bostadsfunktion som
saknas helt. Finns det till exempel varken badkar eller dusch ska bidrag
inte beviljas for att installera denna hygienfunktion. Likasa ska bidrag
inte beviljas for hoj- och sdnkbar koksinredning om koket helt saknar



128

Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

forvaringsutrymmen och avstéllningsytor. Om sékanden véljer att sjdlv
bekosta sddana utrymmen och ytor ska bidrag dock kunna ges for
merkostnaden for att géra denna inredning hoj- och sidnkbar.

Bidrag ska vidare kunna nekas om ansdkan avser byte eller forbéattring
av en i och for sig befintlig grundldggande bostadsfunktion men som
dock ér sa bristfillig att den markant avviker frén vad som kan anses vara
normalt for en bostad. Det ska dock réra sig om avsevirda avvikelser som
paverkar nyttan av funktionen. Det 4r alltsa inte meningen att bidrag ska
nekas for till exempel hoj- och sénkbar kdksinredning bara for att den
befintliga kdksinredningen dr mycket gammal. Inte heller ska bidrag
nekas till att inreda en duschplats pa entréplanet uteslutande av den
anledningen att den duschplats eller det badkar som finns &r i kéllaren. I
stillet far bedomas hur hygienfunktionen i kédllaren &r inredd.

Grénsen mellan andra punkten om eftersatt underhall och tredje
punkten om vésentliga brister i grundldggande bostadsfunktioner &r nagot
flytande. Det kan uppkomma fall dér en och samma brist kan definieras
bade som eftersatt underhéll och som en avsevérd brist i grundldggande
bostadsfunktioner.

Fjarde punkten innebér en dndring i férhéllande till nuvarande praxis.
Har behovet av en viss dtgiard uppkommit pa grund av att
bygglagstiftningen inte har f6ljts ska bidrag till skillnad frén i dag kunna
nekas endast i hér sirskilt utpekade fall. Narmare bestimt om det ar
sokanden sjélv som i egenskap av byggherre har avvikit fran
bygglagstiftningens generella krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i samband med
uppforande eller dndring av ett egnahem eller i samband med dndringar
av sin bostadsréttsldgenhet. Har till exempel en dndringsatgird utforts i
strid med bygglagstiftningen, ska bostadanpassningsbidrag inte l1dmnas
for att rétta till en sddan avvikelse.

Hyresgister ska inte nekas bostadsanpassningsbidrag pa grund av att
nuvarande eller tidigare fastighetsidgare inte har foljt bygglagstifiningen.
Inte heller egnahemségare och bostadsrattshavare ska gd miste om
bostadsanpassningsbidrag om det &r ndgon tidigare dgare respektive
bostadsrittshavare som avvikit frén bygglagstiftningen.

Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.9.

9 8§ Efter ett byte av bostad Idmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sadana atgarder som beror pa att den nya bostaden i fraga om storlek,
planldsning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader ar uppenbart
olamplig med héansyn till funktionsnedsattningen.

Ar den nya bostaden ett egnahem som sokanden Iatit uppféra, Iamnas
bidrag endast for sadan anordning eller inredning som normalt bara
anvands eller forekommer i egnahem pa grund av att en boende har en
funktionsnedsattning. Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Bestammelserna i forsta och andra styckena ska tillampas i fraga om
sddana atgarder som var nodvandiga vid bytet av bostad.

Till skillnad frén den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbidrag —
dar villkoren for bidrag vid nybyggnad respektive annat byte av bostad &r
uppdelade pa tva paragrafer (8 och 9 §§) — fors bestimmelserna nu
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samman till en gemensam paragraf. I sak har framf6rallt villkoren vid
andra bostadsbyten &n nybyggnad fordndrats.

Bestdmmelserna i forsta stycket avser andra bostadsbyten dn nér
s6kanden sjélv har latit uppfora ett egnahem. Bidrag ska i sddana fall inte
lamnas for atgirder som kompenserar vissa brister som gor bostaden
uppenbart oldmplig med hénsyn till funktionsnedséttningen. Det giller
brister ifraga om storlek, planldsning, antal vaningsplan eller andra
nivéskillnader.

Nir det giller “’storlek” ska bidrag normalt inte beviljas for en
tillbyggnad, det vill sdga for att utdka bostaden i sidled, hojdled eller
djupled. Soks bidrag for en tillbyggnad ska ansokan avslas i fraga om
denna &tgérd, eftersom behovet gér bostaden uppenbart oldmplig. Bidrag
ska dock kunna beviljas till exempel for ett enklare forrad for rullstol
eller andra viktiga hjalpmedel. Det ska dven vara mdjligt att & bidrag for
att gora ett befintligt garage storre.

Nir det géller ’planlosning” ska bidrag kunna beviljas for en mindre
omdisponering, till exempel att flytta eller sdtta upp ndgon enstaka viagg.
Bostadsanpassningsbidrag ska inte lamnas till sddana atgirder som

beror pa att den nya bostaden i fridga om “antal vaningsplan eller andra
nivaskillnader” dr uppenbart oldmplig med hénsyn till
funktionsnedséttningen. En bostad som kréver att en hiss installeras
mellan ett flertal vningsplan for att den ska bli tillgénglig for personen
med funktionsnedsittning far anses som uppenbart oldmplig. I ett sidant
fall bor bidrag inte beviljas i ndgon del for en hissinstallation. Det ska
dock inte vara uteslutet att fa bidrag for hiss efter ett bostadsbyte. Till
exempel bor bidrag kunna ldmnas for en hiss i ett trapphus en halvtrappa
upp samt ytterligare ett vaningsplan. Likasa bor bidrag kunna beviljas
mellan tva vaningsplan inom en bostad. Bidrag ska vidare kunna ldamnas
for att enkelt kompensera mindre nivaskillnader, till exempel for att ta
bort trosklar och for att gora en altan tillginglig inifran bostaden. En
mindre ramp vid entrén till ett flerbostadshus liksom en hiss eller en
mindre ramp till entrén vid ett smahus ska ocksa kunna stédjas med
bidrag. En ansdkan om bidrag for att nd bostaden pé en svart kuperad
tomt bor dock avslas om det behdvs mer omfattande atgiarder. Bostaden
far di i detta avseende anses som uppenbart oldmplig med hénsyn till
funktionsnedsittningen.

Bidrag ska endast nekas om en eller flera brister av ett visst slag, till
exempel avseende planlosning, i sig nar upp till kriteriet uppenbart
oldmplig bostad”. Om ansdkan ddremot avser atgirder som ska
kompensera flera mindre brister av olika slag — rérande storlek,
planldsning, antal véningsplan eller andra nivaskillnader — ska bidrag
kunna beviljas for samtliga atgarder.

Det ska inte goras nagon helhetsbedomning av bostadens lamplighet.
Provningen ska begrinsas till sokta atgérder. Det innebér att en person
som, efter att ha flyttat till en ldgenhet i ett flerbostadshus, soker bidrag
for bade en hiss till det fjarde vaningsplanet och en hoj- och sédnkbar
koksinredning inte kan beviljas bidrag for hissen men diremot for
koksinredningen.

I det andra stycket fortydligas att villkoren for bidrag vid nybyggnad
enbart giller de fall d& s6kanden sjélv har 1atit uppfora ett egnahem. En
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ansoOkan fran en person som har flyttat till en nybyggd hyres- eller
bostadsritt eller dgarldgenhet eller ett nybyggt egnahem, for vilket
s6kanden sjélv inte har varit byggherre, ska enbart prévas mot
bestimmelserna i forsta stycket.

Nir det géller bidragsberittigande atgérder vid nybyggnad innebér
bestdmmelsen i stora delar ett lagfdstande av nuvarande praxis. Bidrag
ska kunna lamnas for till exempel specialtoaletter med spol- och
torkfunktion, stomiskap, utrustning for att gora inredning hoj- och
sdnkbar och dorrautomatik vid bostadens entré eller altanddrr men inte
vid garageporten. Atgirder som avses i den foreslagna 7 § 3, som handlar
om forstérkt brandskydd, ska ses som anordning eller inredning som
normalt bara anvinds eller forekommer i egnahem pa grund av att en
boende har en funktionsnedsittning och ddrmed kunna stodjas med
bidrag. Detsamma géller vissa atgirder som avses i den foreslagna 7 § 4
rorande integritetsskapande atgérder, till exempel en separat pentryenhet.
Som framgar av Boverkets dvervidganden i avsnitt 9.10 ska bidrag inte
lamnas for extra area eller hardgérning och inte heller for hiss.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att de sirskilda villkoren for
bidrag efter byte av bostad inte ska tillimpas i fraga om atgirder som
beror pa nya anpassningsbehov som uppkommit efter bostadsbytet. Ar &
andra sidan behovet av anpassningsatgirder oforandrat sa dr de sérskilda
villkoren tillimpliga &ven vid en senare ansokan. I sistndmnda fall far en
sammanvigning goras av tidigare beviljade och nya atgérder av samma
slag vid bedémningen av om bostaden varit uppenbart oldmplig med
hénsyn till funktionsnedsittningen.

Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.10.

10 § Om bostaden innehas med hyres- eller bostadsratt, lamnas bidrag
endast om fastighetsdgaren medger att anpassningsatgéarderna far vidtas
och utféster sig att inte krava erséattning av bidragstagaren for
aterstallning av bostaden eller allméant utrymme vid avflyttning eller i
annat fall.

Innehallet i bestimmelsen motsvarar vad som indirekt framgér av
Boverkets foreskrifter till lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m., BFS 1992:46. I 6vervidgandena (avsnitt
9.4) har ndmnts att Hogsta forvaltningsdomstolen i en nyligen meddelad
dom forklarat att dessa foreskrifter delvis saknar réttslig verkan.

Bestimmelsen omfattar bostdder som innehas med hyres- eller
bostadsritt, och géller for bada upplatelseformerna oavsett om atgiarden
vidtas i eller i anslutning till bostaden. De forutséttningar som méste vara
uppfyllda for att bidrag ska kunna ldmnas &r dels att fastighetsdgaren
lamnar sitt medgivande till att atgérden far vidtas, dels att
fastighetségaren utféster sig att inte kréva erséttning av bidragstagaren for
aterstéllning av bostaden eller allmént utrymme nér denne flyttar eller i
annat fall.

Den forsta forutsittningen, att fastighetsdgaren lamnar sitt medgivande
till att atgarden far vidtas, foljer delvis redan av civilrittsliga regler men
anges nu i lagen om bostadsanpassningsbidrag.
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Den andra forutsdttningen, att fastighetsdgaren ska utfasta sig att inte
krava ersattning av bidragstagaren for aterstillning av bostaden eller
allmént utrymme nar denne flyttar eller i annat fall, 4r ndrmast att likna
vid en skyddsregel for den enskilde. Denne ska inte behdva utge
ersittning for dterstdllning vid en flytt eller i annat fall pé sétt som kan
krévas av en hyresgést eller bostadsrittshavare enligt bestdmmelser i
hyreslagen och bostadsrittslagen. For fastighetsdgarnas del finns
mdjlighet att ansoka om bidrag for &terstdllning av tidigare utférda
anpassningsatgirder enligt de foreslagna bestdmmelserna i 12 och 13 §§.
Boverkets 6vervaganden finns i avsnitt 9.4.

Bidrag till reparationer

11 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att reparera sadan
anordning eller inredning som har installerats med stdd av bidrag enligt
denna lag eller motsvarande aldre bestammelser om
1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller
2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedsattningen.

I fraga om anordning eller inredning av tekniskt slag lamnas
bostadsanpassningsbhidrag aven for besiktning och annat underhall an
reparation.

Bidrag lamnas dock inte om anpassningsatgarden har utforts av
fastighetsagaren enligt bestdmmelserna i 18 8.

Bestimmelsen motsvarar 7 § 3 i den nuvarande lagen om
bostadsanpassningsbidrag. De dndringar som gors &r 1 huvudsak att
nuvarande praxis kommer till uttryck i den foreslagna bestimmelsen.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att bidrag i likhet med i dag
ska kunna lamnas for reparation av anordning eller inredning av tekniskt
slag. Hit hor till exempel hissar, dorrautomatik, toalettstolar med spol-
och torkfunktion eller anordning som kompletterar befintliga toalettstolar
med dessa funktioner eller anordning for att gora inredning hoj- och
sdankbar. Andra exempel dr spisvakter, specialanpassade brandvarnare och
latt monterbara automatiska slacksystem.

I andra punkten fortydligas att bidrag kan beviljas for sédana
reparationsatgirder som kan bli nddvindiga att utféra med hénsyn till att
den anordning eller inredning som bidrag tidigare beviljats for har utsatts
for onormalt slitage pé grund av funktionsnedsittningen. Denna
bestdmmelse géiller dven anordningar och inredningar som inte &r av
tekniskt slag.

Om det inte 4r mojligt eller kostnadseffektivt att reparera anordningen
eller inredningen ska bidrag kunna lamnas for att byta ut den mot en ny.
Kommunen bor dé fatta ett nytt formellt beslut efter en provning av
forutséttningarna for bidrag enligt den nu foreslagna 6 §. Kommunen fér i
ett sadant fall avgora vilken utredning som sokanden ska behdva
redovisa. Det kan variera utifran till exempel hur lang tid som har gatt
sedan bidrag ursprungligen beviljades.

Bestaimmelsen i det andra stycket innebér att i fraga om anordning
eller inredning av tekniskt slag ska bidrag dven lamnas for besiktning och
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annat underhall dn reparation. I férsta hand avses sddana anordningar som
kréver fortlopande tillsyn och underhall for att funktion och sékerhet ska
tillgodoses.

For atgarder som tillverkaren eller séljaren ar ansvarig for enligt lag
eller avtal ska nagot bidrag inte beviljas, vilket 4r i linje med géllande
praxis. Bidrag ska inte heller 1&mnas for reparationskostnader till den del
dessa ticks av en forsdkring, se forfattningskommentaren till 19 §.

Av tredje stycket framgér att en fastighetsdgare som har dvertagit
sOkandens rétt till bidrag for att lata utfora ndodvéindiga
anpassningsatgérder i anslutning till en ldgenhet i ett flerbostadshus inte
kan beviljas reparationsbidrag.

Boverkets dvervdganden finns i avsnitt 9.11.

Bidrag till aterstallning av anpassade bostader m.m.

12 § Agare av bostadshus har ratt till bidrag for kostnader for
aterstallning av anpassningsatgarder som har utforts

1. i eller i anslutning till en hyreslagenhet eller ett smahus som hyrs
ut, eller

2. i anslutning till en bostadsrattslagenhet i ett flerbostadshus.

Innehéllet i paragrafen dverensstimmer delvis med innehélleti 11 § i den
nuvarande lagen. I nuvarande lag ldmnas aterstéllningsbidrag for
kostnader for att ’ta bort anordningar”. Aterstillningsbidraget infordes
1985 genom forordningen (1985:489) om statsbidrag for att aterstéilla
handikappanpassade bostdder m.m. Enligt 1 § i forordningen ldmnades
statsbidrag for kostnader for att ta bort handikappanordningar. I motiven
(prop. 1984/85:142, s. 32) anges att “det frimsta skélet till att en
fastighetséigare motsétter sig att anpassningsétgérder vidtas dr att han
ibland kan drabbas av stora kostnader for att aterstdlla en lagenhet i
normalskick”. Bestimmelsen overfordes till 11 § i nuvarande lag utan
nagon fordndring avseende begreppet ta bort anordningar. Att aterstilla
nagot i normalskick far i vanligt sprakbruk anses gé lidngre &n borttagande
av anordning. Den nu foreslagna lydelsen aterstallning av
anpassningsatgarder ir avsedd att omfatta borttagande av anordning men
dven till exempel aterstéllande av tidigare flyttad eller borttagen vigg,
flytt av dorroppning och liknande, det vill séga dtgirder som inte innebar
nagot borttagande men som det kan finnas behov av att aterstilla till hur
det sig ut fore det att anpassningsatgirden vidtogs. Den nya lydelsen &r
dven avsedd att omfatta kostnader sdsom att spackla, méla, sitta tillbaka
handledare, kostnader for att transportera bort anordningen och liknande.
I likhet med vad de ursprungliga forarbetena anger ska ett normalskick
uppnés med aterstillningen. Vad normalskick &r fir beddmas i det
enskilda fallet, men det handlar om ett aterstillande till en skélig kostnad.
Om till exempel en anpassningsatgérd tidigare kravt att en vigg med
exklusivt kakel fétt tas ned bor dterstdllningsbidraget omfatta kostnaden
till en vigg beklddd med kakel av normalt slag.

Liksom tidigare ldmnas inte aterstdllningsbidrag nér det géller
vidtagna atgirder i egnahem eller inne i bostadsrattslagenheter.

Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.5.
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13 § Aterstallningsbidrag lamnas under forutséttning att

1. aterstallningen avser en atgard som har utforts med stod av
bidrag enligt denna lag eller motsvarande aldre bestammelser, och

2. anpassningsatgarden pa grund av andrade forhallanden inte
langre utnyttjas for sitt &ndamal och atgarden ar till nackdel for andra
boende.

Aterstallningsbidrag lamnas dock inte om anpassningsétgarden har

utforts av fastighetsagaren enligt bestdmmelserna i 18 §.

Forsta stycket overensstimmer med 12 § i den nuvarande lagen utan
nagra sakliga dndringar. Enligt 13 § i den nuvarande lagen sé finns det
ytterligare villkor som ska vara uppfyllda for att aterstillningsbidrag ska
kunna lamnas, den sa kallade anvisningsrétten. Som anforts under
Boverkets dvervigande avsnitt 9.5, sa finns det inte ldngre skl att behélla
detta villkor.

I andra stycket anges att aterstdllningsbidrag inte lamnas till
fastighetségare av flerbostadshus som Overtagit rétten till ett
bostadsanpassningsbidrag enligt bestimmelserna i 18 §.

Boverkets 6vervaganden finns i avsnitt 9.5.

14 8§ En kommun far avtala om Gvertagande av en anordning som
tidigare har installerats med stod av bidrag enligt denna lag eller
motsvarande &aldre bestammelser och lamna ekonomiskt std for
kostnader som kan uppsta i samband med ett sadant dvertagande.

Paragrafen har ingen motsvarighet i nuvarande lag. Den behandlar en
kommuns mojlighet att avtala om dvertagande av anordningar som
tidigare har installerats med st6d av bostadsanpassningsbidrag. Syftet
med bestimmelsen &r att mojliggora en verksamhet med ateranvandning
av begagnade produkter inom ramen for bostadsanpassningsbidraget. |
begreppet anordning finns inga egentliga begrinsningar om vad en
kommun kan 6verta. Det &r upp till respektive kommun att bestimma
vilka anordningar eller produkter som kan bli aktuella for
ateranvindning, sa linge som dessa tidigare har finansierats med stdd av
bostadsanpassningsbidrag.

Kommunerna ges genom bestimmelsen kommunalrittsligt en
befogenhet att kunna dverta eller fa tillbaka anordningar/produkter och i
samband darmed ldmna ekonomiskt stod for kostnader som kan uppsta i
samband med ett Overtagande.

Ett Overtagande forutsétter att ett avtal kommer till stind mellan den
som dger produkten och kommunen. I tidigare verksamheter med
ateranvandning har forekommit att kommunerna har anvént sig av
dganderittsforbehall {or att fa tillbaka vissa produkter. Den nu foreslagna
bestimmelsen medfor inte en ritt for en kommun att villkora ett beslut
om bostadsanpassningsbidrag med dganderittsforbehall. Att avtala om ett
overtagande &r frivilligt och bygger pé att parterna &r Gverens om att en
Overgang av dganderitten ska ske. For att avtalet om Overtagande ska
fullbordas kravs ocksa att produkten rent faktiskt Gverlamnas till
kommunen. Den kommun som inte vill ta emot en begagnad produkt
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behover darfor inte gora detta och det finns heller inget krav pa en
bidragstagare att 1dmna tillbaka anordningar till kommunen. Normalt sett
ar det naturligt att ett avtal om overtagande kommer till stdnd och
fullbordas i samband med att behovet av en anpassning upphor. Det finns
naturligtvis inget hinder mot att en kommun som vill vara férutseende
lamnar information till sokanden om att kommunen &r intresserad av ett
framtida overtagande/aterlimnande av en viss produkt och att detta sker
redan i samband med att ett beslut om bidrag meddelas.

Av paragrafen framgar vidare att en kommun far ldmna ekonomiskt
stdd for kostnader som kan uppsta i samband med ett Gvertagande.
Kommunen far ddrmed en mojlighet att ticka kostnader for demontering,
transporter och eventuell aterstéllning/efterlagning. Denna erséttning dr
inget traditionellt bidrag som forutsétter en séarskild ansdkan till
kommunen, utan fragan om erséttning dverhuvudtaget ska utga till
overldmnaren av produkten och storleken pé denna far beddmas frén fall
till fall. Detta ger parterna, det vill sdga kommunen respektive dgaren av
produkten, full handlingsfrihet att avgéra om ett avtal om dvertagande
ska komma till stdnd och vilket innehall ett sddant avtal ska ha. Parterna
avgor sjilva om avtalet bor vara skriftligt eller muntligt. Det kan dock
vara lampligt att om ett dvertagande giller kostsamma produkter och/eller
avtalet omfattar en Gverenskommelse om mer betydande ataganden fran
kommunen betriffande efterlagning med mera att detta anges i ett
skriftligt avtal som undertecknas av bada parter for att pa sé sétt minska
risken for missforstand.

Ett avtal om Gvertagande &r av rent civilrattslig karaktir och ett
nekande fran kommunens sida att ta emot en begagnad produkt och/eller
att utge erséttning for kostnader i samband med demontering av en
tidigare beviljad anpassning kan inte dverprovas. Det dr dérfor dven av
detta skal viktigt att kommunen ldmnar tydlig information om vilken
ersittning som kan bli aktuell i det enskilda fallet.

Som framgar av de foreslagna bestimmelserna i 12 och 13 §§ kan
dgare av bostadshus under vissa forutsattningar ha ratt till ett
aterstdllningsbidrag. Detta bidrag ar avsett for kostnader bland annat for
att ta bort anordningar som tidigare finansierats genom
bostadsanpassningsbidrag och nagot krav pé att kommunen ska dverta
dganderatten till anordningar som tas bort finns inte. Som framgér av 12 §
ar det inte mojligt att erhalla aterstéllningsbidrag for kostnader for
efterlagning i ett egnahem eller i en bostadsrittsldgenhet. Den hér
foreslagna bestimmelsen om att en kommun kan lamna ett sarskilt
ekonomiskt stod erbjuder ddremot en avtalsmissig mojlighet att ersétta
kostnader for demontering, transporter och efterlagning med mera édven i
dessa fall. Likasé erbjuder bestimmelsen ett enklare forfarande for
parterna vid ett 6vertagande av en begagnad produkt &n vad ett
traditionellt aterstillningsbidragsédrende medfor.

Boverkets dvervdganden finns i avsnitt 9.13.

Bidragens storlek m.m.

15 § Bostadsanpassningsbidrag och aterstéllningshidrag lamnas med
belopp (kontantbidrag) som motsvarar skéalig kostnad for atgarderna.
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Om s6kanden och kommunen ar éverens om detta far
bostadsanpassningsbidrag aven lamnas
1. som ett atagande fran kommunen att lata utfora atgarderna, eller
2. genom ett éverlamnande av en begagnad produkt.

Paragrafens forsta stycke dverensstimmer i huvudsak med
bestimmelserna i 14 § i nuvarande lag. Enligt den nuvarande
bestimmelsen ldmnas aterstéllningsbidrag endast om den godkénda
kostnaden vid ett och samma tillfdlle 6verstiger 5 000 kr. Som anforts
under Boverkets dvervdganden i avsnitt 9.5 finns det inte skél att behalla
detta villkor.

De alternativ till kontantbidrag som anges i andra stycket saknar
motsvarighet i nuvarande lag. Som framgar dr dessa bestimmelser inte
tvingande. Den kommun som inte vill anvinda sig av mojligheten att
bevilja begagnade produkter eller bostadsanpassningsbidrag i form av ett
atagande frdn kommunen é&r inte skyldig att gora detta och en skande,
som 4r beréttigad till anpassningsbidrag, kan alltid vélja att erhalla detta i
form av ett kontantbidrag.

Om kommunen och sékanden &r verens kan siledes kommunen
enligt andra stycket forsta punkten i stéllet for ett kontantbidrag bevilja
en atgird som dessutom ska vidtas genom kommunens forsorg. Ett sadant
beslut innebir att kommunen ansvarar och stir som garant for att
anpassningsatgirderna genomfors hos sokanden. Kommunen agerar i
dessa fall i eget namn gentemot entreprendrer. Detta innebar bland annat
att kommunerna kan konkurrensutsitta entreprenorer eftersom det ar
kommunen som &r avtalspart vid ett atagande, till skillnad mot nuvarande
ordning dér den enskilde bidragstagaren formellt sett alltid ar bestéllare
och avtalar om atgirdernas utférande. Om problem uppstar med
anpassningen &r det darfor till kommunen som en sdkande i forsta hand
far vénda sig till och inte till den entreprenér som utfort arbetena. Att
kommunen star som avtalspart far ocksa till f6ljd att den lagstiftning som
har till syfte att stidrka konsumenters réttigheter, till exempel
konsumenttjinstlagen, inte géller for utforda arbeten eftersom denna
lagstiftning enbart giller avtalsforhallanden mellan en privatperson och
en niringsidkare.

Mojligheten att bevilja bostadsanpassningsbidrag som ett dtagande att
vidta atgérder dr inte begransat till vissa atgéirder eller till visst
maximibelopp. Det ankommer pé respektive kommun att bestimma vilka
anpassningsatgirder som kan bli aktuella att 1ata kommunen ta hela
ansvaret for. Det framstér dock som naturligt och l&dmpligt att
kommunerna fattar principbeslut om vilka atgérder (samt begagnade
produkter enligt 2 p.) som kommunen anser kunna vara ldmpliga att
erbjuda s6kanden. Kommunen kan da ldmna tydlig information till
sokande av bidraget om vilka alternativ som star till buds i den egna
kommunen och vilka forutsdttningar som géller for att erhalla bidrag
enligt de foreslagna bestimmelserna i andra stycket.

Av andra stycket andra punkten framgar att bidrag dven kan lamnas i
form av en begagnad produkt. I ett system med ateranvindning som
innebér en mojlighet att bevilja bidrag med begagnade produkter kommer
kommunerna delvis att ha ett annorlunda férhéllande till den enskilde
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jamfort med nuvarande system. Rent praktiskt kan detta innebara ett
bidragsbeslut med bara en begagnad produkt, till exempel en handsidndare
till en redan installerad dorréppnare eller en spisvakt som enkelt kan
installeras. Men kanske mer vanligt forekommande kan bli att kommunen
beviljar ett bidrag med en begagnad produkt tillsammans med ett
kontantbidrag for installationskostnaden eller ett beslut som innebér ett
atagande fran kommunen att vidta atgirderna i kombination med en
begagnad produkt. De foreslagna bestimmelserna innebér saledes att
flera olika alternativ eller kombinationer av bidrag kan tdnkas forekomma
i ett och samma bidragsirende.

Boverkets verviganden finns i avsnitt 9.12 och 9.13.

Handlaggning av bidragsarenden

Ansokan

16 § Anstkan om bidrag Iamnas in till den kommun dar den bostad eller
fastighet som avses med ansdkan ar belagen.

Paragrafen har ingen motsvarighet i nuvarande lag.

Med stod av den foreslagna 23 § kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utfirda foreskrifter om vilka uppgifter en
ansdkan om bostadsanpassnings- respektive terstillningsbidrag ska
innehalla samt vilka handlingar som en sokande ska bifoga till en
ansdkan om bidrag.

Beslut om bidrag

17 § | beslut om bidrag ska anges vilka atgarder bidraget avser och den
tidpunkt da atgarderna senast ska vara utférda.

Om beslutet innebér ett kontantbidrag ska &ven detta belopp anges.
Om kommunen i stéllet har beslutat om bidrag enligt bestimmelserna i
15 § andra stycket 1 eller 2 ska detta sarskilt anges.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande lag, innehaller
bestdmmelser om beslut om bostadsanpassnings- och
aterstidllningsbidrag.

Enligt forsta stycket ska i ett beslut alltid anges vilka atgérder som
bidraget avser och den tidpunkt dé atgirderna senast ska vara utfoérda.
Forslaget i denna del innebér i praktiken ett krav pé att beslut om
bostadsanpassningsbidrag och aterstillningsbidrag ska vara skriftliga.

Enligt forsta stycket ska i beslutet 4ven anges den tidpunkt da
atgirderna senast ska vara utférda. Kommunen fir avgora fran fall till fall
beroende pad omstdndigheterna i det enskilda drendet nir det kan anses
vara lampligt/skéligt att atgarderna blir fardigstdllda. Mojlighet finns
naturligtvis att omprova ett beslut och forldnga tiden for fardigstillande
pa grund av olika omstdndigheter som omdjliggor ett fardigstéllande
inom angiven tid. Kommunen ges dock en mojlighet att
omprova/aterkalla ett beslut om bidrag om arbetena inte fardigstills i tid.
I de fall sokanden och kommunen dr 6verens om att bidrag ska utgé i
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form av ett dtagande fran kommunens sida, vilket endast kan komma
ifrdga géllande bostadsanpassningsbidrag, innebér angivandet av senaste
fardigstallandetidpunkt en upplysning till sokanden om nér atgarderna
beddms kunna vara utforda och klara.

Av andra stycket forsta meningen framgar att om beslutet &r ett
kontantbidrag sa ska bidragsbelopp framga av beslutet. Enligt nuvarande
ordning saknas direkta bestimmelser om att bidragsbelopp ska anges i
beslut 4ven om detta ar en naturlig foljd av att bostadsanpassnings- och
aterstéllningsbidrag enligt nuvarande lag &ér kontantbidrag. Da
bostadsanpassningsbidrag i form av kontantbidrag nu under vissa
forutsittningar foreslas kunna overtas av fastighetsdgare av
flerbostadshus, enligt bestimmelserna i 18 §, dr det vésentligt att
bidragsbeloppet anges i beslutet.

Boverkets 6vervaganden finns 1 avsnitt 9.15.

Overtagande

18 § Har kontantbidrag beviljats till anpassningsatgarder i anslutning
till en lagenhet i ett flerbostadshus och atar sig fastighetsdagaren att lata
utféra nodvandiga atgarder, sa overtar fastighetsagaren ratten till
bidrag, om s6kanden medger detta.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lag. Enligt nuvarande
ordning kan endast enskild person erhélla bostadsanpassningsbidrag.
Bestimmelsen innebér att om en fastighetsagare av ett flerbostadshus atar
sig att genomfora anpassningsatgirder i de allmidnna utrymmena i ett
flerbostadshus och dessa funktionsméssigt 14gst motsvarar den
individuella anpassning som beviljats i drendet, sa kan fastighetsdgaren
Overta ritten till bostadsanpassningsbidraget. Forfarandet 4r mojligt
endast i kontantbidragsdrenden och sékandens medgivande &r ocksa en
forutsittning for ett dvertagande. Ett Gvertagande medfor att dganderdtten
till den blivande anpassningen tillfaller fastighetsdgaren.

Bestimmelsen ger en mojlighet for dgare av flerbostadshus att utnyttja
ett beviljat bidrag och gora egna tilldggsarbeten i samband med
genomforandet under forutsittning att den ursprunglige sékandens
individuella behov av anpassning tillgodoses. Bidraget kan pa sa sitt bli
en delfinansiering till en mer generell 16sning. Bland annat for att
undvika missforstdnd bor fastighetsdgarens dtagande ldmnas skriftligen
och om de avsedda anpassningsatgirderna avviker fran dem som framgar
av kommunens beviljandebeslut bor dessa preciseras. Det dr ocksa viktigt
att sobkandens medgivande kommer till tydligt uttryck, lampligen med en
direkt koppling till fastighetsdgarens atagande. Ett 6vertagande av rétten
till bidrag bor manifesteras i ett omprévningsbeslut fran kommunen. 1
detta beslut kan kommunen ange rétt adressat for utbetalning av bidraget
och de villkor som géller for 6vertagandet, till exempel nér arbetena
senast ska vara fardigstéllda och vilka krav pd utférande som géller for
utbetalning enligt det ursprungliga bidragsbeslutet. Rent praktiskt torde
detta kunna ske genom att omprovningsbeslutet hanvisar till det
ursprungliga beslutet i drendet, som i okomplicerade fall kan bli en bilaga
till omprévningsbeslutet. I de fall da fastighetsdgarens atagande innebéar
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en mer generell eller alternativ anpassning bor detta preciseras i
omprdvningsbeslutet, eventuellt genom att dtagandet fogas till beslutet.

Det dr angelédget att uppgifter om att fastighetsdgaren ar villig att ata
sig att lata utféra nodvandiga anpassningsatgirder lamnas sa tidigt som
mdjligt i handldggningen av ett drende. Om fastighetsdgaren &r
intresserad av ett atagande finns inget hinder mot att ett sddant dnskemél
kommer till uttryck redan i samband med den enskildes ans6kan om
bidrag. Som framgar av den foreslagna bestimmelsen i 10 § krivs ett
medgivande fran fastighetsdgaren i de fall bostaden innehas med hyres-
eller bostadsrétt for att bidrag 6verhuvudtaget ska kunna ldmnas i dessa
fall. Det ar naturligt att diskussioner om dven mdjligheten att 6verta
bidraget fors 1 samband med inhdmtande av ett sédant medgivande.
Eftersom kommunen manga génger rent praktiskt dr inblandad i
kontakterna med fastighetsdgarna finns forutséittningar for att
fastighetségare kan bli informerade om mojligheten till Gvertagande av
bostadsanpassningsbidrag.

Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.14.

Utbetalning av bidrag

19 § Bostadsanpassningshidrag och aterstallningsbidrag betalas ut
sedan de atgarder som bidraget avser har utforts och de faktiska
kostnaderna har redovisats.

Paragrafen motsvarar 16 § i nuvarande lag. I forhéllande till nuvarande
ordning har ett tilldgg gjorts betréffande redovisning av kostnader i
bidragsirendet. Andringen innebir att till kommunen maste redovisas
vilka faktiska kostnader som projektet har medfort for att utbetalning ska
ske. Bestimmelsen innebér ett klargorande att en sokande bara kan fa
utbetalt ett bidragsbelopp som motsvarar de faktiska kostnader som
uppkommit i drendet och ger ddrmed kommunen en mdjlighet att
kontrollera att kostnaderna for genomforandet av atgérderna inte
understiger det ursprungliga bidragsbeloppet. Redovisning kan besta av
till exempel fakturaunderlag eller kvitton pa utférda arbeten. Eftersom
endast faktiska kostnader kan erséttas innebér bestimmelsen att en
sOkande inte kan fé bidrag for kostnader till den del dessa ticks av annan
ersittning, till exempel forsékringsersittning eller ROT-avdrag for
arbetskostnader. Likasa innebér bestimmelsen att om en fastighetségare
av flerbostadshus Gvertagit ritten till bidrag, och denne &r en juridisk
person med rétt till avdrag for ingdende mervérdesskatt, sa ldmnas bidrag
inte for eventuell mervérdesskatt som ingér i det ursprungliga
bidragsbeslutet. Kommunen avgor sjalv hur redovisning ska ga till i det
enskilda drendet.

Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.15.

Aterkallelse och aterbetalning

20 8 Fore utbetalningen av bostadsanpassningsbidrag eller
aterstallningsbidrag far den kommun som har beviljat bidraget aterkalla
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beslutet, om de forutsattningar som 1&g till grund for beslutet inte langre
foreligger.

Paragrafen 6verensstimmer med 15 § i nuvarande lag.

218 Kommunen far besluta om aterbetalning av bidrag helt eller delvis

1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa
nagot annat satt har fororsakat att bidrag felaktigt har lamnats eller
lamnats med for hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett
detta,

2. om bidrag i annat fall felaktigt har 1amnats eller [amnats med for
hogt lopp och mottagaren skaligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om

det finns sarskilda skal.

Paragrafen dverensstimmer med 17 § i nuvarande lag.

Tillsyn m.m.

22 8§ Tillsyn dver tillampningen av denna lag utdvas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i nuvarande lag. Av bestimmelsen
framgar vilka instanser som ska utdva tillsyn, regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. I nuvarande lag regleras tillsynen
i3 §. Boverket dr i denna bestimmelse utpekad tillsynsmyndighet.
Tillsynen omfattar kommunernas bidragsverksamhet, det vill séga
Boverket granskar fraimst kommunernas formella hantering av bidraget.
Den materiella dverprovningen i bidragsédrendet tillkommer
forvaltningsdomstolarna.

Boverkets 6verviaganden finns i avsnitt 9.15.

23 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela sarskilda foreskrifter om verkstalligheten av denna lag.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lag och innehéller en
bestimmelse som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer mdjlighet att meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna lag.

Med stod av bestimmelsen kan bemyndigande ges for att foreskriva
vad en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag ska innehélla for uppgifter
och vilka handlingar som ska bifogas till denna.

Boverkets dvervdganden finns i avsnitt 9.15.

Overklagande

24 8§ Kommunens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.
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Innehéllet i paragrafen dverensstémmer med 18 § i nuvarande lag.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den xx xx 20xx, da lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. ska upphdra att galla.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for arenden i vilka ansékan
om bidrag inkommit till kommunen fére den xx xx 20xx.

Datum for ikrafttrddande far bestimmas nér forslaget pa en ny lag om
bostadsanpassningsbidrag beslutas. Aldre foreskrifter bor fortfarande
gilla for drenden i vilka ansokan om bidrag kommit in till kommunen
fore detta datum. For de fall en utgdng kan beddmas bli generdsare med
den nya lagen finns méjligheten att aterkalla ans6kan och ge in en ny
ansokan.
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Bilaga 1 Enkatundersokning

1 Sammanfattning

I denna bilaga redovisas resultatet av den enkdtundersokning till
kommunala handldggare, fastighetségarorganisationer och
brukarorganisationer som Boverket har genomfort. Enkdtundersdkningen
genomfordes som en probleminventering for att fa en bild av vilka
svarigheter och problem fastighetsidgare, brukare och kommunala
handléggare upplever vid tillimpningen av lagen samt for att fa in forslag
till forbattringar frén dessa grupper. Fragorna i enkéten gillde bland annat
den formella hanteringen av bidraget, tillimpningen av nagra av de
materiella bestimmelserna i lagen samt om bostadsanpassningsbidrag ska
kunna ldmnas for brandskyddsétgérder och om fastighetségare till
flerbostadshus i vissa fall ska kunna ansoka om
bostadsanpassningsbidrag. Vissa fragor har endast stallts till
brukarorganisationerna och fastighetségarorganisationerna, medan andra
fragor endast stéllts till de kommunala handldggarna. Enkéterna bestod av
en kombination av 6ppna fragor och slutna fragor.

Bostadstadsanpassningsbidrag till brandskyddsatgarder

Savil brukarorganisationerna som fastighetségarorganisationerna ér mer
positivt instdllda till att bostadsanpassningsbidrag ska kunna lamnas till
brandskyddsatgérder, jimfort med de kommunala handldggarna, som har
en mer tveksam eller oklar instéllning till en sddan utvidgning.

Av enkétundersdkningen framgar att 85 procent av de
brukarorganisationer som besvarat fragan &r positivt instéllda till
forslaget att bostadsanpassningsbidrag dven ska kunna beviljas for
brandskyddsatgirder. Av svaren fran fastighetsédgarorganisationerna
framgér att 76 procent av de som besvarat fragan &r positivt instéillda till
att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas for brandskyddsatgérder.
Av de kommunala handléggare som besvarat enkéten har 16 procent
angivit att de &r positiva till att bostadsanpassningsbidrag kan ges till
brandskyddsatgarder. 37 procent av handldggarna har svarat att de ar
negativt instéllda. Hela 47 procent av handldggarna har svarat att de inte
har ndgon asikt i fragan. De handldggare som 4r negativt instdllda till
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forslaget anger som skal att bostadsanpassningsbidrag inte bor ges da
brandskyddet ar ett fastighetségaransvar. Handldggarna ser inte heller
kopplingen mellan funktionsnedsattning och brandskyddséatgarden.

Mojlighet for fastighetséagare till flerbostadshus att s6ka bidrag

Denna fraga stéilldes endast till brukarorganisationerna och
fastighetsorganisationerna. Bland de som besvarat fragan &r
brukarorganisationerna mer positivt instillda till forslaget dn vad
fastighetsdgarna éar.

Av de brukarorganisationer som besvarat enkéten har 71 procent
svarat att de &r positiva till att fastighetségare av flerbostadshus ska kunna
soka bostadsanpassningsbidrag for dtgarder i allmédnna utrymmen.

Av de fastighetséigare som svarat pa enkéten anser 50 procent att
fastighetségare till flerbostadshus ska kunna soka bidrag till tgérder i
allmanna utrymmen. 39 procent av fastighetsdgarna ar negativt instédllda
till forslaget.

Den formella hanteringen av bidraget

Fragorna om den formella hanteringen av bidraget fanns endast med i
enkédterna som skickades till de kommunala handldggarna. Av
enkitsvaren framgar att de kommunala handldggarna anser sig ha
problem med den formella hanteringen av bidraget. P& fragan om
handléggarna anser att det finns négra sérskilda problem med att
handldgga drenden om bostadsanpassningsbidrag pa det sétt som beskrivs
i Boverket webbhandbok svarade 64 procent ja. 26 procent svarade nej
och 10 procent hade ingen &sikt. Det som handldggarna framforallt
upplever som problematiskt ar att beslut méste fattas fore det att en atgard
utfors. Detta eftersom handlaggarna anser att det dr svart att gora en
korrekt uppskattning av kostnaden i forvég. Det uppfattas sarskilt som ett
problem att fatta beslut i forvag vid bradskande drenden, till exempel nér
nagon snabbt ska hem fran korttidsboende eller liknande.

Pé fragan om handléggarna anser att det behovs regelforéndringar
betraffande den formella hanteringen av bostadsanpassningsbidraget
svarade 53 procent av handldggarna att en fordndring ar behovlig. Endast
16 procent ansag att ndgon regeldndring inte dr nddvéndig. Bland de
andringar som efterfragas aterfinns framforallt nskemal om ett
regelsystem som &r tydligare och dir det finns mdjlighet till ett forenklat
forfarande i enklare drenden. I detta sammanhang 6nskas mojlighet att
fatta beslut efter atgéird, bade for en snabbare handlaggning och for att
kostnaden dé dr kidnd. Manga papekar att sokanden séllan klarar att skota
en sa stor del av processen som lagen kraver. Det efterfragas ocksa
mojlighet till dteranvéndning av vissa anordningar.

Den materiella hanteringen av bidraget

Aven frdgorna om tillimpningen av de materiella reglerna i lagen om
bostadsanpassningsbidrag stilldes enbart till de kommunala
handldggarna. Pa frdgan om handldggarna upplever nigra sirskilda
problem vid tillimpningen av lagen vid kop eller byte av bostad har 67
procent av handlaggarna svarat ja. Av de som dven valt att kommentera
fragan framgar att det framforallt & kommunens bevisbérda som upplevs
som problematisk.
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Ungefar 42 procent av handldggarna uppger att de har problem med att
gora gransdragningen mellan vad som é&r fasta funktioner och 16sa
inventarier.

Slutligen anser 46 procent av handldggarna att de har problem med att
beddma om en bostadsanpassningsatgérd ska anses som upprustning till
dagens bostadsforhallanden eller inte. Framst ér det badrumsanpassningar
som upplevs som svarbedomda.

2 Inledning

Boverket genomforde under hosten 2013 en enkédtundersokning som
skickades till tre respondentgrupper: brukarorganisationer,
fastighetsdgarorganisationer och kommunala handlaggare av
bostadsanpassningsbidrag. Syftet med undersokningen var att f4 en bild
av hur de olika respondentgrupperna upplever lagen om
bostadsanpassning m.m. Samtidigt gavs det mojlighet for respondenterna
att komma in med forslag pa fordandringar och andra tankar och idéer
kring hur en eventuell ny lag om bostadsanpassningsbidrag skulle kunna
se ut.

Enkaterna bestod av 6 till 13 fragor, beroende pa respondentgrupp.
Vissa fragor stélldes alltsa inte till samtliga respondentgrupper. Enkédterna
var utformade som en kombination av slutna fragor med fordefinierade
svarsalternativ och 6ppna fragor dar respondenterna hade majlighet att
fritt uttrycka sina forslag, tankar och idéer. Nagra av de frdgorna har varit
mdjliga att besvara med flera svaralternativ. I resultatredovisningen
kommer svaren fran de olika respondentgrupperna att presenteras och i
vilken omfattning de gruppernas &sikter skiljer sig at.

Urvalet av vilka kommuner vars handlédggare ska svara pa enkéten har
skett slumpméssigt sdnédr som pé Stockholm, Goteborg och Malma.
Dessa tre kommuner har valts ut att vara med i1 undersokningen pé grund
av dess befolkningsméssiga storlek. Av Sveriges 290 kommuner valdes
97 kommuner ut slumpmassigt och med de tre storstadskommunerna
inrdknade sédndes 100 enkéter ut. Svarfrekvensen for enkéterna som
skickades till de kommunala handldggarna var 69 procent. Det kan
konstateras att kommuner med hogre invanarantal var mer benégna att
svara pa enkiten. Av kommunerna med 6ver 50 000 invanare besvarade
samtliga enkiten (100 procent svarsfrekvens). For kommuner med
invanare mellan 20 000 till 49 999 invanare var svarsfrekvensen 61
procent. I kommuner med farre 4n 19 999 invanare var svarsfrekvensen
39 procent.

For de 6vriga tva respondentgrupperna har enkéterna skickats till
brukar- respektive fastighetsédgarorganisationer centralt.
Centralorganisationerna har sedan haft mgjligt att vdlja om enkéten skulle
besvaras centralt eller om enkéten skulle spridas inom organisationen.
Det innebér att beroende pa hur organisationen har valt att gora kan det
antingen ha kommit in ett gemensamt svar som representerar
organisationen eller flera svar, dér de olika medlemsorganisationerna har
kunnat ge varsitt svar.
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Fran brukarorganisationerna har totalt 13 stycken besvarade enkéter
inkommit och frén fastighetdgarorganisationerna har 17 stycken
besvarade enkiter inkommit.

3 Resultatredovisning

3.1 Bostadsanpassning for brandskyddsatgéarder

Fragorna som géllde brandskyddsatgérder stélldes till samtliga
respondentgrupper. Svaren visar att brukarorganisationerna och
fastighetsdgarorganisationerna dr mer positiva till forslaget dn de
kommunala handldggarna. Resultaten pa fragorna redovisas separat for
respektive grupp.

3.1.1 Brukarorganisationerna

Enkédtundersokningen visar att brukarorganisationerna ar positivt instillda
till forslaget att bostadsanpassningsbidrag &dven ska kunna beviljas for
brandskyddsatgéarder. Av svaren framgar att 85 procent ar positiva till
forslaget. Ingen svarade att de dr emot forslaget. Av de Gppna svaren
anges att en anledning till att brukarorganisationerna ar positiva till att
bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas for brandskyddsatgérder ér
att personer med funktionsnedséattning 16per storre risk att skadas eller
omkomma vid brand. Det framgar dven att brukarorganisationerna anser
att risken &r stor att bostdderna utan adekvat brandskyddsutrustning kan
bli rena dodsfallor for personer med funktionsnedséittning.

”Personer med funktionsnedséttning 16per stor risk vid brand eftersom en begrénsad
rorlighet kan utgora ett hinder att ta sig till sdker plats. Darfor dr det bra om man kan
fa bostadsanpassningsbidrag till brandskyddsatgarder.

Fragan ar komplex eftersom det bade handlar om bostadens grundférutsittningar som
bostad och eventuellt ocksa som arbetsplats for t ex personliga assistenter. P4 sikt
maste generellt brandskydd utvecklas sa att behovet av bostadsanpassning for
brandskyddsatgidrder minimeras.”

”For att sékerstilla att det finns rétt skydd mot brand &r det positivt att bidrag ges dven
for detta. Annars riskerar vi att ha bostdder som kan bli rena dodsfallor for personer
med funktionsnedsattning.”
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Diagram 1. Hur ser ni pa att bostadsanpassningsbidrag beviljas for
brandskyddsatgarder, till exempel automatiska slacksystem?
Brukarorganisationerna.

3.1.2 Fastighetsagarorganisationerna
Av de inkomna svaren fran fastighetsdgarorganisationerna framgér att 76
procent av de som besvarat fragan ir positiva till att
bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas for brandskyddsatgérder.
Tolv procent av de som svarat pd enkiten dr negativt instéllda till att
bostadsanpassningsbidraget ska kunna beviljas for brandskyddsatgérder.
Fastighetsdgarna verkar, av enkétsvaren att doma, vara positivt
instillda till forslaget. Men det finns en del synpunkter pa forslaget som
till exempel vikten av att tydliggora ansvaret for installationen.

”Ar det specifika atgérder som gors for att en boende ska kunna bo kvar i sin bostad sa
borde det inte vara ndgon skillnad om det dr brandskyddsatgérder eller
tillgdnglighetsatgirder.”

”Idag dr det positivt att skriva pa dgarmedgivande for spisvakter, da det besparar bade
den s6kande och bostadsbolaget mycket lidande om det skulle uppsta brander pa
grund av att den boende inte ldngre har kontroll pa vad som sker. Det dr dock viktigt
att det ar tydligt vem som ansvarar for installationen. Som fastighetségare har man ett
stort ansvar for tekniska I9sningar i huset. De boende som behdver detta har oftast
ingen kontroll pa vad som installeras och dnda &r de dgare for det.”
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Diagram 2. Hur ser ni pa att bostadsanpassningsbidrag beviljas for
brandskyddsatgéarder, till exempel automatiska slacksystem?
Fastighetséagarorganisationerna.

3.1.3 Kommunala handlaggare

Av enkétsvaren framgar att kommunala handldggare inte &r lika positivt
instillda till forslaget att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas for
brandskyddsatgédrder som brukarorganisationerna och
fastighetségarorganisationerna. Av de som besvarat enkéten har 16
procent angivit att de dr positiva till att bostadsanpassningsbidrag kan ges
till brandskyddsétgérder. 37 procent har svarat att de dr negativt instéllda.
Hela 47 procent har svarat att de inte har ndgon asikt i fragan.
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Diagram 3. Hur ser ni pa att bostadsanpassningsbidrag beviljas for
brandskyddsatgarder, till exempel automatiska slacksystem? Kommunala
handlaggare.

Av undersokningen framgér att de handlaggare som ar negativt instéllda
till att bidrag ska kunna ges for brandskyddsatgarder anser att
brandskyddet ar ett fastighetsdgaransvar och att det darfor inte ska kunna
beviljas bidrag for en sddan atgird. Handldggarna ser inte heller
kopplingen mellan funktionsnedsittningen och brandskyddsétgérden,
vilket krdvs for att bidrag ska kunna beviljas. Av svaren framgar att
ménga menar att vissa brandskyddsétgérder dr 16sa inventarier och i och
med detta kan bostadsanpassningsbidrag inte beviljas. En del handléggare
anser att det dr orimligt att fora 6ver ett brandskyddsansvar pa ett
bidragsystem som bostadanpassning. Som motiv anges att det dr personen
som fatt bidraget som &ger sldcksystemet och att detta kan innebéra
problem nér bostaden inte dgs av sokanden.

”Svart att bedoma kopplingen mellan funktionshinder och atgérd, t.ex. brandvarnare
och automatiska sldcksystem skulle vara till godo for alla.”

”Ser inte att det &r ett samband med en funktionsnedsittning utan en generell atgérd,
fastighetsdgarens ansvar.”

” Automatiska slacksystem anser vi inte dr bidragsberittigande. Bidrag kan ges till att
anpassa bostadens fasta befintliga funktioner, automatiska slicksystem anser vi r att
tillféra en funktion som inte finns i bostaden.

-Losa inventarier, slicksystem som s6kanden tar med sig vid flytt.
-Brandskyddsatgarder, fastighetsdgares ansvar. Svarigheten att bedéma
nddvindigheten. Vi anser att det dr orimligt att fora over ett brandskyddsansvar pa ett
bidragsystem som bostadanpassning, vilket innebér att det dr personen som fatt
bidraget som &ger slicksystemet. Detta kan innebéra problem nir bostaden inte 4gs av
sokanden.

-Brandskyddsatgarder i bostdder bor regleras i PBL i stillet for via ett bidragsystem
som Bab.”
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Négra av de handldggare som &r positivt instdllda till forslaget anger som
skal till sitt stdllningstagande att det dr en trygghet for en person med
funktionsnedséttning.

”Ger trygghet for den som har en funktionsnedséttning. Skydds- och trygghetsétgarder
ingér inte idag i bostadsanpassningsbidraget. Ska det géra det framdver s maste det
till ett bra regelverk for detta for att mojliggora bra beslut.”

De kommunala handldggarna besvarade dven fragan om de tagit stéllning
till brandskyddsétgérder i d&renden om bostadsanpassningsbidrag. Av de
som besvarat fragan har 39 procent fattat beslut i ett sdidant drende. En
majoritet, 52 procent, av handldggarna har svarat att de inte fattat beslut i
denna typ av drende.
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Diagram 4. Har ni tagit stallning till brandskyddsatgarder i &renden om
bostadsanpassningsbidrag? Kommunala handlaggare.

Av de 6ppna svaren pé foljdfradgan om vilken typ av brandskyddsétgérd
som bidrag beviljats for framkommer att den absolut vanligaste beviljade
brandskyddsatgirden &r spistimer. Av svaren framgar att ndgon enstaka
handlaggare beviljat bostadsanpassningsbidrag for brandvarnare och
installation av portabel sprinkleranordning.

3.2 Fastighetsagares mdjlighet att anséka om
bostadsanpassningsbidrag for atgarder i allmanna utrymmen
Instéllningen till forslaget att fastighetségare till flerbostadshus ska ha
mdjlighet att 1 vissa fall ansoka om bostadsanpassningsbidrag
efterfragades bara hos brukarorganisationerna och
fastighetségarorganisationerna. Bdde brukarorganisationerna och
fastighetségarorganisationerna &r positiva till forslaget, &ven om den forra
gruppen dr mer positiv dn den senare.

Notera att nér enkéterna skickades ut omnidmndes allminna utrymmen
som gemensamhetsutrymmen. Det senare begreppet har behallits 1 de fall
det ror sig om direkta citat fran enkéterna, men har i andra fall ersatts
med allménna utrymmen i enlighet med terminologin i rapporten i ovrigt.
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3.2.1 Brukarorganisationerna

Av de brukarorganisationer som besvarat enkéten har 71 procent svarat
att de &r positiva till att fastighetsdgare av flerbostadshus ska kunna séka
bostadsanpassningsbidrag for atgérder i allmdnna utrymmen.
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Diagram 5. Hur ser ni pa att lagen om bostadsanpassningshidrag andras
sa att fastighetsagare till flerbostadshus ges méjlighet att ansoka om
bostadsanpassningsbidrag for atgarder i gemensamhetsutrymmen, att
anvandas av boende med styrkt funktionsnedsattning?
Brukarorganisationerna.

”Forslaget dr bra men det dr av stor vikt att anpassningen inte forsdmrar for ndgot
annat funktionshinder.”

”Boendet stracker sig utanfor den egna ldgenheten. Tillgénglighet till tvittstuga,
kéllarforrad, gemensamhetslokaler och annat &r en viktig del for att kunna anvénda
hela sin boendemiljd. Det dr darfor positivt om stdd kan ges dven for sadan
anpassning. Forfarandet for ans6kan behover dock vara réttssdkert och ta hansyn till
de boendes (med funktionsnedséttning) integritet. Det krivs séledes att
fastighetsdgaren hanterar fragan rétt i forhallande till den/de hyresgéist/-er som har
sdrskilda behov av anpassning.”

Endast fyra av de som besvarat fragan ar negativt instéllda till forslaget.

”Tillgdnglighet och anvéndbarhet i gemensamhetslokaler likvil som entréer och andra
gemensamma utrymmen ir en angeldgen fraga och atgirder behdver vidtas men detta
far inte blandas samman med bostadsanpassningsbidrag. Om
bostadsanpassningsétgérder vidtas for en person eller flera personer med
dokumenterat samma behov sa dr det centrala, oavsett vem som ar sdkande, att
atgirderna motsvarar de individuella behoven. I annat fall ska inte
bostadsanpassningsbidrag anvindas.”

3.2.2 Fastighetséagarorganisationerna

Av de fastighetsdgare som svarat pa enkéten anser 50 procent att
fastighetségare till flerbostadshus ska kunna soka
bostadsanpassningsbidrag for atgirder i gemensamhetsutrymmen.
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Diagram 6. Hur ser ni pa att lagen om bostadsanpassningshidrag andras
sd att fastighetsagare till flerbostadshus ges méjlighet att ansoka om
bostadsanpassningsbhidrag for atgarder i gemensamhetsutrymmen, att
anvéndas av boende med styrkt funktionsnedséattning?
Fastighetséagarorganisationerna.

”Allt som kan underlétta for de boende och som gor att de inte tvingas att flytta pa
grund av att ndgon del 1 boendemil;jon inte fungerar borde vara bra for alla.”

”Tror att det kan vara ldttare att hantera var det &r motiverat med anpassningar om det
ar knutet mot en s6kande. Har dock erfarenheten att det inte alltid 4r l4tt for den
sokande att forsta den process som ligger bakom deras drende och det méste vara vél
genomarbetat hur man i sé fall skriver lagen for hur den administrativa hanteringen
som foljer en ansdkan kan bli sé latthanterad som méjligt.”

39 procent har svarat att de anser att det ar ett daligt forslag.

3.3 Svarigheter géallande fastighetsagarens medgivande

Fragan om fastighetsdgarens medgivande stilldes endast till
fastighetségarorganisationerna. Fragan géllde om fastighetséigaren
upplever problem nir de ska godkédnna en atgérd som
bostadsanpassningsbidrag har sokts for. Av de fastighetsigare som har
besvarat fragan har 24 procent svarat ja. 53 procent har svarat nej och
anser ddrmed att de inte forekommer négra svarigheter i samband med
godkénnande av en atgird.
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Diagram 7. Upplever ni problem eller svarigheter géllande medgivande
fran fastighetsagaren? Fastighetsdgarorganisationerna.

Av de 6ppna svaren framkom foljande exempel pa vad som kan upplevas
problematiskt vid hanteringen av fastighetsdgarens godkdnnande.

”Inga av vara medlemmar vi talat med ger utryck for att de nekar medgivande att
utfora viss atgdrd. Daremot kdnner de ibland en osdkerhet kring radigheten av viss
utford atgérd; det dr inte tydligt vem som har ansvaret for viss installation som utforts
med stdd av bostadsanpassningsbidrag.”

”Ja, vi vill ogérna att man gor hal i tétskikt i badrum eller annat som kostar mycket att
aterstdlla men som inte &r rimligt att aterstélla.”

”Da jag jobbar som fastighetségarerepresentant och fyller i dessa 4garmedgivanden
har jag kunskapen om att det inte alltid &r l4tt att fd fram vad det dr som den sdkande
behdver. Det giller framfor allt atgirder i allmédnna utrymmen.”

3.4 Generella bostadsanpassningar

Fragan om en mdjlighet for fastighetsagare till flerbostadshus att ansdka
om bostadsanpassningsbidrag stélldes till fastighetségarorganisationerna
och brukarorganisationerna.

Bakgrunden till fragan 4r att i samband med ett tidigare
regeringsuppdrag till Hjdlpmedelsinstitutet har Luled och Norrkopings
kommuner i samarbete med allménnyttiga och privata dgare av
hyresfastigheter genomfort forsoksverksamhet med sé kallade generella
bostadsanpassningsbidrag. I dessa fall gjordes anpassningar i
fastigheternas entréer som kom till nytta for alla boende, sarskilt for
ménga dldre personer. Fastighetségarna genomforde anpassningarna sa
att de blev en permanent del av fastigheten och fick bidrag till en del av
kostnaderna.

3.4.1 Brukarorganisationerna

I enkdten fick brukarorganisationerna ange sin instéllning till att
lagstiftningen skulle dndras sé att den typen av ovan nidmnda generella
anpassningar kan omfattas av bostadsanpassningsbidrag. En klar
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majoritet, 86 procent, av brukarorganisationerna var positivt instillda till
forslaget.
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Diagram 8. Hur ser ni pa att lagstiftningen andras sa att denna typ av
generella anpassningar kan omfattas av bidrag?
Brukarorganisationerna.

”Alla atgdrder som kan Oka tillgéngligheten for alla funktionshindrade &r av godo. Det
ar av vikt att inga atgirder sitts in som kan forbéttra for en funktionshindrad grupp
men forsdmra for en annan.”

”Om man kan paskynda tillgéngligheten sa &r det bra men farhagan ér att
fastighetségare franséger sig ansvaret for anpassningen enligt HIN 3.”

”Investeringar som skapar virde bade for de som har direkt behov av anpassning och
andra dr positivt. Det &r inte enbart dldre som har nytta av anpassningar av entréer och
hissar, utan dven den som bér tunga matkassar, kommer med barnvagn eller tillfalligt
géar med kryckor. Visserligen kan det likavél vara ett motiv for att inte ge stod for
dessa atgdrder, men sammantaget dr det bra om tillgédngligheten 6kar i det bebyggda
bostadsbestandet. Utan stod finns det risk for att atgérderna inte blir av.”

Bland de brukarorganisationer som var negativt instéllda var asikten att
det ar viktigt att skilja pd anpassningar som en individuell rittighet och
den generella tillgdngligheten.

”Blanda inte ihop “generell tillgédnglighet” och “individuell bostadsanpassning”!
Bostadsbestandets bristande tillgénglighet ar ett generellt problem och bestandets
tillgdnglighet méste forbéttras t ex med hjélp av “enkelt avhjilpta hinder” for bostéder.
Om detta inte kan ske inom fastighetségarnas normala budget kan det eventuellt 16sas
med riktade tillgénglighetsbidrag. Bostadsanpassningsbidraget &r en individuell
rittighetslag med syfte att ge personer med funktionsnedséttning méojlighet till ett
sjalvstindigt liv i egen bostad. Losningarna ska vara anpassade till den boendes
individuella behov. Bostadsanpassningsbidraget har inte som syfte att 6ka
bostadsbestandets generella tillgénglighet.”
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3.4.2 Fastighetsagarorganisationerna

Aven en klar majoritet av fastighetséigarorganisationerna ir positiva till
forslaget pa att lagstiftningen dndras sa att generella anpassningar kan
omfattas av bidrag. Av de som besvarat frigan ansag 88 procent att det
var ett bra forslag.
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Diagram 9. Hur ser ni pa att lagstiftningen &ndras sa att denna typ av
generella anpassningar kan omfattas av bidrag?
Fastighetséagarorganisationerna.

”Skulle paskynda anpassningen av befintliga entréer. I dag finns inte ekonomiska
resurser for att atgirda alla de vi skulle vilja.”

”Utmarkt, bor permanentas i lagstiftningen. Skulle ge en bra &ppning att
foretagsekonomiskt kunna rakna hem nyinstallationer av hissar och andra i terrdngen
behovliga atgérder. Det star klart for savdl SABO som SKL att samhaéllskalkylen for
lingre kvarboende 4r mycket positiv i forhallande till plats pa sirskilt boende. Aven
om kommunen skulle vilja 1dmna hissbidrag 4r de forhindrade att gora detta till sina
bostadsbolag p.g.a. EU:s statsstodsregler. Genom att lagstifta far alla fastighetségare
mdjligheten och ddrmed snedvrids inte konkurrensen.”

“Fantastiskt bra. Speciellt for dorrautomatiker. Vi utfor just nu ett forsok med Vard
och omsorgsforvaltningen i Helsingborgs Stad med att fa mojligheter att f&
dorrautomatiker installerade med armbagskontakter (tillgénglighet for alla). Det 16ser
vi genom att vi som fastighetsbolag ber kunden att skriva &ver dérrautomatiken pa
oss. Det dr dock en mycket administrativ 16sning som ibland &r véldigt svar att forsta
for den sdkande. Vi har inte heller &nnu kunnat 16sa hur det hir ska fungera framover
da vi som bostadsbolag lyder under LOU och maste ha véra entreprenorer
upphandlade men det kan inte med dagens lagstiftning betalas pengar fran Staden till
oss for installationen av automatiken. Alltsa 16ser vi idag testet med att vi betalar for
installationer av entreprendrer som inte dr upphandlade och som vi inte har ndgon
radighet 6ver priser eller avtalstext. Kommer inte fungera i ldngden. Det &r viktigt att
bolagen sjélva kan hantera avtal och 16sning direkt mot entreprendren om det ska bli
en fungerande hantering.”

”Vi vet rent demografiskt att vi kommer fa fler dldre som bor i sin egen ldgenhet
langre. Det betyder att den typen av anpassningar kommer flera till godo. Ménga soker
inte bostadsanpassning utan anpassar sig till den verklighet de har. Vilket gor att det
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finns en risk for att man blir isolerad. Trivseln 6kar och vi far nojdare hyresgéster.
Maénga av atgdrderna skulle ocksa underlétta f6r besdkare med funktionshinder.”

3.5 Aterstéallningsbidraget

Aterstillningsbidrag 4r en mojlighet for fastighetsigare att fa stod till att
ta bort anordningar som installerats med stod av
bostadsanpassningsbidrag. Fragan om detta bidrag stélldes darfor endast
till fastighetsdgarorganisationerna.

41 procent av fastighetsdgarorganisationerna svarade att de upplever
svarigheter med aterstallningsbidraget. 47 procent anger att de inte tycker
sig uppleva négra problem med éterstillningsbidraget. Av de 6ppna
svaren framgar att en del av fastighetsdgarna anser att
aterstéllningsbidraget ar krangligt och byrakratiskt.

”Fran fastighetséigarhall sa upplevs forfarandet kring ansdkan om é&terstédllningsbidrag
som omstédndligt; en administrativ borda med oséker utgdng. Véara medlemmar,
atminstone de med stora bestand, ger utryck for att de snarare soker att ateranvénda
anpassade ldgenheter till andra nya hyresgister med funktionshinder. Detta ar
naturligtvis bra ur en hallbarhetssynpunkt och &r ndgot man kanske ska premiera eller
beldna, men & andra sidan kan det vara uttryck for att regleringen av &terstillningen ar
kranglig. Vi far ocksa signaler av vara medlemmar att ansdkan om aterstdllandebidrag
hanteras olika i olika kommuner. Véra medlemmar ger utryck for att de vill ha en
forbindelse av kommunerna vid beviljande av ansdkan om bostadsanpassningsbidrag,
att det ocksa finns pengar for aterstdllande nér den tiden kommer. Forfarandet kring
aterstillandebidrag maéste alltsa forbattras; det ska vara enkelt och tydligt och
framfGrallt ska det inte vara avhingigt av en kommuns budget eller utbildningsniva
om man far bidrag eller inte.”

”Jag hor ofta att det &r krangligare att soka bidraget och att det kostar mindre tid att
gora det utan bidrag. Allt for byrakratiskt alltsa.”

”Paragraferna 11 - 14 missuppfattas av fastighetsdgare och bostadsréttsforeningar. 11 -
14 § bor sammanfattas i en och samma paragraf.”

” Ateranpassningar fungerar inte bra idag. I vissa fall ir anpassningarna sé speciella
och dér fastighetsigaren inte fatt vara med i materialval o d sa det ibland har inneburit
att t ex man fatt renovera om hela koket e d vid byte av hyresgist. Fastighetsdgaren
borde ha en viktigare roll i anpassningsarbetet men med bidraget som en motivering
for merarbetet. Det finns ocksa brister i kunskap bland kommunernas handlaggare.”
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Diagram 10. Upplever ni problem eller svarigheter géllande
aterstallningshidraget?

3.6 De kommunala handlaggarnas syn pa den formella hanteringen
av bostadsanpassningsbidraget

Vad giller den formella hanteringen av bostadsanpassningsbidraget fick
de kommunala handléggarna besvara ett antal frdgor som redovisas
nedan.

3.6.1 Handlaggning enligt Boverkets handbok for
bostadsanpassningsbidrag

Bakgrunden till fragan ir att pd Boverkets webbplats finns Boverkets
handbok om bostadsanpassningsbidrag. Texterna i handboken bygger
bland annat pa lagen om bostadsanpassningsbidrag, forvaltningslagen
(1986:223), allménna forvaltningsrittsliga principer och Boverkets
foreskrifter (BFS 1992:46). Det ér dessa bestimmelser som handldggarna
ska rétta sig efter vid hanteringen av en ansékan om
bostadsanpassningsbidrag.

Pé fragan om handléggarna anser att det finns nagra sérskilda problem
med att handlégga drenden om bostadsanpassningsbidrag pé det sétt som
beskrivs i handboken, till exempel avseende nér i tiden beslut ska fattas,
dokumentation, fullmakt, ritningar, intyg fran sakkunnig,
fastighetséigarens medgivande och utbetalning, svarade 64 procent av
handléggarna ja. 26 procent svarade nej och 10 procent hade ingen asikt.
Nastan tva tredjedelar av de svarande anser alltsa att det finns problem
kopplade till den formella hanteringen av bidraget. Vid en nérmare
granskning av hur kommunerna svarat kunde det noteras att i gruppen
kommuner med 50 000 invénare och uppét (16 stycken kommuner) ansag
81 procent att de upplevde problem att handlagga drenden enligt vad som
beskrivs i handboken. Bland kommuner med invanare mellan 20 000-

49 999 invéanare ansag 71 procent att de upplevde problem att handlagga
drenden efter vad som beskrivs 1 handboken. I kommungruppen med ett
invanarantal om 19 999 och firre ansag 51 procent att de upplevde
problem med att handldgga drenden enligt handboken. Med andra ord
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framstar det som att ju mindre kommun desto mindre upplevs problemen
att handlégga &renden i enlighet med vad som anges i handboken.
Intressant i sammanhanget ar att i Boverkets rapport Kommunernas
handlaggning av bostadsanpassningsbidraget — en undersokning av 33
kommuner kunde det konstateras att det fanns brister i kommunernas
formella hantering av bostadsanpassningsbidraget och att det ar just de
mindre kommunerna som uppvisar flest brister i den formella hanteringen
av bostadsanpassningsbidraget. Svaren pa denna fraga dverensstimmer
alltsa inte med den bild som framgick av Boverkets undersdkning av den
formella hanteringen av bostadsanpassningsbidraget i 33 kommuner.
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Diagram 11. Anser ni att det finns nagra sarskilda problem med att
handlagga arenden om bostadsanpassningsbidrag pa det satt som
beskrivs i handboken? Det kan till exempel avse nar i tiden beslut ska
fattas, dokumentation, fullmakt, ritningar, intyg fran sakkunnig,
fastighetsagarens medgivande och utbetalning.

De kommunala handldggarna ombads att ange vad som upplevs
problematiskt. Av svaren framgér att manga handlaggare ser det som ett
problem att beslut méste tas fore det att en atgird utfors. Det framfors att
det &r svart att gora en korrekt uppskattning av kostnaden i forvag.
Beslutstidpunkten upplevs ocksa som ett problem vid bradskande
drenden, till exempel nir personer fort ska hem fran korttidsboende med
mera. Vidare framkommer asikter om att de enklare drendena tar ldngre
tid om beslut ska fattas innan atgarden utfors.

Av de 44 svaren pa den 6ppna fragan handlar 20 stycken om
svérigheter med att ta beslut fore det att atgérden utfors. Det framkommer
i svaren dnskemal om ett forenklat forfarande vid beslutsfattande till
atgarder som inte dr omfattande. Handldggarna upplever det som
komplicerat och tidskrdvande med anbud och offerter. De menar att det &r
enklare att ta beslut efter fakturan inkommit.
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Vi skriver besluten innan arbetena paborjas. Det kan vara svart att fa in
forslagsritningar, priser m.m. Ménga ganger har sokanden inte den
kunskapen/viljan/mdjligheten och inga anhoriga som kan hjélpa till med detta. Vi
forsoker alltid diskutera igenom med s6kanden att ordna med en firma som lamnar
prisuppgift, men manga ganger blir det &ndé vi som (med en fullmakt) far hjdlpa dem
samt i de fallen &r det inte alltid ldtt att fA ndgon anhdrig som vi kan prata med som
kan vara sokanden behjilplig. Aven i de fall dir sékanden sjilv ordnar byggfirma och
tar fram forslag och priser som vi sedan har som underlag nér vi fattar beslut kan det
bli problem, vi fér t ex nér det géller ramper ha kontakt med byggfirmorna sé att dom
utfors enligt géllande handikappnormer med lutning m.m. I de hér fallen vill oftast
sokanden dnda att vi betalar fakturorna direkt till den firma som utfort arbetena da
dom tycker att det dr svart/krangligt om vi betalar ut bidrag forst till skanden och de
sedan betalar fakturorna. Personer som vill ha hjilp t ex med en ramp eller
dorroppnare har véldigt svart att forsta att de maste gora en ansdkan, sa hir gr mycket
tid 4t att informera om detta bade for sokande och anhoriga (det hér géller oftast dé det
r dldre méinniskor).”

”Smidigast for alla parter inte minst for den sdkande ar att handlaggaren hjalper till
med hantverkare och dven betalar fakturan (men med s6kandens medgivande och da
dven muntligt medgivande)och beslutet skickas nir allt &r klart, bara for att den
sOkande ska se hur mycket det kostat.”

”Det &r generellt for krangligt for den sdkande. Under den tid som jag arbetat med
BAB (10 ar) kryssar 99,9% av de sokande i en ruta dir man uppdrar &t kommunen att
skota hela drendet.”

”Beslut fattas i mindre drenden fore atgdrd men med ett preliminért bidragsbelopp som
justeras i efterhand nér arbetet ar utfort och faktura kommit in. Bestéllning gors i regel
samtidigt som det beslutet fattas och skickas da till sokanden. Fullmakten att bestélla
och betala arbetet kommer i smé drenden samtidigt som ansdkan for att forhindra
fordrojningar i handlaggningen. Annars ska den gd med beslutet med b-post till
sokanden och tillbaka fran sokanden och det kan fordrdja drendet med mer 4n en
vecka. I storre drenden tas offerter in, beslut fattas utifran sidan och kommuniceras
sokanden som sedan far bestélla sjilv eller fylla i fullmakt till handlédggaren. D4 f6ljs
mer den av Boverket 6nskvirda drendegangen.”

Vidare framkommer 6nskemal om att kunna bevilja en atgérd istéllet for
ett penningbidrag.

”Att beslutet maste besta av ett belopp och inte atgérd:

- For att fa fram ett belopp maste offerter tas in, leder till orimligt langa
handldggningstider.

- Tas beloppet fram genom statistik méste ofta ett dndringsbeslut fattas.

Att beslut ska fattas fore atgird:

- Vid stora drenden som kréver utredningar maste vissa arbeten utforas innan beslutet
fattas. Ex framtagande av forfragningsunderlag, ritnings- och konstruktionsunderlag
som foregar ett anbudsforfarande.”

Av de som svarat pd den dppna fragan har nio kommunala handléggare
angivit att de anser att det finns problem med hanteringen av
fastighetsdgarens medgivande. Ett av de upplevda problemen &r att
fastighetsdgarna ldmnar forbehall i medgivandet. Vidare framkommer att
det ofta tar l4ng tid fOr fastighetséigaren att hantera medgivandena. Ett
problem som identifierats &r att fastighetsédgaren far medgivandet for
godkdnnande for tidigt i processen. Det framkommer dnskemal om att
medgivandet fran fastighetsdgaren forst borde komma nér det ar bestdmt
hur anpassningen ska utformas. Svérigheter finns i drenden géllande
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fastighetsdgarens medgivande nar fastighetsdgaren ar en
bostadsrittsforening.

”Ett problem som jag som handldggare befinner mig i min kommun &r att en stor
fastighetsdgare (kommunal dgt) inte beviljar anpassningar utan férbehall. De kréver att
anpassningen blir erséttningsbar vid avflyttning. Jag har bara arbetat ett halvar har,
men jobbar hart med denna fraga eftersom den gér emot lagen som helhet samt d&ven
emot min delegation. Tyvérr sé inser inte den hogsta forvaltningen problematiken som
detta innebér.”

”Fa sokande har varit i kontakt med fastighetsdgaren innan ansdkan inldmnas och
dérfor saknas i princip alltid fastighetsdgarens godkédnnande vid ansdkningstillfallet.
Kommunen &r dérfor oftast behjdlplig med att hdmta in fastighetségarens skriftliga
tillstand. Méanga fastighetsdgare vill inte heller skriva pa forrdn de vet mer om hur
anpassningen ska bli. Vid mindre atgérder, som t ex borttagning av trosklar,
uppsittning av stddhandtag, trall pa balkong och spisvakt informerar kommunen
fastighetsdgaren skriftligen om att bidrag kommer att beviljas sokande for dessa
mindre atgirder. Négot skriftligt godkdnnande tas inte in. Detta gors for att snabba pa
processen. (Om fastighetsidgaren sé kriaver lamnar kommunen bidrag till aterstillning
av dessa atgérder. Kommunalt beslut.)”

I sex av de 6ppna svaren framkommer att det upplevs som om ménga av
de sokande har problem att kunna ta in offerter, fastighetségarens
medgivande m.m. Detta medfor att det kan vara svart att f6lja den 1
handboken beskrivna handldggningen.

”Det &r svart att i praktiken fa sdrskilt dldre sokande att sjélva ta in offerter, sarskilt
nir kommunen arbetar med "tidig hemgang" fran sjukhus och vardinrittningar. Det
innebér att anpassningarna helst skall vara pa plats nir sokande kommer hem. Detta &r
svart att genomfora i praktiken redan nu.”

I fem av de 6ppna svaren framkommer att handlaggarna uppfattar det
som krangligt och tids6dande att f6lja den 1 handboken beskrivna
handlaggningen.

”Det blir vdldigt mycket pappersexercis for enkla drenden, som dnda &r den storsta
delen av ansokningarna.”

”Jag hinner inte ldgga upp mitt arbete som det star i webbhandboken. I kommunen ar
detta en resursfraga. Vi gor pa ett litet annorlunda sétt.”

I fem av de Gppna svaren anges att det upplevs problematiskt med intyg
fran sakkunniga. Handlaggarna framfor 6nskemal om tydligare intyg.

”Gillande intygen sa uppfattar vi att intygsgivarna har mycket svart att forsta sin roll.
De har svart att vara entydiga och ta stédllning. Svért for dem &ven att forsta vad dem
ska ta stéllning till, vad som ligger inom deras kompetensomrade. Ofta styrker
intygsgivaren "nédvindigheten av en ATGARD" exempelvis av en ramp, atgéirden
kanske senare visar sig bli en hiss. Likas soker individen for en viss ATGARD.
Bittre att intygsgivare styrker och att man soker for en "funktion", exempelvis jag vill
kunna ta mig in och ut ur min bostad. Dérefter ser handldggaren pa plats vilken faktisk
ATGARD som krivs och ir majligt att gora for att uppna funktionen.”

”Intyg frén sakkunnig - ofta svarigheter att viga styrkan.”
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3.6.2 Behov av regelférandringar

De kommunala handldggarna fick dven svara pa om de anser att det
behovs regelforandringar betrédffande den formella hanteringen av
bostadsanpassningsbidraget. 53 procent svarade att en forédndring behovs.
Endast 16 procent anséag att nagon regeldndring inte behovs. Néastan en
tredjedel var osédkra och har svarat ingen asikt.
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Diagram 12. Behdovs det regelférandringar betraffande den formella
hanteringen av bostadsanpassningsbidraget?

Av de 37 svaren som inkommit pa den dppna fragan anges det i sex av
svaren att tydligare regler behovs for den formella hanteringen av
drenden om bostadsanpassningsbidrag.

”Tydligare riktlinjer med mindre rum for tolkning skulle ibland kunna underlétta och
vara till stod i handldggningen.”

Tre av svaren framhaller 6nskemél om att man vill kunna bevilja en
atgird istéllet for penningbidrag.

Vi tycker att grunden for att soka bostadsanpassningsbidrag borde vara atgérder och
inte kostnader.”

Sju av de 6ppna svaren pa denna fraga handlar om tidpunkten for
beslutsfattandet.

Vi tycker att beslutet ska fattas efter att dtgdrderna &r utforda och kostnaden for de
utforda atgdrderna ar faststillda. Viktigt att bidragsbeloppet ér rétt fran borjan.
Sokande skulle kunna fa ett beslut som endast innehéller vilka atgirder som ar
beviljade och forst nédr anpassningen ar klar och fakturerad skickas ett beslut med
beviljat bidrag.”

”Beslut fattas om bostadsanpassningsbidrag men att kostnaderna for bidraget 1dmnas
nér dessa dr kdnda.”

”Det &r problem att pa beslutet ange exakt belopp eftersom firmorna inte ger exakt
prisuppgift pa smésaker. Eftersom det ar viktigt med ett beslut till sokanden innan
atgérd utfors lamnar vi ett uppskattat bidragsbelopp i beslutet. I beslutet framgar det
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att beloppet ar uppskattat och att det kommer att justeras nér den faktiska kostnaden &r
kénd. Detta tycker vi fungerar utmarkt.”

Av de Oppna svaren pa fragan gar det utldsa att elva av de som svarat
anser att en forenklad hantering av drendena ar 6nskvérd.

”Problemet ligger i att lagen om bostadsanpassning Sverlater mycket jobb och ansvar
pa s6kanden. Med hénsyn till att de flesta som soker dr 6ver 80 ar med
funktionshinder, sa tycker dessa att kommunen jobbar emot dem oavsett hur bra man
forklarar att man ar ddr for att hjdlpa dem. Mer utrymme och handlingskraft borde
laggas over pa handldggaren for en skyndsammare och mer okomplicerad process.”

”Négon ansdkan vid reparationsirende borde inte behovas.”

”En forenklad handldggning borde kunna inforas for enklare drenden nér sékande
kommer att beviljas de atgirder som ansdkan avser”

”Den formella handldggningen méste kunna ga i tva spér. En for de stora drendena dir
den sokande sjdlv vill halla i ombyggnaderna och en forenklad for de sma snabba och
okomplicerade drendena.”

”Maénga éldre och orkar/vill/kan inte skota bestdllning samt betalning av atgérder.

Fem av svaren framfor 6nskemal om att dteranvdandning av hissar, ramper
med mera ska bli mdjlig enligt lagen.

”Kommunen maste kunna fé 1ana ut till exempel ramper och hissar som da ska
aterldmnas nir den sokande inte behdver dem léngre.”

”Gora det tillatet for kommunen att bevilja bidrag genom att lana ut viss utrustning,
exempelvis hissar och ramper, som litt kan ateranvindas.”

3.7 De kommunala handlaggarnas syn pa de materiella delarna vid
handlaggningen

3.7.1 Kop eller byte av bostad

I enkéten efterfragades handldggarnas synpunkter pa bestimmelserna om
kop eller byte av bostad. 67 procent har svarat att de upplever sérskilda
problem i dessa drenden. Av de som valt att &ven kommentera fragan
framgar att det framforallt & kommunens bevisbdrda som upplevs som
problematiskt. Av svaren framkommer dven 6nskemal om att det ska
finnas végledning for hur drenden som ror byte av bostad ska hanteras.
Grinsdragningen for vad som ar kostnadskravande atgdrd ar ett annat
omrade som upplevs som komplicerat. Vad som kan anses vara sérskilda
skél dr dven det ett omrade som upplevs som svért att hantera.
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Diagram 13. Upplever ni nagra sarskilda problem vid kop eller byte av
bostad?

”Ja nér bevisbordan hamnar pa kommunen att hélla reda pa vad det &r for lagenheter
som dr lediga for uthyrning, bostadsriétter och villor till salu — det ar ohallbart. Storre
ansvar maste laggas pa den som viljer bostad. I vissa fall har man ju gjort otroligt
déliga val men man tycker dnda att det 4r samhéllets ansvar att bygga
om/bostadsanpassa. Sen far man sjalvklart flytta vart man vill men da kanske man
sjdlv fér ta ansvar for det.”

”Mer vigledning i hur man ska bedéma om bidrag kan ges vid kop eller byte av
bostad, sdrskilt hur man som handléggare borde hantera hur man ska gora
beddomningen om vad som finns pa marknaden och véga dessa alternativ mot vald
bostad. Om omrade spelar roll, avstand, storlek, m.m”.

”Denna paragraf gransar néstan till diskriminering eftersom det inte &r rimligt att bara
funktionsnedsittningen ska styra beslutet om var man vill bo. Det &r ocksé problem att
beddma nér en person har bott tillrickligt lange for att ha rétt till bidrag efter en flytt.
Det ir stora svarigheter att kunna pavisa att det funnits ldmpligare bostéder nér
sokande letar efter objekt. Om det gar att pavisa &r det ju &nda en fiktiv situation
eftersom dessa troligen redan salts eller hyrts ut nir beslutet om BAB kommer”.

”Ja, knepigt da vi ibland far forfragningar innan ett byte, och da inte kan ge nagot
forhandsbesked, vilket den sdkande onskar, kan vara direkt avgérande om den
s6kande har mojlighet att flytta eller inte. Vi kan endast ge information. Paragrafen ar
svér att tolka, och bevisbordan ligger pa oss handldggare. Om s6kande har hittat en
lagenhet vi inte finner lamplig, hur langt bort kan vi da foresla en annan lagenhet
exempelvis. Paragrafen dr helt enkelt véldigt svart att tillimpa, skulle behdvas
fortydligas. Finns inte heller nadgon tydlig praxis.”

”Om kommunen inte kan visa att det finns en bostad som &r mer lamplig &n den
bostad som har valts foreligger det i princip séirskilda skil for valet av bostad, sé star
det i webbhandboken. Det &r ett problem att forsoka ta reda pa vilka lediga bostidder
det fanns vid tiden for flytt. Tidpunkten kan ligga en bra bit bakét i tiden och &ven om
det inte dr sa, sa har fastighetsdgare ingen storre koll pa vad som har varit ledigt for
uthyrning bakat i tiden. Det dr dven problem att ha koll pa fastighetsmarknaden bakat i
tiden vad giller sméhus. Det som inte gér eller dr svart och tidskrdvande att
handlégga/kontrollera ska kanske inte finnas med i lagen.”
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”Grinsdragningen vid kostnadskrdvande atgirder. Domen fran Jonkoping dér en kabin
anses vara kostnadskrévande &r helt skild fran verkligheten. Gér inte for oss att hantera
flyttarenden och bedéma att allt dver 20 000 &r kostnadskrédvande. Om vi bedomer en
flytt som oldmplig sa ska vi visa pa en mer lamplig bostad. K&peskillingen gor da att
vi blir begransade da det kinns orimligt att visa pa ett mer lampligt objekt men for en
betydligt hogre kopeskilling. Var gar griansen for att visa pa mer lampliga objekt? Hur
mycket dyrare far det objekt som vi visar vara? Kan det geografiskt ligga i en annan
del av staden? Om man i var kommun kdper ett relativt "billigt" hus sé kan det ofta
vara mindre och da finns inte de ytor man har behov av. Ar det da rimligt att man far
bidrag for tillbyggda ytor for att svara upp till de behov man har? Vi blir i dessa fall
dven vildigt begriansade pa att visa mer lampliga objekt da kopeskillingen &r relativt
lag. Nér vi visar pa andra objekt kan vi aldrig veta omstdndigheterna kring
forséljningen utan endast ga pa fakta. Exempelvis kan ett hus vara sélt inom familjen
och da inte varit ute pd marknaden och kanske dven gétt for en kopeskilling under
marknadsvérde. Vi kan aldrig ta reda pa den typen av information och da kénns det
orimligt att visa pa ett sadant objekt. Ar det rimligt att vi teoretiskt skulle kunna visa
pa samma ldmpliga bostad i flera drenden? Vi kan heller aldrig vara sdkra pé att den
info vi far over planlosning m.m. faktiskt stimmer med verkligheten. De bedémningar
vi gor kan dérfor vara felaktiga. Hur ska man hantera att visa ett mer lampligt objekt
nér nagon flyttar till en hyreslagenhet? I var kommun ar det valdigt svart att fa ett
forstahandskontrakt vilket gor att det blir omdjligt for oss att visa pa en mer lamplig
hyreslédgenhet.”

”Det finns néstan inga bostéder som r helt och héllet anpassade for den som har en
funktionsnedsittning. Aven i enplanshus med i 6vrigt god tillgéinglighet finns t.ex.
ofta en (ibland ganska stor) nivaskillnad till entrén, vilket kan krava lyftplatta eller
ramp som ju dr ganska kostsamt att installera. Det &r svart att veta var grinsen for en
mindre atgérd gar. Det ar svart att veta vad som kan anses vara ett sérskilt skél. Har
vore det bra med tydligare regler.”

”Att vi maste pavisa vart sokanden skulle kunna ha flyttat istillet. I var kommun ar det
i princip omdjligt att kunna pavisa en béttre bostad, pga. det stora bostadsutbudet,
antalet fastighetsmaiklare och den stora efterfragan som gor det &r hogst osdkert om
den sokande hade vunnit en ev. budgivning. Detta gor att det i praktiken néstan alltid
finns sérskilda skl att vélja en bostad, d.v.s. att man s6kt men inte funnit béttre”.

”Att det &r kommunen som ska pavisa att det har funnits béttre bostidder 4n den
sokande har valt. Vi tycker att sokanden ska inkomma med foljande underlag:

- Skrivelse om sina sirskilda skél, varfor de har valt en bostad som kriver
bostadsanpassning.

- Redovisning av vilka bostdder de har tittat pa och en motivering varfor de inte har
valt den bostaden. Dock kan anledningen inte vara att bostaden var for dyr.

- Vilka étgirder de ansoker om.

- En bedémning gjord av tex. en arbetsterapeut pa alla de dtgidrder som kan bli aktuella
for att bostaden ska bli en fungerande bostad for personen med
funktionsnedséttningen.

I dag dr grénsen for vad som &r kostnadskrédvande 1ag vilket gor att det i stort sétt alltid
krévs en skrivelse om sokandens sérskilda skl och i lagen i dag &r exemplen pé vad
som kan vara sérskilda skl fa och kanske inte relevanta som t.ex. nérheten till
vérdinréttning.”

3.7.2 Gransdragningen fasta funktioner och I8sa inventarier

Néstan 54 procent av de som besvarat fragan anser inte att de upplever
nagra sérskilda problem gillande grinsdragningen mellan fasta
funktioner och 16sa inventarier. Ungeféar 42 procent anger att de upplever
problem med fasta funktioner och 16sa inventarier.

”Ja, for nér det géller hjdlpmedel, finns det ingenstans att verklaga om detta inte
erbjuds. Darfor tror jag ibland att sddant som egentligen kanske ar ett 16st foremal,
provas om det gér att sdka bostadsanpassningsbidrag for detta istéllet. Den sdkande
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forsoker fa det till ett fast foremal. Fick nyligen en ansékan om forstérkare av
ringklocka, som enligt min &sikt finns som 19st foremal pa marknaden, men enligt
sokande visst dr en fast funktion, olika tolkning helt enkelt. Synd da att det kommer att
ta lang tid innan vi far svar frén Forvaltningsritten. Om kommunen har fel har
sokande behovt ligga ute med pengar under lang tid i onddan, eller kanske helt enkelt
behovt avstd om inga pengar finns.”

”Det rader en inkonsekvent hallning géllande griansdragningen fasta funktioner/l6sa
inventarier. Fast installation har blivit godként vid typ tillbehor till fast installation
(spisvakt), delvis fast installation till 16st tillbehor (tvédttmaskinsinstallation), fast
installation réknas det som ej tas med vid flytt (synanpassning). Hogsta
forvaltningsdomstolen har i RA 2010 ref 47 uttalat bl a foljande: "Enbart det
forhéllandet att atgdrder dr betingande av installation av ett 16st inventarium leder inte
till slutsatsen att ratt till bostadsanpassning &r utesluten.”

”Stodhandtag som &r fastskruvade = bostadsanpassning. Stodhandtag med sugkopp =

inte bostadsanpassning. Fjérrkontroller till dérroppnare, hur ska de egentligen hanteras
m.m. Nya Iosningar kommer och lagen har svart att hinga med.”
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Diagram 14. Upplever ni nagra sarskilda problem gallande
gransdragningen fasta funktioner/lI6sa inventarier.

3.7.3 Upprustning till dagens bostadsstandardforhallanden

De kommunala handldggarna har dven fatt ange om de upplever nagra
sirskilda problem vid beddmningen av om en étgérd &r upprustning till
dagens bostadsstandardforhallanden. 46 procent av de som svarat anser
att de upplever problem vid den bedomningen. 45 procent anser att de
inte upplever nagra problem och 9 procent har ingen asikt i fragan.
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Diagram 15. Upplever ni nagra sarskilda problem vid bedomningen av
om en atgard ska anses som upprustning till dagens
bostadsstandardférhallanden?

Av de 6ppna svaren kan utldsas att atgiarder i badrum stéller till problem i
handldggningen. 13 av 29 svarande anger att de har problem i
beddmningen avseende om étgérd i badrum ska anses som upprustning
till dagens bostadsstandard. Vidare anges problematiken déir en sokt
atgdrd 1 hyresritt anses som standardhdjande men att fastighetségaren inte
ar villig att upprusta till dagens bostadstandard.

”Vad giller grundldggande bostadsfunktioner kidnner vi att vi har koll. Dock kan det
vara svart att bedoma vad som faller in under vésentligen andra orsaker, da frdmst vad
som bedoms vara fastighetsunderhall. Ett tydligt exempel &r att bedoma
fuktproblematik i badrum. Omgjligt for oss att avgéra utan ta in expert for att gora en
ordentlig fuktmétning. I hyresrétter blir problematiken pataglig for individen som
oftast har mycket smé mdjligheter att paverka situationen. Man far ingen anpassning
da vi gor avslag for védsentligen andra orsaker och man kan heller inte paverka
fastighetsdgaren vilket lamnar personen i fraga i en svar situation. Den sdkande
hamnar mellan tvé stolar i en ohéllbar boendemiljo.”

ion av v . > Gri .
”Var finns en definition av vad som dr "dagens bostadsstandard? Griansdragningarna
kan vara svéra.”

”Det bor tydliggoras mer om vilka atgérder det inte ska ga att f4 anpassning for. Vi ar
hela tiden i granslandet for att det mesta dr standardhdjande atgérder nér det géller
anpassning av badrum. Dagens regler for hur ett badrum ska vara utfort stimmer inte
med hur badrum gjordes for 30-50 ar sedan. Sa fort vi gér in och gér nagot s& maste
nistan hela badrummet géras om beroende pa tatskikt m.m.”

”Hojd pa diskbénkar och handfat: Vad dr dagens standard egentligen? Det byggs nya
kok och ibland ar diskbénkar, arbetsytor och handfat 1 meter hoga eller mer p.g.a.
design och inredarens tycke och smak. Ska dessa fasta funktioner sénkas till 900 mm
som ju riaknas som standard bara for att byggaren valt en annan h6jd? Det &r svart att
hantera begreppet "dagens byggstandard" nir man ger avslag da sokanden flyttat in i
ny bostad med for hog diskbank etc. "Standard" blir ett begrepp som inte har nagot
virde. Fastighetsdgare nufortiden renoverar inte 16pande, t ex vart 10:e eller 15:e ar,
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och dérigenom uppritthaller bostadens standard. Gors renoveringar blir det nufrtiden
hyreshojningar och det i sin tur leder till att den enskilde provar att anska om bab
istdllet for att tacka ja till renovering. Bostédder som &r gamla och i behov av reparation
samtidigt som behov av bab uppstar: ska man fa avslag for att man bor i en gammal
bostad som man trivs med i det skick den &r och har fungerat?”

”Det kan vara svart att dra granser mellan underhéll och anpassning. Skande kan
komma i kldim om fastighetsdgaren nekar underhall/upprustning och vi anser att det &r
underhéll/upprustning.”

”Badrum: Badrum som dr 50-60 ar gamla borde vara ett egenansvar att anpassa. Lagen
om bostadsanpassningsbidragen borde folja forsakringsbolagens avskrivningstakt pa
material m.m. Eftersom tanken med bostadsanpassningsbidrag inte ar att upprusta.
Maénga dldre badrum har inbyggda badkar och nir de tas bort far oftast hela
badrummet goras vid. Ett annat exempel dr trappor framforallt utomhustrappor. Dessa
far illa av vdder och vind och stegen blir gropiga och ojdmna. Detta resulterar i att det
blir svart att ga i dem och s6kanden ansdker om ledstang.”

3.7.4 Bostadsanpassning dar det finns personlig assistent

Fragan till de kommunala handldggarna var om de upplever sérskilda
problem nér sokanden har personlig assistent, till exempel pa grund av
ovriga familjemedlemmars 6nskemal om avskildhet eller assistenternas
arbetsmiljo. Av enkétsvaren framgar att 42 procent av handlaggarna
upplever problem i drenden dir s6kande har personlig assistent. 36
procent av de som svarat uppger att de inte upplever nagra problem i
denna typ av drenden. Didremot var det ménga, hela 22 procent, som
svarat att de inte har ndgon asikt i fragan.
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Diagram 16. Upplever ni nagra sarskilda problem i &renden dar
sokanden har personlig assistent? Till exempel i fraga om 6vriga
familjemedlemmars 6nskemal om avskildhet fran
assistenten/assistenterna eller i frdga om assistenternas arbetsmiljo, som
kan fordyra anpassningen?
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I de 6ppna svaren gar det utldsa att handldggarna upplever problem att
urskilja vad som é&r arbetsmiljé och vad som dr den enskildes bostad.

”Ibland svart med grinsdragningen mellan sékandens behov och personalens
arbetsmiljo.”

”Grénsen for vad som dr arbetsmiljo och ddrmed en arbetsgivarfraga och vad som ar
bostadsanpassning &r otydligt. Det skulle behdvas béttre exempel. I den erséttning som
assistansbolagen far for att bedriva assistans ingar pengar for bl.a. att hyra t.ex.
sovrum for assistenter,(betalas till brukaren) om beslutet innebdr sovande jour. Om
man ir beviljade vaken natt sd behovs det inte nagot extra sovrum for assistenter da
det bygger pa att man skall vara vaken. Béttre information fran
forsékringskassa/kommun om vad det innebér att ha personlig assistans vore bra, dvs.
det kommer att innebéra att man till och fran dygnet runt kommer att ha folk i sin
bostad som man delar kdk och toalett m.m. med.”

”Gréansdragningen mellan det som dr bostadsanpassningsatgirder och det som ar
assistenternas arbetsmiljo. Mycket svart att bedoma behovet av avskildhet, var gar
gransen mellan nddvéndigt och 6nskemal?”

”Sjukvard med hjilp av assistenter bedrivs i manga hem idag. Tydliggora: vem har
ansvar for arbetsmiljo och vad ska BAB beviljas till.”

”Det upplevs jobbigt att ha en "frimmande" person i hemmet for dvriga
familjemedlemmar och behdver darfor avskilt rum/kokmdjligheter/toa/dusch samt att
det kan vara trangt for att skota brukaren. I dessa fall svart att dra grins mellan
arbetsmiljo och anpassning da assistent dr den funktionsnedsattas forldngda arm.”

3.7.5 Reparationer
Pé fragan om de kommunala handldggarna upplever nagra sarskilda
problem i d&renden om reperationer svarade 58 procent nej. I fragan anges
inte om det avser handldggningen enligt den normala drendegangen som
beskrivs i webbhandboken eller enligt kommunens egna rutiner. Av
enkidtsvaren gar det utldsa att 38 procent anser att det finns problem med
handléggning av drenden om reperationer.

Av de Oppna svaren framgér att pa grund av drendenas natur, oftast
bradskande, sa fattas sillan beslut fore atgdrden. I manga fall fattas inte
nagot beslut i drendet.
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Diagram 17. Upplever ni nagra sarskilda problem i &renden om
reperationer?

”Problem finns dir sokanden flyttat ut och efterlamnat hiss som kréver reparationer
och service ar efter ar.”

”Att ta in ansdkan, fullmakt och fatta beslut innan atgérden kan utforas. Tar for lang
tid! Vart gar gransen for tekniskt avancerad utrustning? Diskussioner uppstar ofta nir
sokanden bor i hyresrétt.”

”Tycker att det &r svart att skriva beslut i forvég, da drendet ofta bradskar sett fran
sokandens sida, och s6kanden vill att t. ex. hiss ska lagas sé fort som mgjligt.
Handldggningen drar ut pa tiden om offert forst ska tas in, vilket leder till missndje
hos sdkande.”

”Ett problem ér att det &r svart att fatta beslutet innan atgérd.”

”Lamnar aldrig ansokan da drendet maste atgérdas direkt dd sokanden dr beroende av
ex sin hiss. Kédnns dumt att skicka ansokan i efterhand.”

”Reperationer av t.ex. hissar m.m. gors oftast omgaende (bradskande) vilket innebér i
praktiken att ndgot beslut inte gors i forvdg eftersom kostnaden &r okdnd nér
reperationen utfors.”

”Att hantera reparationer som vanliga drenden, det vill sdga att 1amna beslut innan
atgdrd. Om sokandes dorrautomatik inte fungerar och personen inte kan ta sig ut ar det
inte ldge att skicka in en ansdkan, avvakta handldggning och fa ett beslut for att
dérefter ringa sjélv och bestilla reparationen. En sadan hér hantering skulle dessutom
kréva stora administrativa insatser hos en stdrre kommun. Orimlig hantering av ménga
skdl. Att den har malgruppen sjélv ska fa automatiken lagad och dérefter soka om
bidrag i efterhand inte kommer heller fungera. Dels s ar det svart for dem att avgdra
vem man ringer. Det &r svart for dem att avgora vad som ér felet, vilket vi ibland kan
gora per telefon. De kan inte avgdra om det dr fel pa sjdlva automatiken eller om det dr
nagot fel som éligger fastighetsdgaren att atgérda. I 14gen nér en person har fatt en
anpassning och dérefter flyttat och ndgon annan har flyttat in. Exempelvis ett hgj- och
sdnkbart kok. Ska reparationer da bekostas av bab? I hyresrétter dar nagon flyttat ut s&
tillfaller koket juridiskt sett fastighetsdgaren, nér en ny person da flyttar in (som p.g.a.
funktionsnedséttning har ett behov av koket) sa dr fastighetsdgaren skyldig att
underhélla koket. I Goteborg har vi en hantering dér vi anvisar vissa anpassade
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lagenheter for att fa in en person med liknande behov. Hur hantera reparationer i dessa
lagenheter? Om néagon beviljas bidrag for ett hj- och sdnkbart kok med en spishall. I
de ldgen dér spishéllen gar sonder aligger underhéllet fastighetsdgaren (lika om en spis
gdr sonder i annan lagenhet). Fastighetsdgaren har sitt sortiment med spisar som dem
anvénder i sina fastigheter och 4r inte alls intresserad av att reparera eller ersétta
spishéllen med en likadan spishéll da det &r utan for deras sortiment. Vi ldmnar inte
heller bidrag da det dr normalt bostadsunderhall. En fraga som skulle kunna uppsta ar
om fastighetsdgaren da sitter in en ny spis fran deras vanliga sortiment men som da
inte fungerar for sokande, hur ska vi hantera en sddan situation? Samma diskussion
uppstar nér det géller skap pa hoj- och sénkbara kok. Vi reparerar lyften men vi
bekostar inte uttjanta skap da det &r ett normalt underhall for en fastighetsdgare. Dessa
diskussioner &r ofta vildigt svéra att forsta for fastighetsdgare.”

3.8 Ovriga synpunkter pd bostadsanpassningsbidraget och
aterstallningsbidraget

Dessa allmédnna fragor har stéllts till alla respondentgrupper. Fragorna har
varit 6ppna och gett respondenterna en mojlighet att komma med andra
kommentarer och synpunkter &n de som tickts av de andra fragorna.

3.8.1 Vad fungerar bra med lagen?

3.8.1.1 Brukarorganisationerna

Endast ett par svar har inkommit frén brukarorganisationerna pé fragan
om vad som fungerar bra med nuvarande lag.

”Beddmningarna &r individuella.”
”Déar kommunen dr generds med bostadsanpassningsbidrag”

3.8.1.2 Fastighetsagarorganisationerna

Endast ett fital svar har inkommit fran fastighetsdgarorganisationerna pé
frdgan om vad som fungerar bra med nuvarande lag.

”Skapar trygghet att kunna bo kvar eller att fa ett boende anpassat till funktionshinder
och handikapp.”

”Minskar omflyttning genom mdjlighet till kvarboende.”

3.8.1.3 Kommunala handlaggare

Av de 37 som valt att besvara fragan har 13 angivit att det som &r bra
med lagen &r att den mojliggor kvarboende.

”Suverdn hjdlp for att 6ka personers sjélvstiandighet, livskvalité och kvarboende.”
”Det &r bra att den finns, sé att minniskor har mgjlighet att bo hemma.”

Sju av respondenterna har svarat att de anser att lagen &r tydlig.

”Finns svar pa de flesta fragor och kopplingen till relevanta domar &r bra.”

”Lagen é&r tydlig och det finns manga domar att ldsa.”
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3.8.2 Vad fungerar mindre bra eller daligt?

3.8.2.1 Brukarorganisationerna

Fran brukarorganisationerna har 12 svar inkommit pa fragan om vad som
fungerar daligt med nuvarande lag.

Sju av svaren handlar om att lagen hanteras olika i landet och ar
beroende pa vilken handlaggare som hantera drendet.

”Krangligt och beror pa handldggaren i kommunen.”

”Den kommunala hanteringen av lagen garanterar inte en forutsdgbar, jamlik och
rattssdker process.”

3.8.2.2 Fastighetsagarorganisationerna

Ett fatal svar har inkommit fran fastighetsdgarorganisationerna pa fragan
om vad som fungerar mindre bra med nuvarande lag. De svar som
inkommit har bland annat tagit upp fragan om generella anpassningar i
allménna utrymmen.

”Individuella l6sningar &r ej bra i gemensamma utrymmen.
Grénsdragning gillande underhéll mellan fastighetségare och kommun
(bidragstagaren)”

3.8.2.3 Kommunala handlaggare

Pé fragan om vad som fungerar mindre bra avseende
bostadsanpassningsbidraget och aterstillningsbidraget har det inkommit
32 svar. Utav de svar som inkommit har tio svarat att de anser att lagen ar
svér att tolka.

”Lagen tolkas vildigt olika i kommunerna.”

”Det som fungera mindre bra, dr att lagen &r svar att tolka, handldggning och beslut
kan se olika ut i olika kommuner.”

”Rorig lagstiftning. Det dr mycket upp till varje handldggare att bedéma. Olika
bedomningar gors i olika kommuner.”

Fem av respondenterna har angivit att de anser att handlaggningskedjan
som anges pa Boverkets webbhandbok fungerar mindre bra.

I lagen och handldggningen utgar man fran undantaget d.v.s. en omfattande
handliggning som strécker sig 6ver lang tid och diar man ska ldgga ner mycket tid pa
ansoOkan, intyg, offert, beslut och utbetalning och dar sokande &r aktiv i
handldggningen. Det kan vara ok i de stora drendena men i vardagen maste vi ha
regler och handldggning som mdjliggér en snabb och effektiv handldggning som
snabbt kommer till resultat.”

”Enligt lagstiftningen ska privatpersonen gora vdldigt mycket. Det hér fungerar i
praktiken vildigt déligt. I ménga fall skapar det merjobb for handldggaren nér en
privatperson inkommer med egna offerter och 16sningar. Nér det soks i efterhand kan
det ibland vara hopplost att utreda vilken kostnad som ska bekostas med bab. Mycket
faller inom forvaltningslagen med serviceskyldighet m.m. men bab-lagen kénns lite
naivt skriven i vissa avseenden och forvéntar sig att individen ar kapabel till mycket
mer 4n vad vi upplever ar fallet.”
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”For mycket administration for sokande och kommunen for sma anpassningsatgérder
som t ex stodhandtag, borttagning av trosklar, spisvakt och trall pa balkong. Har finns
forenklingspotential!”

”Svart att fa den enskilde aktiv i processen.”

Aterstéllningsbidraget har nimnts av tva respondenter som nigot som
fungera mindre bra.

”Aterstillningsbidraget: Paragraferna 11 - 14 missuppfattas av fastighetsigare och
bostadsrittsforeningar.
11 - 14 § bor sammanfattas i en och samma paragraf.”

” Aterstillningsbidragets villkor forsvarar for mindre, privata fastighetségare att kunna
fa detta ddr det inte finns ndgon kommunal bostadsformedling som kan erbjuda den
anpassade bostaden till annan s6kande.”

Ovriga asikter som framkommit av svaren pa fragan ér bland annat pa 9 §
1 lagen.

9 § &r inte en normal handldggning dér rétten till bidraget bedoms utifrén intyget utan
handldggaren ska blanda sig i de privata skilen till att just den bostaden valts, vilket
kénns som en krinkning och snudd pa diskriminering. En person som redan bor i en
likadan bostad och far behov av anpassning har daremot ritt till bidrag. Det kinns
oréttvist.”

3.8.3 Forslag pa forbattringar av regelsystemet

Svaren pa denna fraga redovisas gemensamt for alla respondentgrupper.
Av de 35 som gett forslag pa forbéttringar av regelsystemet forekommer
att lagen bor bli tydligare i 12 av forslagen. Det som framkommer ér att
handlaggarna upplever att lagen ar svartolkad och att domstolspraxis till
viss del dr motségelsefull, framforallt rérande de regler som ror kop eller
byte av bostad.

”Tydligare. Mer regler. Graskalan &r lite vél bred och kan tolkas pa flera sétt utifran
utgangspunkt.”

”Fortydligande av lagen for att minska tolkningsutrymmet.”

”Tydliga regler/anvisningar dr mycket viktigt for att minska risken for att det tolkas
olika i olika kommuner.”

9 § Kop/byte av bostad &r svartolkad, behover fortydligas. Lagen kan tolkas pé olika
satt utifran prejudicerade domar.”

”Tydliga regler vad som aligger kommunen och fastighetsdgaren i fraiga om
tillganglighet.”

I regelverket stér det ofta bor och kan. Méanga handldggare onskar ett fortydligande
av regelverket for att det ska bli en mer likvirdig bedomning av bidraget 6ver landet”.

I fem av svaren foreslas det att d4ven dgare av flerbostadshus ska kunna
sOka bostadsanpassningsbidrag.

”Vore bra om det blir sa att dven fastighetséigare kan sdka bidrag for generella
atgirder. Till exempel trapphissar, dorréppnare m.m.”
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”Forslaget att man som fastighetségare kan ansoka om bidrag &r ett bra forslag.
Nar hissar eller dorrdppnare stts upp i trappuppgéangar anvénds de av flera och om
fastighetsdgaren far bidraget kan alla som vill och behdver anvinda det.”

”Kanske vore det bittre att i flerbostadshus ha ett system déir det var fastighetsdgaren
och inte den funktionsnedsatte som ansdkte om ett bidrag for att t.ex. installera en hiss
eller en dorrautomatik som kom alla hyresgésterna till del?”

”Bidrag till fastighetsdgare dér det finns utrymme att gora langsiktiga 16sningar som
fungerar for alla. Istéllet for att géra ménga mindre och kortsiktiga l6sningar sa kan
man jobba med att fa bort problemet permanent. Exempelvis att gora ordning en entré
i ett flerbostadshus som manga anvénder sd kan man gora bestindiga
markanpassningar istillet for att 14gga en ramp.”

Fem av enkétsvaren har forslag till andring av lagen nér det géller regler
runt handldaggningen.

”Ett enklare system dir den funktionshindrade ges mdjlighet att uppdra &t kommunen,
att pa ett rationellt tidsbesparande sétt kunna skdta hela drendet fran borjan till slut
efter att ansdkan och intyg kommit in.”

”Forenklad handldggning av framst enkla drenden.”

”Handliggningskedjan, nir besluten fattas. Atgirdsbeslut istillet for summa.”

”Négon form av forenklad handlaggning bor inforas for stodhandtag, trosklar, samt
spistimer.”
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Bilaga 2
Bostadsanpassningsbidragets
roll

Funktionshinderbegreppet

Inneborden av begreppet funktionshinder har fordndrats genom éaren. For
ett tiotal &r sedan anvéndes det for att beskriva nedsatt funktionsférméga
hos en person, medan det idag betyder ’begransning som en
funktionsnedséattning innebar fér en person i relation till omgivningen”.'
Funktionshinderbegreppet har ett tydligt miljoperspektiv i synen pé vad
som skapar hinder. Enligt denna terminologi finns funktionshinder inte
hos enskilda personer, utan dr nagot som uppstér i motet mellan
ménniskan och miljon. Miljon inbegriper bade den fysiska och den
sociala miljon. Detta innebér att funktionshinder ar nagot relativt och att
en och samma miljoé kan vara funktionshindrande for en person men inte
for en annan.

Varfor behdvs bostadsanpassningsbidraget?

Bostadsanpassningsbidraget i relation till funktionshinderpolitiken
Bostadsanpassningsbidraget ska ses i ljuset av den nationella
funktionshinderpolitiken som bygger pa ledord som normalisering,
delaktighet och sjalvbestiammande. Det dr idag en sjdlvklarhet att
méanniskor med funktionsnedsattning ska kunna bo, utbilda sig och arbeta
precis som alla andra i samhéllet, vilket inte alltid har var fallet historiskt
sett. Det &r inte linge sedan ménniskor med funktionsnedséttning
exkluderades fran allméinna skolor, vanliga bostdder och medborgerliga
rattigheter (Tossebro, 2004).

Funktionshinderpolitiken har som maél att verka for:
e Samhéllsgemenskap med mangfald som grund.

! Socialstyrelsens termbank, www.socialstyrelsen.se.
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e Sambhillet ska utformas s att manniskor med funktionsnedséttning i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet.

e Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedséttning. (Regeringens skrivelse 2009/10:166, s. 1
f)

Den nationella funktionshinderpolitiken vilar p4 FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Denna konvention
tradde i kraft ar 2009 i Sverige och ror savél unga som gamla med
funktionsnedsattning. Artikel 9 handlar om tillgénglighet till den fysiska
miljon, till transporter, till information och kommunikation med mera.

Det finns en rad lagar som har till syfte bland annat att forverkliga
malsdttningarna med funktionshinderpolitiken nér det giller den fysiska
boendemiljon. Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, innehaller krav pa
tillgénglighet 1 den fysiska miljon, bade i frAga om publika lokaler och
allménna platser samt bostider.

I de fall bostaden innehéller miljohinder som hindrar den boende fran
att anvinda den, ger lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. rétt till anpassning.

Ratten till eget boende for grupper med sirskilda behov tillforsikras
genom socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Bostadsanpassningsbidragets roll i forhallande till
bygglagstiftningen

Bygglagstiftningen har successivt férdndrats genom aren och kraven pa
fysisk tillgdnglighet har 6kat. Men pa grund av att PBL:s krav endast
aktualiseras vid nybyggnad och 4ndring, och inte retroaktivt®, forblir
manga av de dldre fastigheterna otillgéngliga. En stor del av det svenska
bostadsbestandet byggdes under det sé kallade miljonprogrammet mellan
1964-1975 och bestér bland annat av flervaningshus utan hiss. P4 1960-
talet var det krav pa hiss i hus med minst fyra vaningar. Detta dndrades
inte forran ar 1977 till hus med minst tre vaningar, vilket dr den kravniva
som giller idag (Svensson, 2013). Dédremot har métten for dérrppningar,
hygienutrymmen med mera fordndrats sedan dess. Dessa krav bor minska
behovet av bostadsanpassningar i framtiden. Det finns dock forskning
som visar att d4ven ny- och ombyggda bostdder innehaller miljéhinder.
Detta kan bero pa svarigheter att nd ut med kunskap och foérdndra
byggbranschen (Iwarsson & Isacsson, 1993). Kommunerna har ocksa ett
ansvar for att bevaka tillgédngligheten i samband med bygglovsgranskning
och uppfoljning. I grazonen mellan vad som uppfattas som tvingande och
inte, paverkas fastighetsdgarna av attityder och kunskaper om
tillgénglighet (Lindahl, Martini & Malmgqvist, 2010).

Men dven om en bostad uppfyller bygglagstiftningens
tillganglighetskrav, kan det finnas behov av individuella
bostadsanpassningar, eftersom bostidder inte byggs for att passa alla
(Lindahl, 2013). Bostidder innehéller inte standardmaéssigt hdj- och

? Med undantag for i publika lokaler eller allménna platser dér fastighetsdgaren har
skyldighet att tgdrda “enkelt avhjélpta hinder” retroaktivt (se 8 kap. 2 § andra stycket och
12 § andra stycket PBL och BFS 2013:9).
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sankbart kok, specialbelysning med mera. Darfor finns
bostadsanpassningsbidraget som ett individuellt bidrag som ska ’ge
personer med funktionshinder mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget
boende”. I praktiken far bostadsanpassningsbidraget i ménga fall
kompensera @ven for brister i den generella tillgédngligheten. Om det
tillgéinglighetsbidrag som foreslogs av Aldreboendedelegationen (SOU
2008:113) hade realiserats, hade det sannolikt kunnat bidra till att minska
detta. For s som lagen om bostadsanpassning ar utformad idag har
fastighetségare inte ritt att anvinda det for att forbattra den generella
tillgéngligheten i ett flerbostadshus (FKBo, 2010).

Stéd till boende for personer med funktionsnedséttning

Det finns lagstiftning som ger bade barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning med sirskilt behov av boende ritt till det.
Bostdderna kallas for bostad med sédrskild service eller anpassad bostad
och det r kommunen som har ansvar for att tillhandahéalla dessa. Den
enskilda maste ans6ka om en sddan bostad.

Bostad med sérskild service ér en insats som kan ges antingen med
stod av SoL eller LSS. Sa hir star det i 5 kap. 7 § SoL:

Socialndmnden skall verka for att ménniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skil moter betydande svarigheter i sin livsforing --- far bo
pa ett sitt som &r anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt
stod.

Kommunen skall inrdtta bostdder med sarskild service for dem som till
foljd av sddana svarigheter --- behdver ett sidant boende.

LSS é&r en réttighetslag som syftar till full delaktighet for och positiv
sirbehandling av personer med mer omfattande funktionsnedséttning.” I
LSS finns tvé olika boendeformer for barn och ungdomar — familjehem
och bostad med sérskild service (9 § 8). Det vanligaste dr dock att barn
och ungdomar bor med sin familj. Vuxna som tillhér ndgon av
personkretsarna i LSS har ritt till bostad med sarskild service for vuxna
eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna.” (9 § 9).

I praktiken har personer med funktionsnedséttning sma mojligheter att
vélja eller att férdandra sitt boende. Utformningen av anpassade bostader
och bostider med sérskild service kan variera. Det kan rora sig om
gruppbostider eller bostidder utspridda i det vanliga bostadsbestandet.
Gruppbostaden har genomgétt en forandring 6ver tid, fran att fran borjan
ha varit ett kollektivboende med gemensamt kdk och utrymmen for
gemenskap, till att som nu i hogre utstrackning bestd av separata
lagenheter med vissa gemensamma utrymmen (Socialstyrelsen, 2011).

1 § LSS: Denna lag innehéller bestimmelser om insatser for sérskilt stdd och service at
personer med: 1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand, 2. med
betydande och bestdende begdvningsmassigt funktionshinder efter hjérnskada i vuxen
alder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, eller 3. med andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r
stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och ddrmed ett
omfattande behov av stdd eller service.
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Stod till boende for aldre personer

Aldre personer som behdver sirskilt stod har ritt till plats pa sirskilt
boende enligt 5 kap. 5 § SoL:

Socialndmnden ska verka for att dldre ménniskor far goda bostédder
och ska ge dem som behdver det stod och hjalp i hemmet och annan
lattatkomlig service. Kommunen ska inrétta sirskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre méanniskor som behover sérskilt
stod.

Mojligheten att fa en sddan bostad utgér frén en behovsbeddmning. Det
finns ingen ratt till sarskilt boende som grundas enbart pa &lder utan det
ar personens formaga att klara av att bo kvar i sitt ordinarie hem som
avgor. Utvecklingen i samhéllet har gétt mot ett 6kat kvarboende bland
dldre (Larsson, 2006), vilket avspeglas i statistiken dver antalet platser pa
sarskilt boende. Antalet platser har minskat med cirka trettiotusen under
de senaste tio aren (Socialstyrelsen, 2012).

Utformningen av de sérskilda boendena varierar. Nigra dr omskapade
servicehus medan andra har byggts som dldreboenden fran borjan. Idag
bestar platserna pé sérskilt boende av ldgenheter med ett till tva rum med
eget badrum. Hér finns tillgang till gemensamma utrymmen for maltider
och andra aktiviteter. De boende har vanligtvis kontrakt pa sin lagenhet
och miljon ska vara mer hemlik &n institutionslik (Andersson, 2013). For
att fi statsbidrag for anordnande av sérskilda boenden genom ny- eller
ombyggnad krivs enligt forordningen (2007:159) om investeringsstod till
dldrebostdder m.m. utdver att boendet ska uppfylla de grundlédggande
kraven p4 tillgdnglighet i PBL, att de utformas sé att omvardnadsarbete
kan utforas i enlighet med arbetsmiljolagens (1977:1160) krav. Under
aren 2007-2014 har investeringsstod beviljats for anordnande av
sammanlagt drygt 15 000 dldrebostdder och trygghetsbostider.

Stdd i form av personlig assistans, hemtjanst och hjalpmedel

For att klara av ett sjalvsténdigt liv i eget boende krivs ibland personligt
stdd. Barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning har rétt till
personlig assistent om de uppfyller villkoren i LSS. For personer som inte
har rétt till LSS kan stodet ges enligt SoL (5 kap. 7 §), men det &r skillnad
pa nivan stod eftersom LSS syftar till att skapa ”goda levnadsvillkor” (7
§) medan SoL endast syftar till att skapa skélig levnadniva” (4 kap. 1 §).

Enligt 9 a § LSS lamnas personlig assistans till den som pé grund av
stora och varaktiga funktionshinder behdver hjélp med sin personliga
hygien, méltider, att kl4 av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjdlp som forutsétter ingédende kunskaper om den
funktionshindrade.

I fall d& en person har behov av assistans fran flera personer samtidigt,
ska enligt 9 a § LSS en bedomning forst géras om behovet kan
tillgodoses med hjélp av bostadsanpassning eller hjélpmedel enligt hélso-
och sjukvérdslagen (9182:763), HSL. Denna bestimmelse innebér att en
ansdkan om dubbel assistans ska atfoljas av ett beslut om
bostadsanpassningsbidrag och en beddmning av en arbetsterapeut eller
motsvarande utredning. Dubbel assistans kan dock ges i vintan pa en
bostadsanpassning (Socialstyrelsen, 2010).
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Hemtjénst ér en insats som framfor allt riktar sig till dldre personer enligt
5 kap. 4 § SoL. Hemtjédnstinsatserna delas upp i service- och
omvardnadsinsatser. Med serviceinsatser menas praktisk hjalp med larm,
inkdp, stddning, tvitt och dylikt. Omvardnadsinsatser handlar i stéllet om
personliga insatser for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov.

Hjdlpmedel av olika slag har stor betydelse for att underlitta
aktiviteter i vardagen. Hjilpmedel ges frimst med stod av 3 b § HSL* och
det ar sjukvardshuvudmannen (landsting eller kommun) som ansvarar for
att erbjuda hjdlpmedel till personer med funktionsnedsattning.
Bedomning och forskrivning gors framst av arbetsterapeuter, men dven
av sjukgymnaster, syn- och horselspecialister med flera. Genom en
lagéndring, som tradde i kraft den 1 juli 2014, har den enskilde fatt 6kad
mojlighet att vélja hjalpmedel.

Nér boendemiljon behdver anpassas behdvs det ofta bade hjélpmedel
och bostadsanpassning. Dessa dtgérder kompletterar ofta varandra. I vissa
fall 4r bostadsanpassningen en nddvandig forutsdttning for anvindningen
av ett hjdlpmedel, medan den i andra fall fungerar som ett alternativ.
Exempel pa nér en bostadsanpassning &r en forutséttning for anvéndning
av hjélpmedel &dr da det finns trosklar som hindrar framforandet av en
rullstol eller rullator. Exempel pa nér ett hjalpmedel fungerar som ett
alternativ till bostadsanpassning ar nér en person inte lingre kan komma i
och ur ett badkar. Da kan en badbréda eller svingbar duschstol
(hjdlpmedel) som fésts pa badkarskanten, vara ett alternativ till en
duschkabin. I fall da det uppstar oklarheter kring valet mellan en
bostadsanpassning och ett hjdlpmedel ska forskrivaren (oftast
arbetsterapeuten) utga fran vad som &r bast utifrdn en sammanvégning av
manniskovérdes-, behovs- och kostnadseffektivitetsprincipen (SOU
1995:5).

Bostadsanpassningsbidragets samhallsnytta

For vuxna

Bostadsanpassningsbidraget ska bidra till att personer med
funktionsnedséttning ska kunna leva sjélvstindigt i eget boende. Detta &r
betydelsefullt bade for enskilda individer och for samhéllet i stort. Att
kunna forflytta sig inom sin bostad eller ut fran huset for att ta en
promenad eller utfora drenden, bidrar till behallande av funktioner, ger
stimulans i1 vardagen och kontakter med omvarlden. For personer i
yrkesverksam alder ar bostadsanpassningar dessutom en nédvandig
forutséttning for att delta i arbetslivet (Arman & Lindahl, 2005).
Forskning inom omradet har visat olika effekter av bostadsanpassning.
I fraga om bostadsanpassningars effekter pa sjalvstandighet ar
forskningen oense. Nagra studier ger stod for att bostadsanpassningar
bidrar till 6kad sjélvsténdighet (Peterson, Kottorp, Bergstrom & Lilja,
2009 och Peterson, Lilja, Hammel & Kottorp, 2008 och Johansson, Lilja,
Peterson & Borell, 2007 och Lindahl & Arman, 2006), medan andra inte

* Med undantag for arbetstekniska hjdlpmedel eller hjdlpmedel som behdvs for skola och
utbildning.
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gor det (Peterson, 2011). Olikheterna i resultat kan bero pa skillnader i
metoder och angreppssitt mellan studier (Fange, 2004). Ett annat skal till
att forskningsresultaten gar isar ar att det dr svart att méata effekter av
enbart bostadsanpassning, eftersom denna atgérd ofta kombineras med att
den sokande far nya hjidlpmedel och rehabiliteringstraning vid samma
tidpunkt (Peterson, 2011).

Andra effekter av bostadsanpassningar ir att personer kan behalla
viktiga roller och fortsétta vara delaktiga i samhéllet (Petterson, Lofqvist
& Malmgren Finge, 2012). Att kunna klara sig sjélv, paverkar vilken roll
man far i forhallande till andra (Petterson, Lofqvist & Féange, 2012).
Detta &r inte minst viktigt i ett parférhallande dar makar slipper bli
beroende av varandra. | aktiviteter som att klara toalettbesok och
personlig hygien, kan en bostadsanpassning dessutom bidra till att
upprétthélla personlig integritet (Arman & Lindahl, 2005).

En annan effekt av bostadsanpassningar ar att de gor det mojligt att bo
kvar i stéllet for att behova flytta (Petterson, Lofqvist & Fange, 2012).
Detta ar av stort viarde, dd hemmet vanligtvis upplevs som en trygg bas
och en del av ens identitet (Paulsson & Ringsby Jansson, 2008). De flesta
dldre har bott ldnge i sin bostad och benédgenheten att flytta minskar med
stigande &lder (Abrahamsson & Magnusson Turner, 2013).
Bostadsanpassningar bidrar ocksa till 6kad livskvalitet i det egna hemmet
(Heywood, 2001).

Bostadsanpassningar kan dven paverka halsan i positiv riktning
genom att bidra till minskad depression, smérta, radsla for olyckor
(Heywood, 2004) samt minskade somnbesvir (Niva & Skir, 2006). Det
senare handlar om anpassningar som gor det mgjligt att ta sig ut pa
promenader.

Det finns f& negativa synpunkter pa bostadsanpassningar. Den kritik
som har framkommit handlar om anpassningar som ett barn har vuxit
ifran och darfor inte langre anvénds, eller anpassningar som tar for
mycket plats i bostaden (Heywood, 2001). Designen har viss betydelse.
Utformningen av bostadsanpassningar har ibland kritiserats for att de
upplevs forfula hemmet eller bidra till att familjen kénner sig
stigmatiserade (Arman & Lindahl, 2008). Det ar viktigt att
anpassningarna smélter in i miljon for att hemmet inte ska upplevas
forvandlas till en institution (Teeland, 2004).

For barn och unga

For barn och unga med funktionsnedsattning kan bostadsanpassningar
vara nodvéndiga for deras utveckling och larande. Dessa kan bidra till att
barn lér sig olika fardigheter, klarar sig sjalva och tka sékerheten genom
att barn hindras fran olyckor (Arman & Lindahl, 2008). Exempelvis kan
en koksanpassning innebdra att ungdomar lar sig laga mat, vilket dr en
forutséttning for att klara sig sjélv som vuxen (Arman & Lindahl, 2005).
Anpassningar i form av ramp eller rullstolsgarage, kan vara en nédvéndig
forutsittning for att sjdlv kunna framfora sin rullstol, vilket upplevs ge
Okad sjalvstandighet och frihet (Arman & Lindahl, 2005). Det som dr
speciellt for barn och unga ir att de utvecklas sa snabbt att det kan vara
svart att forutse framtida behov av bostadsanpassning. Detta innebér ofta
aterkommande behov av bostadsanpassning (Arman & Lindahl, 2005).
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For anhériga och personal

Anhorigvarden dr omfattande i Sverige. Drygt 1,3 miljoner personer
uppger att de hjilper sina nirstaende (Socialstyrelsen, 2012). For
anhdriga som deltar i omsorgen om sina nérstaende kan en
bostadsanpassning minska kénslan av bundenhet om anpassningen leder
till 6kad sjalvstindighet. Detta innebar minskad psykisk belastning
(Lindahl & Arman, 2006) och stress for anhdriga (Heywood, 2004).
Anpassningar som hetvattenspérr, staket och dylikt som hindrar barn och
unga fran att skada sig sjdlva minskar behovet av standig tillsyn fran
fordlderns sida (Arman & Lindahl, 2005; 2008). Dessutom kan en
ombyggnad av bostaden skapa mdjlighet till avskildhet for en familj dér
det arbetar manga assistenter (Arman & Lindahl, 2008).

Bostadsanpassningar kan d&ven minska ryggskador och fallolyckor for
anhoriga som deltar i virden av den sdkande (Heywood, 2004). Det &r
inte ovanligt att fordldrar tvingas béra sina halvstora barn i vintan pa en
bostadsanpassning. Anhdriga till dldre personer och personal hjélper
ocksa till vid forflyttningar i och ur badkar, dver trosklar med mera,
vilket innebér en risk for skador (Arman & Lindahl, 2005).

For personal som arbetar i ménniskors hem kan bostadsanpassningar
bidra till minskad fysisk och psykisk arbetsbelastning. Exempelvis bidrar
troskelborttagning, bredare dorrppningar och dkade utrymmen till att
reducera oldmpliga arbetsstdllningar. Anpassningar som leder till att den
sokande far sina behov av personlig integritet, utomhusvistelse och
avskildhet tillgodosedda, bidrar till en béttre arbetsmiljo. Dessutom ger
en anpassad miljé méjlighet att arbeta med ett rehabiliterande
forhallningssatt (Arman & Lindahl, 2005).

Samhallsekonomiska effekter

Hur bostadsanpassningar finansieras varierar internationellt sett. I Sverige
finansieras de via kommunalskatten. I manga lénder finns det ingen
offentlig finansiering av bostadsanpassningar, utan enskilda personer ar
hénvisade till forsdkringar, privata organisationer eller att betala for dem
sjdlva (Svensson, 2013). S fungerar det i USA (Svensson, 2013),
Tyskland och Australien (Fange, 2004). I Storbritannien och Irland ar
anpassningar behovsprovade vilket innebér att delar av kostnaden betalas
av den enskilda (Svensson, 2013).

I Sverige har kostnaderna for bostadsanpassningsbidraget 6kat sedan
lagen infordes ar 1993, men har i fast penningvéarde legat relativt konstant
under senare &r. Ar 2013 var den totala kostnaden for bidraget 1 060
miljoner kronor® (Boverket, 2014b). Eftersom andelen #ldre okar i
befolkningen och en majoritet (72 %) av dem som for nirvarande ansoker
om bidraget dr 6ver 70 ar, kan ett 6kat behov av bostadsanpassningar
forutses (Boverket, 2014b). Detta forklaras av att manga éldre drabbas av
aldersrelaterade funktionsnedséattningar. I gruppen 6ver 85 ar uppskattas
cirka hélften ha svara rorelsehinder, vilket betyder att de behover anvénda
hjalpmedel eller fa personlig hjalp for att forflytta sig inom- eller
utomhus (SCB, 2013).

> Exklusive kostnader for administrering av bidraget.
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Kostnaderna for bostadsanpassningsbidraget paverkas inte enbart av
demografin. En annan paverkansfaktor &r andelen sméhus jaimfort med
flerbostadshus i kommunen (Svensson, 2013). Utformningen av
boendemiljon paverkar de praktiska mdjligheterna till bostadsanpassning
och séledes dven kostnaderna (Lansley m.fl., 2004). Kostnaderna varierar
dock mellan Sveriges kommuner pé ett sétt som inte sa létt later sig
forklaras. Exempelvis har prisutvecklingen pa smahusmarknaden och
kommunernas resultat visat sig ha ett samband med enskilda kommuners
kostnader for bidraget (Svensson, 2013).

Samhallsekonomiskt anses bostadsanpassningar ha stor betydelse
genom att bidra till minskade kostnader for vard och omsorg (Heywood,
2001 och Arman & Lindahl, 2005). Anpassningar stoder dldres
kvarboende i hemmet, vilket bidrar till minskat behov av sarskilt boende
(Pettersson, Lofqvist & Malmgren Fange, 2012 och Heywood & Turner,
2007). Bostadsanpassningar kan dven bidra till minskat behov av
korttidsvard efter en sjukhusvistelse (Arman & Lindahl, 2005). Om
personer blir kvar pa sjukhus i védntan pa att bostaden anpassas, kan det
innebdra hoga kostnader for landsting och kommun (Arman & Lindahl,
2005).

Bostadsanpassningar kan dven bidra till minskade kostnader for
hemtjénst da anpassningar gor det mojligt for personer att klara sig sjélv i
vardagen (Heywood, 2001). Anpassningar i form av trapphiss,
dorrautomatik med mera som gor det mojligt att ta sig in och ut ur
fastigheten, paverkar behovet av hjalp med att sldnga sopor och gora
inkdp samt behovet av ledsagning i samband med férdtjanstresor (Arman
& Lindahl, 2005). Om en person inte kan anvinda trappor kan en
trapphiss ersitta behovet av trappklittrare, vilket ofta ingér i fardtjanstens
erbjudande.

Bostadsanpassningar kan minska risken for fallolyckor. Fallolyckor
leder till badde méanskligt lidande och hoga kostnader for sjukhusvard och
eftervard. Den samhéllsekonomiska kostnaden for fallolyckor berdknades
till 22 miljarder kronor &r 2005 (MSB, 2010). Dessa olyckor beror
sjdlvklart inte enbart p4 hemmets utformning, utan paverkas av faktorer
som har med hilsan att gora.® Statistik visar dock att en relativt stor andel
av alla olyckor (44 %) sker i hemmet eller i bostadsomradet (MSB,
2014). Faktorer sdsom nivéskillnader, dalig belysning och avsaknad av
ledstdnger/stodhandtag kan paverka risken for fallolyckor (Heywood &
Turner, 2007 och Arman & Lindahl, 2005). Andra anpassningar som
minskar risken for olyckor dr spisvakt, 1as och grindar.

Forskning om samhéllsvinster av bostadsanpassning och generella
tillganglighetsatgarder

Det finns visst forskningsstod for att det finns samhallsvinster av
bostadsanpassningar, men studierna &r fa och bygger inte pa en
uppfoljning 6ver langre tid, vilket ger oss begriansade kunskaper. En
studie fran Storbritannien visar att samhaéllet kan géra besparingar for
hilsosektorn och den sociala sektorn genom att investera i
bostadsanpassningar och hjalpmedel. Dessa besparingar kunde hinforas

% Nio av tio skador bland personer over 80 &r orsakades av att personen hade snubblat,
drabbats av yrsel eller dylikt (MSB, 2014).
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till reducerade eller exkluderade kostnader for plats pa dldreboende och
service i hemmet. Anpassningarnas effekter pa minskat behov av hjélp i
hemmet, rorde dock fraimst yngre pensionédrer med funktionsnedséttning.
Stora besparingar kunde goras i de fall atgirderna innebar att anhoériga
kunde ta dver hjélpinsatser som tidigare hade utforts av nattpersonal.
Vidare noterades kostnadsbesparingar p& grund av minskat antal
hoftfrakturer, minskad smarta och féarre brannskador (Heywood, 2001 och
Heywood & Turner, 2007).

En svensk studie redovisar potentiella kostnadsbesparingar till f6ljd av
bostadsanpassning. Dessa bestod av minskat behov av platser pa sarskilt
boende for dldre, platser pa boende for yngre med funktionsnedséttning,
kostnad for hemtjanst, korttidsboende med mera (Arman & Lindahl,
2005). Det finns dock begréansat stod for att bostadsanpassningar faktiskt
bidrar till sidana effekter (Lindahl & Arman, 2006). De flesta studier
handlar dessutom om é&ldre personer, vilket innebér en risk for att
bostadsanpassningars betydelse for barn, unga och vuxna i yrkesverksam
alder inte synliggors.

Aven studier som har undersékt samhillsekonomiska effekter av
otillgénglighet i boendemiljon ar intressanta i det har sammanhanget.
Dessa visar stora samhéllsvinster 4ven om endast en mindre andel dldre
kan skjuta upp sitt behov av sérskilt boende pa grund av en tillgdnglig
boendemiljo (Wikman, 2013 och Karlsson, Hermansson & Sandberg,
2012). Forskning om orsaker till dldres inflyttning till sdrskilt boende
visar dock att de flesta (82 %) inte flyttar pa grund av otillginglighet utan
pa grund av demenssjukdom eller omvardnadsbehov som inte kan
tillgodoses 1 hemmet (Westlund & Persson, 2008). Dock visar en studie
som foljde en grupp personer Gver 80 ar under flera ar, att boende i
otillgénglig bostad var en faktor som predicerade flytt till sérskilt boende.
De andra faktorerna var att inte langre kunna laga mat och kognitiv
funktionsnedsittning (Granbom m.fl., 2013).

Sammanfattande konklusioner

Bostadsanpassningsbidraget ér en del av funktionshinderpolitiken som
syftar till full delaktighet och jdmlika levnadsvillkor mellan flickor,
pojkar, kvinnor och mén i alla aldrar. Manniskor med
funktionsnedséttning ska kunna bo, utbilda sig och arbeta precis som alla
andra i samhéllet. Ett problem i sammanhanget &r att en stor del av
fastighetsbestandet bestéar av dldre otillgdngliga bostdder. Det finns en
grazon mellan vad som kan géras som generella
tillgénglighetsforbattringar och individuella bostadsanpassningar.

Bostadsanpassningsbidraget ska ge personer med
funktionsnedsittning majlighet till sjalvstandigt liv 1 eget boende. Ett
flertal studier har visat att bostadsanpassningar har positiva effekter for
den sokande. Forutom att anpassningarna bidrar till 6kad sjélvstandighet
och delaktighet finns det hdlsovinster som kan relateras till att den
enskilde har fatt sin bostad anpassad. Anpassningarna har &ven stor
betydelse for anhdriga och for personal som arbetar i ménniskors hem.
Det finns troligtvis samhéllsvinster av bostadsanpassningsbidraget som
kan hénforas till minskat behov av sérskilt boende for dldre och anpassat
boende for yngre med funktionsnedséttning. Dessutom kan
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bostadsanpassningar minska behov av personal, minska fall- och brand-
olyckor med mera. Det dr dock svart att dra definitiva slutsatser om
samhillsekonomiska effekter av bostadsanpassningsbidraget da
forskningen inom omrédet dr begrinsad.
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Bilaga 3 Stod till
bostadsanpassning i Finland och
Danmark

Finland

Det ar i Finland mojligt for en person med grav funktionsnedséttning att
fa ekonomiskt stod for bostadsanpassning av sin bostad. Grav
funktionsnedsittning har den som pa grund av funktionsnedséittning eller
sjukdom har sérskilt svart att forflytta sig eller i 6vrigt klara sig pa egen
hand i sin bostad. Bidrag beviljas for anpassning av den permanenta
bostaden.

Det dr kommunerna i Finland som provar drenden om
bostadsanpassning. Det gors ingen provning av bidragsmottagarens
ekonomi. Nagon dvre beloppsgrans for bidraget finns inte heller. Tanken
ar att bidragsbeloppet ska tdcka den nodvéndiga och skiliga kostnaden
for bostadsanpassningen. I Finland avses med skilig kostnad det
genomsnittliga marknadspriset for en anpassning. Kommunen ér endast
skyldig att ersétta kostnader for anpassningar som dr nddvéndiga med
avseende pa behovet av hjalp hos personen med funktionsnedsittning,
och om tillricklig omsorg inte kan tryggas genom atgirder inom den
Oppna vérden. En person med funktionsnedséttning kan dven ansdka om
ersittning efter det att andringsarbetena har utforts, dock senast sex
ménader efter att kostnaden uppkommit. Aven i dessa fall ska kommunen
gora en bedomning av vilka kostnader som dr nédvéndiga och skiliga.

Om personen med funktionsnedséttning flyttar eller byter bostad, ska
han eller hon i sin ansdkan om bidrag, férutom behovet av anpassningen
som funktionsnedséttningen eller skadan ger upphov till, &ven motivera
orsakerna till flytten eller bostadsbytet. Orsaken till bostadsbytet kan
exempelvis vara fordndringar i familjeforhallandena, dkat behov av
hjdlpmedel eller behov av att byta ort pa grund av arbete.

I Finland kan den som beviljats bidrag for bostadsanpassning antingen
erhalla ett bidrag fran kommunen for att dérefter sjélv lata en entreprenor
utf6ra arbetet eller, som ett alternativ till detta, 1dta kommunen se till att
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dndringsarbetena blir gjorda i bostaden. Om personen med
funktionsnedséttning sjélv har valt entreprendr uppstér ett
avtalsforhallande mellan dem. Om det vid genomforandet av
anpassningen uppstar fel, antingen i planeringen eller i utférandet av
arbetet, ansvarar den som planerat eller entreprendren for felet i enlighet
med avtalsvillkoren. I sddana situationer deltar inte kommunen i
eventuella meningsskiljaktigheter som kan uppsta.

Kommunen kan ta pé sig ansvaret att se till att anpassningen av
bostaden genomfors. Det forutsitter alltid den sokandes samtycke. Om
det vid anpassningen av bostaden uppstar ett fel, kan personen med
funktionsnedsattning endast krdva korrigering av kommunen.
Kommunens uppgift dr dé att bedoma vad for fel det ar fraga om och
vilka eventuella korrigeringsatgarder som kravs. Det dr sedan kommunen
som i sa fall ska krdva rittelse av den entreprendr som utfort arbetet.

Nér kommunen ska se till att anpassningen genomfors bor kommunen
agera enligt den finska upphandlingslagen och konkurrensutsétta
entreprendrerna, for att darefter vilja den entreprendr som ska utfora
andringsarbetena. Vissa kommuner har anstillda som ansvarar for
planering och 6vervakning av bostadsanpassningarna. Andra kommuner
har personal som kan utféra mindre dndringsarbeten och installera
hjalpmedel, men huvudsakligen bestiller kommunen utférandet av en
entreprenor.

Bostadsanpassningsbidrag kan beviljas for till exempel breddning av
dorrar och borttagning av trosklar, tillbyggnad av ramper och montering
av ledstanger. Andra atgérder som bidrag kan beviljas for ar
dndringsarbeten i badrum och kok, forflyttning av strémbrytare och
vagguttag och utbyte av vedeldning till elvarme eller oljeeldning. Bidrag
kan &ven beviljas for anordningar som kan hjélpa sokanden i sitt hem,
exempelvis larmanordningar, dorrmekanismer och lyftanordningar.
Utover anpassning i och runt sjidlva bostaden kan dven bidrag beviljas till
planeringsarbeten i samband med en bostadsanpassning.

Kommunens beslut kan dverklagas till férvaltningsdomstol.

Danmark

Det ar i Danmark mojligt for personer med varaktig fysisk eller psykisk
funktionsnedsattning att fa stdd till anpassning av sin bostad. Syftet med
stodet ér att personen med funktionsnedséttning i sd hog utstrackning som
mdjligt ska kunna leva ett normalt liv, med motsvarande mojligheter som
andra medborgare i samma alder och livssituation. Det d&r kommunerna
som handlégger drenden om bostadsanpassning. Kommunen ska goéra en
samlad bedomning av eventuella behov av stdd. Det
bostadsanpassningsbidrag som beviljas i Danmark beddms efter det
individuella behovet, utan hansyn till den s6kandes ekonomiska situation,
inkomst och formogenhet. Stdd till bostadsanpassning innefattar
nddvindiga hjidlpmedel och utférande av dndringsarbete i den enskildes
bostad. Kommunen é&r skyldig att avgiftsfritt ge rddgivning och tillsyn,
likas& ska kommunen béra kostnaderna for hjélpmedel och utrustning.
Stod till anskaffning av hjdlpmedel kan ges som lan, kontantférméaner
eller genom leverans av hjdlpmedlet. Stod som beviljas genom utlaning &r
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till exempel sdngar och hissar for lyft. Stod kan dven ges till att byta till
en mer dndamalsenlig bostad.

Vid beslut om stod for mer omfattande och kostsamma
bostadsanpassningar, sasom installation av hiss eller om- och
tillbyggnader, ska kommunen undersdka mojligheten till mer lampliga
eller mer ekonomiskt fordelaktiga bostadsforhéllanden, exempelvis
genom flytt. [ detta sammanhang ska beaktas att sékandens bostad méste
vara ldmplig for anvandning ur ett langsiktigt perspektiv och att
kostnaden for bostadsanpassning bor anses vara rimlig i forhéllande till
fordelarna som anpassningen ger. | vissa fall ddr ombyggnationer inte ar
tillrackliga eller mojliga att genomfora for att ticka den enskildes behov,
kan kommunen kompensera kostnaden for att kopa en annan mer
anpassad bostad. Avsikten ar att medborgarna inte ska ha merkostnader
pa grund av funktionsnedséttningen.

Det &r kommunen som véljer vilken entreprendr som ska utfora
anpassningen. Sokanden har dock mojlighet att sjilv vilja entreprenor.
Bidraget betalas da ut som en kontantférman. Om sékanden sjilv véljer
entreprendr dr bidragsbeloppet hogst den kostnad som kommunens val av
entreprendr innebdr och sokanden far sjélv sta for de merkostnader som
det egna valet av entreprendr eventuellt medfor.

Om sokanden utnyttjar sin ratt att fritt vdlja entreprendr ar det han
eller hon som ansvarar for att tjdnsterna utfors pa rétt sitt och att vald
entreprendr dr utbildad och momsregistrerad. S6kande har inte rétt till
bidrag, om denne bestéller bostadsanpassningsatgérder av en icke-
kvalificerad eller icke-momsregistrerad hantverkare eller utférandet inte
innebér att bostaden blir mer passande for personen med
funktionsnedsittning. Kommunen maste darfor folja upp de bidrag som
har beviljats, och sdkerstélla att anpassningen utfors i enlighet med de
specifikationer som faststéllts. Det ar upp till kommunen att vilja hur
denna kontroll ska genomforas.

Personen med funktionsnedséttning blir dgare till bostadsanpassningen
och inredningen. Det innebér att kommunen inte kan kréva tillbaka objekt
frén bostadsanpassning efter anvindning. Daremot kan den enskilde inga
avtal med kommunen géllande retur och ateranvéndning.

Om sokanden bor i en hyresrétt kan hyresvérden inte invinda mot den
bostadsanpassning som beviljats, om kommunen intygar att den kommer
att aterstdlla lagenheten till sitt ursprungliga skick. Det dr ddrmed viktigt
for hyresgisten att denne far en skriftlig utfastelse frain kommunen om
aterstéllning innan bostadsanpassning genomfors.

Bidrag kan under visa forutsittningar dven ldmnas till reperation av en
redan beviljad bostadsanpassning. Bidrag kan beviljas om utgifterna
betraktas som en nddvéndig extra kostnad till f6ljd av personens
funktionsnedséattning.

Kommunens beslut kan dverklagas till verklagandendmnden,
Ankestyrelsen.
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