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Forord

Kommunerna ansvarar for att planera mark- och vattenanvéndningen och
bebyggelseutvecklingen. Vilka underlag och vilken kompetens har
kommunerna tillgang till i detta arbete? Hur ofta anvander kommunerna
rivningsforbud for att skydda kulturvarden i bebyggelsen och hur arbetar
de med inomhusmiljéfragor? Det &r nagra av de fragor som stalls i
miljomalsenkaten.

Miljomalsenkaten ar ett samarbete mellan Boverket och RUS,
regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet som ar
lansstyrelsernas samverkansorgan. Boverket har tagit fram rapporten med
stdd av RUS. Nina Danielsson har varit projektansvarig. | arbetet har
experter och handlaggare fran Boverket deltagit samt experter fran
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning.

Karlskrona september 2014

Lena Hagert Pilenas
chef for Hallbara byggnader och byggprodukter
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Inledning

Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, sexton
miljokvalitetsmal och for narvarande tjugofyra etappmal. Det bedéms
inte att vara majligt att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo till ar
2020 med dagens beslutade eller planerande styrmedel. Insatser behdvs
pa flera hall for att driva pa arbetet.

Kommunerna har en viktig roll i arbetet for att na miljomalen. Genom
att tolka nationella och regionala miljomal till lokala mal och atgérder
kan kommunerna anvanda miljomalen som redskap nar man fattar beslut.
Andringar i Plan och Bygglagen (PBL) som tradde i kraft 2011 innebar
bland annat att dversiktsplanen ska visa hur kommunen i den fysiska
planeringen tar hansyn till och samordnar med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen (PBL 3 kap 58).

Syftet med denna rapport &r att ge en bild av kommunernas arbete
med fragor som rér miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och aven i
viss man de andra miljokvalitetsmalen. God bebyggd miljé och de andra
miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet och det tillstand for Sveriges
miljo, naturresurser- och kulturresurser som ar ekologiskt hallbar pa lang
sikt. Boverket & malansvarig myndighet for God bebyggd milj6 och
ansvarar for att malet foljs upp pa nationell niva. Lansstyrelserna har
motsvarande ansvar pa regional niva. Kommunerna ar viktiga aktorer,
eftersom flera delar i malet handlar om bebyggelseutveckling och mark-
och vattenanvéndning. Boverket har i samverkan med flera andra
myndigheter fatt i uppdrag att ta fram en strategi for hur malet och
berdrda delar av generationsmalet ska nas.

Rapporten grundar sig pa resultaten fran miljomalsenkaten. Enkéten
har tagits fram i samarbete mellan Boverket och lansstyrelsernas
samverkansorgan i miljomalsarbetet, RUS, och anvénds sedan 2006 for
att folja arbetet i kommunerna. Utvecklingen inom miljokvalitetsmalet
rapporteras varje ar till regeringen. Vart fjarde ar utvarderas arbetet med
miljokvalitetsmalet. Dessa rapporter ar nagra av de underlag som
regeringen anvander till sin miljomalsproposition. Allt miljéarbete
rapporteras arligen i samband med myndighetens arsredovisning.

Riksdagen beslutade 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet, ny
organisation och ny bedomningsgrund for miljokvalitetsmalen. Den nya
strukturen omfattar generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.

Ar 2012 tillkom de forsta tretton etappmalen inom omrédena
luftfororeningar, farliga amnen, avfall och biologisk mangfald. De
tidigare 73 delmalen har tagits bort ur systemet och ersatts efterhand med
etappmal. Dessutom fick alla miljokvalitetsmal sina preciseringar, som
fortydligar malen och anvénds i det I6pande uppféljningsarbetet av
malen.
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God bebyggd miljo, som Boverket ar malansvarig for har tio
preciseringar:

» Hallbar Bebyggelsestruktur
En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid
nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvandning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse
samtidigt som byggnader &r hallbart utformade.

» Hallbar Samhallsplanering
Stéder och tatorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd &r
planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och halsorelaterade fragor.

e Infrastruktur
Infrastrukturen for energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av
infrastrukturen &r anpassad till ménniskors behov, for att minska
resurs och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som
hénsyn ar tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, halsa och sakerhet.

o Kollektivtrafik, gang och cykel
Kollektivtrafiksystem ar miljéanpassade, energieffektiva och
tillgangliga och det finns attraktiva, sékra och effektiva gang- och
cykelvagar.

e Natur- och grénomraden
Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till
bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.

e Kulturvarden i bebyggd milj6
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras,
anvénds och utvecklas.

e God vardagsmiljo
Den bebyggda miljon utgar fran och stéder manniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostader, arbetsplatser, service och kultur.

o Halsa och sékerhet
Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen,
ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller
sékerhetsrisker.

o Hushallning med energi och naturresurser
Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat satt for att pa sikt
minska och att framst fornybara energikallor anvands.

o Hallbar avfallshantering
Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att anvanda for
konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som majligt samt att
avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.
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Miljomalsenkaten — sa har svaren anvants i

rapporten

Miljomalsenkaten &r en arlig enkat till landets kommuner som besvaras
pa internet. Enkéaten &r éppen under cirka tva manader pa Boverkets
webbplats dar ocksa enkatsvaren publiceras i form av Excel-filer
(www.boverket.se). De flesta fragorna i miljomalsenkaten handlar om
planerings- och kunskapsunderlag. Fragorna ar i huvudsak kopplade till
de gamla delmalen planeringsunderlag, kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, buller, avfall och god inomhusmiljo, men bedéms ocksa
fungera for att folja upp preciseringarna av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Dessutom stalls nagra fragor om planeringsunderlag for
dricksvattensforsorjning. Fragorna ar i huvudsak formulerade av
Boverket. Undantagen ar fragorna om avfall som har tagits fram av
Naturvardsverket och fragorna om dricksvattenforsorjning som Sveriges
geologiska undersokning (SGU), har tagit fram. Enkatens fragor,
utveckling och forbattringsforslag har kontinuerligt diskuteras i en
referensgrupp med representanter fran Sveriges kommuner och landsting
(SKL), Trafikverket, l&nsstyrelserna och Regional utveckling och
samverkan i miljomalssystemet (RUS).

Ar 2009 gjordes det en studie om resultaten fran miljémélsenkéaten
"God bebyggd Miljo — Resultat fran miljéomalsenkaten 2006-2009”. Férra
rapporten anvands hér for jamforelse med enkatsvaren for 2010-2013.
Vissa fragor i miljomalsenkaten har andrats, lagts till och tagits bort
under aren. | rapporten anvands i huvudsak de fragor som inte har &ndrats
eller som anda bedéms vara jamforbara.

Anvéandning av resultaten

Svaren fran flera av enkatfragorna anvands i Naturvardsverkets arliga
uppféljning av miljémalen och rapporteras till regeringen. De anvéands
ocksa i de fordjupade utvarderingar av miljomalsarbetet som sker cirka
vart fjarde ar.

Svarsfrekvens

Svarsfrekvensen har varierat mellan 75 procent och 80 procent mellan
aren 2006 och 2013. Miljémalsenkéaten besvarades av cirka 81 procent av
landets kommuner 2013, men svarsfrekvensen for enskilda fragor kan
vara betydligt lagre. Detta galler sarskilt foljdfragor dar kommunerna ska
precisera t.ex. vilken typ av underlag de har tillgang till.

Begransningar

Att fragorna i miljomalsenkaten fokuserar pa i vilken utstrackning
kommunerna har tillgang till dokument istéllet for i vilken utstrackning
dokumenten faktiskt anvands i olika planerings- och beslutsprocesser ar
en begransning. Dessutom fangar inte enkaten upp att kommunerna har
olika forutsattningar och behov av beslutsunderlag, och miljomalsenkéten
speglar inte den faktiska utvecklingen for t.ex. miljéanpassade
transporter, hansyn till kulturmiljo- respektive estetiska véarden och
tillgangen till gron- och vattenomraden.
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Redovisning av enkatsvaren

Boverket redovisar i den hér rapporten kommunernas enkatsvar ar for ar.
Eftersom manga svar kan férmodas vara lika mellan aren hade ett
alternativ varit att rakna med foregaende ars svar nar en kommun inte har
svarat pa viss fraga, exempelvis kommunens tillgang till planerings-
underlag. Boverket anser dock att det ger en battre bild om vi i
redovisningen bara tar med aktuella svar for respektive ar. For att kunna
gora rattvisande jamforelser mellan olika ar har Boverket ocksa valt att i
denna rapport redovisa “andel av kommuner som svarat” istallet for
”andel av Sveriges totala antal kommuner”. De flesta diagram visar
andelar men nagra visar antal. | rapporten jamfors ibland svaren fran
olika kommungrupper: De 100 befolkningsméssigt minsta kommunerna
jamfors med évriga 190 kommuner samt storre stader.

Lasanvisningar

Rapporten &r indelad efter preciseringarna av God bebyggd miljo, men
ibland har vissa preciseringar lagts samman for att battre passa ihop med
miljomalsenkatens olika delar Den har indelningen anvands i rapporten:

Hallbar bebyggelsestruktur och samhaéllsplanering
o kommunernas tillgang till 6versiktsplan

e regionala planeringsunderlag

e miljoprogram for byggande

Infrastruktur, kollektivtrafik, gang och cykel
e miljéanpassade transporter
o kollektivtrafik, gang och cykel

Natur- och gronomraden
o aktuella dokument for natur- och gronomrade

Kulturvérden i bebyggd miljo

o aktuella dokument for kulturmiljo och antikvarisk kompetens
o kulturmiljo i vardefull bebyggelse

o estetik

God vardagsmiljo, halsa och sakerhet
o klagomal pa inomhusmiljo

e buller

e handel

Hushallning med energi och naturresurser

e energiplan

e kommuner som framjar arbetet med fjarrvarme, sol och vindkraft samt
biobrénsle

e dricksvattenférsérjning

e odlingsmark
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o fortatning
e forandrat klimat

Hallbar avfallshantering
o kommuners arbete med att forebygga avfall

11
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Sammanfattning

Studien har gjorts pa resultaten fran miljomalsenkaten 2006-2013.
Resultaten har jamforts mellan aren och utvecklingen visas i diagram och
i text i rapporten.

Resultaten fran miljomalsenkaterna 2006-2013 visar att kommuners
tillgang till aktuella program och strategier har 6kat for miljoanpassade
transporter och energi. Energi star for den mest markanta 6kningen. Detta
kan bland annat bero pa 6kat fokus pa klimatforandringar och att
kommuner och landsting har haft méjlighet att soka statligt stod for
energieffektivisering. Ar 2006 var det 43 procent av kommunerna som
angav att de hade tillgang till aktuella program och strategier for energi,
2013 var det 74 procent. Siffran for kommunernas tillgang till aktuella
program och strategier for kulturmiljo har varierat mellan cirka 55 och 60
procent 2006-2013. Mellan 40-50 procent av kommunernas har haft
aktuella program och strategier for estetik respektive gron- och
vattenomraden enligt miljomalsenkaten 2006-2013. Mellan 2006 och
2013 var det dver 60 procent av kommunerna som saknade antikvarisk
kompetens. Genom att vara en del av kommunens arbete med den fysiska
planeringen kan antikvarien omsatta underlagets intentioner i
verkligheten, exempelvis genom att kulturvarden sakerstalls juridiskt.

I miljomalsenkaten fran 2011 ombads kommunerna att svara pa nar
oversiktsplanen var antagen, medelvérdet for kommuner var 2002 och
medianvérdet 2004. Oversiktsplanerna kan tyckas vara gamla, men en
betydande del av kommuner som har gamla 6versiktsplaner har paborjat
arbetet med att ta fram en ny kommundvergripande oversiktsplan. Det
som dr viktigt for den hallbara utvecklingen &r att kommunerna tar tydligt
stallning i sina dversiktsplaner till de fragor som ar relevanta for deras
hallbara utveckling, foljer utvecklingen och haller 6versiktsplanerna
aktuella.

Dricksvattenfragan har aktualiserats i flera olika sammanhang da
forandringar i klimatet och parasitutbrott har fatt kommunerna att lyfta
drickvattenfragan annu mer. Detta syns i resultaten fran miljomalsenkaten
da fler kommuner anger att de arbetar med att ta fram en
dricksvattenplan.

13
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Overgripande slutsatser

Tillgang till aktuella program och strategier

I jamforelsen mellan 2009 och 2013 &r det tillgangen till program och
strategier for energi och transporter som har dkat mest hos kommuner
som har svarat pa enkaten dessa ar.

Sedan 2010 kan kommuner och landsting sdka statligt stod for
energieffektivisering. Stodet kan ha bidragit till att flera kommuner har
tagit fram energi- och klimatstrategier.

Anledning till att transporter far mer uppmarksamhet i kommunerna kan
vara att de vill mota upp framtidens nya transportsystem och fordon. En
del av 6kningen kan ocksa ha att géra med kollektivtrafiklagen som kom
2012 och innebér att kommuner och landsting ansvarar for den
gemensamma regionala kollektivtrafiken.

Figur 1. Andelen kommuner som har tillgang till aktuella program och
strategier 2006, 2009 och-2010-2013. (Angivet i procent)

2006 2009 2010 2013

M Transport M Kulturmiljo ™ Estetik ™ Gron-och vattenstruktur ™ Energi

Kalla: Miljomalenkéaten &r 2006, 2009 och 2010-2013

Ungefar héalften av kommunerna som svarat pa enkaten anger att de har tillgang
till aktuella program och strategier fér transporter, kulturmiljé, estetik, grén- och
vattenstruktur och energi.

15
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Figur 2. Andelen kommuner som har tillgang till aktuella program och
strategier 2013.
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39 41
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0
Transporter kulturmiljo Estetik Gron- och Energi
vattenstruktur

M Ja, kommunomfattande M Ja, for en del av kommunen

= Nej, men arbete pagar H Nej

Kalla: Miljomalsenkaten 2013

Aktuella program och strategier for transporter och energi var vanligast bland
kommunerna 2013.

Figur 3. Tillgang till planeringsunderlag i de 100 minsta kommunerna
jamfort med de dvriga 190 kommunerna 2013.(Angivet i procent)

100
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Transport Kulturmiljo Estetik Gron - och Energi
vattenstruktur

m De befolkningmassigt 100 minsta kommunerna ™ De 190 6vriga kommunerna

Kalla: Miljomalsenkéaten 2013

Diagrammet visar tillgangen till aktuella planeringsunderlag i de 100
befolkningsmassigt minsta kommunerna (som har mindre &n 11 500 invanare) i
jamforelse med 6vriga 190 kommuner. Bland de minsta kommunerna har féarre
aktuella planeringsunderlag inom alla omraden utom energi.

De sma kommunerna har generellt satt mindre tillgang till
planeringsunderlag av olika karaktar enligt miljomalsenkéten.
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Det finns ett samband mellan tillgang till
kompetens och tillgang till

planeringsunderlag.

Ar 2009 s&g man ett samband mellan tillgangen till planeringsunderlag
och tillgang till kompetens for grén- och vattenstruktur och kulturmiljo. |
miljomalsenkaten 2013 fanns ocksa ett samband mellan tillgangen till
kompetens och tillgangen till planeringsunderlag for grén- och
vattenstruktur men inte lika tydligt samband fér kulturmiljé som 2009.
Bland de kommuner som saknar antikvarisk kompetens och kompetens
for gron- och vattenstruktur ar befolkningsmassigt sma kommuner en stor
grupp. Medan stérre stader inte ovantat har battre tillgang till kompetens.

De kommunerna som har egen antikvarie har dessutom ofta egen
kompetens for gron- och vattenstrukturfragor. Det &r vanligare att
kommuner har egen kompetens for gron- och vattenstruktur &n en inhyrd
vilket aven gdller den antikvariska kompetensen.

Fler planeringsunderlag for gron- och

vattenomrade

Tillgangen till aktuella planeringsunderlag for gron -och vattenomraden
har okat fran 2006 till 2013. Men det ar ca 50 procent av kommunerna
som har svarat som anger att de saknar aktuella dokument foér grén- och
vattenomrade. Positivt ar att det ar de kommuner som anger att de arbetar
med att ta fram aktuella dokument har dkat sedan 2006.

Aktualiserade vattenfragor

Miljomalsenkaten visar att kommunernas tillgang till aktuella
dricksvattenplaner har minskat nagot 2006-2013. Men kommunernas
arbete med att ta fram aktuella dokument har 6kat mellan aren 2007-
2013. Detta kan bero pa att dricksvattenfragan har aktualiserats i flera
olika sammanhang da forandringar i klimatet och parasitutbrott har fatt
kommunerna att lyfta drickvattenfrdgan annu mer och planera for
reservforsorjning och framtida vattenforsorjning.
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Hallbar bebyggelsestruktur och
samhallsplanering

Preciseringar

Foljande preciseringar under miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” ar
relevanta for kapitlet:

Hallbar bebyggelsestruktur

En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering av
byggnader, anlaggningar och verksamheter och vid anvandning, férvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader &r hallbart
utformade.

Hallbar samhallsplanering

Stader och tatorter samt forbindelserna mellan tétorter och landsbygd &r planerade
utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala fragor, ekonomi samt
milj6- och halsofragor.

Kommunernas tillgang till planeringsunderlag

Andelen kommuner som har planeringsunderlag for transport,
kulturmiljo, estetik, gron -vattenomraden och energi 2013 visar ett
medelvarde pa 59 procent. Det &r en 6kning fran 47 procent 2009.
Andelen kommuner som har planeringsunderlag for energi &r stor och
darmed paverkas medelvardet.

For att skapa ett effektivt, langsiktigt hallbart och behovsanpassat
samhalle kravs en hallbar bebyggelsestruktur. Miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo innebar en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur vid
nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvandning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse
samtidigt som byggnader &r hallbart utformade.

For att kunna arbeta mot detta mal behéver kommuner strategier,
planer, kunskap och aktuella program. I miljomalsenkaten finns fragor
om Oversiktsplanen, regional planering och miljébyggprogram.
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Kommunernas tillgang till oversiktsplan

Enligt Plan och bygglagen skall kommuner ha en aktuell
kommuntackande 6versiktsplan dar de 6vergripande planeringsfragorna
och de allménna intressena finns behandlande. Oversiktsplanen ska
utg6ra underlag for att ta fram detaljplaner, omradesbestammelser och
bygglov. Planen ska aktualiseras minst en gang varje mandatperiod.

Andelen kommuner med Oversiktsplan ar

stabil

Utvecklingen for kommunernas tillgang till dversiktsplan har varit ganska
stabil 2007-2009. Andelen kommuner som svarat att de har aktuella
oversiktsplaner har varit mellan 62 och 63 procent under dessa ar och
andelen som arbetade med att ta fram en Gversiktsplan varierade mellan
31 och 34 procent. Ar 2010 var andelen som hade aktuella
Oversiktsplaner 55 procent och 40 procent angav att de arbetar med att ta
fram en.

Kommunerna som ansags sig inte ha en aktuell dversiktsplan 2010 var
3 procent. Ar 2011 togs fragan bort frén miljomalsenkéten.

Figur 4. Andelen kommuner som har tillgang till aktuell dversiktsplan
2007-2010.
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Kalla: Miljoméalsenkaten 2007-2010

Andelen kommuner som har svarat att de har en aktuell dversiktsplan har legat
pa ungefar samma niva under &ren 2007-2010 med en liten nedgang 2010.

I enkaten 2011 ombads kommunerna att svara pa nar 6versiktsplanen var
antagen. Medelvardet for artalet i kommunernas svar var 2002 och
medianvardet var 2004 enligt resultaten for miljomalsenkaten 2011.

Boverkets kommentar:

Det framgar i (Boverket 2013 a.) att 26 dversiktsplaner antogs 2013, cirka
halften av dessa ersatte en plan fran 1990-talet. Detta bidrog till att antalet
gallande planer fran 1990-talet minskade nagot, men ett stort antal av
kommunerna i landets norra delar har fortfaranden éversiktsplaner som ar
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mer &n 25 ar gamla. Nara halften av landets kommuner har
Oversiktsplaner som antogs fore 2005. Cirka en tredjedel av de géllande
oversiktsplanerna antogs 2006-2010.

Boverket har vid uppféljningsbesdk i kommuner diskuterat
miljémalen i 6versiktsplaneringen. Nar kommunerna beslutar om
atgarder for hallbar utveckling kan den miljomassiga aspekten hanteras
genom miljémalen. Enligt statistiken verkar det som om kommunerna
inte dr aktiva nér det géller dversiktsplanering, men en betydande del av
de kommuner som har gamla 6versiktsplaner har paborjat arbetet med att
ta fram en ny.

Det &r viktigt for den hallbara utvecklingen att kommunerna tar tydligt
stallning i sina dversiktsplaner till relevanta fragor for hallbar utveckling,
darfor ar det ocksa viktigt att de haller dversiktsplanerna aktuella.

Regionala planeringsunderlag
Det finns behov av regionala planeringsunderlag for den fysiska
planeringen enligt miljomalsenkaten.

Figur 5. Andelen kommuner som har svarat om de har tillgang till
aktuella regionala planeringsunderlag och om behov finns 2007-2012.
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Kélla: Miljomalsenkaten 2007-2012

Figur 5 visar att kommunernas tillgang till aktuella regionala planeringsunderlag
har varit ganska stadig 2007-2009 med en 6kning 2012.

Andelen kommuner som enligt miljomalsenkaten har tillgang till aktuella
regionala planeringsunderlag har inte varierat sa mycket mellan 2007 och
2009. Ar 2012 hade det 6kat. Tillgangen till regionala planerings-
underlag kring Vastra Gotaland och Stockholm lan har inte férandrats sa
mycket under aren. En stor 6kning har daremot skett i Vasternorrlands
Ian mellan aren 2009 och 2012. Samtidigt ar det nagra kommuner i
samma lan som saknar regionala planeringunderlag. Kommuner i Skane
Ian har ocksa okat tillgangen till regionala planeringsunderlag nagot. Pa
fragan om kommunerna ansag att de hade behov av regionala
planeringsunderlag och inom vilka omraden kommunerna hade behov var
svarsfrekvensen valdigt Iag.
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Boverkets kommentar:
Lansstyrelsen ska ge kommunen underlag och rad i frdga om sadana
allménna intressen som bor beaktas i planeringen. For att bidra till en mer
aktiv och strategisk Gversiktsplanering ska lansstyrelsen ocksa
sammanstélla och tillhandahalla underlag om olika nationella och
regionala mal och intressen.

| férordningen om regionalt tillvéxtarbete (2007:713) finns det en
bestdmmelse om samordning med kommunens Oversiktsplanering. Nar
kommunen upprattar ett forslag till oversiktsplan eller &ndring i planen
ska man samrada med regionplaneorgan och andra kommunala organ
som har ansvar for regionalt tillvaxtarbete och transportinfrastruktur-
planering. Enligt PBL (2010:900b.) ska kommunerna vid samrad
redovisa forslagets innebdrd, skalen for forslaget, forslagets konsekvenser
och det planeringsunderlag som har betydelse ur nationell, regional,
mellankommunal eller annan synpunkt.

Miljéprogram for byggande

Miljoprogram for byggande ar program med miljéinriktade krav som
enskilda kommuner sammanstaller for att uppna miljokvalitetsmal for ett
hallbart byggande. Miljéprogrammen innehaller egna krav i férhallande
till de nationella kraven. Utvecklingen av miljéprogrammen har framjats
bland annat genom Energimyndighetens arbete med att stddja
kommunala initiativ for olika typer av lagenergibyggnader. De egna
kommunala kraven kan vara formulerade som 6vergripande riktlinjer
och/eller krav i avtal. Mindre vanligt &r egna krav genom bestammelser i
detaljplaner eller vid bygglovsprévningar.

Miljoprogrammen har ett positivt syfte for ett hallbart byggande men
de har kritiserats for att bland annat 6ka byggkostnaden, motverka
rorligheten av byggprodukter och minska konkurrensen inom
byggsektorn. Orsaken till kritiken &r att enskilda kommuner staller egna
krav utOver de nationella kraven och att de kommunala kraven skiljer
mellan kommunerna.

Regeringen beslutade 2011 om en sérskild utredning som fick namnet
Byggkravsutredningen. Utredningen resulterade i rapporten Okat
bostadsbyggande och samordnade miljokrav — genom enhetliga och
forutsagbara byggregler, (SOU 2012:86). Utredningen kom fram till
beddmningen att nackdelarna med kommunala sarkrav &r sa betydande att
de bor hindras. I linje med utredningens forslag infordes 2014 ett forbud
mot egna kommunala krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper. Detta
forbud ar infort i plan- och bygglagen 8 kap 4 § och trader i kraft 2015-
01-01.

Utveckling

I miljomalsenkaten stalldes dels fragan om det finns, inte finns eller pagar
arbete med miljoprogram for byggande och dels fragan om det i sa fall
var radgivande eller tvingande och politiskt forankrade.

Andel kommuner som har ett miljoprogram for byggande har dkat
sedan 2009 fran 9 till 16 procent. Andel kommuner bland de som svarat
som inte har miljébyggprogram &r storst i de 100 befolkningsmassigt
minsta kommunerna.
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Figur 6. Antal kommuner som har ett miljéprogram for byggande, som
arbetar med ett program eller som inte har nagot program. Diagrammet
visar ocksa antalet kommuner som inte svarat pa fragan.
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Kalla: Miljomalsenkaten 2009-2013
Diagrammet visar en 6kning av miljoprogram fér byggande 2009-2012.

Figur 7. Andelen miljéprogram for byggande som ar radgivande eller
tvingande och politiskt forankrade bland de kommuner som har
miljéprogram och som svarat pa fragan.
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Kélla: Miljomalsenkéaten 2009-2012.

Diagramet visar en stor 6kning av politiskt férankrade miljoprogram fér byggande
fran 2009 till 2012.

Boverkets kommentar:

Resultatet for utvecklingen av miljoprogram for byggande under aren
2009 till och med 2012 visar en 6kning av kommuner med miljéprogram
for byggande, men att antalet kommuner som arbetar med att ta fram
miljoprogram har avstannat. Antar man att de kommuner som inte
besvarat fragan inte har eller arbetar med miljoprogram sa var det 21
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procent av kommunerna som har eller arbetar med miljoéprogram for
byggande 2012.

Lagandringen tar fasta pa de egna kommunala krav som kommunen
stéller i exempelvis miljoprogrammen. Det har betydelse for
tillampningen av de egna kommunala kraven ifall miljoprogrammen &r
tvingande eller radgivande. Utvecklingen visar att det framst ar andelen
kommuner som infort rddgivande miljoprogram som har ékat. Ar
miljéprogrammet politiskt forankrat sa finns det ocksa en politisk vilja i
kommunen att na de mal som miljéprogrammet avser.

Resultatet visar ocksa en kraftig 6kning av den politiska forankringen
inom kommunerna med miljéprogram. Sammantaget tyder det pa ett
starkt dkat miljéintresse inom dessa kommuner och att kommunerna i de
flesta fall valjer radgivande miljoprogram for byggande.



Infrastruktur, kollektivtrafik,
gangbanor och cykelbanor

Preciseringar

Foljande preciseringar under miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” ar
relevanta for kapitlet:

Infrastruktur

Infrastrukturen for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och
avloppsfor-sorjning ar integrerad i stadsplaneringen och i évrig fysisk planering.
Lokaliseringen och utformningen av infrastrukturen ar anpassad till ménniskors
behov, och for att minska resurs och energianvandningen samt klimatpaverkan.
Man har ocksa tagit hansyn till natur- och kulturmiljo, estetiska varden, hilsa och
sékerhet.

Kollektivtrafik, gang och cykel
Kollektivtrafiksystemen &r miljdanpassade, energieffektiva och tillgéngliga. Det
finns attraktiva, sikra och effektiva géng- och cykelvagar.

Miljdanpassade transporter

Utveckling

Resultaten fran miljomalsenkaten visar att andelen kommuner som har
aktuella dokument for att miljdanpassa transporter och minska
transportbehovet har 6kat fran 35 procent 2006 till 68 procent 2013.
Andelen kommuner som saknar aktuella dokument har minskat relativt
stadigt forutom 2007 da det var 52 procent som svarade att de hade
saknar aktuella dokument for miljdanpassade transporter. Ar 2013
svarade 17 procent att de saknar aktuella dokument for miljéanpassade
transporter och minskat transportbehov.

Andelen som arbetar med att ta fram aktuella dokument har minskat
nagot under aren och 2013 var det 15 procent som arbetade med att ta
fram aktuella dokument fér miljoanpassade transporter. Resultaten tyder
pa att de som tidigare sagt att de arbetar med att ta fram aktuella
dokument nu har blivit fardiga.
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Figur 8. Andelen kommuner som har aktuella dokument for att framja
miljéanpassade transporter och minska transportbehovet 2006-2013.
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Kalla: Miljomalsenkaten 2006-2013

Diagramet visar en klar 6kning for kommuner som har tillgang till aktuella
kommunomfattade dokument for att framja miljdanpassade transporter och
reducerat tranportbehov.

Det ar de 100 stora kommunerna som utgor stérsta andelen av dem som
svarat ja pa fragan om miljéanpassade transporter och att minska
transportbehovet. | kategorierna storstader och storre stader ar det ingen
av kommunerna som saknar aktuella dokument. Den storsta delen av
dessa kommuner anger att de har kommunomfattande dokument for
miljoanpassade transporter och en liten del séger att de arbetar med att ta
fram sadan dokumentation.

Pa fragan om vilket dokument som anvénds for att redovisa strategier
och atgarder var det 65 procent som hanvisade till 6versiktsplanen och 85
procent som hanvisade till andra politiskt férankrade dokument 2013.
Miljomalsenkaten visar att 24 procent av kommunerna som svarade har
tillgang till dokument for trafikstrategier. | samma enkat hanvisar 17
procent av kommunerna till andra kunskapsunderlag (icke politiskt
forankrade) 2013.

Ar 2013 hade 90 procent av de svarande kommunerna genomfort
atgarder for att framja hallbara transporter.

Boverkets kommentar till kommunernas svar om att framja
miljéanpassade transporter och minska transportbehovet:
Svaren fran miljomalsenkaten visar att allt fler kommuner har tillgang till
aktuella dokument for att framja miljéanpassade transporter och ett
minskat transportbehov. Detta kan bero pa att regeringen 2009 beslutade
om en forordning (SFS 2009:1 533) om statligt stéd till de kommuner och
landsting som arbetar strategiskt med energieffektivisering i den egna
verksamheten. Detta resulterade i att en rad energi- och klimatstrategier
utarbetades och har &r transporterna ett viktigt omrade.

Fragan om tillgang till aktuell dokumentation for att framja transporter
och minska transportbehovet omfattar ett brett omrade. Det &r intressant
att 90 procent som sager sig ha vidtagit atgarder for att framja hallbara
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transporter samtidigt som det endast ar 68 procent som har aktuella
dokument om hur de ska miljéanpassa transporter och reducera
transportbehovet.

Det ar allt mer aktuellt for kommunerna att framja hallbara
transportsystem och se till nya Idsningar i sin samhallsplanering. Trenden
visar pa att sedan 2006 har alltfler kommuner aktuella dokument for
hallbara transporter medan andelen som arbetar med att ta fram dokument
minskar. Detta tyder pa att de som angav att de arbetade med att ta fram
dokument har blivit fardiga med dokumenten.
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Kommuner som har aktuella dokument for att
framja miljdanpassade transporter
(Fraga 1.1 MME 2013)

Inget svar

Ja, kommunomfattande

Ja, del av kommunen

. Nej, men arbete pagar

m -

10%

44%

Procentuell férdelning
mellan kommunerna

Procentuell férdelning mellan
kommunerna som svarat

Kalla: Miljomalsenkéaten 2013

Det ar flest kommuner i Sydsverige som har tillgang till aktuella dokument for att
framja miljdanpassade transporter.
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Kollektivtrafik, gang och cykel

Ar 2012 inrattades kollektivtrafiklagen som innebér att kommuner och
landsting ansvarar for den gemensamma regionala kollektivtrafiken. De
regionala kollektivtrafikmyndigheternas langsiktiga mal och strategier for
kollektivtrafiken stodjer kommunerna nar de beslutar om atgérder och i
deras dokument for bebyggelseplanering och prioritering av
gatuutrymme.

Figur 9. Andelen kommuner som har gjort atgarder for att 6ka
kollektivtrafikresandet och vilka atgérder som gjorts 2012 och 2013.
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Kélla: Miljomalsenkaten 2012 och 2013.

Halften av kommunerna som svarade pa frAdgan 2013 erbjuder gratis
pendelparkering for att 6ka kollektivtrafikresandet. Kommunerna anger ocksa
andra insatser som visar sig vara en stor del. Detta kan vara att
tillgangliganpassa hallplatser och utdka turtathet till exempel.

Utveckling av kollektivtrafiken
Ar 2013 var det 26 procent som svarade att de i sin kommun har
subventionerade resor for pensionarer eller andra grupper. Pa fragan om
vilka dtgarder kommunen har gjort for att 6ka resandet med
kollektivtrafik var det 33 procent som svarar att de koper in tillaggstrafik.
Enligt kommentarerna efter fragan skriver de flesta kommunerna att
de satsar pa tillgangliganpassning av hallplatser, utdkad turtathet och
rabatterade eller gratis resor ibland. En kommun skriver att de har
samordnat skolskjutsar med kollektivtrafiken. Nagra fa kommuner
skriver att de har drivit informationskampanjer.

Utveckling for gang och cykel

I miljomalsenkaten 2013 handlade en fraga om vad kommunerna har
gjort for att 6ka gangtrafiken under de senaste tva aren. De flesta
kommuner svarade att de hade satsat pa att bygga och underhalla
gangvagar. Manga kommuner har ocksa investerat i att separera gang-
och cykelvégar. Enligt kommentarerna om andra atgarder har de flesta
kommuner skrivit att de satsar pa sakerhet och trygghet for gang- och
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cykeltrafikanter. Exempelvis att anldgga gangvagar och satta upp
belysning for 6kad trygghet.

Figur 10. Andelen kommuner som 2013 anger att de har gjort atgarder
for att 6ka gangtrafiken och vilka atgarder som har gjorts.
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Kalla: Miljomalsenkaten 2013

Diagramet visar att det ar flest kommuner som satsar pa byggande och underhall
av gangvagar an till exempel andra atgarder som anlaggande av sakra 6ver/-
undergangar.

Boverkets kommentar till fragan om kollektivtrafik, gang och cykel:
For uppfoljning av kollektivtrafiken i Sverige sa har Svensk
kollektivtrafik ett verktyg, Kollektivtrafikbarometern, som sammanstélls i
en arsrapport. Ar 2013 uppgick kollektivtrafikens marknadsandel till 27
procent, vilket &r en 6kning med en procentenhet jamfort med 2012.

Cykeltrafiken star for ungefar 9 procent av andelen
persontransportresor i Sverige. Cykeltrafikens andel av
persontransportresorna har varit relativt stabil under hela 2000-talet.

Det &r gladjande att manga kommuner satsar pa att separera gaende
och cyklister. Gaende och cyklande har valdigt olika behov och for att
uppna en god standard for dessa trafikslag kréavs en separering.

Gang- och cykeltrafik &r viktigt inte bara ur ett hallbarhetsperspektiv
utan aven fran ett folkhalsoperspektiv (Boverket 2013). For att fler ska
borja cykla krévs det att vi borjar betrakta cyklisterna som flera grupper
med olika behov. Detta betyder att vi behdver olika slags cykelvégar, allt
fran snabba och gena strak till rena rekreationsstrak med fokus pa trivsel.



Natur- och gréonomraden

Precisering

Foljande precisering under miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljc” ar
relevant for kapitlet:

Natur- och grénomréaden
Det ska finnas natur- och grénomraden och gronstrak nara bebyggelsen med god
kvalitet och tillganglighet.

Utveckling for gron- och vattenomraden

Gronstrukturen ar en viktig fraga for kommunerna att ta stallning till i
oversiktsplaneringen. Kommunen kan som underlag till den
kommundvergripande 6versiktsplanen ta fram ett gronstrukturprogram
for att samla kunskap om och en helhetssyn pa de grona omradenas vérde
och betydelse. For att kunna ge méanniskor vélplanerade grén - och
vattenomraden ar det viktigt med program och strategier som underlag till
fysiskplanering och samhéllsbyggande.

Andelen kommuner som har aktuella dokument for gron- och
vattenomraden for delar eller hela kommunen har 6kat fran 36 procent
2006 till 50 procent 2013. De kommuner som saknar dokument har i stort
satt inte varierat sa mycket under aren som fragan har stallts.

| storstaderna, deras kranskommuner och i storre stader ar det vanligare
att ha planeringsunderlag. Det var 55 kommuner som saknade dokument
for gron- och vattenomraden 2013, av dessa var 35 glesbygdskommuner.
De flesta kommunerna anger i kommentarerna att de har inrattat nagon
slags gronstrukturplan eller strategier for natur- och gronomraden. Nagra
fa kommuner skriver att de har informerat och nagra satsar pa ungas
mojligheter att utnyttja gronomraden.
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Kommuners tillgang till kompetensen for att beakta gron- och
vattenomraden har ékat 2007-2013. Kompetensen finns vanligtvis hos
kommunekologen enligt kommentarerna i miljomalsenkaten.

Ar 2007 var det 71 procent av de som svarade att de hade tillgang till
kompetens for gron- och vattenomraden, 2013 var det 87 procent.

Figur 11. Andelen kommuner som har aktuella dokument for hur grén-
och vattenomraden ska bevaras och utvecklas 2006-2013.
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Kélla: Miljomalsenkéaten 2006-2013

Andelen kommuner som har aktuella dokument for hur gron- vattenomrade ska
bevaras och utvecklas har ckat under aren 2006 till 2013.




Natur- och gronomraden

Figur 12. Andelen kommuner som har kompetens att beakta grén- och
vattenomraden i planeringen 2007-2013.
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Kalla: Milioméalsenkaten 2007-2013

Tillgang till kompetensen fér grén- och vattenomraden har 6kat nagot fran aren
2007-2013.

Boverkets kommentar till fragan om gron- och vattenomraden:
Ca 50 procent av de kommuner som har svarat anger att de saknar
aktuella planeringsunderlag for gron- och vattenomraden. Men
utvecklingen &r positiv sedan 2006, och hélften av de kommuner som
saknar underlag i dag haller pa att ta fram det.

Behovet av planeringsunderlag om gronstruktur &r olika i olika delar
av landet. Behovet borde vara mindre och situationen mindre allvarlig i
glesbygdskommuner, dér bebyggelsetrycket &r lagt. Aven tillgangen till
kompetens har ¢kat i kommunerna, vilket pa lang sikt borde ge fler
grénomraden nara bostaderna.

Stockholms regionplanekontors arbete med regionala
planeringsunderlag for gronstruktur och landskap for den regionala
utvecklingsplanen for Stockholm (RUFS) innebdr ett stort stdd i den
kommunala planeringen for berérda kommuner. Studier som Boverket
har gjort visar att kommuner som inte sjélva har planeringsunderlag for
gronstruktur och vatten anvander den regionala planen (Boverket 2007
a.). Planerna anvands lokalt sa att vardena i den kommunala
gronstrukturen blir synliga och det blir tydligt att den kommunala
gronstrukturen ingar i ett storre sammanhang, vilket underlattar
mellankommunalt planeringsarbete.

Utvardering av den statliga satsningen pa lokal naturvard, (LONA)
2004-2006 visar att satsningen har inneburit mycket for bostadsnéra
natur- och rekreationsmark. Andra effekter av LONA ér att projekten har
vackt intresse och 6kad kunskap om naturvard inom och utom
kommunorganisationen, och bland medborgare som inte brukar réra sig i
naturen. Grupper utanfér kommunorganisationen som varit med i LONA
har kant sig delaktiga i projekten, 90 procent kanner att de har fatt vara
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med och paverka utformningen av projekten. Kommunerna har ocksa
byggt och skapat nya natverk for naturvard.

Kommuner som har aktuella dokument som
fyller funktionen av ett grén- och
vattenstrukturprogram

(Fraga 4.1 MME 2013)

Inget svar (63 st)

Ja, kommunomfattande (75 st)

Ja, for nag. tatorter med
grénomraden (38 st)
Nej, arbete pagar (59 st)

Nej (55 st)

Procentuell férdelning
mellan kommunerna

Procentuell férdelning mellan
kommunerna som svarat

Kalla: Miljoméalsenkaten 2013

Det ar flest kommuner i syd och mellan Sverige som har tillgang till aktuella
dokument som fyller funktionen av ett grén-och vattenstruktur program. Det
ganska jamn spridning pa kommuner som saknar dokument for gronstruktur 6ver
hela landet. Manga kommuner i norra delarna av Sverige svarade inte pa frdgan
2013.
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Kulturvarden i bebyggd miljo

Precisering

Foljande precisering under miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljc” ar
relevant for kapitlet:

Kulturvarden i bebyggd miljo
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla byggnader
och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras, anvands och utvecklas.

Planeringsunderlag for kulturmiljo

Den fysiska planeringen &r ett viktigt styrmedel for arbetet mot malet om
en god bebyggd miljo, dar bevarandet av kulturvarden &r en vésentlig
bestandsdel. Dagens samhallsutveckling har ofta en negativ paverkan pa
bebyggelse och kulturlandskap. Program och strategier for att ta tillvara
och utveckla kulturhistoriska véarden for in dessa fragor i den fysiska
planeringen och kan darmed styra utvecklingen pa ett medvetet och for
kulturvardena mer gynnsamt sétt. For att vara anvandbara redskap i
planeringsprocessen bor dokumenten vara kommundvergripande, aktuella
och antagna av fullmaktige. De ska redovisa vilka varden som finns och
hur dessa ska forvaltas samt vara framtagna av personer med relevant
kompetens.
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Figur 13. Andelen kommuner som har aktuella dokument for hur
kulturmiljo6 ska tillvaratas och utvecklas 2006-2013.
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Kalla Miljomalsenkaten 2006 till 2013

Andelen kommuner som har tillgang till aktuella dokument for hur kulturmiljé ska
tillvaratas och utvecklas har legat ganska stadigt mellan &ren 2006 och 2013 pa
ca 40 procent, bortsett fran nagra toppar 2006 och 2011.

Utvecklingen for kulturmiljoprogram

Under aren 2006-2013 har andelen kommuner som anger att de har
tillgang till kulturmiljoprogram eller motsvarande inte varierat sa mycket,
andelen har legat pa ca 40 procent férutom 2006 och 2011 da de var 48
och 46 procent. Andelen som har svarat att man arbetar med att ta fram
program har 6kat nagot.

Andelen kommuner som har svarat att de inte har tillgang till aktuella
dokument for kulturmiljo har varierat mellan 23 och 31 procent under
samma tid. Ar 2013 var det 27 procent som svarade att de inte hade
aktuella dokument for kulturmiljé. Variationer i svaren mellan olika ar
kan bero pa att olika personer gor olika bedomningar av tillgang och
aktualitet pa kulturmiljoprogram.

Vilken typ av dokument kommunerna anger som planeringsunderlag
for kulturmiljo har under aren varit ungefar desamma men fran 2010
bdrjade det bli vanligast att kommuner angav annat politiskt forankrat
dokument framfor de andra svarsalternativen. Flera kommuner anger i
kommentarerna att de arbetar med att ta fram ett kulturmiljéprogram eller
kommer att uppdatera det inom kort. Nagra kommuner namner
resursbrister som skal till bristande tillgang pa underlag, andra till att de
har ett foraldrat kulturmiljoprogram.

Att manga kommuner saknar tillgang till antikvarisk kompetens syns
tydligt i svaren pa miljomalsenkaten, 2006-2013 gallde det dver 60
procent. Tillgang till antikvarisk kompetens innebar enligt enkaten
definition att en person med relevant utbildning har arbetsuppgiften att ta
tillvara kulturmiljovardena genom att ta fram underlag till och delta i den
fysiska planeringen.

Av de kommuner som svarade att de hade antikvarisk kompetens var
det 26 procent som hade egen kompetens, 8 procent som hade kompetens
genom avtal och 4 procent som hade badadera. Tillgangen till kompetens
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ar mycket begransad om man tittar pa arbetstiden, oavsett
anstéllningsform — i mer &n halften av fallen handlar det om mindre &n en
halvtidstjanst.

Fordelen med egen kompetens i kommunen &r bland annat att
aspekten belyses kontinuerligt och dér med kan komma in i olika delar i
kommunens verksamhet, att antikvarien kan vara med i hela processen
och att kompetensen stannar inom verksamheten. Dessutom visar
materialet att satsningen blir stérre ndr en kommun har egen personal.

Av kommentarerna framgar det att flera kommuner anvander sig av
kompetens hos lansmuseet eller motsvarande. Det dr vanligare att de
storre kommunerna har tillgang till kompetens an de minsta
kommunerna.
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Kommuner som har aktuella dokument som fyller

funktionen av ett kulturmiljéprogram
(Fraga 2.1 MME 2013)

Inget svar (65 st)

Ja, kommunomfattande (87 st)

Ja, del av kommunen (40 st)

. Nej, men arbete pagar (37 st)

Nej (61 st)

14%

o

Procentuell férdelning
mellan kommunerna

18%

Procentuell férdelning mellan
kommunerna som svarat

Kalla: Miljomalsenkéaten 2013

Det ar en ganska jamn spridning 6ver hela landet pa tillgangen till aktuella
dokument for kulturmiljo. Men det &r manga kommuner i sddra och mellersta
Sverige som arbetar med att ta fram aktuella dokument fér kulturmiljo.
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Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Hur manga rivningsforbud en kommun har infort kan ge en uppfattning
av hur aktivt kommunerna arbetar med kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, det finns darfor en fraga om rivningsforbud i miljomals-
enkaten. Hypotesen bakom indikatorn &r att kommuner som har manga
rivningsforbud dven &r aktiva med andra skyddsformer. Samtidigt &r det
en rimlig férmodan att en kommun som aldrig sett sig foranledd att
skydda nagon byggnad genom rivningsforbud inte ar aktiva i skyddet av
kulturmiljovardena.

Antalet rivningsférbud har inte forandrats sa mycket under de senaste
aren utan kontinuerligt legat pa en blygsam niva.

Hur manga byggnader som behover skydd genom ett rivningsforbud
kan diskuteras. Det saknas i dag ett underlag for att beddma hur manga
byggnader som bor fa ett langsiktigt skydd, men sannolikt finns det i
varje kommun ett antal omistliga byggnader.

Figur 14. Antal kommuner som har infort rivningsforbud i vilken
omfattning 2013.
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Kélla: Miljomalsenkaten 2013

Halften av kommunerna som svarade anger att de har infort rivningsférbud for 1-5
byggnader och 33 kommuner som anger att de inte har infort nagot
rivningsforbud alls 2013.

Boverkets kommentar om kulturvérden i bebyggd miljo:
Kulturmiljon ar en viktig resurs for det hallbara samhallet, ekonomiskt,
socialt och miljomassigt. Ett bra planeringsunderlag for kulturmiljofragor
forbattrar mojligheterna att arbeta langsiktigt och strategiskt. Men
underlaget garanterar inte att den fysiska miljon utvecklas pa onskat stt,
aven relevant kompetens behdvs. Genom att vara en del av kommunens
arbete med den fysiska planeringen kan antikvarien omsétta underlagets
intentioner i verkligheten, och bidra till att kulturvarden sékerstélls
juridiskt. For att man ska uppna resultat maste hela kedjan med tillgang
till kompetens och kunskapsunderlag samt tillampning av lagstiftning
fungera, och sa ar det inte i dag. Studier som Boverket har genomfor
(Boverket 2009) och Boverket 2007 b.) bekraftar hypotesen att
kommuner med tillgang pa underlag dven i storre utstrackning har
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tillgdng pa antikvarisk kompetens, och skyddar bebyggelsen juridiskt i
hogre grad.

Estetik

Vackra miljoer ar viktigt for att vi som lever dér ska trivas och ta hand
om var miljo. Systematiskt arbete och strategier for att skapa vackra
miljoer dkar forutsattningarna for att beakta dem vid olika beslut.

Utveckling

I miljomalsenkaten 2013 fanns en fraga om aktuella dokument som
sammantaget beskriver olika dvergripande estetiska véarden i den
bebyggda miljon samt anger strategier for hur dessa ska tillvaratas och
utvecklas. Av de kommuner som svarade pa fragan hade 48 procent
planeringsunderlag for hela kommunen eller delar av kommunen. Det var
41 procent som svarade att de inte hade aktuella dokument och 11
procent arbetade med att ta fram dokument.

Sedan 2006 har andelen kommuner som inte har tillgang till
planeringsunderlag for estetiska varden varierat mellan 40 och ca 50
procent. Andelen kommuner som har tillgang till aktuella dokument har
ocksa varierat mellan 40 och 50 procent. Det ar vanligast att de minsta
kommunerna inte har dokument for de estetiska vardena.

Figur 15. Andel av kommunerna som har aktuella dokument for hur de
estetiska vardena ska tillvaratas och utvecklas aren 2006-2013. (Ej 2012)
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Kalla: Miljomalsenkaten 2006-2013 (Ej 2012)

Diagramet visar att andelen kommuner som har aktuella dokument for hur
estetiska varden ska tillvaratas och utvecklas.

| kommentarerna skriver ofta kommunerna att estetik ingar i
oversiktsplanen eller annat dokument sa som miljéprogram. Fragan verka
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lyftas upp i ett stérre sammanhang hellre dn att anvéanda ett dokument for
bara estetik.

Boverkets kommentarer:
Tittar man pa generationsperspektivet av God bebyggd miljo framhéavs
vikten av att den byggda miljon ger skdnhetsupplevelser och trevnad.
Att ha planeringsunderlag for detta innebér ett strategsikt steg for att
na malet.
Samtidigt kan det uppfattas som svart att vardera och prioritera vad
det ar i den byggda miljén som skapar dessa vérden eftersom de utgar
fran subjektiva upplevelser.
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God vardagsmiljo, halsa och
sakerhet

Preciseringar

Foljande preciseringar under miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” ar
relevanta for kapitlet:

God vardagsmiljo

Den bebyggda miljén utgar fran och stoder manniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostader,
arbetsplatser, service och kultur.

Hélsa och sakerhet
Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker.

Handel

En fungerande handel ar en viktig del i kommuners utveckling.
Lokaliseringen av handel har betydelse for transporter och tillgdnglighet.
Om kommunerna har strategier for handelslokalisering och
forhallningsétt till handelsetableringar har de battre forutsattningar till att
skapa en ekonomiskt konkurrenskraftig handel som samtidigt ocksa har
forutsattningar att vara miljomassigt och socialt hallbar.
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Figur 16. Andel kommuner som har tillgang till aktuella dokument for
utveckling av handel aren 2007-2012.
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Kalla: Milioméalsenkaten 2007-2012

Andelen kommuner som har tillgang till aktuella kommunomfattande dokument for
utveckling av handel har dkat nagot.

Resultaten fran miljomalsenkaten visar att andelen kommuner som har
aktuella dokument for att utveckla handeln har 6kat med 9 procent sedan
2007.

Ar 2012 hade 37 procent inte ett aktuellt dokument fér utveckling av
handeln, det &r en minskning sedan 2006 da andelen var 46 procent. Som
svar pa fragan om vilken typ av dokument som redovisar strategierna och
atgarderna var det 63 procent som hanvisade till dversiktsplanen 2012.
Samma ar angav 53 att de anvande annat politiskt dokument.

For 2010 var det 47 procent som hénvisade till éversiktsplanen och 54
procent till ett annat antaget politiskt férankrat dokument for att redovisa
strategiska atgarder. Det ar vanligare att tatbefolkade kommuner har
dokument for utvecklingen av handeln an sma kommuner. En del
kommuner skriver i kommentarerna att de satsar pa att utveckla
centrumhandel. Befolkningsmassigt stérre kommuner har oftare aktuella
dokument for handel &n mindre kommuner.

Inomhusmilj6

God inomhusmiljo &r en viktig del i arbetet for hdlsa och sékerhet i
boendet. God inomhusmiljd innefattar bland annat fukt- och
mdgelskador, radon, lukt och buller.

Lé&ttillgdnglig kommunal information om inomhusmiljon kan
forvéantas 6ka medvetenheten och kunskapen hos manniskor om
inomhusmiljons betydelse for en god hélsa. Med okad kunskap sa kan det
bli lattare att komma till ratta med fel i byggnaden och dess installationer
och brister i underhallet.
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Under aren 2008 till 2013 s& hade mellan 80 -90 procent av kommunerna
information om inomhusmiljon pa sina webbsidor.

Utveckling

Utvecklingen av halsolaget i inomhusmiljon foljs i miljomasenkéaten fran
2008. Fragorna omfattar antal arenden samt vilka som varit befogade
bedéms ha saklig grund eller som lett till atgardsforelaggande. Fran 2010
sa ar andelen drenden ocksa uppdelade i foljande besvar:

o Bullerstdrning inomhus

o Fukt och mdgel (inklusive mogellukt)

o Emissioner och lukt inomhus fran kéllor utanfor bostaden (t.ex.
tobakslukt, vedeldning, trafikavgaser och dylikt)

e Radon

e Termiskt klimat i bostaden (t.ex. varmt, kallt och drag)

» Ovrigt, om méjligt ange vad.

Det totala antal arenden for landet om klagomal om halsobesvar som de
kommuner som besvarat enkatfragan handlagt under aren 2009 till och
med 2012 visas i figur 17.

Fragorna om inomhusmiljén startade fran 2008. Svarsfrekvensen var
Iag for inomhusmiljofragorna for 2008 och det syns i resultatet.
Svarsfrekvensen for miljomalsenkaten har under aren varit cirka 80 %.

Figur 17. Det totala antalet arenden hos kommunerna per ar om
halsobesvar inomhus.
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Kélla: Miljomalsenkaten 2008-2012

Diagrammet visar det totala antal &renden for landet om klagomal om
halsobesvar som de kommuner som besvarat enkatfragan handlagt under aren
2009 till och med 2012.
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D& kommunen handlagger ett drende kan man komma fram till en
frivillig 16sning med den som har ansvaret for att problemet uppkommit. |
annat fall kan kommunen ingripa med ett forelaggande. | bada fallen sa
har klagomalen saklig grund och &r berattigade. Andelen &renden som
varit befogade har delats in i tre nivaer fran Iag till hog andel av antalet
arenden. Andelen av kommunerna med befogande drenden visas i figur
18.

Figur 18. Andelen kommuner som har angett att de har tagit emot
klagomal inom olika problemomraden.
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Kalla: Milioméalsenkaten 2011-2013

Klagomalen omfattar olika typer av hygieniska eller halsorelaterade problem med
olika orsaker. Kommunerna har i enkéten angett vilka orsaker till klagomal som &r
vanligast forekommande inom kommunen.

Boverkets kommentar:

De drenden som kommunerna far om klagomal pa inomhusmiljon kan
forvantas komma fran personer som inte sjalva kan paverka och avhjalpa
problemet. Antalet &renden om inomhusmiljoproblem som den boende
upplever bero pa byggnaden ar darfor representativa for hyreshus och till
viss del bostadsrattshus. Buller eller luftféroreningar utifran kan bli
problem som den enskilde inte sjalv kan I6sa oavsett om man hyr eller
ager bostaden eller lokalen.

Antal arenden varierar mellan aren men de visar ingen tendens till
okning eller minskning ifall man bortser fran ar 2008. Antalet arenden for
hela landet under de senaste fyra aren har varit i medeltal cirka 5 500
stycken.

I 39 procent av kommunerna sa har cirka halften av arendena varit
beréttigade. Resultatet indikerar den nytta som kommunerna gor med att
bedéma klagomal och stalla krav pa atgarder for att l6sa
inomhusmiljoproblem.

Fukt- och mdgel ar den vanligaste orsaken till klagomal, foljt av buller,
lukt och vattentemperatur. Klagomal pa buller visar en kande tendens.
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Buller

Buller ar en miljéstorning som berér manga manniskor i Sverige och
forskning visar att bullrets paverkan ofta underskattas. Buller kan stora
var sémn och vila, leder till stress, koncentrationssvarigheter och
forsamrad moéjlighet till inlarning och samtal. Andra allvarliga
halsoproblem som hjart-karlsjukdomar har ocksa uppmarksammats.

Utveckling

Andelen kommuner som i miljomalsenkaten anger att de har
atgardsprogram for att begransa antalet personer som utsatts for
trafikbuller har varit ganska stabil de senaste aren. Fragan andrades nagot
2012 men bedéms anda som jamforbar for perioden. Av de kommuner
som 2013 besvarade fragan var det 14 procent som svarade att de har ett
atgardsprogram och 16 procent arbetade med att ta fram ett program, 57
procent hade inget atgardsprogram for buller 2013. Det &r inga stora
skillnader jamfort med tidigare ar.

Storstadskommunerna Stockholm, Goéteborg och Malmé hade
atgardsprogram, och i kommungruppen storre stader angav 88 procent att
de har eller haller pa att ta fram atgardsprogram for trafikbuller. 1
kommungrupperna forortsstéder till storstader respektive
pendlingskommuner &r det 24 procent respektive 11 procent som har eller
haller pa att ta fram sadana program.

Figur 19. Andelen kommuner som har ett aktuellt handlingsprogram for
att minska stérningarna pa grund av trafikbuller 2006-2013.
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Kalla: Milioméalsenkaten 2006-2013

Diagramet visar andelen kommuner som har ett aktuellt handlingsprogram for att
minska storningar pa grund av trafikbuller. Andelen kommuner som har tillgang till
handlingsprogram for buller &r Iag men har varit konstant mellan aren 2006 och
2013.

Aren 2012 och 2013 fanns en fréga om kommunen under de senaste tva
aren gjort nagot for att begransa trafikbullret i bostaderna. Fér 2013
svarade 42 procent av kommunerna att de hade genomfort atgarder och
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49 procent svarar att de inte hade gjort nagot, resterande kommuner anger
att fragan inte ar relevant for kommunen. Samtliga storstader och 88
procent av kommungruppen storre stader anger att de har vidtagit
skyddsatgarder. For gruppen forortskommuner till storre stader respektive
pendlingskommuner &r det 41 procent respektive 26 procent som har
vidtagit skyddsatgarder.

Boverkets kommentar om buller:

Andelen kommuner som har eller arbetar med att ta fram ett
atgardsprogram mot trafikbuller har varit relativt konstant under de
senaste aren. Det beror troligtvis pa att det ar de befolkningsmassigt
storsta kommunerna som tydligast berdrs av EU:s direktiv om
omgivningsbuller (2002/49/EG). Direktivet inférdes i svensk lagstiftning
genom férordningen om omgivningsbuller (2004:675) och innehaller
krav pa bullerkartlaggning och atgardsprogram mot omgivningsbuller. |
en forsta etapp, som strackte sig fram till sommaren 2007, omfattades
kommuner med fler &n 250 000 invanare, dvs. de tre svenska
storstaderna. Storre végar, jarnvagar och flygplatser omfattades ocksa. |
andra etappen omfattade forordningen alla kommuner med 6ver 100 000
invanare.

Den senaste bullerkartldggning genomfordes 2012 och ett
atgardsprogram togs fram 2013. Arbetet ska redovisas till EU-
kommissionen vart femte ar. Resultaten fran miljomalsenkéaten pekar pa
att det just ar de storre kommunerna som tagit fram atgardsprogram och i
hogre grad genomfort skyddsatgarder.

Genom miljobalkens femte kapitel och férordningen om
omgivningsbuller (2004:675) infordes en miljokvalitetsnorm for buller
2004. Miljokvalitetsnormen for buller galler omgivningsbuller fran alla
vagar, jarnvagar, flygplatser, tillstandspliktiga hamnar samt vissa storre,
utpekade industrigrenar i kommuner med mer dn 100 000 invanare.
Miljokvalitetsnormen géller &ven for stérre végar, jarnvégar och
flygplatser i hela landet.

Enligt normen for buller ska kartlaggningar av omgivningsbuller och
atgardsprogram i kommunerna leda till att buller inte skadar méanniskors
hélsa. | planeringen ska man enligt plan- och bygglagen félja
miljokvalitetsnormerna i planeringen. Aven smé och medelstora
kommuner omfattas av miljokvalitetsnormen for buller i de omraden som
paverkas av buller fran storre végar, jarnvagar och flygplatser.

Kommunerna ar viktiga for bullerskyddsarbetet. Kommunen kan
exempelvis kartlagga bullret och ta fram atgardsprogram. | planarbetet
kan kommunen lokalisera och utforma ny bebyggelse sa att ljudmiljon
blir sa bra som majligt. Kommunen svarar for tillsyn och kan vidta
skyddsétgarder. En god ljudmiljo gor bostaderna attraktiva och okar de
boendes hélsa och vélbefinnande.
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Kommuner som har atgardsprogram
for att begransa antalet personer som
utsatts for trafikbuller
(Fraga 9.1 MME 2013)

Inget svar (65 st)

Ja (32 st)

Nej, men arbete pagar (36 st)

Nej (129 st)

Ej relevant (28 st)

Procentuell férdelning
mellan kommunerna

Procentuell férdelning mellan
kommunerna som svarat

Kalla: Miljomalsenkaten 2013

Jamfort med 2009 &r det fler kommuner som 2013 angett att de har eller arbetar
med att fram atgardsprogram for att begransa antalet personer som utsatts for
trafikbuller.
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Hushallning med energi och
naturresurser

Precisering

Foljande precisering under miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” ar
relevant for kapitlet:

Hushallning med energi och naturresurser

Anvéndningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser &r effektiv,
resurshesparande och miljéanpassad for att minska forbrukningen och framst
anvanda fornybara energikallor.

Energianvandning

Utvinning och anvandning av energi paverkar miljon pa en rad olika sétt
genom utslapp och forbrukning av naturresurser (Naturvardsverket 2013).
Energianvandningen i Sverige har totalt sett varit timligen konstant i
flera decennier, trots kraftig ekonomisk tillvaxt. De energipolitiska malen
ar att effektivisera energianvandningen, 0ka andelen férnybar energi och
minska utsléappen av klimatgaser.

Lagen om kommunal energiplanering fran 1977 innebér att alla
kommuner ska ha en aktuell energiplan som anger inriktning och
strategier for energianvandningen i kommunen. Ar 2008 fick
lansstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala klimat- och energistrategier
och dessa ar nu viktiga instrument for energiomstéllningen. Pa
motsvarande satt som pa det nationella planet har det i kommunerna
ocksa vuxit fram lokala klimatstrategier. En omstallning av
energisystemet pagar men det tar tid. For att lyckas kréavs det langsiktiga
och hallbara planer och strategier.

EU har stor betydelse for energifragornas utveckling genom direktiv
som direkt paverkar medlemslandernas agerande i fraga om metoder for
energieffektivisering, ny eller fordndrad nationell lagstiftning, system for
utfasning av energikrdavande produkter m.m. Fem direktiv har sérskild
paverkan pa energiomradet. Direktivet om byggnaders energiprestanda
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(EPBD 2010/31EU) har lett till skarpningar i de svenska byggreglerna for
energi och att energideklarationer for byggnader har inforts i Sverige.
Energieffektiviseringsdirektivet, (EED 2012/27EU) som tradde i kraft
2012, ar en sammanslagning och omarbetning av tva tidigare direktiv
(kraftvarmedirektivet och energitjanstedirektivet) och innehaller bland
annat krav pa medlemsstaderna att na vissa sparbeting, att utforma
nationella renoveringsstrategier, att infora individuell métning med mera.
| Ekodesigndirektivet (2009/1257EG), fran 2005, satts det minimikrav pa
energiprestanda hos produkter och forbjuder de mest energi- och
resurskravande produkterna pa EU-marknaden.
Energimarkningsdirektivet (Energimarkningsdirektivet (2010/30/EU)
som funnits sedan 1994, synliggér produkters energianvandning och
underlattar for konsumenter som vill géra energismarta val. Sedan 2009
finns ett EU-direktiv om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikéllor. | Férnybardirektivet (2009/28/EG) stalls bland
annat bindande krav pa att Sverige ska uppna en andel om minst 49
procent fornybar energi till ar 2020.

Energiplaneringen i kommunerna 2006-2013

Andelen kommuner som har aktuella energiplaner eller motsvarande har
Okat kontinuerligt sedan 2006 med den starkaste 6kningen under de se-
naste aren. 2006 hade 43 procent tagit fram energiplaner och 2013 var det
hela 73 procent som hade gjort det. Ar 2006 valde de flesta kommuner att
redovisa strategier och forhallningssatt for energifragorna i en energiplan.
De kommunala energiplanerna var de dverlagset vanligaste dokumenten
som kommunerna tog fram jamfért med de andra typer av dokument som
fragan tar upp fram till 2010 da det andras. Fran 2010 blir det mer
vanligare att kommuner anvander sig av klimatsstrategi &n energiplaner.

Figur 20. Andelen av kommunerna som har aktuell energiplan eller
motsvarande aren 2006-2013.
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Andelen kommuner som har tillgang till aktuell energiplan eller motsvarande har
Okat fran ar 2006 till 2013.

Andelen kommuner som anvander klimatstrategier for energifragor ckade
fran 42 procent till 65 procent mellan 2007och 2013. 2011 angav
kommunerna att deras klimatstrategier var de viktigaste instrumenten for
energiomstéllning.

Figur 21. Dokument som kommunerna anvander for att redovisa
strategier och forhallningssatt for energifragor aren 2006-2013.
(Angivet i procent.)
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Kalla: Miljomalsenkaten 2006-2013

Enligt diagramet kan man se att kommunerna har gatt fran att redovisa strategier
och forhallningssatt for energifragor i en energiplan till att hellre redovisa det i en
klimatstrategi 2006-2013. Kommunerna har kunnat svara flera ganger p& denna

frdga vilket ocksa kan ha paverkat resultaten.

De allra flesta kommuner framjar fjarrvarme vid energiplaneringen.
Andelen kommuner som gor det har dock minskat nagot fran 83 procent
2010 till 73 procent 2013. Vindkraft och bioenergi framjas ocksa mycket
i kommunernas energiplanering och ligger 2013 inte sa langt efter
fjarrvarmen. Andelen som svarar att de framjar bioenergi fluktuerar nagot
over tid medan nivaerna for vindkraft i stort sett ar desamma. Nar det
galler solenergi har andelen kommuner som framjar detta 6kat fran
41procent 2010 till 55 procent 2013.
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Figur 22. Andel kommuner som har framjat fjarrvarme, solenergi,
biobransle, och/eller vindkraft vid energiplaneringen 2010-2013.
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Kélla: Miljomalsenkéaten 2010-2013.

Diagramet visar att kommunerna har minskat framjandet av fjarrvérme och i
stéllet 6kat framjandet av solenergi. Vindkraft och bioenergi har legat ganska
stabilt 2010-2013.

El fran kraftvarme uppgick 2012 till knappt 15 TWh och har tva
huvudsakliga grenar dar den storsta ar kraftvarme i fjarrvarmesystemen.
Som regel framstélls energin i kommunégda storre
produktionsanlaggningar som bade producerar el och varme samtidigt.
Den andelen var knappt 9 TWh 2012 och den véxer i takt med att fler
kommuner fornyar eller bygger nya anldggningar. De brénslen som
anvands kan vara biomassa, avfall, torv, biooljor, naturgas, kol etcetera.
Den andra grenen ar inom basindustrin dar skogsindustrin svarar for 93
procent av industrins elproduktion. Detta sker genom att delar av angan i
processerna anvands for elproduktion. Andelen har 6kat kraftigt pa senare
ar och var drygt 6 TWh 2012. (Svensk energi a 2012)

Intresset for solceller fortsatter véxa snabbt i Sverige. Under 2013
installerades 19 MW solceller i Sverige, jamfort med 8,3 MW under
2012. Den starka tillvaxten beror framst pa sjunkande systempriser samt
fortsatt okat intresse for solceller (Energimyndigheten 2013).

El producerad med biobrénslen, torv och avfall — biokraft — ar den
tredje storsta formen av elproduktion i Sverige efter vattenkraft och
karnkraft. Det finns idag 197 produktionsanlaggningar for biokraft i drift
och ytterligare cirka 35 &r under uppbyggnad eller planering. Den totala
installerade effekten ar drygt 4 300 MW. Ett normalar kan biokraften ge
cirka 16 TWh elenergi.

Ar 2012 producerade vindkraften i Sverige drygt 7 TWh el med en
installerad effekt pa 3 800 MW (Svensk energi b. 2012). |
kommentarerna fran kommunerna namns ofta fornybar energi och att det
framst ar vindkraft och solenergi som kommunerna arbetar med.
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Boverkets kommentar till kommunernas energiplanering:

Under perioden 2006 till 2013 har allt fler kommuner tagit fram/blivit
klara med sina energiplaner. Det &r intressant att notera att allt fler
kommuner véljer att redovisa sina strategier i en kommunal klimatstrategi
som innehaller fler omraden &n den renodlade energiplanen. |
klimatstrategin kan ett bredare grepp tas om planeringen dar dven utslapp
av vaxthusgaser, bostadsforsorjningsfragor, geografi och
befolkningsstatistik, transporter och avfallsfragor har sin plats.

Omstéllningen av energisystemet ar en central fraga i diskussionen om
samhallsutvecklingen. Den berdr tillvéxt, centrala miljéfragor och
vardagsliv for kommuner och lansstyrelser.

Satsningen pa att bygga upp kompetens pa energiomradet genom
energikontoren, experter pa lansstyrelserna och kommunerna har gett
resultat. Energimyndighetens langsiktiga projekt Uthallig kommun har
ocksa bidragit till kunskapsoverforing och aktivitet i kommunerna och de
flesta kommuner arbetar aktivt med energifragorna och har aktuella
energiplaner eller motsvarande.

Genom en omfattande kommunal och mellankommunal planering av
vindkraft 2007-2010 har energifragorna blivit en central fraga i
samhallsplaneringen. Trafiksektorn har ocksa blivit en naturlig del i
energipolitiken. Att smaskalig elproduktion med solceller nu blivit
ekonomiskt intressant har éppnat helt nya mojligheter att integrera
elproduktionen i byggnader och i den byggda miljon. Det stéller nya krav
pa elsystemets utformning och utmanar synen pa vad som ar sjalvklar
utrustning for byggnader. Projekt kring smarta elnédt och ekonomiska
fragor for att stodja sma egenproducenter ar har viktiga
utvecklingsfragor.

Energieffektiviseringen har hittills framst rért byggnader, apparater
och fordon, men nér effektivisering och omstallning av energisystemet
sker inom flera omraden &r det viktigt att ha en samlad syn pa systemets
utveckling. Den samlade synen kan ge en langsiktigt hallbar bebyggelse
och hallbara infrastrukturer for transporter och energisystem.
Energimyndighetens arbete med energisystemstudier och
framtidscenarier ar viktiga planeringsunderlag. Kérnkraftens framtid &r
en viktig strategisk fraga. Alla dessa fragor och scenarior gor att
energiplaneringen behdver utvecklas for att man ska fa in nya analyser
och framtidsbilder. Inte minst elsystemet aktualiserar betydelsen av att de
lokala, regionala, nationella och nordeuropeiska elsystemen samspelar pa
ett bra sétt.

55



56

God bebyggd miljo i kommunerna - en studie av miljomalsenkaten 2006-2013

Kommuner som har aktuell energiplan eller
dokument som fyller funktionen av

sadan plan
(Fraga 5.1 MME 2013)

Inget svar (66 st)

. Ja (166 st)

. Nej, men arbete pagar (32 st)

Procentuell férdelning
mellan kommunerna

Procentuell férdelning mellan
kommunerna som svarat

Kalla: Miljomalsenkaten 2013

Stora delar av landets kommuner har tillgang till en aktuell energiplan eller ett
dokument som fyller funktionen av en sadan plan.
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Dricksvattenférsorjning

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och tillgangen till bra
dricksvatten ar en nodvandig forutsattning for saval boende som andra
verksamheter. Det ar alltsa viktigt att kommunerna pa olika sétt
sékerstaller sin vattenforsorjning. Det racker inte med att skydda
uttagsstallet for dricksvatten utan man maste dven se vattensystemen i ett
storre perspektiv och ta hdnsyn i markanvéndning, dels i tillrinnings-
omraden om det &r en grundvattentakt, dels i avrinningsomradet om det
ar en ytvattentékt. Planer och program blir ett kunskapsunderlag som
kommunerna kan anvénda for skyddet av dricksvattenférsorjningen och
vid avvégningar mot andra intressen.

Figur 23. Andelen kommuner som har en aktuell plan/program for
kommunens dricksvattenférsorjning 2007-2013.
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Kalla: Milioméalsenkaten 2007-2013

Diagramet visar andelen kommuner som har en aktuell plan fér kommunens
dricksvattenforsorjning. Andelen kommuner som har tillgang till en sadan plan har
minskat ndgot om staplarna for Ja, samordnade, ja, kommunomfattande och ja,
for en del av kommunen l&ggs ihop. Positivt &r att andelen kommuner som
arbetar med att ta fram en sadan plan har dkat mellan aren 2007 och 2013.

Kommunernas arbete med dricksvattenforsdrjningen

Ar 2013 hade 52 procent av de kommuner som svarade en
drickvattenforsorjningsplan, de senaste tre aren var det har ca halften av
kommunerna som hade en s&dan plan. Ar 2006 var denna siffra 62
procent, sa andelen kommuner om har en plan for
dricksvattenforsorjningen har minskat.
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Kommentarerna till fragan visar att flera kommuner arbetar med
vattenskyddsatgarder, de samarbetar ocksa med narliggande kommuner
och arbetar med regionala vattenforsorjningsplaner. Det gar inte att se
nagot direkt samband mellan kommunstorlek och tillgang till planer och
program for dricksvattenforsorjningen.

Av de kommuner som har svarat uppger 41 procent att de redovisar
strategier och forhallningssatt for dricksvattenforsorjning i
Oversiktsplanen 2013.

Samma ar var det 35 procent som angav att de redovisade det i dvriga
kunskapsunderlag, 4 procent i tematisk fordjupad Oversiktsplan och 60
procent i andra politiskt forankrade dokument.

SGUs och Boverkets kommentar till kommunernas
dricksvattenforsorjning

Enligt miljomalsenkéaten har andelen kommuner som arbetar med planer
for dricksvattenfragor okat, detta kan bero pa att vattenfragan har
aktualiserats och lyfts i manga sammanhang. Historiskt har nog manga
kommuner ansett sig ha en trygg vattenforsérjning men nya
forutsattningar som forandrat klimat och parasitutbrott har fatt manga
kommuner att tanka om i dricksvattenfragan och aven planera for
reservvattenforsorjning och framtida vattenforsorjning.

Fragan har aven fatt tyngd med Vattenmyndigheternas
atgardsprogram som kom 2009. Enligt programmet ska kommunerna
uppratta vattenskyddsomraden for vattentakter och vatten- och
avloppsvattenplaner. Flera lan har aven gjort eller arbetar med regionala
vattenforsérjningsplaner vilket kan paskynda kommunernas eget arbete.
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Kommuner som har aktuella planer eller
program fér dricksvattenférsérjning
(Fraga 13.1 MME 2013)

Inget svar (48 st)

. Ja, samordnad med flera kommuner (45 st)

Ja, kommunomfattande (50 st)

Ja, for del av kommunen (20 st)

Nej, men arbete pagar (95 st)

Nej (32 st)

7 procent av kommunerna har
besvarat fler &n ett svarsalternativ

Procentuell férdelning
mellan kommunerna

Procentuell férdelning mellan
kommunerna som svarat

Kélla: Miljomalsenkéaten 2013

I syd och mellersta Sverige ar det vanligast med samordnad plan eller program
for dricksvattenforsorjning. | norra Sverige finns det knappt ndgon kommun som
har samordnad plan for dricksvattenforsérjning.
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Bevarandet av odlingsmark

Figur 24. Andelen kommuner som hade en policy for att bevara god
odlingsmark 2011-2012.
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Kélla: Miljomalsenkaten 2011-2012

Pa frdgan om kommuner hade en policy angdende bevarande av god
odlingsmark 2011-2012 svarade de flesta kommuner att de inte hade nagon
policy for god odlingsmark.

Pa fragan om kommunen hade en policy for att bevara god odlingsmark
som stélldes i miljémalsenkéten 2011 och 2012 svarade de flesta att de
inte hade nagon policy. Ar 2012 var det 61 procent av kommunerna som
inte hade nagon policy och 24 procent som hade det. Andelen kommuner
som uppgav att de arbetade med att ta fram en policy dkade fran 9
procent 2011 till 15 procent 2012.
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Fortatning av bebyggelsen

Figur 25. Andelen kommuner som har tillgang till program och strategier
for fortatning 2011-2012.
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Kalla: Milioméalsenkaten 2011-2012

Andelen kommuner som har tillgang till program och strategier angéende
fortatning 1&g pa ca 35 procent aren 2011 och 2012.

Aren 2011 och 2012 stalldes en fraga i miljomalsenkéten om
kommunerna har ett aktuellt program och en strategi for fortatning av
tatorterna. Svaren var ganska jamnt fordelade pa svarsalternativen ja, nej
och nej arbetet pagar. Det var ar 2012 34 procent som hade program och
strategier, 31 procent svarade att arbetet pagick med att fram strategier
och program och 35 procent hade inte hade strategier och program.
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Forandrat klimat

Figur 26. Andelen kommunen som har tillgang till aktuella dokument for
anpassning till effekter av ett foréandrat klimat, till exempel 6kade
dversvamnings-, ras- och skredrisker och ’extrema vader” 2012.

mJa
M Nej arbetet pagar

Nej

Kalla: Miljoméalsenkaten 2012

De flesta kommunerna svarade ja pa fragan om de har tillgang till
aktuella dokument for anpassning till effekter av ett férandrat klimat. En
knapp tredjedel svarade att de arbetade med att ta fram aktuella dokument
och ungefar lika stor andel svarade att de inte har sadana dokument.

Boverkets kommentarer:

Jordbruksverket konstaterar i rapport 2013:3 ”Exploatering av
jordbruksmark 2006 — 2010 att exploateringen av jordbruksmark har
Okat jamfort med perioden innan. Exploateringen har under perioden
omfattat 3000 hektar genom bade bebyggelse och infrastruktur. Det &r
ocksa i goda jordbrukshygder som Skane och Halland som
exploateringen varit storst. Jordbruksverket drar i Rapport 2013:35,
"Vasentligt samhéllsintresse?- Jordbruksmarken i kommunens fysiska
planering” slutsatsen att jordbruksmark exploateras utan de avvégningar
och beslutsunderlag som lagstiftningen kraver. | miljobalken 3 kap. 4 §
anges bl.a. ’Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.
Brukningsvéard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhéllsintressen och dessa behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande sétt genom att annan mark kan tas i ansprak.”
For att arbeta med denna hushallningsfraga behovs aktuella
oversiktsplaner som anger var vardefull jordbruksmark finns, vilka
exploateringsintressen som kan hota dessa och analys om mgjligheter till
annan lokalisering. Det pagar ocksa en 6versyn av
hushallningsbestammelserna i miljobalken bade i 3 och 4 kap. genom
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Riksintresseutredningen. De ska lamna ett forslag senast 1 december
2015.

Kommunala policyn for bevarande av odlingsmark kan vara ett satt att
satta in denna fraga i ett langsiktigt hushallnings- och globalt perspektiv.
Ett okat intresse kan noteras for dessa fragor.
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Hallbar avfallshantering

Precisering

Foljande precisering under miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” ar
relevant for kapitlet:

Hallbar avfallshantering

Avfallshanteringen &r effektiv for samhallet, enkel att anvanda for konsumenterna
och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till
vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa
och miljé minimeras.

Kommunernas avfallshantering

For att en god bebyggd miljo ska uppnas kréavs det att vi har en val
fungerande avfallshantering. Med en strategisk avfallshantering dar sa
mycket sa mojligt tas tillvara kan vi spara resurser och forhindra att
skadliga amnen sprids i samhéllet och miljon. Ett satt ar att atervinna
energi och material ur avfallet vilket sparar naturresurser men det basta ar
att forebygga att avfall uppstar 6verhuvudtaget eftersom man da undviker
skadliga utslapp vid produktionen och sparar energi.

Alla kommuner ar skyldiga att ha en avfallsplan enligt miljébalken.
Avfallsplanen ska omfatta all slags avfall inom kommunen och visa vilka
atgarder som behdvs for att hantera avfallet. Trenden visar att manga
kommuner har byggt ut sina system for att kéllsortera och atervinna sedan
de kommunala avfallsplanerna infordes.

Hanteringen av avfall fran byggande och
rivning

Det &r viktigt att bygg- och rivningsavfall hanteras och behandlas pa ratt
sétt, eftersom det ar stora mangder och delvis farligt avfall. Kommunerna
har tillsyn 6ver att detta avfall hanteras pa ratt satt och enkaterna 2007

och 2008 har innehallit fragor om hur kommunerna bedriver denna
tillsyn. Av kommentarerna framgar att kommunerna arbetar med fragan
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pa olika satt, exempelvis i samband med granskning av rivningsplanerna.
Av de kommuner om svarade anger tva tredjedelar att systemet for
uppfdljning av den avfallshantering som anges i rivningsplanen fungerar
bra eller ganska bra. En del kommuner har tagit fram rutiner, riktlinjer
och informationsmaterial om hanteringen av rivningsavfall. Vissa
kommuner anvander tillsynskampanjer, andra fokuserar framst pa
hanteringen av farligt avfall och ibland har man valt specifika avfallsslag
(t.ex. avfall som innehaller PCB).

Tva kommuner ger exempel pa hur de arbetar med avfallsbolagen for
att dessa ska sortera ut det farliga avfallet. Den ena kommunen kraver i
renhallningsordningen att den ansvariga vid avfallsanlaggningen ska
besikta rivningen for att undvika deponering och 6ka atervinning av
avfall. Den andra kommunen inledde arbetet med att géra en éversikt av
hur bygg- och rivningsfirmor hanterar avfallet. Det resulterade i ett
samarbetsprojekt mellan tekniska forvaltningen, miljoforvaltningen och
avfallsbolaget och man tog fram ett informationsmaterial togs fram om
skyldigheterna att sortera ut farligt avfall.

Forebygga att avfall uppstar

Att minska méangden avfall ger miljovinster i form av lagre energibehov
och mindre utslapp av vaxthusgaser. | avfallsforebyggande ingar
ateranvandning men inte biologisk behandling, materialatervinning eller
forbranning.

Andelen kommuner som angav att de arbetade for att forebygga avfall
var 79 procent och andelen som svarade nej var 21 procent ar 2013 och
andelarna har knappt foérandrats 2011-2013.

Figur 27. Andelen kommuner som arbetar for att férebygga avfall 2011—
2013.
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Kalla: Miljomalsenkaten 2011-2013.
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Figur 28. Andel kommuner som arbetar med att férebygga uppkomsten
av olika avfallslag 2011-2013.
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Kélla: Miljomalsenkaten 2011-2013

Andelen kommuner som angav att de arbetar med att minska méangden
matavfall var 73 procent 2011 och 2013, for 2012 var andelen 82 procent.
Det var en liknande andel av kommunerna som arbetade med att minska
méangden grovavfall, den dkade nagot fran 73 procent 2011 till 77 procent
2013. Andelen kommuner som arbetar for att forebygga att det uppstar
textilavfall har 6kat fran 40 procent 2011 till 49 procent 2013.

Figur 29. Andelen kommuner som anser att arbetet har minskat mangden
avfall.
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M Ja, avfallet minskar ™ Nej, avfaller minskar inte = Vet ej

Kélla: Miljomalsenkéaten 2011-2013
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Det var farre kommuner som ansag att arbetet med att férebygga att
avfall uppstar har minskat 2013 an 2011.

Naturvardsverkets och Boverkets kommentar till arbetet med att
minska mangden avfall:

Resultaten fran enkéten tyder pa att de kommuner som arbetat med att
forebygga avfall ocksa anser att det har gett effekt och att avfallet har
minskat i kommunerna.

En stor andel av kommunerna arbetar med att minska méngden
matavfall och grovavfall. Det beror troligen dels pa uppmarksamheten i
medierna, dels pa att det finns vagledning och manga bra exempel att
folja, t.ex. i det nya avfallsférebyggande programmet. Dessutom pa-
verkar det inte konsumtionen eller konkurrensen som
andrahandsforsaljning av ateranvant grovavfall kan gora, exempelvis av
mobler och husgerad.



Hallbar avfallshantering

Kommuner som arbetar med
att forebygga avfall
(Fraga 10.1 MME 2013)

Inget svar (71 st)

. Ja (174 st)

Procentuell férdelning
mellan kommunerna

Procentuell férdelning mellan
kommunerna som svarat

Kélla: Miljomalsenkaten 2013

Det ar manga kommuner i Sverige som arbetar med att forebygga avfall, och de
ar spridda dver hela landet.
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Bilaga 1 Svarsfrekvens

2006

Andel kommuner i respektive 1an som besvarat miljoméalsenkéaten 2006. Den
totala svarsfrekvensen fér 2006 var 76 procent.
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2007

Andel kommuner i respektive lan som besvarat miliomalsenkaten 2007. Den
totala svarsfrekvensen fér 2007 var 84 procent.
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Kalla: Miliomalsenkaten 2007

2008

O Serie

Andel kommuner i respektive lan som besvarat miljomalsenkaten 2008. Den
totala svarsfrekvensen fér 2008 var 83 procent.
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Bilaga 1 Svarsfrekvens 75

2009

Andel kommuner i respektive lan som besvarat miliomalsenkaten 2009. Den
totala svarsfrekvensen fér 2009 var 75 procent.
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2010

Andel kommuner i respektive lan som besvarat miljomalsenkaten 2009. Den
totala svarsfrekvensen fér 2010 var 78 procent.
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2011

Andel kommuner i respektive 1an som besvarat miljomalsenkéten 2009. Den
totala svarsfrekvensen for 2010 var 82 procent.
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Kalla: Miljoméalsenkaten 2011

2012

Andel kommuner i respektive 1an som besvarat miljomalsenkéten 2009. Den
totala svarsfrekvensen fér 2010 var 82 procent.
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2013

Andel kommuner i respektive 1an som besvarat miljomalsenkéten 2009. Den
totala svarsfrekvensen fér 2010 var 81 procent.
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