
 

God bebyggd miljö i kommunerna 

– en studie av miljömålsenkäten 
2006–2013

 

Rapport 2014:25





Boverket september 2014 

God bebyggd miljö i 
kommunerna  

– en studie av miljömålsenkäten 2006-2013 
 
 
 



 

 

Titel: God bebyggd miljö i kommunerna - en studie av miljömålsenkäten 
2006-2013 
Utgivare: Boverket september 2014 
Upplaga: 1 
Antal ex: 50  
Tryck: Boverket internt 
 
ISBN tryck: 978-91-7563-158-5 
ISBN PDF: 978-91-7563-159-2 
 
Sökord: god bebyggd miljö, miljömål, miljökvalitetsmål, etappmål, 
kommuner, bebyggelsestruktur, samhällsplanering, infrastruktur, 
kollektivtrafik, grönområden, naturområden, kulturvärden, vardagsmiljö, 
hälsa, säkerhet, energi, naturresurser, avfallshantering 
Dnr: 1399-505/2014 
 
Publikationen kan beställas från: 
Boverket, Publikationsservice, Box 534, 371 23  Karlskrona 
Telefon: 0455-35 30 50 eller 35 30 56 
Fax: 0455-819 27 
E-post: publikationsservice@boverket.se 
Webbplats: www.boverket.se 
 
Rapporten finns som PDF på Boverkets webbplats. 
Rapporten kan också tas fram i alternativt format på begäran. 
 
Boverket 2014 



 3 

 

Förord 
Kommunerna ansvarar för att planera mark- och vattenanvändningen och 
bebyggelseutvecklingen. Vilka underlag och vilken kompetens har 
kommunerna tillgång till i detta arbete? Hur ofta använder kommunerna 
rivningsförbud för att skydda kulturvärden i bebyggelsen och hur arbetar 
de med inomhusmiljöfrågor? Det är några av de frågor som ställs i 
miljömålsenkäten.  

Miljömålsenkäten är ett samarbete mellan Boverket och RUS, 
regional utveckling och samverkan i miljömålssystemet som är 
länsstyrelsernas samverkansorgan. Boverket har tagit fram rapporten med 
stöd av RUS. Nina Danielsson har varit projektansvarig. I arbetet har 
experter och handläggare från Boverket deltagit samt experter från 
Naturvårdsverket och Sveriges geologiska undersökning.  
 
Karlskrona september 2014 

 
 
 

Lena Hagert Pilenås 
chef för Hållbara byggnader och byggprodukter 
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Inledning 
Det svenska miljömålssystemet innehåller ett generationsmål, sexton 
miljökvalitetsmål och för närvarande tjugofyra etappmål. Det bedöms 
inte att vara möjligt att nå miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö till år 
2020 med dagens beslutade eller planerande styrmedel. Insatser behövs 
på flera håll för att driva på arbetet.  

Kommunerna har en viktig roll i arbetet för att nå miljömålen. Genom 
att tolka nationella och regionala miljömål till lokala mål och åtgärder 
kan kommunerna använda miljömålen som redskap när man fattar beslut. 
Ändringar i Plan och Bygglagen (PBL) som trädde i kraft 2011 innebär 
bland annat att översiktsplanen ska visa hur kommunen i den fysiska 
planeringen tar hänsyn till och samordnar med relevanta nationella och 
regionala mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling 
inom kommunen (PBL 3 kap 5§). 

Syftet med denna rapport är att ge en bild av kommunernas arbete 
med frågor som rör miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö och även i 
viss mån de andra miljökvalitetsmålen. God bebyggd miljö och de andra 
miljökvalitetsmålen beskriver den kvalitet och det tillstånd för Sveriges 
miljö, naturresurser- och kulturresurser som är ekologiskt hållbar på lång 
sikt. Boverket är målansvarig myndighet för God bebyggd miljö och 
ansvarar för att målet följs upp på nationell nivå. Länsstyrelserna har 
motsvarande ansvar på regional nivå. Kommunerna är viktiga aktörer, 
eftersom flera delar i målet handlar om bebyggelseutveckling och mark- 
och vattenanvändning. Boverket har i samverkan med flera andra 
myndigheter fått i uppdrag att ta fram en strategi för hur målet och 
berörda delar av generationsmålet ska nås. 

Rapporten grundar sig på resultaten från miljömålsenkäten. Enkäten 
har tagits fram i samarbete mellan Boverket och länsstyrelsernas 
samverkansorgan i miljömålsarbetet, RUS, och används sedan 2006 för 
att följa arbetet i kommunerna. Utvecklingen inom miljökvalitetsmålet 
rapporteras varje år till regeringen. Vart fjärde år utvärderas arbetet med 
miljökvalitetsmålet. Dessa rapporter är några av de underlag som 
regeringen använder till sin miljömålsproposition. Allt miljöarbete 
rapporteras årligen i samband med myndighetens årsredovisning. 

Riksdagen beslutade 2010 om en ny målstruktur för miljöarbetet, ny 
organisation och ny bedömningsgrund för miljökvalitetsmålen. Den nya 
strukturen omfattar generationsmål, miljökvalitetsmål och etappmål. 

År 2012 tillkom de första tretton etappmålen inom områdena 
luftföroreningar, farliga ämnen, avfall och biologisk mångfald. De 
tidigare 73 delmålen har tagits bort ur systemet och ersätts efterhand med 
etappmål. Dessutom fick alla miljökvalitetsmål sina preciseringar, som 
förtydligar målen och används i det löpande uppföljningsarbetet av 
målen. 
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God bebyggd miljö, som Boverket är målansvarig för har tio 
preciseringar: 
 
• Hållbar Bebyggelsestruktur 

En långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur har utvecklats både vid 
nylokalisering av byggnader, anläggningar och verksamheter och vid 
användning, förvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse 
samtidigt som byggnader är hållbart utformade. 

• Hållbar Samhällsplanering 
Städer och tätorter samt sambandet mellan tätorter och landsbygd är 
planerade utifrån ett sammanhållet och hållbart perspektiv på sociala, 
ekonomiska samt miljö- och hälsorelaterade frågor.  

• Infrastruktur 
Infrastrukturen för energisystem, transporter, avfallshantering och 
vatten- och avloppsförsörjning är integrerade i stadsplaneringen och i 
övrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av 
infrastrukturen är anpassad till människors behov, för att minska 
resurs och energianvändning samt klimatpåverkan, samtidigt som 
hänsyn är tagen till natur- och kulturmiljö, estetik, hälsa och säkerhet.  

• Kollektivtrafik, gång och cykel  
Kollektivtrafiksystem är miljöanpassade, energieffektiva och 
tillgängliga och det finns attraktiva, säkra och effektiva gång- och 
cykelvägar.  

• Natur- och grönområden 
Det finns natur- och grönområden och grönstråk i närhet till 
bebyggelsen med god kvalitet och tillgänglighet. 

• Kulturvärden i bebyggd miljö 
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av värdefulla 
byggnader och bebyggelsemiljöer samt platser och landskap bevaras, 
används och utvecklas.  

• God vardagsmiljö 
Den bebyggda miljön utgår från och stöder människans behov, ger 
skönhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av 
bostäder, arbetsplatser, service och kultur.  

• Hälsa och säkerhet  
Människor utsätts inte för skadliga luftföroreningar, kemiska ämnen, 
ljudnivåer och radonhalter eller andra oacceptabla hälso- eller 
säkerhetsrisker. 

• Hushållning med energi och naturresurser  
Användningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker på 
ett effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt för att på sikt 
minska och att främst förnybara energikällor används.  

• Hållbar avfallshantering 
Avfallshanteringen är effektiv för samhället, enkel att använda för 
konsumenterna och att avfallet förebyggs samtidigt som resurserna i 
det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som möjligt samt att 
avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. 
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Miljömålsenkäten – så har svaren använts i 
rapporten 
Miljömålsenkäten är en årlig enkät till landets kommuner som besvaras 
på internet. Enkäten är öppen under cirka två månader på Boverkets 
webbplats där också enkätsvaren publiceras i form av Excel-filer 
(www.boverket.se). De flesta frågorna i miljömålsenkäten handlar om 
planerings- och kunskapsunderlag. Frågorna är i huvudsak kopplade till 
de gamla delmålen planeringsunderlag, kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse, buller, avfall och god inomhusmiljö, men bedöms också 
fungera för att följa upp preciseringarna av miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö. Dessutom ställs några frågor om planeringsunderlag för 
dricksvattensförsörjning. Frågorna är i huvudsak formulerade av 
Boverket. Undantagen är frågorna om avfall som har tagits fram av 
Naturvårdsverket och frågorna om dricksvattenförsörjning som Sveriges 
geologiska undersökning (SGU), har tagit fram. Enkätens frågor, 
utveckling och förbättringsförslag har kontinuerligt diskuteras i en 
referensgrupp med representanter från Sveriges kommuner och landsting 
(SKL), Trafikverket, länsstyrelserna och Regional utveckling och 
samverkan i miljömålssystemet (RUS).  

År 2009 gjordes det en studie om resultaten från miljömålsenkäten 
”God bebyggd Miljö – Resultat från miljömålsenkäten 2006-2009”. Förra 
rapporten används här för jämförelse med enkätsvaren för 2010-2013. 
Vissa frågor i miljömålsenkäten har ändrats, lagts till och tagits bort 
under åren. I rapporten används i huvudsak de frågor som inte har ändrats 
eller som ändå bedöms vara jämförbara. 

Användning av resultaten 
Svaren från flera av enkätfrågorna används i Naturvårdsverkets årliga 
uppföljning av miljömålen och rapporteras till regeringen. De används 
också i de fördjupade utvärderingar av miljömålsarbetet som sker cirka 
vart fjärde år. 

Svarsfrekvens 
Svarsfrekvensen har varierat mellan 75 procent och 80 procent mellan 
åren 2006 och 2013. Miljömålsenkäten besvarades av cirka 81 procent av 
landets kommuner 2013, men svarsfrekvensen för enskilda frågor kan 
vara betydligt lägre. Detta gäller särskilt följdfrågor där kommunerna ska 
precisera t.ex. vilken typ av underlag de har tillgång till.  

Begränsningar 
Att frågorna i miljömålsenkäten fokuserar på i vilken utsträckning 
kommunerna har tillgång till dokument istället för i vilken utsträckning 
dokumenten faktiskt används i olika planerings- och beslutsprocesser är 
en begränsning. Dessutom fångar inte enkäten upp att kommunerna har 
olika förutsättningar och behov av beslutsunderlag, och miljömålsenkäten 
speglar inte den faktiska utvecklingen för t.ex. miljöanpassade 
transporter, hänsyn till kulturmiljö- respektive estetiska värden och 
tillgången till grön- och vattenområden.  
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Redovisning av enkätsvaren 
Boverket redovisar i den här rapporten kommunernas enkätsvar år för år. 
Eftersom många svar kan förmodas vara lika mellan åren hade ett 
alternativ varit att räkna med föregående års svar när en kommun inte har 
svarat på viss fråga, exempelvis kommunens tillgång till planerings-
underlag. Boverket anser dock att det ger en bättre bild om vi i 
redovisningen bara tar med aktuella svar för respektive år. För att kunna 
göra rättvisande jämförelser mellan olika år har Boverket också valt att i 
denna rapport redovisa ”andel av kommuner som svarat” istället för 
”andel av Sveriges totala antal kommuner”. De flesta diagram visar 
andelar men några visar antal. I rapporten jämförs ibland svaren från 
olika kommungrupper: De 100 befolkningsmässigt minsta kommunerna 
jämförs med övriga 190 kommuner samt större städer.  

Läsanvisningar 
Rapporten är indelad efter preciseringarna av God bebyggd miljö, men 
ibland har vissa preciseringar lagts samman för att bättre passa ihop med 
miljömålsenkätens olika delar Den här indelningen används i rapporten: 
 
Hållbar bebyggelsestruktur och samhällsplanering 
• kommunernas tillgång till översiktsplan 
• regionala planeringsunderlag 
• miljöprogram för byggande 
 
Infrastruktur, kollektivtrafik, gång och cykel 
• miljöanpassade transporter 
• kollektivtrafik, gång och cykel 
 
Natur- och grönområden 
• aktuella dokument för natur- och grönområde 
 
Kulturvärden i bebyggd miljö 
• aktuella dokument för kulturmiljö och antikvarisk kompetens 
• kulturmiljö i värdefull bebyggelse 
• estetik 
 
God vardagsmiljö, hälsa och säkerhet 
• klagomål på inomhusmiljö 
• buller 
• handel 
 
Hushållning med energi och naturresurser 
• energiplan 
• kommuner som främjar arbetet med fjärrvärme, sol och vindkraft samt 

biobränsle 
• dricksvattenförsörjning 
• odlingsmark 
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• förtätning 
• förändrat klimat 
 
Hållbar avfallshantering 
• kommuners arbete med att förebygga avfall  
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Sammanfattning 
Studien har gjorts på resultaten från miljömålsenkäten 2006-2013. 
Resultaten har jämförts mellan åren och utvecklingen visas i diagram och 
i text i rapporten.  

Resultaten från miljömålsenkäterna 2006-2013 visar att kommuners 
tillgång till aktuella program och strategier har ökat för miljöanpassade 
transporter och energi. Energi står för den mest markanta ökningen. Detta 
kan bland annat bero på ökat fokus på klimatförändringar och att 
kommuner och landsting har haft möjlighet att söka statligt stöd för 
energieffektivisering. År 2006 var det 43 procent av kommunerna som 
angav att de hade tillgång till aktuella program och strategier för energi, 
2013 var det 74 procent. Siffran för kommunernas tillgång till aktuella 
program och strategier för kulturmiljö har varierat mellan cirka 55 och 60 
procent 2006-2013. Mellan 40-50 procent av kommunernas har haft 
aktuella program och strategier för estetik respektive grön- och 
vattenområden enligt miljömålsenkäten 2006-2013. Mellan 2006 och 
2013 var det över 60 procent av kommunerna som saknade antikvarisk 
kompetens. Genom att vara en del av kommunens arbete med den fysiska 
planeringen kan antikvarien omsätta underlagets intentioner i 
verkligheten, exempelvis genom att kulturvärden säkerställs juridiskt.  

I miljömålsenkäten från 2011 ombads kommunerna att svara på när 
översiktsplanen var antagen, medelvärdet för kommuner var 2002 och 
medianvärdet 2004. Översiktsplanerna kan tyckas vara gamla, men en 
betydande del av kommuner som har gamla översiktsplaner har påbörjat 
arbetet med att ta fram en ny kommunövergripande översiktsplan. Det 
som är viktigt för den hållbara utvecklingen är att kommunerna tar tydligt 
ställning i sina översiktsplaner till de frågor som är relevanta för deras 
hållbara utveckling, följer utvecklingen och håller översiktsplanerna 
aktuella. 

Dricksvattenfrågan har aktualiserats i flera olika sammanhang då 
förändringar i klimatet och parasitutbrott har fått kommunerna att lyfta 
drickvattenfrågan ännu mer. Detta syns i resultaten från miljömålsenkäten 
då fler kommuner anger att de arbetar med att ta fram en 
dricksvattenplan. 
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Övergripande slutsatser 

Tillgång till aktuella program och strategier 
I jämförelsen mellan 2009 och 2013 är det tillgången till program och 
strategier för energi och transporter som har ökat mest hos kommuner 
som har svarat på enkäten dessa år. 

Sedan 2010 kan kommuner och landsting söka statligt stöd för 
energieffektivisering. Stödet kan ha bidragit till att flera kommuner har 
tagit fram energi- och klimatstrategier.  
Anledning till att transporter får mer uppmärksamhet i kommunerna kan 
vara att de vill möta upp framtidens nya transportsystem och fordon. En 
del av ökningen kan också ha att göra med kollektivtrafiklagen som kom 
2012 och innebär att kommuner och landsting ansvarar för den 
gemensamma regionala kollektivtrafiken. 

Figur 1. Andelen kommuner som har tillgång till aktuella program och 
strategier 2006, 2009 och-2010-2013. (Angivet i procent) 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålenkäten år 2006, 2009 och 2010-2013 
 
Ungefär hälften av kommunerna som svarat på enkäten anger att de har tillgång 
till aktuella program och strategier för transporter, kulturmiljö, estetik, grön- och 
vattenstruktur och energi. 
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Figur 2. Andelen kommuner som har tillgång till aktuella program och 
strategier 2013. 

 
Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 
Aktuella program och strategier för transporter och energi var vanligast bland 
kommunerna 2013. 

Figur 3. Tillgång till planeringsunderlag i de 100 minsta kommunerna 
jämfört med de övriga 190 kommunerna 2013.(Angivet i procent) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 
Diagrammet visar tillgången till aktuella planeringsunderlag i de 100 
befolkningsmässigt minsta kommunerna (som har mindre än 11 500 invånare) i 
jämförelse med övriga 190 kommuner. Bland de minsta kommunerna har färre 
aktuella planeringsunderlag inom alla områden utom energi. 
 
De små kommunerna har generellt sätt mindre tillgång till 
planeringsunderlag av olika karaktär enligt miljömålsenkäten.  
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Det finns ett samband mellan tillgång till 
kompetens och tillgång till 
planeringsunderlag. 
År 2009 såg man ett samband mellan tillgången till planeringsunderlag 
och tillgång till kompetens för grön- och vattenstruktur och kulturmiljö. I 
miljömålsenkäten 2013 fanns också ett samband mellan tillgången till 
kompetens och tillgången till planeringsunderlag för grön- och 
vattenstruktur men inte lika tydligt samband för kulturmiljö som 2009. 
Bland de kommuner som saknar antikvarisk kompetens och kompetens 
för grön- och vattenstruktur är befolkningsmässigt små kommuner en stor 
grupp. Medan större städer inte oväntat har bättre tillgång till kompetens. 

De kommunerna som har egen antikvarie har dessutom ofta egen 
kompetens för grön- och vattenstrukturfrågor. Det är vanligare att 
kommuner har egen kompetens för grön- och vattenstruktur än en inhyrd 
vilket även gäller den antikvariska kompetensen. 

Fler planeringsunderlag för grön- och 
vattenområde 
Tillgången till aktuella planeringsunderlag för grön -och vattenområden 
har ökat från 2006 till 2013. Men det är ca 50 procent av kommunerna 
som har svarat som anger att de saknar aktuella dokument för grön- och 
vattenområde. Positivt är att det är de kommuner som anger att de arbetar 
med att ta fram aktuella dokument har ökat sedan 2006. 

 
 
Aktualiserade vattenfrågor 
Miljömålsenkäten visar att kommunernas tillgång till aktuella 
dricksvattenplaner har minskat något 2006-2013. Men kommunernas 
arbete med att ta fram aktuella dokument har ökat mellan åren 2007-
2013. Detta kan bero på att dricksvattenfrågan har aktualiserats i flera 
olika sammanhang då förändringar i klimatet och parasitutbrott har fått 
kommunerna att lyfta drickvattenfrågan ännu mer och planera för 
reservförsörjning och framtida vattenförsörjning.
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Hållbar bebyggelsestruktur och 
samhällsplanering 

Preciseringar 
Följande preciseringar under miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” är 
relevanta för kapitlet: 

 
Hållbar bebyggelsestruktur 
En långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur har utvecklats både vid nylokalisering av 
byggnader, anläggningar och verksamheter och vid användning, förvaltning och 
omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader är hållbart 
utformade. 
 
Hållbar samhällsplanering  
Städer och tätorter samt förbindelserna mellan tätorter och landsbygd är planerade 
utifrån ett sammanhållet och hållbart perspektiv på sociala frågor, ekonomi samt 
miljö- och hälsofrågor. 

Kommunernas tillgång till planeringsunderlag 
Andelen kommuner som har planeringsunderlag för transport, 
kulturmiljö, estetik, grön -vattenområden och energi 2013 visar ett 
medelvärde på 59 procent. Det är en ökning från 47 procent 2009. 
Andelen kommuner som har planeringsunderlag för energi är stor och 
därmed påverkas medelvärdet. 

För att skapa ett effektivt, långsiktigt hållbart och behovsanpassat 
samhälle krävs en hållbar bebyggelsestruktur. Miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö innebär en långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur vid 
nylokalisering av byggnader, anläggningar och verksamheter och vid 
användning, förvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse 
samtidigt som byggnader är hållbart utformade. 

För att kunna arbeta mot detta mål behöver kommuner strategier, 
planer, kunskap och aktuella program. I miljömålsenkäten finns frågor 
om översiktsplanen, regional planering och miljöbyggprogram. 
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Kommunernas tillgång till översiktsplan 
Enligt Plan och bygglagen skall kommuner ha en aktuell 
kommuntäckande översiktsplan där de övergripande planeringsfrågorna 
och de allmänna intressena finns behandlande. Översiktsplanen ska 
utgöra underlag för att ta fram detaljplaner, områdesbestämmelser och 
bygglov. Planen ska aktualiseras minst en gång varje mandatperiod. 

Andelen kommuner med översiktsplan är 
stabil 
Utvecklingen för kommunernas tillgång till översiktsplan har varit ganska 
stabil 2007-2009. Andelen kommuner som svarat att de har aktuella 
översiktsplaner har varit mellan 62 och 63 procent under dessa år och 
andelen som arbetade med att ta fram en översiktsplan varierade mellan 
31 och 34 procent. År 2010 var andelen som hade aktuella 
översiktsplaner 55 procent och 40 procent angav att de arbetar med att ta 
fram en.  

Kommunerna som ansågs sig inte ha en aktuell översiktsplan 2010 var 
3 procent. År 2011 togs frågan bort från miljömålsenkäten. 

Figur 4. Andelen kommuner som har tillgång till aktuell översiktsplan 
2007-2010. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2007-2010 
 

Andelen kommuner som har svarat att de har en aktuell översiktsplan har legat 
på ungefär samma nivå under åren 2007-2010 med en liten nedgång  2010. 
 
I enkäten 2011 ombads kommunerna att svara på när översiktsplanen var 
antagen. Medelvärdet för årtalet i kommunernas svar var 2002 och 
medianvärdet var 2004 enligt resultaten för miljömålsenkäten 2011.  
 
Boverkets kommentar: 
Det framgår i (Boverket 2013 a.) att 26 översiktsplaner antogs 2013, cirka 
hälften av dessa ersatte en plan från 1990-talet. Detta bidrog till att antalet 
gällande planer från 1990-talet minskade något, men ett stort antal av 
kommunerna i landets norra delar har fortfaranden översiktsplaner som är 
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mer än 25 år gamla. Nära hälften av landets kommuner har 
översiktsplaner som antogs före 2005. Cirka en tredjedel av de gällande 
översiktsplanerna antogs 2006-2010. 

Boverket har vid uppföljningsbesök i kommuner diskuterat 
miljömålen i översiktsplaneringen. När kommunerna beslutar om 
åtgärder för hållbar utveckling kan den miljömässiga aspekten hanteras 
genom miljömålen. Enligt statistiken verkar det som om kommunerna 
inte är aktiva när det gäller översiktsplanering, men en betydande del av 
de kommuner som har gamla översiktsplaner har påbörjat arbetet med att 
ta fram en ny.  

Det är viktigt för den hållbara utvecklingen att kommunerna tar tydligt 
ställning i sina översiktsplaner till relevanta frågor för hållbar utveckling, 
därför är det också viktigt att de håller översiktsplanerna aktuella. 

Regionala planeringsunderlag 
Det finns behov av regionala planeringsunderlag för den fysiska 
planeringen enligt miljömålsenkäten.  

Figur 5. Andelen kommuner som har svarat om de har tillgång till 
aktuella regionala planeringsunderlag och om behov finns 2007-2012. 

 
Källa: Miljömålsenkäten 2007-2012 
 
Figur 5 visar att kommunernas tillgång till aktuella regionala planeringsunderlag 
har varit ganska stadig 2007-2009 med en ökning 2012. 
 
Andelen kommuner som enligt miljömålsenkäten har tillgång till aktuella 
regionala planeringsunderlag har inte varierat så mycket mellan 2007 och 
2009. År 2012 hade det ökat. Tillgången till regionala planerings-
underlag kring Västra Götaland och Stockholm län har inte förändrats så 
mycket under åren. En stor ökning har däremot skett i Västernorrlands 
län mellan åren 2009 och 2012. Samtidigt är det några kommuner i 
samma län som saknar regionala planeringunderlag. Kommuner i Skåne 
län har också ökat tillgången till regionala planeringsunderlag något. På 
frågan om kommunerna ansåg att de hade behov av regionala 
planeringsunderlag och inom vilka områden kommunerna hade behov var 
svarsfrekvensen väldigt låg. 
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Boverkets kommentar: 
Länsstyrelsen ska ge kommunen underlag och råd i fråga om sådana 
allmänna intressen som bör beaktas i planeringen. För att bidra till en mer 
aktiv och strategisk översiktsplanering ska länsstyrelsen också 
sammanställa och tillhandahålla underlag om olika nationella och 
regionala mål och intressen. 

I förordningen om regionalt tillväxtarbete (2007:713) finns det en 
bestämmelse om samordning med kommunens översiktsplanering. När 
kommunen upprättar ett förslag till översiktsplan eller ändring i planen 
ska man samråda med regionplaneorgan och andra kommunala organ 
som har ansvar för regionalt tillväxtarbete och transportinfrastruktur-
planering. Enligt PBL (2010:900b.) ska kommunerna vid samråd 
redovisa förslagets innebörd, skälen för förslaget, förslagets konsekvenser 
och det planeringsunderlag som har betydelse ur nationell, regional, 
mellankommunal eller annan synpunkt. 
 
Miljöprogram för byggande  
Miljöprogram för byggande är program med miljöinriktade krav som 
enskilda kommuner sammanställer för att uppnå miljökvalitetsmål för ett 
hållbart byggande. Miljöprogrammen innehåller egna krav i förhållande 
till de nationella kraven. Utvecklingen av miljöprogrammen har främjats 
bland annat genom Energimyndighetens arbete med att stödja 
kommunala initiativ för olika typer av lågenergibyggnader. De egna 
kommunala kraven kan vara formulerade som övergripande riktlinjer 
och/eller krav i avtal. Mindre vanligt är egna krav genom bestämmelser i 
detaljplaner eller vid bygglovsprövningar. 

Miljöprogrammen har ett positivt syfte för ett hållbart byggande men 
de har kritiserats för att bland annat öka byggkostnaden, motverka 
rörligheten av byggprodukter och minska konkurrensen inom 
byggsektorn. Orsaken till kritiken är att enskilda kommuner ställer egna 
krav utöver de nationella kraven och att de kommunala kraven skiljer 
mellan kommunerna. 

Regeringen beslutade 2011 om en särskild utredning som fick namnet 
Byggkravsutredningen. Utredningen resulterade i rapporten Ökat 
bostadsbyggande och samordnade miljökrav – genom enhetliga och 
förutsägbara byggregler, (SOU 2012:86). Utredningen kom fram till 
bedömningen att nackdelarna med kommunala särkrav är så betydande att 
de bör hindras. I linje med utredningens förslag infördes 2014 ett förbud 
mot egna kommunala krav på byggnadsverks tekniska egenskaper. Detta 
förbud är infört i plan- och bygglagen 8 kap 4 § och träder i kraft 2015-
01-01. 

Utveckling  
I miljömålsenkäten ställdes dels frågan om det finns, inte finns eller pågår 
arbete med miljöprogram för byggande och dels frågan om det i så fall 
var rådgivande eller tvingande och politiskt förankrade. 

Andel kommuner som har ett miljöprogram för byggande har ökat 
sedan 2009 från 9 till 16 procent. Andel kommuner bland de som svarat 
som inte har miljöbyggprogram är störst i de 100 befolkningsmässigt 
minsta kommunerna.  
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Figur 6. Antal kommuner som har ett miljöprogram för byggande, som 
arbetar med ett program eller som inte har något program. Diagrammet 
visar också antalet kommuner som inte svarat på frågan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Källa: Miljömålsenkäten 2009-2013 
 
Diagrammet visar en ökning av miljöprogram för byggande 2009-2012. 

Figur 7. Andelen miljöprogram för byggande som är rådgivande eller 
tvingande och politiskt förankrade bland de kommuner som har 
miljöprogram och som svarat på frågan. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2009-2012. 
 
Diagramet visar en stor ökning av politiskt förankrade miljöprogram för byggande 
från 2009 till 2012. 
 
Boverkets kommentar:  
Resultatet för utvecklingen av miljöprogram för byggande under åren 
2009 till och med 2012 visar en ökning av kommuner med miljöprogram 
för byggande, men att antalet kommuner som arbetar med att ta fram 
miljöprogram har avstannat. Antar man att de kommuner som inte 
besvarat frågan inte har eller arbetar med miljöprogram så var det 21 
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procent av kommunerna som har eller arbetar med miljöprogram för 
byggande 2012. 
 
Lagändringen tar fasta på de egna kommunala krav som kommunen 
ställer i exempelvis miljöprogrammen. Det har betydelse för 
tillämpningen av de egna kommunala kraven ifall miljöprogrammen är 
tvingande eller rådgivande. Utvecklingen visar att det främst är andelen 
kommuner som infört rådgivande miljöprogram som har ökat. Är 
miljöprogrammet politiskt förankrat så finns det också en politisk vilja i 
kommunen att nå de mål som miljöprogrammet avser.  

Resultatet visar också en kraftig ökning av den politiska förankringen 
inom kommunerna med miljöprogram. Sammantaget tyder det på ett 
starkt ökat miljöintresse inom dessa kommuner och att kommunerna i de 
flesta fall väljer rådgivande miljöprogram för byggande. 
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Infrastruktur, kollektivtrafik, 
gångbanor och cykelbanor 

Preciseringar 
Följande preciseringar under miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” är 
relevanta för kapitlet: 

 
Infrastruktur 
Infrastrukturen för energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och 
avloppsför-sörjning är integrerad i stadsplaneringen och i övrig fysisk planering. 
Lokaliseringen och utformningen av infrastrukturen är anpassad till människors 
behov, och för att minska resurs och energianvändningen samt klimatpåverkan. 
Man har också tagit hänsyn till natur- och kulturmiljö, estetiska värden, hälsa och 
säkerhet. 
 
Kollektivtrafik, gång och cykel 
Kollektivtrafiksystemen är miljöanpassade, energieffektiva och tillgängliga. Det 
finns attraktiva, säkra och effektiva gång- och cykelvägar. 

Miljöanpassade transporter 
Utveckling 
Resultaten från miljömålsenkäten visar att andelen kommuner som har 
aktuella dokument för att miljöanpassa transporter och minska 
transportbehovet har ökat från 35 procent 2006 till 68 procent 2013. 
Andelen kommuner som saknar aktuella dokument har minskat relativt 
stadigt förutom 2007 då det var 52 procent som svarade att de hade 
saknar aktuella dokument för miljöanpassade transporter. År 2013 
svarade 17 procent att de saknar aktuella dokument för miljöanpassade 
transporter och minskat transportbehov.  

Andelen som arbetar med att ta fram aktuella dokument har minskat 
något under åren och 2013 var det 15 procent som arbetade med att ta 
fram aktuella dokument för miljöanpassade transporter. Resultaten tyder 
på att de som tidigare sagt att de arbetar med att ta fram aktuella 
dokument nu har blivit färdiga. 
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Figur 8. Andelen kommuner som har aktuella dokument för att främja 
miljöanpassade transporter och minska transportbehovet 2006–2013. 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2006-2013 
 
Diagramet visar en klar ökning för kommuner som har tillgång till aktuella 
kommunomfattade dokument för att främja miljöanpassade transporter och 
reducerat tranportbehov. 
 
Det är de 100 stora kommunerna som utgör största andelen av dem som 
svarat ja på frågan om miljöanpassade transporter och att minska 
transportbehovet. I kategorierna storstäder och större städer är det ingen 
av kommunerna som saknar aktuella dokument. Den största delen av 
dessa kommuner anger att de har kommunomfattande dokument för 
miljöanpassade transporter och en liten del säger att de arbetar med att ta 
fram sådan dokumentation. 

På frågan om vilket dokument som används för att redovisa strategier 
och åtgärder var det 65 procent som hänvisade till översiktsplanen och 85 
procent som hänvisade till andra politiskt förankrade dokument 2013. 
Miljömålsenkäten visar att 24 procent av kommunerna som svarade har 
tillgång till dokument för trafikstrategier. I samma enkät hänvisar 17 
procent av kommunerna till andra kunskapsunderlag (icke politiskt 
förankrade) 2013. 

År 2013 hade 90 procent av de svarande kommunerna genomfört 
åtgärder för att främja hållbara transporter.   
 
Boverkets kommentar till kommunernas svar om att främja 
miljöanpassade transporter och minska transportbehovet: 
Svaren från miljömålsenkäten visar att allt fler kommuner har tillgång till 
aktuella dokument för att främja miljöanpassade transporter och ett 
minskat transportbehov. Detta kan bero på att regeringen 2009 beslutade 
om en förordning (SFS 2009:1 533) om statligt stöd till de kommuner och 
landsting som arbetar strategiskt med energieffektivisering i den egna 
verksamheten. Detta resulterade i att en rad energi- och klimatstrategier 
utarbetades och här är transporterna ett viktigt område.  

Frågan om tillgång till aktuell dokumentation för att främja transporter 
och minska transportbehovet omfattar ett brett område. Det är intressant 
att 90 procent som säger sig ha vidtagit åtgärder för att främja hållbara 
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transporter samtidigt som det endast är 68 procent som har aktuella 
dokument om hur de ska miljöanpassa transporter och reducera 
transportbehovet.  

Det är allt mer aktuellt för kommunerna att främja hållbara 
transportsystem och se till nya lösningar i sin samhällsplanering. Trenden 
visar på att sedan 2006 har alltfler kommuner aktuella dokument för 
hållbara transporter medan andelen som arbetar med att ta fram dokument 
minskar. Detta tyder på att de som angav att de arbetade med att ta fram 
dokument har blivit färdiga med dokumenten. 
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Källa: Miljömålsenkäten 2013  
 
Det är flest kommuner i Sydsverige som har tillgång till aktuella dokument för att 
främja miljöanpassade transporter. 
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Kollektivtrafik, gång och cykel 
År 2012 inrättades kollektivtrafiklagen som innebär att kommuner och 
landsting ansvarar för den gemensamma regionala kollektivtrafiken. De 
regionala kollektivtrafikmyndigheternas långsiktiga mål och strategier för 
kollektivtrafiken stödjer kommunerna när de beslutar om åtgärder och i 
deras dokument för bebyggelseplanering och prioritering av 
gatuutrymme.  

Figur 9. Andelen kommuner som har gjort åtgärder för att öka 
kollektivtrafikresandet och vilka åtgärder som gjorts 2012 och 2013. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2012 och 2013. 
 
Hälften av kommunerna som svarade på frågan 2013 erbjuder gratis 
pendelparkering för att öka kollektivtrafikresandet. Kommunerna anger också 
andra insatser som visar sig vara en stor del. Detta kan vara att 
tillgängliganpassa hållplatser och utöka turtäthet till exempel. 

Utveckling av kollektivtrafiken 
År 2013 var det 26 procent som svarade att de i sin kommun har 
subventionerade resor för pensionärer eller andra grupper. På frågan om 
vilka åtgärder kommunen har gjort för att öka resandet med 
kollektivtrafik var det 33 procent som svarar att de köper in tilläggstrafik. 

Enligt kommentarerna efter frågan skriver de flesta kommunerna att 
de satsar på tillgängliganpassning av hållplatser, utökad turtäthet och 
rabatterade eller gratis resor ibland. En kommun skriver att de har 
samordnat skolskjutsar med kollektivtrafiken. Några få kommuner 
skriver att de har drivit informationskampanjer.  

Utveckling för gång och cykel 
I miljömålsenkäten 2013 handlade en fråga om vad kommunerna har 
gjort för att öka gångtrafiken under de senaste två åren. De flesta 
kommuner svarade att de hade satsat på att bygga och underhålla 
gångvägar. Många kommuner har också investerat i att separera gång- 
och cykelvägar. Enligt kommentarerna om andra åtgärder har de flesta 
kommuner skrivit att de satsar på säkerhet och trygghet för gång- och 
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cykeltrafikanter. Exempelvis att anlägga gångvägar och sätta upp 
belysning för ökad trygghet.  

Figur 10. Andelen kommuner som 2013 anger att de har gjort åtgärder 
för att öka gångtrafiken och vilka åtgärder som har gjorts. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 

Diagramet visar att det är flest kommuner som satsar på byggande och underhåll 
av gångvägar än till exempel andra åtgärder som anläggande av säkra över/-
undergångar.  

 
Boverkets kommentar till frågan om kollektivtrafik, gång och cykel: 
För uppföljning av kollektivtrafiken i Sverige så har Svensk 
kollektivtrafik ett verktyg, Kollektivtrafikbarometern, som sammanställs i 
en årsrapport. År 2013 uppgick kollektivtrafikens marknadsandel till 27 
procent, vilket är en ökning med en procentenhet jämfört med 2012. 

Cykeltrafiken står för ungefär 9 procent av andelen 
persontransportresor i Sverige. Cykeltrafikens andel av 
persontransportresorna har varit relativt stabil under hela 2000-talet. 

Det är glädjande att många kommuner satsar på att separera gående 
och cyklister. Gående och cyklande har väldigt olika behov och för att 
uppnå en god standard för dessa trafikslag krävs en separering.  

Gång- och cykeltrafik är viktigt inte bara ur ett hållbarhetsperspektiv 
utan även från ett folkhälsoperspektiv (Boverket 2013). För att fler ska 
börja cykla krävs det att vi börjar betrakta cyklisterna som flera grupper 
med olika behov. Detta betyder att vi behöver olika slags cykelvägar, allt 
från snabba och gena stråk till rena rekreationsstråk med fokus på trivsel. 
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Natur- och grönområden 

Precisering  
Följande precisering under miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” är 
relevant för kapitlet: 

 
Natur- och grönområden 
Det ska finnas natur- och grönområden och grönstråk nära bebyggelsen med god 
kvalitet och tillgänglighet. 

Utveckling för grön- och vattenområden 
Grönstrukturen är en viktig fråga för kommunerna att ta ställning till i 
översiktsplaneringen. Kommunen kan som underlag till den 
kommunövergripande översiktsplanen ta fram ett grönstrukturprogram 
för att samla kunskap om och en helhetssyn på de gröna områdenas värde 
och betydelse. För att kunna ge människor välplanerade grön - och 
vattenområden är det viktigt med program och strategier som underlag till 
fysiskplanering och samhällsbyggande.  

Andelen kommuner som har aktuella dokument för grön- och 
vattenområden för delar eller hela kommunen har ökat från 36 procent 
2006 till 50 procent 2013. De kommuner som saknar dokument har i stort 
sätt inte varierat så mycket under åren som frågan har ställts. 

 
I storstäderna, deras kranskommuner och i större städer är det vanligare 
att ha planeringsunderlag. Det var 55 kommuner som saknade dokument 
för grön- och vattenområden 2013, av dessa var 35 glesbygdskommuner. 
De flesta kommunerna anger i kommentarerna att de har inrättat någon 
slags grönstrukturplan eller strategier för natur- och grönområden. Några 
få kommuner skriver att de har informerat och några satsar på ungas 
möjligheter att utnyttja grönområden.  
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Kommuners tillgång till kompetensen för att beakta grön- och 
vattenområden har ökat 2007–2013. Kompetensen finns vanligtvis hos 
kommunekologen enligt kommentarerna i miljömålsenkäten.  

År 2007 var det 71 procent av de som svarade att de hade tillgång till 
kompetens för grön- och vattenområden, 2013 var det 87 procent.  

Figur 11. Andelen kommuner som har aktuella dokument för hur grön- 
och vattenområden ska bevaras och utvecklas 2006–2013. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2006-2013 
 

Andelen kommuner som har aktuella dokument för hur grön- vattenområde ska 
bevaras och utvecklas har ökat under åren 2006 till 2013. 
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Figur 12. Andelen kommuner som har kompetens att beakta grön- och 
vattenområden i planeringen 2007–2013. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2007-2013 
 
Tillgång till kompetensen för grön- och vattenområden har ökat något från åren 
2007-2013.  

 
Boverkets kommentar till frågan om grön- och vattenområden:  
Ca 50 procent av de kommuner som har svarat anger att de saknar 
aktuella planeringsunderlag för grön- och vattenområden. Men 
utvecklingen är positiv sedan 2006, och hälften av de kommuner som 
saknar underlag i dag håller på att ta fram det.  

Behovet av planeringsunderlag om grönstruktur är olika i olika delar 
av landet. Behovet borde vara mindre och situationen mindre allvarlig i 
glesbygdskommuner, där bebyggelsetrycket är lågt. Även tillgången till 
kompetens har ökat i kommunerna, vilket på lång sikt borde ge fler 
grönområden nära bostäderna.  

Stockholms regionplanekontors arbete med regionala 
planeringsunderlag för grönstruktur och landskap för den regionala 
utvecklingsplanen för Stockholm (RUFS) innebär ett stort stöd i den 
kommunala planeringen för berörda kommuner. Studier som Boverket 
har gjort visar att kommuner som inte själva har planeringsunderlag för 
grönstruktur och vatten använder den regionala planen (Boverket 2007 
a.). Planerna används lokalt så att värdena i den kommunala 
grönstrukturen blir synliga och det blir tydligt att den kommunala 
grönstrukturen ingår i ett större sammanhang, vilket underlättar 
mellankommunalt planeringsarbete.  

Utvärdering av den statliga satsningen på lokal naturvård, (LONA) 
2004–2006 visar att satsningen har inneburit mycket för bostadsnära 
natur- och rekreationsmark. Andra effekter av LONA är att projekten har 
väckt intresse och ökad kunskap om naturvård inom och utom 
kommunorganisationen, och bland medborgare som inte brukar röra sig i 
naturen. Grupper utanför kommunorganisationen som varit med i LONA 
har känt sig delaktiga i projekten, 90 procent känner att de har fått vara 
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med och påverka utformningen av projekten. Kommunerna har också 
byggt och skapat nya nätverk för naturvård. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 

Det är flest kommuner i syd och mellan Sverige som har tillgång till aktuella 
dokument som fyller funktionen av ett grön-och vattenstruktur program. Det 
ganska jämn spridning på kommuner som saknar dokument för grönstruktur över 
hela landet. Många kommuner i norra delarna av Sverige svarade inte på frågan 
2013. 
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Kulturvärden i bebyggd miljö 

Precisering  
Följande precisering under miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” är 
relevant för kapitlet: 

 
Kulturvärden i bebyggd miljö 
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av värdefulla byggnader 
och bebyggelsemiljöer samt platser och landskap bevaras, används och utvecklas. 

Planeringsunderlag för kulturmiljö 
Den fysiska planeringen är ett viktigt styrmedel för arbetet mot målet om 
en god bebyggd miljö, där bevarandet av kulturvärden är en väsentlig 
beståndsdel. Dagens samhällsutveckling har ofta en negativ påverkan på 
bebyggelse och kulturlandskap. Program och strategier för att ta tillvara 
och utveckla kulturhistoriska värden för in dessa frågor i den fysiska 
planeringen och kan därmed styra utvecklingen på ett medvetet och för 
kulturvärdena mer gynnsamt sätt. För att vara användbara redskap i 
planeringsprocessen bör dokumenten vara kommunövergripande, aktuella 
och antagna av fullmäktige. De ska redovisa vilka värden som finns och 
hur dessa ska förvaltas samt vara framtagna av personer med relevant 
kompetens. 
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Figur 13. Andelen kommuner som har aktuella dokument för hur 
kulturmiljö ska tillvaratas och utvecklas 2006-2013. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Källa Miljömålsenkäten 2006 till 2013 
 
Andelen kommuner som har tillgång till aktuella dokument för hur kulturmiljö ska 
tillvaratas och utvecklas har legat ganska stadigt mellan åren 2006 och 2013 på 
ca 40 procent, bortsett från några toppar 2006 och 2011. 

Utvecklingen för kulturmiljöprogram 
Under åren 2006–2013 har andelen kommuner som anger att de har 
tillgång till kulturmiljöprogram eller motsvarande inte varierat så mycket, 
andelen har legat på ca 40 procent förutom 2006 och 2011 då de var 48 
och 46 procent. Andelen som har svarat att man arbetar med att ta fram 
program har ökat något. 

Andelen kommuner som har svarat att de inte har tillgång till aktuella 
dokument för kulturmiljö har varierat mellan 23 och 31 procent under 
samma tid. År 2013 var det 27 procent som svarade att de inte hade 
aktuella dokument för kulturmiljö. Variationer i svaren mellan olika år 
kan bero på att olika personer gör olika bedömningar av tillgång och 
aktualitet på kulturmiljöprogram. 

Vilken typ av dokument kommunerna anger som planeringsunderlag 
för kulturmiljö har under åren varit ungefär desamma men från 2010 
började det bli vanligast att kommuner angav annat politiskt förankrat 
dokument framför de andra svarsalternativen. Flera kommuner anger i 
kommentarerna att de arbetar med att ta fram ett kulturmiljöprogram eller 
kommer att uppdatera det inom kort. Några kommuner nämner 
resursbrister som skäl till bristande tillgång på underlag, andra till att de 
har ett föråldrat kulturmiljöprogram. 

Att många kommuner saknar tillgång till antikvarisk kompetens syns 
tydligt i svaren på miljömålsenkäten, 2006–2013 gällde det över 60 
procent. Tillgång till antikvarisk kompetens innebär enligt enkäten 
definition att en person med relevant utbildning har arbetsuppgiften att ta 
tillvara kulturmiljövärdena genom att ta fram underlag till och delta i den 
fysiska planeringen. 

Av de kommuner som svarade att de hade antikvarisk kompetens var 
det 26 procent som hade egen kompetens, 8 procent som hade kompetens 
genom avtal och 4 procent som hade bådadera. Tillgången till kompetens 
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är mycket begränsad om man tittar på arbetstiden, oavsett 
anställningsform – i mer än hälften av fallen handlar det om mindre än en 
halvtidstjänst. 

Fördelen med egen kompetens i kommunen är bland annat att 
aspekten belyses kontinuerligt och där med kan komma in i olika delar i 
kommunens verksamhet, att antikvarien kan vara med i hela processen 
och att kompetensen stannar inom verksamheten. Dessutom visar 
materialet att satsningen blir större när en kommun har egen personal. 

Av kommentarerna framgår det att flera kommuner använder sig av 
kompetens hos länsmuseet eller motsvarande. Det är vanligare att de 
större kommunerna har tillgång till kompetens än de minsta 
kommunerna. 
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Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 
Det är en ganska jämn spridning över hela landet på tillgången till aktuella 
dokument för kulturmiljö. Men det är många kommuner i södra och mellersta 
Sverige som arbetar med att ta fram aktuella dokument för kulturmiljö. 
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Kulturhistoriskt värdefull bebyggelse 
 

Hur många rivningsförbud en kommun har infört kan ge en uppfattning 
av hur aktivt kommunerna arbetar med kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse, det finns därför en fråga om rivningsförbud i miljömåls-
enkäten. Hypotesen bakom indikatorn är att kommuner som har många 
rivningsförbud även är aktiva med andra skyddsformer. Samtidigt är det 
en rimlig förmodan att en kommun som aldrig sett sig föranledd att 
skydda någon byggnad genom rivningsförbud inte är aktiva i skyddet av 
kulturmiljövärdena. 

Antalet rivningsförbud har inte förändrats så mycket under de senaste 
åren utan kontinuerligt legat på en blygsam nivå. 

Hur många byggnader som behöver skydd genom ett rivningsförbud 
kan diskuteras. Det saknas i dag ett underlag för att bedöma hur många 
byggnader som bör få ett långsiktigt skydd, men sannolikt finns det i 
varje kommun ett antal omistliga byggnader.  

Figur 14. Antal kommuner som har infört rivningsförbud i vilken 
omfattning 2013. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2013  
 
Hälften av kommunerna som svarade anger att de har infört rivningsförbud för 1-5 
byggnader och 33 kommuner som anger att de inte har infört något 
rivningsförbud alls 2013. 
 
Boverkets kommentar om kulturvärden i bebyggd miljö: 
Kulturmiljön är en viktig resurs för det hållbara samhället, ekonomiskt, 
socialt och miljömässigt. Ett bra planeringsunderlag för kulturmiljöfrågor 
förbättrar möjligheterna att arbeta långsiktigt och strategiskt. Men 
underlaget garanterar inte att den fysiska miljön utvecklas på önskat sätt, 
även relevant kompetens behövs. Genom att vara en del av kommunens 
arbete med den fysiska planeringen kan antikvarien omsätta underlagets 
intentioner i verkligheten, och bidra till att kulturvärden säkerställs 
juridiskt. För att man ska uppnå resultat måste hela kedjan med tillgång 
till kompetens och kunskapsunderlag samt tillämpning av lagstiftning 
fungera, och så är det inte i dag. Studier som Boverket har genomför 
(Boverket 2009) och Boverket 2007 b.) bekräftar hypotesen att 
kommuner med tillgång på underlag även i större utsträckning har 
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tillgång på antikvarisk kompetens, och skyddar bebyggelsen juridiskt i 
högre grad. 

Estetik 
Vackra miljöer är viktigt för att vi som lever där ska trivas och ta hand 
om vår miljö. Systematiskt arbete och strategier för att skapa vackra 
miljöer ökar förutsättningarna för att beakta dem vid olika beslut. 

Utveckling 
I miljömålsenkäten 2013 fanns en fråga om aktuella dokument som 
sammantaget beskriver olika övergripande estetiska värden i den 
bebyggda miljön samt anger strategier för hur dessa ska tillvaratas och 
utvecklas. Av de kommuner som svarade på frågan hade 48 procent 
planeringsunderlag för hela kommunen eller delar av kommunen. Det var 
41 procent som svarade att de inte hade aktuella dokument och 11 
procent arbetade med att ta fram dokument.  

Sedan 2006 har andelen kommuner som inte har tillgång till 
planeringsunderlag för estetiska värden varierat mellan 40 och ca 50 
procent. Andelen kommuner som har tillgång till aktuella dokument har 
också varierat mellan 40 och 50 procent. Det är vanligast att de minsta 
kommunerna inte har dokument för de estetiska värdena. 

Figur 15. Andel av kommunerna som har aktuella dokument för hur de 
estetiska värdena ska tillvaratas och utvecklas åren 2006-2013. (Ej 2012) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2006-2013 (Ej 2012) 
 
Diagramet visar att andelen kommuner som har aktuella dokument för hur 
estetiska värden ska tillvaratas och utvecklas.  
 
I kommentarerna skriver ofta kommunerna att estetik ingår i 
översiktsplanen eller annat dokument så som miljöprogram. Frågan verka 
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lyftas upp i ett större sammanhang hellre än att använda ett dokument för 
bara estetik. 

 
Boverkets kommentarer: 
Tittar man på generationsperspektivet av God bebyggd miljö framhävs 
vikten av att den byggda miljön ger skönhetsupplevelser och trevnad.  

Att ha planeringsunderlag för detta innebär ett strategsikt steg för att 
nå målet. 

Samtidigt kan det uppfattas som svårt att värdera och prioritera vad 
det är i den byggda miljön som skapar dessa värden eftersom de utgår 
från subjektiva upplevelser.  
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God vardagsmiljö, hälsa och 
säkerhet 

Preciseringar  
Följande preciseringar under miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” är 
relevanta för kapitlet: 

 
God vardagsmiljö 
Den bebyggda miljön utgår från och stöder människans behov, ger 
skönhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostäder, 
arbetsplatser, service och kultur.  
 
Hälsa och säkerhet  
Människor utsätts inte för skadliga luftföroreningar, kemiska ämnen, ljudnivåer och 
radonhalter eller andra oacceptabla hälso- eller säkerhetsrisker.  

Handel 
En fungerande handel är en viktig del i kommuners utveckling. 
Lokaliseringen av handel har betydelse för transporter och tillgänglighet. 
Om kommunerna har strategier för handelslokalisering och 
förhållningsätt till handelsetableringar har de bättre förutsättningar till att 
skapa en ekonomiskt konkurrenskraftig handel som samtidigt också har 
förutsättningar att vara miljömässigt och socialt hållbar. 
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Figur 16. Andel kommuner som har tillgång till aktuella dokument för 
utveckling av handel åren 2007-2012. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Källa: Miljömålsenkäten 2007-2012 
 
Andelen kommuner som har tillgång till aktuella kommunomfattande dokument för 
utveckling av handel har ökat något. 
 
Resultaten från miljömålsenkäten visar att andelen kommuner som har 
aktuella dokument för att utveckla handeln har ökat med 9 procent sedan 
2007.  

År 2012 hade 37 procent inte ett aktuellt dokument för utveckling av 
handeln, det är en minskning sedan 2006 då andelen var 46 procent. Som 
svar på frågan om vilken typ av dokument som redovisar strategierna och 
åtgärderna var det 63 procent som hänvisade till översiktsplanen 2012. 
Samma år angav 53 att de använde annat politiskt dokument.  

För 2010 var det 47 procent som hänvisade till översiktsplanen och 54 
procent till ett annat antaget politiskt förankrat dokument för att redovisa 
strategiska åtgärder. Det är vanligare att tätbefolkade kommuner har 
dokument för utvecklingen av handeln än små kommuner. En del 
kommuner skriver i kommentarerna att de satsar på att utveckla 
centrumhandel. Befolkningsmässigt större kommuner har oftare aktuella 
dokument för handel än mindre kommuner. 

Inomhusmiljö 
God inomhusmiljö är en viktig del i arbetet för hälsa och säkerhet i 
boendet. God inomhusmiljö innefattar bland annat fukt- och 
mögelskador, radon, lukt och buller. 

Lättillgänglig kommunal information om inomhusmiljön kan 
förväntas öka medvetenheten och kunskapen hos människor om 
inomhusmiljöns betydelse för en god hälsa. Med ökad kunskap så kan det 
bli lättare att komma till rätta med fel i byggnaden och dess installationer 
och brister i underhållet.  
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Antal ärenden

Under åren 2008 till 2013 så hade mellan 80 -90  procent av kommunerna 
information om inomhusmiljön på sina webbsidor. 

Utveckling 
Utvecklingen av hälsoläget i inomhusmiljön följs i miljömåsenkäten från 
2008. Frågorna omfattar antal ärenden samt vilka som varit befogade 
bedöms ha saklig grund eller som lett till åtgärdsföreläggande. Från 2010 
så är andelen ärenden också uppdelade i följande besvär: 
 
• Bullerstörning inomhus 
• Fukt och mögel (inklusive mögellukt) 
• Emissioner och lukt inomhus från källor utanför bostaden (t.ex. 

tobakslukt, vedeldning, trafikavgaser och dylikt) 
• Radon 
• Termiskt klimat i bostaden (t.ex. varmt, kallt och drag) 
• Övrigt, om möjligt ange vad. 

 
Det totala antal ärenden för landet om klagomål om hälsobesvär som de 
kommuner som besvarat enkätfrågan handlagt under åren 2009 till och 
med 2012 visas i figur 17. 

Frågorna om inomhusmiljön startade från 2008. Svarsfrekvensen var 
låg för inomhusmiljöfrågorna för 2008 och det syns i resultatet. 
Svarsfrekvensen för miljömålsenkäten har under åren varit cirka 80 %.   

Figur 17. Det totala antalet ärenden hos kommunerna per år om 
hälsobesvär inomhus. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2008-2012 
 

Diagrammet visar det totala antal ärenden för landet om klagomål om 
hälsobesvär som de kommuner som besvarat enkätfrågan handlagt under åren 
2009 till och med 2012.  
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Då kommunen handlägger ett ärende kan man komma fram till en 
frivillig lösning med den som har ansvaret för att problemet uppkommit. I 
annat fall kan kommunen ingripa med ett föreläggande. I båda fallen så 
har klagomålen saklig grund och är berättigade. Andelen ärenden som 
varit befogade har delats in i tre nivåer från låg till hög andel av antalet 
ärenden. Andelen av kommunerna med befogande ärenden visas i figur 
18. 

Figur 18. Andelen kommuner som har angett att de har tagit emot 
klagomål inom olika problemområden. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2011-2013 
 
Klagomålen omfattar olika typer av hygieniska eller hälsorelaterade problem med 
olika orsaker. Kommunerna har i enkäten angett vilka orsaker till klagomål som är 
vanligast förekommande inom kommunen. 

 
Boverkets kommentar: 
De ärenden som kommunerna får om klagomål på inomhusmiljön kan 
förväntas komma från personer som inte själva kan påverka och avhjälpa 
problemet. Antalet ärenden om inomhusmiljöproblem som den boende 
upplever bero på byggnaden är därför representativa för hyreshus och till 
viss del bostadsrättshus. Buller eller luftföroreningar utifrån kan bli 
problem som den enskilde inte själv kan lösa oavsett om man hyr eller 
äger bostaden eller lokalen.  

Antal ärenden varierar mellan åren men de visar ingen tendens till 
ökning eller minskning ifall man bortser från år 2008. Antalet ärenden för 
hela landet under de senaste fyra åren har varit i medeltal cirka 5 500 
stycken. 

I 39 procent av kommunerna så har cirka hälften av ärendena varit 
berättigade. Resultatet indikerar den nytta som kommunerna gör med att 
bedöma klagomål och ställa krav på åtgärder för att lösa 
inomhusmiljöproblem. 
Fukt- och mögel är den vanligaste orsaken till klagomål, följt av buller, 
lukt och vattentemperatur. Klagomål på buller visar en ökande tendens. 
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Buller 
Buller är en miljöstörning som berör många människor i Sverige och 
forskning visar att bullrets påverkan ofta underskattas. Buller kan störa 
vår sömn och vila, leder till stress, koncentrationssvårigheter och 
försämrad möjlighet till inlärning och samtal. Andra allvarliga 
hälsoproblem som hjärt-kärlsjukdomar har också uppmärksammats. 

Utveckling  
Andelen kommuner som i miljömålsenkäten anger att de har 
åtgärdsprogram för att begränsa antalet personer som utsätts för 
trafikbuller har varit ganska stabil de senaste åren. Frågan ändrades något 
2012 men bedöms ändå som jämförbar för perioden. Av de kommuner 
som 2013 besvarade frågan var det 14 procent som svarade att de har ett 
åtgärdsprogram och 16 procent arbetade med att ta fram ett program, 57 
procent hade inget åtgärdsprogram för buller 2013. Det är inga stora 
skillnader jämfört med tidigare år.  

Storstadskommunerna Stockholm, Göteborg och Malmö hade 
åtgärdsprogram, och i kommungruppen större städer angav 88 procent att 
de har eller håller på att ta fram åtgärdsprogram för trafikbuller. I 
kommungrupperna förortsstäder till storstäder respektive 
pendlingskommuner är det 24 procent respektive 11 procent som har eller 
håller på att ta fram sådana program. 

Figur 19. Andelen kommuner som har ett aktuellt handlingsprogram för 
att minska störningarna på grund av trafikbuller 2006–2013. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2006-2013 
 

Diagramet visar andelen kommuner som har ett aktuellt handlingsprogram för att 
minska störningar på grund av trafikbuller. Andelen kommuner som har tillgång till 
handlingsprogram för buller är låg men har varit konstant mellan åren 2006 och 
2013. 
 
Åren 2012 och 2013 fanns en fråga om kommunen under de senaste två 
åren gjort något för att begränsa trafikbullret i bostäderna. För 2013 
svarade 42 procent av kommunerna att de hade genomfört åtgärder och 
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49 procent svarar att de inte hade gjort något, resterande kommuner anger 
att frågan inte är relevant för kommunen. Samtliga storstäder och 88 
procent av kommungruppen större städer anger att de har vidtagit 
skyddsåtgärder. För gruppen förortskommuner till större städer respektive 
pendlingskommuner är det 41 procent respektive 26 procent som har 
vidtagit skyddsåtgärder. 

 
Boverkets kommentar om buller: 
Andelen kommuner som har eller arbetar med att ta fram ett 
åtgärdsprogram mot trafikbuller har varit relativt konstant under de 
senaste åren. Det beror troligtvis på att det är de befolkningsmässigt 
största kommunerna som tydligast berörs av EU:s direktiv om 
omgivningsbuller (2002/49/EG). Direktivet infördes i svensk lagstiftning 
genom förordningen om omgivningsbuller (2004:675) och innehåller 
krav på bullerkartläggning och åtgärdsprogram mot omgivningsbuller. I 
en första etapp, som sträckte sig fram till sommaren 2007, omfattades 
kommuner med fler än 250 000 invånare, dvs. de tre svenska 
storstäderna. Större vägar, järnvägar och flygplatser omfattades också. I 
andra etappen omfattade förordningen alla kommuner med över 100 000 
invånare.  

Den senaste bullerkartläggning genomfördes 2012 och ett 
åtgärdsprogram togs fram 2013. Arbetet ska redovisas till EU-
kommissionen vart femte år. Resultaten från miljömålsenkäten pekar på 
att det just är de större kommunerna som tagit fram åtgärdsprogram och i 
högre grad genomfört skyddsåtgärder.  

Genom miljöbalkens femte kapitel och förordningen om 
omgivningsbuller (2004:675) infördes en miljökvalitetsnorm för buller 
2004. Miljökvalitetsnormen för buller gäller omgivningsbuller från alla 
vägar, järnvägar, flygplatser, tillståndspliktiga hamnar samt vissa större, 
utpekade industrigrenar i kommuner med mer än 100 000 invånare. 
Miljökvalitetsnormen gäller även för större vägar, järnvägar och 
flygplatser i hela landet. 

Enligt normen för buller ska kartläggningar av omgivningsbuller och 
åtgärdsprogram i kommunerna leda till att buller inte skadar människors 
hälsa. I planeringen ska man enligt plan- och bygglagen följa 
miljökvalitetsnormerna i planeringen. Även små och medelstora 
kommuner omfattas av miljökvalitetsnormen för buller i de områden som 
påverkas av buller från större vägar, järnvägar och flygplatser. 

Kommunerna är viktiga för bullerskyddsarbetet. Kommunen kan 
exempelvis kartlägga bullret och ta fram åtgärdsprogram. I planarbetet 
kan kommunen lokalisera och utforma ny bebyggelse så att ljudmiljön 
blir så bra som möjligt. Kommunen svarar för tillsyn och kan vidta 
skyddsåtgärder. En god ljudmiljö gör bostäderna attraktiva och ökar de 
boendes hälsa och välbefinnande. 
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Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 

Jämfört med 2009 är det fler kommuner som 2013 angett att de har eller arbetar 
med att fram åtgärdsprogram för att begränsa antalet personer som utsätts för 
trafikbuller. 
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Hushållning med energi och 
naturresurser  

Precisering  
Följande precisering under miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” är 
relevant för kapitlet: 

 
Hushållning med energi och naturresurser 
Användningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser är effektiv, 
resursbesparande och miljöanpassad för att minska förbrukningen och främst 
använda förnybara energikällor. 

Energianvändning 
Utvinning och användning av energi påverkar miljön på en rad olika sätt 
genom utsläpp och förbrukning av naturresurser (Naturvårdsverket 2013). 
Energianvändningen i Sverige har totalt sett varit tämligen konstant i 
flera decennier, trots kraftig ekonomisk tillväxt. De energipolitiska målen 
är att effektivisera energianvändningen, öka andelen förnybar energi och 
minska utsläppen av klimatgaser. 

Lagen om kommunal energiplanering från 1977 innebär att alla 
kommuner ska ha en aktuell energiplan som anger inriktning och 
strategier för energianvändningen i kommunen. År 2008 fick 
länsstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala klimat- och energistrategier 
och dessa är nu viktiga instrument för energiomställningen. På 
motsvarande sätt som på det nationella planet har det i kommunerna 
också vuxit fram lokala klimatstrategier. En omställning av 
energisystemet pågår men det tar tid. För att lyckas krävs det långsiktiga 
och hållbara planer och strategier.  

EU har stor betydelse för energifrågornas utveckling genom direktiv 
som direkt påverkar medlemsländernas agerande i fråga om metoder för 
energieffektivisering, ny eller förändrad nationell lagstiftning, system för 
utfasning av energikrävande produkter m.m. Fem direktiv har särskild 
påverkan på energiområdet. Direktivet om byggnaders energiprestanda 
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(EPBD 2010/31EU) har lett till skärpningar i de svenska byggreglerna för 
energi och att energideklarationer för byggnader har införts i Sverige. 
Energieffektiviseringsdirektivet, (EED 2012/27EU) som trädde i kraft 
2012, är en sammanslagning och omarbetning av två tidigare direktiv 
(kraftvärmedirektivet och energitjänstedirektivet) och innehåller bland 
annat krav på medlemsstaderna att nå vissa sparbeting, att utforma 
nationella renoveringsstrategier, att införa individuell mätning med mera. 
I Ekodesigndirektivet (2009/1257EG), från 2005, sätts det minimikrav på 
energiprestanda hos produkter och förbjuder de mest energi- och 
resurskrävande produkterna på EU-marknaden. 
Energimärkningsdirektivet (Energimärkningsdirektivet (2010/30/EU) 
som funnits sedan 1994, synliggör produkters energianvändning och 
underlättar för konsumenter som vill göra energismarta val. Sedan 2009 
finns ett EU-direktiv om främjande av användningen av energi från 
förnybara energikällor. I Förnybardirektivet (2009/28/EG) ställs bland 
annat bindande krav på att Sverige ska uppnå en andel om minst 49 
procent förnybar energi till år 2020. 

Energiplaneringen i kommunerna 2006–2013 
Andelen kommuner som har aktuella energiplaner eller motsvarande har 
ökat kontinuerligt sedan 2006 med den starkaste ökningen under de se-
naste åren. 2006 hade 43 procent tagit fram energiplaner och 2013 var det 
hela 73 procent som hade gjort det. År 2006 valde de flesta kommuner att 
redovisa strategier och förhållningssätt för energifrågorna i en energiplan. 
De kommunala energiplanerna var de överlägset vanligaste dokumenten 
som kommunerna tog fram jämfört med de andra typer av dokument som 
frågan tar upp fram till 2010 då det ändras. Från 2010 blir det mer 
vanligare att kommuner använder sig av klimatsstrategi än energiplaner. 

Figur 20. Andelen av kommunerna som har aktuell energiplan eller 
motsvarande åren 2006-2013. 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2006-2013 
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Andelen kommuner som har tillgång till aktuell energiplan eller motsvarande har 
ökat från år 2006 till 2013.  
 
Andelen kommuner som använder klimatstrategier för energifrågor ökade 
från 42 procent till 65 procent mellan 2007och 2013. 2011 angav 
kommunerna att deras klimatstrategier var de viktigaste instrumenten för 
energiomställning.  

Figur 21. Dokument som kommunerna använder för att redovisa 
strategier och förhållningssätt för energifrågor åren 2006-2013.  
(Angivet i procent.) 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2006-2013 
 
Enligt diagramet kan man se att kommunerna har gått från att redovisa strategier 
och förhållningssätt för energifrågor i en energiplan till att hellre redovisa det i en 
klimatstrategi 2006-2013. Kommunerna har kunnat svara flera gånger på denna 
fråga vilket också kan ha påverkat resultaten. 

 
De allra flesta kommuner främjar fjärrvärme vid energiplaneringen. 
Andelen kommuner som gör det har dock minskat något från 83 procent 
2010 till 73 procent 2013. Vindkraft och bioenergi främjas också mycket 
i kommunernas energiplanering och ligger 2013 inte så långt efter 
fjärrvärmen. Andelen som svarar att de främjar bioenergi fluktuerar något 
över tid medan nivåerna för vindkraft i stort sett är desamma. När det 
gäller solenergi har andelen kommuner som främjar detta ökat från 
41procent 2010 till 55 procent 2013.  
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Figur 22. Andel kommuner som har främjat fjärrvärme, solenergi, 
biobränsle, och/eller vindkraft vid energiplaneringen 2010-2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2010-2013. 
 
Diagramet visar att kommunerna har minskat främjandet av fjärrvärme och i 
stället ökat främjandet av solenergi. Vindkraft och bioenergi har legat ganska 
stabilt 2010-2013.  
 
El från kraftvärme uppgick 2012 till knappt 15 TWh och har två 
huvudsakliga grenar där den största är kraftvärme i fjärrvärmesystemen. 
Som regel framställs energin i kommunägda större 
produktionsanläggningar som både producerar el och värme samtidigt. 
Den andelen var knappt 9 TWh 2012 och den växer i takt med att fler 
kommuner förnyar eller bygger nya anläggningar.  De bränslen som 
används kan vara biomassa, avfall, torv, biooljor, naturgas, kol etcetera. 
Den andra grenen är inom basindustrin där skogsindustrin svarar för 93 
procent av industrins elproduktion. Detta sker genom att delar av ångan i 
processerna används för elproduktion. Andelen har ökat kraftigt på senare 
år och var drygt 6 TWh 2012. (Svensk energi a 2012) 

Intresset för solceller fortsätter växa snabbt i Sverige. Under 2013 
installerades 19 MW solceller i Sverige, jämfört med 8,3 MW under 
2012. Den starka tillväxten beror främst på sjunkande systempriser samt 
fortsatt ökat intresse för solceller (Energimyndigheten 2013). 

El producerad med biobränslen, torv och avfall – biokraft – är den 
tredje största formen av elproduktion i Sverige efter vattenkraft och 
kärnkraft. Det finns idag 197 produktionsanläggningar för biokraft i drift 
och ytterligare cirka 35 är under uppbyggnad eller planering. Den totala 
installerade effekten är drygt 4 300 MW. Ett normalår kan biokraften ge 
cirka 16 TWh elenergi.  

År 2012 producerade vindkraften i Sverige drygt 7 TWh el med en 
installerad effekt på 3 800 MW (Svensk energi b. 2012). I 
kommentarerna från kommunerna nämns ofta förnybar energi och att det 
främst är vindkraft och solenergi som kommunerna arbetar med.  
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Boverkets kommentar till kommunernas energiplanering: 
Under perioden 2006 till 2013 har allt fler kommuner tagit fram/blivit 
klara med sina energiplaner. Det är intressant att notera att allt fler 
kommuner väljer att redovisa sina strategier i en kommunal klimatstrategi 
som innehåller fler områden än den renodlade energiplanen. I 
klimatstrategin kan ett bredare grepp tas om planeringen där även utsläpp 
av växthusgaser, bostadsförsörjningsfrågor, geografi och 
befolkningsstatistik, transporter och avfallsfrågor har sin plats. 

Omställningen av energisystemet är en central fråga i diskussionen om 
samhällsutvecklingen. Den berör tillväxt, centrala miljöfrågor och 
vardagsliv för kommuner och länsstyrelser.  

Satsningen på att bygga upp kompetens på energiområdet genom 
energikontoren, experter på länsstyrelserna och kommunerna har gett 
resultat. Energimyndighetens långsiktiga projekt Uthållig kommun har 
också bidragit till kunskapsöverföring och aktivitet i kommunerna och de 
flesta kommuner arbetar aktivt med energifrågorna och har aktuella 
energiplaner eller motsvarande.  

Genom en omfattande kommunal och mellankommunal planering av 
vindkraft 2007–2010 har energifrågorna blivit en central fråga i 
samhällsplaneringen. Trafiksektorn har också blivit en naturlig del i 
energipolitiken. Att småskalig elproduktion med solceller nu blivit 
ekonomiskt intressant har öppnat helt nya möjligheter att integrera 
elproduktionen i byggnader och i den byggda miljön. Det ställer nya krav 
på elsystemets utformning och utmanar synen på vad som är självklar 
utrustning för byggnader. Projekt kring smarta elnät och ekonomiska 
frågor för att stödja små egenproducenter är här viktiga 
utvecklingsfrågor.   

Energieffektiviseringen har hittills främst rört byggnader, apparater 
och fordon, men när effektivisering och omställning av energisystemet 
sker inom flera områden är det viktigt att ha en samlad syn på systemets 
utveckling. Den samlade synen kan ge en långsiktigt hållbar bebyggelse 
och hållbara infrastrukturer för transporter och energisystem. 
Energimyndighetens arbete med energisystemstudier och 
framtidscenarier är viktiga planeringsunderlag. Kärnkraftens framtid är 
en viktig strategisk fråga. Alla dessa frågor och scenarior gör att 
energiplaneringen behöver utvecklas för att man ska få in nya analyser 
och framtidsbilder. Inte minst elsystemet aktualiserar betydelsen av att de 
lokala, regionala, nationella och nordeuropeiska elsystemen samspelar på 
ett bra sätt. 
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Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 

Stora delar av landets kommuner har tillgång till en aktuell energiplan eller ett 
dokument som fyller funktionen av en sådan plan. 
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Dricksvattenförsörjning 
Dricksvatten är vårt viktigaste livsmedel och tillgången till bra 
dricksvatten är en nödvändig förutsättning för såväl boende som andra 
verksamheter. Det är alltså viktigt att kommunerna på olika sätt 
säkerställer sin vattenförsörjning. Det räcker inte med att skydda 
uttagsstället för dricksvatten utan man måste även se vattensystemen i ett 
större perspektiv och ta hänsyn i markanvändning, dels i tillrinnings-
områden om det är en grundvattentäkt, dels i avrinningsområdet om det 
är en ytvattentäkt. Planer och program blir ett kunskapsunderlag som 
kommunerna kan använda för skyddet av dricksvattenförsörjningen och 
vid avvägningar mot andra intressen. 

Figur 23. Andelen kommuner som har en aktuell plan/program för 
kommunens dricksvattenförsörjning 2007-2013. 

Källa: Miljömålsenkäten 2007-2013 
 

Diagramet visar andelen kommuner som har en aktuell plan för kommunens 
dricksvattenförsörjning. Andelen kommuner som har tillgång till en sådan plan har 
minskat något om staplarna för Ja, samordnade, ja, kommunomfattande och ja, 
för en del av kommunen läggs ihop. Positivt är att andelen kommuner som 
arbetar med att ta fram en sådan plan har ökat mellan åren 2007 och 2013.  

Kommunernas arbete med dricksvattenförsörjningen 
År 2013 hade 52 procent av de kommuner som svarade en 
drickvattenförsörjningsplan, de senaste tre åren var det har ca hälften av 
kommunerna som hade en sådan plan. År 2006 var denna siffra 62 
procent, så andelen kommuner om har en plan för 
dricksvattenförsörjningen har minskat.  
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Kommentarerna till frågan visar att flera kommuner arbetar med 
vattenskyddsåtgärder, de samarbetar också med närliggande kommuner 
och arbetar med regionala vattenförsörjningsplaner. Det går inte att se 
något direkt samband mellan kommunstorlek och tillgång till planer och 
program för dricksvattenförsörjningen. 

Av de kommuner som har svarat uppger 41 procent att de redovisar 
strategier och förhållningssätt för dricksvattenförsörjning i 
översiktsplanen 2013. 

Samma år var det 35 procent som angav att de redovisade det i övriga 
kunskapsunderlag, 4 procent i tematisk fördjupad översiktsplan och 60 
procent i andra politiskt förankrade dokument. 

 
SGUs och Boverkets kommentar till kommunernas 
dricksvattenförsörjning 
Enligt miljömålsenkäten har andelen kommuner som arbetar med planer 
för dricksvattenfrågor ökat, detta kan bero på att vattenfrågan har 
aktualiserats och lyfts i många sammanhang. Historiskt har nog många 
kommuner ansett sig ha en trygg vattenförsörjning men nya 
förutsättningar som förändrat klimat och parasitutbrott har fått många 
kommuner att tänka om i dricksvattenfrågan och även planera för 
reservvattenförsörjning och framtida vattenförsörjning. 

Frågan har även fått tyngd med Vattenmyndigheternas 
åtgärdsprogram som kom 2009. Enligt programmet ska kommunerna 
upprätta vattenskyddsområden för vattentäkter och vatten- och 
avloppsvattenplaner. Flera län har även gjort eller arbetar med regionala 
vattenförsörjningsplaner vilket kan påskynda kommunernas eget arbete. 
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Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 

I syd och mellersta Sverige är det vanligast med samordnad plan eller program 
för dricksvattenförsörjning. I norra Sverige finns det knappt någon kommun som 
har samordnad plan för dricksvattenförsörjning. 
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Bevarandet av odlingsmark  
Figur 24. Andelen kommuner som hade en policy för att bevara god 
odlingsmark 2011-2012. 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2011-2012 
 

På frågan om kommuner hade en policy angående bevarande av god 
odlingsmark 2011-2012 svarade de flesta kommuner att de inte hade någon 
policy för god odlingsmark.  

 
På frågan om kommunen hade en policy för att bevara god odlingsmark 
som ställdes i miljömålsenkäten 2011 och 2012 svarade de flesta att de 
inte hade någon policy. År 2012 var det 61 procent av kommunerna som 
inte hade någon policy och 24 procent som hade det. Andelen kommuner 
som uppgav att de arbetade med att ta fram en policy ökade från 9 
procent 2011 till 15 procent 2012.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Hushållning med energi och naturresurser 61 

 

Förtätning av bebyggelsen 
Figur 25. Andelen kommuner som har tillgång till program och strategier 
för förtätning 2011-2012. 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2011-2012 
 

Andelen kommuner som har tillgång till program och strategier angående 
förtätning låg på ca 35 procent åren 2011 och 2012. 
 
Åren 2011 och 2012 ställdes en fråga i miljömålsenkäten om 
kommunerna har ett aktuellt program och en strategi för förtätning av 
tätorterna. Svaren var ganska jämnt fördelade på svarsalternativen ja, nej 
och nej arbetet pågår. Det var år 2012 34 procent som hade program och 
strategier, 31 procent svarade att arbetet pågick med att fram strategier 
och program och 35 procent hade inte hade strategier och program. 
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Förändrat klimat 
Figur 26. Andelen kommunen som har tillgång till aktuella dokument för 
anpassning till effekter av ett förändrat klimat, till exempel ökade 
översvämnings-, ras- och skredrisker och ”extrema väder” 2012. 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2012 
 

De flesta kommunerna svarade ja på frågan om de har tillgång till 
aktuella dokument för anpassning till effekter av ett förändrat klimat. En 
knapp tredjedel svarade att de arbetade med att ta fram aktuella dokument 
och ungefär lika stor andel svarade att de inte har sådana dokument.  
 
Boverkets kommentarer: 
Jordbruksverket konstaterar i rapport 2013:3 ”Exploatering av 
jordbruksmark 2006 – 2010” att exploateringen av jordbruksmark har 
ökat jämfört med perioden innan. Exploateringen har under perioden 
omfattat 3000 hektar genom både bebyggelse och infrastruktur. Det är 
också i goda jordbruksbygder som Skåne och Halland som 
exploateringen varit störst. Jordbruksverket drar i Rapport 2013:35, 
”Väsentligt samhällsintresse?- Jordbruksmarken i kommunens fysiska 
planering” slutsatsen att jordbruksmark exploateras utan de avvägningar 
och beslutsunderlag som lagstiftningen kräver. I miljöbalken 3 kap. 4 § 
anges bl.a. ”Jord- och skogsbruk är av nationell betydelse. 
Brukningsvärd jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller 
anläggningar endast om det behövs för att tillgodose väsentliga 
samhällsintressen och dessa behov inte kan tillgodoses på ett från allmän 
synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark kan tas i anspråk.” 
För att arbeta med denna hushållningsfråga behövs aktuella 
översiktsplaner som anger var värdefull jordbruksmark finns, vilka 
exploateringsintressen som kan hota dessa och analys om möjligheter till 
annan lokalisering. Det pågår också en översyn av 
hushållningsbestämmelserna i miljöbalken både i 3 och 4 kap. genom 
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Riksintresseutredningen. De ska lämna ett förslag senast 1 december 
2015.     
 
Kommunala policyn för bevarande av odlingsmark kan vara ett sätt att 
sätta in denna fråga i ett långsiktigt hushållnings- och globalt perspektiv. 
Ett ökat intresse kan noteras för dessa frågor.  
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Hållbar avfallshantering 

Precisering  
Följande precisering under miljökvalitetsmålet ”God bebyggd miljö” är 
relevant för kapitlet: 

 
Hållbar avfallshantering 
Avfallshanteringen är effektiv för samhället, enkel att använda för konsumenterna 
och att avfallet förebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till 
vara i så hög grad som möjligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa 
och miljö minimeras. 

Kommunernas avfallshantering 
För att en god bebyggd miljö ska uppnås krävs det att vi har en väl 
fungerande avfallshantering. Med en strategisk avfallshantering där så 
mycket så möjligt tas tillvara kan vi spara resurser och förhindra att 
skadliga ämnen sprids i samhället och miljön. Ett sätt är att återvinna 
energi och material ur avfallet vilket sparar naturresurser men det bästa är 
att förebygga att avfall uppstår överhuvudtaget eftersom man då undviker 
skadliga utsläpp vid produktionen och sparar energi. 

Alla kommuner är skyldiga att ha en avfallsplan enligt miljöbalken. 
Avfallsplanen ska omfatta all slags avfall inom kommunen och visa vilka 
åtgärder som behövs för att hantera avfallet. Trenden visar att många 
kommuner har byggt ut sina system för att källsortera och återvinna sedan 
de kommunala avfallsplanerna infördes. 

Hanteringen av avfall från byggande och 
rivning 
Det är viktigt att bygg- och rivningsavfall hanteras och behandlas på rätt 
sätt, eftersom det är stora mängder och delvis farligt avfall. Kommunerna 
har tillsyn över att detta avfall hanteras på rätt sätt och enkäterna 2007 
och 2008 har innehållit frågor om hur kommunerna bedriver denna 
tillsyn. Av kommentarerna framgår att kommunerna arbetar med frågan 
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på olika sätt, exempelvis i samband med granskning av rivningsplanerna. 
Av de kommuner om svarade anger två tredjedelar att systemet för 
uppföljning av den avfallshantering som anges i rivningsplanen fungerar 
bra eller ganska bra. En del kommuner har tagit fram rutiner, riktlinjer 
och informationsmaterial om hanteringen av rivningsavfall. Vissa 
kommuner använder tillsynskampanjer, andra fokuserar främst på 
hanteringen av farligt avfall och ibland har man valt specifika avfallsslag 
(t.ex. avfall som innehåller PCB).  

Två kommuner ger exempel på hur de arbetar med avfallsbolagen för 
att dessa ska sortera ut det farliga avfallet. Den ena kommunen kräver i 
renhållningsordningen att den ansvariga vid avfallsanläggningen ska 
besikta rivningen för att undvika deponering och öka återvinning av 
avfall. Den andra kommunen inledde arbetet med att göra en översikt av 
hur bygg- och rivningsfirmor hanterar avfallet. Det resulterade i ett 
samarbetsprojekt mellan tekniska förvaltningen, miljöförvaltningen och 
avfallsbolaget och man tog fram ett informationsmaterial togs fram om 
skyldigheterna att sortera ut farligt avfall. 

Förebygga att avfall uppstår 
Att minska mängden avfall ger miljövinster i form av lägre energibehov 
och mindre utsläpp av växthusgaser. I avfallsförebyggande ingår 
återanvändning men inte biologisk behandling, materialåtervinning eller 
förbränning. 

Andelen kommuner som angav att de arbetade för att förebygga avfall 
var 79 procent och andelen som svarade nej var 21 procent år 2013 och 
andelarna har knappt förändrats 2011–2013. 

Figur 27. Andelen kommuner som arbetar för att förebygga avfall 2011–
2013. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2011–2013. 
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Figur 28. Andel kommuner som arbetar med att förebygga uppkomsten 
av olika avfallslag 2011–2013. 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Miljömålsenkäten 2011–2013 
 

Andelen kommuner som angav att de arbetar med att minska mängden 
matavfall var 73 procent 2011 och 2013, för 2012 var andelen 82 procent. 
Det var en liknande andel av kommunerna som arbetade med att minska 
mängden grovavfall, den ökade något från 73 procent 2011 till 77 procent 
2013. Andelen kommuner som arbetar för att förebygga att det uppstår 
textilavfall har ökat från 40 procent 2011 till 49 procent 2013.  

Figur 29. Andelen kommuner som anser att arbetet har minskat mängden 
avfall. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2011–2013 
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Det var färre kommuner som ansåg att arbetet med att förebygga att 
avfall uppstår har minskat 2013 än 2011. 

 
Naturvårdsverkets och Boverkets kommentar till arbetet med att 
minska mängden avfall: 
Resultaten från enkäten tyder på att de kommuner som arbetat med att 
förebygga avfall också anser att det har gett effekt och att avfallet har 
minskat i kommunerna.  

En stor andel av kommunerna arbetar med att minska mängden 
matavfall och grovavfall. Det beror troligen dels på uppmärksamheten i 
medierna, dels på att det finns vägledning och många bra exempel att 
följa, t.ex. i det nya avfallsförebyggande programmet. Dessutom på-
verkar det inte konsumtionen eller konkurrensen som 
andrahandsförsäljning av återanvänt grovavfall kan göra, exempelvis av 
möbler och husgeråd. 
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Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 

Det är många kommuner i Sverige som arbetar med att förebygga avfall, och de 
är spridda över hela landet. 
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Bilaga 1 Svarsfrekvens 

 

2006 
Andel kommuner i respektive län som besvarat miljömålsenkäten 2006. Den 
totala svarsfrekvensen för 2006 var 76 procent. 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Källa: Miljömålsenkäten 2006 
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2007 
Andel kommuner i respektive län som besvarat miljömålsenkäten 2007. Den 
totala svarsfrekvensen för 2007 var 84 procent. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Källa: Miljömålsenkäten 2007 
 

2008 
Andel kommuner i respektive län som besvarat miljömålsenkäten 2008. Den 
totala svarsfrekvensen för 2008 var 83 procent. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Källa: Miljömålsenkäten 2008 
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2009 
Andel kommuner i respektive län som besvarat miljömålsenkäten 2009. Den 
totala svarsfrekvensen för 2009 var 75 procent. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Källa: Miljömålsenkäten 2009 
 

2010 
Andel kommuner i respektive län som besvarat miljömålsenkäten 2009. Den 
totala svarsfrekvensen för 2010 var 78 procent. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Källa: Miljömålsenkäten 2010 
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2011 
Andel kommuner i respektive län som besvarat miljömålsenkäten 2009. Den 
totala svarsfrekvensen för 2010 var 82 procent. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Källa: Miljömålsenkäten 2011 
 
 
2012 
Andel kommuner i respektive län som besvarat miljömålsenkäten 2009. Den 
totala svarsfrekvensen för 2010 var 82 procent. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
Källa: Miljömålsenkäten 2011  
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2013 
Andel kommuner i respektive län som besvarat miljömålsenkäten 2009. Den 
totala svarsfrekvensen för 2010 var 81 procent. 
 

 
 
Källa: Miljömålsenkäten 2013 
 

 

Länsbeteckningar 
 

A eller AB  utmärker Stockholms län  
C             Uppsala län 
D             Södermanlands län 
E                Östergötlands län 
F                  Jönköpings län 
G                   Kronobergs län 
H                   Kalmar län 
I                    Gotlands län 
K                   Blekinge län 
M                   Skåne län 
N                   Hallands län 
O                   Västra Götalands län 
S                   Värmlands län 
T                   Örebro län 
U                   Västmanlands län 
W                   Dalarnas län 
X                   Gävleborgs län 
Y                   Västernorrlands län 
Z                   Jämtlands län 
AC                 Västerbottens län 
BD      Norrbottens län 
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