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Vinden i manniskans tjanst sedan urminnes tider

Vindens rorelseenergi har lange varit i manniskans
tjidnst. Omkring 2 000 ar fore var tiderdkning togs de
forst kanda vaderkvarnarna i bruk i Kina och Japan.
Till Europa kom de pa 1200-talet och till Sverige pa
1300-talet. | USA introducerades pa 1800-talet vind-
hjulet eller vindrosen — bekant fran otaliga vasternfil-
mer —som anvandes for att driva vattenpumpar.

Den vetenskapligt baserade utvecklingen av vind-
kraftverk for produktion av elektricitet inleddes pa
1890-talet. Féregangsman var den danske fysikern
Poul la Cour (1846-1908) och pa 1910-talet var flera
hundra vindkraftverk i drift i Danmark.

Aven i Tyskland och andra europeiska lander ut-
vecklades vindkraftverk fram till 1960-talet. Efter
oljekrisen 1973 aterupptogs forskningen och efter-
hand borjade allt storre vindkraftverk produceras
fér kommersiellt bruk.

Foto: Gunnar Britse/Windpower Photos.



Vindkraftshandboken



Forord

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att revidera den handbok om plane-
ring och prévning av vindkraftsanldggningar som gavs ut 2003. Bakgrunden

ar ny lagstiftning och ny kunskap om miljéeffekter av vindkraft samt andra
forhallanden som férdndrats sedan den tidigare utgdvan. Den nya handboken
har starkare fokus péa fragor som ska beaktas vid en anmalan eller tillstdnds-
provning, savél de réttsliga grunderna som de miljomaéssiga bedémningarna,
och de férutsdttningar som ges av den fysiska planeringen. Handboken vénder
sig i forsta hand till kommuner och olika verksamhetsutovare.

Handboken har avgrinsats till att behandla planering och prévning av vind-
kraftsanldggningar pé land och inom territorialvattengransen. Kommunernas
planeringsansvar enligt plan- och bygglagen omfattar d&ven vattenomraden
inom det svenska territoriet, men utanfor territorialvattengréansen ar prov-
ningsforfarandet vdsentligt annorlunda.

Det ar manga intressen som ska tillgodoses vid en vindkraftsetablering och
processen upplevs ofta som komplicerad och svarbegriplig. Detta stiller
krav pa kunskap och samarbete hos de olika aktérerna om planerings- och
tillstAndsprocessen ska bli effektiv. Syftet med handboken &r att samla viktigt
kunskapsunderlag pa ett 6verskadligt sitt, att underlédtta processen och att
bidra till vdl avvdgda beslut.

Handboken har utarbetats av Boverket i samrdd med Energimyndigheten, Na-
turvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Lantméteriverket. Varje myndighet
har bidragit med underlag till skrivningar inom sina respektive ansvarsom-
raden. Medverkande i arbetet har varit Alexandra Norén, Naturvardsverket,
Hékan Slotte, Riksantikvarieimbetet, Carl-Ivar Stahl, Energimyndigheten,
samt Peter Wistrom, Lantméteriverket. Projektledare har varit arkitekt Kristina
Adolfsson, Boverket. Landskapsavsnittet har tagits fram av Mellanrum AB

pé uppdrag av Boverket. M&nga andra myndigheter och organisationer har
bidragit med faktaunderlag och skrivningar till de olika avsnitten.

Karlskrona i juni 2008

A< \S -

Janna Valik
generaldirektor
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Se avsnittet Inledning

Se avsnittet
Vindforhallanden

Se avsnittet Ljud och
skuggor

Sammanfattning och
lasanvisning

Sammanfattning

Anvindningen av férnybara energikallor hor till de viktigaste medlen for att
uppné klimatmalen. Vindkraften &r fornybar och fran utslappssynpunkt ett
av de bésta alternativen for att utvinna energi. An sé linge svarar vindkraf-
ten for en liten del av vérldens elproduktion, men det dr den energiform
som véxer snabbast i varlden och har stor potential. Det finns mycket goda
forutsattningar for vindkraft i Sverige. Trots det har den av olika skél inte
byggts ut i den omfattning som skett i manga andra linder. Energimyndig-
heten har nyligen tagit fram ett férslag till nytt planeringsmaél for utbyggnad
av vindkraften i Sverige som innebdr att det ar 2020 ska finnas planmaéssiga
forutsittningar for arlig produktion av el fran vindkraft pa 30 TWh. Om det
malet ska uppnés behovs flera hundra vindkraftverk installeras per ar.

Den snabba utvecklingen av vindkraften har resulterat i att kostnaderna
for vindkraftsutbyggnaden stigit kraftigt, sdrskilt vad géller utbyggnad till
havs. En storre del av utbyggnaden de ndrmsta dren kommer dérfor att 4ga
rum pé land. Detta stéller extra krav p&d badde smidiga och demokratiskt vil
forankrade processer for att minimera kostnaderna och for att fa acceptans
for utbyggnaden hos en bredare allménhet.

Lokaliseringsforutsattningar

Tillgdngen pé vindenergi dr den enskilt viktigaste faktorn for lokalisering av
vindkraftsanldggningar. Skillnaden mellan bra och déliga lagen dr mycket
stor. Ndrheten till elnétet och elnitets kapacitet dr ddrutover en viktig
faktor nér det géller att vilja plats for vindkraftsetablering. Vindkraftsan-
laggningar dr mycket ytkravande eftersom det krdvs visst avstdnd mellan
verken for att vindenergin ska utnyttjas optimalt. Ett stort vindkraftverk
utvinner mer energi inom ett begrdnsat omréde dn flera sma eftersom ett
stort vindkraftverk kommer upp p& hogre hojd dér det blaser béttre.

De faktorer som framst har betydelse foér bed6mning av ldmpligt avstand
till bebyggelse dr ljud, skuggor och paverkan pa landskapsbilden. Vind-
kraftverken far allt hogre effekt och blir allt hégre men blir ocksé bade
effektivare och tystare. Ljudstorningarna far dirmed - relativt sett — mindre
betydelse och skuggorna far stérre betydelse som lokaliseringsfaktorer. Hur
ljudet upplevs ar emellertid beroende av om vindkraftverken syns och om
de upplevs som stérande for landskapsbilden.



10

Se avsnittet Landskapet

Se avsnitten
Kulturmiljévarden och
Naturvarden

Se avsnittet
Naringsverksamhet och
vindkraft

Se avsnittet
Infrastrukturintressen

Vindkraftshandboken

Vindkraften dr en férnybar energikélla som i ett storre perspektiv kan skapa
forutsittningar for ett bevarande och kanske ocksa forbéttrande av landska-
pets naturviarden. Men utbyggnaden av vindkraften kommer att fordndra
landskapet. Vissa landskap kan vara sérskilt kdnsliga for vindkraft medan
vindkraftverk i andra landskap kan tillféra nya viarden. Stor omsorg maste
dérfor 1aggas vid lokalisering och utformning av bade parker och enstaka
verk. En landskapsanalys kan vara ett hjdlpmedel bade for att ta fram kva-
liteterna i ett landskap och fér kommunikation kring hur en utbyggnad bor
ske.

En omfattande utbyggnad av vindkraften &r generellt négot positivt for den
biologiska méngfalden eftersom den bidrar till minskad férsurning och
overgdodning samt minskar vaxthuseffekten. Forskningen hittills tyder pa att
djurlivet paverkas i mycket begrdnsad omfattning av vindkraftverk. Lokali-
seringen dr dock helt avgérande for hur naturmiljon lokalt eller regionalt
paverkas vid en vindkraftsexploatering. Vid beddmningen bor man skilja

pa vérden for biologisk méngfald och viarden for opéverkade naturlandskap
som ordrdhet, ursprunglighet och obruten landskapsbild. De allra flesta
omraden av riksintresse eller av regionalt eller lokalt intresse fér naturvar-
den innehéller dock oftast bada typerna av vdrden.

En omsorgsfull lokalisering dr dven av stor betydelse for att minimera
vindkraftens paverkan pa friluftslivet och turismen. Opéaverkade och tysta
omraden som pekats ut i kommunernas 6versiktsplaner dr ofta olampliga
for vindkraft. Naturmiljéer med goda rekreationsupplevelser dr vanligen
viktiga turistmdl. Det finns dock flera exempel pd att vindkraftsanldggningar
kan fungera mycket bra i kombination med turism och till och med skapa
arbetstillfdllen for turistndringen.

Studier om konsekvenser av vindkraft for rennédringen visar att det framst ar
den ménskliga aktiviteten under byggtiden som orsakar storningar. De ne-
gativa effekterna kan mildras genom bra planering och utformning pa den
specifika platsen. Vid en etablering av vindkraftsparker till havs kan konflik-
ter uppstd med fiskeintressen som dock kan undvikas genom kartldggning
och noggrann planering.

Vindkraften kan péverka den tekniska infrastrukturen pé olika sétt. Det
behdvs en kartldggning av eventuell paverkan pé flyget och mottagning

av radiosignaler. Av flygsdkerhetsskil ska vindkraftverken hindermarkeras
och Luftfartsstyrelsen har tagit fram forslag till nya regler for hur det ska

g till. Vindkraftverk kan ocksé utgora fysiska hinder fér militar luftfart och
ovnings- och skjutverksamhet och paverka tekniska system som exempelvis
radar och viderradar. I och intill skdrgard, farleder och hamnar kravs sddant
avstand fran farlederna att sj6fartens framkomlighet och sdkerhet inte stors.
Sékerhetsavstdnd krivs ocksa till vdgar och jarnvégar.

Planering och prévning

Miljobalken (MB) och plan- och bygglagen (PBL) &r de viktigaste lagarna i
samband med vindkraftsetablering. Men tillstdndsprévning eller samrad

kravs oftast enligt flera andra lagar beroende pa vindkraftsanldggningens

utformning och lokalisering.

I miljobalken anges sdrskilt virdefulla omrédden som riksintressen for olika
dndamal, bland annat for vindkraft. Ett omrade av riksintresse for vindkraft
ska skyddas mot sddant som patagligt forsvarar for vindkraften. Energimyn-



Sammanfattning och lasanvisning 1

digheten har nyligen pekat ut 423 omréaden i landet som riksintresse for
vindkraften. Miljobalken innehéller flera olika bestammelser som har be-
tydelse for lokaliseringen av vindkraftverk. Dit hor lokaliseringsregeln (val
av plats med hansyn till miljébalkens mal m.m.) och de s kallade hushall-
ningsbestdmmelserna. Vindkraftverk prévas enligt miljobalken bland annat
pé grund av storningar fér omgivningen i form av ljud, skuggbildning.
Detta sker antingen genom en anmélan eller en ansdkan om tillstdand for
uppforande av vindkraftverk. I miljobalken finns ocksa bestimmelser som
ger skydd for vardefulla natur- och kulturmiljoer.

Plan- och bygglagen reglerar planldggning av mark- och vattenomriaden
samt bygglovprévning och har stor betydelse for lokaliseringen av vind-
kraftverk. I den kommuntédckande éversiktsplanen kan kommunen peka ut
omraden som dr lampliga respektive olampliga for vindkraftsutbyggnad.
Vid vindkraftsetableringar kan kommunen ocksa besluta att detaljplan eller
omridesbestimmelser behover uppréttas. Kravet pd detaljplan trdder in s&
fort anldggningen anses medféra en betydande inverkan p& omgivningen.
Detaljplanering for uppforande av vindkraftverk ger fastighetsdgaren en
byggritt, tydliga regler vad géller hojd, farg och form och mdjlighet att hélla
en skyddszon fri frdn bebyggelse. Omradesbestimmelser dr inte ett lika
fullstdndigt instrument for att reglera markanvandningen néar vindkraftverk
ska byggas. Det krdvs oftast dven bygglov for att uppfora vindkraftverk och
for att uppfora eller bygga till teknikbod eller transformatorstation.

Miljobalken innehaller krav pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for vissa
planer och program och verksamheter. Kraven pa en miljokonsekvensbe-
skrivning for en verksambhet eller &tgédrd respektive en plan eller ett pro-
gram &r olika. Aven processerna som bendmns miljokonsekvensbedémning
respektive miljobedémning skiljer sig at. Trots det kan en miljokonsekvens-
beskrivning for en detaljplan respektive for en verksamhet eller atgéard
samordnas och till stor del utgora samma dokument. Overhuvudtaget dr
det viktigt att strdva efter samordning av prévningarna nér en atgird provas
enligt flera olika lagstiftningar.

Bade plan- och bygglagen och miljébalken innehaller tydliga regler for néar
och hur samrad ska genomféras och med vilka. En viktig skillnad mellan de
bada lagstiftningarna ar att i plan- och bygglagen dr det kommunen som
ansvarar fér samrad och kommunikation medan det i miljobalken ligger ett
stort ansvar pé verksamhetsutévaren. Formerna for samrad och kommu-
nikation skiljer sig ocksa 4t mellan lagarna liksom hur sakédgare definieras.
Det ar dock viktigt att information och aktiviteter samordnas for att under-
latta for enskilda.

De formella kraven i lagstiftningen utgor ingen garanti for att medborgare
far eller upplever ett reellt inflytande. Reellt inflytande 6ver det slutliga
resultatet beror dock i stor utstrackning pé tillgéng till information och

nir man kom in i processen. Hur det konkreta samrads- och samverkans-
arbetet ska byggas upp maste anpassas till vilken niva och vilka speciella
forutsittningar det handlar om. Instillningen till vindkraften ar ofta indivi-
duell och beroende av flera faktorer, men en 6ppen process som dger rum i
dialog med allménhet och berérda intressenter ger en stérre acceptans for
utbyggnaden.
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Vindkraftshandboken

Lasanvisning

Handboken har tvd huvadavsnitt: Lokaliseringsforutsdttningar som i
huvudsak behandlar de sakfragor/@mnen som utgor underlag i planerings-
och tillstdndsdrenden samt Planering och prévning som tar upp lagstiftning
och beskriver den formella planerings- och tillstindsprocessen. Avsikten
med uppdelningen dr att det ska vara litt att hitta de olika sakfrdgor/dmnen
som ligger till grund for planeringen och prévningen och att beskrivningen
av processen inte ska tyngas ned av bakgrundsfakta.

Handboken har tva olika huvudmalgrupper: kommunerna och olika
verksamhetsutévare. Dessa malgrupper har ofta olika bakgrundskunskap
och olika behov av faktaunderlag och information om planerings- och
provningsprocessen. Kommunen ansvarar for planeringen medan bade
kommunen och verksamhetsutdvaren ar involverad i och ansvarar f6r delar
i tillstdndsprocessen. Handboken har anpassats efter detta pa sa satt att
planeringsprocessen respektive tillstdndsprocessen (dit 4&ven bygglovet har
forts) beskrivs var for sig och att skillnaderna betridffande mélgruppernas
ansvar i plan- och bygglagen respektive miljobalken lyfts fram.

En del nya sakfragor har tillkommit och en del frdgor dr mer utvecklade
jamfort med handboken fradn 2003. Bland annat avsnittet Markégar- och
genomforandefragor dr helt nytt och fridgor om dels Information och sam-
réd, dels Samordning i planerings- och tillstindsprocesserna har samlats till
egna avsnitt i slutet. Sakfrdgor/dmnen har uppdaterats utifrdn ny kunskap
vad géller erfarenheter och forskning och uppdatering har likasé skett vad
giller ny lagstiftning.

Handboken har inf6r tryckningen uppdaterats med anledning av att Luft-
fartsstyrelsen och Sjofartsinspektionen 1 januari 2009 6verforts till Trans-
portstyrelsen samt att beslut har fattats om forslaget till hindermarkering
av vindkraftverk. Likas& har exemplen pa 6versiktsplaner uppdaterats med
anledning av att de antagits. Ett exempel pa kommunal samverkan i vind-
kraftsplanering har tillforts.

Handboken har fokus pa vindkraftsutbyggnaden pa land och i kustnéra
omraden, dvs. inom territorialvattengransen. Den ersétter den tidigare
handboken Planering och prévning av vindkraftsanliggningar fran ar 2003
(ISBN 91-7147-737-3).
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| Inledning

Vindkraft ar en fornybar energikalla

Klimatforandring krdver energiomstallning

Klimatférdndringen &r ett av de storsta hoten som ménskligheten stér infor
under de kommande 4ren. Anvdndningen av fornybara energikéllor hor till
de viktigaste medlen for att uppnd klimatmalen.

Vindkraften dr fornybar och ur miljosynpunkt ett av de bésta alternativen
for att utvinna energi. Utsldppen under ett vindkraftverks hela livscykel ar
mycket sma. Efter ca dtta manader har verket producerat lika mycket energi
som det har gitt at for att tillverka det. Den totala energin som géar at for

att bygga ett vindkraftverk motsvarar med 20 &rs drifttid bara 3 procent av
vindkraftverkets totala elproduktion!.

An s ldnge svarar vindkraften for en liten del av virldens elproduktion,
men det dr den energiform som véxer snabbast i vdarlden och den har stor
potential.

Vindkraftens miljopaverkan

Ett vindkraftverk i ett bra vindlage med en effekt pa 3 MW kan varje ar
e utvinna ca 7 500 MWh (= behovet av hushallsel i 1500 villor)

* minska brytningen av kol med knappt 3 000 ton

minska utslapp av koldioxid med ca 7 500 ton

minska utslapp av svaveldioxid med ca 22 ton

minska utslappen av kvaveoxider med ca 20 ton

skona naturen for bransletransporter och spridning av aska.

Kélla: Vindkraftsutredningen “Rétt plats for vindkraft”, SOU 1999:75 Del 1.

Vindkraften och energipolitiken

Enligt Kyotoprotokollet ska i-lindernas sammanlagda utsldpp under perio-
den 2008-2012 minska med minst 5 procent fran 1990 ars niva. Det svenska
malet innebdr att utsldppen av vixthusgaser, under perioden 2008-2012
ska ligga pa en niva som &r 4 procent ldgre dn utsldppsnivin ar 1990. Inom
EU ska en femtedel av energin komma fran férnybara kéllor ar 2020. I Sve-
rige ar mélet att den arliga elproduktionen frdn férnybara energikéllor ska
o0ka med 17 TWh till ar 2016 fran 2002 ars niva.

1 Livscyklusvurdering af hav- og landplacerede vindmalleparker, Elsam Engineering.
Rapport nr: 02-170261, Mars 2004.
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Elcertifikatsystemet

e Elcertifikatsystemet infordes 2003 for att stimulera 6vergangen till fornybara ener-
gikallor.

¢ De energikallor som har ratt att tilldelas elcertifikat ar vindkraft, viss vattenkraft,
vissa biobranslen, solenergi, geotermisk energi, vagenergi samt torv i kraftvarme-
verk.

¢ Producenter av fornybar el far ett elcertifikat for varje producerad MWh el.

e Elleverantorer och vissa elanvéndare maste kopa en viss mangd elcertifikat i for-
hallande till sin
elleverans/-elanvandning, den sa kallade kvotplikten.

e Producenterna far en extra intdkt genom forsaljningen av elcertifikat, vilket skapar
battre ekonomiska villkor for miljéanpassad elproduktion.

Sverige och flera andra europeiska lander har angett sédrskilda nationella
mal for utveckling av vindkraften. Det hittillsvarande svenska malet pa 10
TWh &r 2015 innebér att elproduktionen fran vindkraft da ska vara 6-7
ganger storre dn den dr idag. Om medelstorleken pa de tillkommande ver-
ken dr 1,5 MW sé innebér det att ca 3 000 nya vindkraftverk — 6ver 300 per ar
—ska byggas fram till dess. Ett nytt forslag till planeringsmal for vindkraften
togs fram av Energimyndigheten ar 2007, och det innebir att det &r 2020 ska
finnas planmassiga forutsdttningar for arlig produktion av el frdn vindkraft
pa 20 TWh pa land och 10 TWh till havs.

Energimyndigheten ger sedan 2003 stod inom vindpilotprojektet "Teknik-
utveckling och marknadsintroduktion i samverkan”. Detta dr ett program
med syftet att minska kostnaderna for vindkraft och att vara en padrivande
faktor. Ar 2006 beslot riksdagen att elcertifikatsystemet ska finnas kvar vilket
ger vindkraften stabila ekonomiska férutsittningar pd langre sikt.

Europa leder utvecklingen av vindkraften

Vindkraften stdr infor sitt stora genombrott och dr den energiform som
véxer snabbast i virlden. Under &r 2006 blev den totala 6kningen 30 procent
och i slutet av det &ret fanns det mer dn 93 000 vindkraftverk installerade i
varlden.

Vindkraftsutbyggnaden &r storst i Europa men for forsta gdngen sé stod
Europa inte for merparten av utbyggnaden under 2007. I Nordamerika och
Asien har utbyggnaden okat kraftigt och annu mer 6kar den i Mellandstern
och Nordafrika. Inom Europa &r det stora skillnader mellan de olika l4n-
derna. Tyskland &r det land i varlden som installerat flest vindkraftverk de
senaste dren. I Danmark, som &r en av virldens storsta tillverkare av vind-
kraftverk, ar malsittningen att hélften avlandets elproduktion ska komma
frn vindkraften &r 2030. I Tyskland planeras for utbyggnad pa mer &n 50 000
MW vindkraft till ar 2020, varav mer dn hélften pa land.

| Sverige finns goda férutsattningar

I borjan av 1990-talet var den svenska vindkraftskapaciteten néstan lika
omfattande i absoluta termer som i Tyskland och Spanien. Men darefter
har Sverige inte foljt med i den utveckling som skett i m&nga andra lander,
trots att det finns mycket goda férutsittningar for vindkraft; stora ytor, gles
befolkning och l&nga kuster. Ar 2007 kom endast 1 procent av elektriciteten
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Ill: Kerstin Holmstedt. Utbyggd kapacitet Planerad utbyggnad
Owriga
E:ggra %%{6 lﬁnd.gr
g Tyskland ‘?3? é% usa
e g
Frankrig, Franiry, oo
Ialign \ \
Danmark . Tyskland
KIHB(
usA
Indien Spanien
Incdiizn
Spanien Kina
MW  Procent MW  Procent
Tyskland 22,247 236 USA 5,244 261
USA 16,818 17.9 Spanien 3,622 17.5
Spanien 15,145 16.1 Kina 3,449 17.2
Indien 8,000 8.5 Indien 1,730 8.6
Kina 6,050 6.4 Tyskland 1,667 8.3
Danmark 3,125 3.3 Frankrike 888 4.4
Italien 2,726 2.9 [talien 603 3.0
Frankrike 2,454 2.6 Portugal 434 2.2
England 2,389 2.5 England 427 21
Portugal 2,150 2.3 Kanada 386 1.9
Ovriga varlden 13,019 Ovriga varlden 1,726
Tio i topp 81,104 86.2 Tio i topp 18,350 914
Totalt 94,123  100.0 Totalt 20,075  100.0

Kélla: GWEC - Global Wind 2007 Report.

frdn vindkraft och det fanns 1 022 vindkraftverk med 830 MW installerad
effekt. De flesta vindkraftverken finns i sédra Sverige: pa Gotland (158 verk
vid slutet av 2006), i Skane, Halland, Bohuslin, pa Oland och pé Vist- och
Ostgotaslitterna. De havsbaserade vindkraftverken sydvist om Gotland, i
Kalmarsund och i Oresund (Lillgrund).

De storre planerade projekt som dr kinda hos Energimyndigheten anger en
mycket stor utbyggnad de ndrmaste aren. Osdkerheten dr dock stor bade
vad géller tillstdnd och ekonomi. Utéver dessa projekt pagar planering for
manga mindre och medelstora projekt runtom i landet i skogsomraden
och pa jordbruksmark. Det ar idag svart att géra en prognos for denna
vindkraftsutbyggnad, men som jamforelse kan ndmnas att den omfattande
utbyggnaden av vindkraften pé land i bAde Danmark och Tyskland i huvud-
sak har gjorts i mindre projekt.

Energimyndigheten har bedomt att vindkraften i Sverige &r 2050 skulle
kunna leverera 29 TWh el varav 7 pé land och 22 till havs. Vid berdkningen
har hansyn tagits till miljomassiga och tekniska begransningar.
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Utbyggnad i Sverige
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. Installerad effekt under aret (MW). Kélla: Energimyndigheten.

Utbyggnaden behdver underlattas

Stigande kostnader

Det finns dock en hel del hinder for att n& den 6nskade utvecklingen. Intres-
set for vindkraften i varlden har vuxit kraftigt de senaste aren, vilket fatt till
foljd att priserna pé vindkraftverk stigit kraftigt och att leveranstiderna blivit
langa och kan uppga till flera ar. Kostnaderna for utbyggnaden till havs har
stigit mest, vilket innebér att vindkraftsutbyggnad pé land har blivit relativt
sett mer lonsam dn tidigare. Kostnaderna f6r nédtanslutning och 6verfoéring
av elen fran vindkraftverken till konsumenterna har ocksa 6kat kraftigt.

Attityder till vindkraft

Mainniskors upplevelser av och instéllning till vindkraft ar ndgot som &ar
subjektivt och som varierar med tidpunkt och plats. Det handlar om land-
skapspéaverkan, oro for buller och lagre fastighetsvarden, attityder till och
varderingar av miljé och natur samt vindkraftens roll. Genom att 6ka kun-
skapen om ménniskors reaktioner vid fordndringar i den yttre miljon kan
man underlétta utbyggnaden av vindkraften vasentligt.

Inom kunskapsprogrammet Vindval pagar forskning om ménniskors upp-
levelser av och attityder till vindkraft. Tidigare forskning om hur ménniskor
upplever vindkraftsetableringar visar att oron for storning ar storst fore
uppforandet och att de verkliga effekterna 4r mindre dn de befarat. Vissa
etableringar upplevs som mindre storande dn andra och det dr darfér in-
tressant att utreda vad som skapar positiva respektive negativa dsikter.

Det finns en mycket positiv allmén instédllning till fornybar energi, men
ddaremot kan motstandet mot konkreta projekt ofta vara stort. En viktig fraga
blir darfér vilka relationer som finns mellan den allménna acceptansen och
acceptansen pa den konkreta nivan. I ett EU-projekt kring finansiering av
fornybar energi observerade man att ekonomisk nytta tycks vara en viktig
faktor for 6kad acceptans for vindkraft. Att ge ndrboende mojlighet att bli
andelsdgare kan alltsé vara ett sédtt att 4stadkomma en mer positiv instéll-
ning.
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Nio vindkraftverk ger
elenergi till racerbanan
Gotland Ring.

Foto: Gunnar Britse,
Windpower Photo.

Eja Pedersen, Hogskolan i Halmstad, har i en doktorsavhandling redovisat
undersokningar av hur ljud frn vindkraftverk paverkar ndrboende och hur
andra faktorer p&verkar upplevelsen av ljudstdrningen. Resultaten pekar pa
en samverkan mellan ljudnivan och den visuella pdverkan. Ju mer man ser
av vindkraftverket, desto mer kdnner man sig stord.

I litteraturen om acceptans for lokaliseringar pekar de flesta studier pa
vikten av information och beslutsprocesser som ger lokalbefolkningen in-
syn och inflytande. Om formuleringen av problembilder och olika méjliga
lésningar sker 6ppet och i dialog med allmédnhet och ber6rda intressen far
man en battre forstéelse for besluten. Malsdttningen bor vara att skapa
fortroende mellan allmédnheten/lokalbefolkningen och vindkraftsintres-
senten. Detta stéller pedagogiska krav pd aktérerna att kunna kommuni-
cera och hantera konfliktfyllda situationer. Det finns manga erfarenheter
av samrad med lokalbefolkningen kring utbyggnader och fordndringar i
ndrmiljon, och olika samraddsmodeller finns beskrivna, (se vidare under
avsnittet Information och samrad).

Vindkraftsbranschen

Manga olika aktorer

Vindkraftsbranschens aktorer utgors av vindkraftsdgare, projektorer, tillver-
kare och intresseorganisationer.

Det finns manga olika dgandeformer sdsom enskilt 4gande, privata bolag,
samfillighetsforeningar, kooperativ, kommunala energibolag och stora
nationella kraftbolag. Enligt Svensk Vindkraftforening dgdes Sveriges
vindkraftverk vid slutet av ar 2006 till 45 procent av aktiebolag, 19 procent
av privata och egna foretag, 10 procent av samféllighets-, andels- och eko-
nomiska féreningar, 6 procent av féretag med annan huvudverksamhet dn
energi och 5 procent av 6vriga. Resterade 15 procent dgdes av energiverk,
kraft- och distributionsforetag varav ungefar hilften 4r kommunalt dgda.
Nar det géller byggande av storre vindkraftparker framfor allt havsbaserade,
dominerar de stora kraftbolagen men det dyker ocksa upp nya aktérer,
dven internationella, inom detta omrade.
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Ett antal svenska foretag har varit involverade i tillverkning av vindkraftverk
sedan 1970-talet, men inget av dem har fatt igdng serietillverkning av vind-
kraftverk. Flera svenska foretag d4r ddremot vérldsledande underleverantorer
till vindkraftsindustrin.

Projekteringsforetag letar efter bra lokaliseringsplatser for vindkraftverk,
forhandlar med markégare och planerar fér utbyggnaden. En del foretag er-
bjuder dven sina kunder hjilp med bygglov, tillstdnd, ndtanslutning, finan-
siering etc. Manga av landets vindkraftsprojektorer arbetar idag enligt en
modell dér syftet &r att sédlja vindkraftverk och projektering till den enskilda
markégaren.

Intresseorganisationer

I Sverige finns flera intresseorganisationer som arbetar med vindkrafts-
fragor. Svensk Vindkraftforening (SVIF) bildades 1986 och var ddirmed den
forsta branschféreningen for vindkraft i Sverige. Féreningens medlemmar,
cirka 1 700 till antalet, dr privatpersoner, vindkraftsdgare och projektorer.
Vindkraftsleverantorerna i Sverige (VIS) dr ett forum f6r leverantorer av
vindkraftverk och underleverantorer. Vindkraftens investerare och projek-
torer (VIP) ar en forening ddar medlemmarna bl.a. dr vindkraftsprojektorer,
investerare, energibolag, banker, konsultféretag m.fl. VIS och VIP samarbe-
tar sedan 2005 med branschforeningen Svensk energi. Det finns ytterligare
négra producentforeningar och intresseféreningar som arbetar aktivt med
vindkraftsfragor, som GVP pa Gotland, SERO och LRE

Nationella vindkraftsorganisationer finns i de flesta vindkraftsldnder, och
det finns dven organisationer bade pé europeisk och global niva, European
Wind Energy Association (EWEA) och Global Wind Energy Council (GWEC).
Bdda organisationerna, med vindkraftens industriella aktérer som med-
lemmar, arrangerar konferenser samt tar fram rapporter och statistik om
vindkraftsutvecklingen. Andra organisationer som sprider information om
vindkraft, och framfor allt stéttar nationella vindkraftféreningar, dr Euro-
pean Renewable Energy Federation (EREF) med kontor i Bryssel och World
Wind Energy Association (WWEA) med kontor i Bonn.

VindGIS

VindGIS &r ett internetbaserat stod for planering av vindkraftsanldggningar.
VindGIS ar framtaget i ett samarbete mellan ldnsstyrelserna och Boverket
med anledning av Boverkets regeringsuppdrag om etablering av storskalig
vindkraft i fjallen och till havs. Underlagen och temana dr himtade frdn
lansstyrelserna, Sjofartsverket, Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU),
Riksantikvarieimbetet (RAA), Elforsk m.fl. Aven Boverket bidrar med fram-
stdllt eller sammanstallt material. Genom VindGIS kan man i kartform fa
information om forutséttningar fér vindkraft med héansyn till olika intressen
som riksintressen for vindbruk och andra &ndamal, fysiska férutsittningar,
skyddade omréden, 6vriga intresseomradden m.m. (www.gis.Ist.se/vind).
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Vindforhallanden

Vindstyrka och vindenergi

Vindstyrkan anges i meter per sekund (m/s). Den arliga vindtillgdngen pa en
plats kan anges antingen som medelvinden i m/s eller som vindens energiin-
nehall i kWh/m? pé en viss hojd och varierar kraftigt pa olika platser och med
hojden 6ver marken. Vindkraftverk utvinner energi vid vindhastigheter pa
4-25m/s.

Tillgdngen pé vindenergi dr den enskilt viktigaste faktorn for ett vindkraftverks
arliga produktion. Skillnaden mellan bra och ddliga lagen dr mycket stor. Vin-
dens potentiella effekt 6kar teoretiskt med kuben pé vindhastigheten. Detta
betyder att en fordubbling av hastigheten ger atta gdnger mer effekt. Ett vind-
kraftverk dr optimalt endast for en del av alla vindar, och vid hégre vindar be-
griansas effekten och ddrmed @ven vindlasterna. Detta betyder att arsproduk-
tionen inte fullt ut 6kar kubiskt med medelvindhastigheten. En bra tumregel
dar att varje procents 6kning i medelvind ger 2 procent i 6kad arsproduktion,
dvs. att &rsproduktionen o6kar kvadratiskt med medelvinden. De bista vindfor-
héllandena finns till havs, i fjadllomréden, langs kuster och i 6ppna landskap.
Vindtillgdngen okar kraftigt 6ver kullar och bergtoppar. Vindkraftverk i Sverige
i bra vindldgen kan utvinna energi under mer dn 6 000-7 000 av arets 8 760
timmar.

De tidsmaéssiga variationerna i vindens hastighet stracker sig frdn mycket
korta, nagra sekunder langa kast till arstidsbundna dndringar. De vindkraft-
tekniskt viktigaste variationerna ar de snabba, som férorsakas av turbulens
och som utsitter vindkraftverken fé6r mekaniska pafrestningar och férorsakar
spanningsvariationer i elnétet. Betydelsefulla dr 4ven dygns- och arstidsvax-
lingarna som inverkar pa vindkraftens ekonomi. I ndrheten av markytan, i det
s.k. ytskiktet (under 100-200 m), minskas vindhastigheten av den friktion som
uppstar av vixtlighet, byggnader och andra hinder. Aven markytans formatio-
ner, dvs. hojdprofilen, inverkar pa vindens hastighet i ytskiktet.

Det finns tillrdckligt med vind for att manga gdnger om tdcka vara energibe-
hov. Forskningen idag visar pa att jordens vindresurser ar véldigt stora och
fordelade 6ver alla viarldens regioner och ldnder.

Vindkartering
For att bestimma vindenergitillgdngen eller medelvinden pé olika platser
kan man kartera vindresursen. Detta betyder att vindarna pa héjder f6r vind-
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Vindmatningsmast.
Foto: Lennart Jansson,
Eolica Vindkraft.

Kartan visar vindhastigheten
pé 50 meters hojd éver op-
pen slétt.

Vindkraftshandboken

kraftverk berdknas for ett genomsnittsér s att energifdngningen fran ett
tankt vindkraftverk kan berédknas.

Uppsala universitet har pa uppdrag av Energimyndigheten gjort en kar-
tering over hela Sverige. Resultatet av den finns att ladda ner frdn Energi-
myndighetens webbplats (www.energimyndigheten.se). I denna kartering
redovisas medelvindarna fér omradden pé 1 x 1 km och pé h6jderna 49, 72
och 103 m. Kartfilerna finns tillgdngliga som shape-filer for anvindning i
GIS-milj6 samt dverskadligt som pdf-filer.

Verfiering av vindférhallanden

Som komplement till de uppgifter som kan fas fran vindkarteringen behover
vindtillgdngen vanligen bestimmas noggrannare med vindmaétningar. Vind-
mitningar gors for att man ska f& sdkra uppgifter om vinden for att berdkna

av energiproduktionen, men dven for att man ska fa uppgifter om turbulens
som paverkar laster och valet av vindkraftverk.

Oftast behovs minst ett ar och pé fjéllen flera ar for att fa en uppfattning om
dimensionerande vindar. Om man har tillgdng till langre tids métvéarden el-
ler produktionsstatistik, fran vindkraftverk eller vinddata p& négon liknande
plats i ndrheten, kan man eventuellt ha kortare métperiod. Matperioden bor
dock omfatta 4tminstone nagra vintermanader, eftersom vindvariationerna
dé& dr storre dn pé somrarna.

Om observationer och modellberdkningar inte stimmer 6verens, dr det
inte alltid modellberidkningarna som ir fel. Aven métningarna kan vara
fel. Orsaker kan bl.a. vara inverkan av omgivande terrdng, byggnader, trad,
héjdskillnader osv., for kort métperiod, frost- och isbildning pd métarna
under vintern.

s Wi
=75 =500
£.5-7.5 300-500
5.5-65 200-300

4.5.55 100-200
<45 <100
=75
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| Tekniska forutsattningar

Vindkraftverkets konstruktion

I ett vindkraftverk sitter vinden fart pa rotorn, som ar kopplad till en gene-
rator som alstrar elektricitet. Normalt dr vindkraftverken i drift vid vindstyr-
kor mellan 3 och 25 meter per sekund. Ett vindkraftverk kan d& producera
el upp till 6 000 av arets 8 760 timmar, med en effekt som varierar med
vindstyrkan. Maximal effekt uppnas forst da vindstyrkan har 6kat till mel-
lan 12 och 14 m/s.

Vindkraftverken har en maximal effekt — mérkeffekt — som de kan utnyttja.
I genomsnitt producerar ett vindkraftverk lika mycket energi som om det
gick pa markeffekt 2 000-2 500 timmar om &ret. Antalet fullasttimmar ar
lika med &rsproduktionen (t.ex. i kWh) dividerat med markeffekten (i kW).
Pé land brukar antalet fullasttimmar vara ca 2 000-2 500 timmar och i ha-
vet ca 3 500.

Den tekniska vindkraftutvecklingen har lett fram till allt storre, tystare och
effektivare verk med allt 1agre produktions- och driftskostnader. Ett stort
vindkraftverk utvinner mer energi inom ett begransat omréde, eftersom ett
stort vindkraftverk kommer upp p& hogre hojd dér det blaser béttre.

Driften av vindkraftverket skots automatiskt av en dator och 6vervakas
med hjilp av fjarrkontroll. Nar det blaser for mycket, stélls bladen om sa att
vinden ”sldpps forbi” och kraftverket inte 6verbelastas. Om négot fel har
upptéckts ndr det bldser mer dn 25 m/s eller nér vinden &r for svag stdngs
vindkraftverket ofta av helt. Bl&ser det under 3—4 m/s rdacker vinden inte

till for att driva kraftverket. Det krévs tillgang till antingen fast eller mobilt
telefonnit for att man ska kunna 6vervaka vindkraftverken.

Datorn riktar ocksd rotoraxeln sa att den normalt star vinkelrdtt mot den
aktuella vindriktningen. Den samlar ocksé in en méngd data om driften,
t.ex. vilken effekt som genereras.

Effekt (energi per tidsenhet)  Energi (effekt ganger tid)

1 kilowatt (kW)=1 000 W 1 kilowattimme (kWh)=1 000 Wh
1 megawatt (MW)=1 000 kW 1 megawattimme(MWh)=1 000 kWh
1 gigawatt (GW)=1 000 000 kW 1 gigawattimme (GWh)=1 000 000 k\Wh

1 terrawatt (TW)=1 000 000 000 kW 1 terrawattimme (TVWWh)=1 000 000 000 kWWh
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- Rotordiameter
= .. cirka 72 meter
Rotor, vanligen 3-bladig

v

Tornhojd 65-70 meter | — — - Maskinhus

Torn

Typmodell fér ett 2,5 mega-
watts vindkraftverk.
Ill: Kerstin Holmstedt.

Moderna vindkraftverk har variabelt varvtal och kan dven vrida bladen

s att effekten kan optimeras efter vindférhallandena. Rotorns varvtal dr
beroende av vindhastigheten och vindkraftverkets rotordiameter, ju storre
rotordiameter desto ligre varvtal vid samma vindhastighet. Sammantaget
innebdr detta att energiutvinningen kan optimeras och vid behov @ven
anpassas efter vad elnétet behover.

Ett vindkraftverk bestar av fundament, torn, rotor med rotorblad och
maskinhus. Tornet dr som regel konformat och tillverkat i stal eller betong i
vita eller gra nyanser. I tornet finns en stege eller hiss som anvénds vid ser-
vice. Tornet ar placerat pa ett fundament, som kan besta av en betongplatta
eller en bergforankring beroende p& markforhéllandena. Nér kraftverket
stér i sjo eller hav anvinds ett antal olika fundament beroende frimst pa
djupet och bottenforhallandena.

Med tornets hojd avses ofta héjden fran marken upp till den héjd dér
rotoraxeln sitter. Tornhéjden dr ofta ungefar lika stor som rotordiametern.
Pa senare tid byggs hogre torn pé land, och ddrmed dkar elproduktionen.
Till havs bromsas inte vinden av véxtlighet eller andra hinder och vinden
dr, relativt sett, hog dven langre ner mot ytan. Till havs har man dérfor ofta
lagre tornhojd.

Tabellen nedan visar typiska data for vindkraftverk.

Effekt 20kW 400kW 1 500kW 5000 kW
Turbindiameter 10m 35m 66 m 120 m
Tornhojd 15m 35m 60 m 100 m
Arsproduktion 40MWh 900 MWh 3900 MWh 17 500 MWh*

*Till havs. v .
Kélla: Energimyndigheten. Serietillverkning 1982 1990 1998 2004



Utvecklingen i storlek
av vindkraftverk under
perioden 1999-2010.
Kélla: Climtech
Programme, VTT.

Ill: Kerstin Holmstedt.
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Kommersiella vindkraftverk har med &ren blivit storre och fatt allt hogre
effekt. Sedan borjan av 1980-talet har vindkraftverkens effekt 6kat med en
faktor 6ver 200. De som kan komma i drift de ndrmsta &ren har en effekt pa
2-3 MW men fér dem som ligger langre fram i tiden dr medeleffekten 4-5
MW och upp till 8 MW dr ndgot som undersoks for stora havsprojekt. Total-
héjderna kan gé upp till 150-200 meter. I Tyskland &r vindkraftverk med en
installerad effekt pa 6 MW ett faktum, och infor framtiden finns det dven
skisser pa kraftverk med en installerad effekt pd 10 MW. De storre vindkraft-
verken dr avsedda for havslokaliseringar. P4 land kommer sannolikt effekter
kring 1-3 MW att utgora en stor del av marknaden &ven framéver dé trans-
port av storre verk utgér begransningar.

Det l6nar sig att bygga flera vindkraftverk pa en gdng da etableringskost-
naden for bl.a. stora kranar kan férdelas pa flera verk. Darfér sker ménga
etableringar i form av vindkraftsparker.

300 m
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| y
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Ar 1999 2002 2003 2005  2010?
Kapacitet 1 2 3 5 10 MW
Tornhdjd 60 70 90 100 120m

Rotordiameter 60 70 90 120 160m

Vindkraftverken har en teknisk livslingd p& 20—25 ar, men ofta anvédnds
en avskrivningsperiod pa ca halften, dvs. 10-15 ar. Efter avslutad drift kan
de demonteras utan att limna nagra storre spéar efter sig. Demonteringen
utfors liksom monteringen med mobilkran.

Ytbehov

Vindkraftverkets grundlaggning ar ett litet ingrepp jamfort med de tillhor-
ande vdgarna och ledningarna. Ett gravitationsfundament for ett 90 meter
hégt torn kan vara ungefar 20 meter i diameter. Till detta kommer en
transformatorstation, som antingen placeras bredvid tornet eller pa vissa
modeller byggs in i vindkraftverket. Via transformatorstationen kopplas
vindkraftverket till kraftledningsnitet. Aggregattomten maste ocksa rymma
vag- och parkeringsutrymme.

For att vindenergin ska utnyttjas optimalt krdvs dock en betydligt storre yta
kring varje vindkraftverk 4n den bebyggda ytan. Nar vindkraftverk utvinner
energi s bromsas vinden upp. Vindkraftverken maste darfor sté pa ett visst
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Situationsplan Ryningsnés
1:47 i Hultsfred.
Ill: Rambdll/Vattenfall.

Rock Adapters. Bergsfor-
ankrat fundament.
Foto: Thomas Modin.
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avstand fran varandra for att vinden ska hinna "aterhdmta sig” (den sd kal-
lade skuggningseffekten). Ytbehovet for en vindkraftspark kan berédknas till
0,1 till 0,2 km? per megawatt beroende pa hur terrdngen ser ut. I ett omrade
med stora hojdvariationer kan verken sta tatare. En 200 MW vindkraftspark
har ett ytbehov p& 20—40 km?. P4 land behovs det 4—6 rotordiameters
avstand mellan verken, beroende pa hur vindkraftverken placeras i forhal-
lande till vindriktningen.

Till havs anvands oftast langre avstand mellan turbinerna, eftersom den
ldga turbulensen till havs gor att det behovs en langre strdcka for att fylla pa
med kringliggande luft. Vilket avstdnd mellan turbinerna som krévs dr en
avvagning dar platsbehov, kabel- och viglangder vigs mot total energifdng-
ning och laster pé turbinerna.
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Gravitationsfundament.
Foto: Gunnar Biritse,
WindPower Photo.

Transporter

Végar

Goda vigforbindelser hor ocksa till de tekniska och ekonomiska forut-
sdttningarna for byggande av vindkraftverk. Transporten av olika typer

av vindkraftverk stdller visserligen varierande krav pa végkvaliteten, men
vanligen rdacker det med en grusvig i normal kondition. Skogs- och trak-
torvagar maste dock oftast ritas ut, forstiarkas och breddas. Transporter for
byggande av fundament sker med lastbil, gravlastare och mobilkran. Ma-
skinhus, nav och blad levereras pa lastbil och reses med hjilp av en storre
mobilkran. Tornen transporteras i sektioner.

Torntransport.
Foto: Gunnar Britse,
Windpower photo.
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Det svenska stamnétet
técker i princip hela
landet.

Foto: Jorgen Ahlstrém/
Scanpix.
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Hamnar

Alla vindkraftsprojekt har olika férutsittningar och olika transportbehov,
vilket gor det svart att ange négra generella krav. Nar man bygger vindkrafts-
anldggningar till havs transporteras fundament och verk med bat fran res-
pektive fundament- och vindturbintillverkare till den aktuella platsen. Om
den tilltdnkta lokaliseringsplatsen ligger 1angt bort fran utskeppningsham-
nen sker transporterna pé storre fartyg som kan ta manga verk it gdngen

till en stor hamn néra lokaliseringsplatsen. Hamnen behdover ha tillrackligt
djup. Verken lastas ddr om till montagefartyg alternativt till en flytande kran
fér montering. Montagefartyg och muddringsfartyg behover tillgang till en
hamn att ga in i vid daligt vdder. Under byggtiden behévs plats pa land dar
bodar for platskontor, personalutrymmen och dylikt férlaggs intill en hamn.
Eventuellt rdcker en storre smabatshamn.

Vid byggande av storre verk pa land kan transporten fran vindkraftverksle-
verantdren behova ske till ndrmast beldgna hamn f6r vidare transport med
lastbil.

Elnat

Uppbyggnad

Det svenska elnétet dr uppdelat i tre nivaer; ett nationellt stamndit samt
regionala och lokala néit. Det nationella stamnaétet kan sdgas utgora elnétets
ryggrad, och det I6per genom Sverige fran norr till sdder. Stamnétet dgs av
staten genom Affirsverket svenska kraftnét, som har till uppgift att férvalta
och driva det svenska stamnaétet och de statligt dgda utlandsférbindelserna.
Svenska Kraftnét dr ocksa systemansvarig myndighet enligt ellagen och har
det 6vergripande ansvaret for att balans mellan produktion och férbrukning
av el uppratthélls inom hela landet.

Stamnitet har spanningsnivder mellan 220 och 400 kilovolt (kV) och tacker
i princip hela Sverige. Till stamnétet hor dven ca 150 transformator- och
kopplingsstationer som behovs for att knyta ihop nétet. Regionnéten ar

en lank mellan stamnétet med sina hoga spdnningsnivaer och de liagre
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EU haller sedan slutet av 1990-talet pa att infora en gemensam marknad for energi.
Det go6r man genom att binda ihop landernas elnat till ett enda stort nat som ska
tacka hela Europa. | Norden har man redan byggt ett gemensamt nat (Nordel) men
manga andra EU-lander har idag sitt eget elnat. Ett gemensamt nat ger mojlighet att
exportera och importera elektricitet, och féretag och hushall kan fritt valja elleverantér.

spanningsnivéer som tilldimpas pa lokalndten. De regionala nédten kopplar
samman stamnétet med lokalnédten och vissa stOrre mottagare av el. De dgs
av ett fatal féretag, ddribland Fortum, Vattenfall och E.ON. Spdnningsnivén i
regionndten varierar mellan 30 och 130 kV.

De lokala niten 6verfor el till anvindarna inom ett visst omrade. Lokalndten
ags fraimst av elndtsféretag inom de tre stora elkoncernerna E.ON, Fortum
och Vattenfall samt av kommunerna. Men dven sma privata féretag och
ekonomiska foreningar finns representerade bland elnétsforetagen. Dessa
foretag har ensamrétt, koncession, att inom sina omraden ansluta och éver-
fora el till anvdandare. De har dven skyldighet att gora detta pé skéliga villkor.
Totalt finns det drygt 200 elnétsforetag i Sverige.

Anslutning

Svenska Kraftnét har tagit fram riktlinjer f6r hur vindkraftsanldggningar ska
anslutas till elndtet. I dokumentet beskrivs bl.a. de villkor som giller for att
fa ansluta till stamnitet. Riktlinjerna aterfinns pa www.svk.se, sokvag Kund-
stod/Vindkraft.

Nirheten till elndtet dr viktig nédr det géller att vilja plats for vindkraftsetable-
ring. Men dven elnétets férmdga att ta emot producerad effekt och utjdimna
effektvariationer — elnitets "styvhet” — har stor betydelse for méjligheten till
anslutning. Uppgifter om nétet finns hos det lokala nédtbolaget.

Enligt 3 kap. 7-8 § ellagen dr det den som har ndtkoncession for omrédet
som i forsta hand ska ansluta den nya produktionsanldggningen till led-
ningsnétet. Om det lokala nitbolaget inte har mojlighet att ansluta vind-
kraftsanldggningen till sitt nit, kan man vinda sig till den som har konces-
sion for linje i omradet, i férsta hand regionnitsdgaren och i andra hand
Svenska Kraftnét. Enligt ellagen behdvs da ett skriftligt medgivande frén det
lokala nitbolaget dér det framgar att Svenska Kraftnit kan ga vidare med
drendet. Svenska Kraftnét lamnar besked om anslutningsmaojlighet och even-
tuellt behov av forstarkningsatgéarder inom 3 till 6 m&nader fran det att man
fatt en forfragan.

Kapacitetsbrist kan &tgédrdas genom forstdarkningar. Kostnaderna for detta
och f6r anslutningen fordelas efter nyttoprincipen. Det finns ocks&d mojlighet
att i forvig reservera kapacitet ett ar i taget, med mojlighet till f6rldngning
under vissa villkor, genom att teckna ett kapacitetsavtal med Svenska Kraft-
nit. En forutsdttning for detta ar att ldnsstyrelsen gett tillstand for projektet.

Infor en vindkraftsetablering bor man ocksé pa ett tidigt stadium ta del av
Svenska Kraftnéats foreskrifter foér produktionsanldggningar (SVKES 2005:2
Driftsdkerhetsteknisk utformning av produktionsanlaggningar). Foreskrif-
terna, som trddde i kraft den 1 januari 2006, finns tillgdngliga pa Svenska
Kraftnéts webbplats (www.svk.se), sokvag Tekniska krav/Foreskrifter.
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Sakerhet och riskavstand

Olyckor

Nir man pa ett allmént plan diskuterar sdkerhetsfragor kring vindkraftverk
avser man vanligen risken for att delar eller hard sno och is ska falla ner. I
media har det rapporterats om rotorblad som lossnar och is som slungas
ivédg fran bladen och till och med om skenande vindkraftverk som rasat
ihop. I en holldndsk studie har man berdknat sannolikheten for att ett
vindkraftverk oavsett aggregatstorlek ska tappa nagon bladdel. Berdkningen
ar baserad pa dansk (EMD) och tysk (ISET) statistik. Berdkningen redovisas
i ”Guidelines on the Environmental Risk of Wind Turbines in the Nether-
lands”, och den gar ut pa att det dr 95 procent sannolikhet att 1 av4 000
vindkraftverk under ett &rs tid ska tappa ndgon bladdel. Det ldngsta rappor-
terade kastavstdndet for bladdelar som lossnat &r till 500 meter.

Olyckorna med personskador vid svenska vindkraftverk har hittills handlat
om sdkerhetsvajrar som lossnat, klimskador och fall fran stillningar. Ned-
isning och risk for iskast bedoms vara den mest patagliga sdkerhetsrisken.
Nedisning upptrader framst i kallt klimat och ofta pa hogre héjder, men kan
dven intrédffa i samband med speciella viderforhallanden, som dimma/hog
luftfuktighet f6ljt av frost samt underkylt regn.

Idag finns det inga krav pa regelbunden tillsyn av vindkraftverken nér det
giller sdkerhet. Det dr ocksa oklart vilka sdkerhetsforeskrifter som géller
for branschen. Det fors inte heller ndgon officiell statistik 6ver skador och
olyckor vid vindkraftverk. Arbetsmiljéverket har paborjat en férstudie om
sdkerhetsfrdgorna ur arbetsmiljosynpunkt som grund for sitt tillsynsarbete.

Erfarenheter och riktlinjer

For att minimera risker for att allméanhet och egendom ska komma till
skada ar det lampligt att det finns ett riskavstdnd mellan ett vindkraftverk
och platser ddar ménniskor ofta vistas. Inom arbetsmiljoomradet har den
brittiska vindenergiforeningen tillsammans med motsvarigheten till Arbets-
miljoverket utarbetat "Health and Safety Guidelines”. Nagot motsvarande
dokument finns dnnu inte utarbetat pa svenska. De brittiska rekommenda-
tionerna inkluderar savél land- som havsbaserad vindkraft. Férhéllanden
som &r specifika for kalla klimat som t.ex. iskast, behandlas inte. I ett EU-
forskningsprogram(WECO) om vindkraftsproduktion i kallt klimat har ett
riskavstind tagits fram for iskast. Slutresultatet av WECO-projektet med re-
kommendationer for roterande respektive stillastdende vindkraftverk finns
redovisat i "Svenska erfarenheter av vindkraft i kallt klimat — nedisning,
iskast och avisning”, Elforsk rapport 04:13.

Berdkningsmetoden ger ett hogsta riskavstdnd pa cirka 350 meter vid en
maximal vindhastighet pa 25 m/s vilket ligger under de rekommenderade
virdena for avstdnd pé grund av buller.

Atgarder

Kommunerna ansvarar for att bedéma behovet av riskavstdnd och om
ndgon séarskild riskanalys behéver goras. Riskbedomning bor goras lokalt
bland annat utifrdn de nedisningsférhéllanden som kan forvintas p& den
aktuella platsen, hur ofta ménniskor kan téankas vistas vid verken och om
det finns egendom som &r sérskilt kinslig for skador. En bedémning av
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De stérsta sédkerhetsris-
kerna med vindkraftverk
uppstar vid kall vaderlek
da det ar risk for nedis-
ning och iskast.

Foto: Thomas Modin.

verkens forméga att upprétthélla sdkerhetssystem och att klara av is- och
andra férhallanden som rader i kallt klimat maste ocksa vdgas in. Som un-
derlag infor en vindkraftsetablering bor ocksé ett underlag tas fram eller en
bedémning géras om férvdntad nedisning pa platsen.

Med hénsyn till att ménniskor kan réra sig i omrdden med vindkraftverk
dér det finns risk fér regelbunden isbildning dr det 1ampligt att verken
utrustas sa att riskerna med iskast minimeras. Det kan man gora genom att
forebygga att isbildning uppstar eller genom att férse verken med issen-
sorer som direkt kan stanna verken om det uppstétt isbeldggning eller det
finns risk fér sddan. Is kan avldgsnas om det finns avisningssystem pa ver-
ket eller viadret gor att isen lossnar pd ett naturligt sdtt. For att minska ris-
ken for olyckor pa grund av iskast kan ett ljud- och ljussignalsystem varna
ndr verk startas upp. Risken for att triffas av is kan ocks& minskas kraftigt
genom att besokare narmar sig vindkraftverket frdn uppvindssidan. Det &r
iallménhet bra att med skyltar informera ménniskor som ror sig i ndrheten
av vindkraftverken, men sérskilt om rekommenderat sdkerhetsavstdnd och
eventuella sirskilda riskzoner.

Vindkraftverkens rorliga delar och h6jd innebér stora krav pa sidkerhetssys-
tem och dskledare samt pé att det finns information och signalsystem som
gor att flyg och sjofart kan undvika verken. P4 kommersiella vindkraftverk
finns dubbla system som automatiskt stdnger av verken vid vindstyrkor
runt 24-25 m/s. Storre verk utrustas ocksd med &skledare.

For att man ska kunna uppratthélla en god sidkerhetsnivé fordrar vind-
kraftverk, som de flesta stora tekniska anldaggningar, regelbunden service
och underhall enligt tillverkarens direktiv. Brister i underhallet kan snabbt
sidnka sdkerhetsnivan.
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Foto: Gunnar Britse/Wind-
Power Photo.

| Ljud och skuggor

Ljud

I Naturvardsverkets rapport 6241, "Ljud fran vindkraftverk”, som gavs ut av
Naturvéardsverket tillsammans med Energimyndigheten och Boverket i decem-
ber 2001, beskrivs hur ljud fran vindkraftverk alstras och sprids. Av rapporten
framgér bland annat f6ljande.

Ljud fran vindkraftverk &r av tva typer; mekaniskt ljud fran véixelldda eller gene-
rator och aerodynamiskt ljud frdn vingarna. Mekaniskt ljud &r sédllan nagot pro-
blem numera pé grund av tekniska forbéattringar. Den dominerande delen av
ljudet fran ett vindkraftverk dr av aerodynamiskt ursprung och alstras vid bla-
dens passage genom luften. Detta ljud ar av bredbandig karaktér och upplevs
vanligen som ett svischande ljud. Ljudet kan beskrivas som ett bredbandigt
brus, dir det mest framtradande frekvensomradet dr 63—4 000 Hz. Fysikaliskt
har ljudet stora likheter med det ljud som alstras av vinden i vegetation av olika
slag.

Bakgrundsljud kan i vissa fall maskera ljudet frdn vindkraftverken. Forskning
pagér om maskering av ljud frn vindkraftverk genom vindinducerat bak-
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grundsljud. Lyssningstest har genomforts for att man velat studera vid vilka
nivaer maskering sker. Forsok gors ocksa att ta fram berdkningsmetoder for
maskering. Berg och hojder kan ge 14 hos boende, vid vissa vindriktningar,
och dé kan det naturliga bakgrundsljudet bli forhallandevis lagt och maske-
ringen forsvinna. Denna effekt kan upptrdda i kuperad terrdng exempelvis om
vindkraftverk dr beldgna pa berg med bebyggelse i en intilliggande dalgdng.
Det kan finnas anledning att ta hdnsyn till detta i de fall vindhastigheten vid
bebyggelse &r i storleksordningen 50 procent lagre dn vid vindkraftverket/
vindkraftsanldggningen. Kéllbullret varierar med vinden och effekten pé vind-
kraftverket. Vilket ljud som nar fram till mottagaren beror dock pé vindriktning
och andra meterologiska forhallanden.

Ljudnivan avtar med avstédndet frén ett vindkraftverk. Detta beror i forsta hand
pa att ljudenergin fordelas Gver ett allt storre omrade. Ljudutbredningen pa-
verkas dven av de meteorologiska forhallandena, framst vindférhallanden och
lufttemperatur. Dessutom pdaverkas ljudutbredningen av markens egenskaper,
i form av markddmpning. For vindkraftverk dar bullerkdllan ar placerad pa hog
h6jd 6ver marken, 100 m eller ibland mer, blir dock markddmpningen mycket
beroende av de meteorologiska forh&llandena. Vatten &dr akustiskt sett mycket
hart, vilket innebdr att ljudvégorna reflekteras effektivt och dimpningen blir
betydligt mindre 6ver hav @n 6ver land. Ljudabsorptionen i luften varierar med
frekvens, fuktighet och temperatur pé ett komplext sitt. Niara vindkraftverket
kan det "svischande” ljudet frdn bladen ha en nédstan vdsande karaktéir. P&
stOrre avstand blir ljudet dovare. Detta beror pé att frekvensspektrat férandras
pé grund av luftabsorptionen. Luftddmpningen avtar med 6kande relativ
fukthalt.

Berakning av ljudutbredning

I Naturvardsverkets rapport 6241 beskrivs ocksa olika modeller f6r berdkning
av ljudets utbredning dels 6ver land, dels 6ver vatten. Det mest férekommande
programmet vid berdkning av ljudutbredning fran vindkraftverk i Sverige och
manga andra ldnder 4r WindPro. For att utféra berdkningar enligt den svenska
modellen krivs det olika data. Dessa data tillhandahalls av vindkraftsverkstill-
verkare efter datorsimulering och métning i filt. En del tillverkare dr sena med
att fa fram data och fér de modernaste verken finns endast datorsimulering att
tillga.

Det finns patagliga risker att berdkningsmodellerna inte alltid stdimmer i prak-
tiken vid enskilda hus. Darfor dr det av stor vikt att det finns styrsystem i vind-
kraftverken sd att det enkelt gér att sdnka ljudet om ljudnivéerna visar sig vara
for hoga vid vissa platser. I moderna vindkraftverk kan man gora detta genom
att 1ata datorer i ett eller nagra verk styra driften om ljudnivéerna skulle bli f6r
héga.

Riktvarden

Det riktvdrde for buller utomhus fran vindkraftverk som tillampas vid till-
stdndsmyndigheternas bedomning &r i de flesta fall 40 dB(A).

Nagon mer omfattande utvdrdering av storningar fran vindkraftverk har inte
gjorts. Daremot har flera mindre studier gjorts, bl.a. en studie vid avdelningen
for miljomedicin, Géteborgs Universitet, ”Storningar fran vindkraftverk: un-
dersokning bland ménniskor boende i ndrheten av vindkraftverk”. Av denna
framgdr att andelen stérda av buller 6kade med stigande ljudnivé. Ytterligare
studier om storning fran vindkraftverk visar att det inte bara dr ljudnivan i sig



36

Vindkraftshandboken

som har betydelse. Om vindkraftverken syns eller inte samt uppfattningen om
vindkraftens paverkan pé landskapet har betydelse for hur mycket man stérs av
ljudet. Pagdende forskning visar ocksa att andelen stérda varierar mellan olika
landskapstyper och mellan ren landsbygd och samhéllen. Sammanfattningsvis
kan sdgas att studierna visar att 40 dB(A) ar ett Iimpligt riktvarde.

Med hénsyn till detta bor ett riktviarde pa 40 dB(A) utomhus vid bostédder inte
overskridas. For vissa omraden dar ljudmiljon dr sdrskilt viktig och naturliga
ljud dominerar, t.ex. fjdll och skdrgardar, bor védrdet vara ldagre dn 40 dB(A). Vissa
vindkraftverk alstrar ljud i form av rena toner. Om ljudet innehdller rena toner
bor riktvardet vara 5 dB(A)-enheter ldgre. Det beror pd att rena toner upplevs
som mer storande dn annat ljud. Ljud som innehéller rena toner &r littare att
uppfatta dven i kombination med annat ljud. Detta medfor att ljud frn vind-
kraftverk som innehaller rena toner inte sé latt maskeras av det naturliga vind-
bruset.

Skuggor, reflexer och ljus

Roterande skugga

Vindkraftverk ger upphov till en roterande skugga som ror sig snabbt och kan
skapa irritation. Rorliga skuggor pé en vigg inomhus, eller i ett rum, kan efter
en tid ge stressreaktioner. Skuggstorningar bor darfor uppmaéarksammas saval
for bostdder som for arbetsplatser med utemiljoer. I en studie i Tyskland har det
konstaterats att forsokspersoner som utsattes fér mer dn 15 timmar skuggtid
per ar kdnde sig véldigt storda och ansdg att deras livskvalitet hade férsdmrats
betydligt. Nagon motsvarande vetenskaplig studie har inte gjorts i Sverige. De
beddmningar som anvinds i Sverige bygger framst pa de tyska erfarenheterna
och bestammelserna.

Solljus som ger reflexer mot framst rotorbladen kan vara mycket stérande och
synas pa langt hall. Dessa problem kan forebyggas och ska inte behova fore-
komma idag. Fradgan om solreflexer behandlas dérfor inte ytterligare har.

Skuggberakning

Om skuggorna fran vindkraftverk dr storande fé6r omgivningen hdnger samman
med navhojd, rotordiameter, solstdnd, avstand, vider, siktféorhéllanden, vind-
riktning och topografi.

Risken for skuggstorningar ar stérst d& vindkraftverken placeras sydost-sydvast
om storningskénslig bebyggelse/plats. En skugga tunnas ut med avstindet,
minskar i skdrpa och férsvinner pa grund av optiska fenomen i atmosféren.
Skuggans utbredning under klara vinterdagar kan bli betydligt 1angre dn under
klara sommardagar. Skuggan syns pa ldngre avstdnd pa en vertikal yta dn pd en
horisontell.

Det minimiavstdnd som dr beroende av ljudutbredningen frdn verket brukar
ligga pa 6-10 rotordiametrars avstdnd och da uppstar skuggor bara néigra kor-
tare perioder under begriansade delar av aret. Skuggorna dr uppfattbara pa ca
1,5 km avstdnd, men d& endast i form av en diffus ljusfordndring. Var den abso-
luta gransen gér dr svart att avgora, men erfarenheten visar att p& 3 km avstand
uppfattas ingen skuggeffekt.

Vindkraftverk som finns inom ett avstdnd som gor att rotorbladen pé vind-
kraftverket tdacker 20 procent av solytan &r relevanta att ta med i en storningsbe-
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Roterande skugga. Foto:
smalandsbilder.se/Jenny
Lindberg.

rakning. Den berdkningsmodell som anvénds for att méta skuggpaverkan
fran bl.a. vindkraftverk kallas geometrisk modell, eller astronomisk modell.
Den faktiska skuggeffekten gér inte att berdkna, eftersom den framtida
vdderleken inte gar att forutsdga med den exakthet som kravs. Daremot
kan man berdkna den sannolika skuggeffekten med hjilp av statistik pa
soltimmar och vindstatistik. SMHI har statistik for hur stor andel av dagens
ljusa timmar som solen skiner frdn klar himmel i medeltal pa olika platser.
I tillgidnglig vindstatistik finns uppgifter inte bara om vindhastigheternas
frekvensférdelning, utan ocksd om vindriktningen (géiller vindatlasdata).

Astronomiskt maximalt mdjliga skuggeffekten (vérsta fallet): den teoretiskt berdkna-
de tid da solen lyser fran soluppgénag till solnedgang fran en molnfri himmel, rotorytan
star vinkelratt mot solinstralningen och vindkraftverket ar i drift.

Sannolik skuggeffekt: beraknad skuggeffekt baserad pa vaderprognoser och dvriga
forutsattningar.

Faktisk skuggeffekt: den verkliga skuggtiden.

Den astronomiskt mojliga skuggeffekten berdknas pa en hojd av 2 m éver
marken. Det dr moijligt att bortse fran skuggeffekter for solstind mindre dn
3 grader 6ver horisonten pa grund av vixtlighet, bebyggelse och det atmos-
farsskikt som ljuset ska trdnga igenom och som uppkommer pa sliat mark. I
ovrigt hdnvisas till de berdkningsmetoder som géller i Tyskland.

Maximal skuggutbredning fran vindkraftverk

Navhojd Rotor- Horisontell Vertikal Horisontell Vertikal

diameter yta yta yta yta
25m 25m 200 m 350m 300m 700 m
50 m 50 m 300 m 700 m 600 m 1250 m
75m 75m 500 m 1100 m 850m 1800m
100 m 100 m 600m 1375 m 1100 m 2300 m

125 m 120m 700 m 1650m 1300 m 2700m
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Datorprogrammet WindPro2.4 kan anvédndas for att berdkna sannolik
skuggtid med hinsyn tagen till relativ solskenstid och verkets berdknade
drifttid. Berdkningen tar ocksd hinsyn till skuggans bredd, och en ”stil-
lastdende” skugga (nér skuggan reduceras till en "pinne”) rdknas ocksa

som skuggtid. Vilka tider skuggan fran ett vindkraftverk faller inom ett visst
omréde och hur ldnge den befinner sig dir kan avlisas ur ett diagram som
utvecklats av den danska vindkraftsforeningen. Ett skuggdiagram ger en
ungefirlig bild av hur ménga timmar det ror sig om och vilken tid pa dygnet
som skuggor kommer att upptrdda. Programmet WindPro:s modul Shadow
(Skugga) kan t.ex. skriva ut sdidant diagram eller en s.k. skuggkalender for
skuggor pé fonster i hus i ndrheten av ett planerat vindkraftverk. Skuggtiden
anges som ”vérsta fall”, dvs. om solen alltid skiner, vinden alltid blaser och
det fran ett hall som ger maximal skugga, dvs. sd att rotorn star parallellt
med fonstret. I praktiken blir skuggstérningarna alltsi mindre én den an-
givna tiden.

Riktvarden

Det finns inga fasta riktvirden for skuggeffekter fran vindkraftverk. Det

har dock i praxis arbetats fram en rekommendation som ursprungligen
kommer frén Tyskland (fé6rordningen WEA-Schattenwurf-Hinweise). Den
innebdr att den teoretiska skuggtiden for storningskénslig bebyggelse inte
bor dverstiga 30 timmar per ar och att den faktiska skuggtiden inte bor 6ver-
stiga 8 timmar per ar och 30 minuter om dagen. Ett tillstdndsbeslut enligt
miljobalken kan villkoras enligt denna praxis. Tillsynsmyndigheten kan da
besluta att verket ska stdngas av vid vissa tider.

Atgarder

Det enklaste séttet att undvika storande skuggor dr att placera verken i
vaderstreck och pa avstdnd som inte ger storningar. Dar skuggproblem

kan upptrida ar det lampligt att vindkraftsanldggningarna utrustas med
avkopplingsautomatik. Vindkraftverk har idag avancerade styr- och regler-
system, och det finns program och komponenter som gor det mojligt att
styra och begriansa skuggutbredning. De potentiella storningsperioderna
kan ridknas ut, och verken kan stdngas av automatiskt under dessa tider.
Vindkraftsanldggningen kan utrustas med ljusreld som stdnger av verket nér
solen skiner. Det dr ocks& mdjligt att programmera markiser till de fonster
som skuggas. Forsok har dven gjorts med att de som kdnner sig stérda far
mojlighet att stinga av verket under vissa perioder. Utformningen av bygg-
naderna och utemiljon har ocksa betydelse for hur skuggorna kan upplevas.

Ljus

I och med att vindkraftverken blivit hogre fordras hindermarkering allt
oftare, t.ex. blinkande hégintensivt ljus om vindkraftverken ar hogre &dn 150
meter, se under avsnittet Civil luftfart. Detta innebdr att ljusmarkeringar
fran vindkraftverk kan stéra boende bade dag- och nattetid. Det finns idag
inga riktlinjer for stéringar men det &r viktigt att vid presentationer, visuali-
seringar etc. forsoka beskriva ljusfenomenen sd riktigt som moijligt.



Vindkraften kan paverka
ménniskan pa olika sétt.
Man kan dels tala om
direkt paverkan i form

av buller, skuggor och
annan visuell stérning
(situation 1), om den in-
direkta paverkan som det
innebéar néar vi upplever att
vindkraftverken stor land-
skapsbilden (situation 2).
Illustrationer: Mellanrum.
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Landskapet i vindkraftsplaneringen

Vindkraftverk utgor en ny typ av industriell arkitektur som till skillnad fran
manga andra element i landskapet avviker i form och i héjdskala. Genom
sin storlek och rotorbladens stdndiga rérelse blir de visuellt dominerande
inslag i landskapsbilden - ofta 6ver stora arealer. Utvecklingen gar mot allt
storre och hogre verk, och tidigare orérda eller 1agt exploaterade omraden
med goda vindforutséttningar dr foremal for etableringsintresse.

Utbyggnaden av vindkraften kommer att fordndra landskapet. Det dr av
storsta vikt att denna férandring genomfors medvetet med hiansyn till varje
landskaps unika betydelse idag och i framtiden. Vissa landskap kan vara
sarskilt kansliga for vindkraft, medan vindkraftverk i andra landskap kan
tillféra nya varden. Stor omsorg maste darfor 1aggas vid lokalisering och
utformning av bade parker och enstaka verk.

Demokratisk process

Landskapet har stor betydelse fér medborgarnas vardagsliv och bygdernas
och kommunernas identitet. Darfor dr det viktigt att fordndringen av
landskapet sker i en demokratisk process dér olika ansprak och synsétt kan
komma fram. Detta ar viktigt bade for att fa en god hushéallning med land-
skapets varden, men ocksa for att f acceptans hos en bredare allménhet
for utbyggnad av vindkraften.

ai
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Landskap

Landskapet ar ett resultat av de naturgeografiska forutsédttningarna tillsam-
mans med ménniskans verksamheter pd en plats, genom historien fram till
dagens anvindning. Landskapet tillhor alla och dr ett levande arkiv, ovér-
derligt for att vi ska kunna forsté och forklara var historia. I landskapet mots
manga olika slags virden — kulturhistoriska, ekologiska, estetiska, sociala
och ekonomiska. Begreppet landskap anvénds i olika skalor, frdn den lokala
bygden till det regionala, och omfattar savél det anlagda som det ursprung-
liga/naturgivna.

Hur landskapet uppfattas handlar om relationen mellan ménniska och
plats. Upplevelser dr inte bara visuella utan handlar dven om ljud, lukt,
kdnsla, minnen och associationer. I den europeiska landskapskonventionen
definierar Europarddet landskap som: ett omrdde sddant det uppfattas av
mdnniskor och vars karaktdir dr resultatet av paverkan av och samspelet
mellan naturliga och/eller mdnskliga faktorer.

Enligt landskapskonventionen ar landskapets stindiga fordndring en
naturlig del av landskapets utveckling. Konventionen har ocksa en tydlig de-
mokratisk aspekt. Den lyfter fram landskapets sociala betydelse och under-
stryker vikten av att médnniskor kan delta aktivt i virdering och forvaltning
av landskapet.

Vindkraftens paverkan pa landskapet

Den kraftiga utbyggnad av vindkraften som vi nu stéar infér kommer att
medfo6ra stora fordndringar for vara landskap. Ett vindkraftverk behover, for
att vara lénsamt, std vindexponerat, dvs. i 9ppna omraden, och dessutom
girna hogt placerat. Vindkraftparker innebér en helt ny typ av landskap
men dven mindre grupper och enstaka vindkraftverk utgor alltid tydliga ob-
jekt i landskapet. De kontrasterar med sin firg och form mot sin bakgrund
och drar med sina roterande turbinblad litt till sig blickarna. Vindkraftverk
ar ocksa mycket storskaliga i forhéllande till andra objekt i landskapet trots
att den markyta som upptas av fundamentet r liten.

I ett lokalt perspektiv kan vindkraftverken péaverka den biologiska ming-
falden, t.ex. genom pédverkan under byggtiden och genom grundldggning
och ledningsdragning och vigdragning. Faglar och fladdermdss riskerar
att kollidera med vindkraftverk, och vissa fagelarter kan upphora med att
soka foda, rasta eller hdcka néra vindkraftverk. Vindkraftverken med kring-
anldggningar kan ocksa paverka den kulturhistoriska méngfalden om t.ex.
forn- och kulturldimningar maste tas bort.

Risker och méjligheter

Vindkraftverken medfér buller och skuggor, och kan ocksé innebéra ljus-
storningar pa grund av hindermarkering. Detta padverkar ménniskors upple-
velse av landskapet och ddrmed landskapets attraktivitet och anvindbarhet.
Detta far konsekvenser inte bara fér ménniskornas livsmiljo utan dven t.ex.
for landskapets optionsvérde for lokal och regional tillvixt. Landskap fria
fr&n buller och andra stérningar kan vara en bristvara séval i stdder och tét-
orter som pé landsbygden. Om vindkraftverk etableras pé ett okdnsligt sitt,
finns det risk for att historiska vdrden och affektionsvdrden skadas liksom
andra miljokvaliteter som t.ex. tystnad.
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Samtidigt kan vindkraften i sig ge upphov till en positiv utveckling av vira
landskap. Vindkraften dr en fornybar energikilla som i ett storre perspektiv
skapar forutsdttningar for att landskapets naturvdarden kan besta och kanske
ocksa forbéttras. Vindkraftverk kan understryka karaktdrsdrag hos landska-
pet och ha en positiv effekt pa héart exploaterade omraden genom att vara
en symbol for ren energi. Vindkraft kan bidra till lokal tillvéxt och arbetstill-
fillen som ger mojlighet till fortsatt férvaltning av landskapet. Vindkraft kan
utgora en moijlighet till ekonomisk och social samverkan mellan markégare
som vill satsa pé vindkraft och minska energikostnader.

Landskapsanalys

Anvéandbarhet

En landskapsanalys dr en metod for att ta fram kvaliteterna i ett landskap
och kan anvindas bade for att bevara och for att utveckla ett landskap. En
landskapsanalys i landskapskonventionens anda utgar frdn landskapet som
helhet och omfattar en rad olika aspekter, inte endast de fysiska karaktérs-
dragen utan dven de kulturhistoriska, sociala och funktionella. Ofta behévs
en kombination av olika metoder och delanalyser for att landskapet som
helhet ska kunna belysas. De olika aspekterna hdnger samman med var-
andra och alla ska beaktas i analysen. I samband med vindkraftsplanering
undersdker man naturgeografiska, kulturhistoriska, funktionella och/eller
visuella sammanhang, som tillsammans visar hur kénslig eller talig en miljo
ar for vindkraft.

En landskapsanalys kan utgéra en gemensam arena fé6r kommunikation
kring ett omrédes kvaliteter och bidra till att alla intressenter — tjdnsteman,
politiker, boende och andra som berérs av en vindkraftsutbyggnad - kdnner
igen sig i presentationen av "deras” landskap. En sddan planeringsprocess
kan ge bittre forutsdttningar for dmsesidig forstaelse, konfliktlésning och
samstdmmighet. Befintliga kommunala eller regionala landskapsbeskriv-
ningar kan anvidndas som utgadngspunkt for arbetet.

Syfte och innehall

Det dr viktigt att klargéra vad analysen ska anvédndas till innan man bérjar
arbetet. En landskapsanalys kan antingen utféras som bakgrundsanalys, en
mer generell beskrivning av ett omradde som underlag for t.ex. en 6versikts-
plan. Analysen kan ocksd genomféras som en riktad analys i ett bestdmt
syfte som t.ex. underlag for tilldgg till 6versiktsplanen om vindkraft eller

for lokalisering och utformning av en enskild anldggning. Analysen kan
ocksd ha karaktdren av konsekvensanalys, dvs. analys av konsekvenserna
for landskapet utifrdn en specifik foreslagen exploatering, ofta d4 som en
del av en miljokonsekvensbeskrivning (se avsnittet Planering och prévning/
Miljokonsekvensbeskrivning).

I ett tidigt skede bor man klara ut i vilken skala man ska arbeta, eftersom
detihog grad styr detaljeringsgraden i de féljande stegen, och vilka resurser
som kravs for arbetet. Vilka aspekter ska omfattas och vilka kompetenser

ar det lampligt att anlita? Hur mycket tid och hur mycket pengar finns till
forfogande? Hur ska information och samarbete ske med de berdrda? Det
sistndmnda &r viktigt att veta, eftersom landskapsanalysens olika delar kan
utgora underlag for de presentationer som gors och den dialog som fors
med berdrda angdende landskapets olika virden och funktioner.
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Registrering av négra ele-
ment i ett landskap.
lllustrationer: Mellanrum.
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Checklista vid landskapsanalys fér vindkraft

1.

Hur ska analysen anvéndas?

Som underlag for kommmande plane-
ring?

Som underlag for en exploatering/
konsekvensbedémning?

Skalan?

Hur stort omrade ska analyseras?
Vilka olika skalnivaer behéver bely-
sas?

Vilka kompetenser behévs?
Experter, vilka?
Lokal kunskap, vilken?

Vilken kompetens har bestéllaren/
anvandaren?

Finns det tillracklig kompetens

i organisationen for att gora ratt
bestallning?

Om inte, var och hur skaffar man
den?

Vilket tillgdngligt underlagsmaterial
finns?

Finns det kartmaterial?

Kan olika typer av underlagsmaterial
anvandas tillsammans, stammer de-
taljeringsgrad, skala, baskoordinater
etc? Ar befintligt underlag foraldrat
och behover uppdateras?

Kravs det stora kompletterande
inventeringar?

Finns det andra typer av underlag én
det traditionella kart- och inven-
teringsmaterialet sdésom sagor,
skronor, privata fotografier och arkiv
eller manniskor som lever och verkar
i landskapet?

Resurser och tid?
Mojlig tillgang pa tid?
Majlig tillgang till méanniskor?

Presentationsmetod?
Hur ska resultatet presenteras/an-
vandas?

Viktiga fragor vid beskrivning av
funktionell och social miljé:

Vilka ar brukningsformerna och
markanvandningsformerna?

Vem dger marken och hur ser ago-
strukturen ut?

Vem anvander landskapet och for
vilka syften?

Hur ser bebyggelsemonster och
demografiska moénster ut?

Finns det sarskilda affektionsvarden
kopplade till foreteelser i landska-
pet?

Vilka kulturhistoriska kvaliteter ar viktiga
for boende och naringsliv samt som
besoksmal eller for rekreation och
friluftsliv?

9.  Viktiga fragor vid beskrivning av
upplevelsen av landskapet:

Vilka regionala karaktarsdrag har
landskapet?

Vilka ar de kulturhistoriska struk-
turerna som t.ex. bebyggelse och
kommunikationsmonster?

Vilka naturtyper finns det i land-
skapet?

Vilka visuella, symboliska eller -
identitetsvarden ar knutna till land-
skapet?

Finns det betydelsebarare som
sarskilt tydligt formedlar omradets
historia?

Finns det landmaérken som t.ex.
kyrkor, fyrar eller andra viktiga
element att orientera sig efter?
Finns det viktiga siktlinjer och
utsiktspunkter?

Sammanfattningsvis kan ségas att

landskapsanalyser for vindkraftsutbygg-

nad bor

e Dbelysabade naturmiljo och kultur-
miljo, bade visuella och funktionella
aspekter

e  kunnaanvéandas i olika skalor sa att
man far en koppling mellan land-
skapsanalysen pa den oversiktliga
nivan och den mer lokala nivan

e  varamojliga att kommmunicera under
arbetets gang och materialet (kartor,
text, visualiseringar m.m.) ska vara
latt att forsta

° genomfdras i en Oppen process
som skapar engagemang och ger
legitimitet at analysen.

En landskapsanalys for vindkraft kan innehalla f6ljande steg:

kunskapsinhdmtning i dialog med olika berérda,

beskrivning av fysisk struktur och skala (visuell beskrivning),

beskrivning av landskapets nyttjande, kulturhistoriska och ekologiska
sammanhang/betydelse och naturvirden,

vardering av olika aspekter (fysisk struktur, skala, kvaliteter, funktion,
anvidndning) och framtidspotential,

43
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* kénslighets- och mojlighetsanalys,

samt vid behov
e analys av hur landskapet och dess virden paverkas av en specifik atgéird.

De fyra forsta stegen kan utforas med olika detaljeringsgrad beroende pa
skala, t.ex. om det handlar om underlag for en 6versiktsplan eller underlag
for ett exploateringsprojekt.

Beskrivning av landskapet
Niar man ska beskriva ett landskaps fysiska struktur och skala, dvs. beskriva
det visuellt, finns det ett antal begrepp som kan vara bra att kinna till.

Landskapet kan sdgas vara uppbyggt av olika landskapselement som ger
landskapet dess karaktdr och innehdll. Elementen kan vara mindre omra-
den eller objekt, t.ex. ett berg, en dalgéng, en fornlamning, en bymiljo eller
ett skeppsvrak. Dessa element relaterar eller ssmmanlédnkar sig pa olika
sdtt till varandra i olika landskap; man kan sédga att elementen tillsammans
skapar olika landskapsstrukturer.

Vissa element spelar sdrskilt viktiga "roller” i upplevelsen av landskapets
struktur. Ett hogt berg med distinkt silhuett kan t.ex. ha en tydligt oriente-
rande roll. Sddana element bendmns ibland landmdirken eller noder. Andra
element, t.ex. en flod, har en mer linjar utstrackning och kan pé detta sétt
understryka en viss riktning i landskapet. Floden kan ocksa ha en uppde-
lande funktion och dé ha karaktédren av griins eller till och med barridir. En
forkastningsbrant eller ett skogsbryn dr andra exempel pd linjdra element,
vilka dessutom bidrar till att etablera rumsliga granser och ddrmed till att
definiera olika landskapsrum.

Ett landskap kan ocksa analyseras utifran dess skala, dvs. utifran storleken
pa de enskilda elementen eller den struktur de dr en del av. Det kan ocksa
analyseras utifran dess strukturella komplexitet, dvs. hur omvéxlande och
detaljrikt ett landskap &r. Skalan &r i viss mén relaterad till komplexiteten,
satillvida att ett landskap med stora och vidstrackta element ocksa latt upp-
levs som mindre omvéxlande dn ett landskap med smaéskalig struktur.

Sammanséttningen och sammanlidnkningen av element &r unik for varje
landskap. Detta dr landskapsbildskaraktdren, som kan definieras som eft
distinkt, igenkdnnbart och bestdende monster av landskapselement som
skiljer ett landskap frdn ett annat.

Den visuella beskrivningen méste sedan kompletteras med en beskrivning
som sdtter in landskapsbildskaraktdren i ett kulturhistoriskt och ekologiskt
sammanhang. D4 fir man en helhetssyn pd landskapet med dels den
grundldggande strukturen — landskapsbildskaraktédren, dels dess olika bety-
delser. Genom att frdga de berdérda hur de uppfattar, anvinder och varderar
landskapet startar man en process som kan ge landskapsanalysen storre
legitimitet och trovérdighet.

Nedan ges nagra exempel pa fragor att stdlla i beskrivningen av landskapet.
Flera av dessa fragor bor besvaras i en dialog med berodrda for att man ska fa
med alla aspekter.



1) Ett storskaligt och lag-
komplext landskap med
enkel topografi, fa ele-
ment och liten rumslighet.

2) Ett smaskaligt och
hégkomplext landskap
med varierad topografi,
flera olika landskaps-
element och utvecklad
rumslighet.

Nedan - Grafisk redovis-
ning av férekommande
landskapsbildskaraktarer
(redovisade som enkelt
tecknade utsnitt) inom en
trakt.

Illustrationer: Mellanrum.
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i et

Hur ser landskapets 6vergripande former och de natur- och kulturgivna
processer ut som lett fram till det landskap vi ser idag? Topografi, vatten,
vegetationsutveckling?

Vilka ar de visuella karaktdrsdragen (skala, rumslighet, siktlinjer, utsikts-
punkter)?

Vilka kulturhistoriska strukturer och granser uppvisar landskapet (t.ex.
bebyggelsemonster, viagar, stenmurar och dgogrianser)?

Finns det naturgivna eller av médnniskan skapade landmarken i landska-
pet (t.ex. kyrkor, fyrar, speciella landformer)?

Vilka regionala karaktdrsdrag uppvisar landskapet?

Finns det i landskapet sérskilda karaktdrselement, dvs. betydelsebdrare
ilandskapet som séarskilt tydligt férmedlar omradets historia och som
ar viktiga delar i lokala och regionala karaktérsdrag (t.ex. sdrskilda forn-
ldmningstyper, vaderkvarnar)?
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* Finns det storre tysta omraden? Vilka omradden har pragel av dlderdom-
lighet, kontinuitet eller ar kraftigt férdandrade (t.ex. industriomraden)?

* Finns det utsiktspunkter och siktlinjer som &r viktiga for upplevelse,
formedling och forstielse av naturgivna, kulturhistoriska och visuella
karaktdrselement och sammanhang?

e Hur ir relationen till eventuellt befintliga vindkraftverk?

Vardering av landskapets karaktarsdrag

Naista steg i analysarbetet dr att forsoka vardera de karaktirsdrag i landska-
pet som identifierats. Fokus bor ligga pé de fordndringar avlandskapets
karaktdr som vindkraften medfor. Vilka kvaliteter kan knytas till dessa karak-
tdrsdrag? Kvaliteter kan vara relaterade savil till mdnniskan och landskapets
historiska och framtida bruk som till ekologiska samband och biologisk
mangfald. De kvaliteter som &r av sdrskilt intresse i vindkraftssammanhang
ar knutna till upplevelse och bruk avlandskapet. Bada dr tidsbundna i na-
gon mening - fokus for vdrderingen varierar over tid.

Nagra landskapsaspekter eller kvaliteter som paverkas i sdrskilt hog grad av
vindkraftverk &r listade nedan. For de landskapsstrukturer eller landskaps-
rum som kdnnetecknas av dessa kvaliteter innebdr tillkomsten av vindkraft-
verk en stor kontrast, och den befintliga karaktiren férandras i grunden.
Andra landskapsaspekter eller kvaliteter pdverkas i mindre grad, t.ex. de
som upplevs som levande, rorliga, kaotiska, kontrastrika. Vindkraftverkens
hégteknologiska och industriella sdrart passar oftast bra och kan samspela
med dessa milj6ers karaktdr. Det kan handla om levande industrimiljoer
och moderna hamnmiljéer.

Olika program for natur- och kulturmiljon som tagits fram av experter, t.ex.
pd lansstyrelserna, innehéller dokumentationer av miljévdrden som beho-
ver analyseras i samrédd med de personer som tagit fram dem. Den analysen
ska leda fram till en bedémning av om virdena kan samverka med en ut-
byggnad av vindkraft. Befintligt underlag behéver kompletteras, eftersom de
oftast identifierar virden for bevarande och inte egenskaper som kan vag-
leda vindkraftsutbyggnaden/férandringen i sig. Landskapets funktioner och
vérden for de enskilda invdnarna maste finnas med for att alla konsekvenser
av forandringarna ska kunna beskrivas och for att alla utvecklingsmojlighe-
ter ska komma fram. Vara aktiviteter hinger ssmman med vara upplevelser
av landskapet. Olika slags aktiviteter (t.ex. arbete, vila, rekreation) dr ocksa
olika kénsliga for fordndringar och stérningar.

For att en vardering av landskapet ska fa acceptans — i meningen att olika
berodrda kinner igen sig och stéller sig bakom den — dr det alltsa vardefullt
att

e undersoka funktionella virden,
e undersOka mer individuellt uppfattade varden,
e ge de berérda mojlighet att vara delaktiga i arbetet.

Landskapets kvaliteter brukar diskuteras i termer av kunskapsvarden, upp-
levelseviarden och bruksvarden.

Kunskapsvirden kallas ocksé ibland for vetenskapliga virden eller doku-
mentvarden. Dessa utgors ofta av enstaka element eller mindre omraden,
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som skyddade biotoper, fornldmningar eller vardefulla byggnader och
sambanden dem emellan. Vindkraftverken kan i regel undvika skador pa
landskapets kunskapsvirden, eftersom den direkta markkonsumtionen &ar
liten.

Upplevelsevirden handlar om kénslor av igenkdnnande, nyfikenhet, be-
undran, hemkénsla, exotism osv. Upplevelseviardena dr individuella — olika
minniskor upplever landskapet olika eftersom de har olika bakgrund, kun-
skap, intressen och férvantningar pa sin omgivning. Upplevelsevidrdena dr
centrala vid bedomningen av vindkraftverk. Landskapets upplevelseviarden
inbegriper visuella, symboliska och identitetsskapande varden. Sarskilt
kénsliga landskapsrum med upplevelsevirden &r t.ex.:

e Kontemplativa eller sakrala landskapsrum eller strukturer med religios
betydelse eller annat som férutsétter lugn, tysthet, avskildhet, storsla-
genhet. Dessa miljoer har ofta stor symbolisk betydelse sedan lang tid
och behovet av dem forvantas dka.

o Alderdomliga landskapsrum eller strukturer dir alderdomligheten i sig
ar en forutséttning for upplevelsen och forstaelsen avlandskapet, t.ex.
en sedan ldnge dvergiven industrimilj6, en bymiljo eller ett dngs- och
beteslandskap. Dessa miljoer har betydelse bade for bygders identitet
och for deras attraktivitet.

* Monumentala landskapsrum eller strukturer som &r tydligt gestaltade
och ofta uttryck fér makt, t.ex. herrgérdslandskap, bronsaldershogar och
kyrkliga miljoer. Nya dominerande inslag kan utmana ordningen och
péaverka mojligheten att 14sa och forstd maktspréket i landskapet.

e Symboliska landskapsrum eller strukturer som har en sérskild plats i
minniskors medvetande genom minnen, folktro, myter, litteratur eller
konst. De kan vara naturfenomen men maste inte vara det. Dessa mil-
joer kan utgora kdannetecken for en bygd och ar ofta utflyktsmal.

Bruksvirden handlar om den resurs som landskapet dr for boende, na-
ringsliv, rekreation, friluftsliv och som bestksmal. Till bruksviarden rdknas
dven det pedagogiska virdet i landskapet, som ofta ar kénsligt for fordnd-
ring av den 6verordnade karaktéren i landskapet.

I varderingen bor man klargéra om de olika kvaliteterna dr knutna till ett
specifikt innehdll i landskapet eller till den 6vergripande karaktdren. Den
eller de landskapsbildskaraktidrer som man analyserat fram vérderas och
blir ett komplement till de varderingar av landskapets natur- och kulturmil-
joer som finns i olika inventeringar och program.

Den samlade védrderingen kan uttryckas som kvalitetsmal for landskapet.
Malen bor ange vad som ska kdnneteckna landskapet i framtiden, landska-
pets "optionsvirde”. Genom att stilla vindkraftens paverkan mot méalen
kan konsekvenserna beskrivas. Alternativa framtidsscenarier kan diskute-
ras utifran kvalitetsmalen.

Exempel pa fragor i virderingen av landskapets karaktirsdrag:

e Har landskapet sdrskilda kunskapsvarden, bruksvdrden och upplevelse-
varden?

e Har landskapet sdrskilt utpekade regionala eller nationella vardefulla
omraden dar vindkraftverk bér undvikas?
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e BOr ndgra storre omraden eller zoner hillas fria frdn vindkraftverk? Finns
det storre omraden utan exploateringar av olika slag som bor bibehélla sin
karaktar?

* Finns det omrédden som redan &r exploaterade och dér vindkraftsanlagg-
ningar kan etableras utan att stora landskapets karaktdr (t.ex. hamn- och
industriomraden)?

 Vilken landskapsutveckling gynnar bygden och samhéllet i ett framtidsper-
spektiv?

* Vilken roll kan de olika landskapen spela for lokal och regional utveckling?

Bedomning av landskapets talighet for vindkraft

Med télighet menar vi hur ett landskap bedéms kunna ta emot nya inslag

utan att landskapets karaktir och utvecklingsmojligheter paverkas pétagligt.
Mojligheterna till anpassning av stora vindkraftsparker dr naturligtvis helt olika
jamfort med mojligheterna att anpassa enstaka verk. Olika landskap har olika
férmaga att "tala” fordndringar. Man kan dock inte tala om sarbara eller taliga
landskap i ndgon generell mening. Taligheten och sarbarheten &dr beroende av
béade landskapets egenskaper och ingreppets/etableringens art.

Det handlar for det férsta om hur landskapet paverkas av exponeringen i sig:
Hur pass synliga vindkraftverken dr och om de dominerar, samverkar eller
underordnar sig landskapet. For det andra handlar det om relationen mellan
landskapets och vindkraftverkens skala: Stora eller mdnga vindkraftverk i ett
smaskaligt landskap kan t.ex. leda till att landskapets skala férrycks. For det
tredje styrs graden av paverkan av hur vindkraftsetableringen méter de olika
vardeaspekter som diskuterades i foregaende avsnitt.

For att man ska kunna avgora taligheten eller sarbarheten maste effekterna
och konsekvenserna av den férandrade landskapskaraktédren diskuteras. Hur
paverkar fordndringen t.ex. livsmiljon, en fortsatt férvaltning av landskapet
och landskapets attraktivitet for friluftsliv och kulturturism? Analysen av land-
skapets télighet vid planering for vindkraft kan t.ex. redovisas i tre grupper:

1. lampligt fér vindkraft,
2. lampligheten beror pé anldggningens lokalisering och utformning,
3. olampligt for vindkraft.

Vindkraftverk kan symbolisera allt frdn miljotdnkande och modern teknologi
till intrdng och monumentalism. Hur vi uppfattar vindkraften kan givetvis
paverka varderingen av ett landskaps talighet — positivt eller negativt. Mén-
niskans virdering av landskapet varierar alltid, beroende pé férutsédttningarna
och relationen till det. Ett sédtt att hantera denna komplexa verklighet dr att
diskutera férdndringen i relation till mal for landskapskvalitet enligt ovan, mal
som dr framtagna i en bred process med alla berdrda aktérer i landskapskon-
ventionens anda.

Exempel pa frégor:

Oversiktlig nivd

e Hur mycket vindkraft kan exploateras i det aktuella landskapet utan
att omradets helhetskaraktér fordndras?

e Stor vindkraftsanldggningar méjligheten att uppleva och forsta
omrédets helhetskaraktir och innehall?
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Projektniva

e Varifradn kan anldggningen ses? Finns det viktiga siktlinjer som paverkas?

e Kommer anldggningen att dominera landskapets uttryck?

e Konkurrerar vindkraftverken ut andra viktiga vdarden? Skapas nya var-
den?

lllustration av hur relativ
upplevelsen av verkens
storlek kan vara. | bilderna
ses samma anldggning
frén tvé olika platser. Trots
att verken i den dvre bil-
den ses pa betydligt nér-
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tionen med omgivningen.
| férhallande till det stora : -
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verken som smé, medan
daremot verken i den ne-
dre bilden ser gigantiska
ut i férhéllande till bl.a.
ladan strax till hger om
bildmitten.

Foto: Mellanrum.
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e Finns det element i landskapet som kan samverka med en vindkraftsetable-
ring, t.ex. moderna landskapselement som kraftledningar, motorvégar eller
industribyggnader?

» Tillfér anldggningen landskapet en ny skala?

* Underordnar sig vindkraftverken kulturlandskapets 6verordnade strukturer
och karaktér?

Vindkraftverkens lokalisering och utformning

Det dr en gestaltningsuppgift att utifrdn vindférhallandena utforma en vind-
kraftsanldggning i landskapet p& det mest harmoniska séttet. Vi har i tidigare
avsnitt skildrat hur landskapet paverkas av vindkraft. Nu viander vi pa perspek-
tivet och stéller frigan: Om landskapet &dr lampligt — hur ska da vindkraftsan-
laggningen utformas med hansyn till landskapet och hur mycket vindkraft ar
lampligt?

Det finns flera generella erfarenheter om hur vindkraftsanldggningar bor vara
utformade. Grupper av symmetriska verk inbérdes ordnade med négon form
av symmetri dr att foredra i de flesta landskap. Det gar inte att ge generella
rekommendationer om vilken typ av symmetri som ir att foredra framfor
andra, t.ex. bagformen eller rutnétet, eftersom alla platser kraver sin unika an-
passning. Aven om en ldtt uppfattad geometri kan vara att foredra, 4r det alltid
viktigt att man i lokaliserings- och utformningsfasen tar hinsyn till det unika
landskapets element, strukturer och karaktér, liksom att man beaktar olika
landskapskaraktirers kédnslighet.

Placering i landskapet

Vindparker bor, for att inte dominera i landskapet, lokaliseras till platser dar
vindkraftverken kan inordna sig i landskapets skala. Det dr en férdel om det
finns fa referenser till den ménskliga skalan. Stora vindkraftverk kan ofta med
fordel placeras i ndrheten av storre tekniska anldggningar som skalmaéssigt
matchar vindkraftverken.

Vindkraftsanldggningar bor inte stricka sig over flera landskapsrum utan hélla
sig inom ett avgransat omrdade for att anldggningen ska ges en tydlig lokalise-
ring och gruppen héllas ihop.

Det finns inga sjélvklara riktlinjer f6r vindkraftverkens placering i férhallande
till fopografin, utan en anpassning maste ske i det enskilda fallet. En sddan
anpassning kan vara att samma navhdjd efterstridvas for alla eller ndgra av ver-
ken i en grupp eller att navhojderna foljer landskapets hojdforandringar. Om
skillnaderna i navhojd blir mer &n 5 meter mellan néraliggande verk, bor man
som regel anpassa tornhéjderna.

Med en medveten lokalisering kan man anvidnda en vindkraftsanldggning som
en orienteringspunkt, som markerar ndgot man vill fértydliga. Det kan exem-
pelvis vara en entré till en stad, en dlvmynning, en markant héjdstrackning, en
kustlinje eller ett hamninlopp. Verken bor placeras sd att de inte konkurrerar
med eller dominerar 6ver landmérken och betydelsefulla karaktidrselement.
Det ar ocksa viktigt att forsdkra sig om att verken inte paverkar viktiga siktlinjer
negativt.



Ett intressant alternativ pa
gruppstruktur som testats
infér en etablering i Hano-
bukten ar “hexagonen”. |
detta fall fanns det en rad
viktiga punkter ldngs den
bagformiga kuststrackan
varifran det skulle vara

av stor betydelse att
gruppen sag ordnad ut.
Varje punkt dér strecken i
bilden ovan méter kusten
kommer verken att ses
som ordnade rader vilket i
det hér fallet sker pa hela
54 platser pa land.
Illustration: Mellanrum.
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Vindkraftverk kan ocksé fas att smélta in om de placeras sa att de ger en s&
liten fédrgkontrast gentemot landskapet som maijligt. Ett vitt vindkraftverk upp-
fattas tydligt ljust i medljus, medan det &r morkt och i stark kontrast till himlen
i motljus.

Utformning av grupper

Det dr viktigt att en gruppformation upplevs vara "planerad”, dvs. att etable-
ringen inte upplevs ha kommit till pa ett slumpartat, enbart produktionsop-
timerat eller ogenomtéankt sitt. Detta visar sig tydligt genom det sétt verken
ar placerade i forhallande till varandra. Det dr allmént konstaterat att grupp-
formationer med enkelt uppfattad geometri (t.ex. rader, raster eller liksidiga
trianglar) ger en mindre visuell storning, oftast pa grund av att sddana forma-
tioner tillfér landskapet minsta mojliga komplexitet. Geometriska monster
kan ocksd underldtta att man uppfattar gruppens idé. Vidare upplevs ofta
grupperingar som mindre storande om de pé ett relevant sdtt anpassats till




52

Vindkraftshandboken

landskapets rumsgrénser, riktningar, skala, topografi etc. Om man bedémer
utblicken fran vissa punkter som sirskilt viktig kan man gruppera verken
med sdrskild utgdngspunkt frdn detta.

Vindkraftsutbyggnad dér alla synriktningar upptas av verk kan uppfattas
som ett "intaget” landskap — ett industriellt vindkraftsomrdde som mot-
verkar vind-kraftsintresset genom en délig hushallning med utrymmet f6r
vindkraft. Att hélla avstdnd mellan olika grupper av vindkraftkraftverk ar
darfor viktigt. D4 undviker man ocksé att 6gat ldser samman olika grupper
till en stor sammanhé&ngande grupp. Som exempel kan ndmnas att flera lans-
styrelser rekommenderar ett minsta avstdnd mellan grupper pé 3-5 km.

Visualiseringar

Det bista sittet att forsta ett landskap ar att vistas i det och det basta sittet
att forstd aktorernas intentioner och handlingar 4r att samtala med dem. Vi
har inte alltid méjlighet att gé, cykla, dka bil eller flyga tillsammans genom
de landskap vi ska undersoka, och vi kan inte heller s6ka upp varenda med-
borgare i omradet och ta oss tid till ett grundligt samtal.

For att beskriva vindkraftens paverkan pa landskapet beh6ver man i de flesta
fall visualiseringar, en bild, en film eller en digital modell av de tdnkta vind-
kraftverken i sitt landskapliga sammanhang. En av de viktigaste aspekterna
for att avgora hur en vindkraftetablering kommer att tas emot &r att under-
soka hur synliga vindkraftverken dr. Till hjilp for att avgora detta finns digi-
tala synbarhetsanalyser (ZVI = Zone of Visual Influence). I kartform redovisas
verkens synlighet med hénsyn till skymmande element, sdsom trddridéer,
berg och sdankor. En ZVI-analys dr ett utpréaglat kvantitativt redskap. Detta
redskap kan inte ersédtta det minskliga 6gats uppfattning av landskaps-
situationen under rorelse. For att komplettera ZVI kan det vara lampligt att
beskriva vilka platser som dr vilbesokta, ifall mdnniskor befinner sig hir
tillfalligt eller permanent, om vyerna dr av intresse for turistnéring, friluftsliv,
kulturmiljévard osv.

Visualiseringar kan anvdndas s&vil i analys- och utformningsarbetet som

i presentation och férmedling av forslag till beslutsfattare och en bredare
allménhet. De platser fran vilka fotograferingen sker ska viljas sé att de visar
hur den féreslagna anldggningen kan uppfattas fran viktiga platser i omgiv-
ningen. Visualiseringarna kan béde framja och forsdmra dialogen mellan
avsidndare och mottagare. Om visualiseringarna inte upplevs representera
alla aktorers aspekter pa landskapet kan de upplevas som missvisande och
dédrigenom bli provocerande.

Att med datorgrafik visualisera ett vindkraftprojekt dr ett sétt att ge en bild av
de konsekvenser som ér att férvinta, men det dr vanskligt att forlita sig allt-
for mycket pa dessa bilder, eftersom en visualisering bara representerar en
mycket liten del av den totala upplevelsen av en verklig vindkraftsetablering.
Det gar ocksa att med datorgrafik bygga upp 3D-modeller av landskapet.

I dessa kan man forflytta sig fritt och vélja varifrdn man vill betrakta vind-
kraftverken. Det gér att styra fr&n vilken vinkel och vilken plats man vill se
vindkraftverken. Modellerna visar ocksa vindkraftverken under rérelse. Men
férutom att sddana visualiseringar dr mycket kostsamma ger dven de en
begrdnsad bild av landskapet. De visualiseringstekniker vi gett exempel pa
bidrar i viss mén till en objektifiering av vindkraftverken och 6kar inte forsta-
elsen for relationen mdnniska—vindkraftverk-landskap.
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Kulturmiljé

Med kulturmiljo menas den av ménniskan paverkade fysiska miljon som
vittnar om historiska och geografiska sammanhang. Kulturmiljon 4r en
viktig del av kulturarvet, som utgors av traditioner, idéer och virden som vi
medvetet eller omedvetet 6vertar fran tidigare generationer. Vad som be-
traktas som kulturarv fordndras 6ver tiden och ar ett uttryck fér samhéllets
skiftande vérderingar.

De nationella malen inom kulturmiljoomradet har beslutats av riksdagen
och ska beaktas vid all samhéllsplanering:

o ett forsvarat och bevarat kulturarv,

e ett hillbart samhélle med goda och stimulerande miljoer med kultur-
miljoarbetet som en drivande kraft i omstéllningen,

* allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kultur-
miljon, nationell och internationell solidaritet och respekt inf6r olika
gruppers kulturarv.

Skydd for kulturmiljon

Vissa omraden i landet ldngs kusterna, kring de stora sjoarna och vatten-
dragen och i fjillen har i 4 kap. miljobalken i sin helhet utpekats som riksin-
tressen med hansyn till de natur- och kulturvdrden som finns dar. Med stéd
av 3 kap. miljobalken har ca 1 700 omréden utpekats som riksintresse for
kulturmiljévérden. Dessa riksintresseomraden avspeglar landets historia
och utgors bland annat av jordbruksbyar, stadskdrnor, arbetarbostéder,
1900-talets fororter, gruvor, forhistoriska gravfalt och moderna kyrkogérdar.
Exploatering eller ingrepp i riksintresseomrédena far ske endast om vir-
dena inte patagligt skadas.

Kulturmilj6er finns ocksé skyddade som natur- och kulturreservat enligt
miljobalken. Alla fornldmningar, de flesta kyrkobyggnader, kyrkotomter
och begravningsplatser samt sarskilt utvald kulturhistoriskt vardefull be-
byggelse och/eller anldggningar, omfattas av kulturminneslagen (se vidare
under Lagstiftning, miljobalken respektive kulturminneslagen).

Statligt dgda, sdrskilt vardefulla fastigheter och byggnader, skyddas med
stod av forordningen (1998:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. En
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sdrskild grupp utgors av "vardefulla fastigheter” vilka &dr storre markom-
rdden som historiskt haft en central funktion inom statlig férvaltning och
verksambhet, t.ex. kungsgérdar med tillh6rande jordbruk. Skyddet f6r en var-
defull fastighet omfattar hela egendomen, dvs. bade byggnader och mark.
Riksantikvarieimbetet &r tillsynsmyndighet.

Det finns ocksé kulturmiljoer som &r av stort regionalt och/eller lokalt
intresse. De kan vara avgrdansade och beskrivna i kommunernas 6versikts-
planer. De kan ocksé vara skyddade av omradesbestammelser eller i detalj-
planer enligt PBL.

I Sverige finns det fér ndrvarande 14 vdrldsarv, dvs. omrdden som har ett sa
hdégt kulturhistoriskt virde att de av Unesco forklarats vara en angeldgenhet
for hela ménskligheten. De ar platser, orter, miljoer eller objekt som p4 ett
alldeles unikt sétt vittnar om jordens och méanniskans historia. Regeringen
har genom Unescos konvention om skydd av véarldens kultur- och naturarv
féorbundit sig att skydda vardena i varldsarven.

Information pa Internet

Forminnesregistret (FMIS) och Bebyggelseregistret, www.raa.se

Kartverktyget Skyddad natur (inklusive kulturreservat och andra skyddsformer),
www.naturvardsverket.se

Nyckelbiotoper och skyddade omraden i skogen Skogsstyrelsen, www.svo.se
Historiska kartor, www.lantmateriet.se

VindGlIS (GIS-skikt: rasterkartor, riksintressen, reservat, m.m.), www.gis.Ist.se/vind

Kunskapsunderlag

Landskapet dr en viktig del av kulturarvet, och landskapets kulturhistoriska
dimension ska pé bista sitt tas tillvara i samhallsplaneringen. Utan kdnne-
dom om landskapets kulturhistoria kan viktiga varden ga forlorade.

Nedan beskrivs fraimst befintliga kunskapsunderlag for vardefulla kulturmil-
joer. Kunskap om kulturmiljén i landskapet som helhet kraver att man gor
sdrskilda landskapsanalyser — se vidare avsnittet om landskap. Nedan listas
dven kunskapsunderlag som kan anvdndas i dessa landskapsanalyser.
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Manga fornlénningar ar
uppforda for att vara val
synliga i landskapet. Han-
synsavstandet bestams
av fornldmningens art
och betydelse. Gannarve
skeppssaéttning, Gotland.
Foto: Bengt A Lundberg,
Riksantikvariedmbetet.

* Riksantikvarieambetet ansvarar for fornminnesregistret (FMIS), som
uppdateras kontinuerligt, och bebyggelseregistret som innehaller den
skyddade bebyggelsen och vissa bebyggelseinventeringar. Inom kort
kommer FMIS att tillféras information om fasta fornlimningar under
vatten. Bebyggelseregistret innehaller ocksé beskrivningar av kyrko-
byggnader och av riksintressen for kulturmiljévarden.

e Linsstyrelserna har t.ex. regionala kulturmiljoprogram, naturvérds-
program, dngs- och hagmarksinventeringar. Flertalet ldnsstyrelser har
samlingar eller forteckningar 6ver publikationer som ber6r miljo och
planering samt dven agrarhistoriska 6versikter och férdjupade riksin-
tressebeskrivningar.

* Kommunerna har ofta kulturmiljoprogram och naturvardsprogram som
aven redovisar miljéer av lokalt intresse.

* Lantméteriverkets manga historiska kartor finns tillgdngliga p4 myndig-
hetens webbplats.

¢ Aldre inventeringar och dokumentationsmaterial behéver ofta uppda-
teras for att svara mot dagens krav. Kunskapen om landskapets historia
vilar pa demokratisk grund och hélls levande i byalag och hembygdsfor-
eningar.

Paverkan och avvagning

De fragestillningar som diskuteras i landskapsavsnittet vad géller kun-
skapsviarden, upplevelseviarden och bruksvdarden motsvarar i stora delar
vad man behover veta dven for kulturmiljoer vid planering fér vindkraftsut-
byggnad (se vidare avsnittet Landskapet).

Aven i miljéer med potential for vindkraftsutbyggnad kan man behéva

ta hdnsyn till delomraden och enskilda objekt dar viarden skulle kunna
péverkas negativt av ndrbeldgna vindkraftverk. Fornldmningar, till exempel
kan ofta bevaras genom en noggrann detaljlokalisering av verk och anldgg-
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ningar. Till fornldmningen rdknas dven det s.k. fornlimningsomradet, vars
storlek bestams med hénsyn till fornlimningens art och betydelse. Viktigt
att tdnka pé dr att vindkraftverk som placeras nira t.ex. ett byggnadsminne,
en kyrka eller en fornldamning ofta lases ihop med den befintliga kulturmil-
jon pa ett olyckligt sdtt. Byggnadsverk som uppforts for att vara domine-
rande i landskapet riskerar att férlora sin status och uppfattas som sma och
underordnade i férhallande till vindkraftverk. Viktiga siktlinjer i landskapet
kan ocksa péverkas negativt av vindkraftsetableringar.

Aktuella fragor vid analys av paverkan och vid avvigning av hur kulturmil-
jon i landskapet ska kunna brukas och upplevas i framtiden kan t.ex. vara:

e Vilka kulturmilj6er dr oldampliga for vindkraft?

e Vilka kulturmiljéer dr kdnsliga for vindkraft och kan kréva sdrskilda
skyddszoner?

e Vilka kunskaps-, bruks-, upplevelse- eller andra viarden i landskapet
riskerar att ga forlorade vid en vindkraftsetablering?

e Vilka vdrden kan skapas, t.ex. landmaérken eller symbolvarden?
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Forskning och erfarenhet

Forskningen hittills tyder pé att djurlivet paverkas i mycket begransad om-
fattning av vindkraftverk. Faglar kolliderar som regel inte med vindkraftverk
utan vdjer undan i sina flyttvdgar. Ddremot finns det indikationer pa att
fladdermoss oftare krockar med verken. Ute till havs tyder mycket pa att
fiskar inte paverkas av vindkraftverkens ljud och vibrationer. De havsbase-
rade verkens fundament fungerar dessutom som konstgjorda rev och har
sannolikt positivinverkan pa det marina livet. En vindkraftspark till havs
kan ocksa bidra till att skapa en skyddszon for fisk och annat djurliv.

Nar man fors6ker beddma hur vindkraftverken paverkar naturmiljén bor
man skilja pa konkret paverkan pa flora och fauna och véarden for opaver-
kade naturlandskap (orérdhet, ursprunglighet, obruten landskapsbild etc.).
I praktiken har det dock visat sig svart att gora en sddan uppdelning, di de
allra flesta omréden av riksintresse, eller av regionalt eller lokalt intresse for
naturvarden innehaller bdda typerna av varden. En omfattande utbyggnad
av vindkraften dr generellt positiv for regionala och globala naturvirden
eftersom den bidrar till minskad vaxthuseffekt, mindre férsurning och
overgodning, mindre utsldpp av luftféroreningar, dvs. frisk luft, men kan
lokalt paverka naturvidrden negativt.

Kunskapsprogrammet Vindval (www.naturvardsverket.se/vindval) samlar
in, bygger upp och sprider fakta om vindkraftens péverkan p& den marina
miljon, ménniskor, djur, véxter och landskapet. Naturvardsverket driver
Vindval som finansieras av Energimyndigheten. Fér narvarande bedrivs
projekt inom fem delomrdden: Ménniskors upplevelser, Ljud i marina mil-
jon, Fisk, Fagel och fladderm&ss samt Ekosystem. Information om Vindval
och de olika programmen och projekten finns p& Naturvardsverkets webb-
plats. Rapporter fran Vindval finns att kdpa eller ladda ner via Naturvards-
verkets webb-bokhandel.

Vindkraft och naturvarden

Lokaliseringen &r helt avgdrande for hur naturmiljon péverkas vid en
vindkraftsexploatering. Grovt sett kan tre kategorier avomraden urskiljas
nér vindkraft planeras: Omréden dér vindkraft bedoms inte innebéra kon-
flikter med naturvardens intressen, omraden dér vindkraft inte dr lamplig
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Ett ordinért odlingslandskap
har ett visst skydd enligt
miljébalken.

Foto: Thomas Adolfsén/
Bildarkivet.

Rédkallen, ett omrdde med
hoga naturvérden, ett natur-
reservat.

Foto: Géran Wallin.

Vindkraftshandboken

med hénsyn till naturvérdens intressen samt omréden déar det dr oklart om
vindkraft och naturvardens intressen kan tillgodoses i samma landskap.

Néir vindkraft bedéms inte innebdira konflikter med naturvdirdens
intressen

Till denna kategori hor etableringar i redan exploaterade omraden liksom
etableringar i skogslandskap eller odlingslandskap som saknar héga natur-
varden.

Betydande arealer av skogs- och odlingslandskap utgor ofta stora opaver-
kade omréden som har ett visst skydd enligt miljobalken (se 3 kap. 2 § miljo-
balken). Inom den typen av omraden bor det dock inte generellt sett finnas
hinder mot vindkraftsutbyggnad, men naturvirdena maste dock beaktas.

Ndr vindkraft inte dir ldmpligt med héinsyn till naturvdrdens intressen

I omraden med mycket héga naturvirden &r vindkraft inte lampligt med
hénsyn till naturvardens intressen. Sddana omraden &r nationalparker,
merparten av naturreservaten och Natura 2000-omradena liksom djur-
skyddsomraden, obrutna fjill (se 4 kap. 5 § miljébalken), sdrskilt vardefulla
och oexploaterade kustomraden (se bl.a. 4 kap. 3 § miljobalken) samt av
Naturvardsverket utpekade utsjobankar med mycket hoga biologiska vir-
den, dvs. Hoburgs bank, Norra Midsjobanken i Egentliga Ostersjon, Lilla
Middelgrund och Fladen i Kattegatt, Persgrunden i Skagerrak, Finngrundet/
Ostra banken i Bottenhavet och Marakallen/Rddkallen i Bottenviken, se
Naturvardsverkets rapport 5576, Inventering av marina naturtyper pa utsjo-
bankar, listan kan komma att kompletteras.

Till denna kategori rdknas dven omréden som planeras bli nationalparker,
liksom de utpekade omradena inom den s.k. statsskogsinventeringen. (Na-
turvardsverkets rapport 5339. Skyddsvéarda statliga skogar och urskogsartade
skogar 2004.)

Niir det dir oklart om bdde vindkraftens och naturvardens intressen kan
tillgodoses

Det finns omraden dar ldimpligheten av vindkraftsetablering fran natur-
vardssynpunkt generellt sett dr oklar utan mer ingdende studier i de
enskilda. Sddana studier behovs for att man ska kunna avgéra om vindkraft
och naturvérdsintressen kan samverka. Det kan handla om omréden som
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ligger i direkt anslutning till skyddade omréaden eller i ett landskap med
spridda kdrnor av sarskilt vardefull natur. Det kan ocksa handla om vissa
areellt omfattande naturreservat med aktivt skogs- eller jordbruk och laga
foreskriftsnivaer, liksom vissa Natura 2000-omréaden med 1ag andel s.k.
Natura-habitat. Det kan ocks& handla om andra kustomréden &n de mest
virdefulla och oexploaterade. Limpligheten av vindkraftsetablering i den-
na typ av omréaden far avgoras fran fall till fall med st6d av kommunernas
oversiktsplanering och i samrad med lansstyrelsen, vid behov &ven med
andra myndigheter som Naturvardsverket. Nagra exempel pa denna typ av
omrdden berors nedan.

Omréden av riksintresse for naturvéard respektive friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
miljobalken ska skyddas mot atgidrder som patagligt kan skada natur- eller
kulturmiljon. I flera av de stora omradena av riksintresse for friluftsliv (en-
ligt 3 kap. 6 § miljébalken) bér vindkraftsanldggningar kunna etableras efter
en nidrmare planering. Omriden av riksintresse for naturvard ar dock oftast
mer noggrant avgransade och har sddana virden att vindkraftsutbyggnad
normalt inte bor tillatas. Aktuell myndighet (vanligen kommun eller ldns-
styrelse) tar stidllning. Vilka viarden som ligger till grund for riksintresset och
vad som kan innebdra pdtaglig skada framgar av de registerblad som finns
for varje omréde. Se dven Naturvardsverkets webbsida om riksintresse och
handboken om riksintresse (NV rapport 2005:5).

Syftet med omréden av riksintresse for turism och friluftsliv enligt 4 kap.

2 § miljobalken &r enligt forarbetena att obebyggda omréden forblir obe-
byggda. 14 kap. 4 § finns sdrskilda kust- och skdrgardsstrackor angivna déar
det av forarbetena framgar att nya anldggningar inte ska forlaggas sé att
de forsvarar for allménheten att nd stranderna fran de allmédnna vagarna.

I bada dessa typer av omréaden far eventuell exploatering bara ske om den
"inte pétagligt skadar omrddenas natur- och kulturviarden”, se 4 kap. 1 §
miljobalken.

De flesta naturreservat (NR), se 7 kap. 4-8 §§ och Natura 2000-omraden
(Natura 2000), se 4 kap. 8 § och 7 kap. 27-29 b §§ miljébalken, har ett starkt
naturskydd varfor en etablering av vindkraft vanligen inte &dr férenlig med
syftet och foreskrifterna for respektive omrade. Etablering av vindkraft bor
alltsd undvikas hér, och huvudinriktningen bor vara att hitta alternativ
utanfor dessa omréden. Forsiktighetsprincipen (se 2 kap. 3 § miljobalken)
bor tillimpas vilket innebdr att om det dr oklart om bevarandeviarden i NR
eller Natura 2000 fortsdttningsvis kan tryggas bor en alternativ lokalisering
utanfor omrédet véljas. Vindkraft kan 6vervigas i vissa naturreservat som dr
stora till ytan och dér aktivt skogs- eller jordbruk bedrivs eller i oskyddade
Natura 2000-omradden med 1&g andel s.k. Natura-habitat.

For Natura 2000-omraden géller enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att det inte
ar tilldtet med verksamheter eller atgdrder som pa ett betydande sétt kan
péaverka naturmiljon i omradet. Detta géller 4ven sddana atgdrder som gors
i omradets omland, t.ex. vigbyggen och drineringar, som kan férédndra
forutsittningarna inom Natura 2000-omradet. Angdende forutsittningar
for tillstand, se 7 kap. 28 b § miljobalken.

Det generella strandskyddet stracker sig 100 meter, s&vil ut i vattnet som
upp pé land. Det ar i vissa omraden utokat, upp till 300 meter, se vidare
under avsnittet Ovriga tillstand.
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Man bor kartldgga vérdefullt
lokalt vaxt- och djurliv innan
man bestdmmer vindkrafts-
verkens exakta positioner.
Foto: Gunnar Britse, Wind-
power Photo.

Vindkraftshandboken

Vindkraftsetableringar i havsomrdden medfor i de flesta fall omfattande
karteringar och inventeringar fér att man ska kunna ta den hdansyn som
ekosystemets livsmiljoer kraver. Vindkraftverk kan, trots stora avstdnd mel-
lan enskilda verk och kablar mellan verken, innebéra en stérning pa det ma-
rina ekosystemets arter och habitat som maste klarldggas och beaktas. Men
med en miljokonsekvensbeskrivning som redovisar arternas och habitatens
férdelning och utbredning pé en utsjobank bor det vara méjligt att placera
enskilda vindkraftsaggregat och ledningar sd att stérningen pé ekosystemet
minimeras; som att man undviker de mest kinsliga/véardefulla delarna av
omradet. Tidpunkten pd aret for anldggningsarbetena kan ha stor betydelse
for hur stor paverkan blir. Exempelvis tidpunkten f6r anldggning och hur
verken kan placeras i férhallande till kdnsliga habitat bor i sa fall regleras
genom villkor i tillstdndsgivningen for en vindkraftspark. Med ovanstidende
hansyn boér vindkraftverk kunna byggas i dessa omréden, férutom pé de
tidigare angivna sarskilt skyddsvarda utsjébankarna.

Mark och vaxter

Uppforandet av vindkraftverken kriver schaktning och gjutning av be-
tongfundament alternativt forankring i berg. Dessutom behdver man dra
ledningar och kablar, anldgga vigar och uppféra t.ex. kontroll- och trans-
formatorbyggnader. Sprangning f6r kabeldragning och byggande av trans-
portvédgar innebar bestdende fordndringar av miljon. Det &r stor skillnad
pé kénslighet mellan olika mark- och vegetationstyper. En viag som léper
uppfor en fjéllsida, 6ver tradgransen, paverkar hydrologin i hégre grad och
en paverkan pa vixtligheten kvarstar under langre tid &n om anldggningen
placeras pa t.ex. en aker.

Faktorer att beakta

Vid detaljlokaliseringen av vindkraftverken och infor anldggningen bér man
ha kartlagt vardefullt lokalt véxt- och djurliv som man bor ta hdansyn till.
Aven t.ex. biotopskyddsomréden stenmurar, odlingsrésen och dkerholmar
bor ingé i kartliggningen for att man ska undvika onddig paverkan.
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Landdaggdjur

Aven om manga arter verkar vara ostorda av vindkraftverk i drift medfor
byggskedet vissa storningar, som i regel dr kortvariga. Vindkraftsetablering-
en innebér ockséd andra ingrepp som nya vigar och viss trafik i samband
med underhéll och reparationer samt dven vissa storningar vid underhéll
och reparationer.

Faktorer att beakta
Hotade eller séllsynta arter i ett omrade kan krédva sdrskild hdnsyn. Kontakt
bor i sd fall tas med ldnsstyrelsen eller Naturvardsverket.

Fiskar

Under byggfasen maste man acceptera att det uppstar tillfélliga stérningar
i form av reducerad biomassa och reducerat antal arter av bottenfauna och
fisk.

Ljud som uppstar under byggnadsfasen, sirskilt palning, paverkar fiskar
mer eller mindre direkt men paverkan dr som regel av kortvarigt slag.
Palningsarbeten bor inte ske under de lokala fiskarnas lekperioder. Nar
anldggningsverksamheten upphér kommer fisken tillbaka.

Ljud som avges fran vindkraftverken under driftskedet har i experimentella
studier visat sig kunna péverka vissa organismer (musslor, fisk). Huruvida
detta ljud kan innebira ndgon betydande miljopaverkan under naturliga
férhallanden dr dnnu inte helt klarlagt. Matvarden fran befintliga havsba-
serade vindkraftverk visar pé sarskilt hoga ljudnivaer omkring 100—200 Hz.
Dessa frekvenser har experimentellt visats kunna paverka vissa organismer.
Samtidigt avges lika hogt ljud av samma frekvens naturligt under hérd
vind, och fran lastfartyg dr ljuden avsevart hogre dn frdn vindkraftverk.
Den l&ngsiktiga paverkan av ljud och vibrationer pa fisk bedéms vara liten,
men fram till dess att ytterligare studier genomforts finns det anledning

att tekniskt forsoka minska ljudet fran vindkraftverken inom det aktuella
frekvensomréadet s& mycket som mdijligt.

Vindkraftsverkets betong-
fundament inklétt i bla-
musslor och simmande
sjustrélig smérbuilt.

Foto: Dan Wilhelmsson.
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Elektromagnetiska filt kring elkablar forefaller kunna ha en begriansad inverkan
pa vissa fiskars beteende, t.ex. dlens. Men hittills har man inte funnit ndgot
direkt samband mellan det elektromagnetiska féltets styrka och paverkan pa
fiskar.

Grumlingen under anldggningsfasen till f6ljd av havsbottenarbete medfor 6kad
risk for storningar pé dgg, yngel och larver. Sett till fiskens reproduktion och
uppvaxt dr det darfor viktigt att sedimentspridningen begransas utanfor sjdlva
paverkansomradet. Sedimentens innehéll av tungmetaller och andra milj6-
farliga &mnen kan ater komma i omlopp i samband med muddringsarbeten.
Dérfor méste sedimentens innehdll av miljofarliga @mnen redovisas i miljokon-
sekvensbeskrivningen.

En havsbaserad vindkraftspark medfor att de naturliga livsmiljéerna i direkt
anslutning till fundamenten férstors samtidigt som nya fraimmande livsmiljoer
efterhand byggs upp pé de byggda fundamenten. Denna sa kallade reveffekt
blir fullt utvecklad forst efter ett antal ar, och den kan vara positiv pa grund av
att nya livsmiljoer etableras p4d fundamenten.

Faktorer att beakta

En kartldggning av férekomsten av fisk och lekplatser for fisk méste ingé i miljo-
konsekvensbeskrivningen, liksom sedimentens innehdll av miljofarliga &mnen.
Vid grumlande arbeten bor sedimentspridningen i vattenmassan utanfor det
direkta padverkansomrédet inte vara storre dn 5 procent.

Faglar

Det finns en utbredd oro for att en utbyggnad av vindenergin leder till att fler
vilda faglar forolyckas genom kollisioner. Men aktuella forskningsresultat visar
att vindkraftverken vid Utgrunden, liksom de simulerade i Kalmarsund och vid
Lillgrund, syns béttre for faglar 4n for ménniskor, sérskilt pa korta avstdnd. Rov-
faglar kan vara kédnsliga for lokalisering intill hackningsplatser och fodosoks-
lokaler. Det dr déarfor n6dvandigt med en kartering av fagelfaunan i omradet
under minst en &rscykel for att kunna bedéma péverkan pé fagelfaunan.

Faktorer att beakta

Inventeringar av t.ex. flyttstrék, hackningslokaler och fédos6ksomréden i och
omkring en foreslagen vindkraftspark bor alltid redovisas i en miljokonsekvens-
beskrivning. Vid vindkraftsetablering pa land b6r man tills vidare undvika loka-
lisering néra fagelskyddsomraden och de viktigaste rast- och fédosékomréadena,
t.ex. IBA-omraden?, ldngs de viktigaste flyttfagelstraken och i omraden som ar
kdnda for stora flyttfagelstrack.

Vissa omraden som &r sérskilt viktiga for olika fagelarter och ddar man boér vara
extra forsiktig ar:

e de sdrskilda skyddsomrédena enligt ministerradets fageldirektiv 423, som
ingdr i det europeiska ekologiska natverket Natura 2000.

2 IBA-omraden pekas ut av den internationella fagelorganisationen Birdlife International. IBA star for
Important Bird Areas.

3 Enligt fageldirektivet (direktiv 79/409/EEG) frén 1979 ska varje medlemsland vidta sérskilda &tgarder for
listade fagelarter.



Fagelskyddsomraden och
flyttstrak &r oldmpliga for
lokalisering av vindkraft.
Foto: Patrik OLofsson/
Naturfotograferna.

Fladdermus pa lag strack-
flykt.

Foto: Mikael Gustafsson/
Naturfotograferna.
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e vatmarker och vattenomraden som &r av internationell betydelse och
som Sverige 4tagit sig att bevara enligt Ramsarkonventionen*.

Risken for att faglar kolliderar med verken dr minst i grupper/parker med
ett inbordes avstand mellan verken pa 400 meter (inte for korta avstand)
och med stora ldngsamtroterande verk. Som framgér ovan maste under-
sokningar goras i varje enskilt fall, men vanligtvis krdvs en buffertzon pa
500 till 1 500 meter for att inte stora faglarnas inflygning, vistelse, fodosok
eller flykt vid kdinda figelomraden. Det &r ocksa viktigt att man undviker att
bygga anldggningen under perioder som &r kdnsliga for fagellivet, framst
héackningstider men &dven flyttningstider. Under drifttiden bér underhall
och service av anldggningarna minimeras under samma perioder.

Fladdermoss

Fladdermdss har langsam reproduktionstakt och &r i detta avseende kénsli-
gare for 6kad dodlighet dn faglar. Att fladdermdss dodats vid vindkraftverk
har uppmaérksammats i olika studier. Jagande fladdermdoss attraheras av
ansamlingen av insekter som samlas runt vindkraftverken pa grund av
viarmeutstralningen. Storsta riskerna for fladdermdéssen finns troligen langs
vissa kuster och i andra omrdden som har rik tillgdng pé insekter, speciellt
pa hosten. Det har visat sig att flyttande arter drabbas hardare dn andra.

Nar fladdermdss pé strackflykt bara passerar enstaka vindkraftverk, flyger
de oftast pé sa lag ho6jd att risken for kollisioner bér vara liten. Vad som
hinder nér fladdermoss passerar stora vindkraftsparker till havs dr annu
helt oként, eftersom det &nnu inte uppforts ndgon park. Det &r vid svaga
vindar nér insekter ansamlats som fladdermdss lockas att jaga hégre upp i
h6jd med rotorbladen och risken kan bedémas som stor. En kartliggning
av eventuell forekomst av fladdermdss och deras strackningsvagar ska ingé
i miljokonsekvensbeskrivningen.

4 Ramsarkonventionen, eller Vatmarkskonventionen, ar en internationell naturvardskonvention
som handlar om bevarande och hallbart nyttjande av vatmarker, sjoar, vattendrag och grunda
marina omraden.
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Faktorer att beakta

Det gar att ta reda pa vilka strak fladdermossen huvudsakligen anvinder
och undvika att placera vindkraftverk dir. Man kan i férvdg i viss man av-
gora hur nodvindigt det dr att undersdka ldget och gora riskbedémningar.
Man vet t.ex. att vissa ldgen kring Sydsveriges kuster kan medfora storre
kontakt med passerande fladdermdoss, och dir kan man darfoér redan nu
avrdda fradn sddan lokalisering, alternativt med noggranna undersdkningar
avgransa de mest koncentrerade flygstrdken genom observationer och
registreringar i de aktuella havsomradena. Utover flygstrdken kan det finnas
omraden som regelbundet erbjuder mycket foda i form av flygande insekter
och olika smédjur i vattenytan. Detta kan ocks& undersokas genom avlyss-
ning och spaning med stralkastare samt genom automatisk registrering.

Marina och kustlevande daggdjur

De marina déggdjur som kan péaverkas i svenska vatten &r i férsta hand
sdlar och tumlare. For 6vrigt forekommer dven utter i vissa kustomraden.
Storningarna bestar i ljud, grumling och sedimentation samt férédndringar
av den fysiska miljon. Det mesta man vet om vindkraftverks paverkan pa
marina ddggdjur kommer fran understkningar gjorda vid de danska vid-
kraftsparkerna vid Horns respektive Nysteds rev. Alla rapporter dérifrdn kan
laddas ner frdn www.hornsrev.dk.

Grasal vid Néasviken pa
Gotland.

Foto: Gunnar Britse, Wind-
power Photo.
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UndersOkningarna tyder p att det frimst 4r under byggfasen som stor-
ningarna férekommer. Ljud som uppstar under byggfasen, sédrskilt palning,
paverkar ddggdjuren mer eller mindre direkt men pé&verkan &r i regel av
kortvarigt slag. Av de ddggdjur som studerats dr tumlare mer kénsliga dn
sdlar. Vid de danska vindkraftsparkerna konstaterade man en effekt pa
tumlarbestanden, som férsvann under byggfasen. Effekten kvarstod under
bérjan av driftsfasen men har efterhand avtagit och bestdnden har kommit
eller dr pa vag tillbaka. Mycket tyder pa att det var storningar under byggfa-
sen som var den primira orsaken till att tumlarna férsvann. Vid Horns rev
kom tumlarna tillbaka néstan direkt efter att byggfasen avslutats, medan
det vid Nystedt drojde betydligt 1angre, vilket mojligen kan bero pé att tum-
larbestdndet dir dndrade sitt beteende. De ljud som alstras av vindturbiner
i drift &r mycket lagfrekventa, vilket talar mot att tumlare skulle péverkas av
dessa ljud. For sélar pavisar resultaten frdn de danska vindkraftsparkerna
ingen negativ effekt under driftsfasen.

Faktorer att beakta

Det dr angeldget att man inom ramen fér miljokonsekvensbeskrivningen
kartldgger eventuell forekomst av tumlare och sil i en foreslagen vind-
kraftspark. Det ar viktigt att minimera stérningarna under byggfasen. Om
tumlare och sil férekommer i byggnadsomrédet, bér man for att inte skada
djuren vid palningsarbeten anvdnda ndgon form av ljudskrdmma f6r att fa
djuren att avldgsna sig frdn omrédet.

Friluftsliv

Beroende pa vilka aktiviteter inom friluftslivet vi 4gnar oss at uppfattar vi
vindkraftverk pd olika sétt. Som framgar av avsnittet om turism, s& upp-
fattas vindkraftverk som mer positiva vid t.ex. utférsdkning an vid fiske,
vandring och turskidikning. I omrdden dir méanniskor férvintar sig laga
bullernivéer stors manniskor oftare &dn i andra omraden.

Utover de friluftslivsomrédden som &r av riksintresse enligt ovan finns det
regionala och kommunala friluftslivsomrdden som har betydelse med
hénsyn till friluftsliv och som skall sa ldngt méjligt skyddas mot dtgérder
som kan patagligt skada natur- och kulturmiljén (3 kap. 6 § miljobalken).
Dessa omréden kan vara mer eller mindre tydligt angivna i kommunernas
oversiktsplaner eller annat fysiskt planeringsmaterial.

Faktorer att beakta

I omraden som tydligt avsatts, t.ex. i en kommuns 6versiktsplan for att
gynna rorligt friluftsliv, dar opaverkad och tyst miljo &r ett viktigt syfte och/
eller i omraden som avsatts for att bevara en opaverkad landskapsbild (t.ex.
ett dlderdomligt smaskaligt landskap) ar det ofta oldmpligt med vindkraft.

Det ar viktigt att ta hdnsyn till omrédets areal, topografi, vegetation samt
de aktiviteter som utdvas i omradet och som ska prioriteras nir vindkraft
planeras i eller i anslutning till friluftsomraden. I omraden for t.ex. fiske,
vandring och turskiddkning bor stor hdnsyn tas till friluftslivet, och vind-
kraftsanldggningar bor helst undvikas dér. I frilutslivsomraden déar laga
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Né&r man planerar vindkraft-
verk dar friluftsorganisa-
tioner har verksamhet bor
samréd ske.

Foto: Margareta Cortéz/
Sheep.

Vindkraftshandboken

ljudnivaer dr en viktig kvalitet kan ljudnivan 35 dB(A) vara ett lampligt rikt-
virde, se avsnitten om attityder respektive buller och reflexer.

Vid planering av vindkraftverk bér samrad ske med friluftsorganisationer
som har verksamheter i och i ndrheten av de omréaden som planeras for
vindkraftverk. Vindkraft bor dock kunna etableras i friluftslivsomraden dar

friluftslivsvirdena endast ar knutna till anldggningsberoende” aktiviteter,
t.ex. utforsédkning (och inte till rorligt friluftsliv, som skid- och vandringstu-
rer) eller till motorbatsport.
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vindkraft

Rennaring

Renndringen bedrivs med stdd av renskotselrédtten, som dr en bruksratt
och rdknas som en sdrskild rétt till fastighet. Renskotselrdtten dr en civil
rattighet som giller pa ett visst markomrdade, och den géller for obegransad
tid. En enskild markégare kan inte sdga upp renskétselrdtten pa sin mark.
Renskotselrdtten har saledes ett starkt skydd enligt lag. Bestimmelsen om
egendomsskydd i 2 kap. 18 § regeringsformen samt Europakonventionens
bestimmelser om egendomsskydd giller dven for samernas renskdtselritt.
P4 kronomarken ovan odlingsgriansen far nyttjanderitt endast upplatas om
upplatelsen kan ske utan avsevird oldgenhet for renskotseln. Detta regleras
av 32 § renndringslagen (1971:437). Frdgan om markupplatelse provas av
lansstyrelsen.

Studier om konsekvenser av vindkraft for renndringen har genomforts bade
i Sverige och i Norge. De visar att det fraimst d4r ménsklig aktivitet i form av
byggandet av nya vigar och kraftledningar som orsakar stérningar. Vi vet
annu inte hur renarna péverkas av storre vindkraftsparker. For att undvika
storningar for renndringen behover vi mer kunskap.

Renar vid vindkraftverken
pé Etu-Aapua hdsten
2006.

Foto: Kenneth Andersson,
Aapua.
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Faktorer att beakta

De negativa effekterna kan mildras genom bra planering och utformning pa
den specifika platsen. Idag anvdnds marken av méanga olika markanvéndare,
t.ex. for jord- och skogsbruk, och det &r den sammanlagda intrdngsbilden
for varje enskild sameby som méste vdgas samman nér lampliga omradden
for vindkraft pekas ut:

e Kinsliga omraden som kalvningsland, samlingsomraden, svéra passager,
flyttleder och omréden néra dessa undantas. Det &r omradets funktion i
renskotseln som avgor om det dr lampligt for vindkraft eller inte.

¢ Redan exploaterade omraden med befintliga vigar och kraftledningar
prioriteras exempelvis vid reglerade sjdar.

o Ett flertal vindkraftverk bor lokaliseras som en vindkraftspark och inte
utspridda 6ver ett storre omrade.

¢ Vindkraftverk bor féretradesvis uppfoéras under en period da renar inte
befinner sigi eller ndra omrédet, arstidsmissigt &r mars—maj den period
som dar mest kénslig.

¢ Instidngsling rekommenderas inte, eftersom sddana atgérder i sig ger
storningar.

Den ber6érda samebyn ska i egenskap av sakédgare kontaktas pa ett tidigt
stadium, sd att de specifika forutsdttningarna for den renniring som finns
pa en plats kan végas in frdn borjan. Rekommendationen ar att samebyn
kontaktas i samband med att markédgaren kontaktas.

Konsekvensbeddmning

Vid etablering av vindkraft dr det viktigt att planering och beslutsfattande
utgér frdn en sammantagen konsekvensbedémning dér alla aspekter som
kan tdnkas innebdra storningar for renndringen tas med. Férutom den
direkta paverkan ska dven de funktionella sambanden inom renskotseln
mellan olika omraden beskrivas, liksom de samiska kulturmiljéerna som
berors av etableringen. Det ska ocksa framgd vilka andra exploateringar
som paverkar renskotseln i omrédet. Eventuella skadelindrande &tgédrder
ska diskuteras och framgd av konsekvensbedémningen (se vidare avsnittet
Miljokonsekvensbeskrivning).

Fiske

Vid en etablering av vindkraftsparker till havs kan konflikter uppsta med
fiskeintressen. Utover yrkesfiske kan det i ett potentiellt etableringsomrade
finnas olika former av fritidsfiske och i vissa omréaden dven yrkesfiske ba-
serat pd enskild ritt och/eller i form av fisketurism. Olika typer av fiske har
olika tyngd i olika aktuella etableringsomraden f6r projekterade vindkrafts-
parker.

Yrkesfiskets viktigaste riksintresseomrdden sammanfaller till stor del med
eller gransar till de grunda omraden som dr mest intressanta for vindkrafts-
utbyggnad. Dessa utgor lek- och uppvéaxtomraden for fisken och dr sam-
tidigt de bédsta fangstomradena. Yrkesfiskare hdvdar att deras verksamhet
blir stord av vindkraftverk som placeras pé& djup som dr mindre &n 25 meter.
Andra kdnsliga omraden for fisket dr vandringsvéagar for fisk.
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Utéver yrkesfiske finns
olika former av fritidsfiske
och i vissa omraden édven
yrkesfiske baserat pa en-
skild ratt och/eller i form
av fisketurism.

Foto: Christian B Hvidt,
Naturfocus.

Vindkraftsparker med stora verk (3 MW eller mer) krédver sa stora avstdnd
mellan de enskilda verken att de sannolikt rent tekniskt inte innebdr nagot
storre hinder for vissa typer av fiske, fransett de begradnsningar som ka-
blarna kan innebéra. Drivgarn och tralar kan dock inte anvidndas inne i en
vindkraftspark. Aven ankringsforbud kan bli aktuellt pa grund av att det inte
alltid ar moijligt att tdcka over eller grava ner kablar. Under byggfasen kan
det dven bli frdga om avlysning for allt fiske, vilket kan medféra ekonomiskt
avbrick, framfor allt for smaskaligt kustfiske dér fiskarna har begransad
aktionsradie.

Bland fritidsfiskare dr naturupplevelsen fér ménga det viktigaste med fisket.
Naturupplevelsen &r for ménga till och med viktigare dn fingsten. Fritids-
fiskare fiskar till stor del i ndromradet till bostaden, s& fritidsfisket har stor
betydelse runt véra storsta tédtorter. Etableringar av vindkraftverk i havet
inom Sveriges ekonomiska zon paverkar dven andra nationers fiske — EU:s
gemensamma fiskevatten omfattar alla marina vatten inom medlemsstater-
nas jurisdiktionsomrade.

Faktorer att beakta

Det dr viktigt att noggrant kartldgga och analysera férutsdttningarna for yr-
kesfisket och vilka konsekvenser en vindkraftsetablering kan fa. Fiskeriver-
ket bevakar fiskendringens intressen och har ansvar for att peka ut omraden
av riksintresse for fisket. Kunskap om var fiske bedrivs kan f&s genom lokala
fiskare, fiskets organisationer och till viss del genom Fiskeriverket. Med héan-
syn till fisket bor elkablar gréavas ner under botten.

Turism
I omraden som upplevs som opéverkade eller i kulturmiljoer med sarskilda
upplevelsevidrden och dit médnniskor soker sig for rekreation kan sjélva fo-
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Studiebesdk i Argyll, Skott-
land.

Foto: Harry Westermark,
Are kommun.
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rekomsten av anldggningar av typen vindkraftverk upplevas som stérande.
Det kan minska omradets dragningskraft, sdrskilt inom kustnidra omraden
och i fjédllkedjan.

Ar 2002 genomfordes en undersokning av turisters attityder till en simulerad
utbyggnad av vindkraftverk i ett antal omraden i vdstra Harjedalen. Svaren
skilde sig 4t beroende pé vilka aktiviteter man i huvudsak dgnade sig at.
Mest negativa var sommarsdsongens fiskare och vandrare, foljt av turdkare
vintertid. Mest positiva var skoterdkarna och utférsdkarna. Studien visar
ocksd att turisterna hellre ser flera vindkraftverk vid ett tillfdlle &n vid flera
upprepade tillfdllen. Om vindkraftverken finns i omradet utan att synas
uppger mellan 80 och 90 procent av turisterna att de ar positiva eller neu-
trala till att vistas dér. Aven dér skiljde sig de svarande delvis at beroende pa
vilken aktivitet de utévade.

I Skottland genomf6rdes 2002 en studie av turisters attityder till vindkraft.
Studien genomférdes pa uppdrag av bl.a. brittiska vindkraftsféreningen i
Argyll and Bute, som har den storsta vindkraftskoncentrationen i Skottland.
Omrédet dr dessutom ként for det vackra landskapet, som &r en turistattrak-
tion. Resultatet visade att vindkraft och turism kan fungera tillsammans och
att vindkraft 4ven kan ha en positiv inverkan pa turismen.

I en rapport frdn 2006 gjorde brittiska vindkraftsféreningen en genomgang
av undersokningar om vindkraftens paverkan pa turismen i Storbritannien.
Resultatet visade p& en mycket liten negativ paverkan och att det ocksé&
fanns positiva effekter. Vindkraftsparker kan t.o.m. bli turistattraktioner,
som t.ex. vindkraftverken vid the Ecotech Centre and the Gaia Energy Cent-
re. I Sverige har t.ex. vindkraftverken vid Nasudden pé Gotland och Utgrun-
den i Kalmarsund blivit besoksmal for turismen.




Det finns redan en
tradition av vindkraft pa
Jjordbruksmark.

Foto: Werner Nystrand.
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Faktorer att beakta

Vindkraftverken tar upp liten plats p& marken, och det finns goda moijlig-
heter till aktiviteter kring dem. Ur ett turismperspektiv handlar darfor loka-
lisering av vindkraftverk om att sdkra goda rekreationsupplevelser. Ibland
kan det vara lampligt att placera verken i redan exploaterade omraden,

t.ex. i anslutning till befintliga anldggningar. Dar kan ocksé kopplingen till
vindkraftverken som energikélla bli tydligare, vilket kan upplevas positivt.
Vindkraftsanldggningar kan dock fungera mycket bra i kombination med
turism som visas i exemplen ovan, och de kan t.o.m. skapa arbetstillfallen
for turistniringen. Det kan vara klokt att pd ett tidigt stadium diskutera med
kommunen och lokala turistorganisationer om och hur en vindkraftsetable-
ring kan samverka med turistnédringen.

Jord- och skogsbruk

Mbojligheterna att kombinera jord- och skogsbruk med utbyggnad av vind-
kraft &r gynnsamma. En stor del av vindkraftsutbyggnaden hittills har skett
pé jordbruksmark, och etableringen i skogslandskapen tkar. De goda for-
utsdttningarna har flera orsaker. Att sdtta upp vindkraftverk pd sin fastighet
har blivit en mojlighet att fa extra inkomster till jord- och skogsbruket och
Okar markvdrdet. Manga vindkraftsetableringar har skett med jordbrukare
som dgare eller delédgare till anldggningen. Markomrédena mellan vind-
kraftverken dr anvindbara for jord- och skogsbruk. Verken i sig tar upp liten
markyta. Vid mindre anldggningar férekommer det att akermark brukas
dnda fram till tornfoten. Anldggningarna — inklusive fundament, végar, ka-
beldragning och transformatorer — upptar bara 1-2 procent av en vindkraft-
parks totala areal. Framdragning av servicevégar i kuperad skogsterrang

tar i och for sig produktionsarealer i ansprak men kan gynna skogsdgaren
genom att marken blir mer tillgdnglig for fordon. Det har visat sig att djur pa
bete snabbt vénjer sig vid regelbundna rérelser och skuggeffekter fran vind-
kraftverken. Stérningar som pdaverkar djurhéllningen har inte rapporterats i
négot fall.
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| Infrastrukturintressen

Civil luftfart

Runt en flygplats finns omrdden dér byggnadshojden dr begransad for att
inte flygsdkerheten ska dventyras. De hojdbegransande omradena definie-
ras beroende pé storlek och klassning av flygplatsens landningsbana. Om-
radet dr unikt for varje flygplats. Det skyddas genom att byggnadsverkens
hojder inte far 6verskrida hojdbegransningarna. Alla byggnadsverk berors,
sdvil fasta (byggnader, master, vindkraftverk) som tillfdlliga (byggnadskra-
nar etc.). Regler for avgransningen finns i Luftfartsstyrelsens foreskrifter.

Luftfartens intressen omfattar inte bara omradet runt flygplatsen utan dven
utrustning som finns ute i terrdngen i form av radiostationer, navigerings-
hjalpmedel av olika slag samt radarstationer. Vindkraftens effekter pé flyget
varierar beroende pa vilken teknik flygplanen anviander och hur terrangen
ser ut.

Samrad

Nar man planerar att uppfora vindkraftverk, ska samréd alltid ske med LFV/
ANS i Norrkoping om verket ska uppforas narmare dn 60 km fran en instru-
mentflygplats®. Flygplatsdgaren dr sakdgare och har 6verklaganderatt nar
det géller bygglov, detaljplaner m.m. som pé négot sétt beror flygplatsen.
Remissen till flygplatsen stélls till flygplatschefen. Lage och h6jd bor anges i
koordinatsystemet RT90 eller SWEREF 99 och hojdsystemet RH70.

I 6versiktsplanerna bor héjdbegrdnsande omraden for flygplatsens maxi-
mala utbyggnad och trafik redovisas. For civila flygplatser tillhandahélls
underlaget av respektive flygplats. Nar det géller militdra flygplatser till-
handahaller Forsvarsmakten underlaget. De konsekvenser som de héjdbe-
grinsande omraddena medfor for samhéllet bor redovisas i 6versiktsplanen i
form av restriktioner eller reckommendationer.

5 Flygplats med radionavigeringsutrustning och etablerade procedurer.
6 Den 1januari 2009 fordes Luftfartsstyrelsen over till Transportstyrelsen
(se www.transportstyrelsen.se).
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Enligt Transportstyrelsen
ska ett vindkraftverk
markeras pa den hogsta
punkten.

Till vénster ett fotomon-
tage Goran Svensson,
Transportstyrelsen.

Foto till héger: Britt-
Louise Morell.

Hindermarkering

Vindkraftverk ska hindermarkeras i enlighet med Transportstyrelsens® fo-
reskrifter (LFS 2008:47). Enligt dessa ska vindkraftverk som har en h6jd upp
till 150 meter markeras med vit firg samt med blinkande medelintensivt rott
ljus under skymning, gryning och morker. Vindkraftverk som ar 150 meter
eller hogre ska markeras med vit farg samt med blinkande hégintensivt vitt
ljus under hela dygnet.

Det medelintensiva ljuset far vara sldckt dagtid, men det ska lysa med en
ljusstyrka pa 2 000 candela under gryning/skymning. Gryning och skymning
anses rada da solskivans centrum star i 6 till 0 respektive O till -6 grader
under horisonten. Nattetid far hinderljuset dimmas ner till 200 candela som
minimum. Det hogintensiva ljuset ska lysa med en ljusstyrka p& 100 000
candela under dager, gryning och skymning och det far nattetid dimmas ner
till 2 000 candela som minimum. Det hégintensiva ljuset far avskdrmas sé att
det inte ndr mark-/vattenytan ndrmare dn 5 km fran hindret.

Nar det géller vindkraftsparker ska samtliga verk som utgor parkens yttre
grans markeras med vit farg och, beroende pa hojd, medel- eller héginten-
siva blinkande ljus, medan de inre verken markeras med vit farg och forses
med minst lagintensiva fasta réda ljus.

Information om Transportstyrelsens foreskrifter inkl. férdndringar av dessa
samt information i vrigt om luftfarten kan hamtas via Transportstyrelsens
hemsida www.transportstyrelsen.se.

Civil telekommunikation

For rundradioverksamhet, fasta radioforbindelser och navigering utnyttjas
bl.a. markbaserade radiosystem. Vindkraftverk kan i vissa fall pdverka mot-
tagningen av radiosignaler i dessa system pa ett negativt sitt. Risken for
storningar 6kar med storleken pa verken och anldggningen och om det finns
metall i rotorbladen. Mottagningskvaliteten kan paverkas av vindkraftverk
som dr beldgna mellan och kring en sdndarstation och mottagarplatsen.
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Samrad

Post- och telestyrelsen (PTS) har ett centralt ansvar for riksintressen inom
civil telekommunikation. PTS kan — om uppgifterna dr ickesekretessbelagda
—ldmna uppgifter om radiooperatdrer inom angivet geografiskt omréde

for vindkraftverksoperatéren. Vindkraftsoperatoren bor ta kontakt med
respektive operatdr/nétdgare ndr en anldggning planeras. Det dr 1ampligt att
PTS via berord lansstyrelse ges mdéjlighet att lamna synpunkter pa forslag till
oversiktsplaner for vindkraft samt innan beslut om bygglov tas.

Sjofart

Kustnara vindkraftverk pa land

I ndrheten av skdrgardens och kustens farleder samt i och vid hamnar bor
vindkraftverk placeras pa ett sddant avstand fran farlederna att sjéfartens
framkomlighet och sédkerhet inte stors. Fyrar, ledljus och andra farledsmar-
ken kan komma att skymmas eller forvéxlas. Vindkraftverkens flyghinder-
markering, vanligtvis rétt fast eller rott och/eller vitt blinkande sken, kan
komma i konflikt med de ljus (karaktédrer) som kommer fran fyrar i omrédet.
Ofta finns det mojlighet till alternativa placeringar av vindkraftverken el-

ler mojlighet att anpassa farledsutméarkningen sa att ndgon stérning inte
uppstér. Det kan ibland ocksa vara mojligt att flytta fyren eller dndra t.ex.
fyrens karaktar. Vindkraftsexploatoren far i sé fall bekosta fordndringarna.
Det finns farhdgor om att vindkraftverk nira farleder och i hamnomréaden
kan stora fartygs och hamnars radaranldggningar. Sjofartsverket har bedémt
att den hir typen av storningar inte dr sa allvarliga att de forhindrar en
etablering. Vindkraftverk pa land kan i vissa fall utgéra orienteringsmarken.
Fragan bor dock tas upp i samband med att en ny anldggning planeras. Om
det bedoms n6dvéandigt bor ndgon form av riskanalys goras.

Vindkraftverk i havet

Etablering av vindkraftverk till havs sker i mindre eller stérre s.k. vindkrafts-
parker som kommer att paverka sjofartens framkomlighet och sdkerhet.

En etablering méste d4 ske pa ett avstind fran etablerade fartygsrutter

som medger en sdker framkomlighet. Det gér inte att ange ett generellt
avstadnd fran en farled, utan detta méste avgoras fran fall till fall beroende
pa den sjotrafik som férekommer i och omkring omrédet. For att sékerstélla
lampligt avstdnd maste operatdren vara beredd att redovisa en riskanalys.
Vindkraftverk i havet kan utgora hinder for sjofarten och méaste méarkas uti
samrad med Sjofartsverket i enlighet med internationella rekommendatio-
ner. "Sarskilt beslut om tillstand fér utmérkning som utgor sikerhetsanord-
ningar for sjofarten skall utfardas av Sjofartsverket. Ansdkan om tillstdnd
gors pa Sjofartsverkets webbplats www.sjofartsverket.se.

Samrad

Sjofartsverket har ett centralt ansvar for att peka ut avomraden av riks-
intresse for sjofart som t.ex. hamnar och farleder. Riksintressena finns
redovisade pé verkets webbplats www.sjofartsverket.se. Sjofartsverket svarar
for att sjofarten har tillgdng till farleder med god framkomlighet och hég sa-
kerhet aret runt till samtliga svenska hamnar av betydelse. Sjofartsverket ar
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ocksd ansvarig myndighet for sjordddningen i Sverige. Transportstyrelsen’,
tidigare Sjofartsinspektionen, ansvarar f6r, meddelar foreskrifter om och
beslutar i enskilda fall om bl.a. frdgor om sjosidkerhet.

Information och samrad

Det ar viktigt att Sjofartsverket och hamnmyndigheter i ett tidigt stadium
far mojlighet att limna synpunkter pa planerade vindkraftverk savél pa
land i ndrheten av farleder som till havs.

Sjofartsverket ska meddelas minst 30 dagar innan uppforandet av vind-
kraftverken. Sjofartsverket ska i sin tur — om det bedoms nédviandigt — in-
formera sjofarten. Meddelande infors da i publikationen Underréttelser for
sjofarande (Ufs) och pa Sjofartverkets webbplats. I anmaélan till Sjofartsver-
ket ska anges position i SWEREF 99 TM och i WGS 84. Vidare ska anges flyg-
hinderbelysning med dess héjd 6ver havet och karaktér. Efter uppforandet
ska Sjofartsverket ocksd informeras for att vindkraftverken ska kunna féras
in i sjokorten, i de fall som Sj6fartsverket anser det lampligt.

Skyddsavstand till vagar och jarnvagar

Enligt plan- och bygglagen ska byggnader placeras och utformas sé att de
eller deras avsedda anviandning inte inverkar menligt pd trafiksdkerheten
eller p& annat sitt medfor fara eller betydande oldgenheter for omgiv-
ningen (3 kap. 2 § PBL). Enligt 3 kap. 14 § PBL géller detta krav dven for
bygglovpliktiga andra anldggningar som ridknas upp i 8 kap. 2 § PBL, t.ex.
vindkraftverk. Detta innebdr att krav kan stéllas t.ex. pa att byggnader och
vindkraftverk ska placeras pa visst avstand fran en trafikled for att inte
skymma sikten eller pd annat sitt stora trafiken.

7 Den 1januari 2009 fordes Sjofartsinspektionen over till den nybildade Transportstyrelsen
(se www.transportstyrelsen.se).
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Vindkraftverk ska placeras
s4 att de inte riskerar trafik-
sékerheten.

Foto: Gert Olsen/Bildarkivet.

Avstandet till allmén vig bor enligt Vagverket vara minst totalhdjden, dock
minst 50 meter oavsett vagtyp. Ett limpligt avstand faststélls efter samrad
med Vagverket och andra berdrda. Generellt giller att lansstyrelsen ger till-
stdnd for anldggningar som inte omfattas av bygglovsplikt. I det senare fallet
behandlas fragan av kommunen intill 12 meter frdn vigomrade vilket kan
utstrédckas till 50 meter enligt viaglagen. Vagverket ska i bada fallen betraktas
som samradspart. Reklam pé vindkraftverk kan péverka trafiksdkerheten
negativt. Enligt rattsfall kan plan- och bygglagens bestimmelser gélla d4ven
vid enskild vdg. Placeringen maste dock beddmas individuellt i varje enskilt
fall, och t.ex. trafikintensiteten pa den aktuella vigen har betydelse.

Intill jirnvégar bor enligt Banverket avstdndet mellan jarnvagsbank/
kontaktledning vara minst totalh6jden pa vindkraftverket, dvs. tornh6jd
plus halva rotorbladsdiametern, dock minst 50 meter. Vid rangerbangardar
bor skyddsavstdndet studeras extra. Sdkerhetsfragorna &r kopplade till
tagtrafikledning och kontaktledningarna. Vid vindkraftsutbyggnad behover
det provas i varje enskilt fall om det finns risk fér storning av radiotrafiken.
Innan ett vindkraftverk placeras invid en jirnvag kravs darfér samrad med
Banverket och andra berorda. Alla 6versiktsplaner, detaljplaner och bygglov
rorande vindkraftverk beh6ver ocksé remitteras till Banverket for gransk-
ning.

Banverket sédger att avstan-
det mellan jarnvdagen och
vindkraftverket bér vara
minst lika med totalhdjden
pa vindkraftverket.

Foto: Werner Nystrand.




Vindkraftverk kan stéra
férsvarets radardvervakning av
de svenska kusterna.

Foto: Magnus Bohman,
Forsvarets Bildbyra.
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Totalforsvaret

Storningar

Vindkraftverk kan dels utgora fysiska hinder for militar luftfart samt 6v-
nings- och skjutverksambhet, dels paverka tekniska system som radar, radio-
lank, kommunikationssignalspaning (KOS), teknisk signalspaning (TES) och
andra underréttelsesystem. Vindkraftverk som stér ute till havs kan stora
forsvarets radarévervakning lings de svenska kusterna. Aven andra tekniska
sidkerhetssystem som navigeringssystem kan bli berérda av vindkraftverk,
vilket véags in vid t.ex. hinderprévning vid flygplatser. Paverkan pa riksintres-
set for totalférsvaret kan ske pa relativt stora avstand fran omréaden och
objekt. Forsvarets materielverk har fatt i uppdrag av Energimyndigheten att
utreda hur mycket vindkraftverken skymmer radarsignalerna.

Forsvarsmaktens analys av vindkraftsdrenden grundar sig pd bedomning av
eventuella konflikter ndr det géller

1. verksamheten vid 6vnings- och skjutfélt inklusive riskomréden 6ver
vatten,

2. verksamheten i marina skjutomraden (i havet),

3. militdr luftfart, dels in- och utflygningsriktningen till flygplatser, bade
militdra och civila, dels 6vrig militdr flygverksambhet t.ex. helikopterflyg-
ningar och flygningar med obemannade farkoster,

4. totalforsvarets spanings-, kommunikations- och underréttelsesyste

Véaderradar

Vindkraftverk kan dven stora viderradar. Dessa objekt omfattas inte av
sekretess. Forsvarsmakten har sju och SMHI fem vdderradarstationer som
samverkar. Det finns internationellt fastlagda riktlinjer om skyddszoner. For
enstaka vindkraftverk dr skyddszonen 5 km runt en viderradar, dvs. inget
vindkraftverk far uppforas inom denna zon. For en grupp vindkraftverk, dvs.
tva eller flera verk ska samrad ske med Forsvarsmakten om verken ligger
inom en radie mellan 5 och 20 km frdn en véderradar. Férsvarsmakten sam-
verkar med SMHI i yttrandena. Férvarsmaktens vdderradar finns i f6ljande
kommuner: Kiruna, Luled, Ostersund, Ornskoldsvik, Hudiksvall, Angelholm
och Karlskrona. SMHI:s vdderradar finns i Leksand, Sigtuna (vid Arlanda),
Kinda (Vilebo), Vara och pa Gotland. Positionerna framgér i tabellen:
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Forsvarsmaktens och SMHI:s viaderradar

Kommun X (RT90 Y (RT90
2,5gonV) 2,5gonV)

Kiruna 67.710 20.622 7520841 1703811 FM

65.432 21.870 7272417 1781153
Ostersund 63.296 14.762 7021189 1447683 FM
Ornskoldsvik 63.641 18.406 7061838 1628881
Hudiksvall 61.579 16.716 6829709 1548393 FM
Angelholm 56.368 12.854 6252826 1317641 FM
Karlskrona 56.296 15.613 6240917 1488100 FM
Ase (Gotland) 57.238 18.384 6356030 1656368 SMHI
Leksand 60.723 14.880 6734361 1449510 SMHI
Arlanda (Sigtuna)  59.655 17.949 6616955
Vilebo (Kinda) 58106 15.940 6442477 1507948 SMH

Kélla: Férsvarsmakten.

Samréad

Forsvarsmakten onskar f& samtliga vindkraftsdrenden pd remiss i ett s
tidigt skede som mdjligt. Oversiktsplaner och detaljplaner bér remitteras
redan pd programstadiet eller fore officiellt samrad. Férsvarsmaktens ytt-
rande boér invédntas innan bygglov ges. Det samlade yttrandet skickas alltid
for information till berérd kommun och ldnsstyrelse.

I detaljplaner och i bygglov bor de exakta koordinaterna anges. Aven om
Forsvarsmakten inte haft ndgon erinran i plandrendet 6nskar man fé in en
ny remiss ndr exakta koordinater och verkens hojder ar fastlagda. Vidare
onskar man f4 alla bygglovsbeslut for kinnedom. Den s6kande ska skicka in
ett meddelande om uppférande av hdga objekt ska av den s6kande skickas
in till Forsvarets Materialverk (FMV) och Luftfartsverket (LFV), Flyginfo

SE senast 30 dagar fore uppforandet. Detta krdvs for att informationen ska
hinna ldggas in pa flygkartor och i flygnavigeringssystem samt dven i plane-
ringsverktyg for Férsvarsmaktens system.

Forsvarsmakten har tagit fram sdrskilda blanketter som bor anvéndas i re-
misserna. Dessa finns att ladda ner p4 www2.mil.se/sv/System/Gadgetbox/
Remisser/. Har finns ocksa blanketterna som avser uppférande av hoga
objekt. Pa blanketterna framgéar vart de ska skickas och vilka bilagor som
ska bifogas. Blanketterna kommer under 2008 att erséttas av webbformulér
som nas fran samma plats. Férsvarsmakten 6nskar fa in remisserna digitalt.
Om man ar osdker om vart man ska skicka remissen, bor den stallas till
Hogkvarteret som skickar drendet vidare. Det samlade yttrandet skickas
alltid fér information till ber6rd kommun och ldnsstyrelse.
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Markégarna har en stark stillning i ett vindkraftsdarende och avgor i prakti-
ken om drendet ska ga vidare. Hittills har markdgarnas instillning i manga
fall styrt var etablering kunnat ske. Konkurrensen mellan olika exploatérer
ar ofta stor inom omréden utpekade som mojliga for vindkraftsetablering

i kommunala 6versiktsplaner. Exploatorer letar darfor aktivt efter intres-
serade markégare, t.ex. genom direkta utskick till markdgare inom vissa
omraden eller genom annonsering i dagstidningar. Nedan behandlas olika
mojligheter att sdkerstélla rétten till mark uppforande av vindkraftverk och
for anldggande av anslutande védgar och ledningar.

Vindkraftverk pa annans mark

Tillgdngen till mark f6r vindkraftverk pa annans mark sékerstélls vanligen
genom arrendeavtal (upplatelse av anldggningsarrende enligt 11 kap. jor-
dabalken). Avtalet tecknas mellan markégaren och projektoren eller den
framtida dgaren av vindkraftverket. Ett arrendeavtal forutsétter naturligtvis
att parterna kan komma 6verens om innehallet i avtalet. Arrendet bér
lampligen skrivas in i den upplatande fastigheten.

Arrendeavtalet bor gilla fér den tid som ansodkan, projektering, uppférande
och driftsfas omfattar. Livsldngden pa ett vindkraftverk har beddmts till
minst 20 &r. Tiden frdn anstkan fram till fardigt vindkraftverk uppgér idag
ofta till ca 5 ar. Ar det friga om stérre vindkraftsanldggningar med flera ma-
skiner kan anldggningstiden 6ka. Arrendeavtalet bor dirfor 16pa p& minst
25 &r. Detta dr ocksé den lidngsta tid ett arrendeavtal inom en detaljplan dr
bindande. Utom detaljplan 4r motsvarande tid 50 &r, och dar forekommer
det att arrendeavtalen skrivs pa 5 + 30 ar. Ar avsikten att arrendeavtalet ska
kunna o6verlatas bor den frdgan behandlas i avtalet. I arrendeavtalet kan
man &dven reglera flyttning eller inlésen av byggnader for att méjliggora
storre etableringar samt nedmontering av vindkraftsanldggningen efter ar-
rendetidens slut.

Ett sdtt att reglera arrendeavgiften kan vara att den som upplater mark for
vindkraftverket far ett engédngsbelopp for markintrang i form av funda-
mentsbygge, kranuppstéllningsplats, vigbyggen, ledningsdragningar m.m.
Dérefter kan det utgé en arlig ersittning for bestdende intrdng i form av
kraftverksplats, transformatorplats och vigar m.m. Den 4rliga ersdttningen
gors beroende av energiproduktionen, t.ex. ett visst belopp per installerad
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En del av en fastighet kan
avstyckas for vindkraft
innan vindkraftverket ar
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megawatt eller en viss procentsats av den bruttointikt som vindkraftverken
ger. Ersdttning for markarrendet kan ocksd utformas som andelsel. Om
ersdttningen for arrendet dr arlig, kan det vara lampligt att avtalet omfattar
situationer med generationsskifte, utflyttning frén trakten och inverkan av
andra dndringar i 4garférhéllandena.

Vindkraftverk pa egen mark

En del av en fastighet kan styckas av och bilda en sarskild fastighet for
vindkraftsdndamal. Har en del av en fastighet férvirvas for att den ska bilda
en sdrskild fastighet, krdvs det att fastighetsbildning genomf6rs i 6verens-
stdmmelse med forvarvet for att forvirvet ska vara giltigt. Om marken déar
anldggningen ska uppforas tillhor olika fastigheter, kan avstyckningen
kombineras med fastighetsreglering for att det ska bilda en lamplig vind-
kraftsfastighet. Fragor om fastighetsbildning handldggs av lantméterimyn-
digheten.

Fastighetsbildning for vindkraftsindamal kan enbart ske nér det &r frdga om
vindkraftsanldggningar som inte enbart tillgodoser ndgon eller nigra en-
staka hushdlls behov. Den nya fastighetens lamplighet for andamalet samt
overensstimmelse med planer och andra markreglerande bestimmelser
provas i samband med avstyckningen. Avstyckning, inklusive rétt till vig,
kan ske innan vindkraftverket dar uppfort. Mgjligheterna till tvdngsvis mark-
atkomst for sjdlva vindkraftverken dr i princip begrdnsade till expropriation
enligt expropriationslagen, dvs. tvdngsinlésen vid domstol av dganderétt el-
ler nyttjanderitt till marken. Ledningsrétt enligt ledningsrattslagen kan inte
upplatas for vindkraftverk.

Offentliga fastighetsagare

Det forekommer att flera vindkraftsintressenter ansdker om tillstdnd att
uppfora vindkraftsanldggningar inom samma markomrade. Detta géller
sdrskilt pa statligt 4gd mark. Offentliga fastighetsédgare (stat, kommun,
lands-ting) omfattas av EU:s regler om f6rbud mot statssubvention, vilket
innebdr att all fast egendom vid forséljning eller upplatelse ska bjudas ut i
ett Oppet anbudsforfarande. Alternativt ska en opartisk viardering dga rum.
For att man ska undvika parallella ans6kningar fran vindkraftsintressenter
—och onddigt dubbelarbete for myndigheter — dr det en férdel om offentliga



Lokaliseringsférutsattningar 81
» Markagar- och genomforandefragor

fastighetsdgare med mark lamplig f6r vindkraftsutbyggnad sjdlva driver
processen med tillstdnd och bygglov i samverkan med kommuner och
lansstyrelse. P4 kronomark ovan odlingsgridnsen far nyttjanderatt endast
upplatas om upplatelsen kan ske utan avsevird oldgenhet fér renskotseln.
Detta regleras av 32 § rennéringslagen (1971:437). Frdgan om markuppla-
telse provas av lansstyrelsen.

Vattenomrade

Nar det géller "markétkomst” for vindkraftverk till havs géller samma regler
som for markétkomst pa land f6r vindkraftverk som uppfors inom enskilt
vattenomrade. P4 allmént vatten lamnar Kammarkollegiet radighetstill-
stand. Ledningsratt for anslutande starkstromsledningar kan upplatas
inom enskilt vattenomréde men inte inom allmént vattenomrade.

Vindupptagningsomrade

Om flera markdgare inom ett omrade &r intresserade av att uppfora
vindkraftverk, dr det ut flera aspekter lampligt att géra en sammanhallen
anldggning. Detta kan l6sas genom olika avtal mellan markédgare. SERO
(Sveriges Energiforeningars Riksorganisation) har lanserat begreppet "vind-
upptagningsomrade” kring ett vindkraftverk. Det utgors av en cirkel med

4 eller 5 rotordiamet-rars radie kring kraftverket. Inom det omrédet kan
ingen annan sitta upp nagot vindkraftverk utan att produktionen skulle
paverkas negativt for bada verken. Det dr da skiligt att den som dger mark
inom vindupptagningsomradet ocksé far del av markerséttningen i relation
till berord mark. I visa fall skriver darfér exploatéren arrendeavtal &ven med
omkringliggande markégare. Arrendeavgiften for markarrendet med gran-
narna kan avse ersdttning for utnyttjande av vindenergin inom en angiven
radie runtom vindkraftverket. Ett sddant upplédgg gor att man kommer
overens och dven minskar risken for 6verklaganden.
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Kabeldragning.
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Vindkraftverk for flera fastigheter

Gemensamhetsanldggning

Mojligheterna att inrédtta vindkraftverk som gemensamhetsanldggning for
flera fastigheter avser i princip endast mindre lokala vindkraftverk fér direkt
stromforsorjning till de deltagande fastigheterna, t.ex. pa en 6 utan anslut-
ning till det allménna nétet. Ett alternativ skulle kunna vara att ett lokalt
vindkraftverk forsorjer att antal fastigheter med elektricitet samtidigt som
ett eventuellt 6verskott levereras till det allménna nétet. Nér det géller vind-
kraftsanlaggningar som ansluts till det allmédnna starkstrémsnétet dr dock
utgdngspunkten att anldggningslagen normalt inte &r tillimplig. En anldgg-
ning som dr gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser &ndamal av
stadigvarande betydelse for dem kan inrdttas som en gemensamhetsanldgg-
ning (1 § anldggningslagen). En gemensamhetsanlidggning inrdttas genom
en anldggningsforrattning av lantméterimyndigheten.

Exploateringssamverkan

En forutséttning for att exploateringssamverkan enligt lagen om exploa-
teringssamverkan, ESL ska fa ske dr att "det med hénsyn till bebyggelseut-
vecklingen dr angeldget att i ett sammanhang stélla i ordning mark for be-
byggelse och utfora sdidana anordningar som behovs fér bebyggelsen”. Det
torde innebdira att ESL inte kan tillimpas for att genomféra en detaljplan
eller omradesbestimmelser for vindkraftsutbyggnad.

Mark for vagar och ledningar

Vagar

Om vindkraftverk uppfors pa annans mark kan rétten till mark for viagar
sikerstillas genom att nyttjanderattsavtal uppréttas. Innan vindkraftverket
har uppforts krédvs en frivillig upplatelse av marken. Ratt till mark i form av
nyttjanderitt kan dock exproprieras, vilket teoretiskt sett skulle vara moijligt
i den hir situationen.




Lokaliseringsforutsattningar 83
» Markagar- och genomforandefragor

Efter det att vindkraftverket har uppforts kan ritt till vag sdkerstillas enligt
anldggningslagen, nér villkoren for det ar uppfyllda. Anldggningen (vind-
kraftverket) kan f4 rétt att anvdnda befintlig vég eller bygga vdg 6ver annan
fastighet. Vindkraftverket kan ocksé intrdda som delédgare i en befintlig
gemensamhetsanldggning for viag. Fragor om ratt till vag enligt anldggnings-
lagen handlédggs av lantméterimyndigheten.

I samband med att en fastighet fér vindkraftsindamal bildas kan rétt till vag
sdkerstéllas genom servitut enligt fastighetsbildningslagen. Servitutsratt

till vdg kan bildas savil i stamfastigheten till den nya fastigheten som i
grannfastigheter. Rétt att anvdnda eller bygga vig kan ockséd upplatas enligt
anldggningslagen. Den nybildade vindkraftsfastigheten kan dven anslutas
till en befintlig gemensamhetsanldggning for vdg. Ratt till vag fér en vind-
kraftsfastighet kan under vissa villkor upplatas dven utan medgivande fran
den belastade fastighetens dgare. Lantméterimyndigheten beslutar om upp-
latelsen och ersédttning for uppléatelsen m.m. I samband med att ledningsrétt
upplats for en starkstromsledning kan rétt till viag for ledningens behov
upplatas enligt ledningsrittslagen. Ledningsrétt kan dock inte upplatas for
ett vindkraftverk och ddrmed inte heller for behovet av vég for ett vindkraft-
verk.

Ledningar

Ledningsratt kan upplatas for anslutande, koncessionspliktiga starkstroms-
ledningar (se 2 § ledningsrittslagen). Om villkoren i ledningsrattslagen ar
uppfyllda, kan ledningsritt upplatas &ven om 6verenskommelse inte har
kunnat tréffas med markédgaren. Lantméaterimyndigheten beslutar om upp-
latet utrymme for ledningen, tilltrdde, ersdttning m.m. Ledningsratten kan
upplatas till féorman for ledningens dgare eller till forman for en fastighet
som dgs av ledningsdgaren. Det dr 4ven mdjligt att skriva nyttjanderatts-
eller servitutsavtal for starkstromsledningarna fran vindkraftverket.

Detaljplan
Om en detaljplan har tagits fram for vindkraftsanldggningen géller vissa yt-
terligare regler for genomforande och markatkomst enligt nedan.

Kvartersmark for enskilt bebyggande

Om en detaljplan kombineras med en fastighetsplan finns det mojligheter
till ”inlésen” enligt fastighetsbildningslagen, FBL. Det innebdér att den som
ager en del av en "tomt” enligt fastighetsplanen har rétt att l6sa till sig mark
fran sina grannar genom fastighetsreglering sa att "tomten” kan bildas (8
kap. 4 § FBL).

Om en detaljplan har kommunalt huvudmannaskap f6ér allmédnna platser
har kommunen, efter genomférandetidens utgang, vissa mojligheter att 16sa
till sig mark som inte har bebyggts i 6verensstimmelse med planen (6 kap.
24 § PBL).

Finns det omraden f6r allmén ledning (u- eller I-omrade) inom kvarter-
smark i en detaljplan ska huvudmannen for den allménna ledningen, pa
markdgarens begiran, 16sa till sig nyttjanderétt eller annan sarskild ratt till
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omradet (14 kap. 2 § PBL). Ofta upplats ledningsritt enligt ledningsrattsla-
gen i dessa situationer.

Kvartersmark for annat an enskilt bebyggande

Innehéller en detaljplan med kommunalt huvudmannaskap kvartersmark
for annat dn enskilt bebyggande, t.ex. for energianldggningar, 4r kommunen
skyldig att 16sa in marken om fastighetsdgaren begédr det (14 kap. 1 § PBL).
Kommunen har ocksé ritt till inlésen om om markens anvindning for avsett
dndamal inte dndd kan anses séikerstdilld (6 kap. 17 § PBL). Markfoérviarv sker
i dessa fall normalt genom fastighetsreglering enligt FBL.

Allmén platsmark

Om en vig ldggs ut som allmén platsmark i en detaljplan finns det regler
som sékerstéller att kommunen, om kommunen dr huvudman f6r de all-
manna platserna i planen, kan och ska 16sa in vdgmarken (6 kap. 17, 19 §$§
och 14 kap. 1 § PBL). Markforvirv sker normalt genom fastighetsreglering (5
kap. FBL). Om planen har enskilt huvudmannaskap finns det motsvarande
regler for upplatelse av utrymme for vdg (6 kap. 18, 19 §§och 14 kap. 1 §
PBL). Upplételsen sker normalt genom att man inrédttar en gemensamhets-
anldggning enligt anldggningslagens regler. For allmén vig sker upplatelse
genom vagratt enligt viglagen.
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Vid etablering av vindkraftsanldggningar dr valet av omrade (lokaliser-
ingen) avgorande. Det &r viktigt att ta del av det planeringsunderlag om
vindkraftsutbyggnad som finns pé ldnsstyrelsen och i kommunen. Manga
kommuner har behandlat vindkraftsfrdgorna i sin 6versiktsplan eller héller
pa med ett tilldgg om vindkraft till 6versiktsplanen. De lokaliseringsforut-
sdttningar som beskrivs i foregdende avsnitt ger vigledning fér planerings-
och tillstdndsidrenden. Som stéd for kommunens fysiska planering finns
det regionala planeringsunderlag, och flera lansstyrelser har tagit fram
policydokument.

Oversikt

Det finns ménga lagar att ta hansyn till infor och vid uppférande av vind-
kraftverk. Vissa lagar dr dock mera centrala, som miljobalken (MB) och
plan- och bygglagen (PBL). Men tillstAindsprovning eller samrad kan kréavas
aven enligt annan lagstiftning. Om t.ex. fornminnen kan komma att dndras
eller skadas kravs det tillstdnd av ldnsstyrelsen enligt kulturminneslagen,
och for att bygga elektriska starkstromsledningar kravs det tillstdnd enligt
ellagen. Vilka beslut som aktualiseras enligt olika forfattningar varierar
beroende pa det enskilda fallet: vindkraftsanldggningens utformning, lok-
aliseringen och ibland kommunens vilja att planlidgga det aktuella omrédet.

I tabellen pa nista uppslag ges en 6versikt 6ver systemet for planldggning
och provning av vindkraftsprojekt p& land och i vattenomraden innanfér
territorialvattengransen.

Miljobalken

Miljobalken (1998:808) dr sedan 1999 huvudlagstiftning pa miljoridttens om-
rade. Det 6vergripande malet i miljobalken &r att framja en héllbar utveck-
ling (1 kap. 1 §). Olika slags miljointressen ska tillgodoses vid tillimpningen
av balken. Hit hor skyddet for ménniskors hilsa mot olika slags storningar
och skyddet for naturen och kulturmiljon men ocksd hushéallningen med
energi, t.ex. att utvinna energi fran vind och andra férnybara resurser.
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Oversikt 6ver systemet for planlidggning och prévning av vindkraftsprojekt pa land och i vatten-
omraden innanfor territorialvattengransen

Beslut (forfattning) och
beslutande myndighet

Oversiktsplan (PBL)

(Aven andring av 6versiktsplan for en
viss del av kommunen eller ett tillagg
for att tillgodose ett visst intresse)
Kommunfullmaktige

Omradesbestammelser
Kommunfullmaktige

Detaljplan (PBL)
Kommunfullmaktige
(Omradesbestammelser kan ibland
ersatta detaljplan)

Bygglov (PBL)
Kommunal nédmnd

Tilllstand
(9 och 11 kap. MB)
Miljodomstolen

Tillstand
(9 kap. MB)
Lansstyrelsen

Anmalan
(9 kap. MB)
Kommunal namnd

Tillatlighetsprévning
(17 kap. MB)
Regeringen

Samrad
(12 kap. 6 8 MB)
Lansstyrelsen

Tillstand vid paverkan péa sarskilt
skydds- eller bevarandeomrade

(MB)

Med andra ord “Natura 2000-omrade”
Lansstyrelsen eller miljodomstolen

Typ av vindkraftverk som berors

| princip alla slags vindkraftverk, saval
pa land som i vatten, inom territori-
algréansen. Sarskilt ansvar att ange
omraden av “riksintresse”, t.ex. for
vindkraftverk.

| princip alla slags vindkraftverk.

| princip alla slags vindkraftverk. Lagligt
krav pé detaljplan géller dock bara om
vindkraftverk “far betydande inverkan
pa omgivningen”, utgor “ny samman-
hallen bebyggelse” eller ska "forlaggas
inom ett omrade dar det rader stor
efterfragan pa mark fér bebyggelse”

(5 kap. 1 § PBL).

Om turbinens diameter ar storre an 2
meter, om kraftverket ska placeras pa
ett avstand fran fastighetens gréans
som ar mindre an hojden pa kraftverket
eller om kraftverket ska fastmonteras
pa byggnad (8 kap. 2 § forsta stycket 6
PBL).

Enstaka vindkraftverk eller gruppsta-
tion for vindkraft uppférda i vattenom-
rade med 3 eller flera vindkraftaggregat
med en sammanlagd uteffekt pa mer
an 1 MW.

Enstaka vindkraftverk eller gruppsta-
tion for vindkraft pa land med 3 eller

flera vindkraftaggregat med en sam-
manlagd uteffekt pad mer an 25 MW.

Enstaka vindkraftverk eller gruppsta-
tion for vindkraft pa land med en sam-
manlagd uteffekt av mer én 125 kW
men hogst 25 MW.

Regeringen férivissa fall férbehélla

sig ratten att prova tillatligheten av en
anlaggning under vissa forutsattningar.
Kommunen kan ockséa begara att
regeringen provar gruppstationer for
vindkraft med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd uteffekt
pa minst 10 MW.

Vindkraftverk som inte omfattas av
anmalnings- eller tillstandsplikt enligt
andra regler i MB och som kan komma
att vasentligt dndra naturmiljon.

Alla slags vindkraftverk som "péa ett

betydande séatt kan paverka miljon” i
naturomradet, &ven om det placeras
utanfor (7 kap. 28 a 8 MB).

Overklagandeinstans och typ
av overprévning

Overklagan: Lansratten —kammarrat-
ten — Regeringsratten (laglighetsprov-
ning).

Overklagan: Lansstyrelsen —regering-
en —Regeringsréatten (rattsprovning).

Overklagan: Lansstyrelsen —regering-
en —Regeringsratten (rattsprovning).

Overklagan: Lansstyrelsen — lansratten
—kammarratten — Regeringsratten.

Overklagan: Milj¢éverdomstolen.

Overklagan:
Miljodomstolen — Miljdéverdomstolen
(prévningstillstand).

Overklagan:
Lansstyrelsen —miljédomstolen —
Miljéverdomstolen (provningstillstand).

Overklagan:
Regeringsratten (rattsprovning).

Overklagan: Miljsdomstolen — Milj&-
overdomstolen (provningstillstand)

Overklagan vid sarskilt beslut av
lansstyrelsen: Miljddomstolen —
Miljdéverdomstolen.
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Oversikt 6ver systemet for planlaggning och prévning av vindkraftsprojekt pa land och i vatten-
omraden innanfor territorialvattengransen

Beslut (forfattning) och
beslutande myndighet

Dispens fran strandskyddsforordnande
(7 kap. MB)
Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd

Dispens fran forbud inom
biotopskyddsomréde (7 kap. miljébalken)
Lansstyrelsen

Dispens fran forordnande om
landskapsbildsskydd
Lansstyrelsen

Dispens fran foreskrifterinom
natur- eller kulturreservat (MB)
Lansstyrelsen eller kommunal ndmnd

Dispens fran foreskrifter inom vatten-
skyddsomrade (7 kap. MB)
Kommun eller lansstyrelsen

Tillstand till ingrepp i fast fornldmning,
fornlamningsomrade, byggnadsminne
m.m. (kulturminneslagen)
Lansstyrelsen

Ledningskoncession (ellagen)
Energimarknadsinspektionen

Ledningsratt (ledningsrattslagen)
Lantmaéaterimyndigheten

Hinderprévning mot

e intrang i luftrummet vid flygplats

e intrang i Gvrigt

Anmalan om hinder hégre an 40 meter.
Provning av skyddsavstand for luftradios-
ystem. Luftfartsstyrelsens regler for civil
luftfart: BCL-F 2, F3BCL-F 41

Svensk Standard SS 447 10 12
Flygplatschefen

LFV/ANS

Luftfartsstyrelsen (hindermarkering)

Tillstand for anslutning till allman vag
(vaglagen) Vagverket

Tillstand for undervattenskablar
(Lagen om kontinentalsockeln)
Regeringen

Tillstand till sjomatning (lag och férord-
ning om skydd for landskapsinformation)
Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Lantma-
teriverket

Anmaélan eller tillstand fér vattenverksam-
het (11 kap. miljobalken)
Lansstyrelsen respektive miljodomstolen

Tillstand for sjdsakerhetsanordningar
(Sjotrafikforordningen 3 kap. 28) Sjofarts-
verket, Sjofartsinspektionen

Typ av vindkraftverk som berors

Alla slags vindkraftverk som inte
tillstandsprévas enligt balken pa annat
satt, t.ex. som "miljofarlig verksamhet”
(i dessa fall beddms strandskyddsfra-
gan inom ramen for prévningen).

U

Alla slags vindkraftverk som “kan skada
naturmilién” (7 kap. 11 § miljobalken).
Dispens kan inte ges pa skogsmark.

Alla slags vindkraftverk som omfattas
av foreskrifterna i férordnandet.

Alla slags vindkraftverk som omfattas
av de sarskilda foreskrifterna (7 kap. 7 §
andra stycket och 9 8§ andra stycket).

Alla slags vindkraftverk som omfattas
av de sarskilda foreskrifterna (7 kap.
21-22 §8).

Alla slags vindkraftverk om byggnatio-
nen innebdr att “rubba, dndra eller ta
bort” en fast fornldmning (2 kap. 12 §
kulturminneslagen).

Starkstromsledningar (2 kap. 1 § el-
lagen och 17 § elférordningen).

Anslutande starkstromsledning till alla
vindkraftverk som ska anslutas till elna-
tet och dar ratten till ledning inte 16sts
genom avtal.

| praktiken alla vindkraftverk.

Alla vindkraftverk dar ny anslutning till
allman vag gors.

Undervattenkablar pa kontinental-
sockeln i samband med havsbaserad
vindkraft.

Alla vindkraftverk till havs dar omrade
och kabelstrak behdver sjomatas.

Muddring, ledningsdragning, fun-
dament, broar etc. i samband med
vindkraftverk i vattenomraden.

Alla vindkraftverk i vatten déar sjofart
férekommer.

Overklagandeinstans och typ av
Overprovning

Overklagan: (lansstyrelsen) -
miljodomstolen — Miljdéverdomstolen
(provningstillstand)

Overklagan: Miljgdomstolen —
Miljodverdomstolen (provningstill-
stand)

Overklagan: Miljgdomstolen —
Miljodverdomstolen
(provningstillstand)

Overklagan: (lansstyrelsen) -
Miljddomstolen — Miljoéverdomstolen
(provningstillstand)

Overklagan: (lansstyrelsen) — Mil-
jodomstolen — Miljddverdomstolen
(prévningstillstand)

Overklagande: lansratten — kammar-
ratten

(prévningstillstdnd) — Regeringsratten
(prévningstillstand)

Overklagan: Regeringen —
Regeringsratten (réttsprévning)

Overklagan: Fastighetsdomstolen -
Hovratten

Lansstyrelsen

Regeringsratten (rattsprévning)

Lansratten i Ostergdtlands lan
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Miljobalken innehaller olika miljokrav, varav vissa har sdrskild betydelse for
lokaliseringen av vindkraftverk och andra anldggningar. Dit hor lokalise-
ringsregeln och de sa kallade hushallningsbestimmelserna.

Hushdallningsbestiimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ger en gemensam
grund for bade fysisk planering och olika provningsbeslut. Hushéllnings-
bestimmelserna utgor samhaéllets grundldggande synsédtt pa vad som dr god
hushéllning med den fysiska miljon och ska tillimpas bade vid prévning
béade enligt miljobalken och enligt plan- och bygglagen. Bestimmelserna
ska tolkas i ljuset av mélregeln i 1 kap. 1 § miljébalken. Bestimmelserna ger
gemensamma utgéngspunkter for hur intressekonflikter ska hanteras vid
dndrad anvdndning av mark- och vattenomraden. Det dr ockséd med stod av
dessa bestimmelser vissa omraden pekas ut som riksintresse for ett sarskilt
angivet andamal, t.ex. vindkraft. Den i manga fall avgérande miljorattsliga
fragan vid vindkraftsetableringar kan pa ett eller annat sitt harledas till hus-
héllningsbestimmelserna och det system som reglerna verkar i.

Platsen for en verksamhet ska vara lamplig med héansyn till miljobalkens
mal och dess hushallningsbestimmelser. Platsen ska ocksa véljas sa, att
verksamheten kan bedrivas med minsta intrdng och oldgenhet f6r mannis-
kor hélsa. Denna s.k. lokaliseringsregel i 2 kap. 6 § miljobalken géller givetvis
vid ny verksamhet men dven vid utvidgningar och omprévningar av befint-
liga verksamheter. Enligt denna paragraf far tillstdnd inte limnas i strid mot
detaljplan eller omraddesbestdmmelser. Bestdmmelsen omfattar inte bara
lokalisering av en verksamhet som sddan utan dven delar av en verksamhet
eller en utsldppspunkt. Den ska tillimpas s&vil pé lokaliseringen i stort, dvs.
var i landet, ldnet eller kommunen ndgot ska placeras, som i "det lilla”, dvs.
var pa fastigheten n&got ska placeras.

Vindkraftverk provas enligt 9 kap. miljobalken bl.a. pd grund av stérningar
fér omgivningen i form av ljud, skuggbildning m.m. Detta sker antingen
genom en anmdlan eller en ansdkan om tillstand for uppférande av vind-
kraftverk. Ibland krédvs det &ven andra tillstdnd for vindkraftverk, bl.a. enligt
11 kap. miljobalken for lednings- och vdgdragning 6ver vatten eller om
anldggningen ska placeras i vatten. En anstkan om tillstdind méste innehalla
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 3—10 §§ miljobalken. En
MKB syftar till att identifiera och beskriva vilka direkta och indirekta effekter
som en planerad verksamhet kan medféra. MKB-processen ger ocksa moj-
lighet till inflytande for myndigheter, enskilda och organisationer.

I miljobalken finns ocksa bestimmelser som ger skydd for virdefulla na-
tur- och kulturmiljéer. 4 kap. 3 § och 17 kap. 4 a § miljébalken begransar
vindkraftsutbyggnaden inom vissa geografiskt angivna omraden (se vidare
under avsnittet Riksintressen). Enligt 7 kap. miljobalken kan omriden
avsdttas for bevarande av naturmiljder, biologisk mé&ngfald och/eller kultur-
miljéer. Inom dessa skyddade omrédden kan man utfarda bestimmelser som
forbjuder verksamheter som kan skada natur- eller kulturmiljévardena. (Se
forteckning 6ver skyddade omréden i faktarutan pé nésta sida!)

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (1987:10) reglerar planldggning av mark- och vattenom-
raden samt bygglovsprévning och har stor betydelse for lokaliseringen av
t.ex. vindkraftverk. Kommunen har stor makt 6ver besluten enligt PBL, men
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Skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken

Nationalpark (7 kap. 2-3 §§ MB)
Syftet ar att bevara ett storre sammanhangande omrade av en viss landskapstyp i
dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick. Staten ager marken.

Naturreservat (7 kap. 4-8 §8 MB)

Syftet ar att bevara biologisk mangfald, skydda vardefulla naturmiljéer eller
tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Det kan aven utgéras av omrade som
behdvs som miljo for skyddsvarda arter. Lansstyrelser och koommuner kan besluta.

Kulturreservat (7 kap. 9 8§ MB)

Hela omradets natur- och kulturmiljévarden skyddas och vardas. Skydd och vard
anpassas till olika kulturmiljoers olika foérutsattningar och varden. Lansstyrelser
och kommuner beslutar.

Naturminne (7 kap. 10 § MB)

Enskilda foremal sdsom flyttblock, jattegrytor eller gamla och storvuxna trad
liksom mycket sma omraden med intressanta naturforeteelser. Lansstyrelse eller
kommun beslutar.

Biotopskyddsomrade (7 kap. 11 § MB)

Mindre mark- eller vattenomraden som utgdr livsmiljo fér hotade djur- eller vaxt-
arter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda; forbud mot att bedriva verksamhet
eller utfora atgarder som kan skada dessa miljoer (sasom schaktning, utfylining,
gravning, igenlaggning av 6ppna diken m.m); lansstyrelsen kan medge undantag
fran det generela biotopskyddet om sarskilda skél; generellt biotopskydd galler
for: alléer och dkerholmar samt kallor med omgivande vatmarker, odlingsrosen,
Oppna diken, smavatten, vatmarker och stenmurar i jordbruksmark.

Djur- och vaxtskyddsomrade (7 kap. 12 § MB)

Omraden med sarskilda djur- eller véaxtarter som omfattar en storre areal. Det
vanligaste syftet ar att skydda faglar under deras hackningstid. Det kan innebara
tilltradesforbud och forbud mot jakt och fiske men inga andra inskrankningar av
ratten att bruka mark eller vatten. Lansstyrelse eller kommun beslutar.

Strandskyddsomrade (7 kap. 13-18 §§ MB)

Generellt strandskydd géller vid hav, sjoar och vattendrag med férbud mot ny-
byggnation och anlaggningar. Skyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100
meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand, i vissa omraden utokat upp
till 300 meter.

(Se vidare under Tillstand).

Vattenskyddsomrade ( 7 kap. 21-22 §§ MB)
Omraden som utnyttjas eller kan komma att utnyttjas som vattentékt; sarskilda
regler som begransar markanvandningen. Lansstyrelse eller kommun beslutar.

Natura 2000-omraden (7 kap. 27-29 §8 MB)

Natverk av skyddsvarda omraden inom EU enligt Habitat-direktivet och fageldirek-
tivet; har status av riksintresse och tillstand kravs av lansstyrelsen for att bedriva
verksamheter och vidta dtgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon.
(Se Naturvardsverkets handbok med allméanna rad 2003:9 “Natura 2000 i Sve-
rige”).

Landskapsbildsskydd

En aldre skyddsform som inte finns med i miljdbalken. Den ersatts successivt
med andra skyddsformer men fram till dess géller bestammelserna. Det finns
sarskilda foreskrifter for varje landskapsbildsskydd som reglerar bebyggelse, va-
gar och andra anlaggningar som kan ha en negativ effekt pa landskapsbilden (inte
skogsbruk och jordbruk). Lansstyrelserna beslutar.



92

Vindkraftshandboken

planldggningen innehdller en procedur som garanterar inflytande dven for
lansstyrelsen och andra myndigheter samt fér enskilda och organisationer.
Lansstyrelsen och regeringen har ocksé vissa begransade mojligheter att
styra 6ver den kommunala planeringen. Prévningen enligt PBL &r fran
formell synpunkt oberoende av den prévning som kan ha skett enligt annan
lagstiftning. Men ddremot finns det som regel vid prévning enligt annan
lagstiftning en koppling till PBL pa s& sétt att tillstdnd inte f&r [dimnas i strid
mot detaljplan eller omradesbestdammelser.

Hushéllningsbestdammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas inte
bara vid tillstdndsprévningen enligt miljobalken utan dven vid planldggning
och proévning av bygglov enligt plan- och bygglagen. Planerna i sig har dar-
utdver en bindande eller vigledande inverkan pa tillstdndsprovningen (4
kap. 1 § samt 5 kap. 1 § PBL).

Alla kommuner ska ha en aktuell éversiktsplan som anger grunddragen

i anvdndningen av mark- och vattenomradena, kommunens syn pa hur
den byggda miljon ska utvecklas och bevaras och hur kommunen avser att
tillgodose redovisade riksintressen och folja géllande miljokvalitetsnormer
(1 kap. 3 § och 4 kap. 1 § PBL). I den kan t.ex. redovisas vilka omraden inom
kommunen som 4r ldampliga eller oldmpliga fo6r vindkraftsetableringar och
vilka konsekvenserna blir av olika alternativ. Omréden av riksintresse for
vindbruk ska redovisas. Planen dr vdgledande men inte juridiskt bindande
och har en stor tyngd som underlag for lokaliseringséverviganden och
tillstdndsdrenden. Enligt hushéllningsférordningen (1998:896) ska en myn-
dighet vid tillimpningen av 3 och 4 kap. miljébalken bl.a. ange om atgédrden
stammer overens med den gédllande kommunala 6versiktsplanen.

Vid vindkraftsetableringar kan kommunen ocksa besluta att detaljplan el-
ler omradesbestdmmelser ska upprattas (5 kap. 1-17 §§ PBL). Detaljplaner
reglerar markens ndrmare anvindning inom en begrénsad del av kom-
munen och &r juridiskt bindande. Omradesbestammelser &r ett sétt att géra
oversiktsplanen juridiskt bindande inom ett avgransat omrade. Omradesbe-
stammelser kan dock endast anvindas for att sdkerstélla att syftet med 6ver-
siktsplanen uppnas eller att ett riksintresse enligt miljobalken tillgodoses.

Det krévs bygglov enligt plan- och bygglagen for att uppfora vindkraftverk
med en rotordiameter 6verstigande tva meter. Vid bygglovsprévning utanfor
detaljplanelagt omrade provas vindkraftverkets ldge i detalj, omgivningspa-
verkan (bl.a. buller samt natur- och kulturminnesvard), sékerhetsfragor
m.m. Den ndrmare prévningen av byggnadsverkets tekniska egenskaper
gors i en process som inleds med en bygganmaélan enligt 9 kap. 2 § PBL (se
vidare under avsnittet Tillstdndsprocessen).

Kulturminneslagen

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. innehdller bestimmelser om
fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och ortnamn. Enligt
1 kap. 1 § ar det en nationell angeldgenhet att skydda och varda var kultur-
milj6. Ansvaret for detta delas av alla. Vid planering och/eller prévning av
vindkraftsanldggningar ar det viktigt att i ett tidigt skede ta kontakt med
lansstyrelsen angdende fornldmningar och byggnadsminnen (se dven av-
snittet Ovriga tillstand).
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Skyddade kulturmiljoer enligt kulturminneslagen (KML)

Fornminnen (2 kap.)

Enligt lagen ar det forbjudet att utan lansstyrelsens tillstand rubba, grava ut, tacka
over eller pd annat satt andra eller skada en fast fornlamning. Lagen omfattar dven
under mark dolda, dnnu inte upptackta fornlamningar. Till varje fast fornlamning hor
ett sa stort omrade pa marken eller sjobotten som behdvs for att bevara fornlam-
ningen och ge den tillrackligt utrymmme med hansyn till dess art och betydelse.

Byggnadsminnen (3 kap.)

Ett byggnadsminne kan vara en byggnad, park, traddgéard eller annan anldggning med
kulturhistoriskt varde och som inte ags av staten. Lansstyrelsen fattar beslut om
byggnadsminnesfdrklaring och om skyddsbestammelser och provar aven tillstand
till andringar som strider mot skyddsbestammelserna.

Kyrkliga kulturminnen (4 kap.)

Kyrkliga kulturminnen utgoérs av Svenska kyrkans kyrkobyggnader samt kyrkoto-
mter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser m.m. och ar skyddade enligt
kulturminneslagen.

Da en vindkraftsanlaggning planeras i ndrheten av, men utanfér skyddsomradet till
ett byggnadsminne eller skyddad kyrkomiljo kan drendet inte provas enligt KIML.
Daremot kan lampligheten prévas enligt plan- och bygglagen och miljébalken.

Riksintressen

Begreppet riksintresse

I hushéllningsbestimmelserna i miljobalken anges sarskilt skyddsvéarda
omraden med vardefull natur- eller kulturmiljo eller med speciella for-
utsdttningar for viss markanvdandning. En del av dessa omraden &r extra
vardefulla och anges i miljobalken som riksintressen.

Riksintressen regleras i 3 och 4 kap. miljobalken (se bilaga 1). I 3 kap. finns
de grundldggande hushallningsbestimmelserna. Kapitlet anger typer av
omraden som ska bevaras for sina natur- och kulturvirden eller som i forsta
hand bor reserveras for de areella ndringarna, for vissa typer av anldgg-
ningar eller for totalforsvaret. I 4 kap. anges bestimda geografiska omraden
som i sin helhet dr av riksintresse for sina natur- och kulturvirden och som
beslutas av riksdagen. Ett riksintresseomréde for viss markanvdndning

kan vara ett omradde som redan anviands for det andamalet eller som kan
komma att gora det i framtiden.

Hur riksintressen tas fram

Riksintressen enligt 3 kap. tas fram i en process som regleras i férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomradden m.m. Ett antal
centrala verk har i uppgift att ange riksintresseomraden inom sina respek-
tive ansvarsomrdaden i en dialog med andra ber6rda centrala verk samt lans-
styrelser och kommuner. Innan processen startas ldgger respektive verk fast
vilka kriterier som ska gélla for att ett omrade ska utpekas som riksintresse.
Boverket ska verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete.

Oversiktsplanen #r det viktigaste beslutsunderlaget vid senare prévningar
dé paverkan pé riksintressen ska bedémas (4 kap. 1 § PBL). For att en 6ver-
siktsplan ska kunna fylla sin uppgift som beslutsunderlag kriavs bade att
den ar aktuell och att riksintressefrdgorna behandlas i planen pa det sétt
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som avsetts. Linsstyrelsen har till uppgift att bevaka att riksintressena tas
tillvara bade i planeringen och vid prévning av mél och drenden enligt de
lagar som hushéllningsbestimmelserna ska tillimpas pa. Om ldnsstyrelsen
inte har godtagit planen i en viss del, t ex betrdffande riksintressen, ska det
anmadrkas i planen. Om antagandet av en detaljplan eller av omrédesbe-
stimmelser innebdr en pataglig skada pa ett riksintresse kan lansstyrelsen
upphéva beslutet. Kommunen kan i sin tur 6verklaga ldnsstyrelsens beslut
till regeringen.

Hur riksintressen far rattskraft

I och med att ett omrade utpekas som riksintresse for ett visst andamal
betraktas det som viktigt i ett nationellt perspektiv eller av stor regional
betydelse. Nagot beslut med slutlig réattskraft, motsvarande t.ex. ett beslut
om naturreservat, fattas dock inte nér det géller riksintressen. Det &r forst
genom ett rattsverkande beslut enligt ndgon av de anknutna lagarna som ett
riksintresse far en bekriftelse. De centrala myndigheternas beslut och be-
sluten i 6versiktsplanen utgor ansprak pa riksintressen och dr endast végle-
dande for senare beslut (12 kap. 1-7 §§ PBL) . De kan inte heller 6verklagas.
Det betyder att det vid varje réttsverkande beslut darefter finns en méjlighet
att 6vervéaga ett riksintresse pa nytt.

Geografiska riksintressen har i princip féretrade

Ett omrade kan vara av riksintresse for flera olika &ndamaél. Vid denna
prioritering ska de s.k. geografiska riksintressena enligt 4 kap. (natur- och
kulturvérden, rorliga friluftslivet) i princip ha foretrade framfor riksintressen
enligt 3 kap. For riksintressen enligt 3 kap. géller att forsvarsintresset alltid
har foretrade om omradet behovs for en anldggning for totalforsvaret. I 6vri-
ga fall handlar det om en bedémning frén fall till fall av vilken markanvind-
ning som bast uppfyller kraven i hushéllningsbestdmmelserna. For att man
ska kunna bedoma vad som utgor pataglig skada dr det av stor betydelse att
omréadena av riksintresse dr relevanta och tydligt och vil beskrivna.

Riksintresset ska beaktas @ven i influensomraden utanfér det omréade som
angetts som riksintresse. For influensomrddena behovs ndgon form av rikt-
linjer fér savdl markanvdndningen som hur verksamheter och byggnader
ska placeras och utformas. Sddana riktlinjer b6r utgé frdn en beskrivning
av de faktorer som éar viktiga for att uppréatthalla riksintressets funktion och
varde. Det dr innehéllet i riksintresset som dr avgorande for hur skyddet
utformas.

Riksintressen och vindkraft

Energimyndigheten &r den statliga myndighet som ansvarar f6r att ange
riksintresseomraden for energiproduktion. Ar 2004 angavs 49 omraden i 13
ldn som omrdaden av riksintresse for vindkraft. Utgdngspunkten fér Energi-
myndighetens urval av riksintresseomréden for vindkraft dr bl.a. medelvin-
den i omridet. Hosten 2006 inleddes en 6versyn av urvalet som berdknas

bli klar under 2008. Resultatet av 6versynen férvintas bli att betydligt fler
och stérre omraden dn idag omfattas, eftersom den senaste vindkarteringen
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visar att manga fler platser i landet har mycket goda forutsédttningar for
vindkraftsetablering.

Ett omrade ska vara sdrskilt ldimpat f6r utvinning av vindkraft for att om-
fattas av 3 kap. 8 § miljobalken. Ett riksintresseomrade for vindkraft ska
darutover vara sdrskilt véirdefullt ur det nationella perspektivet. Det ar alltsd
bara vissa av de sarskilt limpade omrddena som b6r beddmas som riksin-
tressen.

Nar kommunerna ser 6ver sina oversiktsplaner och planerar for vindkraft,
leder det till en dialog mellan staten och kommunerna om vilka omrédden
som ska anses vara av riksintresse fér vindkraft. For kommunerna innebar
ett riksintresse ett visst tvdng i planeringen och anvdndningen av mark- och
vattenomraden. Kommunerna kan i sina 6versiktsplaner redovisa en annan
uppfattning dn ldnsstyrelsen om riksintressena. I sa fall ska detta tydligt
framgé av 6versiktsplanen och av ldansstyrelsens granskningsyttrande.

Ett omrade av riksintresse for vindkraft ska skyddas mot sddant som patag-
ligt forsvarar att marken kan anviandas for vindkraftsandamal. Men pagaen-
de markanviandning och en viss utveckling av den kan inte férhindras. Inte
heller kan man forhindra att det tillkommer verksamheter som inte prévas
enligt miljobalken eller anknutna lagar och inte regleras i detaljplan eller
omradesbestammelser. Exempel p& verksamheter som inte kan hindras ar
t.ex. nyodling av skog pé jordbruksmark.

Vindkraftverk éar inte alltid pataglig skada

Det finns ménga omraden av riksintresse som kan konkurrera med vind-
kraftsutbyggnad. Om vindkraft planeras i ett omréde som ér riksintres-
seomrade for nagot annat &ndamal &n vindkraften men inte for vindkraften
—men dnda virdefullt ur utvinningssynpunkt — sa dr den avgorande fragan
oftast om en vindkraftsetablering leder till viss skada pa det motstaende
riksintresset. Reglerna ska inte tolkas sa att vindkraftkraftverk alltid ar
forbjudna i dessa omraden. Ett stort vindkraftverk, eller en gruppstation
av sddana, innebdr inte alltid pataglig skada. Paverkan ska relateras till det
specifika virde i omradet som lett fram till klassningen (4 kap. 1 § miljobal-
ken). Den geografiska storleken och utformningen av ett omrade har ocksa
betydelse. Det giller framfor allt de ofta mycket vidstrackta omrdden som
regleras i de sdrskilda hushdllningsbestdmmelserna i 4 kap. miljobalken.

4 kap. 3 § och 17 kap. 4 a § miljobalken begransar vindkraftsutbyggnaden
inom vissa geografiska omraden. Inom kustomridena och skdrgardarna i
Bohuslén fran grinsen mot Norge till Brofjorden, i Sméland och Ostergot-
land frén Simpevarp till Arkésund och i Angermanland fran Storfjarden vid
Angermanélvens mynning till Skagsudde samt pé Oland far gruppstationer
for vindkraft med 3 eller flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd utef-
fekt pa minst 10 MW inte komma till stand.
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Oversiktsplan

Syfte och rattsverkan

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommu-
nens yta (1 kap. 3 § PBL). Oversiktsplanen ar avsedd att ha ett langt tidsper-
spektiv — 10 till 20 &r — och bor déarfér endast ta upp de stérre och strukturellt
betydelsefulla dragen i mark- och vattenanvidndningen i kommunen. I
oversiktsplanen ska redovisas de allmédnna intressen som bor beaktas vid
beslut om anvdndningen av mark- och vattenomréden. Vid redovisningen
ska riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken anges sérskilt. Av planen
ska framgd grunddragen i fraga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden, kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras, och hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksin-
tressena och f6lja géllande miljokvalitetsnormer.

Innebérden och konsekvenserna av éversiktsplanen ska vara litt att forsta.
Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande men dess riktlinjer kan 6verforas
till bindande bestimmelser genom att antas som omradesbestammelser.

I 6versiktsplanen kan kommunen ange var detaljplan krdvs. I 5 § hushall-
ningsforordningen (1998:896) finns en hinvisning till bl.a. 6versiktsplanen
som underlag for beslut som ror hushallning med mark- och vattenomraden

Processen

Processen att ta fram en 6versiktsplan regleras i plan- och bygglagen. Ett
forslag ska forst vara foremaél for samrdd med ldnsstyrelsen, andra berdrda
intressen och allmidnheten. Direfter sker eventuellt en revidering av forslaget
infor en utstédllning. Efter utstillningen kan endast mindre revideringar

goras infor antagandet i kommunfullmaktige. Enligt 4 § 2 a férordningen

om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) ska en 6versiktsplan som

anger forutsittningarna for kommande tillstdnd for vissa verksamheter och
atgdrder alltid genomgé en s.k. miljobedémning (se vidare under avsnittet
Miljokonsekvensbeskrivningar). Tidsatgdngen for att ta fram en 6versiktsplan
kan variera mycket beroende p& om det finns aktuellt planeringsunderlag
och hur pass komplexa frdgor som hanteras i planen.

Under utstéllningstiden ska ldnsstyrelsen ldmna ett granskningsyttrande om
hur kommunen har tillgodosett riksintressen, miljokvalitetsnormer, mel-
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lankommunala fragor, hédlsa och sdkerhet m.m. Lansstyrelsen kan inte 6ver-
prova en oversiktsplan, men kan ingripa i ett senare skede ndr kommunen
antar en detaljplan eller omréddesbestimmelser.

Kommunfullméktige ska minst en gdng under en mandatperiod ta stédllning
till om planen dr aktuell genom en aktualitetsprovning. Lansstyrelsen ska
ge en sammanfattande redogorelse for de statliga intressen som paverkar
planens aktualitet, som underlag for kommunens beslut.

En 6versiktsplan kan dndras for en viss del av kommunen genom en f6r-
djupning. Denna fé&r redovisas med en annan detaljeringsgrad for det aktu-
ella omradet dn for oversiktsplanen i 6vrigt. Ett tilldgg till 6versiktsplanen
kan goras for hela kommunens yta for att behandla en viss fraga.

Oversiktsplanering for vindkraft

Omréden som &r av riksintresse for vindkraft ska skyddas mot &tgidrder som
kan pétagligt forsvéara en utbyggnad av vindkraften (3 kap. 8 § miljobalken).
Oversiktsplaneringen dr det verktyg som kommunen har for att avviga mot-
stdende intressen, och en aktuell 6versiktsplan dr en férutsittning for att det
ska gd att bedoma paverkan av en fordndring pé andra intressen. Genom
oversiktsplaneringen tar kommunen initiativet till utveckling av vindkraften,
vilket dr i linje med det kommunala planeringsansvaret. Hinvisningen i
hushdallningsférordningen till 6versiktsplanen som underlag for beslut som
ror hushéllning med mark och vatten bidrar till att 6versiktsplanens riktlin-
jer har stor tyngd vid 6verprovning av tillstdindsdrenden. Men viktigt 4r ocksé
att oversiktsplanen dr aktuell och att riktlinjerna dr vél genomarbetade.
Ekonomiskt stéd for dversiktsplanering for vindkraft kan s6kas hos Boverket
under 2007 och 2008. (Se vidare p& Boverkets webbplats.)

Innehallet i ett tillagg till oversiktsplanen om vindkraft kan t.ex.
utgoras av:

Bakgrund/planeringsforutséttningar
Kommunala mal, stallningstaganden eller avvagningar betraffande vindkraftsut-
byggnaden
Regionala mal for vindkraftsutbyggnaden
Vindfoérhallanden
Landskapsanalys
Omraden med restriktioner eller sarskilt skydd med hansyn till natur- och kultur-
miljovardens intressen
Restriktioner med hansyn till sjofart, flyg, teletrafik och totalforsvar
Elnat, vagar.

Férslag om vindkraftsutbyggnad
Overgripande stallningstagande/motivering
Overgripande riktlinjer betraffande omgivningspéaverkan och skyddsavsténd
Overgripande riktlinjer for placering och utformning
Delomraden med riktlinjer och motivering (t.ex. omraden dar utbyggnad foreslas,
omraden dar utbyggnad inte bor ske samt omraden dér ytterligare studier eller
fordjupning krévs)
Miljobedémning och MKB.

Ovrigt
Riktlinjer for detaljplanelaggning
Genomfdrandefragor (t.ex. markégarsituation med eventuellt behov av samord-
ning, behov av mellankommunal samordning i genomférandeskedet, utbygg-
nadsordning, tidplan)
Uppfoljning.
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I arbetet med att ta fram en 6versiktsplan krdvs som regel ett omfattande
planeringsunderlag i form av inventeringar, statistik m.m. I en 6versiktsplan
som innefattar vindkraftsutbyggnad ar en landskapsanalys ett viktigt un-
derlag, och en sadan b6r genomforas pa ett tidigt stadium (se vidare under
avsnittet Landskap). Vindkartering (eventuellt kompletterad med vindmat-
ning), utpekade riksintresseomraden for vindkraft, kartliggning av omraden
med motstdende intressen som riksintressen for annat &ndamal samt forut-
sdttningar for vagdragning och uppkoppling till elnidtet dr darutover viktig
delar av planeringsunderlaget.

I en 6versiktsplan bor ldgen for storre vindkraftsanldggningar ha ett vél tillta-
get avstand till bebyggelse. En zon kan mérkas ut runt utpekade vindkrafts-
omraden, dir den mer exakta gransen for avstand till bebyggelse far avgoras
i detaljplan.

I riktlinjerna bor det framgé om det finns restriktioner f6r en vindkraftsut-
byggnad, t.ex. vad géller placering i landskapet. For omradden dar vindkraft
inte bor uppforas ar det viktigt att skdlen dr omsorgsfullt formulerade och

grundas pa bra faktaunderlag.

Forutom att vindkraftsfrdgorna kan hanteras som en av flera fragor i

den ordinarie 6versiktsplanen, kan de féras in som ett tilldgg och/eller
fordjupning/-ar i en befintlig och i 6vrigt aktuell 6versiktsplan. Ett tematiskt
tilldgg innebdr att vindkraften fors in som en ny planeringsfraga/tema och
behandlas 6ver hela kommunens yta. P4 sé sétt kan 6versiktsplanen héllas
aktuell i vintan pa en omarbetning.

Férdjupning/-ar av 6versiktsplanen for vindkraftsutbyggnad for delar av
kommunen kan vara lampligt ndr man behdver en mer detaljerad redovis-
ning av stéllningstaganden inom ett visst geografiskt omréde. Formellt sett
ersitter da fordjupningen den kommuntickande planen i berdrda delar.
Sambandet med den kommunomfattande planen ska klart framgé. Sannolikt
behover etableringen av vindkraftverk dven behandlas i den kommunomfat-
tande planen vid ndsta omarbetning. Det kan dock vara ldttare att hantera en
hogre detaljeringsgrad for delar av kommunen. De férdjupade delarna med
storre detaljeringsgrad kan utgora ett bra underlag for tillstAindsprévning och
detaljplanering.

Innehallet i en fordjupning av Gversiktsplanen for vindkraft kan t.ex.

utgoras av
planforutsattningar (kommunala beslut/avvaganden om vindkraft, vindforhallan-
den, markagoforhallanden, geologi — geoteknik, topografi, vegetation och fauna,
vardefulla naturomraden, fornlamningar, kulturmiljéer, friluftsintressen, vagar,
elnat, radiokommunikation, luftfart, forsvarsintressen)
planférslaget (planomradets avgransning med delomraden och skyddszon, moti-
vering, disposition, gestaltning och andra kriterier)
genomfdérande
miljobeddmning och MKB.

Vindkraftsplanering i kommunal samverkan

Naturférutséttningarna foljer inte kommungrénserna, och déarfor behover

vindkraft planeras i kommunal samverkan. I 6versiktsplaneringen dr kom-
munerna skyldiga att samrdda med varandra, och lansstyrelsen ska bevaka
de mellankommunala frdgorna. Samverkan handlar om att ta fram gemen-
samt planeringsunderlag och generella riktlinjer. Den formella processen
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maste ddremot skotas av varje kommun for sig. Flera kommuner har ge-
nomfort gemensam vindkraftsplanering och manga planerar att gora det.
Det ar ett effektivt sdtt att samutnyttja planeringsresurser och ger ofta ett
battre beslutsunderlag.

Enligt plan- och bygglagen finns det ocksi en teoretisk mojlighet att be-
driva en formell vindkraftsplanering for flera kommuner i form av region-
planering. Ett sddant planeringssamarbete behover inte leda till en formell
regionplan utan kan innebdéra att man tar fram planeringsunderlag och
utredningar for att 16sa en viss gemensam planeringsfraga.

Detaljplan

Syfte och rattsverkan

Syftet med en detaljplan (5 kap. 1-15 §§ PBL) &r att reglera hur den fysiska
miljon ska férdndras eller bevaras inom ett begrdansat omrade. Planen dr
ett instrument for kommunen for att férverkliga den lokala bebyggelse-
politiken. Hansyn ska tas till bade enskilda och allménna intressen. Vilka
allménna intressen som ska beaktas vid planldggning anges i 2 kap. PBL.

En detaljplan har vissa réattsverkningar f6r kommunen och enskilda. Den
reglerar mark- och vattenomradens ndrmare anvdndning, exploaterings-
grad, placering, utformning och utférande av byggnader, anldggningar och
tomter, skyddsanordningar for att motverka storningar etc. I detaljplanen
kan ocksd under vissa forutsdttningar beslutas om bygglovsbefrielse for
vissa atgdrder. Fastighetsdgaren har under planens genomforandetid ratt
att anvinda och bebygga sin mark i 6verensstimmelse med planen, s.k.
byggritt. Genomforandetiden kan variera mellan 5 och 15 ar, dér tiden
anpassas efter olika forutsiattningar. Genomférandetiden kan ocksé sena-
reldggas, dvs. borja gilla vid en senare tidpunkt dn den tidpunkt da planen
vinner laga kraft, och den kan ocksa forldngas. For skilda omréden i planen
kan olika genomforandetider bestdimmas.

Om kommunen dr huvudman f6r allmédnna platser inom planomradet, ar
kommunen skyldig att stdlla i ordning gator och andra allménna plats

Reglering

En detaljplan far inte reglera mer dn vad som dr nédviandigt med hansyn till
syftet med planen. Miniminivan &r att ange allmédnna platser, kvartersmark
och vattenomridden med grianser och att bestdimma genomforandetiden.
Om kommunen dr huvudman for de allménna platserna ska anvindningen
och utformningen anges. Om kommunen inte ska vara huvudman ska
detta anges. Det dr viktigt att infér val och utformning av bestammelser

i en detaljplan kritiskt 6vervdga behovet av bestimmelsen — forutom att
bestdimmelsen ska ha stéd i PBL.

Kommunen kan i detaljplanen besluta om bygglovsbefrielse for vissa at-
girder, dock inte om bygglov krdvs for att tillvarata grannars intresse eller
allmdnna intressen. Inom detaljplanelagt omrade krivs det skottlossnings-
tillstdnd av polismyndigheten for att kunna bedriva jakt (ordningslagen 3
kap.69).
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Processen

En planprocess kan initieras antingen av kommunen eller av en markégare/
exploator. Kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden fattar beslut om att
starta ett planarbete och ger uppdraget till forvaltningen (stadsarkitektkon-
toret eller motsvarande). Vanligtvis borjar man med att ta fram ett férslag
till program dér man utreder forutsdttningarna och ger riktlinjer for planar-
betet. Om forutsittningar och riktlinjer finns utredda i 6versiktsplanen kan
programskedet hoppas 6ver.

Nir ett detaljplaneforslag har tagits fram ska kommunen samrdda med bl.a.
lansstyrelsen. Sakdgare och andra som har ett viasentligt intresse av forslaget
ska beredas tillfélle till samrad. Efter samradet revideras eventuellt férslaget
med anledning av synpunkterna och stélls sedan ut for granskning. Det dr
kommunen som ansvarar bade fér samrad och utstéllning och eventuella
samradsmoten. Efter utstdllningen kan endast vissa mindre justeringar go-
ras innan antagandet i kommunfullmiktige. Antagandebeslutet vinner laga
kraft efter 3 veckor om det inte 6verklagas. Enklare detaljplaner som &r av
begrdnsad betydelse, saknar intresse for allmidnheten samt ar forenligt med
oversiktsplanen och ldnsstyrelsens granskningsyttrande kan uppréttas med
s.k. enkelt planforfarande. Da behoéver endast ndrmast berdrda, sakigare
och ldnsstyrelsen horas.

Arbetet med en detaljplan kan ta upp till 3 ar fram till antagandet, beroende
pé hur pass komplicerad den &r. Nédr den sedan vinner laga kraft beror pa
om den 6verklagas och nér i sé fall ldnsstyrelse och regering avgor drendet.

Det ar ett kommunalt ansvar att uppritta detaljplaner. Kostnaden for att
utarbeta en detaljplan betalas av exploatéren via en planavgift, som tas ut

i samband med bygglovet. I praktiken upprittas dock ofta ett s.k. plankost-
nadsavtal mellan exploatdren och kommunen som innebér att en faststélld
summa betalas in till kommunen nér planen vunnit laga kraft

Detaljplanekravet

Detaljplaneldggning ska ske for provning av markens lamplighet i foljande
fall (5 kap. 1§ PBL):

ny sammanhdllen bebyggelse

ny enstaka byggnad vars anvindning far betydande inverkan pa omgiv-
ningen

ny enstaka byggnad som ska férldggas inom omrade dér det rader stor
efterfrigan pa mark fér bebyggelse

bebyggelse som ska férdndras eller bevaras, om regleringen behéver ske i
ett ssmmanhang.

Det som sdgs om byggnad ska tilldmpas ocksa i friga om anldggningar om
de kraver bygglov.

Nir det géller ny enstaka byggnad eller anldggning finns ett undantag

frdn detaljplanekravet om ldmpligheten kan prévas direkt i samband

med prévningen av ansokan om bygglov eller forhandsbesked. Detaljplan
behover heller inte uppréttas om en tillrdcklig reglering har skett genom
omréadesbestimmelser. Grundldggande i PBL &r att fordndringar som inne-
bér betydande inverkan pad omgivningen ska provas i en bred och 6ppen
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planldggningsprocess med mdjligheter till inflytande for kommuninvanare,
grannkommuner och ldnsstyrelsen.

Underlag fér bedomning av detaljplanekrav &r (prop. 1985/86:1):

omfattningen och arten av bebyggelse/anlaggningar inom och i anslut-
ning till det aktuella omradet

efterfrdgan p& mark for bebyggelse/anldggningar inom omradet, dvs.
bebyggelsetryckets styrka

forekomsten av motstridiga markanvandningsintressen inom omradet
(om inte frdgorna har l6sts genom omradesbestdmmelser)

allminhetens intresse av vad som ska hdnda inom omradet samt antalet
berodrda sakdgare och andra enskilda intressenter

regleringsbehov for bebyggelsen/anldggningen (som inte har beaktats i
omridesbestdmmelser eller 6versiktsplan)

anspriken pa kommunens medverkan vid genomforandet av bebyggel-
sen/anldggningen.

Detaljplanekravet kan infalla t.ex. vid

uppforande av bostadshus i ndrheten av stérande verksamhet eller
omvint; en detaljplan kan tjdna syftet att i forvdg bestimma granserna
for hur 1dngt de olika verksamheterna ska fa breda ut sig i forhéllande till
varandra och vilka andra bestammelser som ska gélla for bebyggelsen
och dess omgivning;

behov av att skydda landsbygdens néringsliv eller viktig infrastruktur
behov av att varaktigt sékerstélla skyddsomrade f6r en viss verksamhet

behov av detaljreglering av en anldggning nar det giller séval placering
som utformning och tekniskt utférande, séarskilt sddana anldggningar
som har betydelse fér miljon i omradet.

Kommunen kan avsla en ansékan om bygglov med hanvisning till att det
rdder sddana forhallanden att detaljplaneldggning méste ske innan lov
kan lamnas. Nar planldggningen ska ske kan kommunen i princip fritt
bestdmma.

Detaljplanering for vindkraft

Det rédcker att ett av de fyra kriterierna i 5 kap. 1 § PBL &r uppfyllda for att
detaljplanekravet ska utlésas. Om t.ex. en grupp med vindkraftverk inte
skulle anses utgora "ny sammanhadllen bebyggelse”, s medfor den ofta
"betydande inverkan pa omgivningen”. Detta uttryck ar inte liktydigt med
betydande miljopaverkan, som innebdr en storre omgivningspdverkan.
Detaljplanekravet omfattar alla projekt som har en betydande miljopéver-
kan, dvs. alla tillstdndspliktiga anldggningar, se prop. 2004/05:59 Milj6kon-
sekvensbeskrivning enligt plan- och bygglagen, m.m., s. 17. Dér star bl.a.
"Detaljplanekravet, s som det uttrycks i 5 kap. 1 § forsta och andra styck-
ena plan- och bygglagen, ar alltsa avsett att tilldmpas pé ett sdtt som gor
att det omfattar de nu aktuella projekten”, dvs. de som innebér betydande
miljopdverkan. Om kommunen anser att en anmélningspliktig anldggning
kan innebéra betydande miljopéaverkan och bér tillstAndsprovas, sa utloses
alltsa detaljplanekravet.
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Det dr paverkan p& omgivningen och behovet av att reglera markens an-
vindning som bor vara utslagsgivande vid bedoémningen av om detaljplan
kravs. Det kan infor etablering av enstaka verk visa sig vara lampligt med
detaljplan, medan det i glest bebyggda omréden och dér en detaljplan till
ytan skulle bli mycket omfattande kan visa sig vara lampligare med andra
regleringsformer, t.ex. omradesbestdmmelser eller en fordjupning av 6ver-
siktsplanen kompletterad med mer detaljerade krav i bygglov och miljotill-
stand. Detaljplanering &r bade lampligt och oftast nddviandigt om flera olika
fastighetsidgare med angrdnsande markomréaden vill uppfora vindkraftverk,
likasa om det finns konkurrerande markansprak i niarheten, t.ex. for bebyg-
gelse eller andra anldggningar (5 kap. 1 § PBL). En tidsaspekt ska ocksé va-
gas in i beddomningen av detaljplanebehovet. En detaljplaneprocess tar dock
relativt 1dng tid, och regleringen av markens anvdndning runt vindkraftver-
ket ar kanske inte nédvindig utan skapar i stillet en del oonskade problem,
som t.ex. tillstdndsplikt for jakt.

Detaljplanering for uppforande av vindkraftverk ger fastighetsidgaren en
byggritt, tydliga regler vad géller hjd, farg och form och mojlighet att

halla en skyddszon fri frdn bebyggelse. Kommunen far bittre kontroll 6ver
omrédet och kan styra utvecklingen genom att i detaljplanen fastligga om
och hur fler vindkraftverk kan uppforas inom detaljplaneomradet. Méjlighet
finns ocksd att uppritta ett avtal for genomférandet mellan kommunen och
exploatoren.

Nedan ges exempel pé vad som kan regleras i en detaljplan for vindkraftsan-
laggning.

Byggrittens utbredning i h6jd och sida kan regleras, t.ex. vindkraftver-
kens hdjd och teknikbyggnaders volym. Prickmark kan anvédndas for att
halla omradet runt verken fria frdn bebyggelse. Exploateringsgraden kan
anges (ett visst antal verk inom kvarteret).

Verkens och teknikbyggnadernas placering och utformning (utférande)
kan preciseras.

Det gér att bestimma att vindkraftverk av viss storlek/utformning far
uppforas utan bygglov — under forutsittning att bygglov inte krévs for att
tillvarata grannars intressen eller allmédnna intressen.

Markens vegetation och niva (+héjd) kan bestimmas.
Utformning av allmén plats ska anges ndr kommunen dr huvudman.

Om planen innehaller allmén plats som kommunen inte ska vara huvud-
man for, far dess anvindning preciseras.

Lége och utbredning av ledningsomréden, bédde i luft (1) och i mark (u),
kan preciseras.

En hogsta niva pa storningar fran vindkraftverk, lampligen maxnivan i
kvartersgrins, kan anges (om det finns scérskilda skdl) for luft, buller, ljus,
ljud; gransvirden i detaljplan blir styrande for efterkommande tillstdnd
enligt miljobalken.

Om det finns behov av att forhindra att t.ex. fritidsbebyggelse kommer till
inom storningsomradet, bor planen avgransas sa att verken omges av en
tillracklig skyddszon. Befintliga vdgar inom planomrédet, som dven fort-
sdttningsvis ska fungera som kommunikationsled inom omrédet eller som
tillfart till andra fastigheter, bOr markeras med att de inte utgér bebyggbar
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yta. Ar det fraga om allmén vig bor végen inte alls ingd i kvartersmarken. Ar
det frdga om en enskild vdg som ska anvédndas av flera, kanske dven fastig-
heter utanfoér planomradet, bor beteckningen g "Marken ska vara tillgdnglig
for gemensamhetsanlidggning” anvindas. Ar det friga om en enskild vig
enbart for internt bruk racker det eventuellt med prickmarkering.

Om det inte finns behov av detaljerade bestimmelser kan en detaljplan
for vindkraft géras mycket enkel utifrdn de minimikrav som stélls pa be-
stammelser enligt PBL. Men om man vill inféra bygglovsbefrielse for vind-
kraftverken i detaljplanen, beh6ver den goras mer detaljerad och l&st med
hénsyn till grannars och andras intressen. For att dnda tillgodose verksam-
hetsutévarens behov av flexibilitet kan bygglovsbefrielsen villkoras till att
gilla ett specifikt 1dge och utformning. Om man vill avvika frdn det — inom
ramen for vad detaljplanen medger - sa far man ansdka om bygglov.

Mojligheterna att férdndra detaljplanen under genomférandetiden dr
mycket sma (se ovan). Den snabba utvecklingen inom vindkraftsomradet
kan dock medfora att detaljplanen behover dndras innan genomférande-
tiden gatt ut och t.0.m. innan verken har uppférts. Det kan darfor vara klokt
att i detaljplaner fér vindkraft sdtta nivan for genomférandetiden till mini-
miniva, dvs. 5 ar, for att underlédtta uppriattandet av en ny detaljplan.

Omradesbestammelser

Syfte och réattsverkan

Omrédesbestimmelser (5 kap. 16 och 17 §§ PBL) har tvd huvuddndamal;
att sdkerstélla syftet med 6versiktsplanen och/eller att sdkerstilla ett
riksintresse. Det dr ett instrument for att 6verfora riktlinjerna i 6versikts-
planen till juridiskt bindande bestdammelser och dr avsett att anvindas nir
bestammelser behovs endast i nagot eller nagra fa avseenden. Omrades-
bestdammelserna kompletterar saledes 6versiktplanen, vilket innebdar att
inriktningen av bestdmmelserna och omradesavgransningen i stort ska ha
stod i 6versiktsplanen. Detta géller dock inte omradesbestimmelser som
antas for att sdkerstilla ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken.

Omrédesbestimmelser tar upp grunddragen i mark- och vattenanvéand-
ningen men ger inte ndgon byggrétt. Mark kan inte avsittas for allmédnna
platser och ddrmed har kommunen ingen ritt att 16sa in sddan mark. Da-
remot kan man bestdmma att vissa atgirder ska vara befriade fran bygglov.
Bygglovbefrielse far dock inte avse atgédrder dar lov krdvs for att tillvarata
allménna intressen och grannars intressen.

Reglering

I stort sett alla fragor som kan regleras med omradesbestimmelser kan
ocksd regleras med detaljplan. En avgorande skillnad gentemot detaljplan
ar att omradesbestdmmelser dr avsedda for reglering av vissa avgrdnsade
frdgor och ddrmed t.ex. inte ett lampligt instrument for reglering av verk-
samheter som kan ha betydande miljopaverkan. En annan skillnad mellan
dessa bada planformer ar att omradesbestammelser inte far strida mot
oversiktsplanen (undantag se ovan). Nagot program krévs inte heller fér
omradesbestimmelser, eftersom de i princip ska ha stéd i 6versiktsplanen.
Det finns inte heller nadgot krav pa att upprétta omradesbestammelser sa
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som det finns for detaljplan, och dirfér omfattas de heller inte av krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar (prop. 2004/05:59).

Omrédesbestimmelser kan ocksé beskrivas som mer passiva dn detaljpla-
nen som &r ett mer aktivt instrument for att framja vissa férdndringar. Att
det finns omradesbestimmelser utesluter inte behovet av detaljplan. Om
kommunen senare finner att omraddesbestdammelserna dr otillrdckliga och
antar en detaljplan, upphor omriadesbestimmelserna att gilla nir detaljpla-
nen vunnit laga kraft.

I omrédesbestimmelser kan ocksé beslutas att bygglov inte kravs for an-
laggningar eller for tillbyggnad och dndring av industribyggnader, med ovan
angivna férbehall.

Forfarandet vid upprattande av omradesbestimmelser dr i stort sett det-
samma som vid uppréttande av detaljplan.

Omradesbestammelser for vindkraft

Omradesbestimmelser dr inget fullstdndigt instrument f6r att reglera
markanvdndningen nir vindkraftverk ska byggas. Kravet pa detaljplan
trader in sa fort anldggningen kan antas medfora en betydande inverkan pa
omgivningen. Omradesbestimmelser ger ingen byggritt att uppfora verket
och kan dirmed inte heller anvédndas for att forbjuda bebyggelse inom t.ex.
en skyddszon. Inte heller vindkraftverkets h6jd kan regleras. Nedan ges
exempel pd vad som kan regleras i omréddesbestimmelser for vindkraftsan-
laggningar.

Grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden f6r vind-
kraftsanldggning kan beskrivas.

Det gar att bestimma att vindkraftverk av viss storlek eller utformning
far uppforas utan bygglov — under forutsittning att bygglov inte kravs for
att tillvarata grannars intressen eller allménna intressen.

Verkens och teknikbyggnadernas placering och utformning (utférande)
kan preciseras.

Skyddsanordningar for att motverka stérningar frdn omgivningen kan
bestimmas, men ddaremot kan inte hogsta tilldtna varden for olika slags
storningar regleras.
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Lagstiftning
Bygglov (8 kap. 2 § 6 PBL) krdvs for att uppfora och vésentligt andra vind-
kraftverk, om

vindturbinens diameter ar storre dn tva meter

kraftverket placeras pé ett avstdnd frdn gransen som dr mindre dn
kraftverkets h6jd 6ver marken

kraftverket ska monteras fast pa en byggnad.

Bygglov krdvs dven for att uppfora eller bygga till en teknikbod eller en
transformatorstation. Tidsbegransat bygglov kan ges for alla slags bygglovs-
pliktiga &tgérder. Tiden for detta dr hégst 5 ar, men den kan forldngas med
hogst 5 ar i taget. Bygglovet upphor att gélla om atgidrden inte har pabérjats
inom 2 ar och avslutats inom 5 ar fran dagen for beslutet om lov.

Utanfor detaljplanelagt omrdde (se bl.a. 8 kap. 12 § PBL) bedéms anlédgg-
ningens ldmplighet utifrdn 6versiktsplanens riktlinjer med eventuella omra-
desbestimmelser samt de allmédnna bestimmelserna i plan- och bygglagen
och miljobalken. Hushéllningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
ska tillimpas. Aven om kommunen behandlat vindkraftsfragan i éversikts-
planen, méste varje ansokan behandlas utifrdn de speciella férutsdttningar
som géller i varje enskilt fall. Det racker inte att bara hinvisa till allmédnna
riktlinjer i 6versiktsplanen. For att bygglovbeslutet ska st sig i en eventuell
overprovning behdver kommunen utveckla sina sakskél och motivera dem
utifrdn lagstiftningen, 6versiktsplanen och den aktuella platsen.

En forutsédttning for att ge bygglov &r att bygget inte kraver detaljplaneldgg-
ning. I bedémningen av en ansékan om ett enstaka verk kan det vara lamp-
ligt att utreda om platsen lampar sig for flera verk, att platsen for ett enstaka
verk viljs s att det inte blockerar utbyggnaden av fler verk inom samma
omrade etc. Detaljplan kan vara ett sétt att gora det mojligt att utnyttja plat-
sen sd effektivt som mojligt ur vindenergisynpunkt.

Inom detaljplanelagt omrdde (se 8 kap. 11 § PBL) ska bygget stimma 6ver-
ens dels med detaljplanens bestimmelser, dels med allménna riktlinjer i
plan- och bygglagen om hénsyn till stads- och landskapsbild, sdkerhetsfra-
gor och stérningar m.m. Mindre avvikelse kan accepteras om de dr férenliga
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med planens syfte. | omrdden med detaljplan krédvs bygglov dven f6r att
sdtta upp eller vasentligt andra skyltar eller ljusanordningar och for att
uppfora, bygga till eller pd annat sitt &ndra ekonomibyggnader for jordbruk,
skogsbruk eller dirmed jamférbar néring.

Process och handlingar

Ansokningar om bygglov och férhandsbesked prévas av en kommunal
ndmnd. S6kanden bor som forsta atgdrd kontakta kommunens bygglov-
handlédggare via telefon eller besok fér 6msesidigt informationsutbyte om
projektet, dess forutsiattningar och kommunens vindkraftsplanering. I och
med att en ansokan skickas in blir det ett formellt &rende, och kommunen
tar fram en sakdgarforteckning. Kommunen - inte sékanden — ska hora
grannar, berérda myndigheter m.fl. om platsen ligger utanfor detaljpla-
nelagt omréde eller om projektet innebar en avvikelse fran detaljplanen.
Sokanden kan anstka om ett s.k. forhandsbesked om sjélva lokaliseringen.
Den mer detaljerade utformningen och placeringen avgérs dé i bygglovet.
Ett positivt forhandsbesked ar bindande i 2 &r.

De handlingar som krévs fér bygglovet dr i stort sett desamma som for
anmaélan om miljofarlig verksamhet, dvs. fastighetsbeteckning, verkets ldge
ix-, y-, z-koordinater, ritning dar navhojd, rotordiameter m.m. framgar, ef-
fekt, ljudutbredningskarta, skuggningskarta med tabell och redovisning av
platsens vindférhallanden m.m. S6kanden bor dven beskriva hur han plane-
rat att utnyttja markresursen sé effektivt som mojligt. En viktig detalj ar att
verkets eller verkens ldge méste anges med stor noggrannhet (koordinater
med 10 meters noggrannhet) for att den militdra granskningen ska fungera.

Bygglovsprévningen géller lokalisering, yttre utformning och anvdndning.
De tekniska egenskaperna behandlas i samband med bygganmélan som
gors till byggnadsndmnden minst 3 veckor fore byggstart. Anmaélan ska
normalt vara skriftlig och innehélla uppgifter om byggherrens namn och
adress, fastighetsbeteckning, nédr byggnadsarbetena dr avsedda att paborjas,
projektets art och omfattning.

Nir bygganmaélan kommit in kallar ndmnden till byggsamr&d med byggher-
ren, ddr man gar igenom arbetenas planering, tillsyns- och kontrollatgiarder
samt den samordning som behovs. Vid samrédet ska man ocksé diskutera
vilken kontroll av samhéllskraven som dr nddviandig. Byggherren ska nor-
malt utse en s.k. kvalitetsansvarig, som ocksd deltar i byggsamradet, och
foresld en kontrollplan som ndmnden ska fatta beslut om. Under bygget ska
den kvalitetsansvarige se till att kontrollplanen foljs. Nar alla handlingar (in-
tyg) sdnts in och byggherren har uppfyllt sina ataganden enligt kontrollpla-
nen, utfardar ndimnden ett slutbevis, som &r ett kvitto pd att kontrollplanen
har f6ljts. I samband med det ska det slutliga l4get fér de enskilda verken
rapporteras till Férsvarsmakten senast 30 dagar fére uppférandet (se vidare
avsnittet Totalforsvaret).

Lagstiftningen har angett 125 kW som 6vre grians for sddana vindkraftverk
som kan uppforas utan anmélan eller tillstdnd enligt miljobalken. Det
hindrar inte att ett verk om 125 kW ibland kan vara nog sa patagligt i sin
nédrmilj6, och da fordras en noggrann bygglovprévning.

For gardsverk kan det vara lampligt att tornhéjden anpassas till bebyggel-
sen. Gotlands kommun har praxis nér det géller avstdndet mellan vindkraft-
verket och den egna bostaden.



Gardsverk om 10 kW med
en rotordiameter pa 8,2
meter och hojd 12 meter.
Maxeffekten &r 13 300WV.
Foto: Windon.

Demonstrationskoppling
fér anvédndning till batte-
riladdning, rotordiameter
1,80 m. Verket behéver
oftast inte bygglov, men
kan heller inte placeras
hur som helst.

Foto: Skyllermarks i
Handen.
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Gardsverk

Gérdsverken som etableras vid en gérd eller ett fritidshus bor normalt
kunna hanteras pa ett enklare sétt dn de storre. Gotlands kommun har en
enklare prévning av gardsverk med en totalh6jd pa hogst 30 m.

Mikrovindkraftverk

Ett litet vindkraftverk med en rotordiameter pa upp till 2 meter kraver inte
bygglov, om det inte monteras pé en byggnad och inte placeras ndarmare
fastighetsgransen dn dess totalh6jd. Bygglovbefrielsen innebér inte att
anldggningen kan stillas upp hur som helst. Agaren méste ta reda pa om
anldggningen kan stora grannarna med buller etc. och i sa fall kontakta
grannarna. Agaren maste ocksa ta reda pa om det finns andra hinsyn som
ska tas, t.ex. till eventuella fornldmningar och naturvirden. Det dr lampligt
att kontakta kommunen och dven ldnsstyrelsen och fraga till rads.

Provning enligt miljobalken

Proévning genom tillstdnds- och anmdlningsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobal-
ken dr ett sdtt for samhdllet att fa en resursavvigd kontroll 6ver de verksam-
heter som bedéms vara de mest storande. Det dr samtidigt ett sdtt att skapa
réattstrygghet for verksamhetsutovarna.

Genom de dndringar som skedde i férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH) och som trddde i kraft den 1 december
2006 fick kommunerna ett utdkat ansvar fér landbaserade vindkraftverk.
Enligt de nya bestimmelserna ska kommunerna efter anmélan préva
landbaserade anldggningar pd upp till 25 MW. Effektgréansen géller den
sammanlagda effekten hos vindkraftsanldggningen. Om den planerade
anldggningen ligger s nira en annan befintlig eller planerad anlaggning att
de har ett gemensamt paverkansomrade, bor bedomningen av miljopaver-
kan ske samlat (se Miljooverdomstolen, M 6615-01,2003-06-03).

I bilagan till féorordningen om milj6farlig verksamhet finns férteckningen
over sddan miljofarlig verksamhet for vilken tillstdnds- eller anmélnings-
plikt géller. Vindkraftverk, enstaka verk savél som grupper, klassificeras
enligt punkterna nedan:
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* Enstaka vindkraftverk eller gruppstation for vindkraft med tre eller fler
vindkraftsaggregat uppforda i vattenomrade med en sammanlagd ut-
effekt av mer dn 1 MW klassificeras som "A” och ska provas av miljodom-
stol.

* Enstaka vindkraftverk eller gruppstation for vindkraft med tre eller fler
vindkraftsaggregat ddar den sammanlagda uteffekten 4r mer dn 25 MW
klassas som "B” och ska provas av ldnsstyrelsen.

* Enstaka vindkraftverk eller gruppstation for vindkraft med tre eller fler
vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt pd mer dn 125 kW men
hogst 25 MW klassas som ”C” och ska anmailas till kommunen. Aven verk
i vattenomraden ska anmalas till kommunen, om de har en uteffekt p&
mellan 125 kW och 1 MW.

e Vindkraftverk med en uteffekt pa 125 kW eller mindre beho6ver varken
tillstdnd eller anmaélan (klassificering "U”).

Observera att en miljodomstol ska prova dven mindre verk (dvs. 1 MW och
storre) om de placeras i vatten. Vattenomrade avser hogsta hégvattenniva,
exempelvis rdknas laga skédr i havsbandet som tidvis stdr under vatten som
vattenomrade.

Vid bedéomningen ska bl.a. féljande kapitel i miljobalken tillimpas:
* Allménna hiansynsreglerna i 2 kap.

° Grundldggande bestimmelser f6r hushdllning med mark- och vattenom-
rdden i 3 kap.

¢ Sirskilda bestammelser for mark och vatten for vissa omraden i landet i
4 kap.

* Miljokvalitetsnormer i 5 kap.
* Miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap.
* Allménna bestimmelser om prévningen i 16 kap.

* Forvaltningsmyndigheternas och kommunernas prévning i 19 kap.

For bdde anmailningspliktiga och tillstdndspliktiga verksamheter ska en viss
arlig tillsynsavgift betalas. Storleken pa denna avgift framgar av en sarskild
férordning(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

St Pers Nycklar pa Alvaret.
Foto: Britt-Louise Morell.
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For mer vigledning om handldggning av tillstdnds- och anmélningséren-
den, se Naturvdrdsverkets handbok 2003:5; Tillstandsprovning och anmdi-
lan avseende miljiofarlig verksamhet.

Anmalan enligt 9 kap. miljobalken

Den som vill bygga en landbaserad vindkraftsanldggning med en effekt fran
125 kW till 25 MW ska gora en skriftlig anmedilan till den kommunala ndmnd
som har ansvar for milj6- och hélsoskyddsomridet. Anmélan ska skickas in
till kommunen i god tid. Observera att verksamheten far paborjas tidigast

6 veckor efter det att anmaélan gjorts om inte tillsynsmyndigheten bestim-
mer nigot annat (9 kap. 6 § miljébalken). Hanteringen regleras i 21-28 §§
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Anmaélan ger tillsynsmyndigheten, som i detta fall & kommunen, en
mojlighet att bedoma den planerade verksamheten och pa forhand med-
dela eventuella forsiktighetsmatt. Anmélningsdrenden &dr en form av
tillsynsdrenden och innebér ingen garanti for exploatoren att denna kan
bedriva verksamheten, 4&ven om anmaélan inte féranlett ndgon &tgérd fran
myndigheten. Tillsynsmyndigheten har moéjlighet att ndr som helst ater-
komma efter det att verksamheten pabdrjats och meddela foreldgganden
om forsiktighetsmatt mot verksamheten eller forbjuda verksamheten.

Innehall i anmalan

De flesta kommuner har blanketter for anmailan enligt miljobalken som
kan laddas frdn kommunens webbplats och dér det framgar vad anmélan
ska innehdlla (t.ex. ritningar, tekniska beskrivningar m.m.). Det dr dock bra
med en tidig kontakt med kommunen om vad som krévs for att undvika
bade onddigt arbete och senare komplettering som kan férldnga proces-
sen. Vid anmaélan dr det inte obligatoriskt med en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB). Miljondmnden har dock mojlighet att krdva de utredningar
som man anser behovs, t.ex. en enklare MKB eller en fullstindig MKB med
samradsférfarande som for storre anldggningar.

Hantering av anmaélan

Niar anmélan kommit in ska den kommunala ndamnden genast skicka ett
exemplar av handlingarna till lansstyrelsen. Om anmélan getts in till lans-
styrelsen, ska ldnsstyrelsen sdnda ett exemplar av handlingarna till ndmn-
den. De statliga och kommunala myndigheter samt organisationer och
enskilda som kan ha ett sdrskilt intresse i saken ska "pa ldmpligt sdtt och i
skélig omfattning” fa tillfille att yttra sig 6ver en anmalan.

Namnden beddmer férst om handlingarna innehéller den information som
behovs. Verksamhetsutdvaren bor annars ges mojlighet till komplettering.
Tillsynsmyndigheten har ocks& méjlighet att féreldgga om komplettering
med preciserade krav (26 kap. 9 § miljobalken).

Vid bedomningen av den anmailda verksamheten ska hansyn tas dven till
andra anldggningar (t.ex. kraftledningar och vigar) som kan behéovas for
verksamheten. Vid anmaélan &r det inte obligatoriskt med en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB) men den kommunala ndmnden har méjlighet
att krdva de utredningar som man anser behdvs, t.ex. en fullstandig MKB
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med samréidsférfarande etc. som for storre anldggningar eller en enklare
MKB (25 § FMH). Statliga och kommunala myndigheter samt organisatio-
ner och enskilda som kan ha ett sdrskilt intresse i saken ska pa lampligt satt
och i skdlig omfattning fa tillfdlle att yttra sig 6ver en anmalan.

Kommunens beslut
En anmélan ska alltid besvaras genom underrittelse eller beslut. Den kom-
munala ndmnden kan komma fram till fyra alternativa beslut:

1. Om det inte finns nagra invindningar ska sokanden meddelas att dren-
det inte foranleder ndgon éatgird fran myndighetens sida.

2. Om det &r olampligt att anldgga vindkraftverken pa platsen meddelar
miljondmnden forbud mot verksamheten.

3. Kommunen meddelar de forsiktighetsmatt som behovs.

4. Om det bedéms att vindkraftverket medfor risk for betydande oldgenhe-
ter for ménniskors hilsa eller miljon kan verksamhetsutdvaren foreldg-
gas att soka tillstdnd (9 kap. 6 § miljébalken).

Det skriftliga beslutet eller underrittelsen skickas till anmélaren. Om be-
slutet innehaller ett forbud mot verksamheten, ett foreldggande med villkor
eller ett foreldggande att soka tillstdnd, ska det finnas information om hur
man kan 6verklaga beslutet. Den som ldmnat in anmalan fér inte borja
bygga vindkraftverket tidigare 4n 6 veckor efter det att anmélan lamnats in
om inte kommunen bestdmmer ndgot annat (9 kap. 6 § miljobalken).

Mojlighet att hanskjuta till lansstyrelsen

Om det finns sdrskilda skél far den kommunala ndmnden hinskjuta en
anmadlan till Iinsstyrelsen.

Mojlighet att soka frivilligt tillstand

Exploatoren har ocks& mojlighet att soka frivilligt tillstdnd hos ldnsstyrelsen
fér en anmalningspliktig verksamhet, oavsett om den férvintade
miljopaverkan ar betydande eller inte (9 kap. 6 § miljobalken).

Provning av vindkraftverk upp till 125 kW

For vindkraftverk upp till 125 kW kan det krdvas samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken, om anlidggningen visentligt kan dndra naturmiljon. Aven om
vindkraftsanldggningen inte kraver tillstand eller anmaélan, dr den sannolikt
en verksamhet dér de allménna hidnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska
iakttas (t.ex. forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §). Tillsynsmyndigheten utévar
tillsyn 6ver verksamheten enligt 26 kap. miljébalken.

Tillstand enligt 9 kap. miljobalken

Ett tillstdnd enligt miljobalken &r ett viktigt beslut for féretaget. Vid prov-
ningen végs verksamhetens miljopaverkan mot olika enskilda och allménna
intressen. Tillstdndet reglerar bl.a. var en anldggning far lokaliseras, vilken
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verksamhet som far bedrivas vid anldggningen och verksamhetens omfatt-
ning. Ett tillstdnd brukar vanligtvis ocksa innehdlla villkor, om till exempel
hur stérningar for kringboende som t.ex. buller och skuggor ska begrédnsas.
Det ar straffbart att bryta mot tillstdndsplikten och mot villkoren i ett till-
stdndsbeslut. Tillsynsmyndigheten bevakar att villkoren i tillstdndet f6ljs.
For en tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet ska en viss arlig avgift beta-
las. Storleken pa denna avgift framgér av forordningen (1998:940) om avgif-
ter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Om ldnsstyrelsen 6verlatit
den operativa tillsynen till kommunen tillkommer avgift for denna tillsyn.

Tillstdndsprovningen av miljofarlig verksamhet regleras i 21-28 §§ forord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).

Tillstdndsmyndighet

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation r tillstindsmyndighet for
landbaserade verk, medan anldggningar i vatten kréver tillstdnd av en
miljodomstol. I tillstdndsprocessen pa ldnsstyrelsen samordnas dven andra
tillstdnd som krdvs enligt andra bestammelser i miljobalken och annan lag-
stiftning. I de flesta fall krévs detaljplan enligt PBL for de anldggningar som
kraver tillstdnd enligt miljobalken, och det &r en stor férdel att samordna
dessa processer. Det 4r kommunen som svarar for detaljplaneringen, men
lansstyrelsen deltar i processen och det finns goda forutsédttningar fér en
tidsméssig samordning i de fall tillstdindsprévningen sker hos ldnsstyrelsen.
(Samordningsmojligheter beskrivs i avsnittet Samordning av planerings-
och tillstdndsprocesserna). De flesta ldnsstyrelser har pa sina webbplatser
broschyrer med mer detaljerade beskrivningar 6ver tillstindsprocessen
och checklistor 6ver vad de olika dokumenten ska innehélla. For en mer
fullstdndig bild och vigledning om handldggning av tillstdnds- och anmal-
ningsirenden, se Naturvardsverkets handbok 2003:5 om tillstAindsprévning
och anmilan avseende milj6farlig verksamhet.
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Tillstandsprocessen
Tillstdndsprovningen kan delas in i tre etapper: samrad, milijokonsekvensbeskrivning
och ansékan om tillstand. Inom dessa etapper finns ett antal steg i processen.

Provningen bor inledas med ett méte med lansstyrelsen om hur samradet ska genom-
oras.

Steg 1: Samradsunderlag

Verksamhetsutdvaren l[amnar ett samradsunderlag till linsstyrelsen samt till ansvarig
kommunal namnd nar kommunen ar tillsynsmyndighet. Samradsunderlaget ar en
skriftlig redogorelse for den planerade verksamhetens

lokalisering, gallande planforhallanden

omfattning

utformning

forutsedda miljopaverkan.

Information om detta ska dven lamnas till enskilda som kan antas bli
sarskilt berérda, exempelvis narboende (se 6 kap. 4 § miljobalken).

Steg 2: Samrad och samradsredogoérelse

Nar verksamheten innebéar betydande miljdpaverkan ska verksamhetsutdvaren sam-
rada med en storre krets som utdver lansstyrelsen, tillsyndmyndigheten och de en-
skilda som sarskilt berdrs ar dvriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmanhet
och de organisationer, t.ex. Naturskyddsféreningen och vagsamfallighet, som kan
antas bli berérda. Verksamhetsutévaren véljer form for och kallar till samradsmote.
Sokanden ska under samréaden féra anteckningar som stalls samman i en samréads-
redogorelse. | samband med samradet anger lansstyrelsen inriktning av och omfatt-
ning pa miljdkonsekvensbeskrivningen.

Steg 3: Miljokonsekvensbeskrivning

Efter samradsprocessen uppréattar verksamhetsutévaren en miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB). (Se avsnittet Miljokonsekvensbeskrivning.) MKB:n uppréattas och
bekostas av verksamhetsutovaren och ska inga i anstkan. Avsikten med en miljokon-
sekvensbeskrivning ar att ta reda pa och beskriva den paverkan som verksamheten
kan medfdra pa méanniskor, djur, vaxter, mark, vatten m.m. (6 kap. 3 § miljobalken). |
en MKB fér en anlaggning med betydande miljopaverkan finns det sarskilda krav pa
innehallet (6 kap. 7 § miljobalken).

Steg 4: Ansokan
Nar den sdkande har genomfort samrad och miljokonsekvensbeskrivningen ar klar, ar
det dags for den sdékande att skicka in en skriftlig ansdkan om tillstand till ldnsstyrel-
sen. Den skriftliga ansokan ska innehalla (19 kap. 5 8 och 22 kap. 1 § miljobalken):
Ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter som ar nodvéandiga for att be-
doéma verksamhetens art och omfattning.
Uppgifter om vad som kan bidra till utslapp, vilken typ av utsldpp som gar att férutse
och hur stora de blir.
Forslag till atgarder for att minska mangden avfall, vilket bland annat galler vindkraft-
verk som har vaxelldda och ddrmed anvander smérjmedel.
En miljokonsekvensbeskrivning och en redogérelse for det samrad som skett.
Forslag till &tgarder for att hindra eller ratta till problem som verksamheten kan ge
upphov till.
Ovriga uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allmédnna hansynsreglernai
miljébalkens andra kapitel foljs.
Foérslag till hur verksamheten ska évervakas och kontrolleras.
En sammanfattning av ansdkan sa att en lekman kan forsta den.

Ansodkan ska lamnas in i det antal exemplar som lansstyrelsen (eller miljiddomstolen)
bestdmmer. Detta kan variera och bér lampligen kontrolleras i férvdag. Om ansdknings-
handlingarna inte lamnats in i tillrdckligt manga exemplar eller om handlaggaren anser
att ansdkan inte ar fullstandig, sa ska han eller hon ge sdkanden tillfélle att ratta till
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feletinom en viss tid. Om den sékande inte gor det, sa kan lansstyrelsen besluta att
ratta till bristen pa den sokandes bekostnad. Om bristen ar sa allvarlig att det inte gar
att prova ansokan, sa ska lansstyrelsen avvisa den. (Se 19 kap. 5 § jdmférd med 22
kap. 2 § sista stycket miljobalken.)

Arendet handlaggs av lansstyrelsens funktion eller enhet fér miljéskydd, och besluten
fattas av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. Lansstyrelsen ska sdnda ett med-
delande om inkomna ansékningar om tillstand till Naturvardsverket och till kommunen
(se 9 § forsta stycket FMH). Verksamhetsutdvaren kan anséka om olika alternativ,
t.ex. betraffande storlek och utformning av anlaggningen. | miljokonsekvensbe-
skrivningen maste man da redogora for konsekvenserna av samtliga alternativ samt
rangordna och motivera alternativen.

Steg 5: Eventuellt behov av komplettering

Lansstyrelsen skickar ansokan till kommunen — kommunstyrelse och/eller ansvarig
namnd —for att ge dem majlighet att begara kompletteringar av arendet. Lansstyrel-
sen kan ocksa begara att verksamhetsutdvaren kompletterar handlingarna. Om sa
inte sker kan lansstyrelsen féreldgga verksamhetsutovaren att géra det. Om verk-
samhetsutdvaren inte foljer forelaggandet kan lansstyrelsen besluta att bristen ska
avhjalpas pa verksamhetsutovarens bekostnad eller avvisa ansokan.

Steg 6: Kungorelse och remiss

Nar ansokan ar komplett begér lanstyrelsen in yttranden fran olika remissinstanser
och kungdr ansdkan i ortstidningen. Aven att det har uppréattats en miljokonsekvens-
beskrivning kungdrs. Kungérelsen betalas av verksamhetsutovaren. En aktférvarare
utses, lansstyrelsen eller kommunen. Ansékan med miljdkonsekvensbeskrivningen
och dvriga handlingar i arendet finns tillgdngliga under expeditionstid. De remissin-
stanser och sakdgare som har nagot att invanda eller nagot att framféra i dvrigt skriver
till lansstyrelsen. Aven den som utan att vara sakdgare har nagot att framféra kan
yttra sig.

Steg 7: Kommunicering av inkomna synpunkter

Yttrandena ska ha kommit in till lansstyrelsen inom den tid som angetts i kungorel-
sen, vanligtvis 3—-6 veckor. Den s6kande underrattas genom att yttrandena skickas till
sokanden, eller pd annat satt. Den sbkande har da mojlighet att yttra sig och komplet-
tera ansokan. (19 kap 4 & 4 miljobalken).

Steg 8: Offentligt sammantrade

Om det behovs halls ett offentligt sammantrade i arendet. Tid och plats fér samman-
tradet kungors i lokalpressen eller delges berdrda pa annat satt. Vid sammantradet
finns det mojlighet for envar som kanner sig berdrd att till miljdprévningsdelegationen
muntligt framfdra sina synpunkter pa ansokan.

Steg 9: Tillstandsbeslut

Lansstyrelsen fattar, genom miljoprovningsdelegationen, beslut i arendet. Samtidigt
fattas beslut om huruvida miljdkonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt 6
kap. miljébalken. Ekonomisk sékerhet kan kravas. Beslutet kungérs i lokalpressen.
Kungorelsen betalas av verksamhetsutdvaren. Se exempel i textrutan betraffande
villkor for verksamheten och krav pa ekonomisk sékerhet som kan stélas i ett till-
standsbeslut om vindkraft.

Steg 10: Eventuellt 6verklagande

Den som berérs av tillstdndsbeslutet, t.ex. ndrboende och vissa miljdorganisatio-
ner, har ratt att inom 3 veckor fran det datum som anges i beslutet och kungorelsen
overklaga beslutet hos miljddomstolen. Nar det géller miljéorganisationer ar det bara
ideella foreningar som har till andamal att tillvarata naturskydds- och miljdintressen
som far 6verklaga beslutet. For att fa dverklaga ska féreningen ha funnits i minst 3 ar
och ha lagst 2 000 medlemmar. Overklagandet skickas in till lansstyrelsen som sedan
sander skrivelsen tillsammans med underlag i drendet till miljodomstolen.
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Exempel pa villkor fér verksamheten som kan stallas i tillstandsbe-

slutet

1. Om inte annat foljer av detta beslut ska bolaget utforma anlaggningen och
bedriva verksamheten i huvudsaklig dverensstammelse med vad bolaget angett
iansOkan eller i Ovrigt atagit sig i arendet.

2. Buller fran verksamheten far som riktvarde inte 6verskrida den ekvivalenta ljudni-
van 40 dB(A) utomhus vid bostader.

3. Befintliga uteplatser eller, om sadana saknas ett omrade om 5 x 5 meter intill be-
fintliga bostadshus, far som riktvarde inte belastas med en faktisk skuggbildning
overstigande 8 timmar per kalenderar.

4. | anslutning till vindkraftverken ska det finnas varningsskyltar som innehaller
information om risk for nedfallande sno, is och anlaggningsdelar. Utformning,
bestdmning av antalet skyltar samt den ndrmare placeringen av dessa skyltar
ska bestdmmas i samréd med tillsynsmyndigheten.

5. Kemiska produkter samt farligt avfall ska hanteras pa sadant satt att eventuellt
lackage inte kan fororena mark eller yt- och grundvatten.

6. | god tid innan verksamheten avslutas ska verksamhetsutdvaren meddela
tillsynsmyndigheten. | samband dérmed ska en plan fér avveckling av anlagg-
ningen samt aterstallning av det omrade dar verksamheten har bedrivits ges in
till tillsynsmyndigheten.

7. Hinderbelysning ska utformas i samrad med tillsynsmyndigheten och Luftfarts-
styrelsen. Sa langt det ar mojligt ska hinderbelysningen utformas séa att eventu-
ella olagenheter kan undvikas fér narboende.

Exempel pa krav pa ekonomisk sikerhet som kan stallas i tillstands-

beslutet

Miljoprévningsdelegationen beslutar att tillstdndets giltighet r beroende av att bo-
laget stéller sakerhet i form av ett sparrat bankkonto. Sékerheten ska tacka kostna-
derna for efterbehandling eller andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan
féranleda. Innan dess att ett vindkraftverk tas i drift ska 300 000 kronor i 2008 ars
penningvarde sattas in pa det sparrade bankkontot, totalt 3,6 miljoner kronor under
forutsattning att samtliga 12 verk anlaggs.

Vidare ska bolaget for varje idrifttaget verk avsatta 100 000 kronor per ar i 2008 ars
penningvarde under 10 ars tid med start det elfte aret efter idrifttagandet av res-
pektive verk. Bolaget ska arligen till tillsynsmyndigheten redovisa vilka avsattningar
som har gjorts till det sparrade bankkontot.

Bolaget ska vid berakningen av penningvéardet utga fran konsumentprisindex, och
da ska ar 2008 ska vara basar. Sakerheten ska stéllas till lansstyrelsen och férvaras
hos lansstyrelsen.

Uppfoljning under driftstiden

Om tillstand getts till t.ex. vindkraftverk ska verksamhetsutdvaren arligen
ldmna en miljorapport till tillsynsmyndigheten. I miljérapporten ska redovi-
sas de atgirder som vidtagits for att uppfylla villkoren i tillstdndsbeslutet (26
kap. 20 § miljobalken). Det kan t.ex. gélla villkor om buller.

Generellt géller att den som bedriver verksamhet som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka miljon fortlopande ska pla-
nera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana
verkningar och genom egna undersékningar eller pa annat sitt hélla sig
underrittad om hur miljon péaverkas (26 kap. 19 § miljébalken).

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (FVE) om-
fattar verksamheter som &r tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt 9 eller
11-14 kap. miljobalken. Av 4 § FVE framgar att det ska finnas en faststélld
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och dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for fragor
som giller verksamheten.

Av 5 § FVE framgar att verksamhetsut6varen ska ha rutiner for att fortlo-
pande kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll 4r i gott skick.
Dessa rutiner ska dokumenteras. Driftinstruktioner som leverantoren kan
ha lamnat for drift och underhéll av anldggningen kan vara ett bra underlag
for sddana rutiner, liksom f6r intervall f6r 6versyn och kalibrering av styr-
och reglerinstrument. For att hélla utrustningen i gott skick behévs ocksa
rutiner for att undersdka utrustningen.

Ar anlidggningen varken tillstdnds- eller anmilningspliktig finns det inga
formella krav pd sdrskild dokumentation, men det kan dnd4 vara lampligt
att bevara och f6lja driftinstruktioner frdn leverantdren. Rutinméassig
oversyn behover ocksa ske. Av egenkontrollansvaret foljer ocksa att verk-
samhetsutévaren fortlopande ska bedoma vilken 6versyn och vilka atgirder
som behovs och utfora detta.

Kontrollprogram

Om exempelvis brister i egenkontrollen inte réittas till kan tillsynsmyn-
digheten begira att ett kontrollprogram uppréttas. (Se Naturvardsverkets
allménna r&d NFS 2001:3 om tillsyn.)

Nar kontrollprogram fér undersdkning av paverkan pa miljon finns som
tillstdndsvillkor &dr det friga om mycket omfattande program, och villkoren
har i de flesta fall avsett vindkraftsanldggningar till havs, dér det rdder
storre oklarhet om hur vindkraftsanldggningen péverkar miljon. Det finns
ocksa fall nidr omfattande kontrollprogram av detta slag har kréavts for stora
anldggningar pé land. Den som planerar och driver sma anldggningar kan
fa kunskap om miljopéverkan genom att ta del av resultat frdn sddana un-
dersdkningar som avser stora anldggningar.

Vissa hdndelser, t.ex. haverier, ska rapporteras till den operativa tillsyns-
myndigheten enligt 6 § FVE. Det ar viktigt att verksamhetsutévaren utreder
och réttar till orsaken till hdndelsen eller haveriet for att forhindra en upp-
repning.

Andras dgarférhéllanden ska den nya verksamhetsutévaren snarast mojligt
meddela detta till tillsynsmyndigheten, se 32 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Tillsynstips
Vilka rutiner for drift och kontroll beh6vs? Hur har bedomningen av
detta gjorts? Finns rutinerna? Foljs de?

Om flera driver gruppstationen, fungerar behovlig samverkan om
egenkontrollen och &dr verksamhetsuttvarna klara 6ver ansvarsforhal-
landena?

Har dgarforhallandena dndrats? Har detta rapporterats till tillsynsmyn-
digheten?

Har féréandringar i miljon eller incidenter intrdffat och har verksamhets-
utovaren foljt upp dem och vidtagit atgarder? Har de rapporterats till
tillsynsmyndigheten?
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Har klagomal eller driftstérningar forekommit? Hur har dessa hanterats?
Har atgérder vidtagits med anledning av dem?

Hanteringen av farligt avfall. Stimmer méngden inkopt olja med méngden
anvand olja som forslats bort som farligt avfall? Gors en sddan jamforelse
rutinmassigt av verksamhetsutévaren? Om inte, varfor?

Finns det en uppdaterad kemikalieférteckning? Hur anvdnds den? Hur sker
kemikaliearbetet? P4 vilket sétt foljs utbytesregeln?

Kan anldggningarna uppgraderas sé att firre och modernare anldaggningar
inom samma markomrade ger stérre energiproduktion? Foreligger det, om
tillstdnd redan finns, omprévningsskal enligt 24 kap. 5 § punkt 7 miljébal-
ken?

Har villkor/foéreldgganden innehallits?

Se vidare Naturvardsverkets branschfakta, utgéva 2, Vindkraftverk pad land,
kap. Tillsyn och egenkontroll, s. 15-19. Vad som generellt géller egenkontroll
framgar bl.a. av Naturvardsverkets allmdnna r&d NFS 2001:2 och Handbok om
egenkontroll 2001:3. Vad som generellt gidller miljérapporter framgar av Miljo-
rapport for tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, utgédva 3 och Handbok
med féreskrifter och allmédnna rad, 2001:2.

Ovriga tillstand

Tillstand till ingrepp i fast fornlamning eller fornlamningsomrade
Den som vill uppfora en vindkraftsanldggning ska i god tid ta reda p4 om
ndgon fast fornldmning kan komma att beroras av arbetsféretaget och i sa fall
samrdda med ldnsstyrelsen. Merparten av kdnda fasta fornlamningar finns
registrerade i Fornminnesregistret (FMIS), som finns tillgdngligt via Fornsok
pa Riksantikvarieambetets webbplats (www.raa.se). Vid samréadet bor foreta-
garen utreda forutsdttningarna for en alternativ placering som i forsta hand
undviker ingrepp i fast fornlamning. Lansstyrelsen kan besluta att géra en
sdrskild arkeologisk utredning (2 kap. 11 § KML) for att ta reda pa om en fast
fornldmning berors av arbetsforetaget. Om man stoter pa en hittills okdand
fornldmning ska gravningen eller annat arbete genast avbrytas och kontakt
tas med ldnsstyrelsen. Indikationer pa att en fornldamning kan beroras ar
exempelvis:

En fast fornldmning finns redovisad p& den ekonomiska kartan néra det
omréde dér vindkraftverket planeras.

Lokaliseringen ligger inom ett omrdde med méanga fornldmningar.

Lokaliseringen ligger inom ett omrdde som kommunen utpekat som
fornminnesrikt i 6versiktsplanen eller i ett kulturmiljéprogram.

Det &dr allmént kédnt i bygden att det férekommer fornldmningar i anslut-
ning till lokaliseringen.

Tillstdnd till ingrepp i fast fornlimning eller fornlimningsomrade provas av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen lamnar endast tillstand om fornldmningen med-
for hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt férhéllande till fornlimning-
ens art och betydelse. Som villkor for tillstdndet kan lansstyrelsen stéilla ska-
liga krav pé arkeologisk undersokning fér dokumentation av fornlimningen
eller sdrskilda atgédrder for att bevara den (2 kap. 13 § KML). Huvudregeln ar
att kostnaderna for detta belastar arbetsforetaget (2 kap. 14 § KML).
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Strandskyddsdispens

Dispens frén forbudet mot nybyggnation och anldggningar inom strand-
skyddsomraden framgér i 7 kap. 13-18 §§ miljobalken. Ansdkan om dispens
soks enligt huvudregeln hos ldnsstyrelsen men ansvaret dr ofta delegerat till
kommunen. For sadana vindkraftsanldggningar som tillstandsprévas enligt
andra bestdimmelser i miljobalken behdver inte frdgan om strandskyddsdis-
pens provas sarskilt, eftersom den behandlas i beslutet om tillstdnd

(7 kap. 17 § 2 miljobalken).

I de fall en vindkraftsanldggning inte motverkar syftet med strandskyddet,
dvs. att bevara goda livsvillkor pd land och i vatten f6r véixt- och djurlivet
och att trygga forutsittningarna foér allménhetens friluftsliv, kan dispens for
en etablering medges om det finns ”sdrskilda skél” for dispens. I bedom-
ningen ska anldggningens péverkan pa véxt- och djurliv samt péverkan pa
den allemansrittsliga tillgdngligheten beaktas (se 7 kap. 13-18 §§ miljébal-
ken). Innan en etablering av vindkraftverk planeras inom strandskyddsom-
rédde bor vindférhéllandena i omradet ndrmare studeras. Om det d4 visar
sig att vindenergin dr ungefar likvardig utanfor strandskyddsomradet, bor
en etablering i forsta hand viljas utanfor strandskyddsomradet (se bl.a.

2 kap. 6 § miljobalken).

Anmalan eller tillstand for vattenverksamhet

Ledningsdragning och vdgdragning 6ver vattendrag kan krdva anmélan el-
ler tillstdnd (11 kap. 9 § m.fl. miljobalken). Tillstdnd sdks hos miljodomstol.
For vissa mindre verksamheter racker det dock med en anmaélan till 1ans-
styrelsen (11 kap. 12 § miljobalken). For vattenverksamheter som det &ar up-
penbart att de inte péverkar vare sig allménna eller enskilda intressen krivs
det varken tillstdnd eller anmaélan (11 kap. 9 b § miljébalken).

Ledningsratt
Frdgan om ritt att utnyttja annans fastighet fér ledning prévas genom lant-
madteriforrattning enligt bestdimmelserna i ledningsrattslagen (1973:1144).
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Ledningsrétt ger ledningsdgaren rétt att for all framtid dra fram och
anvidnda ledning pa fastigheten. Intrdngserséttning ska betalas till marka-
garna. I allmént vatten ger Kammarkollegiet tillstdnd (rddighetstillstdnd) till
dragning av elkabel.

Tillstand for att bygga och anvanda en starkstromsledning
Tillstdndet kallas koncession och ges av Energimyndigheten enligt de regler
som finns i ellagen. Koncession krdvs om kabeln byggs och dgs av ndgon
annan dn den som har koncession och ges bara om Energimyndigheten
anser att ledningen behovs. I myndighetens bedomning ingar ocksé att be-
akta miljoaspekter. Innan Energimyndigheten gor sin prévning ska samrad
genomforas med enskilda som berérs avledningen samt med olika myndig-
heter. En miljokonsekvensbeskrivning ska ockséa uppréttas.

Tillstand till sjomatning

Infor planering av vindkraft till havs krdvs att det valda omradet och dess
kabelstrik sjomaéts noggrant. Den framtagna informationen ska sedan
bearbetas och spridas i olika sammanhang. Av lagen (1993:1742) om

skydd for landskapsinformation och forordningen (1993:1745) om skydd
for landskapsinformation framgér att tillstand for sjoméatning provas av
Forsvarsmakten och att tillstdnd for spridning av sjdmétningsdata, t.ex. i
en miljokonsekvensbeskrivning, lamnas av Sjofartsverket. Vidare ska Lant-
materiverket lamna tillstdnd om informationen ska ldggas upp i en databas.
I praktiken ar det Forsvarsmaktens beddomningar som ligger till grund for
beslut om alla dessa tre typer av tillstdnd.
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Samordning ger manga fordelar

Nar en atgird provas enligt flera olika lagstiftningar dr det naturligt att sam-
ordna provningarna s ldngt mojligt. Annars kan man fa en onédigt 1ang
och utdragen process. Det finns inget i lagstiftningen som anger hur en
parallell provning enligt flera lagstiftningar ska samordnas. Ofta I6ser man
det fran fall till fall, men det finns anledning att diskutera hur man generellt
skulle kunna g4 till viga.

For att inte riskera en onédig bygglovsavgift kan vindkraftsexploatoren vilja
vianta med bygglovet tills miljoprévningen dr avgjord. Detta dr dock oftast
inte en bra 16sning, eftersom man trots tillstdnd enligt miljobalken kan

f4 avslag pa bygglovsansokan. Ett alternativ dr att soka bygglov samtidigt
som man sdnder in anmaélan eller ans6kan om tillstdnd enligt miljobalken.
Byggnadsniamnden eller motsvarande har d& mojlighet att forbereda
bygglovsbeslutet under tiden som anmélan eller ansdkan enligt miljébal-
ken behandlas. Bygglovshanteringen kan da till stor del sammanfalla med
kommunens och ldnsstyrelsens hantering, och beslut om bygglovet kan
fattas s& snart som denna dr klar. Om ingen 6verklagar kan det dd - med
vissa reservationer - finnas ett lagakraftvunnet beslut. I annat fall kan 6ver-
klagandena behandlas parallellt, och processen blir d& kortare.

For att handldggningen ska bli smidig bor dven planldggning av en vind-
kraftsanldaggning koordineras med tillstdndsprocessen enligt miljobalken.
Miljoprévningens samréd kan ldmpligen genomféras samtidigt med sam-
raden for planen. Samradsmoten kan genomfoéras s att kraven i PBL och
miljobalken uppfylls samtidigt. Planens miljokonsekvensbeskriving bor
kunna utféras sd att den uppfyller kraven for en tillstdndsansékan enligt
miljobalken, och pé s& sétt kan dubbelarbete undvikas. Bade tid och pengar
kan sparas och prévningsprocessen blir mer begriplig for utomstéende.

Nar forberedelserna infér provningen av en vindkraftsanldggning enligt
miljobalken borjar med ett samrad, kan kommunen upptécka att det beho-
ver uppréattas omriadesbestdmmelser eller en detaljplan. D4 kan samrédet
om programmet for planen lampligen koordineras med samradet enligt
miljobalken. Om man istéllet bérjar med planldggningen enligt PBL, kan
t.ex. programsamradet fér planen samordnas med samrad enligt miljobal-
ken. I praktiken kan detta genomféras genom att kommunens utskick om
planen @ven innehéller verksamhetsutovarens information om det aktuella
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projektet. Kommunens informationsmote om planprogrammet kan ocksa
innehélla ett avsnitt dar verksamhetsutdvaren redogor for sitt projekt. An-
nonsering m.m. méste utformas tydligt. Det ska framg4 att PBL alagger
kommunen samradsansvaret i plandrendet men att miljobalken &ldgger
verksamhetsutévaren samradsansvaret i miljdarendet. Om projektet forand-
ras kan flera méten beh6va anordnas.

Alla samordningsinsatser kraver att sokande, kommun och ldnsstyrelse ar
overens om handldggningsgéngen. Miljobalksprévningen ska ske skynd-
samt, men det kan vara lampligt att avvakta en pdgaende detaljplaneldgg-
ning, eftersom provningen bade ska ta in 6versiktsplanens rekommendatio-
ner i beslutsunderlaget och félja bestimmelserna i en eventuell detaljplan.

Bygglov och anmalan enligt miljobalken

Det dr en kommunal uppgift att utforma rutiner for bygglovsprévning
respektive handldggning av anmaélningar enligt miljobalken. Rutinerna
skiljer sig frdn kommun till kommun, men det finns goda mojligheter att
samordna processerna och besluten, vilket ocksa ofta gors. Arenden kan
da hanteras snabbare och enklare, och sdkanden far ett samordnat beslut.
Forslagsvis lamnas handlingarna for bygglovet och anmaélan enligt milj6-
balken till antingen bygg- eller miljéansvarig nimnd och forvaltningarna
samordnar sedan processerna. En samordnad process stéller hoga krav pa
att underlaget frdn bérjan ar komplett och av hég kvalitet.

Exempel pa samordnad process

Processen kan borja med en forhandsprévning av bygglovet, dér det finns
mojlighet att samtidigt dven diskutera anmélan med miljéansvarig forvalt-
ning. Vid en férhandsprovning av bygglovet kan kommunen ge sin syn pa
lokaliseringsfrdgan och den fortsatta handldggningen. Kommunen gor en
férsta beddmning genom att dels granska den féreslagna placeringen och
hur den konkurrerar med andra markanvindnings- och bevarandeintres-
sen, dels samradda med Luftfartsverket, militiren m.fl. Om det finns forut-
sdttningar for fortsatt positiv provning kan féljande ske:

Sokanden kallas till ett mote (for samréd) dir bdde miljéansvarig och
samhaéllsbyggnadsansvarig forvaltning deltar.

Sokanden och kommunen informerar sedan och bjuder eventuellt in
grannar och 6vriga berérda till information/samrad.

Sokanden kompletterar ans6kan med redovisning av synpunkter fran
samradet.

Byggnadsniamnden eller motsvarande inhdmtar synpunkter fran berérda
sakdgare.

Byggnadsnamnden eller motsvarande meddelar beslut om forhandsbe-
sked.

I forhandsbeskedet anges de villkor som ska vara uppfyllda for att kom-
munen ska vara bunden av férhandsbeskedet vid den slutliga prévningen av
bygglovet. Kommunen kan samtidigt passa pé att informera om hur hand-
laggningen av anmaélan enligt miljébalken ska gé till.
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Underlaget kompletteras enligt de bestimmelser som géller f6r bygglov
respektive anmélan. Beredningen av de badda drendena kan samordnas
inom kommunen. I ett positivt besked frdn kommunen vad géller bade an-
madlan och bygglov kan eventuella villkor i de biagge besluten samordnas sa
att det blir tydligt for sbkanden/verksamhetsutdvaren vad som giller. Om
miljoansvarig ndmnd kommer fram till att verksamheten bor tillstdndspro-
vas enligt miljobalken kan bygglovet bordldggas i avvaktan pa prévningen
enligt miljobalken. Om den tilltdnkta platsen ligger utanfor detaljplanelagt
omrade, kan det i s& fall bli aktuellt att uppritta detaljplan innan bygglov
meddelas.

Ansokningshandlingar
Som underlag till ans6kan om bygglov respektive anmaélan enligt miljébal-
ken ska féljande handlingar limnas i tre exemplar (25 § FMH):

1. Administrativa uppgifter
(Blanketter for bdde bygglov och anmaélan finns hos kommunen.)

2. Uppgifter om verket
- Karta med exakt angiven placering

- Redovisning av tekniska data

3. Konsekvenser och dtgcirder
Den planerade anldggningens effekter pd ménniskors hélsa och konse-
kvenser for miljon ska beskrivas. Det géller alla skeenden av verksamhe-
ten, dvs. bygg-, drift- och avvecklingsskedet. Observera att det géller hela
verksamheten inklusive tillfartsvagar, transformatorstation, kabeldrag-
ning och elanslutning.

4. Samradsredovisning
Alla samrad som hallits och vad som framkommit vid dessa ska redovi-
sas. Det ska tydligt framgd med vilka samréd hallits, datum, hur kallelsen
varit utformad, hur den tillhandahéllits parterna samt hur inkomna syn-
punkter tillmotesgatts. Som samrad réknas samrddsmoten, brevutskick,
personliga besdk, telefonsamtal, annonser i ortspressen m.m.

5. Uppfoljning av riktvéirden
Uppfoljningen av riktvirden for t.ex. ljud och rorliga skuggor ska redovi-
sas samt likasa hur eventuella stérningar kommer att atgardas.

Detaljplan och tillstand enligt miljobalken

Landbaserade anldggningar med en effekt pa 6ver 25 MW anses alltid inne-
béra en betydande miljopaverkan och ska ocksé féregés av detaljplan innan
bygglov kan beviljas (se prop. 2004/05:59 Miljobedémningar av planer och
program, s. 17).

Det krévs alltsa bade
detaljplan med miljébed6mning inklusive miljokonsekvensbeskrivning
och
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tillstdnd enligt miljobalken dér det ocksé ska finnas en miljokonsekvens-
beskrivning som underlag for provningen.

Det ar kommunen som uppréttar detaljplaner och beviljar bygglov och
lansstyrelsen som behandlar tillstindsansdkan enligt miljébalken, men
handlédggningen och processerna kan samordnas trots att de sker pa skilda
myndigheter.

Av kommunens 6versiktsplan bor det framgé om och var man anser att det
kravs detaljplan for vindkraftsanldggningar. Verksamhetsuttvaren kan da,
samtidigt med att tillstdndsansékan sédnds in till ldnsstyrelsen, hos kommu-
nen anstka om detaljplaneldggning av det aktuella omradet. Om det inte
framgar av 6versiktsplanen var det krédvs detalplan, bor fradgan tas upp med
kommunen pé ett s tidigt stadium som mojligt.

Samradsutstallning Milletorp

Tva olika samrad ar just nu utstéllda gallande Milletorp 1:9 och Herrstenstorp 1:11,
Vetlanda.

Det ar dels samréad enligt plan- och bygglagen, men ocksa samrad enligt miljobalken
infor en ansdkan om tillstand for miljdfarlig verksamhet.

Utstallningen galler uppférande av en vindkraftspark i omradet.

Publicerat 2008-03-17 pa www.vetlanda.se

Detaljplan och anmalan enligt miljobalken

Hojningen av nivan for tillstdndsplikten till 25 MW innebér att en anligg-
ning som bara kréver anmaélan dndé ofta kraver detaljplan. En anmalan ar
dock en forhallandevis kort och enkel process jamfort med detaljplanepro-
cessen, och samordningen av processerna dr enklare.

Vid en forsta kontakt med kommunen om anméilan och bygglov kan kom-
munen komma fram till att anldggningen innebér betydande inverkan pa
omgivningen eller betydande miljopaverkan. I bada fallen innebér detta att
det krdvs detaljplan (se avsnittet om Detaljplan). Alternativt kan kommunen
ha angett i 6versiktsplanen att uppférande av vindkraftsanldggningar ska
foregds av detaljplanering inom utpekade omraden.

Vid samtidig anmaélan och detaljplanering sker sakbedémningen av mil-
jopaverkan inom ramen for detaljplanearbetet. Underlaget f6r miljokon-
sekvensbeskrivningen samordnas lampligen med underlaget for anmilan
och miljokonsekvensbeskrivningen kan bifogas vid anmélan. Planprocessen
styrs av kommunen som skoter samrdd m.m., se ovan.

Anmdlan slutfors lampligen nar detaljplanen &r klar och har vunnit laga
kraft, och anmailan kan da samordnas med bygglovet. Om planen medger
bygglovsbefrielse (se vidare under detaljplaneavsnittet) kan anmaélan istéllet
samordnas med bygganmalan.
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Exempel pa samordnad process

. Det forsta steget ar att stalla samman uppgifter om
den féreslagna vindkraftsanlaggningens lokalisering,
omfattning, utformning och férutsedda miljopaver-
kan.

. Dérefter kontaktar verksamhetsutovaren/exploatd-
ren kommunen (miljdansvarig forvaltning eller stads-
arkitektkontor eller motsvarande) och lansstyrelsen
for en forsta dialog kring projektet.

. Lansstyrelsen yttrar sig om avgransningen av
miljokonsekvensbeskrivningen och ett gemensamt
yttrande for bdda samraden lamnas till verksamhets-
utovaren och kommunen (observera lansstyrelsens
ansvar for samordningen av de statliga intressena).
Yttrandet galler samma fraga, och framfor allt galler
det miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och
utformning. Det méaste framga klart att yttrandet
avser bada samraden, och yttrandet maste skickas
till bade verksamhetsutévaren och kommunen.

. Om kommunen ar positivt installd beslutar kommu-
nen, oftast kommunstyrelsen, att inleda ett detaljpla-
nearbete, vanligtvis med ett program. (Om lokaliser-
ingen stammer Overens med oversiktsplanen kan
programmet uteslutas.) | beslutet ska framga att det
kravs en miljdkonsekvensbeskrivning. Kommunen
informerar verksamhetsutovaren om beslutet och
om sin syn pa avgransningen av miljokonsekvensbe-
skrivningen. | de flesta fall brukar kommunens syn pa
avgransningen vara densamma som lansstyrelsens.

. Verksamhetsut6varen skickar uppgifterna om pro-

jektet (lokalisering, omfattning, utformning och
forutsedd miljopaverkan) till de enskilda som sérskilt
berdrs. Samtidigt skickar kommmunen ut férslag till
program for detaljplanen pa samrad till Iansstyrelsen
och de som berdrs av férslaget (sakagare, allman-
het, organisationer, grannkommuner m.fl.).

. Efter samradet tar kommunen stallning till de syn-
punkter som kommit in. Darefter fattas beslut om att
godkanna programmet —med eventuella revidering-
ar—och att inleda det egentliga detaljplanearbetet.

. Miljokonsekvensbeskrivningen tas fram gemen-
samt for bade tillstdndsansokan och detaljplanen.
Observera att det finns vissa skillnader i kraven pa
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen mellan
projekt och planer. Bland annat ar det ett uttryckligt
krav for tillstdndsprovningen att alternativredovis-
ningen innehaller alternativa platser.

. Verksamhetsuttvaren skickar in tillstandsansdkan
med miljokonsekvensbeskrivningen till lansstyrel-
sen. | planarendet ska kommunen senare redovisa
hur planen beaktat miljdaspekterna.

9. Planférslaget med miljdkonsekvensbeskrivning-
en sands ut pa samrad enligt plan- och byggla-
gen. Samradskretsen utgors av lansstyrelsen,
lantmaterimyndigheten, berérda kommmuner,
sakagare och de bostadsrattsinnehavare, hyres-
gaster och boende som berérs av férslaget samt
de myndigheter, sammanslutningar och enskilda
i Ovrigt som har ett vasentligt intresse av pla-
nen. Samtidigt kungors tillstdndsansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen gors tillganglig
for allmanheten, som ska ges skalig tid att yttra
sig 6ver den. Detta samordnas lampligen med
information om samradet kring detaljplanen.

10. Gemensamma samradsmadten om tillstandsan-

sokan och forslaget till detaljplan genomfors for

allméanheten.

11. Lansstyrelsen tar stéllning till om innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven
infor tillstandsprovningen och yttrar sig aven till
kommunen i plandrendet.

12. Kommunen tar stallning till synpunkterna som

kommit in under samradet kring detaljplanen,

och efter eventuell revidering beslutar man

att stalla ut planforslaget. Det ska annonseras

i lokalpressen och ger ett slags kvitto pa hur

synpunkterna fran samradet har beaktats. Vid

utstallningen bor det finnas med ett utkast till

den sarskilda sammanstalining som bland annat
ar en utvardering av hur miljobeddémningen har
skett. Under utstéllningstiden ska lansstyrelsen
ldmnar ett granskningsyttrande, och det ar sista
chansen for berérda att lamna synpunkter pa
planforslaget och pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

13. Efter utstéllningen tar kommmunen stéllning till

de synpunkter som kommit in och antar planen.

Om synpunkterna foéranleder stora andringar,

maste planen stéllas ut pa nytt fére antagandet.

Om ingen Overklagar antagandebeslutet och om

lansstyrelsen inte provar planen, sa vinner pla-

nen laga kraft. Miljokonsekvensbeskrivningen
kan endast 6verklagas p.g.a. formaliafel eller for
att den har for stora brister som beslutsunder-

lag.
14. Lansstyrelsen lamnar ett forslag till beslut i
tillstandsarendet till miljoprévningsdelegationen
som fattar beslut i arendet, och darefter kungors
beslutet. Denna kungdrelse bdr kunna samord-
nas med den som kradvs efter antagandet av
detaljplanen och den som behdvs for att uppfylla
kravet péa att den sarskilda sammanstaliningen
for miljobedémningen gors tillganglig for de som
kommunen har haft samréad med.
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Miljobalken innehaller krav pa miljokonsekvensbeskrivning for vissa planer
och program respektive verksamheter och atgirder. Syftet dr att identifiera
och beskriva de direkta och indirekta effekter som dessa kan medféra pa
bland annat ménniskor, djur, landskapet och kulturmiljon. En vél genom-
ford process kan bidra till att 6ka verksamhetens l&ngsiktiga miljohansyn,
allménhetens inflytande och planeringsprocessens effektivitet och till att
miljofragor integreras i planeringsprocessen.

Bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivning finns i 6 kap. miljobalken
och giller for verksamheter eller dtgérder respektive planer och program
som ska provas enligt miljobalken eller anknutna lagar. Till miljobalken
hor féorordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen, dvs. dokumentet, fér en verksamhet eller
atgdrd respektive en plan eller ett program ir olika. Aven processerna som
bendmns miljokonsekvensbedémning respektive miljobedémning skiljer
sig &t. I reglerna preciseras syftet med MKB, forfarandet vid framtagandet
samt vad en MKB ska innehalla. Vid prévning av tillstdnd eller anmélan
enligt miljobalken ska hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken beaktas. Hus-
héllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska beaktas savél vid
provning av tillstdnd eller anmalan enligt miljobalken som vid prévningen
av bygglov och uppréttande av detaljplan enligt PBL. (Se vidare MKB-
centrum www.mkb.slu.se).

Planer och program

Bestdmmelserna om miljobedémning av vissa planer och program, bl.a.
oversiktsplaner och detaljplaner finns i 6 kap. 11-18 §§ miljébalken. Huvud-
principen ar att 6versiktsplaner alltid ska miljobed6mas och att detaljplaner
alltid ska behovsbeddmas. Med behovsbeddmning menas att kommunen
beddmer om planens genomforande kan antas medféra betydande milj6-
péverkan eller inte; man bedomer alltsa om det behévs en miljobeddmning.
Behovsbeddmningen ska goras utifran de kriterier som finns i bilaga 4 till
MKB-férordningen.

Det 4r kommunen som ansvarar fér miljobedémningen och miljokon-
sekvensbeskrivningen inom ramen for planarbetet. MKB:n ska redovisa
den betydande paverkan pa miljon som planens genomférande innebar.
Forslaget ska jimforas med ett nollalternativ och andra rimliga alternativ.
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Allménhet och berérda myndigheter ska kunna ge synpunkter pd planen
och dess MKB. Synpunkterna ska beaktas nér planen eller programmet
antas. En sérskild sammanstéllning ska redovisa hur synpunkterna har
beaktats och skilen till varfor just det aktuella alternativet valdes. Se vidare
Boverkets rapport "Miljobedémningar f6r planer enligt plan- och bygglagen
—en vagledning” (www.boverket.se).

Verksamheter och atgarder

Bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivning av verksamheter och
atgérder finns i 6 kap. 3—-10 §§ miljobalken. Syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning dr att beskriva vilka direkta och indirekta effekter pa miljon
som etableringen och driften av vindkraftsanldggningen kan fa och att ge
berdrda mojlighet att paverka den planerade verksamheten. Paverkan géller
naturmiljon, landskapet, kulturmiljéon, markutnyttjandet och hushéllningen
med material, rdvaror, energi och den fysiska miljon i 6vrigt. Miljokon-
sekvensbeskrivningen ska ocksa innehalla uppgifter som gor att det gar

att bedoma vilka konsekvenser de tinkbara effekterna i sin tur far pa méan-
niskors hélsa. Generellt sett dr det inte vindkraftsanldggningens storlek som
avgor utan hur mycket den paverkar omgivningen.

Det dr verksamhetsutovaren som har det fulla ansvaret for att ta fram och
bekosta en miljokonsekvensbeskrivning fér en verksambhet eller atgérd.

f"lw
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Utovaren ska ocksd genomféra de samrdd lagen foreskriver. Genom sam-
radet kan man upptécka brister i underlaget och kunskapsluckor som

kan kompletteras infor tillstindsansdkan. Miljokonsekvensbeskrivningen
behover exempelvis innehélla visualiseringsbilder f6r placeringen av vind-
kraftverken, en analys av paverkan pda landskapsbilden och av skyddade
omraden, aktuella riksintressen, friluftsliv och turism samt en inventering
av flora/fauna. Alternativa lokaliseringar av verksamheten ska redovisas.
Om det finns stdd for lokaliseringen av vindkraftsanldggningen i kommu-
nens oversiktsplan, kan det anvdndas som underlag i miljokonsekvensbe-
skrivningen. Detta utesluter inte att den sokande kan behdva komplettera
materialet for att uppfylla miljébalkens krav, till exempel pé redovisning av
alternativa platser.

Lansstyrelsen ska besluta om huruvida miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller lagens krav eller inte. Detta kan man antingen gora samtidigt med
beslutet om tillstdndet eller i ett sédrskilt beslut.

MKB-samordning

Inverkan pa miljon av t.ex. en vindkraftsanldggning bedéms savél pa éver-
siktlig nivé, exempelvis for en 6versiktsplan, som pa en mycket detaljerad
niva, t.ex. vid tillstdndsprovningen av en verksamhet. Daremellan finns
detaljplanerna, som bade kan ha fétt vissa forutsattningar givna frn 6ver-
siktsplanen och i sin tur kan ge forutsittningar for olika projekt. Det finns
en hierarkiskt uppbyggd péverkan dels mellan PBL-planerna inbérdes, dels
mellan planinstrumenten och tillstdndprévningen av verksamheter enligt
miljobalken. I praktiken foljs inte alltid hierarkin. Ett projekt kan visa pa
behovet av planldggning och tillstdndsprévningen av projektet kan i vissa
fall ligga fore planldggningen i tid. Det géller d& att kommunen i sitt age-
rande haller isdr det som kan regleras i planen och det som kan regleras vid
tillstdndsprovningen. I det hierarkiska systemet géller det framfor allt att ta
vara pa det som ar utrett och bedémt pé en 6verordnad niva och komplet-
tera det med vad som behovs for bedomningen pa den mer detaljerade
nivan.

Trots olika krav pa innehall kan och bor en MKB f6r detaljplan och en MKB
for verksamheter och &tgédrder samordnas och kunna utgéra i stort sett
samma dokument. P& nésta sida visas de formella kraven pa de olika doku-
menten enligt miljobalken, och direfter ges exempel pa en checklista for
MKB for vindkraft som kan utgéra underlag i bigge sammanhangen.
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Miljokonsekvensbeskrivning av
verksamheter och atgarder (6
kap. 7 8 miljobalken)

Om verksamheten eller atgarden antas
medféra en betydande miljopaverkan,
ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid
innehalla

"1.en beskrivning av verksamheten eller
atgarden med uppgifter om lokalise-
ring, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgarder som
planeras for att skadliga verkningar
skall undvikas, minskas eller avhjal-
pas, t.ex. hur det skall undvikas att
verksamheten eller atgarden medver-
kar till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. Overtrads,

3. de uppgifter som kravs for att pavisa
och bedéma den huvudsakliga inver-
kan som verksamheten eller atgarden
kan antas medféra pa manniskors
halsa, miljon och hushallningen med
mark och vatten samt andra resurser
som verksamheten eller atgarden kan
antas medfora,

4. enredovisning av alternativa platser,
om sadana ar mojliga, samt alterna-
tiva utformningar tillsammans med
dels en motivering varfor ett visst al-
ternativ har valts, dels en beskrivning
av konsekvenserna av att verksam-
heten eller dtgarden inte kommer till
stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de
uppgifter somangesi 1-4.”

127

Miljokonsekvensbeskrivning av
planer och program (6 kap. 12 §
miljobalken)

Miljokonsekvensbeskrivningen ska inne-
halla

"1.en sammanfattning av planens eller
programmets innehall, dess huvud-
sakliga syfte och forhallande till andra
relevanta planer och program,

2. en beskrivning av miljéférhallandena
och miljéns sannolika utveckling om
planen, programmet eller andringen
inte genomfars,

3. en beskrivning av miljéforhallandena i
de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga
miljdproblem som har samband med
ett sadant naturomréde som avses i 7
kap. eller ett annat omrade av sarskild
betydelse for miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta miljo-
kvalitetsmal och andra miljohansyn
beaktas i planen eller programmet,

6. en beskrivning av den betydande mil-
jopaverkan som kan antas uppkomma
med avseende pa biologisk mangfald,
befolkning, manniskors halsa, djurliv,
vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfak-
torer, materiella tillgdngar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturlamningar
och annat kulturarv samt det inbérdes
forhallandet mellan dessa miljdaspek-
ter,

7. en beskrivning av de atgarder som
planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopa-
verkan,

8. en sammanfattande redogorelse for
hur bedémningen gjorts, vilka skal som
ligger bakom gjorda val av olika alterna-
tiv och eventuella problem i samband
med att uppgifterna sammanstalldes,

9. enredogorelse for de atgarder som
planeras for uppféljning och évervak-
ning av den betydande miljopaverkan
som genomforandet av planen eller
programmet medfdr, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av
de uppgifter somangesi 1-9. Lag
(2004:606).”
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Checklista vid MKB for vindkraftverk

Beskrivning av verksamheten

Har beskrivs projektet sa att vindkraft-
verkens lokalisering, utformning och
omfattning framgar. Det ar lampligt att
inleda med ett avsnitt om vindkraften i
ett regionalt och globalt perspektiv, sa
attinte bara den lokala miljopaverkan
beskrivs.

Lokalisering

Under denna rubrik namns hur platsen for
vindkraftverket har valts. Det ar lampligt
att sattain projektet i sitt sammanhang
och beskriva vindférhallandena pa platsen
jamfort med andra omraden i Sverige,
l&net och kommunen. Bifoga en Gver-
siktskarta och en mer detaljerad karta.
Platsen och omgivningarna beskrivs val,
sa att lasaren far en bra bild av hur omra-
det ser uti forhallande till omgivningen i
olika vaderstreck. Planférhallanden och
riksintressen bor ockséa beskrivas under
denna punkt.

Utformning och omfattning

Redovisa antal verk och effekt. Om det
ror sig om en storre anlaggning med flera
etapper bor de samlade konsekvenserna
av den fulla utbyggnaden redovisas. Da
kan den totala miljopaverkan utredas

och omradet utnyttjas pa basta satt.
Produktionen kan garna redovisas som
antalet hushalls behov av hushéllsel. Hur
aggregaten har placerats i forhallande till
varandra och hur anpassning till landska-
pet har skett ska redovisas. Beskriv ocksa
storleken, enhetligheten, utformningen
av kraftverket och fundamentet.

Transporter

Ange den mark som behover tas i ansprak
for tillfarts- och servicevagar samt upp-
stallningsplatser.

Elanslutning

Agare samt anslutningspunkt till befintligt
kraftledningsnat anges, liksom spéan-
ningsnivaer. Redovisa om det blir kabel-
eller luftledning och eventuella stolpars
utseende och hdjd.

Beskrivning av skyddsatgéarder

Atgérder som planeras for att forbattra
miljon eller minska negativa miljoeffekter
kan beskrivas samlat under den har rubri-
ken. Alternativt kan dtgarder namnas dar
de hér hemma under respektive delrubrik.

Hélsa och sikerhet

Ljud

Berakningar av ljudutbredningen bor

inga i den miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) som ska uppréattas i samband med
fysisk planering och tillstandsprévning for
vindkraftsanlaggningar. Av beréakningarna
bor framga hur topografi, vaderleksforhal-
landen och andra forutsattningar i och
omkring etableringsomradet bedéms
paverka ljudutbredningen. Ljudutbredning-
en redovisas lampligen pa kartor. Vilken
metod som anvants vid ljudberakningen
ska ocksa framga.

Skuggbildningar/reflexer/ljusstérningar
Effekter pa naraliggande verksamheter
redovisas i genomsnittligt antal skuggtim-
mar/ar.

Radio- och telekommunikation

Kontakter med berdrda féretag och myn-
digheter.

Civilflyg

Samtal med Luftfartsverket. De brukar
krava att samtliga vindkraftsaggregat
férses med rod hinderbelysning.

Sjofart
Kontakt med Sjofartsverket.

Risker

Beskriv risker i form av isbildning, lossade
delar m.m. Sakerhetsavstand till bostader,
samlingsplatser m.m.

Miljon

Landskapet

Redovisning av effekterna pa landskapets
fysiska struktur och skala liksom dess kul-
turhistoriska och ekologiska sammanhang
(jfr landskapsanalysavsnittet). Effekterna
kan analyseras med hjalp av fotomontage
fran blickpunkter utvalda i samarbete med
tillstdandsmyndigheten. Vindkraftverkens
lagen, fotopunkter och fotoriktningar mar-
keras pa karta.

Mark och pagdende markanvédndning
Héar behandlas fragor som rér markens
beskaffenhet, risk for sprickor, erosion,
dranering. Paverkan pa marken bor be-
skrivas under byggskedet, driftskedet och
avvecklingsskedet.

Hydrologi
Paverkan pa grund- och ytvatten.
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Luft och klimat

Vindkraftens paverkan pa luft och klimat
beskrivs samt hur anldaggningen paverkar
eventuella naraliggande vindkraftverk.

Flora och fauna

Har redovisas om séllsynta eller hotade
arter eller vardefulla biotoper berérs av
vindkraftsprojektet. Det ar lampligt att
bifoga utdrag ur relevanta forskningsrap-
porter om paverkan pa djuren samt att ge
en kort sammanfattning av forskarrénen.

Avfall

Beskrivning av avfallet fran anlaggningen
bade under drift och under rivningsskedet
samt hur avfallet ska tas om hand.

Hushallning med resurser

| 3 kap. miljobalken behandlas de grundlag-
gande bestdammelserna om hushallning
med mark och vattenomraden.

Brukningsvérd akermark

Beskriv har hur mycket av jordbruksmarken
som paverkas samt om marken kring vind-
kraftverken kan anvandas som tidigare.

Fiske och vattenbruk

Omraden som har betydelse for yrkes-
fisket eller for vattenbruket ska sa langt
som mojligt skyddas mot atgarder som
kan gora det patagligt svarare att bedriva
naringarna. Nar det galler etableringar av
vindkraftverk till havs kan man kontakta
Fiskeriverket, lansstyrelsens fiskeexpert
samt yrkesfiskare pa orten for att fa veta
hur yrkesfisket bedrivs.

Naturmiljo

Eventuella riksintressen for naturvar-
den beskrivs, liksom reservat och andra
omraden som ar av regionalt intresse
for naturvarden samt biotoper med hogt
naturvarde.

Kulturmiljé

Redovisning av effekterna pa eventu-

ella riksintressen for kulturmiljévarden,
kulturreservat, omraden av regionalt eller
lokalt intresse, fornlamningar och fornlam-
ningsmiljer, byggnadsminnen och kyrkor
samt kulturhistoriskt intressanta bebyggel-
sestrukturer, vagstrackningar, alléer och
landmarken.

Friluftsliv

Eventuella riksintressen och andra intres-
santa omraden for friluftslivet beskrivs.
Strandskyddsbestdmmelser redovisas.

Viardefulla @mnen och material

Eventuella fyndigheter och konflikter med
téktverksamheter.
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Energi

Bestdmmelserna om hushallining med
naturresurser innefattar aven omraden
fér energiproduktion. | miljébalken star
det att mark- och vattenomraden som ar
sarskilt lampliga for energiproduktion sa
langt som mojligt ska skyddas mot &tgar-
der som patagligt kan forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av sadana anlaggningar.
Detta galler aven vindkraften och kan
féras fram under denna punkt. Eventuella
stallverk bor noteras.

Kommunikationer
Beskriv naraliggande vagar, jarnvagar och
ovriga kommunikationsleder.

Totalférsvaret

Riksintressen for totalforsvaret har fore-

trade framfor andra riksintressen. Darfor
ar det lampligt att kontakta forsvaret som
en inledning pa vindkraftsetableringen.

Alternativ

Alternativa platser

Enligt miljdbalkens regler ska en MKB for
vindkraft redovisa alternativa platser, om
sadana ar mojliga. Forkastade alternativ
kan ocksa redovisas tillsammans med
dessa alternativs for- och nackdelar.

Alternativa utformningar

Projektdrens olika idéer vad galler utform-
ning, antal, storlek och inbérdes placering
redovisas med forkastade forslags for-
och nackdelar.

Nollalternativ

Nollalternativet ska beskriva den framtida
utvecklingen om projektet inte genom-
fors. | nollalternativet beskrivs vad som
kan handa med mark- och vattenomradet
om vindkraftverken inte uppfors.

Icke-teknisk sammanfattning
Sammanfattningen av innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen ska vara
lattillganglig och kunna forstas av allman-
heten.

Samrad

Beskriv nar och var samrad har genom-
forts, vilka som kallades och vilka som
deltog samt om nagon speciell fraga
diskuterades sarskilt. Anteckningar fran
motena samt skriftliga yttranden fran
myndigheter och andra berdrda bifogas.
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MKB inom renskotselomradet

| en rapporten Konsekvensbeskrivningar i samhallsplaneringen (R22:1994) fran
Byggforskningsradet redovisas exempel pa hur en MKB rérande renskotseln kan
vara upplagd.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor utféras som en integrerad del av planeringen och
innehalla
direkta, indirekta och funktionella konsekvenser for rennaringen; aven kulturella
effekter kan vara varda att belysa
mojligheter att anpassa tankt exploatering eller utforma exploateringen pa alterna-
tiva satt i syfte att lindra konsekvenserna for rennaringen
mojligheter att anpassa renskdtseln genom omlaggning av driften etc.
kvarstdende oldgenheter/skador pa rennaringen pa kort och lang sikt
téankbara former fér kompensation till rennaringen fér de olagenheter/skador som
uppstar (uppférande och underhall av anlaggningar, utfodringsersattning, trans-
porter forbi utsatta omraden, ersattning for helikopterdrivning, pekuniar kompen-
sation).

Till direkta konsekvenser som bor studeras hor forlust av betesland (areell om-
fattning, typ av bete, antal renbetesdagar, omradets betydelse for betesgangen),
tillkommande brukningshinder (typ av hinder, blockerade flyttningsvagar, férsvarad
flyttning, ondbara betesland, obrukbara anléggningar, 6kad risk fér renpakérningar),
stord betesro (typ av storning, konsekvenser i form av sankt fédointag, 6kad rorlighet
och stress, det paverkade omradets strategiska betydelse i arscykeln).

Tillindirekta konsekvenser hor konsekvenser for nyttjandet av andra betesomraden,
kombinationseffekter till féljd av andra stérningar pa renskotseln t.ex. 6kat rovdjur-
stryck, andra exploateringar etc., effekter pa intilliggande samebyar, paverkan pa
sysselsattningsmajligheterna inom samebyn, sociala konsekvenser.

Till funktionella konsekvenser hor slutligen systemrubbningar och andra effekter pa
arscykeln, 6kat teknikberoende, 6kad sarbarhet/minskat handlingsutrymme vid t.ex.
besvaérliga vaderforhallanden, méjligheter att uppratthalla en acceptabel arbetsorga-
nisation inom samebyn.

Bilagor

Héar samlas alla bilagor som inte boér betunga den I6pande texten. MKB:n blir mer
lattlast om man i huvudtexten gér sammanfattningar och sedan hanvisar till bilagor
for den som vill fordjupa sig.
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Sakagare, samrad och 6verklaganderatt

Miljobalken
Den enskilda medborgaren kan paverka beslutsunderlaget genom en aktiv
medverkan i samradsprocessen och genom 6verklagande av beslut.

Fragan om vem som &r sakdgare dr komplicerad, och lagstiftaren har lamnat
till rattstillimpningen att precisera begreppet. De som har mojlighet att
overklaga dr den som domen eller beslutet angar, olika myndigheter samt
organisationer, som exempelvis miljoorganisationer (16 kap. 13 § miljébal-
ken). Allemansritten utgor inte grund for att 6verklaga men det dr & andra
sidan inget krav att man ska vara fastighetsdgare for att kunna 6verklaga.
Myndigheterna och domstolen méste rimlighetsbedéma om vem som har
rétt att 6verklaga. Finns det tveksamheter ska denna osdkerhet vara till
fordel for den enskildes rétt att 6verklaga. Rétten att delta i forsta instans ska
skiljas fran rdtten att 6verklaga en dom eller ett beslut. Frdgan om sakédgar-
begreppet behandlas i t.ex. forarbetena till miljébalken (prop. 1997/98:45
delI. s. 482-486).

En miljoorganisation har rétt att 6verklaga domar och beslut om tillstdnd,
godkdnnande eller dispens i frdgor som innebér betydande miljopaverkan
(16 kap.13 § miljobalken). Féreningen ska vara ideell, ha minst 2 000 med-
lemmar och ha varit verksam i minst 3 4r med syftet att tillvarata natur-
skydds- eller miljointressen. Féreningen méste darutéver uppfylla kraven
for parts- och processbehorighet, bland annat kravet pa att det finns en
behorig stéllféretradare som kan féra organisationens talan.

Vad giller samrédskraven vid uppforande av tillstdndspliktiga anldggningar,
se avsnittet Tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken.

PBL

Nair en éversiktsplan upprattas omfattar samradskretsen dels intressenter
som kommunen ska samrada med (Idnsstyrelsen, regionplaneorgan,
berérda kommuner), dels intressenter som ska beredas tillfille till samrad
(myndigheter, sammanslutningar, enskilda som har ett vésentligt intresse av
forslaget). Den senare kategorin dr ndrmast liktydig med vad som géller for
detaljplan. Oversiktsplanen — som inte har nigon bindande verkan mot vare
sig myndigheter eller enskilda — kan endast 6verklagas pé& grundval av kom-
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munallagens bestimmelser om laglighetsprévning. Det betyder att den inte
kan 6verklagas till sitt innehdll men att man kan 6verklaga den pa grund av
brister i handldggningen.

Sakédgare i detaljplan och omrddesbestimmelser ér fastighetsédgare, hyres-
gister, bostadsréttshavare, boende och vissa féreningar m.fl. som dr berdrda
av planen. For att ha ritt att 6verklaga en detaljplan méste man under
samréd eller utstédllning ha framfoért skriftliga synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda. Aven miljéorganisationer som uppfyller kriterierna i 16 kap.
13 § miljobalken far 6verklaga beslut om detaljplaner. Rétten att 6verklaga
giller for vissa atgéarder vars genomforande kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan (5 kap. 18-31, 33 §§ PBL).

Vid prévning av bygglov dr sakédgarekretsen de som dger eller bebor fastighe-
ter direkt gransande till den aktuella fastigheten, s.k. rdgrannar: kénda saka-
gare, bostadsréttshavare, hyresgéster och boende samt vissa organisationer
eller féreningar som berérs. (Underrdttelseskyldigheten har inskréankts till
kidnda personer eller organisationer, darfor att det betraktas som oméijligt
for byggnadsndmnden att ta reda pa varje riattighetshavare som berors av
ett visst drende.) Dessa ska ges tillfille att yttra sig 6ver en bygglovanstkan
om atgédrden innebér avsteg fran detaljplanen eller ska utforas utanfér
detaljplanelagt omrade. Det kan i vissa fall vara s& att den krets som senare
har rétt att 6verklaga ett beslut om lov &r storre dn den krets som byggnads-
ndmnden &r skyldig att underritta. I tveksamma fall kan det vara klokt att
gora en generds avgransning av kretsen berérda.

Omrédesbestimmelser och bygglov utanfor detaljplanelagt omrade ska
inte antas respektive beviljas for atgdrder med betydande miljépéverkan.
Dérmed ar de inte heller avsedda att 6verklagas av miljoorganisation enligt
ovan.

Medborgarnas medverkan

Bade plan- och bygglagen och miljobalken innehéller tydliga regler om nér
och hur samréd ska genomforas med myndigheter, berorda, allmédnheten
m.fl. En viktig skillnad mellan de bada lagstiftningarna &r dock att i plan-
och bygglagen dr det kommunen som ansvarar fér samrédd och kommuni-
kation medan det i miljobalken ligger ett stort ansvar pa verksamhetsut6-
varen. Formerna fér samrdd och kommunikation skiljer sig ocksa 4t mellan
lagarna.

For enskilda som berors av olika &tgdrder och dven for verksamhetsutévare,
kan de har skillnaderna i de formella kraven verka forvirrande. Darfor ar det
viktigt att information och aktiviteter samordnas sa ldngt majligt. Ur rétts-
sdkerhetssynpunkt dr det dock viktigt att det tydligt framgar att det handlar
om information och samrad enligt olika lagar och i olika processer och
beslut.

De formella kraven i lagstiftningen utgér ingen garanti fér att medborgare
far eller upplever reellt inflytande. For att det ska uppnés krivs ett medvetet
arbetssadtt med ett direkt syfte att f4 ett béttre beslutsunderlag. Intresset for
och diskussionen om medborgarmedverkan i samhallsbyggandet har dkat
de senaste 10—20 aren och detta av flera orsaker. Den fysiska planerings-
processen har upplevts som alltfor sektoriserad, och intresset och enga-
gemanget for férandringar i ndrmiljon har 6kat. Det finns ocksa en storre



Uppslutningen var stor
nér en konferens om
vindkraftverk i skogarna
norr om Féringtofta ar-
rangerades. Har talar Klas
Lundius bland annat om
vilka féréndringar det blir
i naturbilden. Dessutom
spelade han upp ljudklipp
pa hur ett vindkraftverk
later.

Foto: Stefan Franzén.
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medvetenhet om att medverkan frdn sakédgare och allménhet ger bittre
kunskapsunderlag och darmed ocksé hogre kvalitet pa slutprodukten.

En vanlig uppfattning dr att medborgarmedverkan kraver stora resurser,
framfor allt tid. Men detta ska vdgas mot den vinst som man uppndr om
forslaget ddrigenom blir mer genomarbetat och béttre forankrat och kanske
ocksa star sig bittre i en 6verprévning.

Vindkraftsplaneringen sker pd olika nivéer och i olika stadier, fran 6ver-
siktsplanering till enskilda projekt, och det krévs olika arbetssitt for att na
ut till en bredare allménhet. Reellt inflytande 6ver det slutliga resultatet
beror dock i stor utstrackning pa tillgdngen till information och nidr man
kom in i processen. Ett vanligt problem &r att medborgarna kommer in sent
i planeringsprocessen och darmed far mindre mojligheter att paverka. Dar-
for kommer de starka reaktionerna ofta férst i samband med detaljplaner-
ing och tillstdnd for konkreta projekt.

Arbetsmodeller

Medborgarmedverkan har studerats i olika forskningsprojekt och det

finns ménga olika slags metoder och modeller, som ofta har tagits fram i
samband med konkreta projekt. Kommunikativ planering brukar den pla-
neringsideologi kallas som kdnnetecknas av ett dialoginriktat forfaringssétt
och dir man involverar de olika aktérerna pé ett tidigt stadium. Stor vikt
ligger vid planeringsprocessen, som kdnnetecknas av en respektfull dialog
mellan olika grupper.

I dialogprojektet Bygga, bo och férvalta for framtiden har nagra metoder ut-
kristalliserat sig som man bendmner dialogprojekt, rundabordssamtal och
forsamrdd. Forsamrédet handlar om att forbéttra dialogen med medbor-
garna och innebdr att man bjuder in till samrad innan planen har bérjat ta
form. Metoden har anvénts i ett stort antal planfragor for att 6ka medbor-
garnas mojligheter till inflytande och belysa svarigheter i ett tidigt skede.
(Detta kan jamforas med det tidiga samradet i tillstdindsdrenden enligt
miljobalken.) Ett dialogprojekt kan t.ex. vara att tillsammans med brukare
i omradet i studiecirkelform pé olika satt diskutera och beskriva omradets
karaktér, styrkor och svagheter. Ett sétt att gora det kan vara med nagot
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som man kallar gdturer. Med gdtur menas att man tar fram underlag om ett
omréade genom att den som ansvarar for planeringsunderlaget tillsammans
med en eller flera brukare av omradet vandrar genom omrédet och vid vissa
stoppunkter gor observationer och noterar synpunkter.

1 fornyelseomrdden har ndgra kommuner tillimpat en slags kontinuerlig
samradsprocess och uppréttat ett lokalkontor i det aktuella omradet. All-
minheten har d& moéjlighet att géra spontana besdk hos planerarna och
béade fa information och bidra med kunskaper och synpunkter allt eftersom
planarbetet fortskrider. Det finns flera lyckade projekt dar man uppnétt en
stor samstdmmighet mellan kommunen och allménheten.

Fran Hiirjedalen, dir man efterstridvat ett aktivt deltagande frdn berérda
bygder i hela planeringsprocessen, kan man hdmta féljande modell: Lokala
arbetsgrupper bildas for respektive bygd. Vid avgrdnsningen av bygderna
utgdr man frén en traditionell bygdesamhorighet. I arbetsgruppen sitter
representanter for markégare, samebyar, naturskyddsorganisationer, byalag,
turistorganisationer etc. beroende pa vilka intresseorganisationer som finns
i bygden. Grupperna bor spegla viktiga intressen i bygden, och arbetsmeto-
den forutsétter att de som utsetts fran respektive organisation ocksa har en
aktiv dialog med medlemmarna under arbetets gdng. Darigenom kommer
manga berdrda att indirekt delta i planeringsarbetet. Arbetet innehaller tre
olika steg:

Kunskapsuppbyggnad, inventeringar, definiering av problem.
Analys av alternativa forslag, konsekvensstudier.
Arbete med forslag till markanvdndning fér den egna bygden.

I praktiken gar dessa steg delvis omlott, och det kan ocksa hdnda att man
madste ta om en del steg. Genom att t.ex. miljo- och byggndmndens ordfo-
rande samt miljo- och planeringstjinstemaén alltid deltar i arbetsgruppernas
moten tillférs miljo- och planeringskompetens till arbetet, samtidigt som
lokala diskussioner och 6verviganden kan tillféras beslutsprocessen i kom-
munens ndmnder och styrelser. Arbetsmetoden ger mojlighet att Il6pande
beddma konsekvenserna av en diskuterad dndring i mark- och vattenan-
vandningen. Det forutsétter dock att det i varje arbetsgrupp finns represen-
tanter for alla berdrda intressen. D& kan problem och konflikter identifieras
gemensamt och alternativa atgarder analyseras och konsekvensbeskrivas.
Forslag grundade pa en helhetssyn kan successivt utarbetas och férankras.
Metoden é&r tidskrdvande och férutsétter aktivt engagemang i berérda
bygder, men den ger i slutdndan som regel ett vl forankrat forslag som
underldttar genomférandet. Metoden bedoms sérskilt lampad for komplexa
frdgor med svara avvédgningar eller m&nga berorda, som ofta skapar debatt
och kdnslomaéssigt engagemang for och emot.

Kristianstads kommun har i sitt arbete med Vindbruksplan for Kristianstad
kommun anviént sig av en delvis ny arbetsmetodik. Fokus har legat pa
dialog, bdde utit med allmédnheten och internt i den kommunala organisa-
tionen. Landskapsanalysen har utgjort ett preliminirt underlag for dialogen
med kommuninnevanare, intressenter, tjdnstemén och politiker. Resultatet
av dialogen &skédliggors i vindbruksplanen, som ska ses som en samman-
vagning av vindkraft och andra varden och verksamheter i landskapet. For-
utom forslag pa omfattning, lokalisering och utformning av vindkraft i kom-
munen ger planen rdd om det viktiga arbetet med férankringsprocessen i
samband med enskilda vindkraftsetableringar (se www.kristianstad.se).
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| samband med att
Kristianstads kommun tog
fram en vindkraftsplan
fick allmédnheten mdjlig-
het att ta stéllning genom
att fylla i ett formular.

Det visade sig finnas

en positiv instéllning till
fornyelsbar energi.

Foto: Maria Johansson/
LTU.

Att tanka pa i samverkan med allmanheten

Hur det konkreta samrads- och samverkansarbetet ska byggas upp maste
anpassas till vilken nivé och vilka speciella férutsdttningar det handlar om.
En viktig forutsittning i moten med allmédnheten om vindkraftsutbyggnad
ar att instdllningen till vindkraft &r mycket varierande hos olika personer
och i olika delar avlandet beroende p& en méngd olika faktorer. Det kan
vara mycket viktigt att ha de olika stAindpunkterna klara for sig redan nér
de inledande kontakterna tas och de férsta motena ordnas. D4 har man
mojlighet att ta fram relevant underlag, vara paldst och kommunicera pa
ett respektfullt sitt.

Nar och hur man kommer in i en process har stor betydelse for om man
upplever sitt deltagande som meningsfullt och att man kan paverka slut-
resultatet. Att involvera allménheten pa ett tidigt stadium redan innan

det finns négra firdiga planer ger stérre méjlighet till pAverkan. A andra
sidan dr det en vanlig erfarenhet att det &r svart att engagera medborgarna
ndr det inte finns nagot forslag framme. Det finns varianter pa detta som
innebdr att man tydligt informerar om att planering pagar och t.ex. ger dem
som vill tillfdlle att bestka planeringskontor etc. och stilla fragor.

Planerare, exploatorer, allménhet, sakdgare, myndigheter m.fl. har helt oli-
ka utgdngspunkter och férkunskaper. Detta dr av grundldggande betydelse
redan for hur det forsta informationstillfdllet och informationsmaterialet
ska ldggas upp. Moten ska vara vil forberedda och informationsmaterialet
ska vara vil bearbetat. En moteslokal ska ha rétt storlek och ligga bra till f6r
dem som &r inbjudna. Den aktuella frigan ska beskrivas, liksom pé vilken
niva den befinner sig och vilket konkret inflytande som medborgarna har
pa det stadiet. Det maste ocksa vara uppenbart vem som ar direkt berérd.
Denna tydlighet dr viktig for att inte samrddsmotet ska handla om helt
andra saker som inte gar att paverka i den aktuella situationen.
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Den som ska ansvara for samrédet beh6ver ocksé ha god lokalkdnnedom

i kombination med professionell kunskap i sakfrdgorna for att fi ett bra
resultat. Vissa personliga egenskaper dr ocksd viktiga som t.ex. god kommu-
nikationsférméaga, formaga att pa ett pedagogiskt satt férklara vad det hela
gdr ut p4, var i processen man befinner sig och tankar bakom ett eventuellt
forslag. Det kan girna vara olika personer som haller i motet respektive pre-
senterar materialet och leder en diskussion, allt beroende pa lamplighet.

Féretaget Triventus Consulting AB har utifran sina erfarenheter fran
ett antal storre projekt tagit fram ett antal handfasta rad att tanka pa
i samradet med allméanheten enligt miljobalken:

Genomfor alltid ett samradsforfarande trots att det inte kravs enligt miljobalken.

Var palast pa omradet samt om vilka eventuella motstaende intressen som finns i
omradet.

For bra diskussioner om vilka eventuella problem/motstdende intressen det finns i
omradet samt hur detta kan |0sas.

For diskussioner om huruvida det &r nagot i omradet som behdver utredas t.ex.
fagelinventering, arkeologisk utredning, marinbiologiska studier.

Skicka ut inbjudan i god tid fére, bade via annonser i tidningar samt som personlig
inbjudan till sakagarna.

Ge information om projektet i form av samradsunderlag samt eventuellt en utstall-
ning innan informationsmaotet, detta for att sakdgarna i lugn och ro kan sétta sig in
i planerna om verksamheten som planeras i deras naromréade.

Ge informationen pa ratt niva.

Lyssna pa den lokalkunskap som befolkningen i ndromradet besitter, t.ex. finns
det nagot kansligti omradet, behdver nagot utredas osv.

Informera allméanheten om vilka utredningar som kommer att genomféras samt
hur resultaten kommer att presenteras.

Verkens placeringar ska inte vara helt fastslagna vid samradet. Da kan allménhe-
ten komma med synpunkter som gar att beakta och ta hdansyn till.

Ge mojligheten for allmanheten att dven efter samradet komma med fragor.
Erbjud nérboende ljud- och skuggberéakningar for den egna bostaden.

Ge allmanheten mojlighet att komma in med énskemal om fotopunkter for foto-
montagen.

Om det finns mojlighet for delagarskap i verken for narboende medfor detta i
allmanhet en mer positiv installning till projektet.

Anlita experter inom séarskilda omraden. Experterna far sedan presentera sina
resultat vid samradsmaotena.
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Exempel pa
oversiktsplaner for vindkraft

Tematiskt tillagg

Tillagg till Oversiktsplan for Hassleholms kommun 2008 Tema Vindkraft,
Utstédllningshandling 2008

Innehaller redovisning av inkomna forfrdgningar, vindfoérhallanden, omréden av
riksintresse for vindkraft, politisk forankring och kommunens stéllningstagande,
omraden ldmpliga for vindkraft och omraden fria fran vindkraft, detaljplanekrav,
kriterier f6r utbyggnaden, tidsplan m.m. Miljokonsekvensbeskrivning tas fram
separat. (www.hassleholm.se)

Vindbruksplan for Kristianstad kommun, Antagandehandling 2008-12-09
Innefattar en landskapsanalys som underlag for dialog med kommuninnevénare,
intressenter, tjansteméan och politiker; innehaller vindférutsittningar, vigar och el-
ndt, visuella forutsdttningar, motstdende intressen, avvdgningar, omrédesindelning
med riktlinjer, restriktioner i form av buller, skuggor, kyrkobyggnader, sdkerhetsav-
stdnd samt rekommendationer om landskapsanalys, dialog och samrad, grannsam-
verkan, planering. (www.kristianstad.se)

Vindkraft i Kristinehamn, Tillagg till 6versiktsplanen, Antagandehandling
2008-06-17

Innehaller vindforhallanden, tekniska krav, skyddade omréaden, landskapets forut-
sdttningar, analys och utgangspunkter, utvalda omréden for vindkraft med klassifi-
cering, mindre ldmpliga omraden for vindkraft, miljobedémning, miljékonsekvens-
beskrivning m.m. (www.kristineham.se)

Fordjupning av oversiktsplan

Fordjupning av dversiktsplan for Orrberget — Stensvedsberget i Ludvika
kommun, Antagandehandling 2008-11-27

Innehaller mellankommunal samordning, planomradets férutsdttningar, bedom-
ning av behov av miljobedomning, planforslag med disposition och skyddsavstand,
kriterier och gestaltning, plangenomftrande m.m. (www.ludvika.se)

Samverkan mellan kommuner

Riktlinjer for planering av vindkraft i Mariestads, Toreboda och Gullspangs
kommuner. Forslag 2008-10-14.

Innehaller férslag pa lampliga och oldmpliga omraden, riktlinjer f6r utnbyggnaden

m.m. Riktlinjerna ska bearbetas for att bli en del avkommunernas 6versiktsplaner.
(www.mtgskaraborg.se)
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Nas Gans 1:2, 1:12 och Lilla Siglajvs 1:3, 1:4, Gotlands kommun
Planen innebdr ersédttning av 20 dldre vindkraftverk med 6 nya verk med

en samlad effekt om som mest 18 MW. Tillstdnd enligt miljobalken har
dven sOkts. Miljokonsekvensbeskrivning samt underlag till denna i form

av bilagor har till stor del anvénts for 6vervdganden i planforslaget och i
sammanstéllningen av plan-MKB:n. Bygglov behovs inte for uppférande av
vindkraftverk, om alla verk dr utseendemaéssigt lika och foljer lagakraftvun-
net miljotillstdnd, samt de komplementbyggnader som hor till verken och
som uppfyller detaljplanens bestimmelser. Se karta pé sid. 141.

Vindkraftverk pa Humlekarr 3:15, Lysekils kommun

Det aktuella omréadet 4r idag planlagt som skyddsomréde inom Brofjordens
riksintresseomrade for tung industri. Storre delen av planomradet ar i gél-
lande detaljplan avsatt som ”allmén plats, park” med syftet att i férsta hand
fungera som skyddszon mellan tung industri och 6vrig markanvdndning.
Vid de foreslagna ldgena foreslds markanvdandningen dndras till vind-
kraftverk med tillh6rande transformatorbyggnad, kablar och tillfartsvig.
Utbyggnaden foreslés bestd av 2 vindkraftverk med en sammanlagd effekt
pé 4-6 MW. Se karta pd sid. 142.

Gabrielsberget, Nordmalings kommun utstallningshandling,
2003-11-20

Planen omfattar 776 ha och vindkraftsparken avses omfatta upp till 40
vindkraftverk med en total effekt p4 80 MW. Gabrielsberget med omnejd
utgor en del av konventionsomréadet Logded inom Vilhelmina norra same-
by. Vindkraftsanldggningen kommer att innebdéra ett ingrepp i ett stort
ostort naturlandskap. Konsekvenserna for renndringen och naturmiljén
beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. Ett 6verklagande av detaljplanen
avslogs av regeringen 2007-04-12. Se karta pa sid. 143.
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Paverkan pa riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Miljédverdomstolen, M 8782-99, 2001-02-13: Omradet for vindkraftsanldgg-
ningen dr i sin helhet av riksintresse med héinsyn till natur- och kulturvér-
den och omfattas av de sérskilda hushéallningsbestdimmelserna. Omrédet
besoks dock for ndrvarande i begrdnsad utstrackning av allménheten, och
négon fordndring av detta forutses inte ske. Enligt Miljo6verdomstolen
kommer de planerade fyra vindkraftverken inte ndmnvaért att inkrdkta pa
det rorliga friluftslivet, och de kan inte heller anses patagligt skada omrédets
natur- och kulturvérden.

Miljoéverdomstolen, M1391-01, 2002-01-18: Vindkraftverkens tilltdnkta

plats dr beldgen 1 km fran havet och inom den kustzon som i sin helhet dr
av riksintresse med hédnsyn till de natur- och kulturvirden som finns dar.
Platsen omfattas dven av de sdrskilda hushallningsbestimmelserna. Fastig-
heten ingar ocksa i ett stérre omrade som dr utpekat som riksintresse for
naturvarden enligt ldnsstyrelsen. Enligt Miljooverdomstolen skulle de tva
vindkraftverken komma att i viss utstrackning fordndra landskapsbilden.
Omrédet dr dock redan idag forhillandevis exploaterat, och det ansokta
exploateringsforetaget skulle ddirmed inte komma att patagligt skada de
naturvirden som finns i omrédet.

Regeringen, beslut M2001/5100/F/M, 2004-03-18: Omradets natur- och kul-
turvdrden dr av riksintresse. I angrdnsande naturreservat finns en séllsynt
orkidé som dr mycket kénslig for fordndringar i vattenférhéllandena.

Det har inom omradet upptickts en boplats for havsorn, och havsorn ar
mycket ovanligt pd Gotland. En gruppstation skulle definitivt hindra artens
hickning pa omradet. Regeringen finner att det inte visats att den sokta lok-
aliseringen ar férenlig med miljobalkens bestimmelser, och verksamheten
kan alltsa inte anses tillatlig.

Regeringen, beslut M2003/3921/F/M, 2004-06-03: Av 4 kap. 2 § MB framgar
att Gotland ar ett av de omraden dar turismens och friluftslivets, frimst det
rorliga friluftslivets, intressen sdrskilt ska beaktas vid bedomningen av til-
latligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Omradets
natur- och kulturviarden har dock redan idag paverkade pa ett s ingripande
sdtt att den nu planerade anldggningen endast medfor en begriansad ytter-
ligare paverkan. Enligt miljodomstolens bedémning dr den paverkan som
omradets natur- och kulturvdrden skulle utsittas for inte s omfattande att
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den skulle innebéra en pétaglig skada. Regeringen tilldter den planerade
vindkraftsanldggningen om hogst 16 verk, och for tillatligheten géller vissa
villkor.

Regeringen, beslut M2003/4078/F/M, 2004-10-07: Naturvardsverket avstyrker
en utbyggnad pd Fladen pé grund av omrédets héga naturvirden nationellt
och internationellt och motiven for detta &r att Fladen &r av riksintresse for
naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB. Miljodomstolen har bedomt
att verksamheten kan medfora betydande fordndringar i flera avseenden
och avstyrker bifall till ansokan om vindkraftpark p& Fladen. Regeringen
tilldter inte den planerade anldggningen.

Paverkan pa Natura 2000-omraden

Regeringen, beslut M2003/1055/F/M, 2004-09-23: Ett skyddsomrade enligt
fageldirektivet (79/409/EEG) och art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) ar
avsatt som naturreservat. Vindkraftsanlaggningen skulle kunna fa en viss
negativ inverkan pé de faglar som regelbundet hickar i skyddsomradet
och som far ett minskat fodosoksomréde péd grund av anldggningen. Dock
beddmer miljodomstolen att den planerade verksamheten inte kommer
att medfora att de fgelarter som ska skyddas kommer att utséttas for en
storning som p4 ett betydande sétt kan forsvéra bevarandet i omradet

av dem. Omradets karaktér av naturreservat féranleder inte hinder mot
vindkraftsetablering. Den ndrmaste gransen for det vidstrdckta Natura
2000-omradet ligger ett par kilometer bort frn platsen for den planerade
anldggningen, och den utgor inte ndgot hot mot de intressen som avses
skyddas. Regeringen finner att den planerade verksamheten bor tillatas i
kombination med vissa villkor som bér kunna bestimmas i den fortsatta
tillstindsprévningen.

Overensstammelse med dversiktsplan

Miljéoverdomstolen, M 9540-99, 2001-10-31: Kommunernas ledande roll nér
det géller markplanering och ldnsstyrelsens stdindpunkter utifran intresset
att fa till stdnd en for ldnet samlad markanvindningsplanering avseende
vindkraftens utbyggnad, bor normalt sett viga tungt i lokaliseringsfrdgan i
ett fall som detta. Bdde kommunen och ldnsstyrelsen har avstyrkt bifall till
ansokan och Miljé6verdomstolen ger inte tillstdnd till verken.

Miljéoverdomstolen, M 7625-00, 2003-12-29: Enligt Miljo6verdomstolen

ar det en naturlig utgdngspunkt att beakta den aktuella 6versiktsplanen
m.m. inom kommunen f6r den fortsatta prévningen. Med hénsyn till den
pagéende 6versynen av oversiktsplanen anser Miljooverdomstolen att det
foreligger risk for att det sokta verket skulle komma att lokaliseras i strid
mot planen. Oversynen boér dirfor limpligen avvaktas och férbud medde-
las mot att uppfora vindkraftverket.

Miljéoverdomstolen, M 623-02, 2003-12-29: Det aktuella omrédet har tidi-
gare utpekats sdsom lampligt fér vindkraft, och inom omrédet finns redan
ett stort antal vindkraftverk etablerade. Kommunen har dock paborjat en
revidering av 6versiktsplanen och bygglov fér nya vindkraftsetableringar
har darfor vagrats under det pagdende planarbetet.
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Krav pa MKB och lokaliseringsalternativ

Regeringen, beslut M2001/5100/F/M, 2004-03-18: Regeringen finner att den
MKB som bifogats anstkan till miljddomstolen inte uppfyller kraven vad
giller alternativ lokalisering, och den kan darmed inte ligga till grund for

ett beslut om tillatlighet. Vad s6kanden anfért i frdga om den kommunala
planeringen féranleder mot bakgrund av vad som ovan anforts inget dndrat
stallningstagande. Regeringen finner ddrmed att det inte visats att den sékta
lokaliseringen &r férenlig med miljobalkens bestdmmelser, och verksamhe-
ten kan alltsd inte anses tillatlig.

Miljoéverdomstolen, M 9540-99, 2001-10-31: S6kanden har inte ldamnat na-
gon redovisning av alternativ lokalisering med motiveringen att det till foljd
av markdgarfragan inte finns nagon alternativ lokalisering fér bolagets del.
Miljodverdomstolen anser att i detta fall, dar lokaliseringen &r starkt ifrdga-
satt, dr detta ett oavvisligt krav. S6kanden har inte visat att den valda platsen
medfor att andamalet med verksamheten kan vinnas med minsta intrdng
och oldgenhet utan oskilig kostnad. Overklagandet avslas darfor.

Miljoéverdomstolen, M 9178-02, 2004-07-05: Miljooverdomstolen anser att
inverkan pé landskapsbilden &r relativt mattlig. Den féreslagna platsen lig-
ger i ett hogexploaterat 6ppet jordbruksomrade, mellan en riksvdg och en
starkt trafikerad europavig, och det finns andra hoga anldggningar inom
synhéll. Med hédnsyn till det ovan anférda finner Miljo6verdomstolen att
hinder mot den foreslagna lokaliseringen inte foreligger, och f6ljaktligen
behdover inte alternativa lokaliseringar redovisas, vilket domstolen i négra
andra avgéranden angett sdsom ett oavvisligt krav nér lokaliseringen ar
starkt ifrdgasatt (se M 9540-99, 2001-10-31 och M 1391-01, 2002-01-18).

Regeringen, beslut M2002/4226/F/M 2003-06-18: Den valda platsen ska vara
lamplig enligt 2 kap. 4 § MB och det méaste darfor alltid 6vervdgas om det
finns alternativa platser som &r béttre. I detta drende har de alternativa plat-
serna dock begransats till Pited kommun. Regeringen gor trots detta forhal-
lande ingen annan bedémning i lokaliseringsfrdgan dn den miljodomstolen
gjort; hinder mot verksamheten foreligger inte enligt 3 och 4 kap. MB.

Ljud, skuggor och reflexer

Miljéoverdomstolen, M10247-06, 2007-12-17: Miljodomstolen skidrpte buller-
viardena med motiveringen att riktlinjerna for externt industribuller dr fram-
tagna for traditionell industriverksamhet och kan inte utan vidare anvidndas
vid bestdmmande av bullervillkor fér vindkraftverk. Detta borde leda till
strangare krav for vindkraftverk dn industribuller och att ljudnivan 40 dB(A)
boér innehallas vid bostdader under hela dygnet. Miljodomstolen ansag vidare
att bullervillkor normalt bor séttas som griansvéarde. Miljoéverdomstolen
anser att frigan om riktvirde eller gransvérde far avgoras fran fall till fall.

Av utredningen framgér att den angivna ljudnivan vdl kommer att kunna
innehéllas. Hinsyn maéste ocksa tas till de allmdnna férutsiattningarna for
mitning och kontroll av ljudnivderna. Miljoéverdomstolen bifaller bolagets
yrkande pd sd sitt att bullernivderna ska gélla som riktvarden.

Miljédverdomstolen, M1265-05, 2006:8: De klagande hade yrkat att som
villkor for verksamheten skulle utéver angivna 40 dB(A) anges att bullret for
planlagt fritidsomrade inte fick 6verstiga 35 dB(A). Miljooverdomstolen fann
att enbart det forhallandet att ett omrade anvinds som ett fritidshusomrade
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inte var tillrackligt for att karaktérisera det som ett omridde med sdrskilda
kvaliteter. Det aktuella omradet kunde inte utifrdn sina omgivningar anses
vara ett sd ostort omrade att 14g bullerniva skulle anses som en séarskild kva-
litet och motivera sérskilt hdnsynstagande i friga om den bullerpiverkan
som kunde tillatas. Miljo6verdomstolen fann att 40 dB(A) var tillrackligt
langtgdende och dndrade inte bullervérdet.

Miljéoverdomstolen, M 9178-02, 2004-07-05: Miljo6verdomstolen dndrar
inte stdindpunkt gillande ljudnivan fran sina tidigare avgoranden, och
sokanden har dven atagit sig att vidta atgdrder for att bullernivderna hal-
ler sig inom gransvédrdena; bullret far inte 6verstiga 40 dB(A) vid bostadder
under nagon tid av dygnet. Det &r inte heller verkens storlek i sig utan de
storningar som de kan medféra som ska beddmas.

Miljéoverdomstolen, M 3554-02, 2003-09-16: Boverkets handbok "Planering
och provning av vindkraftsanldggningar” anger att en lamplig utgéngs-
punkt vid prévning kan vara att utgé fran den faktiska skuggeffekten pa en
storningskinslig plats och den far vara hogst atta timmar per kalenderar.
Denna stdndpunkt delas av Miljdéverdomstolen. Atgérder for att begridnsa
skuggbildning ska ddrmed vidtas néar denna tidsgrians 6verskrids. Den stor-
ningskénsliga platsen innefattar i detta fall hela fastigheten; bostadshuset
ar placerat sa att man fran detta kan se en storre del av fastigheten och med
hénsyn till dess storlek (1 229 kvadratmeter) och bostadshusets placering,
kan man férutsitta att hela fastighetens yta utnyttjas pd ett intensivt sétt.
Den skuggberidkning som ingivits av vindkraftsinnehavaren har angivit
skuggmottagaren till 35 x 35 meter och far enligt Miljoéverdomstolen anses
vil tdcka in hela ytan av fastigheten. Av berdkningen framgar att gransen pa
atta timmar inte kommer att 6verskridas.

Miljéoverdomstolen, M 9178-02, 2004-07-05: Géllande skuggbildning har
sokanden atagit sig att vidta atgérder for att begrdnsa detta till dtta timmar
faktisk skuggbildning per &r i ett omradde som utgors av befintliga uteplat-
ser, eller dir sddana saknas, 5 x 5 meter i anslutning till av verken beskug-
gade bostadshus. Miljo6verdomstolen har tidigare accepterat atta timmar
per kalenderar, M 3554-02,2003-09-16, och i det mélet berdknades skugg-
ningen med hénsyn till hela fastighetens yta. I aktuellt &rende ar det fraga
om avsevart storre fastigheter (jordbruksfastigheter) och det av sékanden
foreslagna omradet dr en rimlig utgangspunkt fér berdkningen. Det dr inte
heller verkens storlek i sig utan de storningar som de kan medféra som ska
beddmas.

Miljoéverdomstolen, M 9178-02, 2004-07-05: Vindkraftssékanden har atagit
sig att ddmpa bade buller och skuggbildning till nivder som &r acceptabla
for narboende och detta har legat till grund f6r domstolens villkorade till-
stdnd i p. 4 att ett kontrollprogram f6ér verksamheten ska finnas som mojlig-
gor en beddomning av om villkoren foljs och déri ska anges métmetoder,
madtfrekvens och utvidrderingsmetoder.

Avstand till bebyggelse

Miljéoverdomstolen, M 8782-99, 2001-02-13: Vindkraftverkssdkanden ska
innan uppforande av verken samrdda med tillsynsmyndigheten betrif-
fande de enskilda verkens ndrmare placering, varvid ska gélla att verken
inte far placeras narmare dn 400 meter fran bostadshus.
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Miljédverdomstolen, M 9178-02, 2004-07-05: En generellt angiven avstands-
grians mellan verk och bostédder, se M 8782-99, dr endast en riktlinje for
beddmningen och de faktiska férhéllandena i varje enskilt fall &r avgérande,
och dessutom dr ocksd kommunernas instéllning till lokaliseringen av stor
betydelse. I detta mal ar f6r 6vrigt inverkan pd landskapsbilden relativt
mattlig. Det dr inte heller verkens storlek i sig utan de storningar som de kan
medfora som ska bedémas.

Taleratt och klagoratt

Miljédverdomstolen, M8141-04, 2005:33: Ett 6verklagande avvisades av
miljodomstolen. Samtliga klagande bodde pé ett avstand av cirka 1,6 km

till 3 km fran vindkraftverket och var enligt miljodomtolen darmed bosatta
utanfor storningsomridet. Miljoéverdomstolen hinvisade till praxis frdn
Hogsta domstolen (t.ex. NJA 2004. s. 590 I och II), som fastslagit att ratten att
vara part och 6verklaga ska tillkomma varje person som kan tillfogas skada
eller utsittas for annan oldgenhet genom den verksamhet for vilken tillstand
soks, om risken for skada eller oldgenhet ror ett av riattsordningen skyddat
intresse och inte dr enbart teoretisk eller helt obetydlig. De klagande
uttryckte oro for buller och solblink/skuggning. Miljoverdomstolen fann
mot bakgrund av vad de klagande anfort i malet att de oldgenheter de

gjort gillande inte var endast teoretiska eller helt obetydliga och att de
ddarmed hade ritt att 6verklaga pé lansstyrelsens beslut. ntaren till PBL
(Plan- och bygglagen - Didén m.fl,, s. 13:16a-b ) redovisas flera avgoranden
av regeringen ddr grannar som bott i ndrheten av planerade vindkraftverk
overklagat bygglovsbeslut. Avstdnden har varierat mellan 130 meter och upp
till 1 kilometer. Som framhalls i lagkommentaren kan givetvis dven andra
forhallanden &n avstdndet ha inverkat pd bedémningen, t.ex. landskapets
karaktdr. Var gransen gér ar saledes svart att ange exakt.

Landskapsbild

Miljéoverdomstolen, M 623-02, 2003-12-29: For de tva tillkommande verken
anser Miljooverdomstolen att lampligheten av lokaliseringen av dessa, som
ar 20 meter hogre dn de befintliga, kan ifragasittas med hiansyn bland annat
till storningar pé landskapsbilden. Det ena verket av tvd kommer genom sin
avvikande placering samt hojd att paverka landskapsbilden pé ett markant
sdtt, och mot bakgrund av ovanstdende anférda kan denna placering inte
godtas.

Regeringen, beslut M2003/1055/F/M, 2004-09-23: Miljodomstolen gor den
beddmningen att vindkraftverken kommer att utgéra ett fraimmande inslag i
landskapsbilden och f4 en dominerande inverkan. Denna inverkan &r av sa-
dan art och omfattning att naturvdardena maste anses bli patagligt skadade
och verksamheten far darfor inte komma till stdnd enligt 4 kap. 1 § 2 MB.
Vid en samlad beddmning finner regeringen att den planerade verksamhe-
ten inte star i strid med miljobalkens bestimmelser och verksamheten bor
tilldtas i kombination med vissa villkor.

Regeringen, beslut M2003/4078/F/M, 2004-10-07: Vindkraftsparker av aktuell
storlek fordndrar givetvis det som i andra sammanhang skulle kallas fér
landskapsbilden. Lika klart dr att paverkan méste bli vasentligt annorlunda
an for en liknande anldggning ndarmare kusten. Sett frdn land kan verken
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inte anses paverka betraktarens samlade naturupplevelse och for passeran-
de fartyg dr estetiska aspekter pa parken knappast relevanta. Sammantaget
finner Miljodomstolen i sitt yttrande inte anledning att féresla regeringen
att tilldta vindkraftsanldggningen. Regeringen tillater inte vindkraftsanlagg-
ningen.

Detaljplanekravet

Regeringen, beslut M 2003/999/F/B, 2003-11-27: Byggnadsndmnden hade
avslagit ansbkan med hénvisning till att uppférande av ett vindkraftverk
néra en tdtort skulle paverka omgivningen pé ett sddant sétt att lamplig-
hetsprovningen borde ske genom detaljplan. Regeringen fann inte anled-
ning att fringéd byggnadsndmndens bedémning.

Detaljplaner

Regeringen, beslut M2000/4761/Hs/P. 2001-02-22: Overklagande av detaljplan
for Storgrundet, Skellefted kommun. Regeringen finner att detaljplanen
inte kan anses medfora sddana oldgenheter for enskilda att planen av det
skélet inte kan godtas. Vad som framforts om att omradet inte dr lampligt
for uppférande av vindkraftverk och att en 6vergripande kustplan saknas
utgor inte tillrackliga skal for att regeringen med anledning av 6verklagan-
det ska upphéiva planbeslutet. Vad som framforts om befarade oldgenheter
i form av buller och minskad tradrida eller invindningar i vrigt utgor inte
heller skil att dndra lansstyrelsens beslut. Overklagandet bor dérfor avslas.

Regeringen, beslut M1999/5062/Hs/P. 2000-08-24: Overklagande i fraga om
detaljplan for del av Seskard, del av fastigheten Haparanda 12:1, Vindkraft,
Haparanda kommun. Regeringen finner, mot bakgrund bl.a. av vad kom-
munen anfort om ledningsdragningarna och med héansyn till vad Boverket
anfort, att detaljplanen inte kan anses medféra sddana oldgenheter for
Bjorn Styrman och Seskard Jaktklubb att planen av det skilet inte kan
godtas. Vad Bjorn Styrman och Seskaré Jaktklubb framfért utgér inte heller
i ovrigt skl att upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen. Overkla-
gandena bor darfor avslas.

Regeringen, beslut M2002/2958/F/P. 2003-09-04: Overklagande i fraga om
detaljplan for kv. Mellanrevet m.m., Falkenbergs kommun. Strandskydds-
foreningen Skogstorp-Stafsinge har inte 6verklagat kommunens planbeslut
till lansstyrelsen. Féreningens 6verklagande bor darfor inte tas upp till
provning. Vid prévningen av 6vriga 6verklaganden finner regeringen mot
bakgrund av bl.a. vad Boverket anfort att de oldgenheter som detaljplanens
genomforande kan medfora for klagandena inte kan anses s betydande att
planen av det skilet inte kan godtas. Vad klagandena framfort om lokaliser-
ingen av vindkraftverken eller deras invdndningar i 6vrigt utgor inte heller
skl att dndra ldnsstyrelsens beslut. Overklagandena bor darfor avslés.

Regeringen, beslut M2005/1851/F/B M2006/3003/F/P. 2007-04-12: Overklagan-
de av detaljplan for Gabrielsberget, Nordmalings kommun. Invindningar
mot samradsforfarandet, jav, brister i planhandlingarna och handlédgg-
ningen, miljokonsekvensbeskrivning, delgivning, omrédets lamplighet for
andamalet enligt 3 och 4 kap. miljobalken och med hinsyn till hdlsa och
sikerhet avslas. Vad Vilhelmina norra sameby anfért om att detaljplanen
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inte tar tillrdcklig hdnsyn till samebyns behov och férutsdttningar utgor inte
skél for att upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen. Vad 6vriga
klagandena anfort om fordndrad nér- och boendemiljo, om rekreations- och
naturvirden i omrédet, om ljudspridning fran vindkraftverk, om vald plats
eller om planutformningen utg6r inte skal for att regeringen med anledning
av deras overklaganden ska upphiva planbeslutet.

Regeringen, beslut M2003/2412/F/B 2003-09-04: Overklagande av detaljplan
for del av fastigheten Horneé 8:455, Umed kommun. Regeringen finner att
detaljplanen inte kan anses medf6ra sddana oldgenheter for vagsamfallig-
heten eller dess medlemmar att planen av det skélet inte kan godtas. Vad
som framf6rts om omrédets lamplighet for vindkraftverk eller om vindener-
gimingden utgor inte skil for att regeringen med anledning av 6verklagan-
det ska upphiva kommunens planbeslut. Regeringen finner inte heller att
vad foreningen framfort i 6vrigt utgor skil att dndra ldnsstyrelsens beslut.
Overklagandet bor dérfor avslas.

Regeringen, beslut M1999/4320/Hs/P. 2002-06-27: Overklagande av omra-
desbestdammelser for fastigheten Hérnea 8:459 m.fl. Ume& kommun. Den
provning som kommunen gjort betrdffande E-omrédet gar ldngre &n att
enbart avse grunddragen for anvdndningen av mark- och vattenomréaden.
Regeringen finner att bestdimmelsen dr sa oklar till sin innebord att den inte
kan godtas. Kommunen har inte limnat medgivande att antagandebeslutet
ska kunna dndras eller upphévas endast i viss del. Overklagandena bifalls
och byggnadsndmndens beslut att anta omradesbestammelserna upphévs i
sin helhet.

Regeringen, beslut M2003/2804/F/R 2004-03-18: Overklagande av dels de-
taljplan, dels omradesbestammelser for Stjups vindkraftpark — Hablingbo
Stjups 1:27 m.1l., Gotlands kommun. Den 6verklagade detaljplanen medger
fler och storre verk dn vad ansokan enligt miljobalken avsédg. Den markan-
vandning som detaljplanen medger innebar en sddan betydande milj6péa-
verkan att en miljokonsekvensbeskrivning d4r nodvéandig i plandrendet. Den
miljokonsekvensbeskrivning som hor till plandrendet har enligt planhand-
lingarna gjorts med den av vindkraftsexploatéren framtagna miljokonse-
kvensbeskrivningen for miljoprévningen som grund. Regeringen finner

att den inte ar tillrdcklig for den bedémning av vindkraftsanldggningens
paverkan pa miljon som ska ske i plandrendet. Byggnadsndmndens beslut
att anta detaljplanen bor dirfor redan pd denna grund upphévas. Dartill
kommer att detaljplanen f&r anses vara av sddan storre vikt att byggnads-
ndmnden inte varit behorig att anta planen. Regeringen finner att bygg-
nadsndmndens beslut att anta detaljplanen bor upphévas.
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| Bilaga 3 och 4 kap. miljobalken

3 kap. miljobalken

1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka omradena
ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov.
Foretrade skall ges sddan anvéandning som medfér en fran allman synpunkt god
hushallning.

2 § Stora mark- och vattenomréden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall s& 1angt maojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt paverka omrédenas karaktar.

3 § Mark- och vattenomraden som ér séarskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt skall s&
langt majligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljén.

4 § Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anléaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pé ett fran allman synpunkt tillfredsstéallande satt genom
attannan mark tas i ansprak.
Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa ldangt majligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

5 &8 Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller
for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan péatagligt férsvara
naringarnas bedrivande.

Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.

6 8 Mark- och vattenomréden samt fysisk miljo i Ovrigt som har betydelse fran allman
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet skall sa ldangt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljén. Behovet av grénomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall
sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet
skall skyddas mot &dtgarder som avses i forsta stycket.

7 § Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla @mnen eller material skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara utvinningen av dessa.
Omraden som innehaller fyndigheter avdmnen eller material som ar av riksintresse
skall skyddas mot dtgarder som avses i forsta stycket.
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8 § Mark- och vattenomraden som &r séarskilt lampliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsorjning
eller avfallshantering skall s& langt mojligt skyddas mot dtgarder som kan patagligt
férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

Omraden som ar av riksintresse for anldggningar som avses i forsta stycket skall skyd-
das mot atgarder som kan péatagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlagg-
ningarna.

4 kap. miljobalken

1 8 De omraden som anges i 2—8 §§ ar, med hansyn till de natur- och kulturvarden som
finnsiomradena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om
1. det inte m&ter ndgot hinder enligt 2—8 8§ och
2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvar-
den.
Bestdmmelserna i forsta stycket 2 och i 2—6 §§ utgdr inte hinder fér utvecklingen av
befintliga tétorter eller av det lokala naringslivet eller for utférandet av anléggningar
som behdvs for totalforsvaret. Om det finns séarskilda skal utgér bestammelserna
inte heller hinder fér anlaggningar for utvinning av sédana fyndigheter avamnen eller
material som avses i 3 kap. 7 8 andra stycket. Lag (20017:437).

2 § Inom féljande omréden skall turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftsli-
vets, intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av tilltligheten av exploateringsfé-
retag eller andra ingrepp i miljon: ... .

3 &8 Inom kustomradena och skargérdarna i Bohuslén fran gransen mot Norge till Brof-
jorden, i Smaland och Ostergétland fran Simpevarp till Arkésund och i Angerman-
land fran Storfjarden vid Angermanélvens mynning till Skagsudde samt pa Oland
faranlaggningar somavsesi 17 kap. 1 8§ 1 och 4 a 8 1-11 inte komma till stand. Lag
(2005:571).

4 § Inom kustomradena och skérgérdarna fran Brofjorden till Simpevarp och frén Arko-
sund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret p& Gotland
samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stdnd endast i form av kompletteringar
till befintlig bebyggelse. ———

5 § Inom fjéllomradena Langfjallet-Rogen, Sylarna-Helags, Skacker-fjéllen, Burvattnet...
far bebyggelse och anlaggningar komma till stdnd endast om det behdvs for renna-
ringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det
rorliga friluftslivet. ———

6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftdndamal far inte
utféras i nationalélvarna... ———

7 § Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden ar en nationalstadspark.
Inom en nationalstadspark... .

8 8 En anvandning av mark och vatten som kan paverka ett naturomrade som har
fértecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar verksamheter
eller atgarder som kraver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § far komma till stdnd endast om
sadant tillstdnd har lamnats. Lag (2007.:437).



Anvandningen av fornybara energikallor hor till de viktigaste medlen for
att uppné klimatmalen. Vindkraften ar férnybar och ur miljosynpunkt
ett av de béasta alternativen for att utvinna energi.

Vindkraftshandboken ar framtagen for att underlatta for kommuner och
vindkraftsféretag i planeringen av vindkraftsprojekt. Den innehéller de
frdgor som ska beaktas vid planering och prévning, bade de rattsliga
grunderna enligt framst plan- och bygglagen och miljobalken samt de
miljdmassiga bedémningarna.

Handboken vander sig i forsta hand till kommuner och olika verksam-
hetsutévare. Det ar manga intressen som ska tillgodoses vid en vind-
kraftsetablering, vilket staller krav pa kunskap och samarbete hos de
olika aktdrerna om planerings- och tillstdndsprocessen ska bli effektiv.
Har har vi samlat viktigt kunskapsunderlag for att underlatta processen
och for att bidra till val avvagda beslut.

Boken har utarbetats av Boverket i samrad med Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Riksantikvariedambetet och Lantmateriverket
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