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Allmant  Regionplanering  Oversiktsplanering  Detaljplanering  Lov & byggande  Lag & ratt  Uppfalining  Teman

lining tillsyn

Start / Uppfélining 3 2
Mina genvagar ﬂ

Léaqa till denna sida
Hantera mina genvégar

Spaningar

Har lyfts erfarenheter. utmaningar och
majligheter fér en battre tillampning av
plan- och bygglagen i sarskilt aktuella

Om uppfélining

Hér finns information om Boverkets
och lansstyerlsemas uppdrag om
uppftljning av tillampningen av plan-

frégor som Baoverket anser viktiga att
belysa.

och bygglagen samt om hur
uppfaljningsarbetet bedrivs.

Uppféliningsteman
Har lyfts erfarenheter om tillampning
av plan- och bygglagen utifran

Har kan du l&sa om den samlade bilden
over hur plan- och bygglagens regler om
temaomraden som tagits fram av
Socialdepartementet.

dversikts-, detaljplanering samt lov och
byggande tillimpas.

Ta del av tidigare ars uppféljning av
lan- och lagen.

Uppfélining tillsyn
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Uppfoljning av PBL-tillampningen

Boverket har varje ar i uppdrag att félja upp hur tillampningen av plan- och bygglagen utvecklas. Har
redovisas en samlad bild av utvecklingen under 2013. Uppdraget kommer fran plan- och
byggférordningen och Boverkets arliga regleringsbrev.

Enligt plan- och byggférordningen ska Boverket folja upp och analysera samt regelbundet sammanstalla
erfarenheterna fran plan- och bygglagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Uppfoéljningen riktar sig till regeringen, lansstyrelser och kommuner men &ven till andra som &r
intresserade av att folja aktuella tendenser, utvecklingen av och tillampningen pa plan- och byggomradet i
landet.

Underlaget till uppféljningen ar bland annat hamtat fran arets svar pa Boverkets arliga plan- och
byggenkat som besvarats av lansstyrelserna samt fran lansstyrelsernas aterrapporteringar inom
PBL-omradet enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for 2013. Uppfoljningen bygger dven pa
erfarenhetsutbyten och uppféljning fran Boverkets vriga verksamhet inom plan- och byggomréadet, till
exempel har Boverket genomfort férdjupad uppféljning genom diskussioner med utvalda kommuner och
lansstyrelser i projektet OP-resan.

Plan- och byggenkaten innehaller fragor som ror tillampningen av plan- och bygglagens regler om
Oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande, men aven frdgor om tillsyn. Enkaten bestar av tva
delar som behandlar l&nsstyrelsernas respektive kommunernas arbete med plan- och bygglagen. Genom
enkéaten sker ocksa lansstyrelsernas aterrapportering av uppdrag 41 i deras regleringsbrev, som i ar
handlar om planbesked, forenklat planférfarande samt strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara
lagen. Utbver plan- och byggenkaten har en enkat som behandlar lansstyrelsernas handlaggningstider for
overklagade planer respektive lov besvarats av lansstyrelserna. Detta ar lansstyrelsernas aterrapportering
av uppdrag 43 i deras regleringsbrev.

Lansstyrelsernas aterkoppling

Det finns en viss osakerhet kring kvaliteten pa de svar som inkommit genom plan- och byggenkaten. |
behandlingen av materialet har ett antal fel uppmarksammats och i vissa fall saknas svar. Ett annat
problem med statistiken ar att plan- och byggenkéten endast besvaras av lansstyrelserna, vilket innebar
att enbart de arenden som nar lansstyrelserna kan rapporteras. Statistiken ger dock en indikation pa den
utveckling som skett under aret.

Uppfdljningen rapporteras arligen till Socialdepartementet i mitten av april. Du hittar tidigare ars rapporter
via hégerkolumnen.

Regleringsbrev avseende Boverket

Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Boverket.

Regleringsbrev avseende lansstyrelserna

Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende |ansstyrelserna.
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Tidigare uppfoljning

Har kan du ta del av tidigare ars rapportering kring Boverkets uppféljning av plan- och

bygglagen.

Plan- och bygglagen i praktiken 2012

Plan- och byqgglagen i praktiken 2011- spaningar visar pa utmaningar
och méjligheter

Boverkets uppsiktsrapport planering och byggande under 2010

E

Boverkets uppsiktsrapport planering och byggande under 2009

Uppsikt enligt plan- och bygglagen - Utvecklingen i landet inom plan-
- och byggnadsvasendet &r 2008
—

Boverkets plan- och byggenkét Lansstyrelsernas redovisning av laget
fér 2007

i
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Spaningar
Har lyfts aktuella fragor om tillampningen av plan- och bygglagens regler.

Nu ar det drygt tre ar sedan den nya plan- och bygglagen tradde i kraft. Tva av de 6vergripande syftena
med inférandet av den nya lagen var férenkling och effektivisering samt en béttre tillampning av lagen. |
vissa fall har lagen fatt de effekter som efterstravats och manga delar av tillampningen har férbattrats men
det finns ocksa omraden som kan utvecklas. Har lyfts darfor erfarenheter, utmaningar och moéjligheter for
en battre tillampning av lagen i sarskilt aktuella fragor som Boverket anser viktiga att fokusera pa och
belysa.

Spaningarna bygger pa det som framkomit genom plan- och byggenkaten men ocksa pa
erfarenhetsutbyten och uppféljning fran Boverkets 6vriga verksamhet inom plan- och byggomradet. Under
2013 har Boverket ocksa genomfort fordjupad uppfdljning inom vissa omraden. Till exempel har
diskussioner forts med utvalda kommuner och lansstyrelser i projektet OPresan. Diskussionerna har
handlat om miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, aktualitetsprévning, sammanfattande redogérelse men
ocksa problematik och mojligheter i 6versiktsplaneringen generellt. Det har ocksd genomforts en
understkning om miljébedémningar av éversiktsplaner.
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Det ar inte alltid kommunerna vill ta fram nya eller andrade
detaljplaner

Plan- och bygglagstiftningen bygger pa att kommunerna, som ar den sammanhallande aktéren i
lagstiftningen, alltid foljer lagen. Boverket har under aret fatt en hel del fragor om vad man som enskild
medborgare kan goéra nér plan- och bygglagen inte foljs.

Plan- och bygglagen togs fram i en tid da det i stor utstrackning var staten som finansierade och
kommunerna som planerade och byggde bostader. Det allmanna hade mer eller mindre monopol pa hela
bostadssektorn, &ven egnahem subventionerades konkurrensneutralt. An idag utgar plan- och bygglagen
fran ett samhalle och en planeringstradition som forutsatter att det allmanna star for initiativen i den
fysiska planeringen. Idag tas dock majoriteten av planeringsinitiativen av den privata sektorn. Detta far till
foljd att kommunen i varje planeringsfall behover anpassa forutsattningarna till den nagot foraldrade
lagstiftningen inom omradet. Detta kan i sin tur leda till att lagen tillampas olika i olika kommuner.

Plan- och bygglagens system aventyras framforallt i de fall da kommuner inte vill planlagga fast det
behovs. Till exempel uppstar problem nar kommunerna inte &ndrar befintliga detaljplaner nar det finns
uppenbara behov for att fa en funktionell markanvandning. Plan- och bygglagstiftningen forutsatter att
kommunen har uppdaterade och aktuella planer. Verkligheten ser dock helt annorlunda ut med en stor
andel planer som &r gjorda foére plan- och bygglagens inférande 1987. Manga av dessa planer ar
inaktuella och svara att anvanda till dagens bygglovsprévningar. Det skulle dock innebara en enorm
arbetsinsats att uppdatera alla detaljplaner for att uppfylla plan- och bygglagens krav.

Ett exempel pa detta kan vara situationer dar planen forhindrar en ekonomiskt rimlig och marknadsmassig
anvandning av en fastighet och det kravs en planandring eller ny plan for att fastigheten ska kunna
anvandas pa ett vettigt satt. Detta kan dock forhindras av att kommunerna valjer att inte planlagga,
antingen beroende pa resursbrist eller strategiskt medvetna bedémningar.

Lansstyrelsen har mojlighet att upphava planer pa vissa ingripandegrunder, men utéver detta ar det i
princip ingen som utovar tillsyn éver kommunens arbete med plan- och bygglagen. Regeringen har
mojlighet att forelagga en kommun att anta, &ndra eller upphdva en plan om de anser att
kommunovergripande fragor inte sammordnas pa ett lampligt satt. Denna mojlighet har dock aldrig
utnyttjats. Utover detta finns inte heller nagra sanktioner eller andra foljdverkningar for de fall da
kommunen av olika anledningar inte féljer lagen. Exempel pa fel kan vara att kommunen anger
planbestammelser som saknar lagstod eller hanterar sakagarna fel under planprocessen eller véljer att
inte gora en detaljplan dar det finns ett uppenbart behov av det. Fdljs inte lagen av den som ar ansvarig
for planeringen och planeringsprocesserna, det vill sdga kommunerna, faller legitimiteten for systemet.
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Manga utredningar

Aren 2012, 2013 och dven bérjan av 2014 har praglats av en mangd statliga utredningar,
myndighetsuppdrag, lagférslag och annat for att forsoka hitta atgarder mot det bristande
bostadsbyggandet i Sverige.

| rapporteringen av olika uppdrag, bland annat i rapporterna Kommunernas planberedskap (2012:10) och
Planeringsforenklande atgarder (2013:11), har Boverket framfért att bristerna i planeringssystemet inte
isolerat &ar det avgorande hindret mot okat bostadsbyggande. Det finns flera andra faktorer som paverkar
marknadens, inklusive allmannyttans, investeringar i nya bostader. Exempel p& faktorer som paverkar
bostadsbyggandet kan till exempel vara bristande satsningar pa infrastruktur och marknadsfaktorer av
olika slag s& som markpriser och byggproduktionskostnader.

Flera aktorer, bade regioner och utredande organisationer, har patalat behovet av att
infrastruktursatsningar maste ga hand i hand med planering och investeringar i bostader, dven behovet av
arbetsplatser och verksamhetsomraden har i stora delar negligerats i debatten.

De faktorer som paverkar bostadsbyggandet kan viktas pa olika satt beroende pa hur systemen ser ut i
olika lander. Boverket vill peka pa att faktorerna samspelar och att i synnerhet satsningar pa infrastruktur
maste ga hand i hand med fysisk planering for att framja foretagens investeringsvilja. For att
infrastrukturplanering och fysisk planering ska kunna samverka maste kommunerna ta sin
oversiktsplanering pa allvar sa att staten och kommunerna far aktuellt underlag for en hallbar utveckling.

De senaste arens lagandringar, utredningsforslag och forslag till lagandringar har fokuserat pa olika delar
av plan- och bygglagstiftningen. Manga kommuner och aktérer upplever att det inte finns nadgon
samordning mellan de olika forslagen och andringarna och att risken &r att forandringarna tillsammans
innebar att lagstiftningen blir svar att 6verblicka. Det kan leda till att frigan kan uppsta om det fran
kommunens eller exploatdrens sida ibland &r rimligare att avvakta eventuella lagandringar eller om vissa
atgarder kanske behover skyndas pa innan lagandringarna trader i kraft. For manga ar det ocksa oklart
om och nar de olika forslagen kommer att borja galla.
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Fortsatt kompetensbrist

Boverket har vid flera tillfallen patalat brister vad géller kompetens och erfarenheter inom plan- och
bygglagstiftningen, bade pa kommuner, lansstyrelser och i byggbranschen.

| en snabb takt sker en generationsvaxling utan att den kunskap som de som slutar inom omradet besitter
hinner foras over till dem som tar 6ver. Kunskap och erfarenhet om systemet som helhet far darfor stora
brister. Regeringen har i flera omgéagar finansierat olika former av kompetensinsatser kring plan- och
bygglagen for att 6ka kompetensen for anstéllda pa lansstyrelser och kommuner som arbetar med
PBL-fragor. Under 2014 startas ytterligare en sddan insats.

Det &r viktigt att de som utbildas inom samhallsplaneringsomradet far en grundlaggande kunskap om
plan- och bygglagen och dess tillampning. Darfor har hdogskolorna en viktig roll nar det galler
kompetensnivan. Boverket har inom projektet Sammanhallen planering- och fastighetshildningsprocess
(SPF) gjort en undersokning av vilka utbildningsprogram som finns inom omradet och i vilken omfattning
eleverna far PBL-kunskap. Det visar sig att det idag finns fa eller ingen utbildning dar mer &n nagra
veckors PBL-utbildning ingar. For att 6ka PBL-kompetensen och rekryteringsbasen sa kravs det darfor
forandringar i utbildningsvasendet.
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Digitala verktyg effektiviserar processen

Regeringen gav under 2013 Statskontoret i uppdrag att utreda och foresla med vilka styrmedel regeringen
bor paverka utvecklingen mot en sammanhallen digital planprocess.

Statskontoret rapporterade uppdraget i februari 2014 i en rapport — Fran analog till digital. Insatser for att
framja en digital planprocess (Statskontoret 2014:3). | rapporten konstaterar Statskontoret att kommuner
och myndigheter idag inte arbetar i en digital planprocess aven om det finns dar av initiativ. Vidare pekar
man pa att en digital planprocess kraver enhetlighet och samordning och att manga aktérer kan utbyta
information digitalt. Varken kommuner eller exploatérer driver pa utvecklingen mot en digital planprocess
och darfér har staten en viktig roll att fylla for att skapa de grundlaggande forutsattningarna. Statskontoret
foreslar bland annat att regeringen ger SPF-projektet (Sammanhallen detaljplane- och
fastighetshildningsprocess, ett samarbetsprojekt mellan Boverket och Lantmaéteriet och SKL) ett
regeringsuppdrag med utvecklingsresurser for att fortsatta samverkan med naringslivet om att ta fram
kravspecifikationer for de tjanster och granssnitt som behévs for att halla samman den digitala
samhallsbyggnadsprocessen. Vidare foreslas att Boverket bor fa ratt att utfarda foreskrifter for
planbestammelser och planhandlingar.
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Miljobedomningar av Oversiktsplaner

Under hosten 2013 gick Boverket igenom alla miljébedémningar av antagna kommunomfattande
Oversiktsplaner som hade rapporterats in. Totalt hade 75 6versiktsplaner inrapporterats till Boverket.

Syftet med genomgangen av miljcbedémningarna var att:
¢ se hur betydande miljopaverkan har beskrivits och bedémts samt om avgransning har genomforts,

¢ se vilka alternativ som beskrivits och beddmts i miljokonsekvensbeskrivningen samt om scenarier
har anvénts,

e se om miljomalen tagits upp,
e se pa vilket satt kumulativa aspekter har analyserats,

¢ visa om miljobedémningen har genomférts av kommunen eller om en konsult har anlitats fér arbetet
med miljébedémningen.

Resultatet av genomgangen visar att miljomalen ar val férankrade i milisbedomningarna som gjordes
2010-2013. Enligt miljobalken 6 kap.12 § ska miljomalen (och andra mal ) beaktas i
milijbkonsekvensbeskrivningen (MKB). Manga kommuner anvande sig av miljomalen vid jamforelser av
nollalternativ. De uttryckte det exempelvis som att "planen gar i ratt riktning enligt miljoméalen” utan att
narmare specificera pa vilket satt avvagning mellan det som motverkar eller bidrar till maluppfyllelse gjorts.
Detta skedde ofta pa bekostnad av att beskriva den betydande miljdpaverkan som en viss plan kan ge
upphov till och bidrog inte till syftet med miljébedémningen — namligen att integrera miljéaspekter vid
utarbetande av planen. Avgransningen av miljébedémningen varierade stort mellan de olika kommunerna.
Vissa forde ett valgrundat resonemang kring varfor vissa delar/atgarder/férandringar av planen kunde
ségas bidra till betydande miljopaverkan, medan andra var mycket svepande i sina beskrivningar vilket
ledde till att ndgon egentlig avgransning inte gjorts.

Miljobedomningens syfte riskerar att urholkas om den tillats att endast anvandas som en mattstock for hur
val miljdmalen uppnas.

Alternativa framtidsbilder

Alternativ (utéver noll-alternativet) beskrivs och bedoms endast i ett fatal MKB:er och handlar dé om
alternativa framtidsprognoser fér hur mycket befolkningen kan ténkas dka eller om olika
utbyggnadsscenarier sdsom att bygga i strék, i kransorter eller i kollektivtrafiknara lagen — s&

kallade lokaliseringsalternativ. Alternativen i de studerade miljokonekvensbeskrivningarna ifrdgasatter inte
syftet med OP:n och de forsoker heller inte hitta ett béttre alternativ ur miljgsynpunkt dar risken for
betydande miljopaverkan ar mindre och de positiva effekterna fér den hallbara utvecklingen ar storre.
Scenarier aterkommer i nagra MKB:er och hjalper da till att beskriva alternativa framtidsbilder som jamfors
mot nollalternativet, (som aterfinns i alla MKB:er). | de fall scenarier anvands bidrar det till en okad
forstaelse for konsekvenserna av planen.

For 6vergripande niva

I manga MKB:er beskrivs att miljobedémningen gors pa en strategisk eller évergripande niva i linje med
OP:n. Ofta innebér det att den inte landar i att beskriva konsekvenser av atgarder/stallningstaganden som
gors i planen eller att beskriva och bedéma markanvandningskonflikter. Istallet stannar bedomningen pa
en alltfor 6vergripande niva for att kunna bidra med véardefulla insikter och bedémning av planens
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konsekvenser, vilket leder till att syftet med att géra en MKB av en OP — namligen att beskriva och
beddéma de dvergripande och langsiktiga konsekvenserna av att genomféra den foreslagna
oversiktsplanen - inte uppnas. Vad innebéar det exempelvis att planen méjliggor landsbygsutveckling i
strandnara lagen i vissa glesbygdsomraden? Det fors séllan en diskussion/problematisering om vad en
spridd landsbygdsbebyggelse kan medféra/motverka for att &stadkomma en langsiktigt hallbar miljo. Pa
motsvarande satt saknas oftast en diskussion om vad fortatning innebar langsiktigt eller vad det kan fora
med sig for dem som redan bor i staden, utdver att det pastas minska biltrafiken och koldioxidutslappen.
Endast i ett fatal MKB:ar fors ett évergripande resonemang kring exempelvis vad den 6kande
befolkningen innebar i form av fler bullerstérda och farre tysta miljoer, eller farre obebyggda och fler
hardgjorda ytor som bade okar risken for och minskar kapaciteten att klara éversvamningar. Resonemang
kring planens kumulativa effekter saknas ocksa nastan helt i de studerade MKB:erna trots att det ar just
det som verkligen behovs p& OP-niva for att visa pa de aggregerade problem som manga enskilda
detaljplaner inte kan fanga.

Majoriteten av de genomgangna MKB:erna har gjorts av kommunerna sjalva.
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Huvudmannaskap innebar svarigheter

Boverket har under 2013 fatt en hel del fragor och synpunkter som tyder pa att det finns oklarheter vad
galler anvandandet av kommunalt och enskilt huvudmannaskap for allmanna platser.

Kommunen ska i detaljplan ange om huvudmannaskapet for de allménna platserna ska vara kommunalt,
enskilt eller delat. Boverket har dock, genom fragor och synpunkter, noterat att det finns oklarheter i nar
kommunalt respektive enskilt huvudmannaskap bor anvandas. Huvudregeln ar att kommunen ar
huvudman for de allménna platserna, men om det finns sarskilda skal kan nagon annan vara huvudman.
Det forefaller dock som om enskilt huvudmannaskap anvands alltmer, aven foér omraden dar sarskilda skal
saknas. Det finns dven exempel pa att kommuner undviker att planlagga allmanna platser dar det finns
behov av att klargéra huvudmannaskapet. Ett annat exempel pa detta ar att kommuner anvander
kvartersmark for omraden som uppenbarligen ska anvandas for allmanna dndamal. Det handlar da
framfor allt om att kommunerna planlagger naturomraden som kvartersmark med beteckningen N
Friluftsomrade istallet for allman plats NATUR. Anledningen verkar ofta vara att kommunen inte vill ta pa
sig det ekonomiska ansvar som huvudmannaskapet medfér. En annan anledning kan vara att dessa
fragor ar svéra att I6sa pa ett tillfredsstallande satt och kan om de lyfts leda till langre planprocesser och
Overklaganden.

Felaktigt huvudmannaskap leder till problem vid genomforandet

Boverket har ocksa uppmarksammat att kommuner dar enskilt huvudmannaskap anvants i stor
utstrackning har problem med genomférandet av planerna eftersom systemet med samfallighetsféreningar
inte fungerat i praktiken. | dessa fall 6vervager kommunerna ofta planandringar for att dverféra det
enskilda huvudmannaskap till kommunalt.

Om huvudmannaskapet anvands pa fel satt, sa blir det inte tydligt hur ansvarsférdelningen ser ut, vilket
kan leda till svarigheter att genomfora planen. Genomférandet av en detaljplan &r ofta beroende av att den
allmanna platsmarken genomférs som planerat. Dessutom innebér ett felaktigt eller tveksamt satt att
anvanda enskilt huvudmannaskap for allmanna platsmark att kommunen lagger 6ver kostnader som bor
ligga pa det allmanna till privatpersoner.
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Omradesbestammelser — en doldis i PBL-varlden

Planformen omradesbestammelse anvands i liten utstrackning av kommunerna. Detta innebar att
kommunen ofta inte valjer denna majlighet for att till exempel varna landsbygdens kulturvarden. Manga
fragor och synpunkter som kommer in till Boverket tyder pa att det ocksa ofta rdder osakerhet om till vad
och nar denna planform bér anvandas och att de i flera fall anvands pa fel sétt.

Under flera ar har Boverket noterat att antalet planer i planformen omradesbestammelser blir allt farre.
Under 2013 antogs endast nio omradesbestammelser vilket &r en liten minskning jamfort med 2012 da
elva omradesbestammelser antogs. Vart att notera ar dock att av dessa fa sa har en 6verklagats och tva
Overprovats av lansstyrelsen.

Den begransade anvandningen av omradesbestammelser star i skarp kontrast till att det i merparten av
de oversiktsplaner som antogs under 2013 anges att omradesbestammelser ska/kan tas fram for att
skydda landsbygdens kulturvarden. Utanfér detaljplan kravs det normalt inget rivningslov for att riva en
byggnad och inte heller bygglov ens vid mycket omfattande fasadférandringar. Nar omraddesbestammelser
inférdes i plan- och bygglagen motiverades det just med att det gav kommunerna en magjlighet att varna
landsbygdens kulturvarden. Att omradesbestammelser inte anvants i storre omfattning har lett till att
manga kommuner saknar instrument att varna ens de allra mest vardefulla delarna av landsbygdens
byggnadsbestand.

Omradesbestammelser infordes 1987 bland annat som en évergangsform mellan de aldre
generalplanerna och den ej bindande éversiktsplanen. Omradesbestammelser kan upprattas inom
begransade omraden som inte har detaljplan, exempelvis om kommunen vill reglera grunddragen i mark-
och vattenanvandningen for att skerstélla syftet i 6versiktsplanen. Nar den nya plan- och bygglagen kom
2011 fanns det i forarbetena med en diskussion om planformens vara eller inte. En rad
tillampningsproblem identifierades redan av PBL-kommittén, som till exempel en betydande oséakerhet om
bestammelsernas rackvidd och att de ofta anvands pa ett felaktigt satt. Eftersom regleringen inte &ar
uttdmmande sa lamnar bestammelserna ett oklart och varierat utrymme for bygglovprévningen.
Regeringen anség dock att &ven om planformen anvands felaktigt s& kan den vara bra att ha for
kommunerna.

Boverket marker av frdgor och synpunkter att det rader en stor osakerhet om anvandningen och
tolkningen av omradesbestammelser, inte minst for den enskilde. Det ar forvirrande for den som inte ar
sarskilt insatt i plan- och byggsystemet varfor det finns en planform som &r snarlik detaljplanen, men anda
inte densamma.

Aven kommunerna har problem med planformen och avvéagningen nar den ar lamplig att anvanda. Ibland
anvands omradesbestammelser som nagot som mer kan liknas vid en detaljerad 6versiktsplan fér en hel
stadsdel, i andra fall for att reservera mark for kommande detaljplaneldggning.

Det finns skal att se 6ver omradesbestammelserna som planform for att avgéra om de ska fortsatta
anvandas som planinstitut och i sa fall hur de battre ska kunna tillgodose sina ursprungliga syften.
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Kontrollplaner i praktiken

Under 2013 gjorde Bowerket en férstudie pa kontrollplaner. Studien baserades pa ett stort antal intenjuer
med kommuner, kontrollansvariga och representanter fran byggbranschen. Det inhdmtades &ven cirka
170 olika kontrollplaner som analyserades.

Plan- och bygglagen anger hur en kontrollplan ska anpassas

Kontrollplanen ska vara anpassad till omstandigheterna i det enskilda fallet och ha den utformning och
detaljeringsgrad som behovs for att pa ett andamalsenligt satt sakerstélla att alla vasentliga tekniska
egenskapskrav uppfylls, att férbudet mot forvanskning foljs och att kraven pa varsamhet uppfylls. Det kan
till exempel vara kritiska moment i olika byggnadsatgarder under byggets lopp som tas med som punkter
i kontrollplanen. Dessa kritiska moment ar kansliga handelser i en konstruktion eller projektering dar fel
kan uppsta.

Studien visar en annan verklighet

Kontrollplanerna har i en del fall under senare ar utvecklats till att bli administrativt omfattande och blivit
en checklista for fler samhalleliga krav &n de som beskrivs av bygglagstiftningen. Arbetsmiljélagstiftning
och miljolagstiftning &r exempel pa detta, men spridningen ar stor, en del kontrollplaner tar inte upp
nagra kritiska arbetsmoment alls. Eftersom kontrollplanen ska vara anpassad till omsténdigheterna i det
enskilda fallet, gar det alltsa inte att alltid anvdnda samma mall.

Parallella system

Dagens system upplevs generellt som att det finns tva parallella system for kontroll. Det ena &r systemet
med kontrollansvariga och kontrollplaner, som ska tillgodose samhallets behov av kontroll. Det andra ar
entreprendrernas kvalitetssakringssystem, som ska tillgodose byggherrens behov av kontroll, det vill
saga den kontroll som definieras i det civilrattsliga avtalet av den upphandlade entreprenaden. De
kontrollansvariga framfor att begreppet "egenkontroll" ar problematiskt, da det inte alltid &r klart vilket av
kontrollsystemen som avses. Kommunerna uppger att den kontrollansvarige ofta 6versatter byggherrens
och entreprendrens kontrollpunkter till kontrollpunkter enligt plan- och bygglagen.

Kontrollansvarigs roll

Kontrollansvariga upplever det oklart om deras ansvar innebar att de ska utféra kontrollerna sjalva, eller
enbart kontrollera att kontrollerna har gjorts och att bestyrkande har [amnats in. Kommunerna ar
generellt av uppfattningen att den kontrollansvarige ska se till att kontrollerna utférs och att detta kan
innebara att den kontrollansvarige utfor kontrollerna sjalv, framfor allt i mindre projekt. En vanlig
uppfattning i byggbranschen &r att om inte den kontrollansvarige sjalv utfér kontrollen sa blir det inga
kontroller gjorda. Det rader stor enighet om att de kontrollansvariga kommer in fér sent i arbetet. De
kontrollansvariga borde enligt intenjusvaren vara med redan pa projekteringsstadiet for att redan dar
identifiera de kritiska momenten. Saval de kontrollansvariga som byggbranschen uppger att det inte finns
nagon sparbarhet i dagens system. Ofta finns bara en signatur pa att en kontroll genomférts, men man
vet inte vem som signerat och hur kontrollen har genomforts.

Allvarliga kollapser av byggnadskonstruktioner

De brister i kontrollplanernas innehall och det felaktiga anvandandet av kontrollplanerna som férstudien
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lyfter fram kan leda till allvarliga konsekvenser.

Under 2012 intraffade i Ystad den stérsta enskilda kollaps av en byggnad som skett i Sverige under
modern tid. Natten till den 25 maj 2012 rasade en del av en byggnad i Ystad, under uppférandet. Haveriet
bedémdes som sa allvarlig att Statens haverikommission (SHK) besl6t att utreda orsaken till olyckan. Av
haverikommissionens rapport framgar att den kollapsade byggnaden var uppférd med stomme av stal och
prefabricerade betongelement. Rent fysiskt orsakades raset av att stalpelarna i bottenvaningen var fér
klena for att bara den belastning som de utsattes for. Varfor pelarna blev for klena har inte entydigt gatt
att faststalla. Det saknas dokumentation av bade dimensioneringsberédkningar och den
dimensioneringskontroll som alltid maste goras enligt det regelverk, Boverkets konstruktionsregler
(BKR), som gallde vid byggnadens uppférande. Over huwd taget saknas det dokumentation fér en
mangd handelser under byggtiden héndelser som ocksa skulle ha dokumenterats enligt BKR.

Sammanfattningsvis kan ségas att det brustit i den dokumentation och kontroll som skulle ha gjorts i
bade projekteringsskedet och utférandefasen. SHK har darfor rekommenderat Boverket att bland annat
tydliggora regler om kontroller och krav pa dokumentation. Boverket har svarat SHK att vi dels ser 6ver
behovet av regler om kontrollplaner, dels kommer att revidera regler om kontroller i verkets féreskrifter om
barformaga (idag europeiska konstruktions- standarder (eurokoder), EKS, tidigare BKR) for att géra
dessa an mer tydliga.

Las rapporten fran SHK pa deras webbsida.

Under senare ar har utéver takraset i Ystad ett antal stérre byggnaders tak rasat, bland annat taket till
ett ridhus i Varmdo och taket till en ishall i Tullinge. Dessutom har en storre méngd tak rasat i samband
med att det férekom mycket snd under ett par vintrar. Gemensamt for de flesta av dessa takras ar dock
inte att det varit mer sné an taken skulle ha varit dimensionerade for. Istallet har de rasat pa grund av
felaktig dimensionering eller felaktigt utférande. En annan uppmérksammad handelse ar dédsolyckan i
samband med utbyggnaden av Kista galleria som ledde till att ansvarig konstruktér démdes for vallande
till annans dod.

Om kunskapen for kontrollplanernas betydelse blir storre sa skulle troligen den har typen av problem och
olyckor kunna undvikas i storre utstrackning i framtiden.

Boverket har i rapporten Erfarenheter fran takras i Sverige vintrarna 2009/10 och 2010/11 lyft fram en rad
forslag for att undvika liknande handelser i framtiden. Da de allvarliga felen visat sig uppsta redan vid
dimensioneringsarbetet ar det viktigt att fragor om byggnaders barformaga lyfts upp tidigt i
byggprocessen. | samband med att byganadsndmnden ska bedéma om det finns férutsattningar att de
tekniska kraven kommer uppfyllas ar det viktigt att byggherren kan redovisa erforderliga handlingar och
svara for vem som dimensionerat barande delar och att dimensioneringskontroll har skett.

Kontroll av stommen bér ocksa lyftas fram som en viktig del av kontrollplanen. Dels att levererade delar
Overensstdmmer med projekteringshandlingar och dels att deras montering &r korrekt utford.

Med 2013 ars forstudie som underlag och ovan namnda alvarliga olyckor arbetar Boverket nu med att ta
fram végledning om utformningen av kontrollplaner.
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Stor O0kning av antalet upphavda beslut om
forhandsbesked och lov

Under 2013 dkade antalet upphévda beslut om forhandsbesked och lov med 70 procent jamfort med 2012
trots att antalet éverklagade beslut var oférandrat.

De flesta av Sveriges kommuner har aldre och inaktuella detaljplaner eller nya planer som ar gjorda for ett
specifikt projekt. Detta gor att de sokta atgarderna ofta ar planstridiga och inte kan beviljas. Manga
bygglov beslutas trots detta i strid mot gallande detaljplan. | manga fall beviljas bygglov med liten
avvikelse trots att avvikelsen inte kan betraktas som liten. Detta beror formodligen pa att det tar lang tid
och krdver mycket resurser att gora nya detaljplaner, vilket kommunerna saknar. Utdver resursbrist kan
det vara en kompetensfrdga som antingen beror p& att aldre handlaggare inte har tagit till sig den nya
lagstiftningen eller att manga nya handlaggare har anstallts under senare ar.

Den nya plan- och bygglagen som tradde i kraft 2011 kan vara en del av forklaringen. En av de stora
forandringarna i den nya plan- och bygglagen ar att tillgangligheten och lampligheten delats upp i tva
delar. Dels som utformningskrav som ska provas i lovet, dels tekniskt egenskapskrav som ska hanteras
infor startbesked. Tidigare hanterades saval tillgangligheten som lampligheten i bygganmalanskedet. Att
stora delar av tillgangligheten och l[ampligheten prévas i lovet medfor bland annat att fler saker kan
Overklagas i lovbeslutet.

Det beror dven pa att det &nnu inte finns s& mycket rattspraxis till den nya lagen. Lagen har andrats och
nya andringar ar pa gang vilket gor det svart for handlaggarna att halla sig uppdaterade.

Okningen av antalet upphéavda beslut om férhandsbesked och lov &r orovackande eftersom det kan
innebara stora konsekvenser for byggherrar och ibland aven fér samhallet. Upphavda beslut om
forhandsbesked kan innebara att projekt fordrojs eller rent av stalls in. Upphavda beslut om lov kan fa mer
lAngtgdende ekonomiska konsekvenser i de fall projekten har hunnit komma igang eller kanske rent av
har fardigstallts och darmed stélls infor det faktum att tvingas riva.

Kommunerna skulle behéva géra om sina inaktuella detaljplaner vilket kraver att de avsatter mer resurser
for detta. Boverket haller pa att ta fram allmanna rad for planbestammelser vilket forhoppningsvis ska leda
till battre nya planer. Nar det galler kompetensbristen har Boverket dels ett ansvar att ta fram vagledning
och har aven fatt ett uppdrag av regeringen att halla i kompetensinsatser for PBL.
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Fortsatta problem med handlaggning av sanktionsavgifter

Det nya sanktionssystemet ar fortfarande svart att hantera fér kommunerna.

Den 1 juli 2013 andrades reglerna for sanktionsavgifter i plan- och bygglagen och plan- och
byggférordningen. Andringarna medfér i huvudsak lagre sanktionsavgifter &ven om det forekommer
situationer dar avgifterna blivit hégre.

Lansstyrelserna har skickat ut en enkat till kommunerna avseende tillsyn under 2013. Av lansstyrelsernas
analys av svaren pa enkaten framgar att kommunerna fortfarande har svart att hantera sanktionssystemet
. Antalet arenden till nAmnd om beslut om sanktionsavgift ar forhallandevis fa. Detta beror i huvudsak pa
att handlaggarna ar osakra pa hur darendena ska handlaggas och darfor valjer att inte handlagga dem som
tillsynsarenden eller att inte avsluta pagaende arenden.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram skriftlig vagledning till byggnadsnamnderna i deras
arbete med tillsyn. Vagledningen ska bland annat innehélla vagledning om sanktioner och viten.
Lansstyrelsen i Vastra Goétaland har tagit fram ett hjalpmedel fér berdkning av sanktionsavgifter i form av
en Excel-mall som gar att hitta p& deras hemsida. Boverket tittar pd mojligheten att ta fram ytterligare
verktyg for berékning.
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Kommunerna arbetar lite med tillsyn

F& kommuner arbetar aktivt med tillsyn. De flesta startar enbart tillsynsarenden om det kommer in en
anmalan.

I manga kommuner finns inga resurser avsatta for arbete med tillsyn och detta prioriteras ofta ned till
forman for arbete med inkomna ansokningar. | dldre plan- och bygglagen gick sanktionsavgifterna inte till
kommunen men i nya plan- och bygglagen andrades detta sa att kommunerna numera far en intakt av
sanktionsavgifterna. Anledningen till denna andring var att kommunerna skulle fa mer medel for att arbeta
med tillsyn. Det verkar dock inte som att andringen har fatt den effekt som var avsedd. Lansstyrelserna
har skickat ut en enkat till kommunerna avseende tillsyn under 2013. Av lansstyrelsernas analys av svaren
pa enkéaten framgar att manga byggnadsnamnder upplever det obekvamt att arbeta med tillsynsarenden
och forsoker pa olika satt att undvika att behtva ingripa med forelaggande, forbud, viten och
sanktionsavgifter.

Boverket har fatt ett uppdrag av regeringen att ta fram vagledning for tillsyn med mera enligt plan- och
bygglagen. Boverket kommer inom ramen for detta att under 2014 ta fram vagledningstexter i PBL
kunskapsbanken.
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Uppfoljningsteman

Varje &r ska lansstyrelserna folja upp byggnadsnamndernas tillampning av plan- och bygglagen i sarskilt
utpekade temaomraden framtagna av Socialdepartementet.

Temaomradena pekas ut i lansstyrelsernas regleringsbrev, uppdrag 41 i 2013 ars regleringsbrev. Enligt
detta ska lansstyrelserna sarskilt analysera och fordjupa sig inom omradena planbesked, forenklat
planférfarande, strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

Pa féljande sidor finns Boverkets sammanstallning av lansstyrelsernas aterrapportering av uppdrag 41.
Aterrapporteringen har skett genom Boverkets arliga plan- och byggenkit.
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Uppfoljningstema planbesked

Lansstyrelserna ska, enligt 2013 ars regleringsbrev, i samband med uppfoljningen bland annat sarskilt
analysera hur kommunerna tillampar de nya reglerna om planbesked enligt plan- och bygglagen. Har
presenteras en sammanfattning av hur kommunerna tillampar dessa regler. Informationen har samlats in
genom att respektive lansstyrelser stallt fragor till ett urval av kommuner i sitt lan.

Kommunerna ar overlag positiva till mojligheterna att lamna
planbesked

Regler om planbesked finns sedan den 2 maj 2011 i 5 kap. 2-5 88§ PBL. Mgjligheten att lamna planbesked
har alltsa funnits i snart tre &r och de flesta kommuner uppger att reglerna fungerar bra. Generellt kan
sagas att behovet av planbesked ar storst i de fall dar dialog och fértroende inte fungerar, vilket talar for
behovet av mojligheten att ansdka om planbesked.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap 2-5 8§

Kommunerna ar éverlag positiva till mojligheten och har en forstaelse for de nya reglerna. Manga
kommuner anser sig ocksa ha arbetat fram bra rutiner och mallar fér en enkel hantering av planbesked
och har ett systematiskt arbetssatt. Manga kommuner anger dock att de har jobbat pa liknande satt aven
innan lagandringen och anser darfor att de nya reglerna inte medfort nagra stora forandringar i arbetssatt
eller rutiner. Det ses anda som positivt att arendehanteringen blivit ytterligare nagot formaliserad, att
rutinerna har stramats upp och att begreppsforvirringen darmed har minskat.

Enstaka kommuner anser att planbesked forlanger processen eller har blivit ytterligare ett tidskravande
planskede.

Ofta avstyrs olampliga onskemal muntligt genom att sékanden upplyses om olika problem/restriktioner
/motstéende intressen pa platsen, och d& avstar fran att soka planbesked.
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Reglernas genomslag

Genomslaget for reglerna om planbesked varierar mellan olika kommuner, bade vad galler hur ofta de
tillampas och hur forfrégningar om planuppdrag hanteras.

Stor variation i hur ofta planbesked tillampas

Tillampningen av de nya reglerna om planbesked har visat sig variera mycket mellan landets kommuner.
Pa manga hall anvands planbesked i stor utstréackning och alla initiativ inleds pa detta séatt, medan andra
paborjar ett planarbete direkt efter forfragan utan att anvanda planbesked. Ytterligare andra kommuner
tillampar inte alls planbesked enligt PBL.

Inférandet av de nya reglerna varierar mellan kommunerna eftersom de skiljer sig markant i storlek sett till
invanarantal, bebyggelsetryck och darmed till antal detaljplaner som handlaggs per ar samt resurser som
arbetar med planering och planfragor. Helt naturligt ar det kommuner med stor tillvaxt, som ocksa har den
storsta andelen planbesked. Fér kommuner med mindre tryck pa exploatering ar den formella processen
med planbesked ofta inte nédvandig.

Nagra av de stérre kommunerna upplever att de nya reglerna lett till fler forfragningar.

Forfragningar om planuppdrag styrs ofta mot planbesked

| kommuner dar planbesked fatt stort genomslag styrs ofta alla forfragningar om planuppdrag, stora som
sma, till att bli ansokningar om (positivt) formellt planbesked och samtidigt fattas beslut om planuppdrag.
Flera kommuner hanterar aven kommunala initiativ med planbesked.

Manga kommuner anger att de flesta ansékningar om planbesked kommer in via blankettansékningar.
Storre fastighetsbolag, landstinget och verksamheter inom den kommunala sfaren & dominerande néar det
galler att begéara planbesked.

Vissa kommuner gar direkt fran en tjanstemannadialog till att ta upp ett &rende om planuppdrag for beslut i
namnden, och arbetar darfor i mindre utstrackning med formella planbesked.

Det upplevs av vissa kommuner som en brist i lagen att planbeskeden endast ar en mgjlighet och inte ett
lagkrav. | dagslaget forsoker kommunerna leda intressenterna mot att ta "samma vag in" i systemet, men
det finns inte nagot lagstod for att tvinga fram en ansokan om planbesked eller ett laghinder att direkt
anstka om ett planuppdrag.

Bade positivt och negativt med avgifter

Majligheten att inféra planbesked och att ta betalt fér dem har inneburit att kommunerna anser att
kostnaderna for planbesked ibland blir for stor i férhallande till vissa atgarders storlek. Det kan innebara
att atgarder som faktiskt behdver planlaggas inte blir gjorda for att det &r en sa stor initial kostnad att
exploatéren drar sig for den.

En del kommuner ifrgasatter att planbeskedet ar belagt med avgift samtidigt som en kommun kan
underlata att folja tidplanen utan paféljd. Beskedet ar en form av garanti for den sékande att ett planarbete
ska paborjas men det ar oklart nar. Ett fortydligande om rollférdelningen mellan kommun och exploator
avseende detta vore lampligt.
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Nagon kommun anger att planbeskedsavgiften kan bli hog. Darfor gér kommunen en rimlighetsbedémning
innan man lamnar ett planbesked for att inte avskracka enskilda personer fran att frdga om sina eventuella
byggplaner. Det finns &ven ndgon kommun som inte tar ut ndgon avgift alls. | en kommun lamnas
startbesked for alla arenden och kommunen tar ut en avgift for det. Lansstyrelsen staller sig tveksam till
denna rutin eftersom lagstiftningen aberopar frivillighet.
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Kommunernas arbete med planbesked

Reglerna om planbesked har for mdnga kommuner inneburit nya arbetssatt och rutiner. De flesta upplever
framst positiva effekter av reglerna &ven om vissa forbattringar skulle behévas.

Manga positiva effekter for kommunerna

En positiv effekt av reglerna kring planbesked &ar att kommunerna tycker att de gjort det enklare att ta
betalt, bland annat for att det informella arbete som tidigare utforts nu kan debiteras pa ett reglerat satt.
Andra positiva effekter som kommunerna lyfter fram &r att alla som arbetar med planer vet nar ett &rende
kommit in (tidigare kunde ett drende ga direkt till en enskild handlaggare), att det ar lattare att se
arendeméangden och att planbesked kan anvéandas som underlag for kommunens prioritering av vilka
omraden som ska planlaggas. De nya reglerna ger ocksa en signal om att alla ska behandlas lika vid sina
kontakter med kommunerna. En kommun uppger att den utékade utredningen som planbeskedet innebar
ar en fordel eftersom det minskar antalet planarenden som fastnar under processens gang eller svéller till
nagot mycket mer omfattande &n vad planavtalet avser.

Trots manga positiva effekter finns vissa behov av justeringar i reglerna. En justering som efterfragas ar
att det i lagstiftningen tydligt ska framga att kommunen ska kunna avvisa en anstkan om begarda
kompletteringar inte inkommer. Reglerna anses ocksa svara att tolka. Detta galler till exempel om
planbesked alltid maste lamnas? Vissa kommuner anser att det ar svart att veta hur omfattande
prévningen ska vara och hur stor mangd utredningar som bor goras och nagra efterfragar nagon typ av
handbok for planbesked. En kommun har uttryckt att de k&nner ett starkt behov av att tydliggora
beslutskedjan fram till ett planuppdrag for att kunna tillampa planbesked. Att besluten inte kan 6verklagas
ifrAgasatts ocksd, da manga kommuner likstaller dem med forhandsbesked, om an inte bindande sadana.

Mer genomarbetade ansokningar sedan planbesked infordes

Nagra kommuner anser att den stora forandringen som mojligheten att soka planbesked fort med sig ar att
ansokningarna som kommer in &r mer genomarbetade an tidigare. Detta beror troligen pa den avgift som
tas ut i samband med planbesked. Samtidigt papekar kommunerna att det for en enskild kan uppfattas
som byrékratiskt och krangligt att behéva betala for att fa ett besked om mdjligheten att fa géra en mindre
planandring. Nagra kommuner anger att de har blivit av med smaarenden och att en del intressenter
avskracks helt av kostnaden for sjalva planbeskedet, vilket vissa kommuner menar ar positivt, da det
sallar bort dem som inte &r seriésa i sina exploateringsplaner.

Planbesked ger ofta storre tydlighet for sokanden

Flertalet kommuner anser att de nya rutinerna kring planbesked har lett till stérre tydlighet och 6kad
forutsagberhet for den som anséker om en detaljplan.

Nagra av de positiva effekter som framkommit ar att kommunerna tycker att spelreglerna ar enklare att
formedla till de s6kande och att planbeskeden har skapat ordning och reda bade fér den som 6nskar
andra en detaljplan och fér kommunen sjalva. Kommunerna upplever att det har blivit stdrre tydlighet kring
hur formalia och processer ser ut fér den som anséker om en detaljplan, att det blir tydligare vilka
utredningar som kan komma att kravas samt att det kan upplevas som nagot sékrare med en
formalisering genom lagstiftningen i PBL. Planbeskeden innebar att det blir tydligare for alla vad som
galler, aven for politiker.

Manga av de kommuner som inte ser nagra positiva forandringar anger att de redan innan de nya
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reglerna infordes tillampade nagon form av besked infor planering och att det darfor inte ar ndgon stérre
skillnad jaAmfort med hur det fungerade tidigare.

Det finns ocksa kommuner som beddémer att reglerna kring planbesked inte har lett till nagra férandringar
alls. Framst ar det mindre kommuner, utan bebyggelsetryck, som har svart att se behovet av dessa regler.

En del kommuner anser att det ar svart att bedéma i detalj vilka effekter de nya reglerna kring planbesked
har fatt gentemot den som soker planbesked d& reglerna ar sa pass nya. De menar att fragan skulle ha
behovt stallas till de som sokt planbesked for att fa en rattvis bild.

Majligheten for sma aktorer eller mindre projekt att komma fram lattare genom majligheten att soka
planbesked beddms som i stort sett oférandrad.

De allra flesta kommuner klarar att lamna planbesked inom 4
manader

Enligt 5 kap. 4 § PBL ska planbesked lamnas inom 4 manader. De allra flesta kommuner bedémer att de
oftast klarar detta utan problem. Tiden kan dock ibland upplevas som for kort. Detta galler bland annat om
det ar svart att fa in tillrackligt underlag for beslutet, for de kommuner som tar upp arenden for beslut i
namnd eller under sommaren.

Information om planbesked finns ofta pa kommunernas webbsidor

De flesta kommuner har information om majligheten att soka planbesked pa sina respektive webbsidor.
Information sker aven muntligt nar intressenter kontaktar planavdelningarna. Vissa kommuner informerar
om planbesked forst nar de far forfragningar via telefon, mail, vid méten, inledande dialoger eller i
samband med platsbestk. Nagon enstaka kommun anger att de varken har blankett eller information pa
hemsidan. Detta innebdr att eventuella intressenter i dessa kommuner inte alltid &r medvetna om
mojligheten att ansdka om planbesked.

Olika delegation i landets kommuner

Det &r stor spridning pa hur kommunernas delegation ser ut for beslut om planbesked. | manga kommuner
har tjanstemannadelegation valts, framst da det handlar om positiva besked som har stdd i 6versiktplanen
eller om det handlar om enklare planer. | manga andra kommuner tas alla beslut om planbesked i
kommunstyrelsen eller av den ndmnd eller det utskott som hanterar plandrenden. Ett av syftena med att
beslutsnivan inte lades fast i lagtexten var att hanteringen skulle kunna g& snabbare vid enkla fragor.
Propositionen (Prop. 2009/10:170) anger att sma férandringar skulle kunna bedémas mot bakgrund av en
aktuell dversiktsplan eller andra utarbetade riktlinjer fér planlaggningsarbetet och darfér hanteras av
tjansteman. | ett lan dar flertalet kommuner valt att inte 1ata beslutet fattas pa tjanstemannaniva beskriver
lansstyrelsen att detta beror pa att kommunerna anser att det ar viktigt att planbeskedet ligger pa politisk
niva. Detta dels for att politiken vill vara delaktig och dels for att ge beskeden mer tyngd. Detta kan dock
innebéra langre handlaggningstid och kanske aven dyrare planbesked for den som avser géra mycket
sma planandringar &n om positiva besked rérande sma forandringar delegerats till tjansteman.

| enstaka kommuner finns det inte nagon faststalld delegationsordning.
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Skal till beslut om planbesked

Det finns en méngd olika saker som kommunen behdver dvervaga och ta hansyn till vid beslut om
planbesked. Det handlar bland annat om planens syfte, platsens men ocksd kommunens férutsattningar.
Om planbeskedet blir negativt ska skalen till detta anges.

Planbesked grundas vanligen pa gallande dversiktsplan

| de allra flesta kommuner grundas beslutet om planbesked i forsta hand pa éversiktplanen. Nagra
kommuner anvander sig av prioriteringslistor, checklistor eller listor med bedémningskriterier for sina
beslut om planbesked. Andra vanliga beslutsunderlag ar platsens férutsattningar i form av gallande
riksintressen, strandskyddsbestammelser, VA och radande infrastruktur samt befintliga utredningar och
aldre detaljplaner. Nagra enstaka kommuner hor grannar, anvander sig av framtagna
bostadsforsorjningsprogram, tittar pa remissvar, utgar fran bedémningar fran nagon form av plan- och
bostadskommitté eller har forvaltningsoverskridande arbetsgrupper som tar stéllning till férfragningarna.

Manga olika skal till negativa planbesked

Orsakerna till negativa planbesked ar manga. Den framsta &r, som tidigare framgatt, att férslaget inte
overensstammer med 6versiktplanen. Andra anledningar kan vara daliga forutsattningar for vatten och
avlopp eller olika typer av skydd eller stérningar som riksintressen, vattenskyddsomraden, strandskydd,
buller eller andra stérningar. Det kan ocksa handla om olamplig lokalisering till exempel i férhallande till
vagstrukturer, dvrig bebyggelse, radande trafiksituation, befintlig industri eller ur ett barnperspektiv. Andra
grunder till negativa planbesked kan vara att forslaget strider mot géllande detaljplan, till exempel nar
foreslagen bebyggelse ar placerad p& parkmark eller annan allman plats, att gallande detaljplan hade
genomférandetid kvar och att kommunen inte beddmde att en &ndring var befogad. Ytterligare andra
orsaker kan vara att tomtplatsen ar for liten i férhallande till forslaget, svarigheter att angéra tomtplatsen,
att forslaget utgor en frimarksplan eller att en utbyggnad ligger fel i tiden.

Nagra kommuner har aldrig lamnat nagra negativa planbesked. En av anledningarna till detta kan vara att
manga kommuner later sokanden dra tillbaka drendet innan negativt besked ges.

Kommunerna kan behdva stod av lansstyrelsen

Ibland kan kommunen i vissa besvarliga situationer, dar negativa besked maste ges, 6nska stod av
lansstyrelsen for att avsla ett planbesked. Eftersom negativa planbesked ska motiveras sa kan
lansstyrelsen av den anledningen behéva lamna sina synpunkter. Det kan har konstateras att det inte
finns nagra krav i PBL pa att lansstyrelsen maste svara pa dessa arenden, utan det sker i sa fall pa frivillig
basis.
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Tidsaspekter

| planbeskedet ska den tidpunkt d& kommunen bedomer att detaljplanen kan komma att antas, andras
eller upphévas anges. Denna tidpunkt kan vara svar att berakna eftersom mycket kan handa under
planprocessen och det &r manga faktorer som spelar in.

Planarbetet bedoms oftast ta ett till tva ar

Kommunen ska i positiva planbesked ange den tidpunkt da planarbetet bedoms ha lett fram till ett slutligt
beslut om att anta, &ndra eller upphava en detaljplan. | de flesta planbesked beddms den tidpunkten ligga
ett till tv& ar framét i tiden. Andra kommuner anger ofta ett ar for planer med normalt férfarande och
kortare, cirka ett halvt ar, fér enklare arenden. Vissa kommuner anger att denna tidpunkt ligger ett par ar,
upp till fem ar, fram i tiden.

Vissa kommuner anger inte tidpunkten i planbeskedet utan avvaktar startmote for att ange tidpunkten.

Tiden ar svar att berakna

En del kommuner upplever det som problematiskt att berdkna den tid da planarbetet kommer att ha lett
fram till ett slutligt beslut. Om det till exempel ar exploatérens konsult som ska upprétta planhandlingarna,
blir tidplanen helt beroende av nar handlingar som kommunen kan acceptera kommer in. | de fall
kommunen sjdlva ska upprétta handlingarna &r det i allméanhet lattare att ange nar arendet kan skickas for
samrad. Daremot kan det vara mycket svart att bedoma hur manga samradssynpunkter som kommer in
och hur 1&ng tid det tar att géra de kompletterande utredningar som kravs med anledning av synpunkterna
samt att komma 6verens med exploatdren om vilka féréandringar av projektet som behdver géras. Vissa
kommuner anser darfor att en justering av reglerna bor goras, sa att inte langden pé planprocesen
behdver framgd i planbeskedet. En kommun foreslar att reglerna om planbesked dndras sa att startdatum
for planprocessen anges istéllet for slutdatum.

Vissa kommuner anser att lagen bor specificera hur lange ett planbesked ska géalla. En del kommuner
kanner sig moraliskt bundna av planbeskeden, trots att det ar tydligt angivet att ett sddant besked inte ar
juridiskt bindande. Det faktum att intressenten har betalt en, oftast férhallandevis stor, summa pengar gor
att kommunerna kénner sig bundna av beskedet.

Planbesked — ett halvt lofte?

En lansstyrelse papekar att det ar viktigt for kommunerna att klargéra for den sokande att planbeskedet
inte innebar ett [6fte om att planen kommer att g& igenom. Formuleringen i 5 kap. 5 § gallande att
kommunen i planbeskedet ska ange en tidpunkt d& planlaggningen enligt kommunens bedémning
kommer att ha lett fram till ett slutligt beslut om att anta, andra eller upphéva en detaljplan medfor viss oro.
Det kan upplevas som om ett positivt planbesked ar en garanti for att detaljplanen skall komma att antas.
Skulle sa vara fallet skulle en omfattande utredning, i princip ett helt planarbete, vara aktuell innan ett
positivt besked med sakerhet skulle kunna lamnas. Lénsstyrelsen anser att det vore [ampligt att i denna
paragraf eller en 5 a§ infora en text om att ifall uppgifter i planprévningen framkommer som innebér att
planlaggningen ar olamplig sa ska planarbetet avbrytas. Vissa kommuner &r redan nu extra tydliga i sina
planbesked och anger att ett positivt planbesked endast innebér en provning, och att utredningar och
resultat under prévningen kan leda till att planarbetet kan komma att avbrytas eller detaljplanen inte kan
antas. Propositionen 2009/10:170 ar dock tydlig pa den punkten, vilket bér kunna ge kommunerna
tillrackligt stod i informationen till intressenter och politiker. Propositionen anger att: "Det &r viktigt att
betona att ett positivt planbesked endast innebar att ett planarbete med en viss inriktning kommer att
inledas. De synpunkter och omstandigheter som kommer fram under planarbetet, inte minst vid samradet
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med myndigheter och 6vriga berérda intressenter, kan komma att leda till att planforslaget ges en nagot
annorlunda inriktning eller utformning. Det kan inte helt uteslutas att det i vissa fall uppdagas sa starka
motstaende allmanna intressen att planarbetet maste avbrytas." (Prop. 2009/10:170 s. 229)
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Uppfoljningstema enkelt planforfarande

Sedan nya plan- och bygglagen inférdes 2 maj 2011 finns nya regler kring enkelt planférfarande i 5 kap. 7
§ punkt 2 och 3. Reglerna innebér att plansamradet kan samordnas med andra lagar. Lansstyrelserna
ska, enligt 2013 ars regleringsbrev, i samband med uppféljningen bland annat sarskilt analysera hur
kommunerna tillampar de nya reglerna om férenklat planférfarande.

| féljande avsnitt presenteras en sammanfattning av hur kommunerna tillampar dessa regler.
Informationen har samlats in genom att respektive lansstyrelser stallt fragor till ett urval av kommuner i sitt
lan.

Det rader fortfarande en stor osakerhet bland kommunerna om hur det nya forenklade planfoérfarandet
skiljer sig fran det tidigare och hur det ska tillampas. Det rader dven delade meningar om huruvida ett
forfarande med samordnat samréd och MKB &r positivt eller inte. A ena sidan ses det som positivt att tva
parter som samordnar sig kring en MKB och ett samrad, vilket innebar att sakfragan far storre tyngd och
att det blir en samordnad process for den enskilde att fa insyn i. A andra sidan papekar kommunerna att
det vid samordnat forfarande bara finns ett tillfalle for allmé&nheten att ldmna synpunkter. Det finns aven en
oro for att sakagarna vid ett samordnat forfarande inte forstar att en detaljplan och en
byggnation/exploatering ar pa gang och i vilket syfte de far yttra sig. Det finns ocksa en osakerhet éver hur
dessa samrad skall ga till for att de aven skall kunna fungera som samrad i detaljplaneprocessen.

Nagra kommuner ar positiva till att férutsattningarna for att kunna tillampa enkelt planférfarande har
fortydligats i lagen och nagra kommuner har meddelat att det finns en rimlighet i att PBL samordnas med
andra lagstiftningar avseende planforfarande. Mojligheten ser dock intressant ut och ar valkommen enligt
de kommuner som har en positiv installning.
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De nya reglerna om forenklat planforfarande anvands
sallan

De flesta tillfragade kommunerna anger att de annu inte tillampat det nya férenklade planférfarande utifran
PBL 5 kap 7 § punkt 2 och 3. Endast i ett fatal fall har det tillampats av ett par kommuner. Det anges att
forfarandet kanske kan fa stérre genomslagskraft pa sikt, dd medvetenheten om planférfarandet blivit mer
inarbetat hos kommunerna.

Fa planarenden dar den nya typen av férenklat planforfarande
overvagts

Manga kommuner anger att den begransade anvandningen ar en konsekvens av brist pa projekt dar
mdjligheten kan anvandas och att det ar séallan det ar aktuellt att 6vervaga detta nya forenklade
planférfarande. Manga kommuner anger att det enkla planforfarandet nu ar sa krangligt och osakert att de
undviker det och de flesta kommuner féredrar normalt planforfarande for att forhindra eventuella
overklagningar av formaliakaraktar.

Flera av kommunerna anser att normalt planforfarande generellt &r ett tydligare och battre satt att arbeta
med planer.

En lansstyrelse konstaterar att flera kommunala handlaggare saknar erfarenhet av infrastrukturdrenden
och att det ar mojligt att det &nnu inte har skapats den kunskap som kravs for att se mdéjligheter med detta
"nya" forfarande. Samtidigt kan det dven vara s att flera drenden fortfarande handlaggs enligt APBL
menar samma lansstyrelse.

Fa arenden dar forenklat samordnat planforfarande 6vervagts
resulterar i att kommunerna tillampar det

| manga fall dar férenklat planforfarande enligt PBL 5 kap 7 § punkt 2 eller 3 6vervagts slutar det &nda
med att ett annat forfarande valts. Detta beror ibland pa att processen i den ena eller andra lagstiftningen
redan varit igdng en langre tid. Nagra kommuner anger att de har avstatt frén att anvanda mojligheten da
de kanner sig tryggare nar kommunen rader sjalv 6ver hela planprocessen. Kommunerna har i de aktuella
fallen velat kénna sig sakra pa att na alla intressenter och anser att detta fungerar bast dd kommunen
sjalv har kontroll p& hela planprocessen, utan att blanda samman den med en miljoprovning eller
infrastrukturlagstiftningen.

En del kommuner har vid flera tillfallen pabdrjat planprocessen med enkelt planférfarande, men har
senare Gvergatt till normalt planforfarande efter dialog med lansstyrelsen. Det galler i huvudsak
detaljplaner som ror riksintressen och strandskyddsfragor. En lansstyrelse anger att de i manga fall
rekommenderar kommunerna att 6verga till normalt planforfarande da kriterierna for enkelt planforfarande
enligt lansstyrelsens bedomning inte uppfylls. Ett problem som uppstar nar en lansstyrelse inte har
samma uppfattning som kommunen avseende nar enkelt planférfarande kan anvandas ar att
lansstyrelsen endast kan rekommendera kommunen att anvanda det normala forfarandet for att inte
hamna i en situation dar planen 6verklagas och félls pa formella grunder.

En annan lansstyrelse har i dialog med kommunerna forsokt verka for att ett enkelt planférfarande enligt
PBL 5 kap 7 8§ punkt 2 eller 3 skall kunna tillampas i storre utstrackning. Det ar dock endast i mycket tidiga
kontakter som lansstyrelsen har kunnat ge dessa rad. Ofta kontaktas lansstyrelsen forst i samradsskedet,
och da har processen redan gatt sa langt att det for kommunerna innebéar svéarigheter att vaxla forfarande.
Det ar dock alltid kommunerna som valjer férfarande, och ofta valjs ett traditionellt planforfarande.
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Forenklat planforfarande undviks ofta om det finns ett stort allmant
intresse av planforslaget

Nagra kommuner anger att om det finns ett stort allmant intresse av planforslaget undviks alltid enkelt
planforfarande. Det forekommer att det uppstar tolkningssvarigheter om vad som &r att betrakta som
intresse for allmanheten. En allman uppfattning ar att planlaggning pa allman platsmark i regel inte ska
ske med enkelt planférfarande. En lansstyrelse papekar dock att de inte ser att detta skulle vara ett skal
att behdva tillampa normalt planférfarande istallet for det "nya" enkla planférfarandet och noterar att det
verkar finnas en viss férvirring kring nar det ar maijligt att tillampa enkelt planférfarande enligt andra och
tredje punkten.

Kommunerna ser olika pa mojligheten att tillampa forenklat
forfarande inom omrade av riksintresse

Vissa kommuner anvander aldrig enkelt planforfarande inom omraden av riksintresse. Manga andra
kommuner har ingen sadan princip och anser inte att det behdéver vara nagot hinder att tillampa forenklat
planforfarande inom omrade av riksintresse. Vissa menar att det beror pa vilket riksintresse som berors.
Finns det risk for stor paverkan anvands normalt planfoérfarande.

De nya reglerna fungerar bra nar de val anvands

De fa kommuner som faktiskt valt det nya enkla planférfarandet tycker att det har fungerat bra att i
planprévningen luta sig mot ett samrad som skett enligt annan lag. Tvd kommuner anger att de har anvant
sig av enkelt planférfarande for en detaljplan som aven ingick i en vagplan och de tyckte att det fungerade
smidigt och bra. En annan kommun som har anvant sig av det nya forfarandet, det vill sdga dar man
anvande sig av ett samrad som skett enligt annan lag, anger att det arendet aven klarade ett
Overklagande. | flera av de kommuner som angett att de anvant sig av denna typ av forenklat
planforfarande sa galler det planer for gruvor.
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Reglernas tillampning

Kommunerna tillampar de nya reglerna om enkelt planférfarande olika.

Oversiktsplanen ar ofta tillrackligt tydlig

Nar det galler det normala enkla planforfarandet s& anser manga kommuner att deras oversiktsplaner i
stort sett fungerar bra vid val av planprocess och ar tillrackligt tydliga for att det ska ga att saga om
forslaget ar forenligt med den eller inte. En forutsattning ar dock att 6versiktsplanen &r aktuell. Det framgar
dock att om det finns en fordjupning av oversiktsplanen s& ar denna ett battre underlag for att avgéra om
det finns forutsattningar for enkelt planférfarande. | de fall 6versiktplanen inte ar tillracklig for att grunda sitt
beslut pa sa anvandes normalt planforfarande.

Nagra kommuner anser att det ar svart att endast utga fran att planforslaget ar férenligt med
oversiktsplanen. Redovisningen i denna ar oftast inte tillrackligt tydlig for att ge vagledning da
avgransningarna i kartmaterialet ofta ar grova. Det kravs att det ar tydligt vilket/vilka anvandningsomraden
som berdors. Aven om 6versiktsplanen inte alltid ar tydlig gér det ofta &nd& att avgora om forslaget ar
forenligt med den eller inte.

Ingen av kommunerna har angett att skalen for att inte tillampa det "nya enkla planférfarandet” varit brist
pa forankring i 6versiktplanen eller att |ansstyrelsen haft synpunkter i granskningsyttrande till
oversiktplanen.

Vanligt med samrad och granskning i ett och samma skede

Méanga kommuner anvander sammanslagna skeden vid enkelt planforfarande, det vill siaga att de har
bade samrad och granskning i ett och samma skede. Om manga synpunkter inkommer under samradet
gar planen ofta over till normalt forfarande.

Andra kommuner anser att det ar en fordel att ge sakagarna tva tydliga chanser att se planforslaget. En av
kommunerna har tidigare mer genomgaende anvant sig av sammanslagna skeden men slutat med det
efter rekommendationer fran lansstyrelsen. En kommun har tolkat enkelt planférfarande som att samrad
och granskning ar sammanslagna skeden och ser inte vad det annars ar for vinst med processen. En viss
osakerhet rader i nagra kommuner om hur forenklat samrads/granskningsforfarandet kan tillatas vara.

Granskningen vid enkelt planférfarande genomférs pa olika satt. Nagon kommun samlar ihop sakagarna
till mote, ndgon gor separata utskick och andra gor ett utskick med information om bade samrad och
granskning och haller de uppdaterade handlingarna tillgangliga pa hemsidan.

Flera kommuner anser att tidsvinsten genom enkelt planforfarande inte &r av betydelse. Om ett drende
handlaggs med enkelt planférfarande maste anda planforslaget bli foremal for godkannande under en
tvaveckorsperiod. Den mojliga tidsvinsten ar darfor liten. Nagra kommuner upplever att insatsen for dessa
enklare drenden forlangts och utokats jamfort med APBL.

Det forekommer aven att planarenden, som uppfyller kraven for forenklat forfarande, anda hanteras
normalt, for att kommunen upplever tidsvinsten som alltfor liten i forhallande till risken for att en hogre
instans vid ett dverklagande skulle komma fram till att fel férfarande valts och den stora férdrojning som da
uppstar. Flera kommuner uppnar dock betydande tidsvinster vid tillampande av férenklat planforfarande,
da de skickar ut sddana arenden endast en gang, i stallet for att ha forst samrad och sedan granskning.
Da detta sker i &renden utan inkomna synpunkter, finns det ingen som kan éverklaga, och hanteringen
kommer darmed aldrig att bli prévad av ndgon hogre instans.
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Behov av vagledning

Det finns behov av vagledning rorande enkelt planforfarande med samréd enligt annan lagstiftning. Fullt
fungerande kan ett sddant forfarande spara tid och undvika dubbelprévning. Det finns &ven ett behov av
vagledning for den part vars samrad kommunerna ska dra nytta av i planarbetet géllande hur ett samrad
ska genomféras, eller en MKB skrivas, for att aven vara i enlighet med PBL. Utan gott samarbete och
kunskap om varandras processer riskerar arbetet att inte kunna anvéndas i detaljplaneprocessen.
Lansstyrelsen upplever sjalv viss osakerhet nér det géller granskningen av dessa férenklade planer och
vilka underlag som kravs i (det enda) granskningsskedet. For att processen skall kunna bli s& smidig som
lagstiftaren har menat sa efterfragar lansstyrelsen handbdcker eller vagledning som vander sig saval till
allménhet som till kommuner och tillsynsmyndigheten.
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Uppfoljningstema strandskydd

Har presenteras lansstyrelsernas uppféljning for 2013 av tillampningen av strandskyddsreglerna.
Uppgifterna bygger pa lansstyrelsernas aterrapportering av uppdrag 41 som lansstyrelserna lamnat i plan-
och byggenkaten.

| uppdrag 41 i lansstyrelsernas regleringsbrev framgar att lansstyrelserna i samband med uppféljningen
sarskilt ska analysera vilket genomslag reglerna om strandskydd i miljébalken fatt i kommunernas plan-
och byggverksamhet vid tillampningen av den nya plan- och bygglagen. Lansstyrelserna ska éven
redovisa antalet detaljplaner som innehéller upphavande av strandskydd och lansstyrelsernas
ingripanden.

Om du vill lasa mer om tillampningen av strandskyddsreglerna kan du &ven ta del av _Boverkets och
Naturvardsverkets gemensamma utvardering som rapporterades till regeringen i oktober 2013.
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Upphavande av strandskydd genom detaljplan

Antalet detaljplaner med bestammelser om upphavande av strandskydd har under de senaste aren legat
stabilt kring 230 planer per ar. Strandskyddet upphavs ofta till foljd av att en befintlig detaljplan erséatts av
en ny detaljplan. Lansstyrelserna rapporterar att det finns vissa brister i kommunernas beslut att upphava
strandskyddet, men trots detta dverprovar och upphaver lansstyrelserna fa beslut.

Detaljplaner med bestammelser om upphavande av strandskydd

Under 2013 har kommunerna upphéavt strandskyddet genom en planbestdmmelse i 197 detaljplaner.
Utover detta har lansstyrelserna p& begaran av kommunerna fattat 34 beslut om att upphava
strandskyddet nar en detaljplan ska antas. Totalt har darfér strandskyddet upphéavts i samband med
antagandet av en detaljplan i 231 fall, vilket motsvarar 13,1% av det totala antalet detaljplaner som antogs
under 2013. Under de senaste aren har upphévanden av strandskydd i detaljplan legat p& samma niva,
bade i antal och i forhallande till det totala antalet detaljplaner som antas varje ar, se diagrammen nedan.

Kommunerna fick i och med lagandringen 2009 befogenhet att i de flesta fall besluta om att upphéava
strandskyddet vid antagandet av detaljplaner, tidigare 1&g detta ansvar hos lansstyrelserna.
Lansstyrelserna har dock fortfarande beslutanderétt éver de provningar som t.ex. galler allménna végar
och jarnvéagar samt i de fall omradet ligger inom ett naturreservat. Flera av lansstyrelsernas beslut om att
upphéava strandskyddet sker ocksa fortfarande i samband med att en detaljplan som inleddes fore
lagandringen 2009 ska antas.

Figur. Antalet beslut tagna av kommuner och lansstyrelser om att upphava strandskydd i samband med

att en detaljplan antas.
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Figur. Andelen detaljplaner dar strandskyddet upphavts i forhallande till det totala antalet detaljplaner for

respektive ar.
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Brister forekommer, men fa detaljplaner upphavs

Lansstyrelserna har under 2013 totalt dverprovat 40 detaljplaner. Sex av dessa 6verprovade
lansstyrelserna med hanvisning till att man befarade att strandskyddet upphavts i strid mot gallande
bestammelser. Tre detaljplaner har lansstyrelserna darefter tagit beslut om att upphéva med hanvisning till
att strandskyddet upphavts i strid mot gallande bestammelser. Detta ligger i linje med tidigare ar.

Over halften av lansstyrelserna uppger att det ar vanligt forekommande eller att det ibland férekommer att
lansstyrelsen har haft invandningar under planprocessen mot kommunernas beslut att upphéava
strandskyddet genom en detaljplan enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Lansstyrelsernas vanligaste
invandningar ror framforallt hur kommunerna hénvisar till och motiverar de sérskilda skélen for att
upphéva strandskyddet. Kommunerna brister aven enligt lansstyrelserna i tillampningen av fri passage.

Strandskydd upphavs ofta pa redan ianspraktagen mark

En klar majoritet av lansstyrelserna uppger att det ar vanligt eller att det ibland férekommer att
strandskyddet upphavs pa grund av att strandskyddet aterintratt till foljd av att en detaljplan har ersatts av
en ny detaljplan. Lansstyrelserna uppger att detaljplanerna ofta omfattar redan ianspraktagen mark.
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Synpunkter pa strandskyddsreglerna

Flera av lansstyrelserna har vid aterrapporteringen lamnat in séval generella som mer specifika
synpunkter pa strandskyddsreglerna. Har redovisas nagra av de synpunkter som de fort fram.

Strandskydd vid mindre sjoar och vattendrag

Flera lansstyrelser har lyft behovet av att inféra lattnader i strandskyddet vid mindre sjdar och vattendrag.
Lansstyrelserna verkar utifran de inkomna svaren vara eniga om att det behovs lattnader, men hur dessa
ska utformas finns det olika uppfattningar om.

Nagra lansstyrelser har relaterat till det forslag till Iattnader for mindre sjéar och vattendrag som Boverket
och Naturvardsverket presenterade i en utvardering av de nya strandskyddsreglerna. Dessa lansstyrelser
for fram kritik p& det forslag som presenteras i utredningen. Lansstyrelserna ar framférallt oroade 6ver att
forslaget kommer krava ett omfattande arbete med att inventera sma sj6ar och vattendrag for att
strandskyddet ska kunna upphavas i omraden som har liten betydelse for strandskyddets syften. Nagra
lansstyrelser forordar istallet att mindre sjoar och vattendrag undantas fran strandskyddet direkt i
regelverket. En av planenheterna pa en av lansstyrelserna vill istallet minska strandskyddets omfattning
for mindre sjoar och vattendrag och samtidigt utéka kommunernas dispensmadjligheter. Nagra
lansstyrelser lyfter Aven behovet av att undanta artificiella vatten som t.ex. avvattningsdiken fran
strandskyddet. Tva lansstyrelser vill att de generella undantag fran strandskyddet som tillampas i halften
av lanen ska fa vara kvar, medan en lansstyrelse menar att dessa beslut maste upphora att galla for att
uppna likartade forutsattningar éver landet.

Samordningen mellan PBL och MB har blivit battre, men vissa
brister kvarstar

Nagra lansstyrelser uppger att det ar en stor fordel att upphavandet av strandskyddet i detaljplan har
overforts till kommunerna och samordnats med PBL. De anger bland annat att samordningen mellan plan-
och bygglagen och miljébalken har férenklats markbart vid hanteringen av detaljplaner som beror
strandskyddet.

Dock kvarstar vissa glapp mellan miljobalken och plan- och bygglagen. Ett exempel som ges ar att
begreppet kompletteringsatgard och komplementbyggnad inte ar synkroniserat mellan lagstiftningarna. En
lansstyrelse lyfter &ven problemet med att man i detaljplaner lagger in byggratter fér bryggor utan att
upphéva strandskyddet, vilket skapar en otydlighet for fastighetsagarna. Samma lansstyrelse patalar att
det ocksa finns en skillnad mellan vilka underlag som kravs for att upphava strandskyddet i en detaljplan
och for att ge dispens, vilket gor att hanteringen skiljer sig at.

Strandskydd aterintrader om en ny plan tas fram, men inte om en
befintlig andras

Tva lansstyrelser lyfter att det &r vanligt att kommunerna vill ta obebyggda tomter i ansprak for en ny
detaljplan. Nar en ny detaljplan tas fram aterintrader strandskyddet. Om marken pa den obyggda tomten
inte ar ianspraktagen kan inte kommunen upphava strandskyddet med hanvisning till det skalet. Om
detaljplanen istallet andras aterintrader inte strandskyddet. Kommunerna kan d& genom att &ndra i en
befintlig plan istallet for att ersatta den med en ny kringga att strandskyddet provas pa nytt.
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Behov av vagledning

Nastan samtliga lansstyrelser uppger att det finns ett behov av 6kad vagledning om tillampningen av
strandskyddsreglerna. De frdgor som flera lansstyrelser lyfter ar tillampningen av LIS och de sarskilda
skalen i 7 kap. 18 ¢ § miljdbalken.

Under rubriken Landsbygdsutveckling i strandnéara l&gen kan du lasa mer om vilka vagledningsbehov
lansstyrelserna identifierat nar det galler LIS.

Né&r det géller de sarskilda skalen ar det enligt lAnsstyrelserna framférallt 7 kap. 18 ¢ 8§ punkt 5 (angelaget
allméant intresse) och punkt 6 (annat mycket angelaget intresse) som behdver fortydligas. Begrepp som
t.ex. avskiljande vag och ianspraktagen mark behover ocksa exemplifieras.

Miljébalk (1998:808) 7 kap 18c 8§ punkt5 och 6

Lansstyrelserna anser att vagledning fran de centrala myndigheterna behover utvecklas. De lyfter bland
annat foljande vagledningsbehov:

e Syftena med och innebérden av lagandringarna 2009 behdver fortydligas, sarskilt nar det géller
vilka skarpningar respektive lattnader som genomférdes och vad det lokala inflytandet bestar i.

¢ Mer vagledning behdvs kring vilket underlag som kravs for att bedoma inverkan pé strandskyddets
syften och hur en atgards langsiktiga paverkan pa strandskyddet bor bedémas.

e En nationell tillsynsvagledning behovs for att forebygga omfattande tillsynsdrenden genom att géra
strandskyddets syften mer kadnda for allménheten.

¢ Vagledande dombeslut med kopplingar till strandskyddsreglerna behdver sammanstéllas och goda
exempel pa tillampning av reglerna behéver spridas.
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Uppfoljningstema landsbygdsutveckling i strandnara lage

Pa foljande sidor presenteras lansstyrelsernas uppféljning for 2013 av tillampningen av
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS). Uppgifterna bygger pa lansstyrelsernas aterrapportering av
uppdrag 41 som lansstyrelserna lamnat i plan- och byggenkaten.

| uppdrag 41 i lansstyrelsernas regleringsbrev framgar att lansstyrelserna i samband med uppféljningen
sarskilt ska analysera vilket genomslag reglerna om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen
fatt i kommunernas plan- och byggverksamhet. Redovisningen ska aven innehalla antalet nya
oversiktsplaner eller andringar och tillagg som pekar ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
omraden samt antalet detaljplaner som innehaller upphavande av strandskydd. Darutéver ska
lansstyrelsernas ingripanden redovisas.

Om du vill Iasa mer om tillampningen av strandskyddsreglerna kan du ven ta del av_Boverkets och
Naturvardsverkets gemensamma utvardering som rapporterades till regeringen i oktober 2013.
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LIS i den kommunala oversiktsplanen

Under 2013 har 36 kommuner antagit en 6versiktsplan med utpekade LIS-omraden. Det ar det hogsta
antalet antagna planer sedan LIS inférdes 2010. Totalt har 85 kommuner fram till och med 2013 antagit en
oversiktsplan med utpekade LIS-omraden.

Samtidigt arbetar 53 kommuner enligt lansstyrelserna med att peka ut LIS-omraden. 36 kommuner ar inne
i oversiktsplanerprocessen och har under 2013 antingen genomgatt samradsskedet eller slutfort
utstaliningsskedet. Ovriga 17 kommuner arbetar antingen med att ta fram planeringsunderlag eller har
antagit en policy i avvaktan pa att en 6versiktsplan ska tas fram. Det ar darfor troligt att fler antagna
oversiktsplaner med LIS kommer antas under 2014.

Figur. Karta dver de kommuner som antagit eller arbetar med att ta fram en 6éversiktsplan med utpekade
LIS-omraden.

Oversiktsplaner med
utpekade LIS-omraden.
B Antagna 2013

[l Antagna tidigare ar
[ Under framtagande

Av de 85 dversiktsplaner som antagits fram till och med 2013 &r ungeféar hélften tillagg till dversiktsplanen
och halften har pekat ut LIS-omraden direkt i den kommunomfattande Gversiktsplanen. Endast ett fatal
kommuner har tagit fram fordjupningar av dversiktsplanen med LIS. Nagra kommuner som var tidigt ute
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och antog ett tillagg till dversiktsplanen for LIS har nu pabdrjat arbetet med att arbeta in detta i den
kommunomfattande 6versiktsplanen.
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Upphavande av strandskydd i detaljplan och
dispensgivning inom LIS

Under 2013 har upphévande av strandskydd i detaljplan och dispensgivning inom LIS endast 6kat
marginellt mot tidigare ar.

Upphavande av strandskydd inom LIS

Under 2013 har strandskyddet upphavts i totalt 10 detaljplaner med hanvisning till LIS (7 kap. 18 d §
miljobalken). Det ar en marginell 6kning mot tidigare ar da 7 detaljplaner inom LIS antogs. Upphavande av
strandskydd i detaljplan med hanvisning till LIS utg6r endast 4,3 procent av det totala antalet detaljplaner
dar strandskyddet upphéavts.

Antagna detaljplaner déar Andelen detaljplaner déar strandskyddet upphéavts med
Ar strandskyddet upphéavts med hanvisning till LIS i forhallande till det totala antalet
hanvisning till LIS detaljplaner dar strandskyddet upphavts
2010 0 0,0%
2011 2 0,9%
2012 7 3,1%
2013 10 4,3%

En handfull av lansstyrelserna uppger att de haft invandningar under planprocessen nar strandskyddet
upphavts med hanvisning till LIS. Halften av lansstyrelserna uppger dock att det inte handlagt nagon
detaljplan som har koppling till LIS under 2013.

Dispensgivning inom LIS

Enligt den statistik fér 2013 som lansstyrelserna inrapporterar till Naturvardsverket beviliade kommunerna
dispens for 141 atgarder inom strandskyddet med det huvudsakliga skalet LIS.
Miljébalk (1998:808) 7 kap 18d 8§

Detta motsvarar 2,8 % av det totala antalet om 5033 atgarder som beviljades under detta ar. Tva
lansstyrelser har darutover fattat beslut om dispens for var sin atgard inom LIS.

Antalet atgarder som kommunerna |Andelen atgarder med hanvisning till LIS i

Ar beviljat dispens for med hanvisning |férhallande till det totala antalet atgarder som
till LIS kommunerna beviljat dispens for

2010 2 0,04%

2011 72 1,8%

2012 118 2,9%

2013 141 2,8%
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Under 2013 upphévde lansstyrelserna 18 av de 141 atgarderna inom LIS. Lansstyrelserna upphéaver
procentuellt sett fler atgarder inom LIS &n 6vriga atgarder. Mer information om dispensgivning finns i
Naturvardsverkets uppféljning.
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Problem och majligheter med LIS

En majoritet av lansstyrelserna uppger att de under 2013 har haft invandningar mot kommunernas arbete
med att peka ut LIS-omréden. Lansstyrelserna har haft invandningar bade mot hur manga omraden som
har pekats ut och hur kommunerna motiverar sina utpekanden. Lansstyrelserna uppger aven att
genomslaget for LIS fortfarande ar Iagt och att det finns behov av tkad vagledning.

Litet genomslag for LIS

Trots att 85 Gversiktsplaner med utpekade LIS-omraden har antagits sedan 2010 har LIS inte fatt nagot
stérre genomslag i efterfoljande beslut. Lansstyrelserna rapporterar endast en svag 6kning i antalet
antagna detaljplaner dar strandskyddet upph&vs med hanvisning till LIS och fa dispenser inom LIS. De 36
kommuner som antog en 6versiktsplan med LIS under 2013 har dock &n s& lange inte hunnit besluta om
sa manga nya detaljplaner och dispenser inom LIS. Antalet detaljplaner dar strandskyddet upphavs och
dispenser inom LIS kommer sannolikt att 6ka i langsam takt med antagandet av fler nya 6versiktsplaner.
En lansstyrelse menar att det begransade genomslaget hanger samman med den laga aktiviteten pa
byggmarknaden. En annan lansstyrelse skriver att &ven om antalet dispenser inom LIS &n sé lange ar
relativt f& upplevs LIS som viktigt for glesbefolkade kommuner. Bebyggelsen hade sannolikt inte uppforts
om méjligheterna att peka ut LIS-omraden inte hade funnits. Ett exempel &r en kommun som antog en
Oversiktsplan med LIS for tre ar sedan och som dérefter tagit fram 5 detaljplaner dar strandskyddet
upphéavts for totalt 20 hus.

Goda exempel

Lansstyrelserna lyfter fram flera 6versiktsplaner som de anser pa olika satt utgér goda exempel pa hur
man kan arbeta med LIS. Bland de goda exemplen finns kommuner som val motiverar de omraden som
pekats ut och som anvant sig av tydliga kriterier som underlattar prévningen. Lansstyrelserna lyfter &ven
fram de kommuner som utgatt frdn omradets forutsattningar och kvalitéer i arbetet med att ta fram nya
utvecklingsmaojligheter. Har finns dven exempel pa kommuner som tydligt kopplat LIS-planeringen till den
allmanna planeringen for landsbygdsutveckling i kommunen och till kommunens 6versiktsplanering i stort.

Lokalisering av LIS-omradena

Manga av lansstyrelserna har haft invandningar mot var kommunerna placerar LIS-omradena. Nagra
lansstyrelser anger att LIS-omradena har legat for nara en tatort dar det rader stort bebyggelsetryck. De
flesta av lansstyrelserna uppger dock att LIS-omradena istéllet lokaliserats i helt obebyggda omraden dar
det finns en svag koppling till befintlig service och infrastruktur. En del lansstyrelser har dven haft
invandningar mot att ndgra kommuner pekat ut LIS-omraden inom omraden for riksintressen samt i
omraden med stora orérda naturvarden.

Omfattningen av utpekandena

Flera av lansstyrelserna anser att kommunerna gjort for vidlyftiga utpekanden av LIS, bade nar det galler
antal och storlek pa LIS-omradena. Antingen har kommunerna pekat ut manga sma omraden som inte
utretts tillrackligt, eller pekar de ut for stora omraden som omfattar hela sj6ar eller sjosystem. Generellt
anser lansstyrelserna att oproportionerligt manga omraden pekats ut i forhallande till vad de anser kan
vara rimligt utifrdn den efterfrdgan pa strandnara bebyggelse som finns.
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LIS-omradena ska bidra till landsbygdsutveckling

Manga av lansstyrelserna menar att kommunerna inte tydligt redogjort for hur LIS-omradena ska bidra till
landsbygdsutveckling. Det &r enligt dessa lansstyrelser vanligt att kommunerna gor generella utpekanden
utan att motivera eller utveckla sina stéllningstaganden for hur omradena ska bidra till utvecklingen av
landsbygden. Lansstyrelserna menar att kommunerna inte gor tillrdckliga konsekvensanalyser eller visar
hur atgarderna kan bidra till positiva sysselsattningseffekter och uppratthallande av serviceunderlaget. En
lansstyrelse lyfter att planeringen av LIS inte enbart kan fokusera pa det strandnéra laget utan ska ses
som en del i ett stérre omrades utvecklingspotential tillsammans med andra forutsattningar sdsom
tillganglighet, VA-férsorjning, narhet till kollektivtrafik, vagar och andra kommunikationsméjligheter.

LIS utanfor dversiktsplanen

Nagra lansstyrelser menar att vissa kommuner inte ar tillrackligt tydliga i sina utpekanden och att
Oversiktsplanen darfor saknar den forutsagbarhet som ar nédvéandig for att den ska bli vagledande vid
efterkommande beslut. Lansstyrelserna menar bland annat att kommunerna inte ar tillrackligt restriktiva
avseende mojligheten att tillampa LIS utanfér de omraden som man pekat ut i planen. Ett annat exempel
ar de kommuner som inte redovisar LIS-omradena i dversiktsplanen utan endast hanvisar till
underliggande planeringsunderlag.
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Behov av vagledning om LIS

Manga lansstyrelser arbetar aktivt med vagledning till kommunerna om tillampningen av LIS.
Lansstyrelserna ser dock ett behov av att uttéka vagledningsinsatserna ytterligare.

Mer an halften av lansstyrelserna uppger att de under 2013 arbetat med att vagleda kommunerna infor
arbetet med att peka ut LIS-omraden. Vagledningen har framst skett i samradet med de kommuner som
aktivt arbetar med att ta fram en oversiktsplan med LIS. Nagra lansstyrelser har aven genomfort specifika
seminarier eller strandskyddsdialoger under aret. Fa lansstyrelser har under 2013 tagit fram nytt
vagledningsmaterial for LIS utan anvander sig istéllet framst av material som de tagit fram under tidigare
ar.

Manga lansstyrelser uppger att det finns ett behov av 6kad vagledning om tillampning av LIS. Det behtvs
enligt lansstyrelserna bland annat mer végledning nar det géller:

¢ vilken typ av underlag som behéver tas fram infor utpekandet av LIS i dversiktsplanen.

hur man ska visa att en atgard langsiktigt kan antas ge positiva sysselsattningseffekter eller bidra
till att uppratthalla serviceunderlaget.

e samsyn kring vilka verksamheter och foreteelser som kan leda till landsbygdsutveckling.
begreppen landsbygd/glesbygd behover fortydligas.

anvandandet av policydokument utan geografiskt avgransade LIS-omraden behover tydliggoras.
tillgangliggora och sprida bra exempel pa éversiktsplaner med utpekade LIS-omraden.
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Boverkets vagledning for plan- och bygglagen

Allmant  Regionplanering  Oversikisplanering  Detaljplanering  Lov & byggande  Lag &ratt ~ Uppfolining ~ Teman

uppidljningen

Start / Uppftilining 3 / Statistik

?
[ genagar =] o]

Lagg till denna sida
Hantera mina genvagar

Statistik
oversiktsplanering

Har finns statistik och analyser om
hur plan- och bygglagens regler om
dversiktsplanering tillampas.

Statistik detaljplanering
Har finns statistik och analyser om hur
plan- och bygglagens regler om
detaljplanering tillampas.

 twork _________|

Statistik lov &
byaggande

Har finns statistik och analyser om
plan- och bygglagens regler om lov
och byggande.

Har hittar du dataunderlag till kartor och
statistik som finns med i uppfaljningen
av hur plan- och bygglagens regler
tillampas.

Ta del av tidigare ars uppfdljning av
lan- och lagen.
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Statistik oversiktsplanering

For att ge en samlad bild éver hur plan- och bygglagens regler om dversiktsplanering tillampas
sammanstaller Boverket varje ar statistik om den utveckling som skett under det gdngna aret.

Uppgifterna samlas in genom en arlig enkat, plan- och byggenkéaten, som besvaras av alla lansstyrelser.
Enkéaten behandlar bade lansstyrelsernas och kommunernas arbete med plan- och bygglagen och har
redovisas Boverkets sammanstallning av enkatsvaren om oversiktsplanering.
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Fortfarande lagt antal aktualitetsprovningar i forhallande till
antalet sammanfattande redogorelser

Bilden av 6versiktsplanernas aktualitet ar oklar. Flera kommuner anvander sig av férdjupningar och tillagg
for att géra planen mer aktuell. Uppfoljningen under 2013 har visat att kommuner ofta hoppar éver
aktualitetsprovningen om planen har hog alder.

Totalt har 133 kommuner fatt sammanfattande redogorelser fran lansstyrelserna under de senaste sex
aren. Ar 2012 togs flest sasmmanfattande redogdrelser fram (45). Forra ret sjonk antalet till 33. Under
samma sexarsperiod har ett 50-tal kommuner provat 6versiktsplanernas aktualitet. Det hdga antalet
redogorelser under ar 2012 verkar inte heller ha resulterat i fler aktualitetsprévningar under ar 2013.
Antalet aktualitetsprovningar har legat konstant pa cirka 15 per ar de senaste fyra aren. Vid
uppfdljningsbesok under &r 2012 framkom dock att kommuner ofta betecknar sin dversiktsplan som
inaktuell p& grund av dess hoga alder och att de darfér hoppar 6ver aktualitetsprovningen.

Fa aktualitetsprovningar rapporteras till Boverket

Under 2013 har Boverket endast fatt in en aktualitetsprovning av de femton som gjorts och darfor ar det
oklart vilka fragestallningar provningarna innehaller och hur kommunerna anvander sig av den
sammanfattande redogérelsen i prévningen. Vid uppféljningsbesok under ar 2013 har det framkommit att
flera kommuner anser att de sammanfattande redogdrelserna inte ger tillrackligt stéd for
aktualitetsprévningen. Flera lansstyrelser anger att de tanker ta fram sammanfattande redogorelser under
ar 2014, vilket betyder att 138 kommuner skulle f& en redogorelse. Fér 71 kommuner har lansstyrelserna
inte planerat in ndgon redogodrelse.

Figur: Antalet sammanfattande redogérelser och antalet aktualitetsprévningar 2008-2013.
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Osaker bild av aktuella dversiktplaner

Flera kommuner haller sin dversiktsplan aktuell genom att jobba med 6versiktsplanen i delar via tillagg
och fordjupningar.

Boverket har ingen klar bild éver hur aktuella kommunernas 6éversiktsplaner faktiskt ar. Det &r inte givet att
en flera &r gammal dversiktsplan ar inaktuell och for att statistiken ska bli mer giltig borde 6versiktsplanens
antagandear justeras med nar de senast forklarades som aktuella. Boverket anser att
aktualitetsprévningen ar problematisk sd som den fungerar idag. En del av problemet ar att PBL ar
formulerad s& att beslutet att forklara en dversiktsplan som inaktuell innebar att den fram till dess att en ny
oversiktsplan har tagits fram i praktiken inte fungerar som vagledande for den fysiska planeringen.
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Flest invandningar mot riksintressenas hantering

Lansstyrelserna ska i sina granskningsyttranden ange om de anser att 6versiktsplanen inte tillgodoser de
aspekter som finns angivna i PBL 3 kapitel 16 §.

Plan- och bygalag (2010:900) 3 kap 16 §

Lansstyrelserna har lamnat 88 granskningsyttranden under 2013. Av dessa ror 31 kommunomfattande
oversiktsplaner, 32 foérdjupningar och 25 tillagg till éversiktsplaner. Det ar hanteringen av riksintressena
som foranlett flest pApekanden i granskningsyttrandena med 41 procent (36), foljt av
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen med 25 procent (22) och hélsa och sékerhet med

mera 23 procent (20). 16 procent (14) av granskningsyttrandena har haft anmarkningar

pa miljékvalitetsnormer och 15 procent (13) p& mellankommunal samverkan.

Figur: Lansstyrelserna har flest invédndningar mot kommunernas hantering av riksintressen.
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Figur: Lansstyrelsernas invandningar mot kommunernas hantering av halsa och séakerhet eller risken for
olyckor, dversvamning eller erosion.
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Halften av planerna som antogs 2013 ersatte en plan fran
1990-talet

Arbetet med att ersatta 1990-talets Gversiktsplaner pagar, men fortfarande aterstar manga gamla planer i
landets norra delar.

Ar 2013 antogs cirka 26 6versiktsplaner och hélften av dessa ersatte en plan frdn 1990-talet. Detta bidrog
till att antalet gallande planer fran 1990-talet minskade nagot, men ett stort antal av kommunerna i landets
norra delar har fortfaranden versiktsplaner som ar mer an 25 ar gamla. Nara halften av landets
kommuner har dversiktsplaner som antogs fére 2005. Cirka en tredjedel av de géllande 6éversiktsplanerna
antogs 2006-2010.

Figur: Fordelningen av oversiktsplanernas alderstruktur i kommunerna.
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Figur: Majoriteten av de planer som antogs under 2013 har ersatt en 6versiktsplan som var atta ar eller
aldre.
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Figur: Aldersférdelningen mellan dversiktsplanerna.
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Lansstyrelserna har lamnat granskningsyttranden over ett trettiotal 6versiktsplaner varav 8 &nnu inte hade
antagits under 2013. Under det gangna aret har lansstyrelserna ocksa yttrat sig éver 32 samradsversioner
av oversiktsplaner. Till detta kommer de kommuner som har pabdrjat 6versiktsplanearbetet men annu inte
tagit fram en samradsversion. Detta tyder pa att det pagar ett relativt omfattande 6versiktsplanearbete i
landets kommuner. Boverkets uppfoljning visar att det tar tid, ibland ett par ar, innan kommunen har fatt
fram ett forslag att stalla ut. F6r den medelstora och mindre kommunen &ar resursfragan avgorande for hur
oversiktsplaneringen fungerar.
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Fordjupningar av Oversiktsplanen har olika syften

Andringar av éversiktsplanen kan géras genom fordjupningar for hela omraden eller genom tillagg for
aktuella fragor.

| omraden med exploateringstryck ar det vanligt att kommuner arbetar med fordjupningar eftersom en mer
detaljerad plan som innehaller tydliga stallningstaganden gor 6versiktsplanen mer vagledande for vidare
plan- och byggprocess. Det har kan ses som ett uttryck for att det &r komplicerat att koppla de strategiska
planeringsfragorna i en kommunovergripande 6versiktsplan direkt till en detaljplan. Arbetsséttet kan ocksa
ligga bakom att en del kommuner véljer att lata redan antagna fordjupningar fortsatta att komplettera den
nya oversiktsplanen istéllet for att arbeta in dem i den nya planen. Dessutom férekommer det att
kommunen i den nya 6versiktsplanen anger att férdjupningar kommer att tas fram senare.

Rullande oversiktsplanering

Fordjupningar och tematiska tillagg kan ocksa anvandas som en del i en rullande 6versiktsplanering dar
aktuella planeringsfragor arbetas in i planen. Detta starker 6versiktsplanens aktualitet. Halften av
oversiktsplanerna (151) har hogts fem tillagg eller fordjupningar. Det framgar dock inte av uppféljningen
om dessa fordjupningar och tillagg har foljt med fran en tidigare 6versiktsplan. 63 éversiktsplaner har inga
fordjupningar eller tillagg alls. Lansstyrelserna har yttrat sig 6ver férdjupningar och tillagg i samradsversion
fran ett femtiotal kommuner och har gett ungefar lika manga granskningsyttranden.
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Figur. Antalet fordjupningar och tillagg till gallande 6versiktsplan under 2013.
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Tillaggens teman foljer nationella satsningar

Under 2013 har 30 kommuner antagit totalt 34 tillagg till dversiktsplanen. Sedan 2010 har antalet antagna
tillagg till dversiktsplanen legat kring 30 planer per ar, forutom 2011 da 53 planer antogs. Precis som
tidigare ar ar det tillagg med teman vindbruk och landsbygdsutveckling i strandsnara lagen (LIS) som helt
domminerar. Fram till och med 2012 antogs det flest tillagg med temat vindbruk, men under 2013 ar det
istallet flest tillagg med temat LIS. Det finns ett tydligt samband mellan de statliga stédinsatserna och den
planering som kommunerna fokuserar pa. Boverket ser positivt pa att de olika stoden stimulerat
oversiktsplaneringen runt om i landet. Det finns dock en risk att stéden aven framjar sektorsplanering dar
avvagningen mot andra intressen blir bristfallig och att man darigenom gar miste om helheten.
Fokuseringen och likriktningen 6ver landet pa nagra enstaka fragor kan aven leda till att andra viktiga
planeringsfragor inte far samma utrymme.
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Figur. Teman for de tillagg till dversiktsplanen som antagits 2013.
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Statistik detaljplanering

Varje &r handlagger kommuner och lansstyrelser ett stort antal detaljplaner i olika skeden av
detaljplaneprocessen. For att ge en samlad bild éver hur plan- och bygglagens regler om detaljplanering
tillampas sammanstaller Boverket varje ar statistik om den utveckling som skett under det gangna aret.

Uppgifterna samlas in genom en arlig enkat, plan- och byggenkéaten, som besvaras av alla lansstyrelser.
Enkéaten behandlar bade lansstyrelsernas och kommunernas arbete med plan- och bygglagen och har
redovisas Boverkets sammanstéllning av enkatsvaren om detaljplanering.
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Langsam okning av antagna detaljplaner

Antalet antagna detaljplaner har under flera &r minskat men under de senaste tva &ren har trenden brutits
och antalet bérjar langsamt 6ka igen.

Under 2013 har 1 770 detaljplaner antagits i Sveriges kommuner, vilket ar marginellt fler an under 2012 da
1753 detaljplaner antogs. Den nedatgdende trenden som pagatt mellan 2008 och 2011 verkar saledes ha
stannat av. Trots att det totala antalet antagna detaljplaner 6kat nagot ar det bara i en tredjedel av lanen
som okningen sker. | dvriga lan minskar antalet antagna detaljplaner nagot.

Figur: Antal antagna detaljplaner 2005-2013
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Flest planer i storstadsregionerna

Detaljplaneaktiviteten &r som vanligt storst i storstadsregionerna. Stockholm, Vastra Gétaland och Skéne
antog 45 procent av alla detaljplaner under 2013. | forhallande till befolkningsmangd och
befolkningsutveckling ar det dock Jamtlands lan som utmarker sig med ovanligt manga antagna
detaljplaner. Aven i Kalmar och Norrbottens l4n antogs ménga detaljplaner i forhallande till folkméangd och
befolkningsokning. | andra anden av skalan finns bland annat Stockholms lan déar fa detaljplaner antagits i
forhallande till folkmangd och befolkningsutveckling.

| 29 av landets kommuner antogs inte nadgon detaljplan alls medan Stockholms stad antog hela 96
detaljplaner.
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Figur: Karta 6ver antal antagna detaljplaner 2013.
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Figur: Antal antagna detaljplaner i procent under 2013
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Det ar framst stérre kommuner och férortskommuner till storstaderna som har manga antagna
detaljplaner.

Figur: Antalet antagna planer for olika kommungrupper enligt Sveriges kommuner och landstings
kommunindelning
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B Antal antagna detaljplaner 2013

De allra flesta detaljplanerna féljer géllande 6versiktsplan. Lansstyrelserna bedémer att endast 2 procent
av de antagna detaljplanerna avviker fran éversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande.

Fortsatt hog andel enkelt planforfarande

Under 2013 antogs 800 detaljplaner med enkelt planforfarande, vilket &r ungefar 45 procent av det totala
antalet antagna detaljplaner. Detta ar fortsatt en mycket hég andel, vilken inte férandrats ndmnvart under
de senaste aren. En stor majoritet av de planer som antagits med enkelt planforfarande har handlagts
med enkelt planforfarande for planforslag av mindre vikt enligt 5 kap. 7 8 punkt 1 plan- och bygglagen.
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Overprovade detaljplaner - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Fler detaljplaner overprovas

Det &r relativt ovanligt att lansstyrelsen valjer att 6verprova en detaljplan d& dessa fragor oftast [6ses
under planprocessen.

Under 2013 har lansstyrelserna beslutat att pa olika grunder 6verpréva 40 detaljplaner enligt 11 kapitlet 10
§ PBL. Detta ar en 6kning med 25 procent jamfort med 2012, men totalt sett ar det fortfarande relativt fa
detaljplaner som Overprévas, endast cirka 2 procent av det totala antalet antagna detaljplaner. Antalet
Overprbévade planer som har upphéavts har dock inte 6kat. Av de dverprovade detaljplanerna har endast 11
upphavts vilket ar nagot farre an forra aret. Det &r alltsa en mycket liten andel, mindre an 1 procent, av det
totala antalet antagna planer som lansstyrelsen upphaver inom ramen fér statlig tillsyn.

Figur: Andelen dverprévade detaljplaner i procent under 2013
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Majoriteten av planerna prévades och upphavdes, liksom foregaende ar, med hanvisning till 11 kapitlet 10
8§ punkt 5 i PBL, det vill siga pa grund av halsa, sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Lansstyrelserna upphaver endast en liten del av de antagna
detaljplanerna

Sammanlagt har 440 detaljplaner éverprdvats av eller éverklagats till lansstyrelserna och av dessa har 33
detaljplaner upphéavts (uppgifter saknas fran Vastra Gotaland). Det innebér att knappt 2 procent av de
detaljplaner som antagits under aret har upphavts av lansstyrelserna.
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Overklagade detaljplaner - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Andelen overklagade detaljplaner ligger stadigt

Sen atta ar tillbaka ligger andelen detaljplaner som 6verklagats stadigt i forhallande till det totala antalet
antagna detaljplaner.

Antalet 6verklagade planer har minskat sedan 2010. Under 2013 6verklagades 381 detaljplaner till
lansstyrelserna jamfort med 410 aret innan. Detta innebér att ungefar 22 procent av alla antagna planer
overklagats, vilket ar en liten minskning, knappt 2 procent, sedan 2012. Sett éver de senaste 8 aren ligger
dock andelen 6verklagade detaljplaner stadigt pa mellan 20 och 25 procent.

Det finns inget tydligt monster éver hur andelen éverklagade detaljplaner férdelas 6ver landet. Storst
andel detaljplaner 6verklagas i storstaderna och i turism- och besoksnaringskommuner. Aven i
forortskommuner till storstaderna och i stérre stader dverklagas en hdg andel detaljplaner. Glesbygds-,
pendlings- och varuproducerande kommuner har den lagsta andelen éverklagade detaljplaner. Ett [an som
utmarker sig ar Stockholm déar 35 procent av alla antagna detaljplaner 6verklagas. Aven i Kalmar och
Halland 6verklagas 6ver 30 procent av de antagna detaljplanerna. | andra &nden av skalan finns
Gavleborgs lan dar endast 7 procent av de antagna detaljplanerna éverklagas.

Figur: Andelen dverklagade detaljplaner i procent under 2013 for olika kommungrupper enligt Sveriges
kommuner och landstings indelning.
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Overklagade detaljplanerna upphavs séllan

Lansstyrelserna har helt eller delvis upphavt 22 av de 6verklagade detaljplanerna (uppgifter saknas fran
Vastra Goétalands lan). De upphéavda detaljplaner som registrerats motsvarar ungefar 5,6 procent av de
Overklagade detaljplanerna och 1,2 procent av det totala antalet antagna planer. Felaktigt anvédndande av
enkelt planférfarande och brister i underlaget, uppges vara de vanligaste orsakerna till upphéavande.
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Overklagade detaljplaner - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Figur: Antal 6verklagade detaljplaner 2008-2013
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Lansstyrelserna upphaver endast en liten del av de antagna
detaljplanerna

Samanlagt har 440 detaljplaner 6verprovats av eller 6verklagats till Iansstyrelserna och av dessa har 33
detaljplaner upphavts (uppgifter saknas fradn Vastra Gotaland). Det innebar att knappt 2 procent av de
detaljplaner som antagits under aret har upphavts av lansstyrelserna.
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Omréadesbestammelser - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Omradesbestammelser ett outnyttjat planverktyg

Liksom tidigare &r anvands omradesbestammelser i liten utstrackning.

Under 2013 antogs endast 9 omradesbestammelser, vilket ar en liten minskning jamfort med 2012 da 11
omradesbestammelser antogs. Lansstyrelserna har éverprévat 2 av dessa, i bada fallen med hanvisning
till riksintresse. | ett fall har en omradesbestammelse ocksa dverklagats till lansstyrelsen. Inga
omradesbestammelser har dock upphéavts.
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Strandskydd i detaljplan - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Strandskyddet upphavs oftare

Strandskydd i detaljplan upphavs i cirka 74 procent av fallen genom planbestammelse och i dvrigt genom
sarskilt beslut av l[&nsstyrelsen.

Under 2013 har kommunerna, genom planbestdmmelse, upphavt strandskyddet i 197 antagna
detaljplaner. Detta motsvarar ungefar 11 procent av det totala antalet antagna detaljplaner, vilket &r en
6kning med 3 procent jamfort med féregaende ar.

| endast 10 av de planer dar strandskyddet upphavts med planbestammelse, eller i 5 procent, har
strandskyddet upphavts med hanvisning till landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS). Detta ar en
Okning jamfért med 2012, men fortfarande anvénds LIS i liten omfattning.

Utover detta har lansstyrelsen fatt in 40 begaranden om att upphava strandskyddet inom detaljplan enligt
7 kapitlet 18 § miljobalken. | 34 av dessa har lansstyrelserna beslutat upphéva strandskyddet.
Tillsammans med upphavande av strandskydd genom planbestammelse innebar detta att strandskyddet
upphévts i totalt 231 fall inom detaljplan, vilket kan jamféras med 211 &ret innan.

Fa detaljplaner dverprovas pa grund av strandskydd

Lansstyrelsen har 6verprovat 6 detaljplaner med hanvisning till att planbeslutet ansags innebara att
strandskydd upphévs i strid mot bestimmelserna i 7 kapitlet miljobalken. Av dessa har 3 upphévts helt
eller delvis.
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Miljébeddmningar/MKB for detaljplan - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Fa detaljplaner miljobeddoms

Det ar endast i ett fatal detaljplanedrenden som kommunerna gor bedémningen att det finns behov av
miljebeddmning/miljokonsekvens- beskrivning (MKB) enligt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen.

Av 1770 antagna detaljplaner under 2013 &r det bara 51 som miljobedémts. Detta motsvarar 2,9 procent
av alla planer och 5,3 procent av de 970 planer som antagits med normal process, vilket i det har
sammanhanget ar det mest intressanta. Detta &r en minskning fran forra aret da 3,6 procent av det totala
antalet antagna planer och 6,5 procent av planerna som antagits med normalt planférfarande
miljdbedémdes.

Figur: Antal miljobedémningar/MKB 2009-2013
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Lansstyrelsens handléggningstider - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Lansstyrelsens handlaggningstider for overklagade planer
minskar

Lansstyrelserna ska enligt uppdrag 43 i lansstyrelsernas regleringsbrev fér 2013 redovisa uppgifter om
handlaggningstider fér dverklagade planer under 2012 och 2013. Uppgifterna har samlats in genom en
sarskild enkat som besvarats av samtliga lansstyrelser. Har foljer en sammanfattning av deras
redovisning.

Lansstyrelserna ska handlagga éverklaganden av kommunala beslut enligt plan- och bygglagen pa ett sa
enkelt och snabbt satt som mdjligt, dock utan att rattssakerheten eftersatts. Fér dverklagade arenden om
kommunala beslut om planer (detaljplaner och omradesbestammelser) galler féljande inriktningsmal:

e 75 procent avgjorda inom 3 manader (13 veckor)
¢ 90 procent avgjorda inom 5 manader (21,7 veckor)

Tiderna ska raknas fran den dag 6verklagandet kom in till lansstyrelsen till den dag lansstyrelsen avgjorde
arendet.

Stora variationer

De genomsnittliga handlaggningstiderna fér avgjorda éverklagade planer varierar stort mellan olika
lansstyrelser. Under 2012 varierade tiden mellan 5,5 och 35 veckor och under 2013 var variationen annu
storre, mellan 1,6 och 100 veckor. Detta ger ett medelvarde for samtliga lansstyrelser pa 16,1 veckor
under 2012 och 15,5 veckor under 2013.

Andelen éverklagade planer som har avgjorts inom 3 manader under 2012 varierade mellan 15 och 95
procent och under 2013 mellan 0 och 100 procent. Detta innebar att 55,3 procent av alla 6verklagade
planer avgjordes inom 3 manader 2012 och 71 procent 2013. Detta innebar att inriktningsmalet i
genomsnitt inte uppfyllts, varken 2012 eller 2013, men att andelen drenden som avgérs inom 3 manader
Okar. Av 21 lansstyrelser var det endast 4 stycken som klarade inriktningsmalet 2012 och 2013 hade
antalet okat till 10 stycken.

Figur: Andelen 6verklagade planer i procent som avgjorts inom 3 manader
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I Andelen dverklagade planer som avgjorts inom 3 manader under 2012.

W Andelen overklagade planer som avgjorts inom 3 manader under 2013.
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Lansstyrelsens handléggningstider - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Andelen éverklagade planer som har avgjorts inom 5 manader varierade under 2012 mellan 40 och 100
procent och under 2013 mellan 0 och 100 procent. Detta innebar att 79,1 procent av alla 6verklagade
planer avgjordes inom 5 manader 2012 och 81,7 procent 2013. Sett till ett genomsnitt for alla lansstyrelser
uppfylls alltsa inte inriktningsmalet pa 90 procent avgjorda éverklagade planer inom 5 ménader, varken
2012 eller 2013. Av 21 lansstyrelser var det en tredjedel, eller 7 stycken, som klarade detta inriktningsmal
2012 och 12 stycken 2013.

Figur: Andelen 6verklagade planer i procent som avgjorts inom 5 manader
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B Andelen Gverklagade planer som avgjorts inom 5 manader under 2012.

@ Andelen dverklagade planer som avgjorts inom 5 manader under 2013,

Orsaker till att inriktningsmalen dverstigs

Orsaken till att handlaggningstiderna for éverklagade planer 6verstiger inriktningsmalen uppges framfor
allt bero p& resursbrist och personalomsattning. Aven drendenas art och kompexitet kan ha stor betydelse
for handlaggningstiderna, till exempel om en 6verklagad detaljplan har fatt ett mycket stort antal
overklaganden fran manga olika personer. En annan vanlig orsak till att handlaggningstiderna forlangs ar
att kommunerna ar sena med att skicka in nédvandiga/fullstandiga handlingar till lansstyrelserna.

Atgarder for att korta handlaggningstiderna

Nagra av de atgarder som lansstyrelserna ska eller har vidtagit for att halla sig inom inriktningsmalen &r
en dversyn av de interna processerna, atgarder for att behalla de resursforstarkningar som har gjorts,
fortsatt prioritering av handlaggning av dverklagade detaljplaner samt att fortsatta patala for kommunerna
att de ar skyldiga att 6verlamna fullstandiga handlingar nar éverklagandena éverlamnas till
lansstyrelserna. Andra atgarder som vidtagits ar att PBL-arenden delats upp pa fler handlaggare for att
minska sarbarheten och att tematisk handlaggning tillampas, det vill sdga att handlaggare avgor flera
arenden av samma arendetyp samtidigt for att uppna en effektivare hantering. Flera lansstyrelser har ett
[6pande system for uppféljning av PBL-arenden, for att inga dverklagade planer ska bli éldre &n vad
inriktningsmalen anger.

Ta del av all statistik via rubriken Oppen data.
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Statistik lov & byggande - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Statistik lov & byggande

Varje &r handlagger kommuner och lansstyrelser ett stort antal drenden i olika skeden av lov- och
byggprocesserna. For att ge en samlad bild éver hur plan- och bygglagens regler om lov och byggande
tillampas sammanstaller Boverket varje ar statistik om den utveckling som skett under det gangna aret.

Uppgifterna samlas in genom en arlig enkat, plan- och byggenkéaten, som besvaras av alla lansstyrelser.
Enkéaten behandlar bade lansstyrelsernas och kommunernas arbete med plan- och bygglagen och har
redovisas Boverkets sammanstélining av enkatsvaren rérande lov och byggande.

Plan- och byggenkaten besvaras av lansstyrelserna vilket innebar att enbart de arenden som nar
lansstyrelserna finns med i rapporteringen. Eftersom arenden inom lov och byggande nér lansstyrelsen
forst vid 6verklaganden saknas information om kommunernas totala antal &renden inom omradet.
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Overklagade beslut om forhandsbesked och lov - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Overklagade beslut om férhandsbesked och lov

Kommunernas beslut om foérhandsbesked, lov, start- och slutbesked kan éverklagas till lansstyrelsen.

Allt fler overklagade forhandsbesked och lov upphavs

Trots att antalet 6verklagade férhandsbesked och lov har minskat s& upphaver lansstyrelserna allt fler av
dessa. Under 2013 har lansstyrelserna mottagit 3 206 6verklaganden av kommunala beslut, gallande
férhandsbesked och lov. Av dessa 3 206 har 848 upphévts, helt eller delvis, vilket utgor cirka 26,5 procent
av de Overklagade arendena. | jamforelse med foregdende ar sa har antalet upphavda beslut i forhallande
till inkomna 6verklaganden 6kat med cirka 11 procent. Jamfort med 2011 &ar 6kningen cirka 12 procent.

Av de upphavda besluten har 37 ansetts strida mot krav i 2 och 8 kap. plan- och bygglagen eller 3 kap.
aldre plan- och bygglagen. 81 strider mot krav i 9 kap. 25 § plan- och bygglagen eller 8 kap. 22 § aldre
plan- och bygglagen om "grannehérande". 137 saknar giltig grund for avslag.

Figur: Karta 6ver antal 6verklagade férhandsbesked och lov 2013.
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Figur: Trots att antalet 6verklagade arenden &r i stort sett lika till antalet 2012 och 2013 s& har antalet

upphéavda beslut 6kat med drygt 70 procent.
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Inom detaljplan

Av antalet upphéavda beslut Inom detaljplan har 126 ansetts strida mot bestammelse i detaljplan, 130
beslut har inte ansetts vara en "liten avvikelse" PBL eller "mindre avvikelse" APBL.

UTOM DETALJPLAN

Av antalet upphavda beslut utom detaljplan har 60 ansetts inte uppfylla kraven i 2 kapitlet PBL eller 2
kapitlet APBL, 17 har ansetts inte uppfylla kravet att detaljplan ska géras (4 kap.2,388 plan- och
bygglagen eller 5 kap. 1 § aldre plan- och bygglagen) och ett har ansetts strida mot

omradesbestammelser.

Figur. Beslut utanfor detaljplanelagt omrade som inte uppfyller kraven 2012-2013.

Strider mot krav i 2 kap och 8 kap PBL eller 3
kap APBL.

Strider mot krav i 9 kap 25 § PBL eller 8 kap
22 § APBL om grannehérande.

Giltig grund fér kommunens avslag saknas.

Strider mot bestammelse i detaljplan.

Lovgiven atgard ar inte "liten avikelse" PBL
eller "mindre avvikelse" APBL.

Uppfyller inte kraven i 2 kap PBL eller 2 kap
APBL.

Uppfyller inte kravet att DP skall goras (4
kap PBL eller 5 kap APBL)

Strider mot omradesbestammelser

0 20 40 60 80 100 120

37
B B 25

E—
: ~ | 74

| 85

126
73

130

H 17
b

140 160

m 2013 m2012

2av3

2014-04-10 08:45



Overklagade beslut om férhandshesked och lov - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Overklagade start- och slutbesked

Start- och slutbesked har éverklagats endast i ett fatal fall. LaAnsstyrelsen har mottagit 6verklagande av 16

kommunala beslut gallande startbesked, lansstyrelsen har upphavt ett. Fem kommunala beslut om
slutbesked har dverklagats, l1&nsstyrelsen har upphévt ett.

Figur. Overklagade start- och slutbesked under 2013.
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Overprovade forhandsbesked och lov - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Fa beslut om forhandsbesked och lov 6verprovas

| vissa fall har lansstyrelserna mgjlighet att 6verpréva kommunernas beslut om férhandsbesked och lov.

Med anledning av géllande regler om tillsynsomraden enligt 11 kap 12 § 1 st plan- och bygglagen eller
forordnande enligt 12 kap 4 § aldre plan- och bygglagen samt krav i 18 § i forordningen om omradesskydd
har lansstyrelserna under 2013 fatt in 15 kommunala beslut. Lansstyrelserna beslutade att préva 6 av
dessa beslut, vilket resulterade i att 4 beslut helt eller delvis upphéavdes.
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Lansstyrelsens handléggningstider - Boverket http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Lansstyrelsernas handlaggningstider avseende
overklagade bygglov minskar

Lansstyrelserna ska enligt uppdrag 43 i lansstyrelsernas regleringsbrev fér 2013 redovisa uppgifter om
handlaggningstider for dverklagade lov under 2012 och 2013. Uppgifterna har samlats in genom en
sarskild enkéat som besvarats av alla lansstyrelser. Har foljer en sammanfattning av deras redovisning.

Lansstyrelserna ska handlagga 6verklaganden av kommunala beslut enligt plan- och bygglagen pa ett s
enkelt och snabbt satt som mdjligt, dock utan att rattssakerheten eftersatts. Fér dverklagade arenden om
kommunala beslut om lov (bygglov, marklov, rivningslov och férhandsbesked) géller féljande
inriktningsmal:

e 75 procent avgjorda inom 4 manader (17,3 veckor)
¢ 90 procent avgjorda inom 5 manader (26 veckor)

Tiderna ska raknas fran den dag 6verklagandet kom in till lansstyrelsen till den dag lansstyrelsen avgjorde
arendet.

Figur: Antal lansstyrelser som avgjort 6ver 75 procent av sina éverklagade lov inom 4 manader under
2012-2013.
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Figur: Antal Lansstyrelser som avgjort 6ver 75 procent av sina 6verklagade lov inom 6 manader under
2012-2013.
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Forbattringar 2013

Av lansstyrelsernas svar framgar det att den genomsnittliga handlaggningstiden for avgjorda éverklagade
lov har minskat fran cirka 23 veckor 2012 till cirka 17 veckor 2013. Antalet lansstyrelser som klarade
inriktningsmalet om 75 procent avgjorda arenden om éverklagad lov inom 4 manader hade 2013 6kat till
tio jamfort med endast en 2012. Inriktningsmalet om 90 procent avgjorda drenden om éverklagade lov
inom 6 manader klarades 2013 av atta lansstyrelser jamfort mot tva 2012.

Figur: Andelen 6verklagade lov som har avgjorts inom 4 manader, 2012 och 2013.
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B Andelen dverklagade lov som har avgjorts inom 4 manader under 2012,

W Andelen dverklagade lov som har avgjorts inom 4 manader under 2013.
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Figur: Andelen 6verklagade lov som har avgjorts inom 6 manader, 2012 och 2013.
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B Andelen &verklagade lov som har avgjorts inom 6 manader under 2012.

[ Andelen dverklagade lov som har avgjorts inom & manader under 2013.

Manga lansstyrelser bedomer att handlaggningstiderna kommer att férkortas under kommande ar da
tidigare arendebalans har paverkat 2013 och att inriktningsmalen kommer att nas 2014.

Ta del av den insamlade statistiken via rubriken Oppen data.
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Boverkets byggregler

Lansstyrelserna tillampar Boverkets byggregler vid tillsynsvagledning, uppféljning och vid handlaggning av
overklagade arenden.

Boverkets byggregler i tillsynsvagledning och uppfoéljning

Flertalet lansstyrelser uppger att de har arenden eller tillsynfragor som rér byggregler mindre an en gang
per manad. De lan som kommer i kontakt med byggreglerna mest frekvent ar Stockholm, Vastra Gétaland,
Skane, Gavleborg och Norrbotten.

Figur. Omfattning av hur ofta lansstyrelsen tillampar Boverkets byggregler i tillsynsvagledning och
uppfolining, antal ganger per ar, under 2012-2013.
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Boverkets byggregler i dverklagade arenden

Av 21 lansstyrelser har 19 haft 6verklagade arenden som berér byggreglerna < 10 ganger per ar. De
overklagade fragorna handlar om rumshojd, brandsakerhet, tillganglighet och andring av byggnader.

Figur. Omfattningen av hur ofta lansstyreslen tillampar Boverkets byggregler vid éverklagande av

arenden, antal ganger per ar, under 2012-2013.
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Lansstyrelsens kompetens inom tekniska egenskaper for
byggnadsverk

Atta lansstyrelser anser sig ha tillréckligt med resurser och kompetens inom omradet byggregler for sitt
uppdrag. Detta ar en 6kning jamfoért med féregaende ar.

Av de tekniska egenskapskraven ar det framst inom omradena barférmaga, brandskydd och sakerhet vid
anvandning som lansstyrelserna saknar resurser eller kompetens. De omraden som flest lansstyrelserna
anser sig ha resurser och kompetens inom ar skydd mot buller, Iamplighet for avsett &ndamal,
tillganglighet och hushallning med vatten och avfall.

Figur: Lansstyrelsernas bedomning av bristen pa kompetens och resurser inom omradet byggregler
(vagledning, tillsynsvagledning, uppfdljning och éverklaganden) under 2012-2013. Figuren visar dels
omfattningen av otillracklig kompetens/resurser och dels for vilka tekniska egenskapskrav som
kompetensen/resurserna ar otillrackliga.
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Besiktning av hissar

Da statistiken samlas in frdn besiktningsorganen och sammanstalls i efterhand redovisas har 2012 ars
statistik.

Andelen person- och varupersonhissar som vid den aterkommande besiktningen hade en eller flera brister
visar den lagsta procentsiffran under perioden 2005-2012. And& hade ungefar var tredje hiss minst en
brist vid besiktningstillfallet. Andelen ar dessutom i praktiken annu hogre da manga brister atgardas i
samband med besiktningen och darmed inte kommer med i statistiken.

Figur: Andel hissar med brister.
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Figur: Andel hissar som har brister med omedelbar betydelse for sdkerheten.
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Antalet 6vriga hissar som har revisionsbesiktats har 6kat med 12 procent jamfért med aret innan och med
cirka 100 procent jamfort med ett tidigare normalar. Okningen beror till stor del p& den forbattringsatgard
(installation av korgdorr i vissa hissar) som ska vara genomférd senast den 31 december 2012.

Efter ndgra ar av aterhamtning 6kade ater andelen person- och varupersonhissar som inte har
aterkommande besiktigats. Antalet besiktade hissar blev ndgot hogre (750 stycken) an antalet for ett ar
sedan. Eftersom det nyinstallerades c:a 2 300 hissar ar 2011, borde aven antalet aterkommande
besiktade hissar ha dkat atminstone i motsvarande grad.
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Obligatorisk ventilationskontroll

Tillsynen av obligatorisk ventilationskontroll (OVK) gérs av kommunerna och det finns ingen samlad
statistik pa hur manga OVK-besiktningar som gérs under ett &r eller hur manga byggnader i landet som
saknar utford kontroll inom ratt intervall.

| samband med att en byggnad energideklareras noteras daremot om det finns godkand OVK for
byggnaden eller inte. Under 2013 gjordes 58 206 energideklarationer. Det stora flertalet cirka 51 000
gallde egnahem i samband med forsaljning. Da dessa inte &r foremal for aterkommande OVK aterstar 7
025 dvriga energideklarationer utférda i flerbostadshus eller kommersiella lokaler. Av dessa hade 3 744 en
godkand OVK och 157 en delvis godkand OVK vid tidpunkten for utférd energideklaration. 1 508
deklarationer aterfinns aven, som inte har krav pa aterkommande ventilationskontroll. Det innebér att 23
procent av alla byggnader som energideklarerades saknade godkand OVK fast de borde ha haft det. Aven
om statusen p& OVK endast noteras vid den tidpunkt som energideklarationen utférs kan man anta att
statusen pa byggnader i allmanhet ar jamforbar med dessa, da 7 000 byggnader utgor ett relativt stort
underlag. Det vill séga, av alla byggnader som omfattas av OVK saknar troligen omkring en fjardedel en
godkand besiktning som visar att det finns en bra fungerande ventilation. Det &r darfér angelaget att
kommunerna mer aktivt arbetar med tillsyn av OVK sa att det sker enligt de intervall som finns foreskrivna.
Detta i syfte att sakerstalla att byggnadernas dgare ser till att brister rattas till sa att ventilationen fungerar
tillfredstallande.

Boverket skickade i december 2013 ut en webbenkat med tio fragor till kommunernas OVK-handlaggare,
ansvariga for tillsyn och registerhantering av OVK-protokoll. Materialet gick ut till femtio utvalda kommuner
i Sverige, statistiskt heltackande for alla 21 1an med 2-3 tillfrdgade kommuner fran varje lan.
Undersokningens syfte var att félja upp tidigare enkatundersokning fran ar 2006 (Bov.dnr 1261-
2201/2006) som skickades till samtliga kommuner. Syftet var da att fa 6kad kunskap om huruvida
kommunerna hade nagot register for tillsyn éver OVK och vilken nyttan Boverkets
energideklarationsregister skulle kunna komma fa pa detta omrade.

Resultatet frAn den senaste undersokningen &r tankt att fungera som underlag for att forbattra OVK-
foreskrifterna och Boverkets energideklarationsregister, med mera. Undersékningen genomfordes i
samarbete med Féreningen Sveriges VVS-inspektdrer (FSV) och Foreningen Sveriges
Byggnadsinspektdrer (FSB). Svarsfrekvensen blev 32 svar av 50 utsdnda webbenkater.

Generationsskifte bland handlaggarna

Vi fick varierande svar frdn kommunerna och vet nu bland annat att manga handlaggare ar ganska nya pa
dessa poster och har manga andra arbetsuppgifter utéver OVK-tillsynen och darfér inte hinner att utfora
sitt arbete pa tillfredsstallande satt. Daremot ar det manga fler kommuner som har eget digitalt register for
OVK-tillsyn, 81 procent jamfort med 60 procent &r 2006. Generellt tycker kommunerna sjélva att
energideklarationsregistret och den nya PBL som kom 2011 ger positiv padverkan pa trenden i
OVK-tillsynen. Fler kontroller blir utférda, sma kommuner har bérjat samverka. Det finns dock ett stort
behov av mer resurser och utbildning for kommunernas handlaggare. Det framgar ocksa att fler
kommuner &n tidigare, 21,9 procent, har sammanslagna namnder for att effektivisera sin tillsyn dels utifran
plan- och bygglagen och dels med hansyn till miljdbalken.
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Oppen data

Har hittar du dataunderlag till kartor och statistik som finns med i uppféljningen av hur plan- och

bygglagens regler tillampas.

http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Uppfoljni...

Dataunderlaget bestar av lansstyrelsernas svar pa de fragor som stéllts i plan- och byggenkaten, en arlig

enkat som besvaras av alla lansstyrelser. Du far kopiera och distribuera vara 6ppna data samt géra

bearbetningar. Ange Boverket och plan- och byggenkéaten som kélla.

Det finns en viss osakerhet kring kvaliteten pa de svar som inkommit genom plan- och byggenkaten. |
behandlingen av materialet har ett antal fel uppmarksammats och i vissa fall saknas svar. Statistiken ger

dock en indikation pa den utveckling som skett.

Oppen data 6versiktsplanering

Plan- och byggenkéaten dppen data avseende 6versiktsplanering 2013

Oppen data detaljplanering

Plan- och byggenkéten 6ppen data avseende detaljplanering 2013

Lansstyrelsens handlaggningstider 2013

Oppen data lov & byggande

Plan- och byggenkéaten 6ppen data avseende lov & byggande 2013
Lansstyrelsens handldggningstider 2013

Oppen data tillsyn

Oppen data avseende tillsyn hittar du under rubriken Oppen data tillsyn.
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