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Forord

I den hir rapporten redovisar Boverket en samlad bild av utvecklingen
under 2012 f6r tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen i enlighet
med uppdrag i plan- och byggférordningen och Boverkets regleringsbrev.

Rapporten riktar sig till regeringen, lénsstyrelser och kommuner men
dven till andra som ér intresserade av att f6lja aktuella tendenser,
utvecklingen av och tillimpningen pa plan- och byggomrédet i landet.

Underlaget i rapporten dr bland annat hdmtat fran arets svar pa
Boverkets arliga plan- och byggenkit fran lansstyrelserna samt fran
lansstyrelsernas dterrapporteringar inom PBL-omrédet till regeringen
enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for 2012.

Rapporten bygger dven pa erfarenhetsutbyten och uppféljning fran
Boverkets 6vriga verksamhet inom plan- och byggomradet.

Forra aret redovisades dven fragor om tillsyn i denna rapport. I ar
aterfinns detta i stéllet i "Boverkets tillsynsrapport for 2012”.

Rapporten har sammanstéllts av Anna Andersson, Therese Byheden
och Alexandra Jeppsson med Anette Lofgren som ansvarig enhetschef. |
arbetet har enheterna Detaljplanering/Bygglov/Plangenomf6rande,
Boende och stadsutveckling, Strategisk planering, Tekniska egenskaper
samt Stad och land medverkat. Ett stort tack till alla som har medverkat
for ett bra samarbete och samverkan.

Karlskrona april 2013

Janna Valik
generaldirektor
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Utmaningar

Nu ér det drygt ett och ett halvt &r sedan den nya plan- och bygglagen
tradde i kraft. Tvé av de dvergripande syftena med inférandet av den nya
lagen var forenkling och effektivisering samt en béttre tillimpning. Men
har dndringarna fétt den effekt som efterstriavats? Har lyfts erfarenheter,
utmaningar och mdjligheter for en bittre tillimpning av lagen. Hér visas
ocksé den utveckling som har skett med de tendenser som beskrevs i
forra arets rapport och vilka resultat detta lett till.



Otydligt regelverk ger
olika tolkningar i landet.
Konsekvenserna blir ofta

orimligt stora.

Kontrollplanen ar ett
viktigt instrument som
kan anvandas battre.
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Spaningar 2012

Svart att forsta sanktionssystemet

Det gillande systemet med foreldgganden och framfor allt
sanktionsavgifter har orsakat stora problem for handldggarna i
kommunerna. Svérigheterna har dels berott pa att lagtexterna ar otydliga
och svara att tolka och dels pé att konsekvenserna i manga fall ansetts
orimligt stora. Det har dven varit svart att forstd hur systemet ska hanteras
1 6vergangen mellan den éldre plan- och bygglagen och den nya.
Tolkningen av begreppet sanktionsarea har inte heller varit enkel och den
har gett upphov till ménga diskussioner.

Svéarigheterna med att forsta sanktionssystemet har fatt till f6ljd att
snarlika fall bedoms olika av olika handldggare. Dessa olika bedomningar
leder till att avgifterna kan bli véldigt skiftande for de sékande beroende
pa hur bedomningarna gors.

Atgarder

Boverket har 1dmnat forslag pa éndringar i plan- och bygglagen och i
plan- och byggforordningen till regeringen. Detta har resulterat i en remis
frén regeringen om forslag till férdndringar i bdde lag och foérordning. For
ndrvarande ligger en proposition hos riksdagen (prop. 2012/13:104) och
fordndringarna forvéntas trida i kraft 1 juli 2013.

Boverket har for avsikt att ta fram vigledning géllande
sanktionssystemet. Under varen kommer Boverket ocksa att halla ett
webbseminarium om byggnadsndmndernas tillsyn, dér sanktionssystemet
ingdr som en del, for att 6ka kunskaperna.

Kontrollplaner viktiga

I nya plan- och bygglagen har storre vikt lagts pé att byggnadsndmnden
ska kontrollera att det finns forutséttningar att byggnadens tekniska
egenskaper kan uppfyllas i samband med byggprocessen. I arbetet med
inférandet av den nya lagstiftningen har det vid olika tillfdllen lyfts fram
att kontrollplanerna behover bli béttre for att byggnadsndmnden ska
kunna avgora om de tekniska kraven kommer att uppfyllas. Om
byggherren inte anses ha tillracklig kompetens att utfora alla kontroller
kan byggnadsndmnden begéra att en certifierad sakkunnig ska gora vissa
kontroller.

Kontrollplaner &r ett viktigt instrument. Av kontrollplanen ska det
bland annat framgé vem som ska utfora kontrollen. Certifierad sakkunnig
ar endast tinkt att anvéindas i de fall ndr det inom ramen for byggherrens
egenkontroll inte finns nédvéndig kompetens att utfora de olika
kontroller som behdvs i det enskilda projektet. Marknaden for
certifieringsorgan att ackreditera sig for att certifiera sakkunniga beror pa
i vilken utstrackning byggnadsndmnderna bedomer att byggherrens
egenkontroll inte ar tillricklig i de enskilda fallen. Det ar séledes svért for
certifieringsorganen att pa forhand veta om det dr ekonomiskt 16nsamt att
l4ta ackreditera sig for att kunna certifiera sakkunniga. Aven om
Boverket tar fram certifieringsforeskrifter for alla omrdden rérande de
tekniska egenskapskraven, rader en stor osikerhet om i vilken



Enkla arenden upplevs
som administrativt
tungrodda.

Tillagg ar en tillfallig
I6sning till dess tillaggen
kan arbetas in i en aktuell

Oversiktsplan.

Utmaningar

utstrackning det framover kan finnas certifierade sakkunniga inom de
olika omradena.

Atgarder

For att tydliggora kontrollplanens vikt och innehdll behdver Boverket
utreda orsakerna till varfor kontrollsystemet inte fungerar. Boverket har
for avsikt att under aret paborja en forstudie om huruvida foreskrifter
eller allménna réd till kontrollplaner behdvs enligt det bemyndigande
Boverket har i plan- och byggférordningen, PBF.

Det &r onskviért att Boverket kan foreskriva om att dokumentation av
utforda kontroller i projekteringsskedet ska ske och hur dessa ska
redovisas. Det kan till exempel handla om att byggnadsndmnden ska
kunna begira in dokumentation av den dimensioneringskontroll som ska
goras enligt byggregelverket. En sddan foreskrift skulle kunna leda till att
allvarliga handelser sa som takras och kollaps av byggnader i storre
utstrackning kan undvikas.

Enkelt eller svart i byggprocessen

Sa kallade enkla drenden, drenden déir det inte krivs kontrollansvarig och
tekniskt samréd, dr vanligt forekommande hos kommunerna och utgdr en
stor andel av den totala drendeméngden. Trots att det inte kravs
kontrollansvarig och tekniskt samréd sa méste byggherren enligt plan-
och bygglagen ldmna in forslag till kontrollplan och kommunen maéste
ldmna slutbesked for att formellt kunna avsluta drendet. Detta upplevs
som administrativt betungande och onddigt av manga kommuner.

Atgarder

Kravet pa kontrollplaner for dessa drenden behdver ses 6ver liksom krav
om interimistiska slutbesked och slutbesked for &renden dir
kontrollansvariga inte behovs. Samverkansgruppen for PBL-fragor, som
bestar av jurister fran de tre storstadskommunerna, Sveriges kommuner
och landsting, lansjurister, foretrddare fran Lantméteriet och jurister fran
Boverket, har pabdrjat en Gversyn av regelverket for att kommunerna
lattare ska kunna hantera enkla” drenden.

Aktuell, strategisk och vagledande 6versiktplan, men hur?
Boverkets uppfoljning visar att arbetet med Gversiktsplanering har
minskat de senaste tva aren. Kravet pé att kommunen ska ha en aktuell
oversiktsplan har fortydligats i plan- och bygglagen. Ett sitt att halla
oversiktsplanen aktuell &r att arbeta med delar av planen genom sa
kallade fordjupningar och tillagg. Tillagg ar tankt att anvéindas som en
tillfallig 16sning i avvaktan pa att hela dversiktsplanen revideras.

I samband med aktualitetsprovningen avgor kommunen om antalet
tilldgg och fordjupningar gor att den kommundvergripande
oversiktsplanen bor omarbetas genom att bland annat tilligg och
fordjupningar arbetas in i den.

Fordjupningar ar ett sitt for kommunerna att uppdatera
oversiktsplanen, men ocksa att géra planen mer strategisk, tydlig och
végledande infor till exempel detaljplaneldggning och tillstdndsgivning.
En tydlig 6versiktsplan gor att detaljplaneprocessen kan forkortas och att
kommunen i ménga fall kan arbeta med enkelt planforfarande. Det finns
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Lagandringar kravs for att
markbart forkorta
detaljplaneprocesserna.
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troligen stora mojligheter for manga kommuner att 6ka antalet planer som
gors med enkelt planforfarande.

For att stirka oversiktsplanens strategiska funktion har kommunerna
en skyldighet att ta hiansyn till nationella och regionala mal, planer och
program for en hallbar utveckling i kommunen. Kommunerna har svart
att prioritera och ta hénsyn till de aktuella malen dé de &r for ménga och
dessutom kan sté i konflikt med varandra.

Atgarder

Boverket kommer under aret att arbeta med végledning for att stodja en
funktionell 6versiktsplanering dér planen hélls aktuell och dér nya
planeringsfrdgor arbetas in i planen i samband med aktualitetsprovningen.
Boverket kommer att uppdatera och utveckla arbetsmetoder kring de
nationella malen som finns redovisade pd PBL kunskapsbanken.

Fortfarande langa detaljplaneprocesser

I och med nya plan- och bygglagen infordes en del nya regler for att
forkorta och forenkla planprocessen. Mdjligheterna till férenkling och
effektivisering av detaljplanearbetet var ett av huvudsyftena med den nya
lagen eftersom detta planskede linge préiglats av 1dnga processtider.

Regeléndringarna har dock inte fatt sa stor betydelse for
kommunernas hantering och arbete med detaljplaner som forvéntats och
processtiderna har inte forkortats i ndgon storre utstrackning. I en
undersdkning som Boverket genomfort uppger de allra flesta
kommunerna (69 procent) att tidsatgangen for planprocessen ar
ofordndrad. En liten del (15 procent) uppger att processen tar kortare tid
dn tidigare men att detta beror pa effektivisering av kommunens arbete
och resurser snarare 4n lagidndringen och ett fatal (9 procent) uppger att
processen tar lingre tid én tidigare.

Under de senaste &ren har flera utredningar och uppdrag fran
regeringen inriktat sig pa just fragor om hur planprocessen skulle kunna
forenklas och forkortas.

Atgarder

Utokad vigledning behover tas fram for hur kommunerna effektivt kan
tillimpa de nya reglerna. Boverket kommer under 2013 att sprida
information och kunskap om hur en aktiv kommunal planldggning kan
bedrivas samt hur reglerna kan tillampas for att dstadkomma en effektiv
planprocess, 6kad planberedskap och ett rationellt plangenomf6rande.

Viss effektivisering kan ocksé ske inom gillande lagstiftning genom
att detaljplaneprocessen samordnas med fastighetsbildningsprocessen.
Om Lantmiteriet kommer in tidigt i planeringen sa att de
fastighetsrittsliga fragorna 18ses pa ett tidigt stadium sa kan tidsatgangen
for genomforandet av planen forkortas.

For att detaljplaneprocesserna ska kunna forkortas mer mérkbart kravs
sannolikt betydligt fler och andra lagféréandringar &n de som infordes i
och med nya plan- och bygglagen. Utredningar som inriktas péd detta

pagar.



Osékerhet kring vilka
avsteg fran riktvardena
som bor accepteras.

Utmaningar

Oséakerhet kring hantering av buller

Buller ar en fréga som ofta ér aktuell i lansstyrelsernas yttranden dver
detaljplaner i fradgor om hélsa och sékerhet. Som utgangspunkt anvénds
Boverkets allménna rdd och vigledningar till gamla plan- och bygglagen
”Buller i planeringen” respektive Flygbuller i planeringen”. I
aterrapporteringen inom PBL-omradet uppger lénsstyrelserna att det finns
en osékerhet i samband med hanteringen av bullerfragor i planeringen.
Det handlar bland annat om nér avsteg fran riktviardena for buller kan
accepteras, vilka principer som bor tillimpas vid avsteg samt utformning
av planbestimmelser om buller. I takt med att det blir allt vanligare med
fortidtningar 6kar kommunernas behov av att planera bostader i
bullerutsatta miljoer. Detta innebér ocksa en 6kad efterfrigan pa tydligare
véigledning i dessa fragor. I flera sammanhang har linsstyrelserna uttryckt
onskemal om att Boverket utvecklar sina allménna rad och végledningar
om buller. Sarskilt efterfragas utvecklade kriterier for nir och hur avsteg
dr mojliga att gora, utbildningsinsatser och beskrivningar av vigledande
rattsfall.

Atgarder

Vigledningar och allménna rdd om buller behdver samordnas mellan
berérda myndigheter. Det giller sérskilt Naturvardsverket och Boverket,
men ocksa vidgledningsmaterial fran Socialstyrelsen och Trafikverket.
Boverket och Naturvardsverket har under 2013 fatt tvd regeringsuppdrag
rorande buller. Det ena uppdraget handlar om att utarbeta vigledningar
kring och samordna respektive regelverk sa att de inte motverkar
varandra vid byggande av bostider inom omraden som &r utsatta for
buller fran hamnar, industrier och annan liknande verksambhet.
(Regeringsbeslut 1V:4, 2013-01-24) Det andra uppdraget handlar om
riktvirden for flygbuller (uppdrag 3 i Regleringsbrev for budgetaret 2013
avseende Boverket)

Vigledande underlag for hantering i planeringen behover tas fram for
industrirelaterat buller, inklusive hamnar, eftersom detta saknas i dag.
Vigledning och allméinna rad behovs ocksa inom de omraden dir
Boverket sedan tidigare utarbetat vigledningar och allminna rad (vag,
jarnvag och flygtrafik). Detta 4r nodvandigt for att kunna utveckla vara
stider och tétorter sé att en god ljudmilj6 kan astadkommas dven i
omraden utsatta for buller. Boverket har for avsikt att paborja en
revidering och dversyn av befintliga allménna rad och handbdcker inom
bulleromradet och anpassa dessa till nya plan- och bygglagen.

Slutligen upplevs réttsldget som delvis oklart, pa grund av de skilda
beddmningar som ibland gors med stdd av plan- och bygglagen
respektive miljobalken. Bristerna ovan har uppméarksammats av
regeringen som gett i uppdrag till en sérskild utredare att arbeta med
detta.

11
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Manga fragor om plan- och bygglagen

Sedan nya plan- och bygglagen inférdes den 2 maj 2011 har Boverket
tagit emot ett stort antal frigor om den nya lagen. Under 2012 fick
Boverket cirka 3 700 mejlfrdgor och cirka 2 500 telefonfrdgor. Detta ar
en 0kning med ungefir 30 procent jamfort med foregdende ar. De flesta
frdgorna ror nya plan- och bygglagen men dven fragor om éldre
lagstiftning forekommer. Det dr bdde myndigheter, allminhet och 6vriga
inom branschen som vénder sig till Boverket med frdgor och andelen
fragor ar relativt jamt fordelat mellan dessa grupper.

Boverket far in allt fler komplicerade fragor varav flera behdver
utredas for att kunna besvaras. Detta hdnger sannolikt ihop med att nya
plan- och bygglagen nu tilldimpas i allt hogre utstrackning.

De fragor som kommer in r en viktig kélla till information om var
svérigheterna i lagstiftningen finns och var det finns behov av utbildning
och végledning. Fragorna ger en indikation p& vad Boverket,
lansstyrelser, kommuner och &vriga inom branschen behdver arbeta
vidare med och utveckla.

Fragor om detaljplanering

Drygt 300 av de skriftliga fragorna och cirka 200 telefonfragor handlade
om detaljplanering och plangenomf6rande. Ungefir en tredjedel av dessa
berdrde planbestimmelser och tolkning av detaljplaner. En stor del av
dessa dr av det enklare slaget vilket visar pa att det finns bristande
kunskaper inom omrédet. Detta skulle kunna vara en foljd av ett
pagaende generationsskifte som lett till att médnga nya planerare har fa
eller inga erfarna kollegor till stod i sitt arbete.

Svart att tolka &ldre detaljplaner

Maénga fragor handlar om problem vid tolkning av dldre detaljplaner.
Kunskaper saknas om hur dldre planer ska ldsas och om vilken
lagstiftning och végledning som ska anvéndas vid tolkningen. Eftersom
detaljplaner géller tills de ersétts, dndras eller upphédvs finns ménga dldre
géllande detaljplaner kvar i kommunerna. Ménga av dessa skulle behova
gbras om och anpassas efter dagens forutsittningar. Detta skulle dock
kréva stora insatser i tid och resurser vilket kommunerna oftast saknar.

Ett av de vanligaste problemen vid tolkning av éldre planer &r
detaljplaner som innehéller bestimmelser om Allméant &ndamél, s&
kallade A-omraden. Dessa bestimmelser anvéndes tidigare for att sékra
samhéllsservicen i kommunen och reglerar att endast offentliga organ far
bedriva verksamhet inom omradet. Idag stéller detta till problem nér
privata aktorer vill bedriva motsvarande verksamheter, till exempel
skolor eller vardhem. Det ar svért att fi forstaelse for att en planéndring
kréavs, for en anvdandning som egentligen redan provats lamplig, enbart
utifrdn vem som ska bedriva verksamheten i omradet. Detta bidrar dven
till avsevért ldngre handldggningstider innan bygglov kan beviljas.

Det behdvs mer viagledning om tolkning av dldre planer och att det &r
den lagstiftning och de handbocker och allménna rad som géllde nir
planen gjordes som ska anvéndas vid tolkningen. P4 Boverkets webbplats
finns de handbdcker och allmédnna rad om planldggning som staten gett ut
sedan 1949 tillgdngliga som sokbara PDF-dokument.



Utmaningar

Fragor om férhandsbesked, lov och byggprocessen

Drygt 80 procent, det vill sdga cirka 1 400 av de skriftliga fragorna och
cirka 2 000 telefonfragor, handlade om férhandsbesked, lov och
byggprocessen. De vanligaste aterkommande fragorna inom lov- och
byggomradet handlar om lov och anmilningsplikt samt handldggning av
lov och férhandsbesked.

Kommunernas handlaggning

Manga fragor fran bade allmédnhet och kommuner géller laga kraft och
hanteringen kring detta. Det rader stor oklarhet om vilka som é&r rigrannar
och sakégare och vilka som ska underréttas och ges tillfille att yttra sig
om ansokningar. Det rdder ocksé oklarhet om vilka beslut om lov som
ska expedieras till vem, vilka som har ritt att 6verklaga, samt hur lang

overklagandetiden &r i de olika fallen och varfor den &r olika for olika
fall.

Lov- och anmalningsplikt

De vanligaste frigorna som kommer in handlar om lov- och
anmélningsplikt. Det &r svart att forklara for allménheten att ménga
atgirder lamnas till den enskildes bedomning i inledningsskedet och att
en sanktionsavgift senare 4nda kan utdommas for att kommunen gor en
annan bedomning,.

Det &r dven oklart for manga nér anmaélan krivs och nér det inte krévs
och vad en “visentlig dndring” innebér. Ménga fragor avser ocksé
bygglovplikten for ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande néring. Svérigheten ligger i hur man bedémer vad som ér
vad nér det géller jordbruk, skogsbruk och liknande niringar. Manga
fragor fran allménheten avser dven bygglovbefriade atgérder. I dessa fall
handlar det framfor allt om fragor kring friggebodar”, skarmtak och
tillbyggnader.

Byggfelsforsakring

De fragor som avser byggfelsforsdkringar géller i huvudsak sa kallade
sjalvbyggare och deras behov av forsdkring. Viss osidkerhet tycks dven
rada vad avser fritidshus och behovet av byggfelsforsakring.

Slutbesked — "ta i bruk”

Manga kommuner ar osdkra pd beddmningen av nir en byggnad tas i
bruk och nér slutbesked kan utfardas. Kravet pa slutbesked tycks inte ha
natt ut till eller ha forstétts av dem som soker bygglov. Detta leder till
mycket handlaggningsarbete for kommunerna och till risk for
foreldgganden och sanktionsavgifter for fastighetsdgarna.

Olovligt byggande, sanktionsavgifter och férelagganden

Manga fragor handlar om att framfor allt kommuner &r osékra pa hur
olovligt byggande ska handldggas. Manga vet inte hur sanktionsavgiften
ska beriknas i speciella fall och ménga reagerar ocksé pé hur stor
avgiften kan bli for till synes obetydliga fel. Kommunerna har ocksa
svarigheter med att forstd hur foreldgganden ska formedlas till den som
gjort fel och vilket foreldggande som ska tillampas. Det dr ocksa ofta
oklart vad som avses med rittelse.
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Byggnadshojd

Allménheten s&vil som kommuner och lénsstyrelser har stora svarigheter
att berdkna byggnadshojd och vaningsantal for byggnader med ovanlig
utformning. Det tycks vara svért att anvéinda den “’berdkningsgrundande
fasaden”. Begreppet sluttningsvaning anvénds pa olika sétt 1 olika
kommuner och skapar problem vid tolkningen av planbestimmelser.
Definitionen for vind skapar problem framfor allt vid moderna tjocka
takkonstruktioner.

Fragor om byggregler och byggprodukter

Med anledning av nya brandskyddsregler och inférande av regler for
andring av byggnader i Boverkets byggregler (BBR) har antalet fragor till
Boverket varit fortsatt manga dven inom detta omrade. Under aret har
cirka 2 000 skriftliga forfragningar kommit in som ror byggtekniska
fragor om Boverkets byggregler, CE-mérkning av byggprodukter med
mera. Darutover tillkommer en stérre méngd telefonsamtal pa omradet.

Brandskydd vid hem fér vard och boende

Bland de tekniska omrédden som Boverket far mycket fragor om maérks
sdrskilt brandskydd, utformning och sékerhet vid anviandning. En aktuell
och vanlig fréga ér vilket brandskydd som ska gélla i boenden for
ensamkommande flyktingbarn och andra sa kallade HVB-hem (hem for
vard och boende). Anledningen ar att nar brandskyddskraven tydliggjorts
for vissa omraden blir det samtidigt svérare att veta hur man ska behandla
de boendeformer som kan betraktas som ett mellanting av vardboende
och vanligt boende. Boverket kommer under 2013 utreda om det finns
behov av ytterligare verksamhetsklasser for att ticka detta behov.

Forvaltning av informationen

Den information som frigorna ger tas om hand och foréddlas till
vagledning bland annat i ”PBL kunskapsbanken” som dr Boverkets
webbaserade vigledning for plan- och bygglagen. Har finns redan nu svar
pa manga av de fragor som kommer in till Boverket och arbete pagér
ockséd med att utveckla viagledningen utifrén de fragor som kommer in.

Sarskilt svara fragestillningar tas upp i den samverkansgrupp for
PBL-fragor som Boverket leder och som bestar av jurister fran de tre
storstadskommunerna, Sveriges kommuner och landsting, lansjurister,
foretradare fran Lantmaéteriet och jurister fran Boverket.
Samverkansgruppen har processat och levererat flera dndringsforslag till
regeringen som bland annat ror enklare dndringar pa lag och
forordningsniva, mer komplexa fragestéllningar sdsom ett renodlat
sakédgarbegrepp, enklare och rittssdkrare bestimmelser om
kommunicerings- och expedieringsskyldigheten (lagakraftfragan) samt
nya sanktionsavgiftsbestimmelser.
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Vad har hant sedan férra arets spaningar?

[ uppfoljningsrapporten for 2011 lyftes fem uppfoljningsspaningar fram.
Vad har hint under aret med de tendenser som beskrevs i dessa
spaningar?

En enklare plan- och bygglag?

Den forsta spaningen fran 2011 tog upp problemet med att alla
kommuner inte klarar plan- och bygglagens krav pa max tio veckors
handlidggningstid for &renden om lov och férhandsbesked. Personalbrist,
rekryteringsproblem och kraftigt 6kad administration beskrevs som de
framsta forklaringarna till detta.

Fortfarande tidskravande administration

Sedan forra dret kan konstateras att administrationen inte har blivit
enklare utan problemet kvarstir. Kontakt med fragestéllare har visat att
tiderna dock har forkortats nar det giller provning av lovansdkan men att
det fortfarande finns en tydlig eftersldpning i manga kommuner.
Handldggningen av férhandsbesked har aldrig varit lika problematisk
eftersom mingden drenden dr betydligt farre 4n lovarendena.

Det finns fortfarande en stor efterfragan pa manualer eller dylikt for
administrativa rutiner for exempelvis underrittelseplikt, dverklagande,
laga kraft, foreldagganden och sanktionsavgifter.

Lagen och forordningen gor undantag for kravet pé certifierade
kontrollansvariga for vissa dtgiarder. Mojlighet till undantag frén kravet
bedoms olika i kommunerna. En anledning till detta kan vara den ojamna
tillgdngen pé certifierade kontrollansvariga.

Kommunerna vill och behover anstélla fler

I forra arets rapport beskrevs att det réder stor brist pa tillgéng till
kompentens inom plan- och byggomrédet. Manga kommuner behover
rekrytera men har svart att hitta kvalificerad personal.

Behov av utbildning

Svarigheterna att rekrytera kompetent personal kvarstér och det behovs
fortfarande fler utbildningsplatser inom plan- och byggomradet vilket
framgéar av Boverkets rapport ” Kommunens kompetensbehov for
byggfragor i plan- och bygglagstiftningen”. Problemet &r som storst med
rekrytering av personal for handldggning av bygglov.

Erfarenheter fran inkomna fragor visar ocksé pa behov av utbildning
som rdr bygglovhanteringen och byggprocessen enligt den nya plan- och
bygglagen bade for handléggare som varit anstéllda ldnge och for
nyanstéllda.

Kartlaggning av kompetensbehoven

Under aret har Boverket pa regeringens uppdrag, i rapporten
”Kommunens kompetensbehov for byggfragor i plan- och
bygglagstiftningen”, kartlagt vilken kompetens som &r dnskvérd for
handléggning av bygglov och byggkontroll i kommunerna, vilka
utbildningsplatser som finns samt bedomt hur framtida behov kan métas.
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I rapporten redovisas bland andra foljande bedémningar och forslag:

o Kommunerna maste bli attraktivare som arbetsgivare och arbetsplats.

e Kommunerna bor rekrytera fler personer med hdgskoleutbildning och
arbetslivserfarenhet.

e Kommunerna behdver samarbeta mer om kompetens.

e Process- och temaorienterat arbetssétt kan 6ka och bredda
kompetensen.

o Forstiarka och utdka vigledningsinsatserna och

e Behov av fortydligande komplettering av kompetenskraven i PBL.

I samarbetesprogramet SPF, Sammanhallen detaljplanerings- och
fastighetsbildningsprocess, som Boverket driver tillsammans med
Lantmiteriet, har en kartlaggning gjorts ocksa dver de utbildningar som
finns for lantmaétare, planerare och arkitekter. Inom programmet haller
ocksa en kravspecifikation for den gemensamma kunskapsbasen for
planhandliggare och forrattningslantmatare pé att tas fram.

Fler kontrollansvariga behovs

I forra arets rapport beskrevs att det rader stor brist pa certifierade
kontrollansvariga (KA) i landet som helhet.

Fortfarande brist pa Kontrollansvariga (KA)

For att folja utvecklingen har Boverket genomfort en enkidtundersékning
med 77 kommuner. Av undersdkningen framgar att i sma och stora
kommuner anlitas framst certifierade KA, medan det i mellanstora
kommuner anlitas mest icke certifierade KA. Det framgar dessutom att
det behovs fler KA i de flesta kommuner. I 15 procent av kommunerna
behovs manga fler KA. En av orsakerna till bristen pa certifierade KA
kan vara att manga kvalitetsansvariga &r dldre och inte tycker att det ar
16nt att certifiera sig da det stélls hoga krav och kostar mycket med
utbildning och certifiering.

Forlangd dvergéngsperiod och allménna rad

I december 2012 beslot riksdagen att forlinga overgéngsperioden for krav

pa kontrollansvariga enligt plan- och bygglagen till utgangen av juni

ménad 2013. Mojligheten ska begrénsas till fall dér det finns synnerliga

skal for att anlita en person som inte &r certifierad kontrollansvarig.
Under det ar som gétt har Boverket dven gett ut ett allmént rdd om

kontrollansvarigas sjalvstdndiga stdllning,

Detaljplanering med skiftande kvalitet

I forra arets rapport beskrevs att kommunernas kunskap om
detaljplanering minskar och de foljder detta far i form av fler otydliga
planbestdmmelser, bestimmelser utan stod i PBL och planer som inte gér
att genomfora.

Ofdrandrad kvalitet

Enligt Boverkets erfarenheter har kvaliteten pa detaljplanerna inte
forandrats utan problemet kvarstar. Under aret har dock ett antal insatser
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gjorts for att ta reda pa var bristerna finns, 6ka kunskaperna om
detaljplanering och for att hoja kvaliteten pé detaljplanerna.

Storre mojligheter for lansstyrelserna att ingripa?

En av de tgirder som foreslogs i forra arets spaningar var att utdka
lansstyrelsernas ansvar. I maj ldimnade Boverket in ett ”Forslag till
forandringar i plan- och bygglagen (2010:900)” till Socialdepartementet
dér bland annat frdgan om problemet med planbestdmmelser som saknar
stod i plan- och bygglagen tas upp. Ett alternativ som omnidmns for att
motverka denna utveckling ar att utvidga lansstyrelsens ansvar att ingripa
mot planbeslut till att ocksd omfatta en kontroll av om de beslutade
planbestammelserna har stod i plan- och bygglagen. Lansstyrelsens
mojlighet att Overpréva och upphdva detaljplaner skulle dé utvidgas till
att ocksa gélla sddana formella fel. Detta alternativ 6verensstammer till
en del med Boverkets forslag i redovisningen av ett regeringsuppdrag
”Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen” (2007).

Under aret har dven tva statliga utredningar inom plan- och
byggsektorn pa olika stt tagit upp just detta. I den ena,
Plangenomf6randeutredningen (SOU 2012:91), foreslés att
lansstyrelsernas roll som samrddande part i plandrenden ska utdkas till att
dven omfatta formalia och brister som planbestdmmelser utan lagstod.
Den andra utredningen, Byggkravsutredningen (SOU 2012:86), foreslar
att lansstyrelserna far en dndrad roll pa sa sitt att de utover att vara
radgivande gentemot kommunen under planprocessen ocksa ska kunna
overprova detaljplaner med avseende pd den formella hanteringen och
bestammelsernas lagstod.

Gemensam kunskapsbas for planerare och lantmétare

Inom Boverkets och Lantméteriets samarbetsprogram SPF,
Sammanhallen detaljplanerings- och fastighetsbildningsprocess, héller en
kravspecifikation pa att tas fram for den gemensamma kunskapsbasen for
planhandlidggare och forrdttningslantmétare. SPF har dven tagit fram en
processritning inklusive begreppsbeskrivning som visar en modell for att
samordnat genomfora detaljplanering och lantméteriforréttning.

Ny vagledning om planbestammelser

I november publicerade Boverket en ny del om planbestimmelser pa PBL
kunskapsbanken, som &r en webbaserad végledning till plan- och
bygglagen. Texterna ska fungera som en hjélp for dem som arbetar med
att ta fram och tolka planer och innehaller forslag pa hur
planbestimmelser kan utformas och anvéndas. Texterna innehéller ocksa
forklarande texter och exempel for att tydliggora hur planbestimmelserna
fungerar och vad olika bestimmelser inrymmer. Utgangspunkterna for
arbetet med texterna har varit att tydliggora att alla planbestimmelser i
detaljplaner ska ha lagstod, vara tydliga och inte reglera mer &dn
nodvandigt. Boverket arbetar nu vidare med texterna for att ta fram
allménna rdd om planbestdmmelser.

I november deltog ocksé representanter fran Boverket pé ett
webbseminarium som anordnades av kommittén "Ny PBL-pa ritt sétt”.
Seminariets syfte vara att stodja kommunernas detaljplanearbete nir det
giller utformningen och tillimpningen av planbestémmelser. Boverket
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presenterade grundlidggande rdd om vad som enligt plan- och bygglagen
ska respektive kan regleras i detaljplan samt forslag till en ny del om
planbestimmelser pa PBL kunskapsbanken. Seminariet behandlade dven
planbestammelser som saknar stdd i plan- och bygglagen.

Under 2012 har Lantméteriet gjort en kartldggning av vanligt
forekommande oldmpligt utformade planbestdimmelser och utarbetat rad i
syfte att komma till rdtta med sddana bestimmelser. Lantméteriet har
ocksa tittat pad hur samarbete mellan kommun och Lantméteri har
fungerat under samradsprocessen, hur kommunerna foljer
lantméterimyndigheternas samradssynpunkter samt vilka effekter detta
far for det fastighetsrittsliga plangenomf6randet.

Oversiktsplaneringen spelar olika roll

I forra arets rapport beskrevs att dversiktsplanen spelar olika roll i olika
typer av kommuner. Mest praktisk betydelse har planen i
tillvaxtkommuner med ett starkt exploateringstryck. Nar det géller
kommuner med en negativ befolkningsutveckling och lagt
exploateringstryck upplevs inte samma behov av en aktiv
kommunomfattande 6versiktsplanering. Vidare beskrevs att nistan en
tredjedel av kommunerna har en kommunomfattande oversiktsplan fran
1990-talet. Dessutom minskade antalet antagna &versiktsplaner och
endast en tiondel av kommunerna f6ljer plan- och bygglagens krav om
aktualitetsprovning av oversiktsplanen minst en gdng varje mandatperiod.
Det konstaterades ocksé att det behdvdes vigledning om hur
aktualitetsprovningen bor hanteras.

Mer vagledning behovs

Det ar fortfarande for tidigt att se om de nya lagkraven har fatt ett tydligt
genomslag. Daremot behdvs mer vigledning om hur en kontinuerlig och
andamaélsenlig 6versiktsplanering kan bedrivas bade i sma och stora
kommuner utifran de olika forutséttningarna.

Insatser for att 6ka kunskaperna

Under aret har Boverket arbetat med 6versiktsplaneringens strategiska
funktion dels via olika seminarier vars syften har varit att stirka dialogen
kring &versiktsplaneringens koppling till regionala tillvéxtfragor dels via
ett samarbete med kommittén "PBL pa ritt sitt” dir ett webbseminarium
genomfordes 27 september 2012 med temat "Oversiktsplanen — en grund
for strategiska beslut”.

Boverket har ocksa gjort en analys av integrering av
oversiktsplanering och regionalt tillvixtarbete med exempel frdn Europa
och norden.

Boverket har dven analyserat hur kommunerna har samordnat
oversiktsplanerna med miljokvalitetsmalen. Resultatet redovisas i en
rapport. Studien visar att i cirka 10 procent av planerna har mélen
fungerat som utgangspunkt for stillningstaganden.

Inom regeringsuppdraget att ta fram en vision for Sverige 2025 har
Boverket gjort en sammanstéllning av de relevanta nationella mal som
har koppling till fysisk planering. Mélen finns redovisade pa PBL
kunskapsbanken.



Aktuella fragor

Det hér kapitlet fokuserar pé erfarenheter fran tillimpningen av plan- och
bygglagen i sirskilt aktuella fragor som ldnsstyrelserna tillsammans med
Socialdepartementet ansett viktiga att fokusera pa och belysa. Texterna
har sammanstéllts utifran den information som Boverket fatt in genom
lansstyrelsernas aterrapporteringar inom PBL-omradet enligt deras
regleringsbrev for 2012.
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Buller

Gillande riktvirden for trafikbuller 6verskrids pa manga hall och buller
ar darfor ofta en aktuell fraga i planeringen. Fragor om bostadsforsorjning
och att dka takten i bostadsbyggandet, sdrskilt i storstadsregionerna, har
inneburit att bullerfrdgorna blivit &n mer aktuella.

Lansstyrelsens arbete med att sékerstéalla en god ljudmiljé

Léansstyrelsernas arbete med att sidkerstélla en god ljudmiljo vid
detaljplaneldggning bestar framst i radgivning under samrad och
granskning men ocksé av mojligheten att dverpréva en plan med
avseende pa hélsa och sékerhet, dir buller ingér som en del. Flera
lansstyrelser uppger att de i detta arbete bland annat kraver in
bullerutredningar i de fall da bullernivéerna riskerar att 6verskridas. Vid
overskridanden av riktvirdena anser flera lansstyrelser att nédvéandiga
skyddsatgirder ska regleras med planbestimmelser. Det kan till exempel
handla om att sdkerstélla att hilften av bostadsrummen védnds mot en tyst
eller ljudddmpad sida. Négon ldnsstyrelse anger ocksé att de ibland
rekommenderar atgéarder vid killan.

Det finns en medvetenhet om att bullerfrdgorna méaste diskuteras tidigt
i planarbetet och att underlagsmaterial i form av utredningar behdver tas
fram i ett tidigt skede, nér sddana &r aktuella. Lénsstyrelsernas
beddmningar av vilken reglering som krivs utgér ifran regeringens
riktlinjer och Boverkets allménna rad och avsteg fran dessa maste tydligt
motiveras.

Vid nybyggnad av bostéder i miljoer dir riktvarden for trafikbuller
overskrids tillimpar kommunerna ofta avsteg. Hur ofta avsteg anviands
varierar i olika delar av landet. Det dr betydligt vanligare i de tre
storstadslinen, dir avsteg regelmissigt tillimpas. Aven i storre
kommuner inom andra lén ar det vanligt forekommande, vilket ocksé ar
accepterat hos berorda lansstyrelser.
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Oklarheter kring avstegsmodellen

Flertalet lansstyrelser upplever oklarheter med den avstegsmodell som
tillimpas och efterlyser fortydliganden inom en rad omraden. Avsteg med
tyst sida anvénds mer som regel 4n undantag dven i vissa sma titorter och
det upplevs som att mdnga kommuner néjer sig med avsteg utan att
motivera detta, dven i situationer da det &r mdjligt att stadkomma en
bittre ljudmiljoé. Ofta kan det finnas olika uppfattningar om i vilka
situationer och geografiska omrdden som avsteg alls ér acceptabla och
den oenighet om bullerfrdgorna som upplevs finnas hos de centrala
myndigheterna forsvarar vid bedomningar. Fortydliganden och exempel
som beskriver tolkningsutrymmet hur bedémningar kan goras vid olika
situationer efterfrigas av flera lansstyrelser.

En annan aterkommande frigestillning ar hur tekniska
specialldsningar, exempelvis specialfonster, burspréak eller delvis
inglasade balkonger, kan anvéndas. Detta anvénds ibland for att hdvda att
god ljudmilj6 utanfor enstaka fonster ersitter rekommendationen om tyst
eller ljudddmpad sida. Sédant forekommer exempelvis dé punkthus
planeras i bullriga miljoer. I storstiderna forekommer det att kommunen
direkt anvénder speciallosningar, i stéllet for den 6nskvirda arbetsgadngen
med att steg for steg prova olika mojligheter. Langtgaende avsteg
forekommer oftast i storstadslénen.

Avstegsmodellens juridiska status upplevs som oklar exempelvis i
samband med 6verklaganden eller 6verprovning, vilket &ven hinger
samman med en upplevd svartolkad domstolspraxis. Nagra upplever att
avstegsmodellen &r utformad med fokus pa storre stdder, men anvénds
dven 1 mindre stdder. Smalidgenheter, som ofta blir enkelsidiga, utgdr en
sarskild problematik avseende bullerpéverkan. Det géller exempelvis
student- och dldrebostéder.

Kompensationsétgirder lyfts fram som en viktig fraga och det finns
onskemal om tydligare beskrivningar angdende hur kommunerna kan
kompensera vid bullriga miljoer. Slutligen ifragasétter lansstyrelserna de
resonemang som ibland fors om att en hogre ljudklass i fasaden kan
anvéndas som kompensation for hoga bullernivder utomhus. Sddan
kompensation upplevs i sig vara rimlig, men da det rader oklarheter om
det ar mojligt att sdkerstélla hogre krav genom detaljplan, sa bor sdédana
rekommendationer anvdndas med forsiktighet.

Kommunernas tillampning av Boverkets allméanna rad
Beddmningarna om hur kommunerna tillimpar Boverkets allménna rdd
till gamla plan- och bygglagen om buller i planeringen varierar stort i
olika delar av landet. Flera l4nsstyrelser anger att kommunerna vanligtvis
tillampar de allménna rdden, medan andra papekar att det finns exempel
pa kommuner som véljer att bortse fran dessa.

Aven utformningen av planbestimmelser varierar mellan kommuner
vilket upplevs som ett bekymmer. Det framfors déarfor onskemal om att
det bor tas fram en exempelsamling med planbestimmelser om buller.

Ovriga svarigheter vid hantering av buller i planeringen

Nya planer innebér ibland effekter for befintlig bebyggelse, till exempel
genom Okad trafik, vilket r en problematik som kan vara svér att hitta
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losningar for. Ett annat problem é&r hur bullersituationen ska bedémas vid
forekomst av flera bullerkéllor.

Det forekommer ocksa att bullerberdkningar &r bristfalliga eller saknas
vid samrddet. Négra lansstyrelser ndmner svérigheten med prognoser
framét i tiden och vilket prognosar som ar rimligt att utgd ifran och som
bor efterfragas.

Behov av samsyn

Ett aterkommande Oonskemal fran ett stort antal lénsstyrelser &r en storre
samsyn inom bulleromrédet mellan berérda centrala myndigheter. En
central och samlad 6versyn med fortydliganden av géllande regelverk
beskrivs som nddvindig for att l&nsstyrelserna ska kunna bedriva en
effektiv tillsyn och na enighet i sina bedémningar.

Eftersom motiven till att uppfylla riktvérdet 55 dBA ofta ifragasétts sa
finns behov av klargéranden och beskrivningar av allvaret i att Gverskrida
riktvirdet 55 dBA vid fasad. Likasa vilka virderingar som ska goras vid
bedomningar av ljudnivén vid utemiljon i ovrigt.

Industrirelaterat buller i planeringen

Flera lansstyrelser efterfragar vigledning for industribuller i planeringen.
Sarskilt i storre stader upplevs avsaknaden av véigledning som ett stort
problem.

Négra situationer som sérskilt ndmns &r hur transporter till och fran en
industri ska bedomas, svarigheter att reglera buller som uppstér utanfor
planomrédet, samt oklarheter om riktvirdena ska uppfyllas vid
fastighetsgréns, plangréns eller vid fasad.

Vid industribuller ar det ocksé ofta svéart att bedoma vilka
konsekvenser som kan uppsta for en verksamhet da riktvirden for
industribuller anges som planbestimmelser. I vissa fall uppmanar
lansstyrelsen kommunen att, utover en beskrivning av forekommande
storningar, dven tydliggdra hur verksamhetsutévaren kan komma att
paverkas. Darefter gor lansstyrelsen en bedomning i varje enskilt fall.

Flygbuller i planeringen

I de lan dér det finns storre flygplatser i ndrheten av bebyggelse ar
beskrivningen av forekommande osékerheter och behov av fordndringar
tydlig och samstdmmig. Oklarheterna kring Naturvérdsverkets och
Boverkets allménna rad &r ett problem som enligt 1ansstyrelserna behdver
atgirdas och enhetliga riktlinjer for tillimpning av regelverket behdver
snarast utarbetas.
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Strandskydd och landsbygdsutveckling i
strandnara lagen

Utpekandet 6kar langsamt

Under 2012 har enligt lansstyrelserna totalt 27 kommuner pekat ut
omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen, sé kallade LIS-
omréden, i kommunomfattande dversiktsplan, tilldgg till versiktplanen
eller som fordjupning av oversiktsplanen. Detta kan jadmforas med 24
kommuner under 2011 och 15 under 2010. Utpekandet av LIS-omraden
Okar ddrmed négot, men dkningen gar langsamt. Totalt har knappt 21
procent av kommunerna pekat ut LIS-omraden sedan lagen tridde i kraft
2009.

En lang startstracka med att implementera ny lagstiftning kan enligt
lansstyrelserna vara en mdjlig orsak till det laga antalet kommuner med
utpekade LIS-omraden. En lénsstyrelse pekar ocksa pa att arbetet med att
ta fram en Gversiktsplan ar resurskravande vilket gor att kommunerna inte
prioriterar detta. En ldnsstyrelse anger att kommunerna ofta har fokus pé
andra planeringsfragor sa som till exempel vindkraft. Ldgkonjunktur och
minskat intresse av byggande pé landsbygden anges ocksd som en mgjlig
orsak till det 1aga antalet kommuner med utpekade LIS-omraden.

Stor variation i hur kommunerna pekar ut LIS-omraden

Lénsstyrelserna uppger en stor variation i hur kommunerna avgrénsar
LIS-omréden. Vissa kommuner pekar ut ménga sma omraden medan
andra har valt att peka ut férre stora omraden. Bade detaljerade och mer
schematiska avgransningar forekommer. En av intentionerna néar LIS
infordes 1 lagstiftningen var just att skapa en differentiering av
strandskyddet utifran regionala forutsattningar. Att det forekommer en
stor variation i hur kommunerna pekar ut LIS-omraden strider darfor inte
mot intentionerna med LIS. Négra lansstyrelser har dédremot haft
invindningar mot att kommunerna inte har avgriansat omradena
tillrackligt och i négra fall pekat ut oproportionerligt stora omraden eller
till och med hela sjosystem.
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Svarigheter att definiera landsbygdsutveckling

Néstan alla lansstyrelser uppger att de har haft invindningar mot
kommunernas utpekade LIS-omraden. Den vanligaste kritiken har rort
bristfélliga underlag och konsekvensutredningar, otydliga kriterier for
urval av omrdden och en svag motivering till varfor ett foreslaget LIS-
omrade innebér en utveckling av landsbygden. Det framkommer av
lansstyrelsernas svar att det finns en problematik kring definitionen av
begreppet landsbygdsutveckling, bade i vad som ska klassas som
landsbyggd och utveckling av den. Andra omraden som lénsstyrelserna
har haft invindningar mot ror brist pa exploateringsbegrénsningar,
oversvamningsrisker, hantering av VA, naturvidrden och
miljokvalitetsnormer.

LIS-omraden har svag genomslagskraft
De flesta lénsstyrelser &r Overens om att utpekandet av LIS-omréden &n
sa ldnge haft en marginell betydelse for landsbygdsutvecklingen. I
dagslédget finns det vildigt & detaljplaner, endast fem under 2012, dar
strandskyddet har upphévts med hanvisning till att det &r ett LIS-omrade.
Tvéa skil som anges som forklaring pa det laga antalet ar att LIS-
omradena énnu inte ar utpekade i Oversiktplanen och att de antagna
detaljplanerna har varit beldgna inom kustomradet dir LIS inte kan
aberopas.

Manga lansstyrelser uppger att det &r for tidigt att bedoma betydelsen
av utpekandet av LIS-omréden for landsbygdens utveckling.

Detaljplaner med bestammelser om upphévande av strandskydd
Under 2012 har kommunerna upphavt strandskyddet i 153 antagna
detaljplaner vilket motsvarar 8 procent av totala antalet antagna
detaljplaner. Utdver detta har ldnsstyrelserna fattat 58 beslut om att
upphéva strandskyddet inom detaljplan enligt 7 kap 18§ MB. En
lansstyrelse papekar dock att antalet beslut om att upphéva strandskydd
egentligen dr hogre eftersom ménga detaljplaner fortfarande handlaggs
enligt den &ldre lagstiftningen dir Lansstyrelsen beslutar om upphivande.

Lénsstyrelsen har 6verprévat 6 planer med hénvisning till att
planbeslutet kan antas innebéra att strandskydd upphévs i strid med
bestammelserna i 7 kap. miljobalken. Av dessa har 2 upphévts varav den
ena endast delvis. Som forklaring pa det laga antalet anger en ldnsstyrelse
att eventuella synpunkter och invéndningar hanteras genom radgivning
under planprocessen.

Brister i kommunernas tillampning

De flesta av landets lansstyrelser anser att det dr vanligt att det
forekommer brister i kommunernas arbete med att upphiva strandskydd
genom en bestimmelse i en detaljplan.

Négra av de brister som lansstyrelserna anser forekommer ar:

o diffusa formuleringar huruvida sérskilda skél foreligger,

e kommunernas bedomning grundas pa bristande underlag, ofta saknas
till exempel inventeringar nér det géller forutsattningarna for djur och
véaxtliv, natur- och friluftsvérden,
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o att planforfattare gor relativt vidlyftiga beddmningar av huruvida ett
visst landomrade till exempel ar ianspraktaget eller ej

e otydliga avgriansningar av vilket omride inom detaljplanen som avses.

Av dessa brister dr det framfor allt problemen med vilka sirskilda skél
som ligger till grund for beslutet som ar vanligast.

En lénsstyrelse forklarar kommunernas brister sdhir: ”Generellt kan
sdgas att det underlag som ligger till grund fér kommunernas bedomning
ofta &r begrinsat. Ofta saknas till exempel inventeringar nér det géller
forutsittningarna for djur och véxtliv, inte minst nér det géller akvatiska
forhallanden. Flera kommuner har ett véalutvecklat samarbete mellan
planavdelningen och den personal som vanligtvis handlagger
strandskyddsdispenser. I andra fall gors bedomningen om det finns
sdrskilda skél av planforfattaren sjilv, ddr denne kanske endast har
begriansade kunskaper om den nya strandskyddslagstiftningen. Detta far
till £61jd att strandskyddsfragan behandlas olika mellan olika kommuner,
och ibland dven pa olika sétt inom samma kommun.”

Kommunernas brister forsvarar lansstyrelsernas maojlighet att bedoma
om ett upphivande av strandskyddet dr forenligt med bestimmelserna i 7
kap. MB. Flera lansstyrelser anger dock att ndimnda brister i regel klaras
ut tillsammans med lénsstyrelsen under planprocessen. Under
samradsprocessen dr det sirskilt vanligt att lansstyrelserna ber
kommunerna om att fortydliga och redogdra for varfor ett visst skil eller
flera skil anvénds for ett upphévande eller att kommunen ska komma in
med kompletterande material. Lansstyrelserna anser generellt att
myndigheten kan paverka detaljplanernas utformning gillande
strandskyddsfragor. En lansstyrelse papekar att lagstiftningen &r
forhéllandevis ny och att det finns utrymme for metodutveckling och
goda exempel. En annan lansstyrelse anger att de brister som forekommer
i dag i allt vasentligt 4ven har forekommit tidigare. En ldnsstyrelse
papekar ocksa att kunskapen om regelverket hos politiker och tjanstemin
har okat sedan lagdndringen genomfordes.

Strandskydd upphavs ofta endast pa formella grunder

Manga lansstyrelser bedomer att strandskyddet ofta upphévs enbart pa
formella grunder, alltsd pé grund av att strandskydd intréder till foljd av
att befintlig stads- eller byggnadsplan med mera ersétts av ny detaljplan.
De omréaden dér det ar aktuellt att upphéva strandskyddet &r ofta omraden
som sedan tidigare dr planlagda eller redan ianspréktagna pa ett sétt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Féa drenden avser i
ansprékstagande av ordrda omraden.

Strandskydd vid mindre vattendrag

Ett problem som flera lansstyrelser pekar pé dr hantering av strandskydd
vid mindre vattendrag, diken, mm, dir det kan vara tveksamt om
strandskyddet fyller nagon funktion. Eftersom samtliga vattendrag,
oavsett storlek, berors av strandskydd &r det en mycket stor andel av
marken som berdrs, 1 vissa fall &r det s& mycket som 40 procent av
kommunens yta. Enligt flera ldnsstyrelser skapar detta ett merarbete som
inte dr i paritet med nyttan i ett strandskyddsperspektiv och de menar att
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nuvarande tolkning av strandskyddets omfattning inte dr &ndamaélsenlig.
En linsstyrelse framfor att nya regler bor tillskapas som gor det mojligt
for lansstyrelserna att i sérskilda beslut forordna om strandskyddets
omfattning inom lénet.

Stads- eller tatortsutveckling som sarskilt skal?

Det ér vanligt att kommunerna anger stads- eller titortsutveckling som
sdrskilt skél. Flera lansstyrelser anser dock att det ar oklart i vilken
utstrackning stads- och tétortsutveckling ryms inom dispensgrunden
angelédget allmént intresse och att det finns behov av fortydligande av vad
som kan riknas som ett sarskilt skél.
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Riksintressesystemets funktion och
tilldmpning

Problem och méjligheter

Alla lansstyrelser pekar pa problem med tillimpningen av
riksintressesystemet. Flera lansstyrelser menar att systemet behdver ses
over i sin helhet. Speciellt tas bestimmelserna i 4 kap. MB upp som
otidsenliga. Ménga anser att tillimpningen av riksintressena behover bli
mer flexibel i forhéllande till andra intressen och att det bor stillas krav
pa aktualitet dven av de nationella myndigheternas beskrivningar och
annat underlag som ror riksintressena. Det borde ocksé skrivas in i
riksintressemyndigheternas instruktioner att de har ansvar for att ta fram
underlag for att tillimpa hushallningsbestdmmelserna i 3 kap. MB.

Flera lansstyrelser menar att tillimpningen gar att utveckla betydligt,
bland annat genom att underlagen &r aktuella och att
vérdebeskrivningarna gors mer utforliga. Lénsstyrelserna pekar ocksé pé
att kriterierna bor vara likartade. Lansstyrelsen i Skane har en lista med
flera punkter pd vad som skulle kunna goras. Utover det som har tagits
upp ovan ndmns dér till exempel behovet av att 6ka kunskapen om
riksintressesystemet, utveckla uppfoljningen av hushallningen med mark
och vatten och att forbattra kontakterna mellan de statliga aktdrerna.

Lénsstyrelsernas kontakter med centrala verk varierar mycket och ar
ojdmna. Med vissa dr kontakten tétare, till exempel med
Riksantikvariedimbetet och Trafikverket.

Oversiktsplaner och riksintressen

For att kunna leva upp till sin roll som samordnare av statens intressen
och for att kunna formedla detta till kommunerna pa ett bra sitt pekar
flera lédnsstyrelser pé att de behover fa aktuell, kvalitetssdkrad och
relevant planeringsunderlag frén centrala myndigheter. Lénsstyrelserna
pekar ocksa pa att oversiktsplanerna ofta saknar detaljerade
markanvindningsredovisningar att det &r svart att fullt ut beddéma om
riksintressena ér tillgodosedda. Nagon lénsstyrelse pekar pé att
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oversiktplanerna blivit mer strategiska och dvergripande an tidigare.
Detta bedoms som positivt men innebér samtidigt att det inte alltid gar att
utldsa hur riksintressena har tillgodosetts. Detta stéller ytterligare krav pa
bra och utvecklade planeringsunderlag som beskriver riksintressena.

Planeringsunderlag i samverkan

Flera lénsstyrelser har tagit initiativ till eller medverkar i att ta fram
fordjupade planeringsunderlag for olika riksintressen. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn pekar pé att ett bra underlag tagits fram for Bromma
flygplats tillsammans med Trafikverket, Stockholms stad och Swedavia.
For kulturmiljovarden har i Stockholms lén dven tagits fram ”Stockholms
innerstad med Djurgdrden”. Flera lansstyrelser rapporterar att de inlett ett
bra samarbete med Riksantikvariedimbetet i ett tvadrigt projekt for att
utveckla kulturmiljéfragorna.

Nya ansprak pa riksintressen
Négra lansstyrelser menar att det saknas riksintressen nir det géller till
exempel eldistribution. Ett flertal har ocksa aktualiserat jordbruksintresset
som en viktig hushéllningsfraga och menar att det borde fa en starkare
stillning. Detta kan goras till exempel genom att omradden pekas ut som
ett riksintresse for jordbruksmark. Detta skulle dock krdva en dndring i
miljobalken. Nagon lansstyrelse anser ocksa att det dé skulle behdvas ett
nationellt forsorjningsmal som grund for ett sidant stidllningstagande.
Mest kraftfullt har Lénsstyrelsen i Skéne arbetat med fragan.

Manga lansstyrelser arbetar ocksa med stora opaverkade (tysta)
omréden och menar att riksintresset for vattenfoérsorjning borde fa nya
utgéngspunkter.
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Miljdbeddmningar och
miljokonsekvensbeskrivningar

Miljobeddmningar och miljékonsekvensbeskrivningar for
detaljplaner
Det ér endast i ett fatal detaljplanedrenden kommunerna gor
bedomningen att det finns behov av
miljobeddmning/miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Av 1 753 antagna
planer dr det bara 63 som miljobeddmts vilket motsvarar 3,6 procent av
alla antagna detaljplaner och 6,5 procent av de planer som antagits med
normal process, vilket i det hir sammanhanget dr det mest intressanta.
Vid bedémning av behovet av miljobedomning/MKB tenderar
kommunerna i gransfallen ofta att komma fram till att miljobedémning
inte behovs. Om det endast dr enstaka miljopaverkan som bor beskrivas,
s gors oftast ingen MKB, men konsekvenserna utreds och sammanfattas
1 planbeskrivningen, eventuellt med utredning som bilaga. Som en
lansstyrelse beskriver det: ”Kriterierna for nir betydande miljopaverkan
kan antas uppsta ar relativt vagt formulerade vilket ofta leder till
gransdragningsproblem. Eftersom det vanligtvis medfor mycket arbete att
uppritta en formell miljokonsekvensbeskrivning tenderar kommunerna i
dessa fall, dé utfallet av behovsbedomningen inte &r givet, att komma
fram till slutsatsen att ett genomforande av planen inte antas medfora
betydande miljopaverkan. I sidana fall brukar miljokonsekvenserna
redovisas oversiktligt 1 planbeskrivningen. Ibland vilar dessa
beskrivningar pa vil genomarbetade underlagsrapporter, till exempel
dagvattenutredningar och bulleranalyser, vilket gor att
miljokonsekvenserna i sak dnda behandlas pé ett tillfredsstéllande sétt,
trots att ndgon formell miljokonsekvensbeskrivning inte har upprittats. I
andra fall ar utredningen mer begrinsad, och analysen av
miljokonsekvenserna omfattar dirmed inte alla de aspekter som rimligen
borde fangas upp. Hanteringen i dessa avseenden skiljer sig 4t mellan
olika kommuner och hénger d&ven samman med projektens art och
omfattning.”
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Under 2012 har Boverket svarat pa ett antal remisser angdende
overprovade detaljplaner. Tva av dessa har handlat om den till
detaljplanen hérande MKB och om den uppfyller lagkrav. Boverket har
sedan tidigare arbete med vigledning om miljébedomningar
uppfattningen att kommunerna uppfattar miljobedémning av planer som
svart och komplicerat och att de MKB:ar som tas fram till planer enligt
plan- och bygglagen inte alltid uppfyller syftet med lagstiftningen.

Miljobeddmningar och MKB for 6versiktsplaner

Till 6versiktsplanerna gors alltid en MKB eftersom den anses kunna leda
till miljopaverkan, men den gors inte alltid vid rétt tillfalle i processen.

En lénsstyrelse tar upp att redovisningen inte ar det stdrsta problemet utan
att: ”Ett storre problem é&r att MKB till versiktsplaner inte anvinds som
det strategiska processverktyg de &r tdnkta att vara.
Markanviandningskonflikter bagatelliseras eller redovisas pé fel skalniva
for att vara relevanta och behovet av att 6ver huvud taget ta mark i
ansprak for bebyggelse tydliggors inte.”

Det ar tydligt att arbetet med MKB behdver utvecklas.
Konsekvensanalys ir ett betydelsefullt verktyg i diskussionerna om
kommunernas vagval for en hallbar utveckling. Det laggs alltfor ofta
resurser pa att gora ganska stora MKB-dokument sent i planprocessen i
stéllet for att tidigt ta sig an konsekvensanalysen av de stillningstaganden
kommunen kommer att gora och lata den diskussionen 16pa parallellt med
och integreras i planprocessen.

Redovisning av miljobedémningar/MKB

Miljobedomningar/MKB redovisas olika, ofta beroende pa planens
komplexitet och inverkan pa miljon. For detaljplaner redovisas
miljobeddmningen/MKB:n ofta som ett separat dokument men ibland
dven integrerat i planbeskrivningen. For oversiktsplanerna varierar
redovisningen mellan separat handling och eget avsnitt i 6versiktsplanen.

Redovisning av alternativ

De flesta lansstyrelser uppger att fler alternativ dn noll-alternativet
redovisas men det dr langt ifran alltid och kvaliteten varierar. Flera
lansstyrelser, dven de som svarat att andra alternativ redovisas, papekar
att det inte &r sdrskilt vanligt att andra alternativ dn noll-alternativet
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningarna, &ven om det forekommer.
En lénsstyrelse papekar att ibland redovisas inget nollalternativ heller och
att alternativredovisningen generellt behdver utvecklas i MKB.

For dversiktsplaner uppger négra lansstyrelser att alternativ ibland
finns med i samradsskedet, d& oftast rorande olika utbyggnadsalternativ.

En linsstyreles papekar att: [ detaljplanering redovisar kommunerna
ofta alternativ inom ett begransat ndromrade. Det &r en brist att
kommunerna inte undersoker lokaliseringsalternativ utifrén ett storre
perspektiv.”

I de fall dér det forekommer alternativ utdver nollalternativet finns i
de allra flesta fall motiv till varfor alternativ har avforts eller anses vara
mindre ldmpliga dn det valda alternativet. En lénsstyrelse papekar att
motiveringen till varfor ett alternativ forkastas ofta dr kortfattad men att
motiven till det valda alternativet ddremot kan vara mer beskrivna. Nagra
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lansstyrelser uppger att redovisningen ofta ger intryck av att
jamforelsealternativen séillan ar seridsa alternativ utan verkar ha
tillkommit bara for att det ska finnas alternativ eller for att visa pa
férdelarna med huvudalternativet, snarare dn att ett val har skett mellan
jdmbordiga alternativ. En lansstyrelse anser darfor att nyttan med
alternativredovisningen pa grund av detta kan ifragasittas. En annan
papekar att: ”Eftersom det inte finns ndgonting som reglerar hur
alternativ ska redovisas ar det svart att gora nagonting mer an att bara
patala och ge MKB-utforaren radet att faktiskt se den alternativa
utformningen som betydelsefull.”

Tillracklig kompetens och resurser

De flesta lansstyrelser bedomer att de har tillrdckliga resurser for den
radgivning av miljobedémning och MKB som sker inom ramen for de
lagstadgade samraden. Utifran den interna samordningen som sker mellan
olika enheter med olika kompetenser pa linsstyrelsen uppger sig de flesta
ocksa ha tillrdcklig kompetens for att hantera dessa fragor. Flera
lansstyrelser uppger dock att de pa grund av de generellt knappa
resurserna for planhandldggning endast kan ge 6vergripande végledning
och prioritera nir resurserna ska sittas in. Flera lansstyrelser uppger
ocksa att det behovs mer resurser for den mer framéatsyftande
radgivningen och den informella, underhandsradgivningen.
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Uppfoljning 2012

Har ges en samlad bild av den utveckling som skett under det gdngna aret
av tillimpningen av plan- och bygglagen samt vilka resultat detta lett till.
I kapitlet sammanstélls, analyseras och redovisas érets svar fran
lansstyrelserna pa Boverkets arliga plan- och byggenkét. Texterna bygger
ocksa pa erfarenhetsutbyten och uppfoljning fran Boverkets dvriga
verksamhet inom plan- och byggomradet.
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Oversiktsplanering

Farre antagna o6versiktsplaner

Enligt plan- och bygglagen ska dversiktsplanen vara aktuell och ange
stillningstaganden till de allmédnna intressena. Planen ska ange
kommunens viljeinriktning for mark- och vattenomridenas anvindning.
Oversiktsplanen ska ocksé vara viigledande for hur den byggda miljén
ska anvindas, utvecklas och brukas. Kommunerna ska ta hénsyn till och
samordna dversiktsplanerna med nationella och regionala mél, planer och
program av betydelse for en héllbar utveckling.

Boverkets uppfoljning visar att antalet antagna dversiktsplaner har
minskat de senaste tva aren. Antalet antagna fordjupningar och tillagg till
oversiktsplanen har ocksa minskat det senaste aret. Det &r ett trendbrott
dé antalet antagna tilldgg har 6kat kontinuerligt sedan mdjligheten for
kommunen att arbeta med tilldgg infordes i plan- och bygglagen 2008.
Okningen berodde mycket pa planeringsstodet for vindkraft som manga
kommuner har utnyttjat. Planeringsstddet har nu avslutats.

Det ar fortfarande néstan en tredjedel av Sveriges kommuner som har
antagna Oversiktsplaner frén 1990-talet. Fordjupningar av och tillagg till
Oversiktsplanen kan vara ett sétt att uppratthélla dess aktualitet. Boverket
har gjort en genomgang av de kommuner som har antagna planer fran
1990-talet. Genomgangen visar att manga kommuner haller pa att ta fram
nya Oversiktsplaner och nagra lansstyrelser har ockséa rapporterat om en
okad aktivitet nér det géller oversiktsplanering. Erfarenheten sdger dock
att det kan ta flera &r att ta fram en dversiktsplan och det kan ske avbrott i
arbetet exempelvis i samband med val.
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Figur 1. Ar fér antagande av den kommunala 6versiktsplanen samt kommuner med antagna
fordjupningar och tillagg till OP, ar 2010-2012
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Fler sammanfattande redogorelser men farre aktualitetsprovningar

I plan- och bygglagen finns ett uttryckligt krav att kommunerna ska
aktualitetsprova sin oversiktsplan minst en gang varje mandatperiod.
Léansstyrelserna ska pa eget initiativ limna sammanfattande redogorelser
for statliga och mellankommunala intressen till kommunerna som
underlag infor aktualitetsprovningen av dversiktsplanen minst en géng
varje mandatperiod. Lansstyrelserna har dessutom fétt resursforstarkning
fran 2009 destinerade till att stirka arbetet med sammanstéllning av
underlag for 6versiktsplaneringen.

Antalet sammanfattande redogorelser infor kommuneras
aktualitetsprovningar har fordubblats sedan forra aret, men det ar
fortfarande ett mycket 1agt antal (45). Flera lansstyrelser anger dock att
de planerar att ta fram redogorelser under 20132014 dé vi kan férvénta
oss en stor 6kning (133). Nagra lin tidnker ta fram redogorelseer for
samtliga kommuner. Antalet aktualitetsprovningar har minskat och ligger
pa en mycket 1ag niva (12) i férhallande till antalet kommuner. Inklusive
ar 2010 s har 100 kommuner fatt en sammanfattande redogorelse de
senaste tre aren, medan endast 43 Gversiktsplaner har aktualitetsprovats
av kommunerna under samma period. Det dr dock mdjligt att det 6kade
antalet redogorelser under 2012 far effekt forst under 2013.

Figur 2. Antal sammanfattande redogdrelser infér kommunens
aktualitetsprévning och aktualitetsprévning av 6versiktsplan, 2008—-2012
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Ett hogt antal sammanfattande redogorelser i ett ldn verkar dnda inte
resultera i ett lika hogt eller ens Okat antal aktualitetsprovningar. Vid
uppfoljningsbesdk hos Lansstyrelsen i Jimtland, som har lamnat
sammanfattande redogorelser till samtliga kommuner under perioden,
framkom det att kommunerna beslutar att ga direkt till att ta fram en ny
oversiktsplan och hoppar 6ver aktualitetsprovningen.

I redogorelsen ska lidnsstyrelserna redovisa sina stallningstaganden nér
det giller mellankommunala och statliga intressen och gora ett visst métt
av sammanvagning av intressena, men anda tydligt 1ata ansvaret for den
slutliga avvigningen ligga hos kommunerna. Kommuner har uttryckt att
de finner redogorelserna summariska som underlag for
aktualitetsprovningen och att de inte fungerar som ett stod vid
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provningen. Det kan finnas en osdkerhet hos lansstyrelserna i hur langt de
kan ga i sitt resonemang och mojligen att de blir for generella 1 stéllet for
kommunspecifika.

Invandningar mot manga 6versiktsplaner

Léansstyrelserna ska i sina granskningsyttranden ange om de anser att
oversiktsplaneforslaget eller forslaget till &ndring av planen genom
fordjupning eller tilldgg inte tillgodoser ett riksintresse, medverkar till att
en miljokvalitetsnorm inte foljs, inte dr forenlig med miljobalkens 7 kap i
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage,
inte tillgodoser mellankommunala fragor, och att utbyggnadsforslag blir
olampligt i forhallande till mdnniskors hélsa och sékerhet eller till risken
for olyckor, Gversvamning eller erosion.

177 procent av granskningsyttrandena 6ver kommunomfattande
oversiktsplaner, 46 procent av férdjupningarna och 67 procent av
tilliggen fanns invdndningar. De omraden som har varit féremal for flest
invandningar fran ldnsstyrelserna i 6versiktsplaner och fordjupningar av
planerna &r riksintressen samt hilsa och sikerhet, risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. Nér det géller tilliggen har linsstyrelserna
haft invdndningar nir det géller riksintressen och landsbygdsutveckling i
strandnéra ldge. Det dr alltsd 1 anméirkningsvért ménga fall som
lansstyrelserna och kommunerna inte dr verens om hantering av och
stillningstaganden till statliga och mellankommunala intressen.

Figur 3. Antal granskningsyttranden och granskningsyttranden med
invandningar, 2012
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Tillaggens teman féljer nationella satsningar

Kommunerna lagger ett allt storre fokus pa att ta fram tillagg till
oversiktsplanen dn pa en kommunovergripande oversiktsplan dven om
antalet antagna tilligg har sjunkit sedan forra &ret. En anledning till detta
ar formodligen de nationella satsningarna pé olika fokusomraden, till
exempel vindkraft och LIS. Flera lansstyrelser anser att det stora fokus
som manga kommuner ldgger pa de nationellt "heta” fragorna gor att
avvégningar mot andra intressen gér forlorade. Exempelvis de areella
ndringarna dar vardefull jordbruksmark foreslas tas i ansprak for
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utbyggnad i 6versiktsplanerna. Samma sak géller for klimat, trafikbuller,
energi och vatten. Aven om antalet granskningsyttranden 4r hogt s ir det
farre tilldgg och fordjupningar som har antagits dn foregéende éar.

Kommunernas fokus pa att arbeta med tilligg kan ocksa f6lja behovet
av planerings- och kunskapsunderlag som behandlar de allmdnna
intressena. Boverkets studier visar att arbete med fordjupningar och
tillagg dr vanligare i kommuner med 6versiktsplaner som antogs fore
2006 (se vidare karta sid 35). I kommuner med nyare oversiktsplaner ar
det vanligare att tilldgget har arbetats in i den kommundvergripande
planen.

Fordjupningar ger en tydligare dversiktsplan

Fordjupningar &r ett sétt for kommunerna att uppdatera éldre
oversiktsplaner, men ocksé att gora planen mer tydlig och végledande
infor till exempel detaljplaneldggning och tillstindsgivning. En tydlig
oversiktsplan gor att processen kan forkortas och att man i 6kad grad kan
utnyttja enkelt planforfarande. Hér finns en stor utvecklingspotential som
alltfor fa kommuner anvénder.

OP i delar eller helhet

Tillagg &r enligt lagstiftaren tankt att anvéndas som tillféllig I6sning i
avvaktan pa att hela dversiktsplanen revideras. Risken &r stor att
oversiktsplanen blir svaroverskddlig om den kommer att besta av alltfor
manga tilligg och fordjupningar. Det finns en stor risk att dversiktsplanen
i praktiken blir en samling sektorsplaner dér helheten och avvédgningarna
mot andra intressen gar forlorad. Boverkets uppf6ljning visar att manga
av de tilligg som tagits fram nidrmast ar att betrakta som
planeringsunderlag utan tydliga stillningstagande. Boverkets uppfattning
dr att tilldgg bor arbetas in i 6versiktsplanen i samband med
aktualitetspréovningen.

Figur 4. Tillagg till dversiktsplaner — teman 2012
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Nationella och regionala mal, planer och program

Lansstyrelsernas svar pa hur kommunerna hanterar de nationella och
regionala mal som &r av betydelse for den hallbara utvecklingen, skiftar
frén att kommunerna ar relativt duktiga att behandla nationella och
regionala mél till att enbart utgéra redogorelser av miljokvalitetsmalen i
miljokonsekvensbeskrivningen. Det kan ibland vara svart att hitta
kopplingen mellan malen och de stdllningstaganden som gors i
Oversiktsplanen. Flera lansstyrelser menar att det framst ar
miljokvalitetsmalen som Oversiktsplanen samordnas med och dérefter,
men i betydligt mindre omfattning, folkhdlsomalen och de
transportpolitiska mélen. En utredning som Boverket har genomfort
(Miljokvalitetsmalen i kommunernas oversiktsplanering; Rapport
2012:23) bekriftar att det &r relativt vanligt att kommunerna behandlar
miljokvalitetsmélen i miljokonsekvensbeskrivningen, men mindre vanligt
att de har anvénts som direkt underlag for stillningstaganden och
strategier 1 Oversiktsplanen. Fordndringen av plan- och bygglagen verkar
inte ha dndrat pa detta.

Négra lansstyrelser pekar ocksé pé att det finns ett stort
utvecklingsbehov nér det giller Gversiktsplanens forhallande till samtliga
tre aspekter av hallbarhetsbegreppet, det vill sdga ocksé de sociala och
ekonomiska aspekterna och inte néstan uteslutande den miljoméssiga.

Lénsstyrelserna menar att en anledning till den bristande hanteringen
av de nationella och regionala mélen kan vara att mélen &r s& manga och
att det dr svart att fA en sammanhéingande bild av den héllbara
utvecklingen eftersom mélen dessutom kan vara i konflikt med varandra.
Kunskapsunderlag ar betydelsefulla i detta sammanhang, men medan de
stora kommunerna sjélva kan ta fram sddana underlag sé efterlyser de
mindre kommunerna dessa underlag fran l4nsstyrelser, regioner och den
nationella nivén.

De regionala utvecklingsprogrammen har fétt olika genomslag. Medan
exempelvis den regionala utvecklingsplanen for Stockholms ldn har fatt
stort genomslag i 6versiktsplaneringen, s anses samverkan mellan
tillvixtprogrammet och dversiktsplanerna otillrackligt utvecklad i Véstra
Gotalandsregionen. Atgirder for att nd den nationella och regionala
malen kraver ofta ett mellankommunalt samarbete och en regional
overblick, men de mellankommunala fragorna anses mindre vél hanterade
i oversiktsplaneringen och en anledning till detta ar att de regionala
utvecklingsprogrammen inte har en tydlig koppling till den fysiska
planeringen.

Det anses framst vara intresset hos politiker och kommunala
tjidnstemén som avgor i vilken grad mélen blir en utgangspunkt for
oversiktsplaneringen. Aven om malen nidmns och relateras till si behover
fragor som klimatanpassning, ianspraktagande av hogproduktiv dkermark
och forhéllandet mellan bostdder och kollektivtrafik utredas.

Lansstyrelsernas resurser

Vid forra arets rapportering beskrev lansstyrelserna ett kat resursbehov.
De angav dé att antalet arsarbetskrafter som jobbar med
oversiktsplanering for landet 14g pa drygt 30 arsarbetskrafter. Trots ett
Okat resursbehov for dversiktsplanering har lansstyrelsen 1 &r uppgett en
minskning av resurser till drygt 20 arsarbetskrafter. Det &r framfor allt
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Vistra Gotaland, Jimtland, Vistmanland och Blekinge 14n som har dragit
ner pa sina resurser med mer én en arsarbetskraft samtidigt som Skéne
okat antalet arsarbetskrafter med tva. Detta dr en oroande utveckling dels
da lansstyrelsens roll i 6versiktsplaneprocessen har utvidgats dels att
manga kommuner ar beroende av lansstyrelsens stdd i planprocessen.

(se bilaga 3 och 4)



Uppfdljning 2012

Detaljplanering

Antagna detaljplaner

Antalet antagna detaljplaner har 6kat nagot sedan 2011. Det handlar om
en 6kning pa ungefdr 3 procent, fran 1 703 till 1 753. Uppgangen bryter
den nedatgaende trend som pagatt sedan 2008 dér antalet antagna
detaljplaner sjunkit for varje ar.

Figur 5. Antagna detaljplaner 2005-2012
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Trots att det totala antalet antagna detaljplaner har 6kat nagot &r det bara i
ungefér hélften av ldnen 6kningen sker. I Gvriga 14n minskar fortfarande
antalet antagna detaljplaner.
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Figur 6. Antal antagna detaljplaner under 2012
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Figur 7. Antal antagna detaljplaner i olika typer av kommuner enligt
SKL:s kommungruppering. (Se bilaga 5)
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Detaljplaneaktiviteten dr som véntat tydligt kopplad till faktorer som
befolkningsméngd och befolkningsutveckling. Flest detaljplaner antogs i
Stockholms stad (284), Skéne (246) och Vistra Gotaland (228). I 20 av
landets kommuner antogs inte nadgon detaljplan.

Fortsatt hog andel enkelt planforfarande

Under 2012 antogs 789 detaljplaner med enkelt forfarande. Det ar 45
procent av det totala antalet antagna detaljplaner, vilket dr en fortsatt
mycket hog andel och som inte har fordndrats nimnvért under de senaste
aren.

Mycket fa omradesbestammelser

Omradesbestimmelser anvénds fortfarande i véldigt liten utstrackning
trots de forenklande regler som infordes i och med nya plan- och
bygglagen. Under 2012 har endast 11omrédesbestimmelser antagits,
spritt &ver landet. I flera fall dér omradesbestimmelser dverklagats har
fragan om vad som far regleras med omradesbestimmelser varit aktuell,
till exempel mojligheten att reglera inskriankning i byggréitten for den
enskilde.

Overklagade detaljplaner

Under 2012 6verklagades 410 detaljplaner vilket motsvaras drygt 23
procent av alla antagna detaljplaner. Det &r en minskning med ett par
procentenheter fran foregaende ar.
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Figur 8. Detaljplaner — antagna, 6verklagade till och upphéavda av
lansstyrelsen 2005-2012
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Storst andel detaljplaner verklagas i forortskommuner till storstdderna
(34 procent) och storstiderna (32 procent) Aven i turism- och
besoksnaringskommunerna verklagas en hog andel detaljplaner (28
procent). Varuproducerande-, pendlings- samt glesbygdskommuner har
den lagsta andelen overklagade detaljplaner med 14 procent. (Se bilaga 5)

Figur 9. Andelen dverklagade detaljplaner for olika kommungrupper,
procent 2012
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Linsstyrelserna har helt eller delvis upphévt 29 av de 6verklagade
detaljplanerna. Det motsvarar ungefér 7 procent vilket &r en minskning
med 1 procentenhet fran 2011.

Lénsstyrelsen uppger att runt 380 drenden har avgjorts i hogre instans
an lansstyrelsen under 2012. Under 2011 14g denna siffra pa 364 drenden.
(Se bilaga 1)

Overprovade detaljplaner
Lansstyrelserna har under 2012 beslutat att p olika grunder préva 30
detaljplaner enligt 11 kapitlet 10§ PBL. Av dessa har knappt hilften
upphévts. Detta &r en liten 6kning fran forra aret men fortfarande &r det
en mycket liten andel, endast 0,7 procent, av det totala antalet antagna
planer som lénsstyrelserna upphdver inom ramen for statlig tillsyn.
Majoriteten av planerna provades och upphavdes med hianvisning till
11 kapitlet 10 § punkt 5 i PBL, det vill sdga pa grund av hélsa, sédkerhet
eller risken for olyckor 6versvimning eller erosion. Av dessa punkter var
hilsa den vanligaste provningsgrunden medan ingen plan prévats pa
grund av erosion.

Lansstyrelsernas handlaggningstider for 6verklagade detaljplaner
Antalet 6verklagade drenden har 6kat nigot fran foregdende &r och det
har dven den genomsnittliga handlaggningstiden om man tittar totalt pa
riket. Lansstyrelserna uppger att det i vissa fall har fatt 6kade tider pa
grund av att ndgot enskilt drende har dragit ut pa tiden. Det slar framfor
allt igenom om man har fa 6verklagade drenden i lanet. Samtliga ldn
uppger att de arbetar for att korta handlaggningstiderna. (Se bilaga 2)

Atgarder for att minska handlaggningstiderna

De atgérder som framst framhalls for att minska handldggningstiderna ar
att prioritera drendena, att de har en sirskild grupp som arbetar just med
dessa drenden, sékerstéllande av resurser genom kompetensutveckling
och nyrekrytering samt att de arbetar mycket med checklistor och rutiner
samt uppfoljning for handldggningen.

Lansstyrelsernas resurser

Under 2012 lades néstan 60 arsarbetskrafter pa arbete med
detaljplanering vilket 4r mindre 4n vad lansstyrelsen angav for 2011
(cirka 68 arsarbetskrafter). Det skiljer sig mellan ldnen da exempelvis
Vistra Gotaland, Jamtland, Véstmanland och Blekinge har lagt mindre
resurser pd detaljplanering medan Stockholm och Dalarna anger att de
lagt mer resurser pa detaljplanering under 2012 dn 2011. (se bilaga 3 och
4)

Kommunernas resurser

Enligt en majoritet av kommunerna har den nya plan- och bygglagen inte
inneburit nagra stora forédndringar i resursbehovet pé den forvaltning som
handlagger detaljplaner. I en undersékning som Boverket genomfort
uppger 14 procent av kommunerna att behovet av personal har 6kat, 78
procent uppger att det dr ofordndrat och 8 procent har inte besvarat
fragan. Ingen anser att personalbehovet har minskat. Kommunerna som
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uppgett att resursbehovet okat har frimst angett inférandet av planbesked
som skal till detta.

Forandrat och anpassat arbetssatt

Inom ménga kommuner finns en uppfattning om att lagindringarna i
samband med nya plan- och bygglagen inte har medfort nagra storre
fordndringar i arbetssétt utan att &ndringarna framst medfort
fortydligaden av lagstiftning och tillimpning. Speciellt mérks detta nér
det géller planbesked, dér lagédndringen enligt kommunerna medfort en
tydlighet vad géller forfarandet.

Vissa kommuner har dock arbetat fram nya rutiner i enlighet med nya
plan- och bygglagen, bland annat genom ny eller uppdaterad hantering av
planbesked, detaljplaneprogram och enkelt planforfarande i de fall det
ocksa pagar en tillstindsprovning enligt miljobalken for samma projekt.

Négot som framhévs som ett problem med nya plan- och bygglagen ar
att dvergangsbestimmelserna for paborjade drenden inte har négot
slutdatum. Det dr fortfarande manga drenden som hanteras enligt gamla
plan- och bygglagen, ibland &r det oklart vilken lag ett drende f6ljer, och
allt oftare uppstar 6nskeméil om blandad lagtillimpning, till exempel
hantering enligt den gamla lagen och innehéll (lagparagrathdnvisningar i
planbeskrivningstexten med mera) enligt den nya. Det innebar ocksa att
det kan komma att ta mycket l&ng tid innan den nya plan- och bygglagens
mojligheter inom detaljplaneringen far fullt genomslag.
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Forhandsbesked, lov och byggprocessen

Overklagade férhandsbesked och lov

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har 3 210 beslut om lov och
forhandsbesked overklagats vilket innebér en 6kning med ungefér 33
procent. Av dessa har 491 beslut helt eller delvis upphévts. Detta
motsvarar ungefér 15 procent och ligger ddrmed pa samma niva som
forra aret. Boverket har tyvérr inga uppgifter om det totala antalet beslut
om lov och férhandsbesked som kommunerna har fattat under 2012.

Figur 10. Antal 6verklagade och upphévda lov och férhandsbesked
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Figur 11. Antal 6verklagade lov och férhandsbesked 2012
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Bland de 4tta olika skél som redovisas for lansstyrelsernas upphidvande av
lov och forhandsbesked &r det framfor allt fyra skél som utgdr den stora
mingden upphévanden. Det vanligaste skélet som ligger till grund for
upphévande é&r att “giltig grund fér kommunens avslag saknas”. Att
kommunerna meddelar avslag pé lov eller forhandsbesked utan giltig
grund &r forvanande och borde féranleda mer uppmérksamhet. De andra
skédlen som anges som grund for upphivande &r att det finns vissa
svarigheter att bedoma nér det dr frigan om liten/mindre avvikelse, att det
ar svart att tolka bestimmelserna i detaljplan, samt det faktum att
kommunerna inte hort grannar nér detta ar ett krav.

Figur 12. Lov och forhandsbesked — antal angivna beslut per skal for
upphavande efter dverklagande till 1ansstyreslen 2012
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Under ar 2012 har 1 683 drenden om lov och forhandsbesked avgjorts i
hogre instans én lansstyrelsen. Motsvarande siffra for 6verklagade
forhandsbesked som avgjorts 1 hdgre instans ar 77. (Se bilaga 1)

Lansstyrelsernas handlaggningstider for éverklagade
férhandsbesked och lov
For dverklagade lov och forhandsbesked redovisade lénsstyrelserna i sina
arsredovisningar for 2011 lang genomsnittlig handldggningstid. Den
genomsnittliga tiden har sjunkit for flera lén under 2012. (Se bilaga 2)
Samtliga lansstyrelser uppger att de arbetar med att férsdka minska
handlaggningstiderna. Véstra Gotaland och Stockholms lén tillhor de 1dn
som i &r har mer resurser for denna handldggning vilket har lett till att den
genomsnittliga handldggningstiden blivit kortare. De atgirder som
lansstyrelserna anger &r rekrytering och resursforstarkning, bade
tillfalliga och langsiktiga. Nya arbetssitt, checklistor och rutiner arbetas
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fram i flera 14n och framfor allt prioriteras denna verksamhet. Andra
atgédrder som tas upp dr kompetenshdjningar. En lénsstyrelse uppger dven
att de har mycket farre féltbesiktningar for att kunna halla nere
handlidggningstiderna.

Overklagade start- och slutbesked

Enligt lansstyrelsernas redovisningar har endast fem beslut om
startbesked eller beslut om att végra startbesked 6verklagats och av dessa
har fyra beslut upphévts. Endast ett beslut om slutbesked har 6verklagats
till lansstyrelsen och inget har upphévts.

Ingripanden enligt nya och gamla plan- och bygglagen

Under 2012 sa fick lansstyrelserna in 317 dverklaganden géllande beslut
om ingripanden med mera. Detta ar fler &n tidigare ar. Det finns dock
inga uppgifter i nuldget om totalt antal ingripanden som denna siffra kan
stdllas mot. Av de drenden som Gverklagades sé géllde 51 procent avgift
och sanktionsavgift, 48 procent foreliggande eller forbud och ett fatal
drenden byte av funktionskontrollant eller kontrollansvarig.

Figur 13. Antal beslut om ingripanden m.m. enligt PBL och APBL som
Overklagats och upphévts under 2008-2012*
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*Det finns inga uppgifter for ar 2011 da fragan inte stalldes i plan- och
byggenkéten detta ar.

Utav de 317 drenden som dverklagades sa upphévde lansstyrelsen 94 helt
eller delvis. Flest drenden géllde foreldggande eller forbud (58 procent)
och resterande drenden utom ett gillde avgift eller byggsanktionsavgift.

Lansstyrelsernas resurser

Under 2012 lades ungefar 55 arsarbetskrafter (vi saknar svar frén
lansstyrelsen 1 Kalmar och Vérmland) pé arbete med lov och
forhandsbesked. Det ér hogre siffra 4n vad lansstyrelsen angav for 2011
(cirka 51 érsarbetskrafter). Det finns 1an som anger 6kade resurser i
forhéllande till forra aret (exempelvis Stockholm, Vistra Gotaland,
Dalarna och Halland). Medan andra l4n har angett att de har mindre
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resurser (exempelvis Véstmanland, Norrbotten, S6dermanland och
Ostergotland.) Vad detta beror pa &r oklart. (Se bilaga 3 och 4)

Kommunernas resurser

Enligt ménga kommuner har den nya plan- och bygglagen okat
resursbehovet pa de forvaltningar som handlagger bygglov. I en
undersokning som Boverket har genomfort uppger 87 procent av
kommunerna att de har ett 6kat resursbehov och 7 procent uppger att
behovet dr ofordndrat. Ingen kommun ser ett minskat behov. I samma
undersokning framgar att 58 procent av kommunerna anger att antalet
anstéllda har okat.

Skilen till de 6kade behoven &r bland annat att administrationen okat
for utskick till grannar i samband med bygglov och annonsering.

Forandrat och anpassat arbetssatt

Endast ett fatal (fyra stycken) lansstyrelser har svarat pa hur kommunerna
har fordndrat och anpassat sitt arbetssétt till den nya plan- och bygglagen.

En lénsstyrelse skriver att kommunerna i lanet i stora drag har
anpassat sitt arbetssétt efter den nya plan- och bygglagen. En annan
lansstyrelse skriver att lanets kommuner har tagit tillvara mojligheterna i
den nya plan- och bygglagen vil. En tredje lansstyrelse anger att ldnets
kommuner genomgick den storsta anpassningen vad géller plan- och
bygglagen under 2011 da satsningar frimst gjordes pa nyrekrytering och
utbildning av kommunanstéllda inom plan- och byggvésendet. Men dven
under 2012 har lanets kommuner forstarkt sina resurser, frimst vad giller
byggnadsinspektorerna. Samma lansstyrelse skriver att inom plansidan i
kommunerna finns en allmén uppfattning om att lagdndringarna i
samband med nya plan- och bygglagen inte medfort ndgra storre
forandringar i arbetssétt utan framst har medfort fortydligaden av
lagstiftning och tillimpning. P4 &rets byggtraffar har kommunens
tjidnstemén sarskilt berdrt fragestéllningar om foreligganden och
byggsanktionsavgifter.

Den fjérde lénsstyrelsen anger att de dnnu inte har underlag for att
bedoma aktuella utvecklingstendenser inom bygglovsomréadet. Helt klart
ar dock att de nya bestimmelserna om framfor allt bygglovsforfarande
och tillsyn har orsakat ett 6kat resursbehov hos kommunerna. Samma
lansstyrelse anser att det finns ett stort intresse bland kommuner och
regionala aktorer for att utveckla arbetsformerna inom
samhéllsplaneringen och tillimpningen av plan- och bygglagen.
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Tillampning av byggregler

Boverkets byggregler i tillsynsvéagledning och uppfdljning
Flertalet lansstyrelser uppger att de har drenden eller tillsynfragor som ror
byggregler mindre dn en géng per ménad. Enstaka lansstyrelser tillampar
sig relativt frekvent av Boverkets byggregler (BBR) medan
lansstyrelserna i Véstra Gotalands 1dn och Dalarnas 1dn anger att de
tillaimpar sig av Boverkets byggregler i snitt mer dn varannan vecka.

Att ett mindre 1dn som Dalarna har haft s mycket med BBR att gora
beror pé att de aktivt arbetat med olika energiprojekt med sina kommuner
det senaste aret.

Figur 14. Omfattning av hur ofta lansstyrelsen tillampar Boverkets
byggregler, antal ganger per ar
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Boverkets byggregler i 6verklagade arenden

Av 21 lansstyrelser anger 16 att de har 6verklagade drenden som berdr
krav i byggregler enstaka ganger per 4r. Ovriga har inte haft nigot sidant
overklagande det senaste aret.

Som skl till varfor det dr sa fa Gverklaganden om faktiska byggfrigor
anger en lansstyrelse att ansvariga for projekt som kommit langt i
byggprocessen inte vill fA dem forsenade utan oftast 16ser de fragor eller
dispyter som uppstar med byggnadsndmnden i stéllet for att avvakta en
process.

Figur 15. Omfattning av hur ofta lansstyreslen tillampar Boverkets
byggregler vid dverklagande av drenden, antal ganger per ar
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Lansstyrelsens kompetens inom tekniska egenskaper for
byggnadsverk

Endast tva lansstyrelser anser sig ha tillrdckligt kompetens inom ramen
for de tekniska egenskaper som finns i plan- och bygglagen och som
foreskrivs i Boverkets byggregler och i Boverkets foreskrifter och
allménna rad om tilldmpning av europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder). Om detta dr en beddmning utifran att behovet ar ringa och
man kan ta hjilp av ritt kompetens i enskilda fall eller om man verkligen
anser sig ha god kompetens inom alla omréden framgar inte av deras
svar.

Négra av lansstyrelserna anger dock att de vid behov tar hjilp av
annan lansstyrelse eller central myndighet i de fall de upplever att de
saknar kompetens i en frdga. Mot bakgrund av den ringa mingden
overklaganden kan det vara en rimlig strategi for en mindre lénsstyrelse.
Flera lansstyrelser anger diremot att de inte har den kompetens som
behovs for dverklaganden och tillsynsvédgledning samt att
kompetensutveckling behovs.

Av de tekniska egenskapskraven dr det fraimst barféormaga som en stor
majoritet anser sig inte ha tillrdcklig kompetens inom. Dérefter kommer
brandskydd och energihushéllning. De omridden som flest ldnsstyrelserna
anser sig ha kompetens inom ér tillgdnglighet och lamplighet for avsett
dndamal.

Figur 16. Lansstyrelsernas resurser/kompetens inom omradet byggregler
(vagledning, tillsynsvagledning, uppfoljning, 6verklagande)
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® Har kunskap inom inom omr. B Saknar kunskap inom omradet

Besiktning av hissar och portar

Da statistiken samlas in fran besiktningsorganen och sammanstalls i
efterhand redovisas hér 2011 ars statistik.
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Andelen person- och varupersonhissar som vid den aterkommande
besiktningen hade en eller flera brister visar den légsta procentsiffran
under perioden 2005-2011. And4 hade mer #n var tredje hiss minst en
brist vid besiktningstillfdllet. Andelen dr dessutom i praktiken d&nnu hogre
da manga brister atgirdas i samband med besiktningen och diarmed inte
kommer med i statistiken.

Antalet dvriga personhissar som har revisionsbesiktats efter vdsentlig
forandring har 6kat med 34 procent jaimfort med éret innan och med cirka
70 procent jaimfort med ett tidigare normalar. Okningen beror till stor del
pa den forbéttringsétgird (installation av korgddrr i vissa hissar) som ska
vara genomford senast den 31 december 2012.

Antalet aterkommande besiktningar av hissar och portar med mera
under 2011 var cirka 178 000 st. Dartill kommer forsta besiktningar vid
nyinstallation och revisionsbesiktningar efter visentlig &ndring med totalt
ytterligare cirka 11 000 besiktningar.

Hur méanga hissar som inte har haft d&terkommande besiktning under
aret trots att de borde ha haft det saknas det statistik pa, da det inte lagre
finns ndgot centralt organ som besiktigar samtliga hissar. I tidigare
undersokningar har Boverket dock uppskattat antalet obesiktade hissar till
omkring 15 000.

Figur 17. Andel hissar som vid besiktning ar 2011 hade en eller flera
brister samt andelen av dessa hissar som hade brister med omedelbar
betydelse fér sdkerheten, procent (Se bilaga 6)
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Obligatorisk ventilationskontroll

Da tillsynen av obligatorisk ventilationskontroll (OVK) gors av
kommunerna finns det ingen samlad statistik pa hur mdnga OVK-
besiktningar som gors under ett ar eller hur ménga byggnader i landet
som saknar utfoérd kontroll inom rétt intervall.
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I samband med att en byggnad energideklareras noteras diremot om
det finns godkdnd OVK for byggnaden eller inte. Detta skrivs sedan in i
det centrala registret for energideklarationer som Boverket har hand om
(Gripen).

Under 2012 gjordes cirka 58 000 energideklarationer. Det stora
flertalet cirka 50 000 géllde smahus i samband med forsdljning. Da dessa
inte dr foremal for dterkommande OVK aterstar 7 692 6vriga
energideklarationer utforda i flerbostadshus eller kommersiella lokaler.
Av dessa hade 5 140 en godkénd OVK och 222 en delvis godkdnd OVK
vid tidpunkten for utford energideklaration. Det innebér att 30 procent av
alla byggnader som energideklarerades saknade godkind OVK fast de
borde ha haft det.

Aven om statusen pd OVK endast noteras vid den tidpunkt som
energideklarationen utfors kan man anta att statusen pd byggnader i
allménhet &r jaimforbar med dessa, da 8 000 byggnader utgor ett relativt
stort underlag. Det vill séga av alla byggnader som omfattas av OVK
saknar troligen omkring en tredjedel en godkind besiktning som visar att
det finns en bra fungerande ventilation. Det &r darfor angelédget att
kommunerna mer aktivt arbetar med tillsyn av OVK sa att det sker enligt
de intervall som finns foreskrivna. Detta i syfte att sikerstilla att
byggnadernas édgare ser till att brister réttas till sa att ventilationen
fungerar tillfredstillande.
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Bilagor
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Antal éverklagade arenden som avgjorts i hégre instans (an lansstyrelsen) 2012

Omrades- Beslut enligt 10 -
L&n Detaljplaner bestammelser Beslut om lov Forhandsbesked 11 kap PBL
Stockholm (AB) 80 0 310 0 ok
Vasterbotten (AC) 5 0 13 1 1
Norrbotten (BD) *x *x *x *x *x
Uppsala (C) 8 0 53 18 9
Sodermanland (D) 10 0 47 2 0
Ostergotland (E ) 8 0 18 4 5
Jonkoping (F) 3 0 25 2 3
Kronoberg (G) * * 24 * *
Kalmar (H) 15 0 36 2 3
Gotland (1) 2 0 17 10 3
Blekinge (K) 8 0 35 8 2
Skane (M)*** 66 211
Halland (N) 13 0 100 0 0
Vastra Gotaland (O) 131 0 680 0 0
Varmland (S) 5 0 14 4 10
Orebro (T) 6 0 26 3 8
Vastmanland (U) 1 0 4 0 3
Dalarna (W) 4 0 16 6 4
Gavleborg (X) 8 0 27 16 3
Vasternorrland (Y) 6 0 17 4
Jamtland (2) 2 0 10 2
Totalt 381 0 1683 77 60

* Uppgift saknas
** Uppgift saknas Norrbottens 1an redovisar att de har totalt 49 &renden som har avgjorts i hogre instans

**Syaret avser det totala antalet éverklaganden, inte antalet éverklagade objekt, vilket inte kan tas fram utan manuell genomgang av Platina. Summan 66 avser DP och OB
sammanlagt. Siffran 211 avser évriga efterfrdgade 6verklaganden sammanlagt.

**+*Antalet Overklagade beslut for dverklagade beslut enligt 10-11 kap. PBL kan inte métas utan en omfattande arbetsinsats
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Genomsnittlig genomstromningstid for 6verklagade arenden ar 2012, antal dagar

Lan

Stockholm (AB)
Vasterbotten (AC)
Norrbotten (BD)
Uppsala (C)
Sddermanland (D)
Ostergétland (E )
Jonkoping (F)
Kronoberg (G)
Kalmar (H)
Gotland (1)
Blekinge (K)
Skéne (M)
Halland (N)
Véstra Gotaland (O)
Varmland (S)
Orebro (T)
Véastmanland (U)
Dalarna (W)
Géavleborg (X)
Vasternorrland (Y)
Jamtland (2)
Totalt

* Uppgift saknas

*Genomstromningstiden for dverklagade beslut enligt 10-11 kap. PBL kan inte matas utan en omfattande arbetsinsats.

Detaljplaner
155
45
97
126
53
243
92
136
118
23
204
69
83
103
74
136
45
93
125
104
60
104

Omrades-
bestammelser

o

O OO 0O 000000000000 OoOOoOOoOoo

Beslut om lov

223
56

168
114
127
329
155
122
149
77

98

131
156
182
162
159
207
191
111
89

180
152

Foérhandsbesked

223
11
168
0
68
329
107
122
331
77
139
*
156
0
162
132
296
199
106
110
180
146

Beslut enligt 10 -
11 kap PBL

*%

6

168

285
104
122
70
77
107

210

155
44

115
151
131
67

180
105
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Antal arsarbetare péa lansstyrelsen som arbetar med fragor om dversiktsplanering, detaljplanering och lov/byggprocessen

L&n

Stockholm (AB)
Vasterbotten (AC)
Norrbotten (BD)
Uppsala (C)
Sddermanland (D)
Ostergétiand (E)
Jonkoping (F)
Kronoberg (G)
Kalmar (H)
Gotland (1)
Blekinge (K)
Skane (M)
Halland (N)

Véstra Gotaland (O)

Varmland (S)
Orebro (T)
Véastmanland (U)
Dalarna (W)
Géavleborg (X)
Vasternorrland (Y)
Jamtland (2)

Totalt
* Uppgift saknas

Oversikts- planering
2,00
1,10
1,69
1,30
0,60
1,50
0,50
0,60
*
1,00
0,13
4,20
0,79
1,20
0,60
0,20
0,80
1,51
0,50
1,05
0,17
21,44

Detaljplanering
12,00
2,10
3,14
1,80
1,50
1,80
2,00
1,10
1,00
1,20
7,20
3,22
7,60
1,40
1,70
1,25
3,74
1,50
1,64
0,91
57,80

Lov och 6vriga fragor 8 - 11
kap PBL

20,00
1,70
1,53
1,80
0,00
1,70
1,50
1,80
*

1,00
0,24
5,90
2,11
10,60

0,90
0,50
1,88
0,70
0,50
0,89
55,25
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Antal arsarbetare pé lansstyrelsen som arbetar med fragor om éverklagande avseende - 6versiktsplanering, detaljplanering och

lov/byggprocessen

Lan

Stockholm (AB)
Vasterbotten (AC)
Norrbotten (BD)
Uppsala (C)
Soédermanland (D)
Ostergétiand (E)
Jonkoping (F)
Kronoberg (G)
Kalmar (H)
Gotland (1)
Blekinge (K)
Skane (M)
Halland (N)
Véstra Gotaland (O)
Varmland (S)
Orebro (T)
Véastmanland (U)
Dalarna (W)
Gavleborg (X)
Vasternorrland ()
Jamtland (2)

Totalt
* Uppgift saknas

Oversikts- planering
0,00
0,00
0,39
0,00
0,00
0,00
0,00

*

*

1,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1,39

Detaljplanering
3,00
0,20
0,35
0,13
0,15
0,60
0,30

*

*

1,00
0,23
0,80
0,50
1,40
0,20
0,10
0,15
0,23
0,20
0,20
0,30
10,04

Lov och 6vriga fragor 8 - 11
kap PBL

18,50
0,80
1,73
0,77
0,80
1,20
1,50

*

*

1,00
1,40
4,70
2,11
8,80
0,80
0,50
0,50
1,34
0,60
0,50
0,69
48,24



@) Sveriges
Kommuner

och Landsting 2010-07-13 1@

Avdelningen fér ekonomi och styrning

Statistiksektionen

Kommungruppsindelning 2011 — Sammanfattning

Inledning

Svenska Kommunforbundet (SK) gjorde ar 1988 for forsta gangen en kommungruppe-
ring, som delade in alla Sveriges kommuner i atta homogena grupper. Grupperingen
gjordes utifran befolknings- och naringsstruktur och anvandes i manga olika samman-
hang for statistiska redovisningar, jamforelser och analysarbeten, i vilka ett regionalt
perspektiv var viktigt. Darefter har SK ungefar var femte ar reviderat indelningen uti-
fran de forandringar som har skett i befolknings- och naringsstrukturen. Senast gjordes
revideringen ar 2005 och i denna rapport redovisas resultatet av revisionen av denna
indelning d.v.s. 2011 ars kommungruppsindelning.

Den nya kommungruppsindelningen fér 2011 innehaller 10 kommungrupper istallet
for de nio som fanns i 2005 ars indelning. Tva Grupper ar helt nya: "Forortskommu-
ner till storre stader” samt ”Turism- och besoksnaringskommuner”. De tre grupperna
med 6vriga kommuner, som i den nu gallande indelningen omfattar 102 kommuner
har tagits bort och ersitts av tva nya grupper: "Kommuner i tatbefolkad region ”och”
Kommuner i glesbefolkad region”. | dessa tva grupper har hansyn inte enbart tagits
kommunens invanarantal utan dven till om kommunen tillhor en tét- eller glesbefolkad
region.

Kontakpersoner

Vid fragor om 2011 ar kommungruppsindelning kontakta Hans Ekholm,
hans.ekholm@skl.se, 08-452 78 78, eller Kenneth Ahlvik, kenneth.ahlvik@skl.se, 08-
452 77 76

Sveriges Kommuner och Landsting
Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se Org nr: 222000-0315 www.skl.se
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Kommungruppsindelningen

Har nedan redovisas de tio grupperna som ingar i indelningen 2011 med antal kom-
muner som ingar i respektive grupp och en kort beskrivning:

1 Storstader (3 kommuner)
Kommuner med en folkméangd som &verstiger 200 000 invanare.
2 Forortskommuner till storstader (38 kommuner)

Kommuner dar mer an 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon an-
nan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av storstaderna.

3 Storre stader (31kommuner)

Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad 6verstigande 70 pro-
cent.

4 Forortskommuner till storre stéader (22 kommuner)

Kommuner dar mer &n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av de storre staderna i

grupp 3.
5 Pendlingskommuner (51 kommuner)

Kommuner dér mer &n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.

6 Turism- och besoksnaringskommuner (20 kommuner)

Kommuner dar antalet géstnatter pa hotell, vandrarhem och campingar dverstiger 21
per invanare eller dar antalet fritidshus overstiger 0,20 per invanare.

7 Varuproducerande kommuner (54 kommuner)

Kommun dar 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar sysselsatta
inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet (SN12007)

8 Glesbygdskommuner (20 kommuner)
Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre &n atta invanare per
kvadratkilometer.

9 Kommuner i tatbefolkad region (35 kommuner)

Kommun med mer an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.
10 Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner)

Kommun med mindre dn 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.



Med brister | Med brister Total Procent
Godkanda | som inte har som har rocent brister med
Objektstyp utan omedelbar omedelbar | Summa | P omedelbar
) . N med )
brister | betydelse for | betydelse for brister betydelse for
sakerheten sakerheten sakerheten
Plattformshissar 8233 4636 774 13643 39,7% 5,7%
Trapphissar 2847 672 181 3700 23,1% 4,9%
Tillsynshissar 392 201 11 604 35,1% 1,8%
Ovriga 68005 28342 5974| 102321|  33,5% 5,8%
personhissar
Varuhissar 481 220 24 725 33,7% 3,3%
Smavaruhissar 334 123 5 462 27,7% 1,1%
Rulltrappor 1635 871 47 2553 36,0% 1,8%
Rullramper 110 103 12 225 51,1% 5,3%
Motordrivna
portar, vaggar, 37512 14745 315| 52572 28,6% 0,6%
dorrar o.d.
Summa 119549 49913 73431 176805 32,4% 4,2%

Antal utfrda aterkommande besiktningar av hissar mm under 2011.
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