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Forord

EU-samarbetet paverkar forutsattningarna for den nationella
bostadspolitiken. Eventuella statliga stimulanser till bostadssektorn maste
till exempel godkénnas av EU-kommissionen. Det europeiska samarbetet
kan ocksa oppna for erfarenhetsutbyte och utveckling av gemensamma
varderingar och forhallningssatt nar det galler bostadsfragor.

Boverket foljer utvecklingen inom EU nér det galler rattsfall, beslut,
meddelanden och andra typer av stallningstaganden pa EU-niva som kan
paverka forutsattningarna for svensk bostadspolitik. Har presenteras en
sammanfattning av vara iakttagelser under 2012. Motsvarande rapporter
har gjorts arligen sedan 2008. Rapporten har i ar sammanstallts av Ulrika
Héagred, Rebecka Mogren och Assar Lindén.

Karlskrona februari 2013

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket foljer utvecklingen inom EU nar det galler sddant som kan vara
av betydelse for bostadspolitiken pa nationell niva. En del i detta ar att
bevaka relevanta rattsfall som kan paverka forutsattningarna for
bostadspolitiken. En annan ar att férsoka fanga upp och beskriva hur och
i vilka sammanhang som bostadspolitiska fragor kommer upp inom
ramen for det europeiska samarbetet. Denna rapport &r en
sammanfattning av vara iakttagelser under 2012.

Man kan konstatera att tre stora utmaningar driver pa utvecklingen
inom EU och medfor att samarbetet utvecklas betydligt inom vissa
omraden. Vi har dels den ekonomiska utmaningen, dar akut krishantering
och viljan att stdvja framtida kriser har lett fram till forslag om snabbare
ekonomisk integration och ékande 6vervakning av medlemsstaternas
ekonomier, vilket &ven har inneburit att bostadsmarknaderna (risker for
fastighetskriser o s v) har kommit i fokus pa ett annat satt an tidigare.
Dartill har vi den sociala utmaningen, med ett EU som, med hansyn till
den ekonomiska krisens sociala konsekvenser, vill 6ka kompetensen
inom det sociala omradet. Sysselsattningen &r i fokus, men inom
socialpolitikens omrade kan man skonja allt fler bostadspolitiska
ingangar. Har ryms dven den demografiska utmaningen med en aldrande
befolkning, ndgot som bland annat har aktualiserat fragor om
tillganglighet och anpassat boende for &ldre. Slutligen har vi
klimatutmaningen, dar EU driver pa for energieffektivisering inom
unionen, négot som bygg- och bostadssektorn ska bidra till. Aret har &ven
praglats av diskussionerna kring EU:s langtidsbudget och inriktningen pa
sammanhallningspolitiken fram till 2020.

Radet oroas av bristande stabilitet pa svensk bostadsmarknad

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har Europeiska radet

uttryckt en oro for utvecklingen pa den svenska bostadsmarknaden, med

hog privat skuldsattning och stigande bostadspriser. Sverige har fatt den

landsspecifika rekommendationen att under perioden 2012-2013:
"Vidta ytterligare forebyggande atgarder for att 6ka stabiliteten pa
bostads- och bolanemarknaderna pa medellang sikt, inbegripet genom
att framja forsiktig utlaning, minska systemskevheter som gynnar
skuldfinansiering vid bostadsinvesteringar, och genom att atgarda de
problem som féljer av begransningar i frdga om bostadsutbud och
hyresreglering.™

Sverige var foremal for en fordjupad granskning under 2012 ars

planeringstermin och kommer &ven att vara det under 2013.

! «Take further preventive measures to strengthen the stability of the housing and
mortgage market in the medium term, including by fostering prudent lending, reducing
the debt bias in the financing of housing investments, and tackling constraints in housing
supply and rent regulations”. Radet beslutade om rekommendationerna den 6 juli 2012:
11274/12.
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Almuniapaketet fortydligar statsstodreglerna for SGEI

Den sista pusselbiten i det sa kallade Almuniapaketet kom i april 2012,
ndmligen kommissionens forordning om stdd av mindre betydelse” —
”de minimis” — for tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Férordningen
innebdr att stod upptill 500 000 euro under en tredrsperiod kan lamnas
utan anmalan till kommissionen och i princip utan andra sarskilda krav —
om det rér sig om en allménnyttig tjanst.

Almuniapaketet innebdr att statsstodsreglerna for tjanster av allmént
intresse blir tydligare och nagot enklare. Kommissionens uttalade avsikt
ar dessutom att 6ka mojligheterna till statsstod for verksamheter som &r
lokala och mindre omfattande och/eller som har ett socialt syfte.
Sammantaget kan detta 6ka mojligheterna att tillampa dessa regler dven
pa svensk bostadsmarknad.

Nytt initiativ att modernisera statsstddsreglerna

EU-kommissionen har nu tagit initiativ till en mer évergripande
modernisering av statsstodsreglerna, dar erfarenheterna fran 6versynen av
statsstodsreglerna for tjanster av allmant ekonomiskt intresse utgor en av
utgangspunkterna. Bakgrunden ar bland annat att gallande regler saval
som kommissionens procedurer for hanteringen av statsstodsarenden &r
krangliga och komplicerade. En ambition ar att framover kunna fokusera
pa “storre” fall, som verkligen kan snedvrida konkurrensen och forenkla
hanteringen av enklare drenden av mer lokal karaktar och med ringa
effekt pa handeln. Som ett viktigt inslag ingar en 6versyn av forordningen
om stod av mindre betydelse (de minimis”). Tva offentliga samrad har
hallits for att fa in synpunkter till reformerna.

Nytt rattsfall om franska socialbostéader

UNPI, den franska fastighetsdgarorganisationen har anmalt HLM, den
dominerande franska bostadsorganisationen for sociala bostader, till
kommissionen for brott mot regelverket for tjanster av allméant
ekonomiskt intresse. UNPI havdar for det forsta att kraven for att komma
ifraga for sociala bostader inte motsvarar reglerna for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, for det andra att systemet inte &r transparent nog for
att kunna avgdra om HLM 6verkompenseras och for det tredje att det
saknas lampligt forfarande eller instrument for att kontrollera om
6verkompensation sker.

Initiativ om politik for subventionerade bostader

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén efterfragar i ett
initiativyttrande en politik for subventionerade bostader. Kommissionen
uppmanas att ta fram en rattslig ram som ska gynna utvecklingen av
subventionerat boende inom unionen. Detta ska omfatta saval
finansiering som definitioner och funktioner. Kommittén menar att
subventionerade bostader kan vara ett verktyg for att uppna andra mal
inom unionen. Sverige omnamns sarskilt for sitt val att reglera
bostadsmarknaden sa att SGEI-regelverket inte kan anvandas. Kommittén
menar att kommissionens beslutspraxis har direkta aterverkningar for hur
medlemsstaterna organiserar, finansierar och definierar subventionerat
boende, och att detta kan inverka negativt pa medlemsstaternas
mojligheter att tillgodose rétten till bostad.



Sammanfattning

Inom Europaparlamentet arbetas det for narvarande pa ett forslag till
betédnkande om social housing inom EU.

Energieffektiviseringsdirektivet klart

| september rostade Ministerradet och Europaparlamentet fram ett nytt
energieffektiviseringsdirektiv. Forslaget om sarskilda energikrav pa
offentliga byggnader kommer bara att avse statligt 4gda byggnader, vilket
innebar att kommunala bostadsbolag inte berdrs, som i det ursprungliga
forslaget. Men bostadssektorn berors anda pa flera satt. Medlemslanderna
ska till exempel etablera en langsiktig strategi for att mobilisera
investeringar i bostadsrenoveringar. Det omdiskuterade kravet pa
energileverantdrerna att uppna en energibesparing motsvarande 1,5
procent av total sald volym hos slutkund kvarstar, men ett medlemsland
kan valja att vidta andra atgarder i stallet for att uppna samma
energibesparing. Krav infors pa att installera individuella matare for
bland annat vérme och varmvatten, men bara nér det &r tekniskt mojligt,
finansiellt rimligt och proportionellt i relation till potentiell
energibesparing. Vid nyproduktion och storre renoveringar ska det dock
alltid goras.

Strukturfonderna 6ppnas for insatser i bostader

Kommissionens forslag till inriktning pa strukturfonderna under 2014-
2020 innebér att 20 procent av regionalfondens pengar 6ronmarks for
atgarder som framjar évergangen till en koldioxidsnal ekonomi. Eftersom
man samtidigt vill 6ppna upp for atgarder i bostader sa skulle det ge en
mojlighet att anvanda fondmedel for att stodja energieffektivisering och
omstallning till férnybar energi inom bostadssektorn, till exempel i
samband med upprustningen av miljonprogramsbebyggelsen.
Europaparlamentets regionala utskott foreslar ett tillagg som innebér att
strukturfondsmedel ska fa anvandas for att anpassa bostader till en
aldrande befolknings behov.

Fondmedel viks for hallbar stadsutveckling

Kommissionen foreslar att minst fem procent av regionalfondens medel
ska ga till hallbar stadsutveckling. Kommissionen vill ocksa framja
samutnyttjande av fonderna, genom att till exempel kombinera medel
fran regionalfonden och socialfonden. Sammantaget skulle detta kunna fa
betydelse pa svensk bostadsmarknad, genom att 6ka mojligheterna att
utnyttja strukturfondsmedel vid fornyelse av eftersatta stadsdelar.

Ny strategi for att 6ka byggsektorns konkurrenskraft

Kommissionen lade i juli 2012 fram en strategi for hallbar
konkurrenskraft inom byggsektorn. Kommissionen definierar de
viktigaste utmaningarna for byggsektorn och presenterar fem centrala mal
till vilka olika initiativ knyts for att stodja sektorn.

Kommissionen kommer eventuellt att 1agga fram rekommendationer
om hur offentlig finansiering skulle kunna utnyttjas béattre for att framja
byggnadsrenovering. Medlemsstaterna uppmanas att utveckla program
for reparation, underhall och renovering samt att utvardera mojligheten
att anvanda relevanta skatte- och finansieringsinstrument for att framja
renoveringsprojekt.
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Bristen pa kvalificerad arbetskraft inom byggbranschen till foljd av
pensionsavgangar ar en annan utmaning. Kommissionen menar att man
maste forbattra mojligheterna att forutse vilka fardigheter och
kvalifikationer som kommer att behévas i framtiden.

Socialfonden ska f& en starkare social dimension

Kommissionen foreslar att minst 20 procent av Socialfondens budget ska
avsattas till social inkludering och fattigdomsbek&mpning. Storre vikt ska
ldggas vid att stodja de mest utsatta och marginaliserade grupperna, som
romer och hemldsa.

Kommissionen trycker pa om romsk inkludering

Kommissionen vill paskynda romsk inkludering inom EU. | ett
meddelande fran maj 2012 uppmanar kommissionen medlemsstaterna att
omsatta sina nationella strategier for integration av romer i handling. EU-
kommissionen beklagar generellt att det ar alltfor lite fokus pa
bostadsfragan i medlemslandernas nationella strategier. Man vill dven att
EU:s fondmedel ska anvéndas i storre utstrackning. Under 2013 kommer
kommissionen med en rekommendation till medlemsstaterna.

Hemloshetsfragan levande i krisens spar

EU-institutioner och europeiska intresseorganisationer fortsatter att
uppvakta kommissionen for att hemldshetsfragan ska lyftas ytterligare pa
EU-niva. Kommissionen anger att ansvaret ligger pa medlemsstaterna,
men arbetar samtidigt aktivt for att dessa lattare ska kunna folja och
paverka utvecklingen. Bland annat vill man se en storre anvandning av
fondmedel.

Heml6sa migranter &r ett véxande problem i krisens Europa.
Utvecklingen foljs av ett flertal europeiska organisationer, déribland EU-
kommissionen. | Sverige har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att kartlagga
omfattningen av heml6sa personer utan permanent uppehallstillstand.

En del om bostader under EU-aret for aktivt aldrande

I Sverige har sjalvstandigt boende och boendemiljoer varit ett av fem
prioriterade omraden under det europeiska aret for aktivt aldrande och
solidaritet mellan generationerna. | Europa har CECODHAS och
European Housing Forum drivit fragan om boende kopplat till aldrande. |
samband med att temadret avslutades presenterades riktlinjer till
medlemsstater, regioner, stader, féretag och andra organisationer som
medverkar till att forbattra forutsattningarna for aktivt aldrande. Har
aterfinns bland annat principer om sjélvstandigt boende.

EU-lag om tillganglighet och yrkan om skarpt diskrimineringsskydd
EU-kommissionen arbetar pa en EU-lag om tillgéanglighet (European
Accessibility Act). Lagen ar tankt att fokusera pa potentiellt sarbara
konsumenter, exempelvis personer med funktionshinder och éldre. Syftet
ar att forbattra marknaden for varor och tjanster som ar tillgéngliga,
baserat pa en "Design for alla”- approach. Lagforslaget ska innefatta
bindande atgarder for att framja upphandling och harmonisering av
tillgénglighetsstandarder.



Sammanfattning

Radet uppmanas fran flera hall att anta det s.k.
Antidiskrimineringsdirektivet. Direktivet omfattar tillgang till bostader
och ett antagande har framst kunnat inverka pa det svenska
diskrimineringsskyddet for funktionshindrade och &ldre. Svensk
lagstiftning ndrmar sig dock forslaget till EU-direktiv.

Europaradet vill se svenska insatser mot boendesegregation
Europaradets kommission mot rasism och intolerans granskar hur Sverige
arbetar mot rasism, framlingsfientlighet och intolerans. | en rapport fran
september 2012 rekommenderas svenska myndigheter att skyndsamt anta
en handlingsplan for att ta itu med boendesegregationen i Sverige. Planen
bor, skriver kommissionen, omfatta "praktiska atgarder att vidtas av
relevanta intressenter, en budget och tillrackliga resurser for att uppna de
uppstallda malen. Lokala myndigheter bér ocksa engageras i att ta aktiv
del i tacklandet av boendesegregation. Verkan av handlingsplanen i
praktiken bor ocksa utvarderas regelbundet.”

Ny gemensam asyl- och flyktingpolitik snart pa plats

Pa senare ar har det kommit ett flertal EU-initiativ som syftar till att
underlatta arbetskraftsinvandring. Nu ar ocksa den gemensamma

asyl- och flyktingpolitiken pa vag att forhandlas i mal. Syftet ar bland
annat att skapa ett likadant forférande inom unionen och fa fler
medlemsstater att ta sitt ansvar. Mottagandedirektivet, som antagits under
2012, reglerar bland annat bosattning.

Initiativ och forslag som rér asylmottagning
Fem medlemslander, daribland Sverige, har uppvaktat EU-kommissionen
och kravt att fragan om tillfalligt visumtvang for Vastra Balkan tas upp.
Sedan visumtvanget togs bort 2009 har ett stort antal ogrundade
ansokningar fran regionen frestat pa den svenska asylmottagningen.
Europaparlamentet har lagt fram ett forslag om att férdelningen av
asylsokande inom unionen ska bli mer solidariskt genom inférandet av en
fordelningsnyckel.

Basel 111 ska implementeras inom EU

Den internationella regleringsstandarden for banker, Basel 111, ska inforas
inom EU. Sverige har férhandlat om mojligheten att lagstifta om hardare
krav pa kapitaltackningsgrad for de svenska bankerna an vad EU:s
kapitaltdckningsdirektiv staller upp. De forslag till regler for
likviditetstackning som nyligen antogs i Baselkommittén innebar inte den
skarpning pa bankerna som man tidigare raknat med.

Kommissionen foresprakar hojda fastighetsskatter

| syfte att Oka sysselsattningen foresprakar kommissionen, i generella
drag, att medlemsstaterna ska hoja skatter pa fastigheter och minska
skatter pa arbete (inkomst).

11
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Inledning

Boverket foljer utvecklingen inom EU nar det galler rattsfall, beslut,
stallningstaganden och uttalanden som kan ha betydelse fér
utformningen av bostadspolitiken pa den nationella nivan och som alltsa
kan paverka forutsattningarna for svensk bostadspolitik.

Inriktning och avgréansningar

Bostadspolitiken tillhor inte EU:s kompetensomraden, men EU-samarbe-
tet paverkar forutsattningarna for bostadspolitiken pa den nationella
nivan. Det galler kanske framforallt konkurrens- och statsstodsreglerna,
som innebdr vissa restriktioner for handlingsutrymmet vad géller
bostadspolitiska atgarder. Fragor som rér bostader och
boendeforhallanden kan ocksa komma upp inom socialpolitiken,
migrationspolitiken samt urban- och regionalpolitiken. Det handlar da
om bostaden som social rattighet, bostdder som en forutsattning for
arbetskraftsinvandring och som ett led i att frAmja integration och
motverka social utestangning.

EU:s energipolitik har inneburit allt hogre krav pa
energieffektiviseringar for att EU ska na upp till sina energimal som
formulerats for 2020, vilket paverkar bostadssektorn.

Slutligen har den ekonomiska krisen i euroomradet och behovet av
samordning av medlemslandernas ekonomi- och finanspolitik medfért
okat fokus fran EU:s sida pa vl fungerande bostadsmarknader i
medlemslanderna.

Denna rapport avgransas i princip till fragor som ligger inom de ovan
namnda politikomradena. Sist i rapporten finns dven ett inslag fran EU:s
industripolitik — ett referat av kommissionens nya strategi for hallbar
konkurrenskraft inom byggsektorn.

Forutsattningarna for bostadspolitiken kan dven paverkas genom
beslut som fattas inom till exempel miljopolitiken och skattepolitiken,
men det behandlas alltsa inte har. Vi har aven valt att utelamna rena
byggfragor, dar Boverket genom andra kanaler deltar i framtagandet av
direktiv och i standardiseringsarbeten.

Inte desto mindre fortjanar ett par omraden, som inte granskas
narmare inom ramen for denna rapport, att omnamnas. Oversynen av
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Mervardesskattedirektivet kan vara intressant ur ett bostadspolitiskt
perspektiv, vilket bland annat SABO har visat genom ett forslag till EU-
komgnissionen om att gora det tillatet med reducerade momssatser pa
hyra“.

Den slutliga utformningen av det nya EU-regelverket for offentlig
upphandling skulle bland annat kunna paverka mojligheterna till
samarbete mellan kommuner och deras kommunala bostadsforetag. En
svensk utredning® om direktivets genomforande &r tillsatt.

Initiativ pd miljoomradet, som det nya miljéhandlingsprogrammet —
vilket inkluderar stadsmiljon —, liksom éversynerna av direktivet for
omgivningsbuller respektive EU:s luftkvalitetslagstiftning och arbetet
med "Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappsnalt samhalle 2050”, om
fysisk planering for att nd klimatmalen®, respektive ”Fardplan for ett
resurseffektivt Europa” &r ytterligare exempel.

Néra kopplat till miljé- och klimatpolitiken &r utvecklingen inom
transportpolitiken som konkretiseras i det transeuropeiska
transportnatverket (TEN-T).

Metod och kéallor

Huvudsaklig kélla &r publicerade meddelanden och andra dokument som
aterfinns pa de olika EU-institutionernas webbplatser, framforallt
kommissionens och Europaparlamentets samt EUT. Framstallningen hér
blir med nddvéndighet kortfattad och syftar bara till en orientering. For
att underlatta for lasaren att vid behov sjalv ga vidare ar
kéllhénvisningarna utforliga och i hdg utstrackning i form av lankar.

Rapportens upplaggning

Fokus ligger pa vad som hant ar 2012 eller ar pa gang inom den narmaste
framtiden. Beskrivningar av bakgrund och sammanhang har i méjligaste
man lagts i rutor i marginalen. Se &ven Boverkets tidigare rapporter’.

Begrepp och forkortningar

Institutioner samt utskott, kommittéer och liknande

¢ ReK (eng. CoR) = Regionkommittén

e EESK (eng. EESC) = Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Radgivande EU-organ till de storre EU-organen. Avger yttranden éver
lagforslag och utarbetar dven yttranden pa eget initiativ. Fungerar som
bro mellan EU-institutionerna och civila organisationer.

e EUT = Europeiska unionens officiella tidning (EUT) utges varje
vardag pa EU:s alla officiella sprak

2 http://www.sabo.se/aktuellt/nyheter_s/2012/dec/Sidor/SABO-f%c3%b6res|%c3%ab5r-
reducerad-moms-p%c3%a5-hyra-till-EU.aspx

3 Kommittédirektiv 2012:96. Socialdepartementet.

M Sverige &r Naturvardsverket samordnare

° Rapporter har publicerats arligen sedan 2008. | de férsta rapporterna finns mer fylliga
redovisningar av respektive sakomrade och berérda artiklar i fordragen
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Fordrag

EU+ artikel nr = EU-férdraget = TEU = the Treaty on the European
Union

EUFF+artikelnr = EUF-fordraget = Fordraget om den europeiska
unionens funktionssétt = TF EU = the Treaty on the Functioning of
the European Union

Ovriga begrepp

SGEI = Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

SAM = State Aid Modernisation, ett nytt initiativ till generell Gversyn
av statsstodsreglerna

ERUF = ERDF = Europeiska regionala utvecklingsfonden, ska stérka
den ekonomiska och sociala sammanhallningen i EU genom att
utjdmna regionala skillnader, en av EU:s strukturfonder (inte att
forvéaxla med EUF = Europeiska utvecklingsfonden som ger stod till
utveckling i lander utanfor EU)

ESF = Europeiska socialfonden, instrument for att stodja
sysselsattningen i medlemsstaterna och for att framja den ekonomiska
och sociala sammanhallningen, en av EU:s strukturfonder

GSR = den gemensamma strategiska ramen for fonderna inom
sammanhallningspolitiken under nasta programperiod

ITI = Integrerade territoriella investeringar (Integrated Terriotorial
Investments), verktyg for hallbar stadsutveckling inom
sammanhallningspolitiken

CLLD = Lokalt ledd utveckling (Community-led Local
Devolopment), verktyg for hallbar stadsutveckling inom
sammanhallningspolitiken
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Dessa fragor behandlas
av kommissionens
generaldirektorat fér
Ekonomi och Finans
(DG ECFIN) och
generaldirektoratet for
Inre marknaden och
tjanster (DG MARKT)

Den europeiska
planeringsterminen ar
en arligen
aterkommande cykel
inom vilken EU-landerna
samordnar sin
budgetpolitik,
makroekonomiska
politik och strukturpolitik.
Planeringsterminen
infordes med start ar
2011. De landspecifika
rad som utfardas till
medlemsstaterna i juni-
juli ska tjana som
politisk vagledning infér
det nationella
budgetarbetet.
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Ekonomi- och finanspolitik

Nar det galler den ekonomiska politiken har europasamarbetet under
2012 praglats av behovet av insatser for att radda euron, nagot som vi
inte alls gar in pa har. Namnas bor anda de rekommendationer som
Sverige har fatt inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
eftersom de explicit rér bostadsmarknaden.

Radets rekommendation till Sverige

Den 30 maj utfardade kommissionen sina forslag® till landsspecifika
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Rekommendationerna godkandes vid toppmotet i Europeiska radet den
28-29 juni och antogs i juli.

Sverige rekommenderades bland annat att under perioden 2012-2013:
"Vidta ytterligare forebyggande atgarder for att dka stabiliteten pa bostads-
och bolanemarknaderna pa medellang sikt, inbegripet genom att framja
forsiktig utlaning, minska systemskevheter som gynnar skuldfinansiering
vid bostadsinvesteringar, och genom att atgarda de problem som féljer av
begransningar i friga om bostadsutbud och hyresreglering !

Kommissionen utkom samtidigt med ett arbetsdokument® om den
fordjupade granskning som tolv medlemsstater, daribland Sverige, varit
foremal for under varen. Granskningen galler forebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser och har genomforts for
medlemsstater som uppvisar nagon form av ekonomisk obalans som har
beddmts utgora sarskilda risker. For svenskt vidkommande géller
kommissionens oro till stora delar bostadsmarknaden: hushallens hoga

6 KOM(2012)328 Rekommendation till Radets rekommendation om Sveriges nationella
reformprogram for 2012 och om avgivande om radets yttrande om Sveriges
konvergensprogam 2012-2015

7 2012/C 219/25 Radets rekommendation av den 10 juli 2012 om Sveriges nationella
reformprogram 2012, med avgivande av radets yttrande om Sveriges konvergensprogram
for 2012-2015

8 SWD(2012) 160 Fordjupad granskning for Sverige i enlighet med artikel 5 i férordning
(EV) nr 1176/2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
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skuldsattning, en féljd av de kraftigt 6kande bostadspriserna. Enligt
kommissionen har Sverige en del makroekonomiska obalanser som inte
ar alltfor stora, men som &nda maste atgardas. Den privata sektorns hoga
skuldsattningsniva, sarskilt hushallens skuldsattning, maste féljas upp,
och utvecklingen pa bostadsmarknaden kraver uppmérksamhet sa att
risken for negativa effekter pa ekonomin minskas. Bland de politiska
atgarder som foreslas marks atgarder for att framja en ansvarsfull
utlaning, skarpta amorteringskrav for bolan och framjande av bolan till
fast ranta. Atgarder inom beskattning och finansiell reglering forslas
ocksa, sasom aterstalld fastighetsskatt eller utfasning av méjligheten till
skatteavdrag for rantor. For att framja bostadsutbudet foreslar
kommissionen att forfarandena som ror fysisk markplanering och
bygglov ska forenklas, att konkurrensen inom byggsektorn ska framjas
och att regleringen av hyresmarknaden ska lattas ytterligare.
Kommissionen kommenterar de atgarder som har vidtagits av svenska
myndigheter, som bolanetak och uppluckring av hyresregleringen, men
menar att mer ambitiésa och kraftfullare politiska atgarder vore
onskvarda. | ett uppfoljningsdokument® bedéms de svenska initiativ som
tagits i forhallande till de landsspecifika rekommendationer som
utfardades ar 2011. Det konstateras att Sverige endast delvis kan anses ha
genomfort den rekommendation som rérde bostadsmarknaden. Sverige
har en hog ambitionsniva vad galler den finansiella sektorns
motstandskraft, men har riktat mindre uppmarksamhet mot att framja en
ansvarsfull utlaning och minska skuldfinansiering vid
fastighetsinvesteringar. Vidare kvarstar, trots vissa lovande atgarder,
hyresregleringen och de viktigaste begrénsningarna for bostadbyggande
enligt kommissionen.

Kommissionens &rliga tillvaxtoversikt', som publicerades i slutet av
november, innebar startskottet for 2013 ars planeringstermin. |1 samband
med det (i varningsmekanismrapporten) konstaterade kommissionen att
Sverige fortsétter att uppvisa potentiella obalanser och darfér, som ett av
14*? medlemslander, kommer att vara féremal for en sarskild Oversyn
aven nasta ar. Det ar till stor del riskerna forknippat med hushallens
skuldsattning som man uppehaller sig vid i rapporten. Kopplingen till
skattesystemets utformning och generdsa réanteavdrag ar en generell
kommentar i tillvaxtéversikten.'®

Ett flertal initiativ med paverkan pa svensk bolanemarknad

Det hander mycket pa EU-niva som paverkar svenska banker och svensk
bolanemarknad. Exempelvis ar ett direktiv om bostadslaneavtal
(KOM(2011)142), pa gang. Inom Parlamentet har det tagits fram ett

o SWD(2012)328 Beddmning av 2012 &rs nationella reformprogram och
konvergensprogram for Sverige
10 KOM(2012)750 Meddelande frén Kommissionen Arlig tillvaxtoversikt for 2013

! COM(2012)751 om 2013 ars rapport om forsvarsmekanismen

12 st. 2012. Kommissionen har denna gang &ven valt att inkludera Malta och

Nederlanderna, den senare pa i stort sett samma grunder som Sverige.
3 MEMO 12/915 The 2013 Annual Growth Survey: Towards fair and competitive tax
systems
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utkast till lagstiftning.* Fér narvarande p&gér behandling i parlamentet
och ministerrddet.”® Syftet &r att skapa en effektiv och konkurrenskraftig
inre marknad for konsumenter, kreditgivare och kreditférmedlare med en
hog skyddsniva och att framja finansiell stabilitet genom att sorja for
ansvarsfullt fungerande marknader for hypotekslan. I november antog
parlamentet en resolution®® om implementeringen av direktivet om
konsumentkreditavtal. Parlamentet uppmanar bland annat kommissionen
att utvardera genomforandet av direktivet och dess inverkan pa
konsumentskyddet. Direktivet implementerades i Sverige genom att en
ny konsumentkreditlag tradde i kraft den 1 januari 2011.

Nya kapitaltackningsregler for bankerna

Den internationella regleringsstandarden Basel 111 ska implementeras i
EU. Det innebar bland annat att ett forslag till nytt
kapitaltdckningsdirektiv och en ny kapitaltdckningsforordning har tagits
fram inom unionen. Enligt forslaget ska reglerna galla fullt ut fran 2019.
Sverige vill stalla upp mer langtgaende krav pa kapitaltackning an vad
kommissionen har foreslagit, och dessutom infora regelverket enligt en
snabbare tidtabell*’. Medan kapitaltdckningsreglerna har férhandlats
inom EU har det varit ovisst vilken flexibilitet enskilda medlemsstater
kan ha och darmed om det ar mojligt for Sverige att lagstifta om hogre
nationella krav. Genom ett inriktningsbeslut i EKOFIN i maj 2012 fick
dock medlemsstaterna forbattrade mojligheter att 1agga pa en
systemriskbuffert pa utvalda institut utan att behdva EU-
kommissionens godkannande™.

EU:s forslag till nya kapitaltackningsregler innehaller &ven ett
kvantitativt krav pa likviditetstackning. Utfallet av lagstiftningsprocessen
pa EU-niva ar fortfarande osakert, och Baselkommitténs slutliga
Overenskommelse om det kortfristiga likviditetskravet i Basel 111, som
togs i januari 2013, innebar ett mildare krav pa bankerna an det
ursprungliga forslaget. Sverige har dock redan infort hogre krav pa
likviditetstackning (den 1 januari 2013). Finansinspektionen kommer att
invanta att EU-regelverket kommer pa plats innan gallande svenska regler
utvarderas for att, eventuellt men inte nédvéndigtvis, anpassaslg. Beslut
pa EU-niva tros fattas under varen 2013, med ett troligt ikrafttradande
den1 januari 2014.%

En svensk utredning (dir: 2012:34) ska lamna forslag till de
lagandringar som krévs i svensk ratt for att inforliva de
kapitaltackningsregler m.m. som foljer av det pagaende arbetet inom EU.

14 2011/0062(COD)
s http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=590659
% p7 TA(2012)0418
1| november 2011 beslutades det att de fyra svenska storbankerna ska ha ett
kapitaltackningskrav pé& 10 procent fran den 1 januari 2013 (detta datum har sedan
forskjutits) med en hojning till 12 procent fran 2015. | Gvrigt ligger kapitaltackningskravet
?851 7 procent.

http://www.regeringen.se/content/1/c6/19/63/97/e3e4fa5a.pdf
19 Dagens Industri, FI dréjer med éversyn av likviditetsregler, 130107
2% Svenska Bankfdreningens webbplats, 130121
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Den svenska finansinspektionen har dven (i november 2012) foreslagit
att ett riskviktgolv® p& 15 procent ska inféras for svenska bolan.
Forslaget har varit pa gang en tid, men forsenats pa grund av
forhandlingarna inom EU.

Hur bolanekundernas rantor kommer att paverkas av de nya reglerna
aterstar att se. FOr bankerna innebéar det en 6kad kostnad att halla inne
mer kapital, vilket talar for hogre bolanerantor. Samtidigt ar syftet med de
skdrpta reglerna att minska riskerna i det finansiella systemet, vilket
skulle kunna fa motsatt verkan. Till saken hor ocksa att svenska banker &r
relativt vélkapitaliserade och har tagit hojd for regleringar som de vetat
varit pd gang en langre tid®.

Forslag for att minska systemrisker i banksektorn

Kommissionaren for inre marknaden och tjanster, Michel Barnier,
tillsatte den 22 februari 2012 en sa kallad Hognivagrupp med uppgift att
bedéma behovet av strukturreformer i banksektorn inom EU. Den 2
oktober 6verlamnade gruppen sin rapport® (som gar under namnet
Liikanen-rapporten efter gruppens ordforande; Erkki Liikanen,
chefdirektor for Finlands bank), till kommissionen. Rapporten har lagts ut
pa Europeiska kommissionens webbplats och har fram till och med den
13 november varit féremal for konsultation.? Ett flertal svenska aktérer
har l&mnat svar.

Rapporten innehaller rekommendationer for att skapa ett tryggt, stabilt
och effektivt banksystem som svarar pa medborgarnas, EU-ekonomins
och den gemensamma marknadens behov. | detta syfte rekommenderar
gruppen atgarder pa fem omraden:

1. Obligatorisk separation av handel for egen rdkning och annan
hogrisktrading inom bankkoncernen

2. Mojlig ytterligare separation av verksamheter beroende pa
rekonstruktions- och avvecklingsplaner

3. Eventuella &ndringar i anvéndningen av instrument med

investeraransvar (bail-in-instrument) som myndighetsverktyg vid

avveckling av banker
4. Oversyn av kapitalkraven pa bankerna for handelstillgangar och lan

till fastighetssektorn
5. Starkare foretagsstyrning och kontroll av bankerna.

2 Reglerar hur mycket pengar banken maste ha som buffert for varje utlanad krona. De
nya reglerna innebér att riskvikterna for bolan hojs (flera av de storsta aktorerna har idag
ggnomsnittliga riskvikter ned mot 5 procent enligt Finansinspektionen)
Finansinspektionen, Riskviktsgolv for svenska bolan, FI Dnr 12-11920
23 High-level Expert Group on reforming the structure of the EU banking sector, final
report, Brussels 2 October 2012
4 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm
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fér Inre marknaden och
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COMP)

Tjanster av allméant
ekonomiskt intresse
(SGEI) ar ekonomisk
verksamhet som inte skulle
kunna produceras enbart
av marknadskrafterna, eller
atminstone inte i form av en
prisvard tjanst som ar
tillganglig for alla, utan
atskillnad. SGEI utfors i
allménhetens intresse
under villkor som fastlaggs
av staten, som foreskriver
en offentlig
tjansteskyldighet for en eller
flera leverantérer.

SGEI stracker sig fran stora
kommersiella aktiviteter,
sésom post-tjanster,
energiforsoérjning,
telekommunikation eller
kollektivtrafik, till sociala
tjanster, som omsorgen om
aldre och
funktionshindrade.

Kalla: FAQ pa EU:s
webbplats
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Konkurrens- och statsstodsregler

Den fria konkurrensen har varit en central fraga inom EU fran allra
forsta borjan. FOr bostadspolitiken inneb&r denna grundlédggande princip
bland annat att det som huvudregel inte ar tillatet med statsstod till
bostadsbyggande. Som statsstdd réknas alla former av stéd med
offentliga medel, &ven till exempel skattelattnader samt lan och
lanegarantier som hojer ett foretags kreditvardighet i forhallande till
konkurrenterna. Men undantag kan medges om eventuella statliga stod
anmals till och godkanns av EU-kommissionen. Det finns ocksa en rad
generella undantag fran férbudet mot statsstod, saval i fordraget som
genom sarskilda forordningar. Darutéver kan bestimmelserna om
statsstod till tjanster av allmént ekonomiskt intresse vara tillampliga
inom bostadssektorn.

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

EU:s statsstodregler for tjanster av allmént ekonomiskt intresse (services
of general economic interest, forkortat SGEI) syftar till att ge utrymme
for att anvanda offentliga medel till verksamheter som har ett starkt
allmanintresse, aven i de fall de bedrivs pa en marknad och alltsa i
princip lyder under EU:s generella forbud mot statsstdd. Europeiska
kommissionen genomfdérde under 2011 och varen 2012 en dversyn av
dessa regler.

Almuniapaketet underlattar tillampningen av reglerna

Den sista pusselbiten i Europeiska kommissionens éversyn av stats-
stodsreglerna for tjanster av allmént ekonomiskt intresse kom i april
2012. Det s& kallade Almuniapaketet® bestar av fyra dokument fran
kommissionen, som tillsammans ska underléatta tillampningen av
statsstodsreglerna for den har typen av verksamheter:

« Ett meddelande med klargdranden av vissa nyckelbegrepp®

25 ofter Joaquin Almunia som ledde arbetet med éversynen
26 K (2011) 9404 slutlig
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e En foérordning om stdd av mindre betydelse till tjanster av allmént
ekonomiskt intresse '

o Ett beslut om tilldmpningen av artikel 106.2, dvs. villkoren for nar
statligt stod till allmannyttiga tjanster inte behdver anmalas till
kommissionen®®

e Rambestammelser, som anger hur stod som anmals till
kommissionen ska bedémas?®

Meddelandet klargor begreppen

I meddelandet forklaras innebdrden av vissa grundldggande begrepp som
anvands nér det galler tjanster av allmant ekonomiskt intresse, till
exempel foretag och ekonomisk verksamhet samt vad som utgor statliga
medel och hur paverkan pa handeln ska tolkas. Har diskuteras dven
begreppet tjnster av allmént ekonomiskt intresse:
"Begreppet tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar ett foranderligt
begrepp som bland annat beror pa medborgarnas behov, den tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen samt sociala och politiska
preferenser i den berérda medlemsstaten. Domstolen har slagit fast att
tjanster av allmént ekonomiskt intresse &r tjanster som har vissa sardrag
jamfort med andra typer av ekonomisk verksamhet.” /.../”1 avsaknad av
sérskilda unionsbestdmmelser som faststaller rackvidden for tjanster av
allmant ekonomiskt intresse har medlemsstaterna stor handlingsfrihet
nér det géaller att definiera en viss tjanst som en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse och att bevilja tjdnsteleverantdren ersattning for
tillhandahallandet av tjémsten.”3 (Se dven forklaring i tidigare ruta)
Regionkommittén har sarskilt papekat att det ar medlemsstaternas och
de lokala och regionala myndigheternas ansvar att definiera tjanster av
allmént intresse inom den sociala bostadspolitiken och hur dessa ska
tillhandahallas samt att kommissionen inte har befogenhet att faststalla
villkoren for tilldelning av sociala bostader och inte heller att faststélla de
hushallskategorier vars sociala behov inte kan uppfyllas av
marknadskrafterna pé egen hand.**

Forordningen om De minimis héjer fribeloppsgransen

Forordningen om stdd av mindre betydelse — ”de minimis” — for tjanster
av allmént ekonomiskt intresse innebér att i de fall det ror sig om en
tjanst av allmant intresse sa kan stod upp till 500 000 euro per tre ar
lamnas utan anmalan till kommissionen och i princip utan andra sarskilda
krav. Det foretag som far stodet bor skriftligen ha fatt i uppdrag att utfora
den tjanst som stddet avser men det finns inga redovisningskrav. Tanken
ar att om det ror sig om sa sma belopp sa ska kommissionen lagga sig i sa
lite som mojligt. Férordningen antogs i april 2012. Det ar framforallt
genom denna forordning som kommissionen uppfyller det ena syftet med
Oversynen — att férenkla for medlemslanderna att stodja mindre
omfattande allménnyttiga verksamheter av lokal karaktar.

27 K ommissionens forordning (EU) nr 360/2012

28 K (2011) 9380 slutlig

2% 1K (2011) 9406 slutlig

%0 K (2011) 9404 slutlig

3 (2012/C 9/02) Regionkommitténs yttrande i oktober 2011 om "En Europeisk Agenda
for Subventionerade bostéder”
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Kommissionens beslut anger villkoren

Beslutet ska fungera som tillampningsfareskrifter i forhallande till de
ytterst knapphéndiga regler som finns i Lissabonférdraget, om statsstod
till tjanster av allmént intresse. Har preciseras villkoren for att ett stod till
en tjanst av allmént ekonomiskt intresse ska anses forenligt med den inre
marknaden och darfor undantas fran anmalningsplikten. Det handlar om:
- att det ska finnas ett tydligt uppdrag i ett eller flera officiella
dokument,
- att det pa olika satt sakerstalls att ersattningen inte medfor en
ekonomisk férdel som skulle snedvrida konkurrensen och
- att samhallet inte 6verkompenserar den som tillhandahaller
tjansten.
| forhallande till tidigare regler ar det framforallt fraga om fortyd-
liganden. Beslutet galler retroaktivt i de fall det innebdr att ett stdd ska
anses vara forenligt med EU-reglerna, dvs. om det ar till fordel for
stodgivaren.

Rambestammelser for avgéranden efter anmélan till kommissionen

Rambestdmmelserna ska anvandas i de fall en tilltankt stodform inte
beddms kunna uppfylla kraven i "beslutet”, och dar det inte heller &r
fraga om stod av mindre betydelse. Stédet maste da anmalas till
kommissionen, som forst gér en bedémning av om inte villkoren i
beslutet trots allt kan anses vara uppfyllda. Om s inte &r fallet avgor
kommissionen utifran rambestammelserna om stodet ar forenligt med den
inre marknaden. Kommissionen tillampar dessa nya rambestammelser
fran 31 januari 2012, &ven om det galler stod som beviljats fore detta
datum.

Syftet med 6versynen

Syftet med éversynen av statsstodsreglerna for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse var bland annat att forenkla och fortydliga reglerna
samt att 6ppna for en mindre strikt tillampning nér det géller
verksamheter som ar sma, lokala eller har ett socialt syfte och som inte
kan forvantas snedvrida konkurrensen eller paverka handeln mellan
medlemlanderna i ndgon namnvard utstrackning.

Konsekvenser pé svensk bostadsmarknad

Kommissionens uttalanden i samband med lanseringen av
Almuniapaketet, liksom det ovan relaterade syftet med dversynen, tyder
pa att man vill att dessa regler ska tillampas mer och att de inte ska ses
som nagot perifert och krangligt undantag till forbudet mot statsstod utan
som ett uttryck for EU:s gemensamma vérderingar. Det handlar om att
medborgarna ska erbjudas allmannyttiga tjanster av god kvalitet.
Reglerna har hittills inte tillampats pa svensk bostadsmarknad. Enligt
lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag® ar huvudregeln
att de allménnyttiga bostadsforetagen ska drivas enligt affarsméssiga
principer och kommunerna maste alltsa iaktta EU:s generella
statsstodsregler i forhallande till sina bostadsforetag. Men Gversynen

32 Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
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aktualiserar det papekande som regeringen gjorde vid inforandet av den
nya lagen om allménnyttiga bostadsféretag,
“att det inte gar att utesluta mojligheterna att anvanda reglerna om
tjanster av allmant ekonomiskt intresse pa
bostadsfdrst')rjningsomrédet."33

Tva tillampningsomraden
En forsta forutsattning for att kunna tilldmpa reglerna i ”beslutet” ar att
tjansten i fraga faller inom tillampningsomradet. Nar det galler
bostadsrelaterade tjanster ar det tva tillampningsomraden som kan bli
aktuella: Det ena ar sociala tjanster. Hit hor bland annat ”socialt
subventionerat boende” samt vard och social integrering av sarbara
grupper”. For sociala tjanster finns ingen beloppsbegrénsning. Det andra
ar stod till tjanster av allmént ekonomiskt intresse som inte dverstiger 15
miljoner euro per ar och tjanst. | en svensk kontext forefaller det senare
tillampningsomradet mest gangbart. Har har reglerna skarpts jamfort med
tidigare, da beloppsbegransningen var 30 miljoner euro per ar och tjanst.
Det forsta rattsfallet som analyserats under de nya reglerna gallde
ersattning till UK Post Office och godkandes 28 mars 20123,

Inhemska initiativ med koppling till SGEI-regelverket

Goteborgs Stad har Iatit ta fram rapporten "Ett socialt blandat boende i
Goteborg™®®, som tittar ndrmare p& om delar av europeiska modeller for
Social Housing kan komma till anvandning i Sverige. Med rapporten har
kommunen velat visa att det finns europeiska system for att astadkomma
inkluderande bostadsomraden och att det finns gott om exempel pa hur
detta fungerar, med sméskaliga losningar for en social blandning. Aven
om rapporten kommer fram till att det inte helt saknas utrymme for att ga
vidare konstateras det att Sverige saknar det verktyg i arbetet for ett
inkluderande boende och for social blandning som Social Housing
innebar och som forutsatter tillampning av SGEI-reglerna.

I november 2012 publicerade SKL en kunskapséversikt dver verksamma
atgarder inom ramen for kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
Rapporten ar framtagen av tva forskare vid Malmo Hogskola. | rapporten
lyfter forskarna i en av fem slutsatser fram fragan om att anvanda SGEI-
regelverket. Enligt forskarna bor staten 6vervéga att se 6ver
mojligheterna att tillampa EUs regler for tjanster av allméant ekonomiskt
intresse for att mojliggora statligt stod till atgarder som framjar
integration och social sammanhallning®*

% Hrop. 2009/10:185, s. 28
enligt Joaquin Almunia i ett tal pa ett forum for experter pé statsstodsfragor i Bryssel i
j:;léni 2012 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/424
Goteborgs Stad 2012
% Att framja integration och social sammanhallning. En kunskapséversikt 6ver
verksamma atgarder inom ramen for kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2012)
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Nytt initiativ till modernisering av

statsstodsreglerna

Kommissionen antog den 8 maj 2012 ett meddelande om en
modernisering av det statliga stodet i EU. Initiativet kallas State Aid
Modernisation och forkortas SAM. Avsikten ar att fa igang en politisk
debatt om en modernisering av kontrollen av statligt stéd.>” Under hésten
2012 holls ett offentligt samrad, dar kommissionen tog in synpunkter fran
medlemslander och berérda aktorer om dels handlaggningen av klagomal
pa statligt stod och dels kommissionens metoder for
informationsinsamling i samband med sina granskningar, med sikte pa
en reform av dessa béda aspekter.®

Behov av att fokusera pa de betydelsefulla fallen

Kommissionen understryker behovet av prioritering och hardare
granskning av stod som kan ha en betydande inverkan pa den inre
marknaden, medan undersékningen av enklare &renden av mer lokal
karaktar och med ringa effekt p& handeln bér forenklas. *
Konkurrenskommissionéren Joaquin Almunia berattar om initiativet i
ett tal, dar han pekar pa den stora méangden av drenden som
kommissionen har att hantera och understryker behovet av att fokusera pa
fall som verkligen snedvrider konkurrensen:
“The third pillar is our determination to shift the focus of our control
from a case-to case to a more structured policy approach. At the end of
April there were 760 pending cases, and quite a few of them would
probably have only a limited impact on the internal market. | believe
that we have to handle fewer cases of this sort and focus instead on the
aid that can really distort competition in the EU. «d0

Statsstoden ska korrigera marknadsmisslyckanden

Kommissionen papekar att statsstod bor ha en stimulanseffekt och
fungerar bast dar det inriktas pa ett marknadsmisslyckande och darmed
kompletterar privata satsningar. “* Joaquin Almunia konstaterar i sitt tal
att statsstod &r fullt legitimt om det behdvs for att korrigera
marknadsmisslyckanden:
“In our social-market economy, public support to firms is fully justified
—itis in fact needed — to give our people the goods and services that the
marlgzt would not deliver in fair and equal terms or would not deliver at
all.”

3 COM(2012) 209 Modernisering av det statliga stodet i EU

Samréadsdokument. Modernisering av det statliga stodet: reform av forfarandena for
statligt stod. Europeiska kommissionen GD Konkurrens, 13 juli 2012
% COM(2012) 209 Modernisering av det statliga stodet i EU

Joaquin Almunias tal “The State Aid Modernisation Initiative” pa EStALI — European
State Aid Law Institute, 10th Experts' Forum on New Developments in European State
Aid Law, Bryssel 7 juni 2012
4 COM(2012) 209 Modernisering av det statliga stodet i EU

Joaquin Almunias tal “The State Aid Modernisation Initiative”
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Oversynen av SGEI en av utgangspunkterna

Erfarenheterna fran dversynen av statsstodsreglerna for tjanster av

allmént ekonomiskt intresse utgor en av utgangspunkterna for initiativet:
"The initiative builds on the experience we have gained with the SGEI
reform and follows some of its principles; but is decidedly broader in
scope.”

Bakgrunden till initiativet ar att gallande regler savél som
kommissionens procedurram for hanteringen av dessa drenden ar
krangliga och komplicerade. Dessutom haller giltighetstiden for flera
viktiga instrument i statsstodsreglerna pé att I16pa ut. Aven utarbetandet
av nya regler for strukturfonderna ndmns som en bakgrund. Initiativet
Modernisering av statsstod har tre syften:

- Framija tillvaxt pa en starkare, dynamisk och konkurrenskraftig

inre marknad

- Inrikta insatserna pa de fall som mest paverkar den inre

marknaden

- Enhetligare regler och snabbare beslut.**

Kommissionen 6ppnande ett allmant samrad for att fa synpunkter fran
medlemslanderna och aktérerna om handlaggningen av klagomal pa
statligt stéd och kommissionens metoder for informationsinsamling i
samband med sina granskningar. Samradet pagick till 5 oktober 2012.
Frén svenskt h&ll lamnades ett yttrande fran SKL.*

Europeiska ekonomiska och sociala kommitteen har avldmnat ett
yttrande®®, som publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den
15 januari 2013. Regionkommittén har avldmnat ett yttrande*’, som
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 19 januari 2013.

Oversyn av De minimis-forordningen

Som ett viktigt inslag i initiativet att modernisera statsstoden ingar en
oversyn av forordningen fran 1998 om stod av mindre betydelse, de
minimis”, som loper ut den 31 december 2013. Har avses alltsa den
generella De minimis-férordningen, som galler parallellt med den nya De
minimis-forordningen for tjanster av allmént ekonomiskt intresse.
Kommissionen uppmanar 6vriga EU-institutioner, medlemsstater och
intressenter att bidra till dversynen av denna férordning. Man vill samla
in s& mycket information som mojligt, bland annat om hur férordningen
om stéd av mindre betydelse har tillampats i medlemsstaterna. Ett
offentligt samrad 6ppnades 26 juli och pagick till 18 oktober 2012.
Naringsdepartementet och Svenskt Naringsliv Iamnade yttranden fran
Sverige.*®

* 1bid.

44 COM(2012) 209 Modernisering av det statliga stodet i EU

45http://ec.europa.eu/competition/consuItations/2012_state_.31id_reform_procedures/swedi

sh_association_local_regional_authorities_sv.pdf

“® Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommitteen om ”Modernisering av

det statliga stodet i EU” (2013/C 11/11)

47 yttrande fran Regionkommittén om "Modernisering av det statliga stédet i EU”

%013/(: 17/06)
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_de_minimis/sv_ministryindustry_sv

.pdf respektive

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2012_de_minimis/sv_enterprises_en.pdf



Pagaende offentliga
samrad finns pa
webbplatsen for DG COMP
(Konkurrensdirektoratet)
och nas via lanken:
http://ec.europa.eu/competit
ion/consultations/open.html
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Minskad administration men 6kade krav pd samarbete
Kommissionen vill minska den administrativa bérdan for myndigheter
och stédmottagare nér det galler mindre belopp. Men samtidigt vill man
stalla hogre krav pa medlemslanderna
”Kommissionen kommer att férvénta sig ett battre samarbete med
medlemsstaterna i fraga om kvalitet och snabbhet vid lamnande av
information och utarbetande av anmélningar samt effektiva nationella
system /.../, som garanterar att statliga stodatgarder som undantagits
fran anmalningsskyldigheten ar forenliga med unionslagstiftningen.
Man kan tanka sig att latta pd anméalningsplikten och darmed den
administrativa bordan endast om de nationella myndigheterna uppvisar
ett stérre engagemang och presterar battre resultat nar det galler
regelefterlevnaden.”*

Ovriga offentliga samrad kring statsstodsregler

Ett annat offentligt samrad 2012 gallde tillampningen av gemenskapens
riktlinjer for statligt stod for att framja riskkapitalinvesteringar i sma och
medelstora foretag och om sma och medelstora foretags tillgang till
finansiering i allmanhet. Kommissionen ville ha synpunkter infor en
oversyn av dessa riktlinjer under ar 2013. Samradet pagick till 5 oktober
2012. Aven i detta samrad har Naringsdepartementet lamnat svar.

Fa svenska effekter av Residex-fallet

| "EU och bostadspolitiken 2011°*” redogjordes for ett
domstolsavgdrande i EU-domstolen® som visar hur EU anser att
konkurrensforhallandena ska aterstéllas i fall da garantier stalls med sa
gynnsamma villkor att de kan betraktas som otillatet statsstod. Direkta
tillampningar till f6ljd av avgérandet, som kom i december 2011, har
Boverket inte kunnat finna. Under inledningen av 2012 publicerade
emellertid SABO, SKL och Kommuninvest en handledning, ”En modell
for kommunal borgensavgift till kommunala bostadsaktiebolag”®?, till
kommunerna. Handledningen borde bidra till att minimera fall av
Overtradelser framo@ver. Strax fore avgorandet i Residex-fallet lamnades
ett betdnkande, Ogiltigt statsstod (SOU 2011:69), till regeringen. |
betankandet berdrs bland annat fragor som har anknytning till Residex-
fallet, men som utredningen, av naturliga skal, inte kunde belysa utifran
avgorandet. Det aterstar darfor att se pa vad satt en eventuell proposition
hanterar utgangen av Residex-fallet.

49 COM(2012) 209 Modernisering av det statliga stodet i EU, sid 8, punkt 21

%0 Boverket (2012)

>l c-275/10 Begaran om forhandsavgorande. Malet fordes i en hollandsk

domstol mellan bolaget Residex Capital IV CV och Gemeente Rotterdam (Rotterdams
kommun)

%2 http://www.sabo.se/aktuellt/nyheter_s/2012/mar/Sidor/Gemensam-modell-f%C3%B6r-
kommunal-borgensavgift.aspx
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Nya 6verklaganden i "det hollandska fallet”

Boverket har i tidigare rapporter®® redogjort fér tre mél som varit uppe i
EU-tribunalen med anledning av EU-kommissionens beslut den 15
december 2009 om allméannyttan i Nederlanderna. Tva av malen hade
anhéngiggjorts av hollandska allménnyttiga bolag och det tredje av ett
privat bostadsbolag. | tre avgdranden avvisade tribunalen respektive talan
under 2011 och 2012. De allméannyttiga bolagen har dverklagat till EU-
domstolen och gor gallande att ansokan har avvisats pa felaktiga
grunder.> Frégan ror i korthet vilka begransningar avseende uthyrning
som den hollandska allmannyttan maste acceptera for att inte bryta mot
EU:s statsstodsregler. Det vill saga, hur stor andel av det egna bestandet
som maste hyras ut som "Social Housing” samt vilka inkomstgranser som
ska galla for hyresgasterna. Sadana begransningar har borjat
implementeras i Nederlanderna, men den hollandska allménnyttan ser
uppenbarligen fortfarande en majlighet att fa kommissionens beslut
upphévt av EU-domstolen och dérigenom stoppa implementeringen.

Franska socialbostader EU-anmalda

Franska staten, och i forldngningen bostadsorganisationen for sociala
bostader, HLM, anmaldes i maj till EU-kommissionen av UNPI, som
organiserar privata fastighetsagare i Frankrike®. UNPI anser att HLM
upplater en alltfor stor del av sina bostader till hushall med forhallandevis
hdga inkomster och att ca 1 miljon ménniskor som skulle kunna
efterfraga bostader pa den privata marknaden i stéllet belastar de sociala
bostadsforetagens bestand. UNPI havdar dven att franska socialbostader
ar overkompenserade, dvs. far for hog erséttning.

UNPI grundar sin anmélan pa tre huvudskal: For det forsta motsvarar
kraven for att komma ifraga for sociala bostader inte reglerna, sdsom
dessa kommer till utryck i regelverket for tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, for det andra ar systemet inte transparent nog for att kunna
avgora om HLM 0dverkompenseras och for det tredje saknas det [ampligt
forfarande eller instrument for att kontrollera om éverkompensation sker.

Arendet har anknytning till de ovan namnda drendena som avgjorts i
Tribunalen avseende den hollandska allménnyttan®®. Bland de problem
som aktualiseras genom anmalan finns bl.a. fragan i vad man statsstoden
verkligen gynnar dem som bast behdver stodet eller om det &ven gynnar
battre bemedlade och darigenom snedvrider konkurrensen gentemot
privata fastighetsagare.

%3 3¢ Boverket "EU och bostadspolitiken 2011”, februari 2012
> C-132/12 P och C-133/12 P

% Arendenumret hos kommissionen ar SA34751 (2012/CP)

*® Arendenummer C-133/12 respektive C-132/12



Konkurrens- och statsstddsregler

"Social housing” — aktuell fraga i EU-organ

EESK:s initiativ om politik for "social housing”

Den Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kom i december
2012 med ett initiativyttrande®’ pa temat “Fragestallningar som rér
definitionen av subventionerat boende®”. | yttrandet framhalls att
kommissionens beslutspraxis ifraga om definitionen av subventionerat
boende som en tjanst av allmént ekonomiskt intresse har direkta
aterverkningar for hur medlemsstaterna organiserar, finansierar och
definierar subventionerat boende, och att detta kan inverka negativt pa
medlemsstaternas mojligheter att tillgodose ratten till bostad.
”Om en medlemsstat av budgetskal eller till foljd av en alltfor restriktiv
definition av utsatta personer eller missgynnade sociala grupper inte
langre kan anpassa utbudet pa subventionerade bostéder till
medborgarnas reella behov, [...] kan den universella ratten till draglig
bostad till rimligt pris inte genomfdras utan kraftiga ingripanden av de
offentliga myndigheterna pa den privata marknaden.”
Exempel hamtas fran Nederlanderna, dar ett kommissionsbeslut har
forandrat forutsattningarna for den hollandska allménnyttan, och
Frankrike, dar ett aktuellt klagomal mot den franska staten ifragasatter
nivan pa de inkomsttak som ger rétt till subventionerat boende (se ovan.)
I yttrandet lyfts dven det svenska exemplet:
"] Sverige har vagran att tillampa denna beslutspraxis lett till att de
offentliga myndigheterna har uteslutit subventionerat boende fran
omradet for tjanster av allméant ekonomiskt intresse, och darmed
&ventyras finansieringen i form av erséttning for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, som &r den enda form av finansiering som &r
forenlig med fordragets férbud mot statligt stod™.”
Kommittén anser att nationella mal behdver kompletteras med konkreta
atgarder pa EU-niva och efterfragar en rattslig ram som gynnar
utvecklingen av subventionerat boende i Europeiska unionen.
Den réttsliga ramen bor framja utvecklingen av subventionerat boende i
medlemsstaterna, bade nar det galler finansiering och ifraga om
definitioner och funktioner. Kommittén lyfter lovvarda initiativ och riktar
rekommendationer till kommissionen®, men &ven till parlamentet och
radet.

Vidare framhaller Kommittén att en politik for subventionerat boende
kan bidra till malen for Europa 2020-stratetgin och en battre ekonomisk
styrning och bor fullvardigt integreras i malen for detta.

”Det subventionerade boendet kan utgdra ett konkret och effektivt svar
pa kommissionens och radets onskan att forstarka den ekonomiska
styrningen i euroomradet, sarskilt genom dvervakning av prisbubblor
pa bostadsmarknaden och dessa prisbubblors forédande aterverkningar
pa den makroekonomiska och sociala balansen.”

> TEN/484 Issues with defining Social Housing
58 e R -

Social Housing” i den engelska originaltexten
% “In Sweden, the refusal to apply this decision-making method has led to the public
authorities excluding social housing from the scope of services of general economic
interest, which jeopardises its funding in the form of public service compensation that is
the only form compatible with the principle of prohibiting State aid under the Treaty.”
% sted till energieffektiviseringar och anpassningsatgarder till féljd av en aldrande
befolkning, sdénkt moms med mera.
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Betankande bereds inom parlamentet

Inom Europaparlamentet arbetar Kommittén for sysselsattning och
socialpolitik pa ett forslag till betdnkande som gar under namnet ”Social
Housing in the European Union®..” Ett utkast daterat den 28 januari 2013
finns, dock enbart pa franska®.

Affordable housing — EU-stdd efterfragas

Under de senaste ren har bl.a. IUT®® och CECODHAS®, exempelvis
inom European Housing Forum, drivit fragan om behovet av "affordable
housing”. Termen har ingen entydig definition men rent allmant ror det
sig om bostader av god standard som &ven kan efterfragas av Iag- och
medelinkomsttagare.
CECODHAS kampanj ”Affordable Housing Wanted” startades under
2012 och riktar sig direkt till EU:s centrala institutioner.®®
European Housing Forum publicerade i mars 2012 en skrift med
rekommendationer till bl.a. beslutande organ i EU. Skriften ”Affordable
Housing for All — Policy Implications of Shrinking Budgets”®® baserar sig
pa en forelasningsserie som holls under 2011. Slutsatserna som lyfts ar att
bostadspolitiken ar och ska vara en nationell angeldgenhet samtidigt som
EU kan och bor anta en stédjande roll, i huvudsak genom att:
e Betona vikten av att bostadspolitiken &r neutral gentemot olika
upplatelseformer
o Vara drivande for integrerad hallbarhet pa boendeomradet inom ramen
for sammanhallningspolitiken 2014 — 2020
« Tillhandahalla en plattform for att utbyta goda exempel och forbattra
forstaelsen for hur bostadsmarknaden fungerar

« Stodja nationell bostadspolitik via EU:s finansieringsmekanismer®”.

Till skillnad fran EESK é&r inget av ovan namnda organ en del av EU:s
organisation. | skenet av ovan redovisade yttrande fran EESK rérande
subventionerat boende, och andra initiativ®® kan man dock konstatera att
detta ar fragor som EU-kommissionen kommer att behova ta stallning till.

61 2012/2293(INI)
62http://www.europarl.europa.eu/oeiI/popups,/ficheprocedure.do’?Iang:en&reference:ZOI
2/2293(INI)

%3 |nternational Union of Tenants

64 European Liaison Committee for Social Housing, europeiskt natverk bestéende av
allménnyttiga, kooperativa och sociala bostadsorganisationer

6 http://lwww.housingeurope.eu/campaigns/affordable-housing-wanted

8 http:/Avww.iut.nu/EU/EHF/IUT_EHF_Brochure_2012.pdf

87 Advocating the importance of tenure-neutral housing policies, Promoting integrated
sustainability in housing within the Cohesion Policy 2014-2020, Providing a platform for
the exchange of best practices and improvement of its understanding in how housing
markets work, Assisting national housing policies through EU funding mechanisms

%8 Exempelvis Regionkommitténs “En agenda for subventionerat boende” 2011



Dessa fragor hanteras av
Generaldirektoratet for
Regionalpolitik, DG REGIO
respektive Europeiska
Parlamentets utskott REGI

Regional- och urbanpolitik

EU:s regionalpolitik refereras ofta till som ”’sammanhallningspolitiken™.
Den ekonomiska, sociala och numera &ven territoriella
sammanhallningen handlar om att minska efterslapningen i de minst
gynnade regionerna for att darigenom minska klyftorna mellan de olika
regionerna inom EU. Malet ar att modernisera regioner som har halkat
efter sa att de kan komma ikapp resten av EU. Sammanhallningspolitiken
omfattar hundratusentals projekt 6ver hela EU, som far stod fran
strukturfonderna och fran Sammanhallningsfonden.

Strukturfonderna 2014-2020

Strukturfonderna star for en stor del av EU:s budget och ar det viktigaste
instrumentet for att genomféra EU:s sammanhallningspolitik. Syftet ar att
minska skillnader i utvecklingsniva mellan olika regioner inom EU,
varfor storre delen av fondmedlen gar till projekt i de fattigaste landerna.
Det finns tva strukturfonder — Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF eller pa engelska ERDF) och Europeiska socialfonden (ESF).
Nuvarande programperiod I6per ut 2013 och férhandlingar om
inriktningen nasta programperiod pagar. Utgangspunkten ar
kommissionens forslag fran oktober 2011%. Det innehéller dels ett
overgripande regelverk med gemensamma regler for strukturfonderna och
andra fonder, dels specifika bestdimmelser for Regionalfonden,
Socialfonden respektive Sammanhallningsfonden.™

Regionalfonden dppnas for insatser i bostader

Det ser ut som om strukturfonderna skulle kunna fa storre betydelse i
bostads- och urbanpolitiska sammanhang framdver. Regionalfonden har

Sz http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2014/proposal
s/requlation2014 leaflet sv.pdf
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visserligen pa senare ar i viss man 6ppnats upp for atgarder relaterade till
bostéder, dven i de mer utvecklade medlemslanderna, men bara upp till
tre procent, nagot som Sverige valt att inte utnyttja. Nu vill man ta bort
alla begransningar av hur mycket som far ga till atgarder i bostéader.

Minst 20 procent for klimatatgarder

Europeiska kommissionens forslag till inriktning pa strukturfonderna
under programperioden 2014-2020 innebar till att borja med att i de mer
utvecklade regionerna ska minst 20 procent av regionalfondens pengar
reserveras for atgarder som framjar évergangen till en koldioxidsnal
ekonomi inom alla sektorer. Eftersom man samtidigt dppnar upp helt for
atgarder i bostader sa skulle detta kunna ge en mojlighet att anvanda
fondmedel for att stodja energieffektivisering och omstéllning till
fornybar energi inom bostadssektorn, till exempel i samband med
upprustningen av delar av miljonprogramsbebyggelsen.

Kommissionen pekar ocksa ut 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi som en av elva sa kallade investeringsprioriteringar, och har
namns bostadssektorn explicit:

att stodja energieffektivitet och anvéndning av f(‘jrn%/bar energi inom
offentliga infrastrukturer och inom bostadssektorn”. !

Sveriges andel av strukturfonderna &r relativt begransad och har ror
det sig bara om en del av de regionalfondsmedel som ska fordelas inom
Sverige. Men det borde kunna fa betydelse om medlen kanaliserades till
att mojliggora att fler energiatgarder genomfors i samband med
renovering eller till demonstrationsprojekt for teknikutveckling, som kan
ge havstangseffekter. Observera dock att regionalfondens uppgift &r att

"bidra till finansieringen av stéd som ska forstarka den ekonomiska,
sociala och territoriala sammanhallningen genom att motverka de
viktigaste regionala obalanserna genom stdd till utveckling och
strukturell anpassning av regionala ekonomier, bland annat
omstrukturering av industriregioner pa tillbakagang och regioner som
utvecklas langsammare.” 2

ReK vill ha storre flexibilitet i frdga om stodbeloppet till bostader

Regionkommittén har begart att reglerna for stod fran EU:s
strukturfonder till energirenovering av bostader inom ramen for den
sociala sammanhallningspolitiken ska omarbetas sa att varje region ges
storre flexibilitet nar det galler de stédbelopp som allokeras till denna
verksamhet.”

Patryckningar fran bostadssektorn pa hemmaplan

I Sverige har SABO uppvaktat N&ringsdepartementet for att
uppmarksamma den svenska regeringen pa méjligheten att anvanda

& KOM(2011) 614 Forslag till ny férordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, artikel 5 pkt 4 ¢

2 KOM(2011) 614 Forslag till ny férordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, artikel 2

& (2012/C 9/02) Regionkommitténs yttrande i oktober 2011 om "En Europeisk Agenda
for Subventionerade bostéder”
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strukturfondsmedel for att stodja energieffektivitet och anvandning av
fornybar energi i bostadssektorn.”

Fem procent till hallbar stadsutveckling
Av intresse ur ett bostadsmarknadsperspektiv ar att forslaget fran
Europeiska kommissionen ocksa ar att lata regionerna investera i social
infrastruktur, fysisk fornyelse av nedgangna bostadsomraden i staderna
och aven mer generellt i hallbar stadsutveckling. En av
investeringsprioriteringarna i kommissionens forslag till ny ERUF-
forordning &r
"att framja social inkludering och bekampa fattigdom genom att stédja
fysiskt och ekonomiskt aterstéllande av utarmade stads- och
landsbygdssamhallen™”

Kommissionen foreslar att minst fem procent av regionalfondens medel
ska ga till hallbar stadsutveckling, inklusive inrattandet av en
stadsutvecklingsplattform for framjande av kapacitetsuppbyggnad och
erfarenhetsutbyte. En forteckning ska uppréttas éver stader dar
integrerade insatser for hallbara stadsutveckling ska genomforas. Med
“integrerade” atgarder avses insatser for att tackla ekonomiska, miljo-
och klimatmassiga samt samhalleliga utmaningar som paverkar
stadsomradena. Forteckningen ska innehalla hogst 20 stader per
medlemsland och sammanlagt hégst 300 europeiska stader, foretradesvis
befolkningstata stader och stdder som har en strategi for integrerade
atgarder.

Medlemsstaterna bor identifiera de stader dér integrerad hallbar
stadsutveckling far sammanhallningspolitiskt stod for att starka stadernas
roll i programmet och for att se till att minst 5 procent av ERUF-
resurserna investeras i integrerade atgarder for héllbar stadsutveckling.”’

Europeiska socialfonden ska fa en starkare social dimension

| forslaget till ny forordning for europeiska socialfonden anges att ESF-
stodet ska inriktas pa fyra tematiska mal, daribland sysselséttning och
arbetskraftens rorlighet samt frdmjande av social inkludering och
fattigdomsbekampning (i linje med Europa 2020-strategin).
Kommissionen foreslar att ESF:s andel av den totala
sammanhallningsbudgeten 6kar och att minst 20 procent ska avsittas till
social inkludering och fattigdomsbekadmpning. Storre vikt ska l&ggas vid
att stddja de mest utsatta och marginaliserade grupperna.

4 http://www.sabo.se/aktuellt/nyheter_s/2012/dec/Sidor/SABO-uppvaktar-
N%c3%a4ringsdepartementet-om-strukturfonder.aspx

s KOM(2011) 614 Forslag till ny férordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, artikel 5 pkt 9 b

e KOM(2011) 614 Forslag till ny férordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, artikel 7 och 8

" http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/urban_sv.pdf
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I mars lamnade
kommissonen sitt férslag
till gemensamt strategiskt
ramverk for de olika
fonderna (GSR (eng.
CSF)). Ramverket innebér
Okad fokus pa den
sammantagna effekten av
EU:s insatser snarare an
pa enskilda EU-program.
Det gemensamma
strategiska ramverket ska
bidra till uppfyllelse av
Europa 2020-strategin och
ar aven kopplat till EU:s
ekonomiska styrning. Den
foreslagna forordningen
om gemensamma
bestammelser stéaller upp
elva tematiska mal for
sammanhallningspolitiken,
daribland 6vergangen till
en koldioxidsnél ekonomi,
sysselsattning och stdd till
arbetskraftens rorlighet
respektive social
inkludering och
bekampande av fattigdom.
For varje tematiskt mal
faststélls sedan
insatsomraden eller
"prioriterade
investeringar.”

EU och Bostadspolitiken 2012

Harmonisering av reglerna for olika fonder

Kommissionen vill forenkla och inféra gemensamma regler for de olika
fonderna och pa s vis fraimja samutnyttjande. Det ska till exempel ga bra
att kombinera medel fran regionalfonden och socialfonden.

Tillvéxtverket konstaterar att det under innevarande programperiod
varit fa strukturfondsprojekt i Sverige med samverkan mellan olika
fondprogram och rekommenderar 6kad samverkan mellan till exempel
Europeiska Socialfonden och Regionala utvecklingsfonden under nasta
programperiod. "

Okad och mer flexibel anvandning av finansieringsinstrument

Kommissionen vill &ven uppmuntra och 6ka anvandningen av finansiella
instrument i sammanhallningspolitiken, i syfte att komplettera traditionell
bidragsbaserad finansiering. Potentiella mottagare av den hér typen av
stod kan exempelvis vara sma- och medelstora foretag, projekt som syftar
till urban utveckling eller energieffektiviserande atgarder och enskilda
medborgare™.

Mer information om finansiella instrument finns i kommissionens
arbetsdokument ”Financial Instruments in Cohesion Policy”
(SWD(2012)36):
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/fi
nancial/financial_instruments 2012 en.pdf

Vad hander nu?

Forslaget till forordningar for strukturfonderna behandlas parallellt i
Ministerradet och Europaparlamentet och dessa bada institutioner maste
komma 6verens om ett beslut och sedan rdsta igenom det var for sig.
Bestammelserna for sammanhallningspolitiken, som de ocksa kallas, &r
nara kopplade till férhandlingarna om den flerariga budgetramen och
forvantas antas av Europaparlamentet och radet forst nar dessa har natt en
dverenskommelse om budgetramen. Darefter ska varje medlemsland
besluta om vilka av investeringsprioriteringarna man vill satsa pa och
vilka omraden inom dessa som man vill prioritera.

Den svenska regeringen fattade den 31 januari 2013 beslut om
strukturen for genomférandet av investeringar for tillvéxt och
sysselséttning inom ramen for kommande programperiod for
sammanhallningspolitiken. Detta innebar att de organisatoriska
forutsattningarna klargors. EU-budgeten maste dock forhandlas fardigt
innan férdelningen av EU-medel kan beslutas. Ytterligare riktlinjer om
programmens innehdll kommer under varen.®

Europaparlamentets regionala utskott har rostat

Den 11 juli rostade Europaparlamentets regionala utskott om
kommissionens forslag angadende sammanhallningspolitiken. Man
accepterade ett forslag att 22 procent av regionalfondens pengar
oronmarks for klimatatgarder, inklusive energiatgarder i bostader. Detta

"8 Tillvaxtverkets syn p& EU:s regionala utvecklingsfond 2014-2020, oktober 2011
" Financial Instruments in Cohesion Policy SWD(2012)36
80 http://www.regeringen.se/sb/d/16934/a/208195



Utdrag ur
kommissionens forslag
till férordning om
Europeiska Socialfonden
2014-2020: For att
genomféra Europa 2020-
strategin och uppna dess
centrala mal kravs aktiv
medverkan av regionala
och lokala aktorer.
Territoriella pakter, lokala
initiativ for sysselséttning
och social inkludering,
lokalt ledda strategier for
lokal utveckling och
strategier for hallbar
stadsplanering kan
anvandas och ges stod i
syfte att engagera
regionala och lokala
myndigheter, stader,
arbetsmarknadens parter
och icke-statliga
organisationer i
genomférandet av
programmen.
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avsag de mer utvecklade landerna i EU, medan de mindre utvecklade
bara ska behova vika 12 procent for klimatatgarder. Utskottet stallde sig
ocksa bakom forslagen som galler investeringar i upprustning av
eftersatta bostadsomraden och investeringar i social infrastruktur.®

Tillagg om anpassning for aldre

Regionala utskottet rostade dessutom for ett foreslaget tillagg om att det
ska ga att anvanda strukturfondsmedel for att anpassa bebyggelse, sarskilt
bostader, efter en aldrande befolknings behov. Tillagget ar applicerbart
aven pa anpassningar for personer med funktionshinder och sarbara
grupper generellt sett.®

Kommissionens rad till Sverige infor nasta strukturfondsperiod

I november publicerade kommissionen sitt positionspapper® om hur

Sverige utvecklas i forhallande till Europa 2020-strategin. Efter att bland

annat ha uppehallit sig vid den hdga arbetslosheten bland unga och svaga

grupper och den bristande formagan att ta tillvara innovationer och

forskningsresultat drar kommissionen slutsatsen att Sverige under nésta

programperiod maste beakta och prioritera foljande:

1. Den konkurrens- och innovationsdrivna ekonomin maste bli starkare

2. Anstallningsbarhet och méjlighet komma in pa arbetsmarknaden
maste bli béttre.

3. Arbetet for hallbar och effektiv anvandning av tillgangarna maste
forbattras for att skapa en hallbar tillvaxt.

Nar det tematiska malet om bekampning av fattigdom och social
utestdngning behandlas (under punkt 2 ovan) hanvisar kommissionen till
strategin lokalt ledd utveckling (se nedan), som har lagts fram inom
ramen for GSR (det foreslagna gemensamma strategiska ramverket for
EU:s fonder, se ovan). Sverige rekommenderas att begrunda hur
fondmedel kan anvandas for att med hjalp av ett sadant tillvagagangssatt
stddja social inkludering. Kommissionen anger vidare att lokala
utvecklingsstrategier, som stddjs av Regionalfonden och Socialfonden,
kan vara sarskilt relevanta i socialt segregerade omraden utanfor de storre
staderna (sa kallade miljonprogramsomraden).

Fokus pa territoriell sammanhallning och

stadernas roll

Genom Lissabonférdraget infordes territoriell sammanhallning® som ett
mal fér sammanhallningspolitiken, jamte social och ekonomisk
sammanhallning. Detta har inneburit att den framtida
sammanhallningspolitiken har fatt en starkare territoriell och urban
dimension. Kommissionens lagstiftningsforslag om EU:s

22 CECODHAS webbplats 2012-09-10 http://www.housingeurope.eu/news/2662
ibid.

8 Ares(2012)1320495 - 09/11/2012

B Territoriell sammanhallning innebér grianséverskridande samarbete Gver tre

dimensioner: geografiska granser, administrativa granser och sektorsgranser.
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sammanhallningspolitik for 2014-2020 har bland annat som mal att stodja
den strategiska samordningen av stadspolitiken for att framja en hallbar
stadsutveckling och starka stadernas roll inom EU:s grundlaggande
investeringspolitik®. | férslaget till en framtida stadsutvecklingspolitik
ingar éronméarkta medel for en integrerad hallbar stadsutveckling, en
samlad investeringsstrategi for att mota stadsomradenas utmaningar,
innovativa atgarder i stadsomraden, en plattform for stadsutveckling for
att framja kapacitetsutveckling och erfarenhetsutbyte mellan stader pa
EU-niva (beskrivs ovan).

| forslagen till gemensamma bestammelser for de olika EU-fonderna®
presenterar kommissionen tva verktyg for forstarkt territoriellt
samarbete/hallbar stadsutveckling:

« Integrerade territoriella investeringar (ITI1*)
 Lokalt ledd utveckling (CLLD®®)

Integrerad territoriell investering ar ett instrument som anvands for att
samla finansiering for olika prioriterade omraden fran ett eller flera
program sa att flerdimensionella och gransoverskridande atgarder kan
vidtas.®

Lokalt ledd utveckling ar ett verktyg for att frimja lokalt engagemang
och stimulera aktorssamverkan pé lokal niva®. Det har utvecklats inom
LEADER-strategin for landsbygdsutveckling.

Medlemsstaterna ska ta stallning till hur de véljer att anvénda sig av
de hér strategierna i sina partnerskapsavtal och operativa program® |
Sverige utreds “lokalt ledd utveckling” inom regeringskansliet fram till
den sista februari 2013.%

Hallbar stadsutveckling och forslag till strategier for stadsmiljon lyfts
aven i kommissionens forslag till nytt miljohandlingsprogram, ”Living
well within the limits of our planet”®, som lades fram i slutet av 2012.
Forslaget till handlingsprogram stracker sig fram till ar 2020.

Av artonmanadersprogrammet for ordforandeskapstrojkan Irland-
Litauen- Grekland framgar att de inom sina ordférandeskap kommer att
arbeta for att lyfta territoriell sammanhallning och stadsfragor och

& europa.eu/rapid/press-release_IP-12-133_sv.pdf

8 Kom(2011)615

87 Integrated Territorial Investment

8 Community-led Local Development

89 Sammanhallningspolitiken 2014-2020 — investeringar i Europas regioner Panorama
Inforegio nr 40 Vinter 2011/2012

%0 Delegerat beslutsfattande och genomférande till ett lokalt partnerskap av aktérer fran
den offentliga och privata sektorn och det civila samhallet.

% en slags programplanering for hur fonderna ska anvandas som varje medlemsstat
utarbetar i dialog med regional och lokal niva, naringslivets och arbetsmarknadens
gzrganisationer och det civila samhallet

http://www.skl.se/vi_arbetar_med/tillvaxt_och_samhallshyggnad/regional_utveckling_2/s
ammanhallningspolitik/nyheter_8/lokalt-ledd-utveckling
% coM(2012)710
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ytterligare implementera den sa kallade territoriella agendan. EU:s
reviderade Territoriella Agenda (TA2020)94 kopplar territoriella
fragestallningar till Europa 2020-strategin och antogs i maj 2011.

Cities of tomorrow — action today

Inom URBACT® har det arbetats fram sex olika artiklar p& temat "Cities
of tomorrow, action today”. Detta kan ses som ett kompletterande
material till kommissionens rapport “Cities of tomorrow: challenges,
visions, ways forward®®”, som kom i slutet av 2011. | slutsatserna till
namnda rapport aterfinns en gemensam vision av morgondagens
europeiska stad. Dar beskrivs dven de utmaningar som europeiska stader
star infor; demografiska forandringar, boendesegregation och social
polarisering med mera. Bland de foreslagna I6sningarna marks en
starkare territoriell dimension i den framtida sammanhallningspolitiken,
ett helhetsperspektiv pa hallbar stadsutveckling med ett integrerat
angreppssitt pa stadsfornyelse och nya flexiblare former for styrning,
som bor involvera flera nivaer. Kommissionens rapport ar tankt att
inspirera stadsutvecklingens beslutsfattare och aktorer pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva.

Ett av de teman som har lyfts inom URBACT ar "against divided
cities in Europe”®’. Inom ramen for det delges erfarenheter fran fyra
europeiska stader, daribland Malmo. Ett annat tema &r ”shrinking cities:

challenges for policy and practice™®.

Urban Intergroup (EP)

Ur ett bostadspolitiskt perspektiv &r det &ven intressant att folja
Europaparlamentets Urban Intergroup®:
http://urban-intergroup.eu/

http://urban-intergroup.eu/wp-
content/files mf/urbanintergroupnewsletterendecember2012final.pdf

% Territorial Agenda 2020 - Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of
Diverse Regions

9 Néatverksprogram for stader
6http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm

o http://urbact.eu/fileadmin/general_library/WS4_divided_cities.pdf

% http://urbact.eu/fileadmin/general_library/WS1_shrinking_cities.pdf

% samlar sedan 2005 parlamentsledamdter Gver parti- och kommittégranser for att

diskutera och bevaka urbana fragor, inom bland annat lagstiftningsarbetet
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Dessa fragor hanteras
av Generaldirektoratet
for sysselsattning,
socialpolitik och

inkludering, DG EMPL.

De fragor som ror
jamstalldhet och
diskriminering ligger
numera pa DG JUST.

Socialpolitik

Socialpolitiken &r i EU-sammanhang forbunden med
sysselsattningspolitiken och handlar mycket om att minska arbetslésheten
och sékra arbetstagares sociala rattigheter. Samarbetet ar inriktat pa att
skapa jobb och att i detta syfte fa till stand investeringar i utbildning och
forskning samt sysselsattningsatgarder. Det handlar ocksa om att varna
sociala skyddsnat. EU-medborgarna har inte bara ratt att bo och arbeta
var som helst i EU utan dven ratt till sociala formaner, inte minst
sjukvard, i det nya landet.*®

Lika mojligheter for alla &r en av EU:s grundsatser. EU-lagstift-
ningen forbjuder diskriminering pa grund av kén, ras eller etnisk
bakgrund, funktionsnedséttning, sexuell laggning, alder, religion eller
Overtygelse. EU framjar social integration och bek&mpar diskriminering
och framlingsfientlighet.'®*

Europeiska socialfondens medel gar till att forbattra tillgangen till
arbete, oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga och
starka den institutionella kapaciteten i missgynnade regioner.
Globaliseringsfonden kan anvandas for att ge enskilt stod till
arbetstagare som har forlorat sitt arbete till foljd av globalisering och
okad konkurrens eller till f6ljd av den finansiella krisen.*?

Inom socialpolitikens omrade samverkar medlemsstaterna inom
ramen for den 6ppna samordningsmetoden. Inom den europeiska
planeringsterminen granskas och samordnas medlemsstaternas
sysselsattningspolitik. Inom processen for social trygghet och social
integration tas nationella rapporter och handlingsplaner fram.

Hemloshetsfrdgan levande i krisens spér

Fattigdom och hemldshet far vaxande utrymme pa EU-nivan i den
ekonomiska krisens spar. Hemldshetsfragan ar levande inte minst inom
Europaparlamentet, som nyligen utfardade en resolution om en EU-

1oo http://europa.eu/pol/socio/index_sv.htm

% hid.
102 hid.
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Under 2012 har det
hallits ett flertal
seminarier med koppling
till hemldshet. Den 8 juni
hoélls ett seminarium pa
temat "funding
strategies”, anordnat av
FEANTSA, Habitact och
Regionkommittén. Inom
ramen for det danska
ordférandeskapet holls
den 6 juni ett
seminarium pa temat
"Homeless EU Citizens
Rights in Denmark”.
Den 10-11 maj holls
"The 11" meeting of
People Experiencing
Poverty” pa temat
“Homelessness and
Housing Rights in the
Context of the Crisis”. |
november holl
FEANTSA en konferens
om heml6sa migranter.
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strategi for hemldshet'®®, Patryckningarna pd kommissionen och radet att
hantera fragan kommer aven i form av ett flertal parlamentsfragor i
amnet. Kommissionen betonar i sina svar att hemléshetsfragan primart
ligger inom medlemstaternas ansvarsomrade och att EU inte har
lagstiftningskompetens, men anger fortsatt att man anda ar “alert” i
fragan och arbetar pa flera olika fronter for att underlatta for
medlemsstaterna att tackla hemlGshetsproblemet. Bland annat foreslar
kommissionen att medlemsstaterna ska anvanda sig av fondmedel i storre
utstrackning och hénvisar till sitt forslag for budgetperioden 2014-2020
att atminstone 20 procent av ESF-medlen i varje medlemsstat ska ga till
social inkludering och fattigdomsbekdmpning (dar hemltsa &r en viktig
malgrupp), samt att varje medlemsstat ska lagga minst 5 % av ERDF-
medel p& insatser for hallbar urban utveckling'®.

Kommissionen lyfter vidare att man fokuserar pa att forse
medlemsstaterna med kunskap och verktyg for att de ska kunna bek&mpa
hemldsheten. Bland annat finansieras forskning kring ”Bostad forst-
modellen” (som kommissionen stéller sig positiv till). Kommissionen
anger dven att tio medlemsstater har tagit upp hemléshet i sina nationella
reformprogram,'® vilka analyseras inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Kommissionen anfor liknande standpunkter i sina kommentarer till
EESK:s initiativyttrande om hemldshet fran oktober 2011%.

Fokus pa hemlésa migranter

En fraga som roner uppmarksamhet, ocksa till stor del en féljd av den
ekonomiska krisen, dr problematiken med heml@sa migranter.
Kommissionen finansierar bland annat en studie om kopplingarna mellan
migration och hemldshet. Migranter har under 2012 dven varit ett
fokusomrade for organisationen FEANTSA. | november holls en
konferens vid vilken insikter, slutsatser och rekommendationer
presenterades™’. Hemldsa migranters situation uppmarksammas ven i ett
kollektivt klagomal'®® som FEANTSA har ldmnat till Europarédet.
Klagomalet ror situationen for hemlosa i Nederlanderna. Dar
uppmarksammas bland annat migranter i forhallande till krav pa lokal
anknytning, som stalls for att en hemlds ska fa tillgang till logi.

| Sverige har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att kartlagga omfattningen
av akut hemlésa EU-migranter och utrikesfédda utan permanent
uppehallstillstand. Uppdraget ska vara slutfort senast den 31 maj 2013.

108 Europaparlamentets resolution av den 14 september 2011 om en EU-strategi mot

hemloshet

loa Parlamentsfraga E-001413/2012, 2012-02-14, med svar av Lazlo Andor &

Kommissionens végnar. En kampanj har nyligen lanserats av 14 frivilligorganisationer for

att 6ka ESF-finansierad fattigdomsbekdmpning

105  ommissionen lyfte fragan om att medlemsstaterna skulle ta fram och genomféra

%gner for hemldshet i sin Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2010
DI CESE 1484/2012 ACTION TAKEN ON OPINIONS adopted by the European

Economic and Social Committee at its plenary sessions in the fourth quarter of 2011

197 on the way home Monitoring Report on Homelessness and Homeless Policies in

Europe 2012

108 Collective complaint No 86/2012 European Federation of National Organisations

working with the Homeless (FEANTSA) v The Netherlands



Kopplingen mellan
socialpolitik och
ekonomisk tillvaxt lyfts
allt tydligare inom EU-
samarbetet. | 2012 ars
"Tillstdndet i unionen-
tal” efterfragade
kommissionens
ordférande Barroso
bland annat en
modernisering av
europeiska sociala
trygghetssystem och
béattre och mer rattvisa
skattesystem:

“ett effektivt system for
socialt skydd som
hjalper behévande ar
inte ett hinder for
valfard. Det ar i sjalva
verket en oundgéanglig
del av valfarden”

Retoriken & densamma
nar Lazlo Andor,
kommissionar for
sysselséttning,
socialpolitik och
inkludering, uttrycker
féljande i ett
pressmeddelande:
“Social policy and social
services are an
investment in society
that will pay off in the
longer term — by helping
build a more inclusive
and more prosperous
society.”

| sammanhanget
beskriver
kommissionéren aven
kommissionens arbete
inom det socialpolitiska
omradet:

“We are reflecting on
developing further
tangible policy actions at
the European level to
encourage the Member
States to design efficient
and effective social
systems for the future
and support these
through a targeted use
of the structural funds.”
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Stadsmissionen har uppmarksammat det véxande problemet med hemldsa
EU-migranter och krévt ett tydligt nationellt ansvarstagande, som en
nationell tak-6ver-huvudet-garanti nar temperaturen sjunker under
nollstrecket'®. | Stockholm har omfattningen av "tak-dver-huvudet-
garantin” ifragasatts eftersom den inte omfattar EU-medborgare, och i
november lanserades projektet "Vinternatt”, med malgruppen hemlésa
EU-migranter och tredjelandsmedborgare. Aven i Goteborg har det
initierats sérskilda satsningar for hemldsa EU-medborgare.

Sysselsattningspolitiken har blivit en karnfraga

Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen har
inneburit att sysselsattningspolitik har kommit att utgora en karnfraga
inom EU. Den negativa utvecklingen pa den europeiska arbetsmarknaden
far stort utrymme i tillvaxtoversikten''?, ddr EU:s dvergripande
ekonomiska och sociala prioriteringar for nastkommande ar presenteras.
For att minska arbetsldsheten, ett av tillvaxtoversiktens fem prioriterade
mal, rekommenderar kommissionen bland annat minskat skattetryck pa
arbete (inkomst), genom att medlemsstaterna istéllet styr beskattning mot
bland annat fastigheter'*! (liksom konsumtion och féroreningar). Sadana
I6sningar diskuteras dven i EU-kommissionens rapport om sysselséttning
och social utveckling i EU*. Dar behandlas dven medlemsstaternas
sociala trygghetssystem, inklusive bostadsbidrag.

Arbetskraftens rorlighet ska framjas — bostader indirekt i fokus

I kommissionens tillvaxtoversikt for 2012 konstaterades det att
arbetskraftens rorlighet i hela Europa ar for liten. | tillvaxtéversikten for
2013 konstaterar kommissionen att den europeiska arbetsmarknaden
maste bli mera dynamisk. Kommissionen verkar inom en rad olika
omréden™ for att underlatta for EU-medborgarna att séka jobb i och
flytta till andra medlemslander. Tillgangen till bostader och hoga
boendekostnader dr konstaterade hinder, d&ven om initiativen inte ligger
dar. Sarskild fokus riktas mot ungdomars sysselsattning och rorlighet™.
Som namnts tidigare ar arbetskraftens rérlighet dven ett tematiskt mal i

sammanhallningspolitiken for 2014-2020.

De sociala konsekvenserna av krisen maste hanteras

Kommissionen trycker pa for att medlemsstaterna ska adressera de
sociala konsekvenserna av den ekonomiska krisen, exempelvis inom

109 e pland annat “Hemlés 2012” Stockholms Stadsmissions &rliga hemléshetsrapport
Tredje drgangen Tema: EU-medborgare som lever i hemldshet i Sverige
10 cOM(2012)750 Annual growth survey 2013
111 jiksom konsumtion och fororeningar
Whttp://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1774&furtherNews=
es
13 Se tex "EU:s sysselsattningspaket”:
http://ec.europa.eu/commission_20102014/andor/headlines/news/2012/04/20120418 en.h
tm
114 56 tex "EU:s sysselséttningspaket for ungdomar”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sv&catld=950&newsld=1731&furtherNews=y
es, ”Youth on the move”: http://ec.europa.eu/youthonthemove/
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ramen for den ekonomiska planeringsterminen.'* I Tillvéxtéversikten''®
betonas skyddet av de mest utsatta:
Strategier for aktiv inkludering bor utvecklas, som omfattar effektivt
och tillrackligt inkomststod, atgarder for att ta itu med fattigdom,
inbegripet barnfattigdom, samt en bred tillgang till 6verkomliga tjanster
av hog kvalitet, som sociala tjanster och halsovard, barnomsorg, boende
och energiforsorjning.**™
EU-kommissionens rapport om sysselsattning och social utveckling i
EU'® som kom i bérjan av januari 2013, bekraftar att den ekonomiska
krisen har haft svara effekter for EU:s medborgare. Enligt kommissionen
har medlemsstaterna inte langre verktygen for att bromsa krisens effekter.
Kommissionen konstaterar &ven att klyftan vidgas mellan lander som har
valfungerande arbetsmarknadssystem och l&nder som inte har det. Bland
kommissionens forslag till I6sningar marks darfor reformer av
arbetsmarknaderna och de sociala trygghetssystemen.

Kommissionen aviserar ett ’Social investment package”, som, enligt
kommissionens arbetsprogram for 2013, ska laggas fram i februari.
Kommissionen vill visa pa de ekonomiska vinsterna med ¢kad social
inkludering och ge medlemsstaterna nya verktyg att investera i sina
medborgare. Kort handlar det om att komplettera traditionella
valfardssystem (social protection) med sociala tjanster, som verkar

starkande pa individer, familjer och samhalle (social investment)'*.

Ny fond for EU-bistand till de som har det samst stallt

Kommissionen foreslar att en sarskild fond ska inrattas for europeiskt
bistand till de personer som har det samst stllt"?°. Det rér sig om
livsmedel till de mest behdvande och klader och andra fornddenheter till
heml6sa och barn som lider materiella brister. Enligt forslaget far de
nationella myndigheterna betydande flexibilitet i planeringen och
tillhandahallandet av bistandet. Kommissionen har foreslagit att 2,5
miljarder avsatts under perioden 2014-2020. "Ett tydligt bevis pa EU:s
solidaritet med de svagaste, med de som drabbas hardast av den
ekonomiska och sociala krisen” skriver kommissionen i ett
pressmeddelande®. Dér lyfts dven kopplingen till EU2020-strategin och
malet om att minska antalet manniskor som befinner sig i eller riskerar att
drabbas av fattigdom med minst 20 miljoner. Fonden ska ses som ett
komplement till Socialfonden, riktat till de mest utsatta medborgarna.
Parlamentet och radet ska godkanna kommissionens forslag.

13 azlo Andor, Tal vid the 11th Meeting of people experiencing poverty 10-11 maj
2012

18 cOM(2012)750 Annual growth survey 2013

17 active inclusion strategies should be developed, encompassing efficient and adequate
income support, measures to tackle poverty, including child poverty, as well as broad
access to affordable and high-quality services, such as social and health services,
childcare, housing and energy supply”
118http://ec.europa.eu/sociaI/main.jsp?langId:en&catld:89&newsId:1774&furtherNews
es

 ibid.

120 KOM(2012)617 Forordning om fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt.

121 1pr12/1141
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En del om bostader under EU-aret for aktivt aldrande

Bostadsfragan har kommit upp inom ramen for det europeiska aret for
aktivt aldrande och solidaritet mellan generationerna, dér sysselsattning,
social samverkan och sjalvstandigt liv for aldre har varit fokusomraden.
Bland annat har “The European Housing Forum” anordnat en rad
konferenser dar syftet har varit att analysera bostadens roll inom ramen
for aktivt aldrande och solidaritet mellan generationerna:
http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?catld=975&langld=sv&mode=i
nitDetail&initiativeld=206&initLangld=en

I november arrangerade CECODHAS en konferens pa temat "Preparing
the future: ageing and affordable housing”:
http://www.housingeurope.eu/event/2715

| Sverige var “sjalvstandigt boende och boendemilj6er” ett av fem
prioriterade omr&den under aldreéret. Av den svenska arbetsplanen'??
framgar att fokus till stor del riktats mot teknikstod. | oktober hélls
konferensen Framtidens boende for dldre'?®. Bland de svenska initiativ
som lyfts p& EU-niv& marks Teknik for aldre och Comfort in Living.***

| samband med slutkonferensen for temaaret presenterades Riktlinjer
for aktivt aldrande och solidaritet mellan generationerna. De vénder sig
till medlemsstater, regioner, stader, foéretag och andra organisationer som
medverkar till att forbattra forutsattningarna for aktivt aldrande under
kommande ar. Riktlinjerna fick stod av Ministerradet genom antagandet
av en radsdeklaration.’® | deklarationen aterfinns bland annat vagledande
principer om sjalvstandigt boende. Anpassat boende och anpassade
miljoer, varor och tjanster ar exempel pa sadant som medlemsstaterna ska
strdva mot.

Med anledning av temaaret har EU-kommissionen tagit fram
broschyren EU:s bidrag till aktivt aldrande och solidaritet mellan
generationerna. Bland initiativen pad EU-niva namns bland annat den
tillgénglighetslag som kommissonen arbetar med, se nedan. Under 2012
har kommissionen, tillsammans med Kommittén for ekonomisk politik,
aven tagit fram “"The 2012 Ageing Report — Economic and budgetary
projections for the 27 EU Member States (2010-2060)”
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/20
12/pdf/ee-2012-2_en.pdf

2013 medborgarnas ar

Ar 2013 &r utsett till det europeiska aret for medborgarna. Liksom fragan
om den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning &r det har
ett tema som &r ytterst narvarande pa den europeiska agendan. Under
2012 har bland annat EU:s Medborgarinitiativ startats upp. Det innebér
att det finns en mojlighet for de europeiska medborgarna att direkt
paverka EU-politiken genom att uppmana kommissionen att lagga fram

122 http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/21/18/8a89¢946.pdf

123 http://www.abilitypartner.se/framtidens-boende-for-aldre.aspx

* For mer info om europeiska initiativ se:
htgo://europa.eu/ey2012/ey2012.jsp?IangId:en
125 17468/12 Council Declaration on the European Year for Active Ageing and Solidarity
between Generations
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ett lagforslag (inom ett politikomrade dar EU har befogenhet). En miljon
underskrifter fran minst 7 av de 27 medlemslanderna kréavs. Sedan starten
den 1 april har 15 olika initiativ registrerats. Bland dem marks forslag
som syftar till att 6ka rorligheten, exempelvis genom 6kade medel till
utbytesprogram for studenter, och ett forslag om ”Unconditional Basic
Income” fér EU-medborgare.
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sv

EU-lag om tillganglighet

EU-kommissionen arbetar pa ett forslag till en EU-lag om tillganglighet
(European Accessibility Act). Lagforslaget (direktiv) ska, enligt
kommissionens arbetsprogram, l&ggas fram i maj 2013. Direktivet &r
tankt att fokusera pa potentiellt sarbara konsumenter, exempelvis
personer med funktionshinder och aldre. Syftet ar att forbattra marknaden
for varor och tjanster som ar tillgangliga, baserat pa en ”Design for alla”-
approach. Kommissionen aviserar att lagférslaget kommer att innefatta
bindande atgarder for att framja upphandling och harmonisering av
tillganglighetsstandarder.'? Syftet &r inte policyutveckling inom nya
omraden utan 6kad anvandning av tillgangliga EU-verktyg i kombination
med nya verktyg, inklusive lagstiftning, pa redan adresserade omraden,
som den byggda miljén*?’,

Under arsskiftet 2011-2012 hélls ett offentligt samrad och resultatet
av det utgor nu underlag i lagstiftningsarbetet. Kommissionen har &ven
gett europeiska standardiseringsorgan i uppdrag™?® att se 6ver och ta fram
europeiska standarder for att stddja upphandling av en tillgédnglig byggd
miljo.

Fragor om tillganglighet har fatt ytterligare tyngd inom unionen mot
bakgrund av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionshinder som EU (och Sverige) har ratificerat. Hanvisningar till
den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning ar ocksa
vanligt forekommande. EU har bland annat antagit en strategi for
personer med funktionsnedsattning ar 2010. Enligt strategin ska hindren
for personer med funktionsnedsattning inom EU undanrdjas senast 2020.
Kommissionen har definierat tillgdnglighet som att personer med
funktionsnedsattning ska ha jamlik tillgang till den fysiska miljon,
fardmedel, IT-system samt andra resurser och tjanster. Kommissionens
kommande lagforslag tar dock inte sin rattsliga utgangspunkt i
rattighetsperspektivet och FN-konventionen, utan i den inre marknaden.
Till skillnad fran antidiskrimineringsdirektivet (se nedan) kravs inte
enhéllighet, utan kvalificerad majoritet i radet, for ett antagande.

126  ommissionens arbetsprogram for 2013

127 Roadmap: European Accessibility Act: legislative initiative to improve

accessibility of goods and services in the Internal Market. European Commission.
European Standardization Mandate 420 on Access to the built environment through

Public Procurement
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Antidiskrimineringsdirektivet aktualiseras?

EU-kommissionen lade 2008 fram ett forslag till radsdirektiv-=" med
forbud mot diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Europaparlamentet avgav
sitt yttrande 2009*®, men direktivférslaget har sedan blockerats i rédet
(antagande kraver enhallighet). Under 2012 har fragan dock diskuterats
en del. | parlamentet holls i mars en utfragning under namnet "Att hava
blockeringen av antidiskrimineringsdirektivet”**!. | november antogs ett
parlamentsbetankande®®?, i vilket radet uppmanas att anta direktivet.
Aven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uppmanar radet att
fatta beslut i fragan."* Sju europeiska organisationer, daribland European
Disability Forum och Amnesty International, har under 2012 enats i ett
krav pd att EU &ter tar tag i fragan'**. Under 2012 har direktivforslaget
aven behandlats i radsarbetagruppen for sociala fragor. Ordférandeskapet
(Cypern) gav en lagesrapport pa EPSCO-utskottets méte i december.
Enligt rapporten arbetas det med att tydliggdra skrivningar, men det
konstateras aven att mycket arbete aterstar. Av 18-manadersprogrammet
for de kommande tre ordforandeskapen framgar att detta ar nagot som
man kommer att fortsatta att arbeta med.

Direktivet ska skydda mot diskriminering utanfor arbetslivet och
syftar till att ge en gemensam miniminiva av skydd mot diskriminering
oavsett diskrimineringsgrund. Direktivet ska tillampas pa alla personer,
saval inom den offentliga som inom den privata sektorn i frdga om socialt
skydd, inklusive social trygghet och hélso- och sjukvard, sociala
formaner, utbildning samt tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjanster, som &r tillgangliga for allménheten, inklusive bostader.**® Inom
det ryms en allmén ratt till tillgdnglighet och en princip om rimliga
anpassningsatgarder.

Under 2012 har tva saker intraffat som innebar att svensk lagstiftning
nérmas forslaget till nytt EU-direktiv. Den 7 november beslutade
Riksdagen att skyddet mot aldersdiskriminering utvidgas till fler
samhéllsomraden (tidigare gallde det bara arbetslivs- och
utbildningsomrédena), déribland bostader.™* Enligt propositionen**’

129

129 OM(2008) 426
130 pg TA(2009)0211
131 0)\896096SV.doc
132 A7-0383/2012
138 50C/444 "Utsatta gruppers rattigheter
pa arbetsplatsen — sarskilt problemen med diskriminering baserad pa sexuell laggning"
134 http://www.amnesty.eu/en/press-releases/all/0534-0534/
135 Nar det galler tillhandahallande av varor och tjanster, inklusive bostader, galler
forbudet privatpersoner endast ndr de bedriver yrkesméssig kommersiell verksamhet
136 | sin helhet: varor, tjanster, bostader, allmdnna sammankomster, offentliga
tillstallningar, halso- och sjukvard, socialtjanst, socialforsakring, arbetsloshetsforsakring,
studiestdd och offentlig anstallning. Enligt lagtexten hindrar diskrimineringsfoérbudet dock
inte "sarbehandling pé grund av alder om sarbehandlingen har ett berattigat syfte och de
medel som anvéands &r lampliga och nédvéndiga for att uppna syftet”. Av propositionen
framgér bland annat foljande: ”Om syftet &r att underlatta situationen for aldre eller unga
?§7bostadsmarknaden kan en viss aldersgrans vara lamplig och nddvandig”.

Regeringens proposition 2011/12:159 Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering
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ligger den nya utvidgade lagen om &ldersdiskriminering**®, som tradde i
kraft den 1 januari 2013, i linje med forslaget till nytt EU-direktiv.

Det har &ven tagits initiativ for att tillganglighet ska bli en
diskrimineringsgrund i Sverige. | juni gav Riksdagen regeringen i
uppdrag att ta fram ett lagforslag i vilket bristande tillganglighet utgor
grund for diskriminering.

EU-kommissionens &tgarder for att stodja romerna**®

Den 21 maj antog kommissionen en rapport**° och ett meddelande
vilket de uppmanar EU:s medlemslénder att genomfora sina nationella
strategier for integrering av romer. Samtliga medlemslander'* har tagit
fram en sadan strategi som ett svar pa kommissionens europeiska ram for
nationella strategier for integrering av romer,*** som antogs den 5 april
2011. Enligt den europeiska ramen foreslogs de nationella strategierna
innehalla mal inom fyra nyckelomraden, varav bostader &r ett (tillgang till
utbildning, sysselsattning och halso- och sjukvard &r de évriga). | juni
2011 antog Europeiska Rédet'* radslutsatser om framtagandet av en
sadan samlad strategi. Den svenska strategin, som lamnades in till
kommissionen i slutet av februari, gar under namnet ”"En samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032” (Skr. 2011/12:56).
Arbetsmarknadsdepartementet r ansvarigt departement for strategin och
flera myndigheter ar involverade. Boverket har i ett forsta steg medverkat
till att ta fram underlag for att bygga upp ett nationellt
uppfdljningssystem. Under aren 2012-2015 kommer insatserna inom
strategin att koncentreras till en pilotverksamhet. Fem kommuner;
Malmd, Helsingborg, Linkoping, Géteborg och Luled, har valts ut och 46
miljoner kronor ar avsatta. Strategins mal inom fokusomradet "Bostader”
ar att romer ska ha samma tillgang till bostader som resten av
befolkningen.

Kommissionen kommer att ge politiska rekommendationer till
medlemslanderna for vart och ett av de fyra omradena, liksom feedback
pa varje nationell strategi. Regelbundna bedémningar kommer att goras i
form av arsrapporter. Kommissionen kommer éven att gora en
avstamning mot de nationella reformprogram som tas fram inom ramen
for den europeiska planeringsterminen (vilket innebér att medlemslénder
kan uppmanas att fora in &tgarder for integrering av romer dér)**. Efter
att samtliga medlemslénder hade Idmnat in sina nationella strategier
gjorde kommissionen i slutet av maj bland annat den allmanna

141
|

138 SES 2012:63 Lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567) tradde i kraft den 1
januari 2013

189 http://ec.europa.eu/sverige/news/topics/justice/news_date_845_sv.htm

140 N jational Roma Integration Strategies: a first step in the implementation of the EU
framework

141 COM(2012) 226 final “National Roma Integration Strategies: a first step in the
implementation of the EU Framework”

42 Ytom Malta, som inte har ndgon romsk befolkning

13 KOM(2011) 173 slutlig ”"En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer
fram till 2020”

Y4 ecou 23/11 Europeiska Radets Radsslutsatser den 23 och 24 juni 2011

145 K ommissionens pressmeddelande ” EU-kommissionen uppmanar medlemsl&nderna
att genomfora sina nationella strategier for integrering av romer”, 23 maj 2012
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bedémningen att det ar for lite fokus pa bostadsfragan, vilket anses vara
beklagligt d& den lyfts fram som mycket viktig"*. I kommissionens férsta
feedback pa Sveriges strategi lyfts bland annat bristen pa tillganglig data
som en utmaning. Man framhaller ocksa att Sverige kan anvanda sig av

EU:s fondmedel i stérre utstrackning™®’.

Under hosten har en sarskild pilotgrupp bildats, bestaende av nationella
samordnare fran vissa medlemslander. 1 sitt arbetsprogram for 2013
aviserar kommissionen att man, under andra kvartalet 2013, kommer att
ta fram rekommendationer till medlemsstaterna pa basis av pilotgruppens
arbete och goda exempel hamtade fran enskilda medlemslander.

| ett pressmeddelande fran den 23 maj 2012 trycker kommissionen pa hur

viktigt det &r med konkreta resultat:
”Medlemslanderna maste lagga i en hogre véxel och stirka sina insatser
med mer konkreta atgarder, uttryckliga mal, 6ronmérkt finansiering och
sund dvervakning och utvardering. Vi behdver mer &én strategier som
bara finns pa papper. Nu kravs det konkreta framsteg i den nationella
politiken, sa att vi faktiskt forbattrar livet for Europas 10-12 miljoner
romer.”

Manga bevakar romernas situation

Den europeiska byran for grundlaggande rattigheter (FRA) lyfter
situationen fér romerna som en av de mest brannande i EU idag™*®. |
slutet av maj sldappte byran rapporten "The situation of Roma in 11 EU
Member States”. Romernas situation behandlas dven i ett sérskilt
fokusavsnitt i FRAs &rliga rapport™*°. Aven Europaré&det har romernas
situation hogt pa dagordningen. | maj kom rapporten "Protecting the
rights of Roma”. Europaparlamentet lyfter fragan, bland annat i sitt
betdnkande om situationen for de grundldggande rattigheterna i
Europeiska unionen.

Lankar:

http://ec.europa.eu/roma
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national-
strategies/index_en.htm

148 \/iviane Reding speech/12/379 presskonferens den 23 maj
147 commission Fact sheet:
htgo://ec.europa.eu/justice/discrimination/fiIes/country_factsheets_2012/sweden_en.pdf
ijg Fundamental rights: challenges and achievments in 2011

ibid.
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Dessa fragor behandlas
av Generaldirektoratet
for Inrikes fragor, Home
Affairs (DG HOME).

Den gemensamma
asylpolitiken syftar till ett
gemensamt asylférfarande
och en enhetlig status for
personer som har ratt till
skydd. Malet &r att uppna
ett mer likvardigt skydd i
hela EU och att sékerstélla
Okad solidaritet mellan
medlemsstaterna.
Asylpolitiken vilar pa sex
lagstiftningsakter;
Dublinférordningen,
Mottagandedirektivet,
Asylprocedursdirektivet,
Skyddsgrundsdirektivet,
Eurodacfoérordnigen och
Direktivet om varaktig
boséttning.

Migrationspolitik

EU-medborgarna har ratt att resa, arbeta och bo varsomhelst inom EU.
Ar 2008 antogs en europeisk pakt fér invandring och asyl. Syftet &r att
organisera den lagliga invandringen, s& att man bade uppmuntrar
integration och tar hansyn till varje enskilt EU-lands prioriteringar och
behov. Kontrollen av EU:s yttre granser ska bli mer effektiv. EU forsoker
ocksa bygga upp partnerskap med ursprungs- och transitlanderna for att
forbattra levnadsvillkoren i de lander som manniskor flyr fran.*
Unionen kommer under de narmaste aren att fokusera sina insatser inom
detta omrade pa att framja "’medborgarens Europa” och se till att
medborgaren kan dra full nytta av den europeiska integrationen.

I Lissabonférdraget faststélls att medlemsléanderna ska utveckla en
gemensam invandrings- och asylpolitik. En gemensam migrationspolitik
utformas pa grundval av nya och flexibla bestammelser om lagliga
invandrares ratt till inresa och vistelse. | korthet ar detta en anpassning
till den 6kade rorligheten och behoven pa de nationella
arbetsmarknaderna. Viktiga mal ar att maximera de positiva
verkningarna av invandringen till férdel for alla berérda, starka
unionens konkurrenskraft och méta den demografiska utvecklingen. **

Mot ett gemensamt europeisk asylsystem

Asyl- och flyktingpolitiken har varit en av hostens stora EU-fragor.
Enligt Stockholmsprogrammet, som antogs under det svenska
ordférandeskapet 2009, skulle EU ha ett gemensamt asylsystem fran och
med 2012. Det gemensamma asylsystemet ar dnnu inte pa plats, men
under aret har fyra asylrattsakter forhandlats och politiska
overenskommelser har natts om Dublinférordningen, som reglerar vilket
land som ska ansvara for en asylansdkan, och direktivet om
mottagandevillkor™®% | 6vrigt &r férhandlingarna inne i sitt slutskede i

150 http://europa.eu/pol/justice/index_sv.htm

151 KOM(2010)171 Att forverkliga ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa for EU-
medborgarna. Handlingsplan for att genomftra Stockholmsprogrammet
152 com(2011)320
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2005 lade kommissionen
fram en strategisk plan
for laglig migration
(KOM(2005)669).

Den innefattade fem
lagforslag om laglig
migration; fyra
sektorsdirektiv
(hégkvalificerad
arbetskraft,
sasongsarbetare,
féretagsinterna
forflyttningar och avlénade
praktikanter) och ett
ramdirektiv, med regler om
foérenklade
ansokningsprocedurer och
ett gemensamt knippe
rattigheter for arbetstagare
fran tredjeland.
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ministerradet och Europaparlamentet.’*®

bland annat bosattning.

Mottagandedirektivet reglerar

Forslag om fordelningsnyckel for asylmottagande

EU-parlamentet har lagt fram ett forslag som syftar till att
asylmottagningen inom EU ska fordelas rattvisare mellan
medlemsstaterna™* En férdelningsnyckel, baserad pé objektiva
indikatorer som medlemsstaternas BNP, befolkning och yta, men ocksa
hé&nsyn till ”individens basta” och utsikterna till integration, skulle enligt
forslaget styra i vilken omfattning respektive land ska ta emot
asylsokande. EU-kommissisonen har drivit fragan om ett frivilligt system
for ansvarsfordelning inom EU. 25 lander har dock motsatt sig

forslaget™®.

Viseringsfrihet har frestat p& svensk asylmottagning

Sex medlemslander, daribland Sverige, uppvaktade under hésten EU-
kommissionen om att fragan om tillfalligt visumtvang for Vastra Balkan
skulle tas upp. Bakgrunden till detta var for svensk del att dver 15 000
personer fran regionen sokt asyl i Sverige sedan beslut om viseringsfrihet
fattades ar 2009, och att merparten av dessa ansokningar har varit
ogrundade. Under 2012 sckte dver 7000 personer fran regionen asyl i
Sverige, nagot som belastat den svenska asylmottagningen i ett redan
anstrangt lage, da tillstromningen av asyls6kande fran framst Syrien ar
stor.

Tva direktivforslag om legal migration pa vag att antas

Pa senare ar har ett flertal EU-direktiv som syftar till underlattande av
arbetskraftsinvandring férhandlats inom unionen. Det s.k.
Blakortsdirektivet'®, som reglerar inrese- och vistelsevillkor for
hogkvalificerad arbetskraft, antogs ar 2008, och i december 2011 antogs
det s.k. Single-permit-direktivet, om ett kombinerat uppehalls- och
arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare™’. Nu ar ytterligare tva
direktivforslag inne i slutférhandlingarna och tros kunna antas under
2013. Det galler dels Utstationeringsdirektivet om foretagsintern
personal, ett allmént regelverk for arbetstagare som tillfalligt tjanstgor i
ett annat EU-land, och dels det s.k. sdsongsarbetardirektivet.

Battre skydd for sasongsanstéllda fran tredjeland

Den 25 april holls en orienteringsomréstning**® inom parlamentet

géllande sésongsarbetardirektivet. 1 och med det kunde férhandlingar om
lagstiftningsforslaget paborjas med radet och kommissionen. Ett
antagande av direktivet har dragit ut pa tiden, men nu tros direktivet

158 Cecilia Malmstrom i Goteborgsposten den 28/12
154htt|o://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20120709IPR48499/htmI/A
sglum-policy-calI-for-fair-shares-and-solidarity
15 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5351762
® 2009/50/EG
157 2011/98/EU

8 omrdstning om férhandlingsmandat och klarldggande av initial férhandlingsposition
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kunna antas under det irlindska ordférandeskapet™®. Férslaget till
direktiv reglerar rattigheter for sasongsarbetare, och innehaller en del
kring bostader. Bland annat foreslas att ett sa kallat
"Séasongsarbetartillstand” ska utfardas, dar arbetsgivaren ska styrka att
sasongsarbetaren erhaller ett adekvat boende. Medlemsstaterna ska svara
for att adekvata och regelbundna inspektioner gors.*®

| Sverige infordes under 2011 nya skérpta riktlinjer géllande
arbetstillstand for barplockare fran lander utanfér EU. Som en
konsekvens av detta kom problem med oseridsa arbetsgivare, som
tidigare drabbat barplockare fran tredjeland, under sommaren 2012 i stor
utstrackning att drabba EU-medborgare (som omfattas av den fria
rorligheten och darfor inte behdver arbetstillstand under de forsta tre
manaderna).

| januari 2012 skérpte Migrationsverket tillampningen av kraven for

arbetstillstand inom ytterligare nio branscher'®,

Okad arbetskraftsinvandring 2012

Sverige har &nnu inte implementerat det s.k. Single-permitdirektivet.
Sverige har inte heller implementerat det s.k. Blakortsdirektivet for
hégkvalificerad arbetskraft.'®® Daremot inférdes ny lagstiftning for
arbetskraftsinvandring i december 2008, vilket innebar att Sverige
vaxlade over fran en mer restriktiv hallning till arbetskraft fran lander
utanfoér EU till en efterfragestyrd och mindre reglerad invandring™*.
Under 2012 6kade arbetskraftsinvandringen betydligt; tillstand beviljades
till drygt 17 000 nya arbetstagare utanfor EU/EES-omradet. Det &r en
okning med 17 procent sedan 2011 och den storsta arliga 6kningen som
notera}g sedan de nya reglerna for arbetskraftsinvandring tradde i kraft
2008.

162

159 http://ceciliamalmstrom.wordpress.com/2013/01/10/nytt-ar-nytt-ordforandeskap/

160 Pressrelease, Better working conditions and social rights for seasonal workers,
20120425

161 Migrationsverkets webbplats 2012-09-18

162 Sa ske senast den 25 december 2013

163 \/ilket skulle ha skett senast den 19 juni 2011. Forslag till lagandringar aterfinns i DS
2012:28 Genomforande av blakortsdirektivet, som utkom i juli 2012

1e4 Migrationsverket

165 Migrationsverkets webbplats 2013-01-04
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Dessa fragor behandlas
av Generaldirektoratet
for Rattsliga frgor (DG
JUST). Den sittande
kommissionen ar den
forsta som har en
kommissionar med
ansvar for rattvisa,
grundlaggande
rattigheter och
medborgarskap.
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Bostaden en rattighet?

De manskliga réttigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen ar
grundlaggande vérderingar i EU. De finns inskrivna i det fordrag som
ligger till grund for unionen. |1 och med stadgan om de grundlaggande
rattigheterna har de férankrats ytterligare. Lander som vill bli
medlemmar i EU maste respektera de manskliga rattigheterna. Det galler
aven for lander som har slutit handelsavtal och andra avtal med
unionen.'®

EU:s politik for de manskliga rattigheterna inriktas pa
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Samtidigt frdmjas kvinnors och barns réattigheter, liksom minoriteters och
férdrivna personers réattigheter.'®’

EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Uppfdljning av grundlaggande rattigheter

Grundlaggande rattigheter fortsatter att klattra uppat pa EU:s politiska
dagordning. I juni antog radet en strategisk ram for manskliga rattigheter
och demokrati och en handlingsplan fér dess praktiska genomforande®®.
Dértill narmar sig EU:s anslutning till Europakonventionen om de
manskliga réttigheterna.

Enligt EU-kommissionens andra arsrapport om stadgan om de
grundlaggande rattigheterna™®, som kom i april, &r hansyn till
grundléggande réattigheter alltmer integrerat i EU:s politik. Det

konstateras aven att EU-domstolen i allt storre grad hénvisar till stadgan.

166 http://europa.eu/pol/rights/index_sv.htm

167 http://europa.eu/pol/rights/index_sv.htm
168 11855/12
189 5011 &rs rapport om tilldmpningen av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna
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Aven Europeiska Unionens Byra fér grundldggande rattigheter (FRA')
kommer med arsrapporter om tillampningen av stadgan. Till skillnad fran
kommissionens rapporter, som &r inriktade pa EU-institutionernas
tillampning av stadgan, analyserar de utvecklingen pa EU- och
medlemsstatsniva. | den senaste arsrapporten identifieras asylfragor och
situationen for romerna som tva rattighetsfragor som ligger hogt pa
dagordningen. FRA arbetar for narvarande med att ta fram indikatorer for
grundl&ggande réttigheter.

Under 2012 holls ett samrad om EU-medborgares rattigheter, 6ppet
for samtliga EU-medborgare och det storsta offentliga samradet i EU:s
historia. Fokus Iag pa hinder nar EU-medborgare ska utéva sina
rattigheter. Resultatet av samradet ska utgora underlag for
kommissionens politiska dagordning, liksom fér den andra EU-rapporten
om medborgarskapet'”* som ska komma &r 2013.

2013 ar som tidigare namnts ocksa det europeiska medborgararet.
Med anledning av det har Regionkommittén nyligen inlett en studie om
den roll lokala och regionala myndigheter har i framjandet av EU-
medborgarskap och medborgerliga rattigheter. Ett av undersokningens tre
teman ror “ratten att bo och réra sig fritt i EU”. Resultaten presenterades i
november 2012: http://cor.europa.eu/sv/news/pr/Pages/cor-step-engage-
cities-regions.aspx

Regionkommittén kom i bérjan av 2012 med ett yttrande dver
Strategin for en konkret tillampning av stadgan for de grundlaggande
rattigheterna™*’®,

Europaparlamentet kom i november med ett betdnkande om
situationen for de grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen
(2010-2011)*". Parlamentet uppmanar kommissionen, rddet och
medlemsstaterna att stdrka rattighetsarbetet och utnyttja de instrument
som finns till fullo. | betankandet uppmanas dven radet att anta
"antidiskrimineringsdirektivet” (se ovan) pa basis av fordragets artikel
265 (passivitetstalan). Medlemsstaterna uppmanas att stddja
bostadsrenoveringar och tillgédnglighet for &ldre och funktionshindrade
(artikel 103) och att fora en effektiv och transparent bostadspolitik till
forman for romer och andra nationella minoriteter (artikel 60 och framat).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén behandlar "Rétten till

bostad” i sitt inititativyttrande om subventionerat boende'"”.

172

170 European Union Agency for Fundamental Rights
1 ben forra rapporten kom 2010. Den inneh6ll en lista pa 25 atgarder som
kommissionen skulle ta tag i for att undanréja hinder for EU-medborgare att utéva sina
rattigheter, bland annat frigan om vad som géller formdgenhetsforhallanden for
“internationella par” som genomfor fastighetsaffarer. Lagstiftningsforslag har tagits fram
och bearbetas nu i parlament och av medlemsstater.
172 Europeiska kommissionen pressmeddelande: ”"Medborgerliga rattigheter: EU-
kommissionen inleder det storsta offentliga samréadet nagonsin och ber medborgarna
skapa framtidens program”, den 8 maj 2012
173 2012/C 9/11
174 A7-0383/2012

> TEN/484 Fragestallningar som rér definitionen av subventionerat boende”



Bostaden en rattighet?

Europaradets' sociala stadga

Ratten till bostad stadgas i Europaradets Sociala stadga, som antogs ar
1961 och reviderades ar 1996."" Den anger i rattighetsform bestammelser
om arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd, férenings- och
forhandlingsrétt, socialférsakring, familjepolitik med mera.

Artikel 30 handlar om rétt till skydd mot fattigdom och social
utslagning. For att trygga den enskildes ratt harvidlag atar sig parterna att
framja att personer och deras familjer faktiskt far tillgang till bland annat
sysselséttning och bostad. Artikel 31 har rubriken Rétt till bostad och
enligt den atar sig parterna att vidta atgarder som syftar till

1. att framja tillgangen pa bostader med rimlig standard,

2. att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt
undanrdja den,

3. att gora bostader ekonomiskt tillgangliga for personer som saknar
tillrackliga medel 1"

Andra artiklar som berdr bostéder &r Artikel 15 om Ratt till
oberoende, social integrering och deltagande i samhéllslivet fér personer
med funktionshinder, Artikel 16 om ratten till socialt, rattsligt och
ekonomiskt skydd for familjen, Artikel 19 om ratten till skydd och hjélp
for migrerande arbetstagare och deras familjer, samt Artikel 23 om rétten
till socialt skydd for éldre.

Stadgans efterlevnad kontrolleras av Europeiska Kommittén for
sociala rattigheter (ECSR), dels genom periodiska utvérderingar av
nationella rapporter'”® och dels genom det s& kallade kollektiva
klagomalsforfarandet, som innebaér att vissa organisationer tillerkanns
ratten att anfora klagomal Gver bristande tillampning av stadgan.

Kollektiva klagomal som rér bostader

Boverket tog i férra rets rapport'® upp tva pagdende klagomalsarenden
som rorde romernas boendesituation. Organisationen European Roma and
Travellers Forum (ERTF)*® hade i januari 2011 fort fram ett klagomal
riktat mot Frankrike dér artiklarna 16, 19, 30 och 31 samt
diskrimineringsklausul E dberopades med avseende pa romernas situation
i landet. Under 2012 har ECSR konstaterat att Frankrike har brutit mot
stadgan pa samtliga av ERTF anférda punkter.

Organisationen International Federation of Human Rights (FIDH)'®? hade
aberopat artiklarna 16 och 30 samt diskrimineringsklausul E i ett
klagomal som rérde romernas boendesituation i Belgien'®. Aven i det
fallet har ECSR kommit fram till att brott mot stadgan forelag.

176 Europaradet ar ingen EU-institution men Boverket har 4nda valt att inkludera radets
arbete med rattighetsfragor i denna bevakning.

Ratificerades av Sverige 1998. Sverige har dock inte ratificerat samtliga artiklar.
178 Den reviderade europeiska sociala stadgan. Strasbourg 3 maj 1996

7 2012 har Sverige ldmnat in en rapport som beskriver situationen i Sverige i

forhallande till artiklarna 1,9,10,15,18,20 och 25
180 £y och Bostadspolitiken 2011
181 Complaint No 64/2011
182 o non-governmental federation for human rights organizations whose mandate is to
obtain effective improvements in the protection of victims, the prevention of Human
Risghts abuse and the prosecution of those responsible (www.fidh.org)
183 Complaint No 62/2010
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Under 2012 har ett nytt klagomal med koppling till bostader inkommit till
ECSR. Organisationen FEANTSA™ har riktat ett klagomal mot
Nederlanderna som rér de hemldsas situation. FEANTSA har identifierat
tre forhallanden som man menar inte ar forenliga med Europaradets
sociala stadga: 1) tillgang till logi gors beroende av krav pa lokal
anknytning, vilket exkluderar vissa hemldsa (exempelvis migranter), 2)
tillgang och kvalitet pa logi for hemldsa &r otillracklig och 3) det &r i
praktiken svart for hemlosa att avancera till ett adekvat boende och
komma tillratta med sin bostadssituation. Beslut har &nnu inte fattats i
detta drende.

Kritik mot boendesegregationen i Sverige

Europaradet bevakar dven hur medlemslanderna foljer andra ataganden
som man har enligt olika konventioner och éverenskommelser.
Europakommissionen mot rasism och intolerans &r inréttad av
Europaradet och granskar regelbundet hur Sverige arbetar mot rasism,
framlingsfientlighet och intolerans. | sin fjarde rapport'®, som
offentliggjordes i september 2012, riktas bland annat kritik mot Sverige
for den utbredda boendesegregationen. Boendesegregationen ligger
overst pa kommissionens prioriteringslista och svenska myndigheter
rekommenderas att skyndsamt anta en handlingsplan for att ta itu med
boendesegregationen i Sverige. Planen bor, skriver man, omfatta
"praktiska atgarder att vidtas av relevanta intressenter, en budget och
tillrackliga resurser for att uppna de uppstéllda malen. Lokala
myndigheter bor ocksa engageras i att ta aktiv del i tacklandet av de facto
boendesegregation. Verkan av handlingsplanen i praktiken bor ocksa
utvarderas regelbundet”. I rapporten anges att kommissionen inom tva ar
kommer att gora en lagesuppfoljning av de rekommendationer som
foreslas. Kommissionen uppmarksammar dven forekommande
diskriminering pa bostadsmarknaden och lyfter i det sammanhanget bland
annat romernas utsatta situation.

184 European Federation of National Organisations working with the Homeless
185 ECRI-rapport om Sverige. Fjarde dvervakningsomgangen, CRI(2012)46 (2012)



Dessa fragor behandlas
av Generaldirektoratet
fér Energi (DG ENER)

Energipolitik

EU har satt upp som mal att ar 2020 ha uppnatt
primarenergibesparingar pa 20 % och har gjort detta mal till ett av fem
overgripande mal i Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar
tillvaxt for alla. ***Energibesparingar i byggnader &r ett av de omraden
som beddms ha storst potential att bidra till att malen nas. Initiativ tas
darfor for att stimulera och styra medlemsstaterna i den riktningen.

Energieffektiviseringsdirektivet

I juni 2012 enades Ministerradet och Europaparlamentet om ett nytt
energieffektiviseringsdirektiv. ‘Overenskommelsen bekraftades genom
omrostningar i bada dessa institutioner i oktober och tradde ikraft den 4
december 2012.%

Direktivet innehaller rattsligt bindande atgarder som syftar till att
intensifiera medlemsstaternas insatser for en mer effektiv
energianvandning i alla dess faser - fran omvandling av energi och dess
fordelning till den slutliga konsumtionen. Atgéirderna omfattar
skyldigheter att upprétta energieffektiviseringsprogram och vidta andra
politiska atgarder. Dessa ska driva pa energieffektiviseringen i hushall,
industrier och transporter. Andra atgarder ar den offentliga sektorns roll
som forebild och konsumenters rattigheter att fa veta hur mycket energi
de forbrukar.

Direktivet ar en foljd av att EU riskerar att inte uppna det
overgripande malet for primarenergibesparingar i byggnader sasom det
kommit till uttryck i Energiprestandadirektivet'®, Sistndgmnda direktiv
har bestammelser for bade nyproduktion och renoveringar medan
Energieffektiviseringsdirektivet inte avser nyproduktion.

Det ursprungliga forslaget fran kommissionen har forandrats vilket
bland annat innebar att de sérskilda energikrav som ska stallas pa

186 K OM(2010) 2020

87 DIREKTIV 2012/27/EU

188 Energiprestandadirektivet, DIREKTIV 2010/31/EU, har implementerats i Boverkets
byggregler, BBR.
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offentliga byggnader bara kommer att avse statligt 4gda byggnader och
alltsa inte till exempel kommunala bostadsbolag. Medlemsstaterna far,
om man vill, utstracka dessa krav att dven galla byggnader som &gs och
utnyttjas av administrativa organ pa en annan niva an statliga
myndigheter till exempel kommunala byggnader.

En annan fraga dar kommissionen fick backa var forslaget att gora det
obligatoriskt med individuell métning av varme och varmvatten, &ven i
det befintliga bestandet. Ett sadant krav skulle ha medfort stora kostnader
for installation av matutrustning utan nagon garanti for minskad
energianvandning. Kravet kvarstar men férses med ett forbehall om
kostnadseffektivitet. Men bostadssektorn berdrs anda pa flera satt, bland
annat genom foljande artiklar.

4. Medlemslanderna ska etablera en langsiktig strategi for att mobilisera
investeringar i renoveringar av saval bostader som kommersiella
byggnader till 30 april 2014 som sedan ska uppdateras vart tredje ar.

6. Medlemslanderna ska uppmuntra offentliga organ, inklusive
allménnyttan, att endast kdpa produkter, tjnster och byggnader med hdg
energiprestanda.

7. Energidistributorer och/eller -leverantorer som saljer energi ska uppna
en energibesparing motsvarande 1,5 procent av total sald volym till
slutkund. Varje medlemsland kan dock vidta andra atgarder for att uppna
samma energibesparing.

9. Krav pa att installera individuella matare for bland annat varme och
varmvatten ndr det ar tekniskt mojligt, finansiellt rimligt och
proportionellt i relation till potentiell energibesparing. Vid nyproduktion
och storre renoveringar ska det alltid goras.

19. Medlemslénderna ska utvardera och, om nédvandigt, vidta lampliga
atgarder for att undanrdja regleringsmassiga och icke-regleringsmassiga
hinder for energieffektivisering.

Vad hander nu?

Varen 2014 ska direktivet vara genomfort i alla medlemsstaterna, vilket
innebar att kraven i direktivet senast da ska ha forts in i varje
medlemslands nationella lagstiftning.

Boverket har fatt i uppdrag att tillsammans med Energimyndigheten
utforma en langsiktig strategi for energieffektiviserande renovering. |
strategin ingar bland annat identifiering av kostnadseffektiva
renoveringsmetoder och forslag pa styrmedel och atgarder som stimulerar
kostnadseffektiv renovering. Uppdraget ska redovisas senast den 1
november 2013. Dessutom har namnda myndigheter fatt i uppdrag att
analysera eventuella hinder for energiprestandahtjande
investeringar i befintliga respektive nya byggnader, bade for
flerbostadshus och lokaler. Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2013.%

189 Enligt regeringsbeslut den 22 november 2012 (N2012/5875/E) samt uppdrag 12 i
regleringsbrev avseende Boverket for 2013 (S2012/8390/SAM)



Dessa fragor behandlas
av Generaldirektoratet
for Néaringsliv (DG
ENTR)

Industripolitik

Generaldirektoratet for naringsliv spelar en nyckelroll i genomférandet
av Europa 2020, EU:s strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.
Direktoratet arbetar mot fem mal: starka EU:s industri och framja
omstéllningen till ett utslappssnalt samhalle, framja innovation for att
skapa tillvéxt och tillgodose samhéllets behov, frdmja entreprendrskap
och sma och medelstora foretag sa att de kan vaxa och bli fler, sakra en
Oppen inre marknad for varor samt stoédja EU:s rymdindustri.

Ny strategi for att 6ka byggsektorns

konkurrenskraft

Europeiska kommissionen lade 31 juli 2012 fram en strategi for hallbar
konkurrenskraft inom byggsektorn. Kommissionen inleder med att
konstatera att byggsektorn spelar en viktig roll for EU:s ekonomi i stort,
att kvaliteteten i byggandet har en direkt inverkan pa livskvaliteten for
ménniskorna i EU samt att byggnaders energiprestanda i mycket hég grad
paverkar energi, klimatférandringar och miljo. Byggforetagens
konkurrenskraft ar darfor en viktig fraga inte bara for tillvaxt och
sysselsattning i allmanhet, utan aven for att sakra en hallbar utveckling
inom sektorn. Med ratt stéd skulle byggsektorn verkligen kunna bidra till
att skapa arbetstillfallen, hdvdar kommissionen, till exempel genom att
Oka verksamheten inom byggnadsrenovering och infrastruktur. Det kan
till exempel galla stod for att 6ka efterfragan, men ocksa for att
uppmuntra investeringar. *°

Bakgrunden till initiativet ar bland annat att finanskrisen drabbat
byggsektorn hart, med kraftiga minskningar i efterfragan, sarskilt pa
privatbostader. | vissa EU-lander var den spruckna bostadsbubblan en av

190 COM(2012) 433 Strategi for hallbar konkurrenskraft inom byggsektorn. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0433:FIN:SV:PDF
Kommissionens pressmeddelande: Construction sector should seize excellent
opportunities of low energy buildings. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-
431 en.htm
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de utlésande faktorerna. | andra lander drabbas sektorn i synnerhet av
nedgangen pa kreditmarknaderna.

I meddelandet presenteras vad kommissionen uppfattar som de
viktigaste utmaningarna som byggsektorn star infor i dag och fram till
2020 och initiativ for att stodja sektorn l1aggs fram. Kommissionens
strategi har foljande fem centrala mal:

a) att framja gynnsamma investeringsvillkor
b) att forbattra personalsituationen inom byggsektorn

c) att forbéattra resurseffektivitet, miljoprestanda och
affarsmojligheter

d) att starka den inre marknaden for byggsektorn
e) att frimja EU:s byggforetags globala konkurrenskraft

Kommissionen ldgger i strategin fram rekommendationer som skulle
kunna l6sa de ekonomiska och sysselsattningsméssiga problemen inom
byggsektorn pa kort till medellang sikt. Den innehaller ocksa en rad
rekommendationer med ett langsiktigt perspektiv, for att sakra varaktiga
effekter for sektorns konkurrenskraft.

Stéd och finansieringslésningar ska ge gynnsamma
investeringsvillkor

Nar det galler det forsta malet — att fraimja gynnsamma
investeringsvillkor — lagger kommissionen sarskild vikt vid att uppmuntra
byggnadsrenoveringar och underhall av infrastruktur. Varken den
nuvarande renoveringstakten eller praxis nar det galler energiatgarder &r
tillrackliga for att energisparmalen i Europa 2020-strategin ska uppnas.
Kommissionen héavdar att om man forverkligar det foreslagna malet att
renovera tre procent av alla offentliga byggnader, vilket skulle vara en
fordubbling av den nuvarande renoveringstakten, samt tva procent av det
totala byggnadsbestandet, skulle detta inte bara bidra till att uppna de
gemensamma malen utan ocksa 6ka den ekonomiska tillvaxten och
sysselsattningen pa lokal niva i hela EU. For att dessa forbattringar ska
godtas maste dock att ett antal rattsliga, ekonomiska och finansiella
hinder 6vervinnas, konstaterar kommissionen. For det forsta maste
medlemslanderna sékra efterlevnaden av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Men det kan ocksa handla om skatteincitament och
finansiella stodatgarder. Har skulle det enligt kommissionen behovas ett
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater om effekter ur olika synvinklar
och for att 6ka medvetenheten om riskerna med ofullstandigt
genomférande och oférutsedda konsekvenser.'**

EU tillhandahaller stod och finansiering och medlemsstaterna bor
utnyttja dessa i hogre grad, menar kommissionen. Man ndmner
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, som kan anvéndas for
investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i befintliga bostader.
Finansieringstekniska instrument som Jessica ger dessutom méjlighet att
investera i sma projekt for stadsutveckling och fornyelse. Aktiefonder
och lanegarantier fran Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska

¥Libid. sid. 7
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banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Europeiska
fonden for energieffektivitet (EEEF) ger tillsammans med
projektutvecklingsstod till de slutliga stddmottagarna, till exempel via
Elena, ocks& mdjligheter att paverka offentliga bidrag.'*

Kommissionen kommer att vidta en del atgarder pa kort sikt, bland
annat planerar man att lagga fram en analys av olika
finansieringsinstrument som ger stod till energieffektiva byggnader och
eventuellt ocksa lagga fram rekommendationer om hur offentlig
finansiering skulle kunna utnyttjas béattre for att framja
byggnadsrenovering.

Medlemsstaterna uppmanas att:

- utveckla program for reparation, underhall och renovering
samt utvardera mojligheten att anvanda relevanta skatte- och
finansieringsinstrument (reducerad momssats, riktade
subventioner osv.) och kreditmekanismer for att frdmja
renoveringsprojekt med ambitidsa hallbarhetsmal.

- fr&mja anvandning av de finansieringsinstrument och program
for stod till projektutveckling, som erbjuds genom bland annat
strukturfonderna och Europeiska investeringsbanken.

Pa langre sikt har kommissionen inom ramen for
sammanhallningspolitiken 2014-2020 foreslagit att en betydande del av
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden bor anslas till
investeringar som stoder 6vergangen till ett utslappssnalt samhélle, i
synnerhet energieffektivitet och fornybar energi, men ocksa
byggnadsrenovering. Kommissionen kommer att fortsatta att framja
anvandningen av roterande fonder inom detta omrade for att 6ka
havstangseffekten. 1

Generationsskiftet maste motas med adekvata utbildningsinsatser

Behovet av kvalificerad arbetskraft inom byggbranschen kommer att 6ka
till foljd av omfattande pensionsavgangar fore 2020. Bristen pa
kvalificerad arbetskraft beror dels pa att sektorn inte ar sarskilt attraktiv
for ungdomar och dels pa det 6kade behovet av sérskilda kvalifikationer,
till exempel till foljd av utdkade miljokrav. Kommissionen menar att man
maste forbattra mojligheterna att forutse vilka fardigheter och
kvalifikationer som kommer att behévas i framtiden. Man maste ocksa
locka tillrackligt manga att utbilda sig inom byggsektorn, och skapa
forutsattningar for battre arbetsvillkor, 6kad rorlighet och ett mer
omfattande utbud av gransdverskridande tjanster.

Kommissionen kommer att utvardera initiativet BUILD UP Skills,
som syftar till att bygga upp kompetens i fraga om energieffektivitet och
fornybar energi, och bedéma om det &r lampligt att utvidga
tillampningsomradet for detta initiativ till att omfatta ytterligare
kategorier av yrkesverksamma inom byggsektorn eller andra
kvalifikationsbehov. Medlemsstaterna uppmanas att férhandla om
kollektivavtal for att stodja kompetensutveckling mot bakgrund av
initiativet.

1925hid. sid. 7

193 ibid. sid 8



62

EU och Bostadspolitiken 2012

Pa langre sikt planerar kommissionen att i samband med EU:s sociala
dialog framja initiativ for att anpassa yrkesutbildningen till framtida
behov av kvalifikationer och kompetens inom byggsektorn.

Vad héander nu?

Aven inom 6vriga tre malomraden finns en rad planerade insatser fran
kommissionens sida och rekommendationer till medlemsstaterna, pa kort
respektive langre sikt. Meddelandet avslutas med en sammanfattande
tabla dver dessa atgarder.
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