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Forord

Denna rapport ar en utvardering av det statliga stod till
planeringsinsatser for vindkraft som Boverket administrerat fran
2007. Syftet med att infora ett stod till planeringsinsatser for
vindkraft var att klarldgga forutsattningarna for utbyggnaden av
vindkraftsanlaggningar samt att stimulera planeringen av vindkraft.
Rapporten redovisar resultatet fran det planeringsarbete som
bedrivits runt om i landet och redogdr for stodets betydelse for
planeringen for vindkraft.

Vid framtagandet av rapporten har foljande personer deltagit fran
Boverket: landskapsarkitekt Hanna Olin Petersson,
planeringsarkitekt Anette Lofgren, utredare Bengt Larsén,
landskapsarkitekt Isabelle Ripa, GIS-expert Mark Mostert och
landskapsarkitekt Ulrika Akerlund.

Karlskrona december 2012

Martin Storm
avdelningschef
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Inledning

Syftet med ett planeringsstdd for vindkraft

Riksdag och Regering har sedan borjan av 1990-talet aktivt
stimulerat en utbyggnad av vindkraft. Boverket har haft till uppgift
att pa olika satt framja en utbyggnad av vindkraft, framst genom att
underlatta en integrering av vindkraft i den kommunala fysiska
planeringen. Boverket har darfor tillsammans med andra centrala
myndigheter 1995, 2003 och nu senast 2009 tagit fram handbocker
till stéd for planering och prévningar av vindkraftsanlaggningar.

Regeringen faststallde i propositionen 2001/02:143 ”Samverkan for
en trygg, effektiv och miljévanlig energiforsorjning” behovet av en
nationell planeringsram for vindkraft. En kvantitativ planeringsram
skulle ge battre mojligheter att synliggora behovet av vindkraft i
den fysiska planeringen och vid tillstandsprévning. Man sag ett
behov av att véga vindkraft mot andra etablerade intressen rérande
mark- och vattenanvéandning. Inférandet av en planeringsram skulle
aven tydliggora vikten av planarbete pa lansstyrelser och
kommuner.

| propositionen 2005/06:143 "Miljévanlig el med vindkraft —
Atgarder for ett livskraftigt vindbruk, att underlatta vindkraftens
utbyggnad” fortydligade regeringen ytterligare behovet av att
utbyggnaden av vindkraft maste baseras pa en helhetssyn dar
hansyn tas till olika befintliga intressen saval lokalt som regionalt. |
propositionen presenterade man &ven syftet med att infora ett
tillfalligt ekonomiskt stod for att stimulera en kommunal 6ver-
siktlig fysisk planering for vindkraft. Man framholl i propositionen
att en aktuell éversiktsplan som behandlar vindkraft skulle fylla en
viktig funktion for att framja utbyggnaden. Den offentliga process
som kravs for att ta fram en 6versiktsplan innebér att medborgarna
ar informerade, vilket okar forstaelsen och acceptansen for planens
innehall och dess konsekvenser. En bra dversiktsplan ger dven
foretag information om var kommunen ser mojligheter for
etableringar och natdgare kan forutse var en utbyggnad kan komma
att ske. Syftet med en aktuell 6versiktsplan &r &ven att underlatta
och paskynda efterféljande planering och beviljande av bygglov.
Regeringen sag det darfor val motiverat att infora ett tillfalligt stod
for att 6ka mojligheterna for intresserade kommuner att bedriva en
aktiv oversiktlig fysisk planering som kunde klarlagga
forutsattningarna for en utbyggnad av vindkraft.
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Den 1 maj 2007 tradde sa forordningen (2007:160) om stod till
planeringsinsatser for vindkraft i kraft. Kommuner, lansstyrelser,
kommunala samverkansorgan och regionala sjalvstyrelseorgan har
kunnat sOka stodet for att ta fram planeringsunderlag och dversikts-
planer for vindkraft. Boverket fick i uppdrag att informera,
administrera och utvardera stodet. Den 1 juni 2009 antog
Riksdagen den planeringsram for vindkraft som nu géller pa

30 TWh arlig produktion av vindel, varav 10 TWh till havs och
20 TWh pa land. Inférandet av planeringsstodet ar ett av flera
verktyg for att uppna planeringsramen och stimmulera en
utbyggnad av vindkraft.

Lashanvisning

Rapporten ar uppdelad i fem huvudkapitel:

o | kapitlet "Boverkets arbete med stodet” sammanfattas en del
av det interna arbetet som Boverket bedrivit med handlaggning,
informationsinsatser och utvardering. Har presenteras kortfattat
de studier som gjorts under stodperioden och som ligger till
grund for dem slutsatser som Boverket gjort.

e | avsnittet ”Stddets utfall” summeras stodets resultat. Har
presenteras statistik kring vem som sokt stodet, vad stodet
anvants till och vad det kostat. Avslutningsvis fors en
diskussion kring kommunernas planeringsberedskap och hur
syftet med stodet uppnatts.

e | kapitlet ”Lardomar fran planeringsprocessen” gors en
sammanfattning dver nagra faktorer som paverkat sjalva
planeringsprocessen. Dessutom ges exempel pa nagra av de
erfarenheter som gjorts nér det galler demokratisk forankring
och mellankommunalt sammarbete.

e Under rubriken "Oversiktsplanernas anvandbarhet vid
planering av vindkraft” fors en diskussion kring
oversiktsplanernas kvalité och anvandbarhet. Har diskuteras
aven for- och nackdelar med sektorsplanering och
landskapsanalysens betydelse som planeringsunderlag.

e Boverket redovisar avslutningsvis i avsnittet
”Samhaéllsplanering som ytterligare kan framja vindkraften -
nagra forslag” idéer pa fokusomraden for planeringen fram
over. Elnatets utbyggnad, havsplanering och teknikutveckling
ar nagra av de omraden dar Boverket ser ett behov av
ytterligare planering och samordning.



Sammanfattning

Syftet med ett stod till planeringsinsatser for vindkraft var att skapa
en planméssig beredskap for att framja utbyggnaden av vindkraft.
Genom att stimulera en kommunal 6versiktlig fysisk planering ville
regeringen skapa forutsattningar for vél avvagda etableringar av
vindkraft som var val férankrade hos medborgarna. Man ville
ocksa att planeringen skulle ge ett bra underlag for vindkrafts-
foretag och elnatsagare samt att underlatta och paskynda efter-
foljande planering och beviljande av bygglov. Den 1 maj 2007
tradde forordningen (2007:160) om stdd till planeringsinsatser for
vindkraft i kraft. Boverket fick da i uppgift att informera,
administrera och utvardera stodet.

Totalt har 212 kommuner och 13 lansstyrelser sokt stddet och
arbetat med att ta fram planeringsunderlag och/eller arbetat med
vindkraft i en éversiktsplaneprocess. Av de 110 mnkr som
Boverket tilldelats for stod till planeringsinsatser har knappt

84 mnkr betalats ut. Planeringsinsatserna tog som regel bade langre
tid &n beréknat att genomfora och kostade mer &n berdknat. Det
finns en stor variation i vilken typ av planeringsinsats som
kommunerna genomfort och vad den kostat, fran under 200 000 kr
upp till omkring 6 mnkr for ett stort mellankommunalt samarbetes-
projekt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att majoriteten av Sveriges
kommuner nu integrerat vindbruk i sina dversiktplaner. Manga
kommuner hade inte haft ekonomiska mojligheter att genomfdra en
lika omfattande planeringsinsats utan stodet. Darmed har ocksa en
omfattande lokal offentlig diskussion skett liksom politiska
stéllningstaganden om vindkraftens utveckling. Boverket bedémer
darfor att huvudsyftet med stodet har uppnatts. Arbetet har lett fram
till en av kommunerna uppskattad planeringsberedskap for vindels-
produktion pa dver 100 TWh/ar. Pa grund av olika
berakningsgrunder och redovisningsmetoder har Boverket inte haft
mojlighet att kvalitetssékra denna uppgift, men gor bedémningen
att det nu finns en beredskap for att uppfylla planeringsramen for
vindkraft ar 2020 om 30 TWh/ar.

Pa vissa hall i landet vallar vindkraft mycket diskussion. Manga
kommuner har darfor arbetat med demokratisk férankring och
aktivt arbetat med nya metoder for medborgardialog. Vindkrafts-
fragan har aven lyft behovet av mellankommunal och regional
samordning, vilket gjort att 75 kommuner pa olika sétt arbetat
tillsammans med planeringen.
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Under stodperioden har en del fordndringar i lagstiftningen som
paverkar reglerna for bygglov och tillstandsprévning av vindkraft-
verk tratt i kraft. Detta har paverkat kommunernas planering och
statusen pa Gversiktsplanen som grund for kommunernas tillstyrkan
enligt miljobalken 16 kap 48. En annan faktor som paverkat
kommunernas planering har varit Férsvarmaktens intressen.
Inférandet av de sa kallade stoppomradena har skapat en stor
osakerhet och férsenat planeringsporcessen i en del kommuner.

En majoritet av kommunerna har arbetat fram tillagg till sina
oversiktsplaner for vindkraft. Boverket menar att det ar ett bra
verktyg for att koncentrerat behandla en aktuell fraga, men att det
staller krav pa att den kommunomfattande dversiktsplanen ar
aktuell. P& sikt &r det aven viktigt att kommunerna arbetar in
vindkraftsfragan i den kommunomfattande dversiktsplanen for att
inte helheten ska ga forlorad. Ett annat verktyg som anvants som
underlag for planeringen av vindkraft ar landskapsanalyser, som pa
detta satt fatt ett genombrott i den fysiska dversiktsplaneringen.

Den snabba teknikutvecklingen inom vindkraftsomradet ar en
utmaning for kommunernas oversiktsplanering. Hojdbegrénsningar
pa verken i 6versiktsplanen kan inskranka majligheterna till att pa
ett effektivt satt utnyttja vindresurserna. Samtidigt finns det ett
behov av att belysa vad en utspridning 6ver landet med mycket
hoga vindkraftsanlaggningar far for langsiktiga konsekvenser for
luftrummets anvandning och paverkan pa landskapet.

Relativt fa av de kommuner som kan vara berdrda av etableringar
av vindkraft till havs behandlar detta i sina 6versiktsplaner.
Boverket ser darfor ett behov av att utveckla planerings-
beredskapen for vindkraft till havs. Det ar 6nskvért med en
nationell havsplanering for att fa systematik och langsiktighet i
lokaliseringar och den infrastruktur som behovs. Boverket
efterlyser dven en mer samlad planering av elnatet som bade
omfattar stam- och regionnéat. Av utvarderingen framgar att
kommuner inte far nagon information om kapaciteten for att
ansluta vindkraft till elnatet.

Generellt sett ger framtagna 6versiktsplaner och planeringsunderlag
vagledning vid prévning saval internt hos kommunerna som for
tillstandsgivande myndighet samt véagledning for vindkrafts-
foretagen nar det géller mojliga lokaliseringar. Det finns dock vissa
brister i kvalitén i en del planer. Miljoprévningsdelegationerna
tillmater tillexempel éverskiktsplanerna en lagre status som
beslutsunderlag vid tillstandsprévning an kommunerna gor. Foretag
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inom vindkraftsbranschen uppger att de har haft nytta av planerna,
men att kvaliteten vad avser vindenergin i de utpekade lampliga
omradena och bristen pa information om elnéten, gor att de har
begransat varde for dvervdganden om lokalisering. Vindkrafts-
branschen har inte heller kédnt sig delaktig i framtagandet av de
kommunala planerna.

Boverket ser att planeringsstodet for vindkraft har haft en stor
betydelse for att stimulera och utveckla dversiktsplaneringen i
kommunerna. Planeringsstddet har varit en viktig och i vissa fall
avgorande stimulans for att fa igang dversiktsplaneringen. Stodet
har &ven bidragit till ett 6kat intresse for och kunskap om
oversiktsplanering.

Boverket redovisar avslutningsvis nagra forslag pa hur
samhallsplanering ytterligare kan framja vindkraften utifran det
som kommit fram i utvarderingarna och i diskussion med berérda
parter. Elnéatets utbyggnad, havsplanering och teknikutveckling ar
nagra av de omraden dar Boverket ser ett behov av ytterligare
planering och samordning.
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Boverkets arbete med stodet

Handlaggning av stodet

Stod till planeringsinsatser for vindkraft har administrerats av
Boverket. | Boverkets arbete med planeringsstddet har forutom att
bevilja ansokningar aven ingatt att informera om stodet, ge rad och
vagledning till kommunerna samt f6lja upp och utvérdera stodet.

Forordning och foreskrifter

| SFS 2012:546 som innehaller Boverkets instruktioner framgar att
Boverket ska verka for ”en planeringsberedskap for vindkraft i
enlighet med den planeringsram som riksdagen beslutat”. |
proposition 2005/06:143 "Miljovanlig el med vindkraft - atgarder
for ett livskraftigt vindbruk” utvecklade regeringen skélen for att
infora ett tillfalligt stod till den kommunala 6versiktsplaneringen
for vindkraft. Dar framgar att syftet med stodet var att stétta de
kommuner som genom aktiva planeringsinsatser utvecklade
forutsattningarna for en utbyggnad av vindkraftsanldggningar. Den
1 maj 2007 tradde forordningen (2007:160) om stdd till
planeringsinsatser for vindkraft i kraft. Den 7 juni 2007 beslutades
Boverkets foreskrifter (BFS 2007:13) om stod till
planeringsinsatser for vindkraft.

Innan beslut om beviljade medel har fattats har anstkan skickats ut
pa remiss till Energimyndigheten och berord lansstyrelse samt for
kannedom till Sveriges kommuner och landsting. Enligt 5 8§ i
forordningen (2007:160) om stdd till planeringsinsatser for
vindkraft fick Boverket endast ge stdd till planeringsinsatser som
avsags att slutforas fore utgangen av ar 2011. Boverket har dock
enligt férordningen haft mojlighet att i beslutet om beviljade medel
ange ett specifikt slutredovisningsdatum for varje enskilt &rende.
Ett 20-tal kommuner har inte kommit in med nagon slutredovisning
inom foreskriven tid. Boverket har da gjort bedomningen att de inte

13
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uppfyllt férordningen och villkoren i beslutet om beviljade medel
och darfor aterkallat beslutet och aterkréavt utbetalade medel.
Manga av de kommuner som fétt aterkrav har ifragasatt Boverkets
beslut. De flesta av dem har genomfort sin planeringsinsats, men
missat att slutredovisa den i tid till Boverket. Nagra av dessa
kommuner har &ven valt att begdra omprdvning av Boverkets
beslut. Boverket har da utsett en ny handlaggare och beslutsfattare
som tittat pa arendet pa nytt.

Planeringsprocessen har i manga fall dragit ut pa tiden och det
finns flera olika anledningar till att en del kommuner inte hunnit
slutfdra sin planeringsinsats inom avsatt tid, 14s mer om detta under
rubriken "Lardomar fran planeringsprocessen”. Sékanden har
darfor haft mojlighet att begara férlangd genomfdérandetid, vilket
Boverket i stort sett alltid beviljat inom ramen for stédperioden. De
kommuner som begért forlangd tid for genomforandet av
planeringsinsatsen till efter arsskiftet 2011/2012 har Boverket
enligt forordningen inte kunnat bevilja. En del kommuner som kom
in sent med sin ansdkan under 2010 har Boverket inte heller haft
mojlighet att bevilja medel till eftersom de inte skulle hunnit
slutféra planeringsinsatsen innan genomforandetiden gick ut.

Det har varit mojligt att ansoka om ytterligare medel for pagaende
planeringsinsats, vilket 17 procent av de kommuner som sokt stodet
gjort.

Informationsinsatser

Boverket har tagit fram foreskrifter och ett informationsblad som,
tillsammans med férordningen, utgjorde underlaget for
kommunerna och de regionala organen nar de utformade sina
ansokningar.

Spridning av information om stddet har gjorts av Boverket
kontinuerligt under hela stddperioden med extra insatser under
hosten 2008 och varen 2009. Boverket har under denna period
deltagit i de sa kallade "Vindkraftdialogerna” dar det har funnits
majlighet att sprida information om planering for vindkraft.
Seminarieserien holls pa olika stallen i landet (Pitea, Strémsund,
Falkenberg, Soderakra och Ho6r) och arrangerades av Hogskolan
pa Gotland som &r ansvarig for noden "Utbildning” inom det
nationella natverket for vindbruk som finns i Sverige. Boverket har
i detta sammanhang informerat om mojligheten att soka medel for
stod till planeringsinsatser for vindkraft. Likasa har Boverket
deltagit i ett antal konferenser for att tala om planeringens
mojligheter for att framja en god vindkraftsutbyggnad i Sverige.
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Under stodperioden har det ocksa genomforts riktade insatser till
sOkanden och de som &nnu inte sokt stod for att informera om
mojligheten att soka ytterligare medel. Vidare har artiklar om
stddet publicerats i Boverkets tidning Planera Bygga Bo och
informationen om stodet har kontinuerlig uppdaterats pa Boverkets
webbsida www.boverket.se.

Syftet med utvarderingen

Boverket har kontinuerligt arbetat med att folja upp resultatet av
stodet och den planering som bedrivits. Syftet med den har
rapporten ar att ge en samlad bild av stédets utfall och undersdka
hur syftet med stodet uppfyllts. Dessutom presenteras nagra av de
lardomar som sjalva planeringen gett upphov till och
anvéandbarheten av de planer som arbetas fram. Med detta som
grund blickar Boverket framat och ger nagra férslag pa
fokusomraden for samhéllsplaneringen for att ytterligare framja
utvecklingen av vindkraft fram dver.
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Genomforda studier inom utvarderingen

| foljande avsnitt presenteras kortfattat de studier, workshops och
seminarier som Boverket genomfort under 2008-2012 och som
ligger till grund for utvérderingen av stodet. Samtliga rapporter
finns att tillga pa Boverkets hemsida. Opublicerat material finns
diariefort hos Boverket under nummer 1190-2447/2012 och kan
lamnas ut pa begéaran.

Den kommunala planeringen

Under hosten 2008 genomforde Trivector Information pa uppdrag
av Boverket en kartlaggning av hur kommunerna da arbetade med
planeringsinsatser for vindkraft (Trivector Information 2008).
Syftet med undersokningen var att identifiera fragor och omraden
inom vilka kommunerna behdvde ytterligare stod nér det gallde
planeringsinsatser for vindkraft, samt att 0ka Boverkets kunskap
om hur kommunerna arbetade med planering for vindkraft.
Malgruppen var de kommuner som fatt stod. Undersokningen
genomfordes i tva delar, dels via en webbenkat och dels via
samtalsintervjuer med en kommun per 1an. 145 kommuner fick ta
del av enkaten, varav 116 svarade, och 18 telefonintervjuer
genomfordes. Resultatet visade att 6vervagande delen av
kommunerna valt att arbeta med tillagg till 6versiktsplanen och att
de flesta befann sig pa planeringsstadiet i sitt arbete nar
undersokningen genomfordes 2008. Studien visade ocksa att det
fanns ett behov av 6kad kompetens hos kommunerna om vindkraft,
till exempel i fragor om paverkan pa lokala naturvarden,
kulturmiljoer och landskap samt acceptansfragor. Behov av
utforligare underlag efterfragades, bland annat nar det gallde
landskapsanalyser, konsekvensbeddmningar, referensobjekt,
hojddata och elnatsdata samt foreslagna lagandringar. Resultatet
visade ocksa att det fanns en stor mangfald och variation i hur
kommunerna arbetat med vindkraftsfragan.

En uppfdljning och vidareutveckling av denna kartldggning gjordes
av samma konsultbolag under hdsten 2011 (Trivector Information
2011). Undersokningen genomfordes pa samma satt och resultatet
visade att tidsplanen i flera fall hade forsenats pa grund av
svarigheter att hitta kompetens, ledtider i den formella processen
samt politiska forandringar. Stodet hade dock bidragit till att
politiker fatt upp 6gonen for vindkraft och 6vrig planering. Arbetet
over kommungranserna hade fungerat bra och vindkrafts-
planeringen hade Gppnat upp for nya samarbeten pa saval
kommunal niva som med andra myndigheter och intressenter.
Engagemanget fran medborgarna varierade mellan olika
kommuner, men lardomen foér manga var att vindkraftsplaneringen
forbattrat kommunikationen med kommuninvanare avseende alla
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typer av planeringsfragor. Undersokningen visar vidare att
utpekade omraden lampliga for vindkraft inte alltid sammanfaller
med utpekade riksintresseomraden for vindkraft. En stor osakerhet
fanns i kommunerna kring hur planeringen ska bedrivas i
Forsvarets utpekade stoppomraden.

Miljébeddmningar

Boverket har latit MKB-Centrum SLU, Sveriges
lantbruksuniversitet, utvardera nagra tillagg till och fordjupningar
av oversiktsplaner med tema vindkraft som kommunerna har tagit
fram med hjalp av planeringsstodet (SLU 2010). | rapporten gar
man igenom ett trettiotal 6versiktsplaner. Studien visar att
kommunerna var mycket positivt installda till utbyggnaden av
vindkraft. Manga riksintresseomraden for vindbruk anges daremot i
de granskade planerna som helt eller delvis olampliga for vindkraft.
I granskningen av kommunernas miljobedémningar har brister
identifierats i hur kommunerna har behandlat och analyserat de
miljoaspekter som &r relevanta vid en vindkraftsetablering.
Exempel pa nagot som nastan aldrig omnamnts i
miljobedémningarna &r sekundéra och kumulativa effekter, vilket
kan vara nog sa viktigt vid denna typ av planering. Det aterstar
alltsa enligt forfattarna till rapporten en hel del arbete for att hoja
kvaliteten pa miljobedémningarna i samband med den kommunala
oversiktsplaneringen for vindkraft.

Medborgardialog om vindkraft

For att sprida goda exempel pa hur man kan jobba med
demokratiska forankringsprocesser tog Boverket 2011 fram en
skrift om medborgardialog (Boverket 2011). Intervjuer med sju
kommuner som alla aktivt arbetat med demokratisk forankring i
vindkraftsarbetet genomfordes. Goda exempel som lyftes fram var
bland annat att erbjuda olika typer av motesformer och
motesplatser for att na ut till olika malgrupper. Kommunerna
uppgav aven att de har haft nytta av de metoder som de arbetade
fram for medborgardialog i planeringsarbetet som helhet. Las mer
om vad som framkom i intervjuerna under rubriken "Demokratiska
forankringsprocesser”.

De kommunala 6versiktsplanernas anvandbarhet

Under hosten 2012 har Boverket med hjalp av Sweco genomfoért en
studie for att félja upp anvandbarheten av de dversiktsplaner for
vindkraft som kommunerna arbetat fram under stédperioden
(Sweco 2012). Via en enkétundersokning har vindkraftsbranschens
delaktighet och syn pa den kommunala planeringen undersokts.
Enkaéten skickades ut till 102 medlemsforetag hos Svensk
vindenergi och Svensk vindkraftférening. Endast 23 foretag
svarade pa enkaten, varav majoriteten var projektorer eller
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producenter. Parallellt med detta genomforde Sweco tva
intervjustudier med tolv handlaggare pa lansstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer och arton kommunala bygglovs-
handlaggare. Samtliga som deltog i undersékningen angav att de pa
olika satt har haft nytta av den kommunala planeringen, men att
kvaliteten pa 6versiktsplanerna varierar. Las mer om resultatet fran
undersdkningen under rubriken "Kvalitet och anvéndbarhet”.

Landskapsanalys

I en mindre intervjustudie har Boverket foljt upp anvéndbarheten
av landskapsanalysen som planeringsunderlag (diarienummer
1190-2447/2012). | samrad med Riksantikvarieambetet gjordes ett
mindre urval pa tre kommuner och tva lansstyrelser som arbetat
fram olika typer av landskapsanalyser. Studien har bade tittat pa
landskapsanalyser som tagits fram i samarbete mellan kommuner
och lansstyrelser samt projekt som genomforts enskilt. De utvalda
kommunerna var Orebro, Sollefted och Rattvik och de utvalda
lansstyrelserna var Dalarna och Vasternorrland. Snarare an att
utvérdera sjalva dokumenten sa gjordes telefonintervjuer med en
representant fran varje kommun/lansstyrelse for att fa en bild av
anvandbarheten av landskapsanalysen. Kommunerna i studien
uppger att den framtagna landskapsanalysen till viss del paverkat
stéllningstagande for etablering av vindkraft i dversiktsplanen och
att den aven till viss del anvands som underlag for andra
planeringsfragor an vindkraft. Av svaren framgar dven att den
europeiska landskapskonventionen (Europeiska
landskapskonventionen Florens, 20.10.2000) har spelat en viktig
roll i arbetet med landskapsanalysen. L&s mer om studieresultaten
under rubriken ”Landskapsanalysens betydelse som planerings-
underlag”.

Planering for elnéatet

Boverket skickade under hdsten 2012 ut enkéten ”Elnétségarnas
och kommunernas planeringsinsatser for vindkraft - utvardering”
till de fyra storsta elnatsdgarna i Sverige (diarienummer 1190-
2447/2012). Det var Svenska Kraftnat, Vattenfall Eldistribution
AB, Fortum Distribution AB och EON Elnat Sverige AB. Enkéten
inneholl fragor om vindbruk och elnatsplaneringen, 6versikts-
planeringen i kommunerna och elndtet i samhallsplaneringen.

Av enkéten framgar att Svenska Kraftnat gor vissa analyser och
anger behov av 6kad kapacitet for éverforing av el och anslutning
av vindkraft. Regionnatsagarna gor daremot inga langsiktiga
scenarier, men samlar in uppgifter fran olika vindkraftsintressenter
for framtida beslut om investeringar. Elndtsbolagen uppger dven att
de inte férmedlar nagra underlag om framtida behov av
elnatsforstarkningar till kommunernas oversiktliga planering. Det
ar en fraga som enbart forhandlas mellan vindkraftsintressenter och
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elnatsforetag nér vél en etablering ska projekteras. Elnétsforetagen
anger ocksa att man har liten eller ingen nytta av de kommunala
oversiktsplanerna for sin elnatsplanering.

Workshop med de centrala verken

Boverket har haft en dialog med de andra centrala myndigheterna
och ordnade den 5 november 2012 en workshop for att samla in
deras erfarenheter och syn pa framtida utmaningar for en planering
for vindkraft (diarienummer 1190-2447/2012). 15 personer fran 9
olika centrala myndigheter deltog. Nagra av de &mnen som togs
upp och diskuterades pa maétet var kommunernas
planeringsberedskap, kvaliteten i de kommunala planerna och
framtida utmaningar. Det konstaterades bland annat att fragan om
elnatet ofta fOrbises och att det finns ett behov av battre
kunskapsunderlag vad galler landskapet.

Seminarium om samhallsplanering och vindkraft

Den 15 november 2012 arrangerade Boverket ett seminarium om
samhaéllsplanering och vindkraft med ett 80-tal deltagare fran
vindkraftsbranschen, kommuner och lansstyrelser. Seminariets
huvudfokus var att sammanfatta den planering som genomforts for
vindkraft och mojliggora en arena for erfarenhetsutbyte. Seminariet
syftade aven till att blicka framat och diskutera de utmaningar som
vi nu maste hantera. Under dagen presenterades erfarenheter fran
mellankommunala projekt, enskilda projekt samt reflektioner fran
saval planerare, vindkraftsforetag som politiker. Samman-
fattningsvis kan konstateras att samhallsplanering behdvs for att
forankra utbyggnaden och ta lokal hansyn for att fa en hallbar
vindkraftsutbyggnad. Planeringsstodet har gjort att manga
kommuner kommit igang och genomfort ett planeringsarbete for
vindkraft. | bilaga 3 och pa www.boverket.se finns en samlad
dokumentation 6ver seminariet. Pa Boverkets youtube-kanal,
http://www.youtube.com/boverket, finns dven en film med nagra av
de som deltog under dagen.
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Figur 1: Karta 6ver
vilka kommuner som
sOkt stodet.

Stodets utfall

Vem har sokt stodet?

| forsta hand har stodet varit till for de kommuner som har velat
genomfora planeringsinsatser for vindkraft pa dvergripande niva.
Aven lansstyrelser, kommunala samverkansorgan och regionala
sjalvstyrelseorgan har kunnat ta del av stodet under férutsattning att
planeringsinsatsen har fungerat som underlag till kommunernas
fortsatta planering for vindkraftsutbyggnaden.

Det &r totalt 212 kommuner och 13 lansstyrelser, fordelade pa totalt
189 arenden, som har sokt och fatt beviljade medel for stod till
planeringsinsatser for vindkraft. Ett flertal kommuner och
lansstyrelser har valt att samarbeta. Den geografiska spridningen
over landet ar god, vilket framgar av figur 1. (Se dven bilaga 1).
Det finns kommuner, framforallt i Mellansverige och pa
sydsvenska hdglandet, som valt att inte soka stddet. Detta kan bero
pa att det nar stodet lanserades 2007 endast fanns data som visade
att dessa omraden inte hade tillrackligt goda vindforutsattningar.
Nagra kommuner hade redan innan stodet kom genomfort
planeringsinsatser for vindkraft som de da bedémde fortfarande
vara aktuella och sag darfor inget behov av att arbeta mer med
vindkraft just da.

Vad har stodet anvants till?

Huvudsyftet med planeringsstodet har varit att skapa en beredskap
for en utbyggnad av vindkraft i de kommunala dversiktsplanerna.
De flesta kommuner har arbetat med vindkraftsfragan i en
oversiktsplaneprocess och da framforallt tagit fram tillagg till sin
oversiktsplan, se figur 2. Aven framtagande av en ny
kommunomfattande Gversiktsplan har varit stodberattigat. Stodet
har i sadana fall endast gatt till den del av arbetet som berort
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vindkraft. Planeringen har ocksa utmynnat i framtagandet av olika
planeringsunderlag som till exempel landskapsanalyser och
vindkarteringar. Lansstyrelser, kommunala samverkansorgan och
regionala sjalvstyrelseorgan har arbetat fram regionala
planeringsunderlag som kommunerna kunnat anvénda sig av i sin
oversiktliga planering.

m Till3gg till dversiktsplanen
B Planeringsunderlag
@ Fordjupning av oversiktsplanen

O Kommunomfattande dversiktsplan

Figur 2: Majoriteten av kommunerna har arbetat fram tillagg
for vindkraft till den kommunomfattande éversiktsplanen.
Darefter foljer olika typer av planeringsunderlag. Ett flertal
lansstyrelser har till exempel arbetat fram regionala
landskapsanalyser.

Ekonomisk uppfdljning

Hur har anslaget anvéants?

Totalt har Boverket tilldelats 110 mnkr under perioden 2007-2010
for stod till planeringsinsatser for vindkraft. 6,3 mnkr av anslaget
var avsatta till administrativa kostnader. Knappt 5,2 mnkr har fram
till och med november 2012 anvénts fér administration,
informationsinsatser och utvardering.

Antalet inkomna ansékningar var som hogst under 2007 for att
darefter gradvis avta. Under 2008 betalades den storsta delen av
stodet ut. Fram till och med november 2012 hade

83 740 057 mnkr betalats ut och 4 267 009 mnkr aterbetalats, se
figur 3. Fram till och med november 2012 aterstod 13 drenden som
annu inte fatt ett slutligt avgorande.
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Ar Utbetalningar (kr) | Aterbetalningar (kr)
2007 693 750 0
2008 33 387 546 0
2009 19 378 003 0
2010 18 017 562 300 000
2011 10 648 828 734 019
t.0.m. nov 2012 | 1614 368 3232990
83 740 057 4 267 009

Figur 3: Utbetalningar och aterbetalningar under perioden
2007 till och med november 2012.

Det finns i huvudsak tre olika anledningar till att den sékande fatt
aterbetala medel. For det forsta har den sokande beviljats ett
stodbelopp utifran en beraknad kostnad. Om den totala faktiska
kostnaden understigit den berédknade kostnaden har det beviljade
stodbeloppet justerats utifran den faktiska kostnaden, vilket gjort
att en del sokande fatt betala tillbaka pengar. For det andra har
sbkanden kunnat ans6ka om ett forskott med 75 procent av beviljat
stodbelopp. Resterande 25 procent har de erhallit forst efter att de
slutredovisat sin planeringsinsats. Den sokanden som pabdrjat, men
av olika anledningar inte hunnit slutféra sin planeringsinsats inom
den tid som de beviljats medel for, har som regel inte fatt
resterande 25 procent av sitt stédbelopp utbetalat. For det tredje har
ett 20-tal sokande inte kommit in med nagon slutredovisning inom
foreskriven tid. Boverket har da aterkallat beslutet om beviljade
medel och aterkravt utbetalat stod.

Mojlighet till utokad stédniva

Utgangslaget var att Boverket beviljade stod med 50 procent av den
totala berédknade kostnaden for planeringsinsatsen. Om det fanns
sarskilda skal kunde stodnivan (procentandelen) bli hogre. Tre
specificerade sarskilda skal har i huvudsak paverkat stodnivan. Det
galler planeringsinsatsens komplexitet, mellankommunal
samverkan och omfattningen av den demokratiska
forankringsprocessen. Planeringsinsatsens komplexitet hade
framforallt att géra med om berérda omraden inneholl manga
konkurrerande intressen. Mellankommunal samverkan har
framforallt aberopats da planering av vindkraftsanlaggningar skett
vid eller pa gransen mellan kommuner, eller om anlaggningarnas
storlek gjort att andra kommuner berérs. Sérskilda insatser for
demokratisk forankring kunde innefatta saval beprévade som nya
metoder for att skapa fortrogenhet med, och acceptans for, de
forandringarna av markanvandningen som vindkraftsetablering
medfor. | Boverkets skrift ”Medborgardialog om vindkraft” ges
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nagra exempel pa hur kommuner arbetat med demokratiska
forankringsprocesser (Boverket 2011). L&r mer om detta under
rubriken ”Demokratiska forankringsprocesser”.

Aven sarskilt goda vindforutsattningar, det vill saga stora arealer
med goda vindhastigheter, kunde ge en hogre stodniva. Om
planeringsinsatsen omfattade omraden som berdrdes av
dokumenterade ansprak pa vindkraftsutbyggnad kunde det ocksa
medfdra att en hogre stodniva beviljades. Det kunde rora sig om att
planeringsinsatsen innefattade omraden av riksintresse for
vindbruk, men det kunde ocksa handla om dokumenterade starka
enskilda intressen for en utbyggnad av vindkraft.

Av beviljade ansokningar har cirka 60 procent tilldelats en utdkad
stodniva med mer an 50 procent av den berdknade totala kostnaden
for planeringsinsatsen. Av dem &r det cirka 30 procent som har
beviljats den hogsta stodnivan som har kunnat fas (75 procent av
den totala kostnaden). De flesta har angett planeringsinsatsens
komplexitet som skal for hogre stodniva, oftast i kombination med
mellankommunal samverkan, demokratiska forankringsprocesser
och riksintressen for vindbruk.

Vad har en "planeringsinsats” kostat?

Planeringsinsatserna tog som regel langre tid &n beréknat att
genomfora och kostade mer &n beréknat. En genomsnittlig
berdkning visar att sokanden réknade med att genomfora
planeringsinsatsen under ett till ett och ett halvt ar. | praktiken har
det som regel tagit tva till tva och ett halvt ar att fullfolja
planeringsinsatsen. Statistiken visar ocksa att den genomsnittliga
kostnaden for en planeringsinsats berdknades till 693 169 kr, men i
sjalva verket landade kostnaden pa 720 670 kr. Anledning till
forlangd tidsplan och forhoéjda kostnader beddms i huvudsak bero
pa externa faktorer som har paverkat planeringen, till exempel
utékade och arbetskravande samradsforfaranden, osékerhet kring
hur man ska forhalla sig till forsvarets intressen samt andrad
politisk majoritet. Las mer om detta under rubriken ”Léardomar fran
planeringsprocessen”.

Manga olika typer av planeringsinsatser har genomforts, fran
mindre utredningar till omfattande dversiktsplanerprocesser.
Insatserna har genomforts bade som enskilda och mellan-
kommunala projekt. Eftersom manga olika typer av planerings-
insatser genomforts finns det en stor variation i planerings-
insatsernas totala kostnad, fran under 200 000 kr upp till omkring 6
mnkr, se figur 4.
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Figur 4: Kostnad for genomford planeringsinsats for vindkraft.

Tabellen visar antalet planeringsinsatser uppdelade pa
intervall om 200 tkr. Bade enskilda och gemensamma
planeringsinsatser ar inberaknade.

Den samhéllsekonomiska nyttan

De knappt 84 mnkr som betalats ut har gatt till planeringsinsatser
for att klarlagga forutsattningarna for en utbyggnad av vindkraft.
Planeringen har resulterat i att 73 procent av kommunerna nu har
en planeringsberedskap for vindkraft pa totalt Gver 100 TWh, se

mer under rubriken Beréaknad arsproduktion i TWh”.

Boverket gor bedémningen att stodet varit lyckosamt. Utifran de
studier som Boverket latit genomfora framgar att stodet gett manga
kommuner tillfalle att arbeta med vindkraft. Manga kommuner
hade inte haft ekonomiska mojligheter att genomfora en lika
omfattande planeringsinsats utan stodet. Av studierna framgar dven
att kunskapen runt om i kommunerna om vindkraft 6kat och att
vindkraft lyfts upp pa den politiska dagordningen (Trivector 2011
m.fl.). Men stodet har inte bara framjat vindkraften utan lett till
kunskap och metodutveckling som &ven frdmjat andra
planeringsfragor, se mer under rubriken ”Lardomar fran
planeringsprocessen”.

Hur mycket av den beréknade potentiella arsproduktion som
kommunerna tagit fram som faktiskt kommer att byggas ut med
vindkraft aterstar dock att se. Boverkets bedomning &r att det i alla
fall finns planméssiga forutsattningar for att den planeringsram for
vindkraft pa 30 TWh som regeringen har satt upp till ar 2020 kan
nas.
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Figur 5: Karta dver potentiell
utbyggnadskapacitet uppdelat
per lan.
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Hur ser planeringsberedskapen for vindkraft
ut i kommunerna?

Beraknad arsproduktion

Boverket har vid slutredovisningen efterfragat en bedémning av
hur stor potential métt i effekt (W) eller produktion (Wh), som efter
planeringsinsatsens genomférande kommer att rymmas inom de
omraden som kommunerna utpekat som lampliga for vindkraft.
Detta har framst varit mojligt for de kommuner som formellt
antagit ett tillagg till eller en fordjupning av den
kommunomfattande dversiktsplanen. Av deras slutredovisningar
framgar att kommunerna har en planeringsberedskap for
utbyggnaden av vindkraftverk pa ca 100 TWh. Boverket har inte
haft mojlighet att kvalitetsgranska dessa uppgifter. Eftersom man i
respektive kommun har anvant sig av olika metoder for att resonera
sig fram till potentiell utbyggnadskapacitet gar det inte heller att
gora en direkt jamforelse mellan olika kommuner. Trots detta gor
Boverket beddmningen att det finns planméssiga forutséttningar for
att den planeringsram for vindkraft pa 30 TWh som regeringen har
satt upp kan nas.

| figur 5 och 6 redovisas potentiell utbyggnadskapacitet uppdelat
per lan. I de norra lanen tillsammans med Véstra Gétaland och
Halland finns den stdrsta utbyggnadspotentialen for vindkraft.
Resultatet visar aven att kommunerna i Mellansverige och pa
sydsvenska hdglandet har en l&gre planeringsberedskap, men har ar
statistiken lite missvisande da manga av dessa kommuner valt att
inte soka stodet.
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Figur 6: Tabell dver potentiell utbyggnadskapacitet uppdelat per
lan.



Figur 7: Kommun som i sitt
GIS-underlag klassificerat
hela kommunytan.
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Figur 8: Kommun som
endast pekat ut
delomraden i sitt GIS-
underlag. Underlaget ger
ingen komplett bild 6ver
lampliga och olampliga
omraden for vindkraft.

Stddets utfall

GIS-sammanstéllning 6ver utpekade omraden

129 kommuner har till Boverket redovisat digitalt GIS-underlag for
en utbyggnad av vindkraft. Av underlaget framkommer att man
anvant sig av manga olika kategoriseringar av de omraden som
pekats ut som lampliga eller olampliga for vindkraft. En del
kommuner har endast pekat ut en kategori med lampliga eller
olampliga omraden, medan andra har en graderad skala med
omraden som &r mer eller mindre lampliga. Eftersom det inte finns
nagon gemensam klassificering ar det svart att jamfora och tolka
kommunernas underlag. Boverket har anda i bilaga 2 valt att gora
ett forsok till gemensam Klassificering och tolkning av
kommunernas GIS-skikt. Foljande klassificering har gjorts med
fem olika klasser: lampliga omraden, mindre lampliga/sekundéara
omraden, utredningsomraden, ej lampliga omraden och okand
status.

Boverket har inte haft ndgon mojlighet att kvalitetsgranska det
digitala underlag som kommunerna sjalva skickat in. Dock har
Boverket under arbetet med det digitala materialet upptéckt en rad
brister. Somliga underlag stammer 6ver huvudtaget inte 6verrens
med respektive inskickad planhandling. En planhandling kan ocksa
ha andrat status sen den blivit inskickad till Boverket. En
samradshandling kan ha gatt pa utstallning och en
antagandehandling kan ha blivit 6verklagad. Darfor kan &ven
utpekade omraden blivit omarbetade i efterhand. Det digitala
materialet ar inte helt tillforlitligt och ska hanteras med varsamhet.

Det &r endast en handfull kommuner som i sitt GIS-underlag
Klassificerat hela kommunens yta, se figur 7. Majoriteten har endast
pekat ut delomraden, se figur 8. De ytor som inte klassificerats pa
kartan har olika betydelser i olika kommuner. En kommun som
endast pekat ut lampliga omraden har i sin dversiktsplan angett all
ovrig yta som oldmplig, eller som lamplig endast fér mindre
etableringar. 1 en kommun som endast angett olampliga omraden
kan alla andra omraden i 6versiktsplanen definieras som
utredningsomraden som behdver studeras mer i detalj i varje enskilt
fall innan kommunen kan ta stallning. Den hér typen av GIS-
underlag ger en dalig vagledning for saval vindkraftsbranschen som
tillstandsgivande myndighet. Eftersom majoriteten av kommunerna
endast pekat ut delomraden i sitt GIS-underlag ger de inte en
komplett bild 6ver lampliga och olampliga omraden. GIS-
underlaget maste kopplas till respektive kommuns 6versiktsplan
dar det framgar hur underlaget ska tolkas. Boverket
rekommenderar kommunerna att i sin planering ta stéallning till hela
kommunens yta och att detta dven bor redovisas i kommunernas
GIS-underlag. Risken ar annars att underlaget blir missvisande och
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att det uppstar en osakerhet kring de omraden som saknar en tydlig
status i GIS-underlaget.

Riksintresset for vindbruk

Sammanstéllningen av kommunernas GIS-underlag visar att det
finns utpekade lampliga omraden for utbyggnad av vindkraft som
helt eller till viss del dverensstammer med omraden med
riksintresseansprak for vindbruk, se figur 9. Samtidigt finns det
ocksa exempel pa kommuner som angett dessa omraden som
olampliga for vindkraft, se figur 10. I studien "Miljobeddmning av
kommunala planer om vindkraft” anger manga kommuner de
utpekade riksintresseomradena for vindbruk som helt eller delvis
olampliga for vindkraft (SLU 2010). De menar att det finns
konflikter mellan utpekade riksintressen for vindbruk och andra
riksintresseansprak. Lika ofta har kommunerna dock bedomt
omradena olampliga for vindbruk pa grund av andra allménna
intressen som inte har riksintressestatus. Motstaende intressen &r
framst naturmiljo, friluftsliv, turism, boendemiljé och landskapet i

sig.
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Planering av vindkraft till havs

Fordelarna med havsetablerad vindkraft &r bland annat hogre
vindstyrkor, jdmnare vindfléde och de goda forutséattningarna for
att etablera riktigt stora vindkraftsparker med betydande
produktionsvolym. Samtidigt kan vindkraftsanlaggningar till havs
synas 6ver langa strackor vilket gor att flera kommuner kan komma
att berdras av anlaggningarna.(Boverket 2010)

£R

Vad Boverket kan se av redovisat material, vilket d&ven framgar i
SLUs studie fran 2010, har fa av de kommuner som &r berérda av
eventuella etableringar av vindkraft till havs behandlat detta i sina
oversiktsplaner. Av de kommuner som inkommit med GIS-material
har 18 stycken inbegripit havet i sin vindkraftsplanering. Den totala
planerade ytan till havs i GIS-materialet ligger pa ungefar 4200
km?. Av detta &r ungefar 54 procent olampliga omraden, 25 procent
utredningsomraden, 19 procent lampliga omraden och 2 procent
okand status.
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En trolig orsak till den laga forekomsten av havsplanering kan vara
att kommunerna bedémer att det inte finns tillrdckligt stort intresse
for vindkraftsetableringar till havs. Detta eftersom ekonomin i
havsetableringar i dagslaget ar daliga. En annan orsak kan vara en
viss osékerhet angaende hur havet i framtiden ska planeras, med
tanke pa den nyligen inrattade Havs- och vattenmyndigheten.

An en géang bor det papekas att det endast &r 129 kommuner som
till Boverket redovisat digitalt GIS-underlag for en utbyggnad av
vindkraft. Verkligheten kan darfor se annorlunda ut an den bild
Boverket kan se i GIS-underlaget. Boverket har i en tidigare studie
redovisat att 23 av 26 undersokta kommuner med utpekade
riksintresseansprak i territorialhavet har beaktat, eller har for avsikt
att i pagaende planeringsarbeten, beakta den havsbaserade
vindkraften i framtagna planer och planeringsunderlag

(Boverket 2010).

Har syftet med stddet uppnatts?

Syftet med stodet for att integrera vindbruk i 6versiktplaneringen
beskrivs i proposition 2005/06:143 ”Miljovénlig el med vindkraft —
Atgarder for ett livskraftigt vindbruk, att underlatta vindkraftens
utbyggnad”. Overgripande var syftet att underlatta vindkraftens
utbyggnad. Planeringen skulle bidra genom att den underlattar och
paskyndar efterféljande planer och beviljande av bygglov och
tillstand, skapar forutsattning for delaktighet hos berdrda och
intresserade parter och 6kar forankringen hos olika intressenter
bl.a. kommuninvanarna och att natagare kan forutse var en
utbyggnad kan komma att ske.

Generellt uppger bade vindkraftsbranschen, Miljoprévnings-
delegationerna och kommunernas bygglovsgranskare att man har
nytta av kommunernas planering. Vindkraftsbranschen anser att det
underlattar att veta var kommunledningen angett lampliga omraden
men ocksa att kunskapen om vindkraft inom kommunerna hojts.
Syftet att underlatta efterfoljande planer, bygglov och tillstand har
studerats bl.a. genom att stélla fragor till bygglovshandlaggare och
miljoprovningsdelegationerna (Sweco 2012). Huvuddelen av
miljoprévningsdelegationerna menar att éversiktsplanerna har en
relativt stor betydelse som st6d for deras beddmningar i
tillstandsarenden. De flesta bygglovshandlaggare menar att
oversiktsplanen har en stor betydelse och utgdr en forutséttning for
att kunna ge bygglov. Las mer om betydelsen av dversiktsplanen
vid bygglov och tillstandsprévning under rubriken ”Kvalité och
anvandbarhet”. Oversiktsplanerna har aven fatt en ny viktig
funktion som inte forutsags nar beslutet om planeringsstodet togs,
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namligen att vara vagledande for kommunernas beslut enligt 16
kap. 4 § miljobalken den s.k. vetoratten.

Planeringens syfte var ocksa att ge forutsattningar for delaktighet
hos bertrda och intresserade parter och att 6ka forankringen.
Kommunerna har genom stodet speciellt jobbat med former att
utveckla delaktigheten fér medborgarna. L&s mer om detta under
rubriken "Demokratiska forankringsprocesser”. Nar vindkrafts-
branschen har tillfragats &r det tydligt att huvuddelen inte ként sig
delaktiga i kommunernas planering (Sweco 2012). Nagon kommun
anger att man inte velat att enskilda foretag ska vara alltfor
involverade da det uppfattas som en partsinlaga.

Ett annat syfte med stddet var att Oversiktsplaneringen skulle kunna
ge underlag for elnatsplaneringen. De regionala elnatsforetagen
genomfor ingen éppen elnatsplanering som nar den fysiska
planeringen och kanner inte heller att dversiktsplanerna fyller
nagon viktig funktion for deras planering ("Elnétsagarnas svar pa
Boverkets enkét hosten 2012 - med sammanfattning”,
diarienummer 1190-2447/2012). Boverket menar dock att den
planeringsberedskap som nu skapats genom kommuneras planering
bor ge ett underlag som grovt visar var potentialen for vindbruk
finns i Sverige och darmed ett underlag for diskussionen om
stamnatets utveckling.

Sammanfattningsvis bedomer Boverket att huvudsyftet med stodet
har uppnatts och att det satt igang en mycket stor
planeringsaktivitet, framst lokal men ocksa regionalt.

Stodets betydelse for oversiktsplanering

Under stodperioden har vindkraften i manga kommuner varit en
vasentlig drivkraft for dversiktsplaneringen. Planeringsstodet for
vindkraft har varit en viktig och i vissa fall avgérande stimulans for
att fa igang oOversiktsplaneringen. Det galler inte minst ytstora och
glest befolkade kommuner med of6randrad eller vikande
befolkningsmangd. Tillagg till Gversiktplanerna har ocksa okat fran
8 st. ar 2007 till 53 st. 2011. Vindkraft har varit det helt
dominerande temat under perioden. Behovet av en dverblick av
aktuella allmanna intressen m.m. har ocksa kommit fram vid denna
planering. Ar 2010 antogs ocksé rekordmanga kommunomfattande
oversiktsplaner - det hogsta antalet sedan 1991. Boverkets slutsats
ar att planeringsstodet for vindkraft har haft en stor betydelse att
stimulera och utveckla dversiktsplaneringen i kommunerna.
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Lardomar fran
planeringsprocessen

Lagandringar

Den 1 augusti 2009 forandrades forutsattningarna for
vindkraftsplaneringen. Da togs kravet pa bygglov bort for
vindkraftsanlaggningar som tillstandsprévas enligt miljobalken och
detaljplanekravet tillampas bara i vissa fall. Manga kommuner har
under pagaende process kant ett behov av att revidera sitt material i
samband med lagandringen. | ett tidigt skede av stodperioden
framkom ocksa synpunkter pa lagandringen i form av frustration
Over att det ges signaler om att planera for utbyggnad, samtidigt
som den nya lagen frantar kommunen rétt att besluta om de storre
verken. Samtidigt fick kommunerna ett extra instrument for att
driva igenom sin bedémning enligt den sa kallade 16 kap 48
provningen enligt miljobalken. Bestammelsen innebar att
kommunerna ska lamna sitt medgivande vid tillstandsprévning av
stora vindkraftsanldggningar, dar kommunernas éversiktsplaner bor
ligga till grund for kommunens beslut.

Forsvarsmaktens intressen

Genomforda planeringsinsatser har som regel tagit langre tid an
vad kommunerna bedémde fran borjan. Genom Trivectors studie
(2011) stallde Boverket fragan om vad detta berodde pa. Av
resultatet framgar att en faktor var Férsvarsmaktens sa kallade
stoppomraden, det vill sdga skyddszoner runt omraden som &r av
intresse for forsvaret. Manga kommuner blev osakra pa hur detta
skulle hanteras i den pagaende planeringsprocessen. | manga fall
rorde det sig om att stoppomradena tackte sa gott som hela
kommunens yta och i flera fall handlade det om att de omraden
kommunen pekat ut som lampliga for vindkraftsutbyggnad hamnat
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i konflikt med Forsvarsmaktens stoppomraden. Likasa framgar av
studien att Forsvarsmakten i en kommun meddelat sina
invandningar precis infor planens antagande. | det fallet valde
kommunen att &nda fullflja arbetet med de omraden som de sjélva
pekat ut. Konflikten med Forsvarsmakten avser de hantera vid
provning nér ansokningar kommer in.

Att Forsvarsmakten lade stoppomraden dver stora delar av flera
kommuner, kan i vissa fall innebéra att intresset for att bygga ut
vindkraft svalnat, eftersom det blivit komplicerat att hitta Iampliga
omraden. | Trivectors studie (2011) framkom att manga kommuner
sag ett behov av att Forsvarets stoppomraden skulle lyftas och
diskuteras pa nationell niva. Eftersom forsvarsmaktens intressen
omfattas av sekretess ar det svart att fa insyn och goéra avvagningar
mot deras intressen.

Demokratiska forankringsprocesser

Vikten av tidig information

| den webbenké&t som Boverket lat genomfora 2008 framkom att
manga kommuner upplevde att de saknade kompetens for att arbeta
med acceptansfragor (Trivector Information 2008). | studien
framkom dven att endast drygt halften av kommunerna erbjéd
kommuninvanarna lattillganglig information via sin hemsida.
Manga kommuner befann sig i samradsfasen 2008. | intervjuerna
med de kommunala tjadnsteménnen visade det sig att man ofta ville
vanta med att informera allmanheten om den pagaende planeringen
tills man kunde presentera ett forsta forslag vid samradet. | vissa
kommuner har darfoér vindkraftsexploatorer hunnit fére och
kontaktat mark&gare och spridit information om kommunens
planer. Detta har 6kat risken for missforstand och konflikter. Det &r
med andra ord viktigt att kommunen i ett tidigt skede informerar
om att det pagar ett planeringsarbete for vindkraft. Detta kan vara
avgorande for den fortlépande planeringsprocessen.

Demokrati tar tid

| uppfdljningen som genomférdes 2011 framkom att det fanns en
stor variation vad galler allménhetens intresse och inblandning i
planeringen mellan olika kommuner (Trivector Information 2011).
Antingen var invanarna valdigt engagerade eller sa har de inte alls
visat nagot intresse for fragan. Nagra kommuner uppger att det
varit svart att na ut till invanarna och skapa engagemang for
planeringen. Engagemanget vécks forst nar det finns ett konkret
ansprak pa etablering av vindkraft. | de kommuner dar vindkraften
hamnat i fokus har man métts av bade stor positiv och negativ
opinion. Det stora engagemanget for vindkraften har inneburit ett
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hogt tryck pa kommunernas interna arbete med att sammanstélla
inkomna yttranden och svara pa fragor. Man har i kommunerna
darfor kant det nodvandigt att utdka informationsinsatserna for
medborgare och politiker for att fragan vackt ett sadant stort
intresse. | samtal med ett flertal kommuner i samband med att de
begérde forlangd tid for att genomfora planeringsinsatsen uppgav
de att de fatt in flera hundratals synpunkter som skulle
sammastallas. Utokat arbete har ocksa kravts i vissa kommuner da
de pa grund av den omfattande samradsredogorelsen dven fatt gora
en kortversion av denna till sina politiker. Andra orsaker till
behovet av forlangd genomférandetid ar kompetensbrist,
personalomsattning, brist pa konsulter samt behov av ytterligare
underlag for att kunna slutféra planeringsinsatsen. Politiska
maktskiften i samband med valet 2010 har i vissa fall lett till ny
politisk inriktning, vilket medfort revideringar av redan framtagna
forslag.

Medborgardialog

Eftersom det i studien 2008 framkom att kommunerna upplevde en
stor brist pa kunskap kring hur man kunde arbeta med
acceptansfragor, valde Boverket att sprida goda exempel fran nagra
kommuner som aktivt arbetat med medborgardialog (Boverket
2011). Vikten av att utnyttja kommunens webbplats som
informationsplattform lyftes fram av de kommuner som delgav sina
erfarenheter. Har kan man na ut till malgrupper som man normalt
inte kommer i kontakt med pa samradsmoten och vid utstallning.
Att erbjuda ett brett utbud av olika typer av motesformer pa olika
platser och tider ar ocksa en bra metod for att na ut till fler
malgrupper. Andra bra tips som kommunerna delgav for att 6ka
engagemanget och for att fa igang en aktiv dialog var att ta
direktkontakt med etablerade grupper som féreningar och byalag
m.fl. Om man vill minska risken for polariserade debatter kan man
ordna olika méten for olika grupper som markégare,
vindkraftsexploatorer och allmanheten. Lika viktigt som att
informera allmédnheten i ett tidigt skede ar det att fortlépande
informera om vad som hander under hela planeringsprocessen.
Flera kommuner podngterade dven att det var minst lika viktigt for
den externa kommunikationen att den interna kommunikationen
mellan olika forvaltningar och mellan politiker och tjanstemén
fungerade. Flera av kommunerna har jobbat med interna
arbetsgrupper med representanter fran flera forvaltningar och har
haft regelbundna avstdmningar med politikerna. Flera av de studier
som Boverket genomfort har visat att planeringen for vindkraft
skapat ett politiskt engagemang for saval vindkraftsfragor som
ovrig planering. Manga kommuner har dragit nytta av de nya
metoder som man utvecklat for medborgardialog &ven i andra
planeringsfragor.
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Mellankommunalt samarbete

Dagens vindkraftsanlaggningar har pa grund av sin storlek regional
paverkan. Dessa anlaggningar &r oftast de hdgsta byggnadsverken
som uppfors i en kommun, de omfattar och paverkar stora arealer
och kraver infrastruktur i form av elnét och transportmojligheter.

Stod till planeringsinsatser for vindkraft har enligt férordningen
(2007:160) kunnat stkas av kommuner, lansstyrelser, kommunala
samverkansorgan och regionala sjélvstyrelseorgan. Kommunerna
har ofta samarbetat pa olika satt. | flera fall har bade lansstyrelser,
kommunala samverkansorgan och regionala sjalvstyrelseorgan
varit inblandade. | de 22 olika samarbetsprojekt som Boverket
noterat har totalt 75 kommuner samarbetat.

Lansstyrelserna har dven pa annat sétt spelat en mer eller mindre
aktiv roll i att framja kommunernas planeringsinsatser och
samarbeten mellan dessa. Av landets 21 lansstyrelser har 13 sokt
planeringsstod. I 8 Ian har det med hjélp av stodet tagits fram
regionala lanskapsanalyser som underlag for kommunernas
planering. Lansstyrelsen i Norrbottens lan rapporterar ocksa att
man deltar i ett gransoverskridande samarbete mellan Norge,
Finland och Sverige om kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring
planering och tillstandsgivning for vindkraft. | Boverkets rapport
"Plan- och bygglagen i praktiken 2011 — spaningar visar pa
utmaningar och mojligheter” (Boverket april 2012), rapporterar
lansstyrelserna att bland annat planeringsstddet for vindkraft haft
en positiv effekt pa mellankommunal samverkan.

| den enkat och de intervjuer som Boverket latit géra med
vindkraftsbranschen och med miljoprévningsdelegationerna
framtrader ocksa att de anser att vindbruk behdver en
mellankommunal samordning och att det behdvs en regional
overblick (Sweco 2012). 83 procent av vindkraftsforetagen i
enkaten uppgav att de dnskade en utokad regional planering av
vindkraft. Miljoprévningsdelegationerna vill ha en regional
planering for vindkraft, bland annat for att det i dagslaget ar svart
att fa en regional helhetsbild eftersom kommunerna hanterar manga
mindre anldggningar sjalva. Ett par lyfter ocksa att det finns ett
behov av en regional planering utifran rennaringens och faglarnas
perspektiv. Bade renar och faglar ror sig 6ver stora omraden och
for att bedoma hur dessa intressen paverkas behovs en regional
overblick.
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Nagra av de intervjuade kommunerna anger att man tagit fram de
tematiska tillaggen till oversiktsplanen gemensamt. De menar att
det annars hade varit svart att fa 6verblick 6ver hur mycket som ska
byggas mer &n i den egna kommunen. Flera vill ocksa se en
ytterligare utveckling av det mellankommunala samarbetet.
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Oversiktsplanernas
anvandbarhet vid planering av
vindkraft

Tillagg for vindbruk - sektorsplanering eller
oversiktsplanering?

Fran och med januari 2008 fortydligades plan- och bygglagen med
att oversiktsplanen kan &ndras genom fordjupningar och tillagg. En
stor del av Oversiktplaneringen som kommunerna genomfort for att
integrera vindbruk &r i form av tillagg till 6versiktsplanen. Det har
visat sig vara ett smidigt satt att hantera och fordjupa arbetet med
vindbruk. En forutséttning for bra férdjupningar av och tillagg till
oversiktplanen ar dock att den kommunomfattande éversiktsplanen
ar aktuell. Manga kommuners tillagg rérande vindbruk har gjorts
till gamla oversiktsplaner. Under 2011 antogs 53 tillagg varav 68
procent ror vindbruk. Det kan noteras att 32 procent av tillaggen
gjordes till kommunomfattande dversiktsplaner fran 1990-talet. Om
dessa kommunomfattande planer inte ar aktuella finns inte dagens
intressen pa bordet och bebyggelse och infrastruktur kan ha
forandrats. Det forsvarar ocksa planeringsarbetet och
oversiktsplanen far minskad trovéardighet som beslutsunderlag.

Risken med ett visst tematiskt planeringsperspektiv ar att
helhetsperspektivet och andra angelagna planeringsfragor riskerar
att tappas bort. For vindkraft, som idag ofta & kommunens hogsta
byggnadsverk, kan det vara viktigt att ocksa ha ett forhallningssatt
till enstaka eller fa verk. Det behdvs tydliga riktlinjer for att det inte
ska bli oonskade och kumulativa effekter fran dessa. Nagra
kommuner har redan arbetat in tilldaggen som ror vindbruk i en ny
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kommunomfattande dversiktsplan. Da &r det lattare att fa Gverblick
och forstaelse for hur alla delar av dversiktsplanen hanger ihop.

| vissa kommuner &r man otydlig med och har brister i kunskapen
om vad som ar ett tillagg eller fordjupning av dversiktsplanen och
vad som &r ett planeringsunderlag. For tilldgg och fordjupningar
géller samma tydliga planeringsprocess som for en
kommunomfattande éversiktsplan och att den ska innehélla en
miljobedomning. Ett vanligt begrepp som anvants och som &r svart
att veta vad det star for ar vindbruksplan. Det kan vara antingen ett
tillagg eller ett planeringsunderlag. Ett planeringsunderlag behdver
inte folja ndgot formellt krav och behdver inte vara avvagt med
andra intressen eller hanterats i en offentlig och politisk process.
For medborgarna, tillstAndsgivande myndigheter m.fl. ar det
mycket viktigt att kommunen &r tydlig med vad som hor till den
géllande oversiktsplanen i form av aktuella tillagg, fordjupningar
och lansstyrelsens granskningsyttrande.

Kvalitet och anvandbarhet

Vindkraftféretagens delaktighet i planeringen

Samtliga vindkraftsforetag som deltog i den enk&tundersokning
som Boverket genomférde 2012 uppger att dversiktsplanerna for
vindkraft underlattat for en vindkraftsutbyggnad (Sweco 2012).
Oversiktsplanerna ger dem en fingervisning dver kommunens
instélIning till vindkraft. Studien visade dock att
vindkraftsbranschen inte kant sig involverade i kommunernas
planering och att man i vissa fall ifragasatter kvaliteten pa de
omraden som kommunerna pekat ut som lampliga for vindkraft. En
forklaring till att kommunerna inte involverat vindkraftsforetagen
mer i sin planering kan vara att man inte vill bli styrd av
branschens intressen, eller ge ett foretag fordelar framfor ett annat
som inte varit med i planeringsprocessen. Samtidigt finns det en
risk att en del kommuner gatt miste om vardefull kunskap som
branschen hade kunnat bidra med om de fatt mojlighet att delta mer
i planeringen. | undersékningen framkommer ocksa att
vindkraftsforetagen vill uppmana kommunerna att inte lasa
oversiktsplanerna for en viss teknik t.ex. begransa héjden pa
vindkraftverken. De vill ocksa att kommunerna ska ta storre hansyn
till vindresursen i sina avvagningar nar de pekar ut lampliga
omraden.

Oversiktsplanernas anvandbarhet vid prévning av vindkraft
Parallellt med enkatstudien till vindkraftsbranschen genomférdes
2012 aven tva intervjustudier med handlaggare pa lansstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer och kommunernas
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bygglovshandlaggare (Sweco 2012). Syftet med intervjuerna var att
folja upp anvandbarheten av de dversiktsplaner for vindkraft som
kommunerna arbetat fram vid tillstands- och bygglovsprovning.
Kommunerna var i regel ngjda med sina dversiktsplaner och tyckte
att de ger ett bra stdd vid bygglovsprévning och beslut om
tillstyrkan enligt 16 kap 48 miljobalken. I en annan studie som
Boverket lat genomfora 2011 angav nastan 2/3 av de tillfragade
kommunerna att enskilda vindkraftsprojekt hamnat inom de
omraden som man pekat ut som lampliga for vindkraft i sin plan
(Trivector Information 2011). Ungefar halften av
vindkraftsforetagen i enkatundersokningen fran 2012 anger att
kommunerna foljer sina dversiktsplaner vid beslut om tillstyrkan
enligt 16 kap 48 miljobalken, medan ungefar lika manga anser att
kommunerna i vissa fall foljer andra politiska 6vervaganden vid
tillstyrkan. Kommunerna och vindkraftsbranschen verkar med
andra ord ha lite olika uppfattning om hur vél éversiktsplanen f6ljs
vid prévning.

| intervjustudien med miljéprovningsdelegationerna framkom att de
i regel tillméter 6versiktsplanen en lagre status i sin bedémning an
vad kommunerna gor (Sweco 2012). 1 tillstandsprocessen utgor
oversiktsplanerna enligt dem ett for grovt underlag for att fungera
som beslutsunderlag. De tittar istallet mer pa reglerna i miljébalken
och domstolspraxis. Miljoprévningsdelegationerna ifragasatter
precis som vindkraftsbranschen kvaliteten hos en del framtagna
planer. De uppger att en del kommuner inte varit tillrackligt tydliga
med att motivera avvagningar mellan olika intressen och att man
ibland plockat bort ett omrade alldeles for tidigt utan att en
ordentlig analys gjorts.

Omraden olampliga for vindkraft

Syftet med att infora ett stod for planeringsinsatser for vindkraft var
att genom planering klarlagga forutsattningen for en
vindkraftsutbyggnad ("Miljovanlig el med vindkraft - atgarder for
ett livskraftigt vindbruk”, 2005/06:143). Vindkraft &r en
planeringsfraga bland andra och kommunerna har i sin planering
arbetat med att belysa vindkraften i forhallande till andra intressen.
Vid en avvégning mot andra intressen har en del kommuner i sitt
planeringsarbete kommit fram till att de inte har nagra lampliga
omraden for vindkraft. | en del kommuner har man haft stora
svarigheter att komma 6verens. Dessa kommuner vill inte
specificera lampligheten i dversiktsplanen utan vill avvakta
provningsprocessen i varje enskilt fall innan de tar stéllning.
Genom att peka ut lampliga omraden ger man dven vissa
markégare ekonomiska fordelar framfor andra, vilket ocksa kan
vara en orsak till varfor vissa kommuner valt att inte ta stallning till
var det ar lampligt att bygga.
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Landskapsanalysens betydelse som
planeringsunderlag

Inom ramen for stodet har bidrag specifikt kunnat erhallas for
framtagandet av en landskapsanalys som planeringsunderlag i
samband med arbetet med en dversiktsplan eller ett tillagg till
oversiktsplan géllande vindbruk. Bade kommuner och lansstyrelser
har tagit fram landskapsanalyser med hjalp av stodet. Totalt har

93 kommuner och 8 lansstyrelser arbetat med landskapsanalyser.

Som en del av uppféljningen av stddet gjorde Boverket en
ministudie av landskapsanalysen som verktyg med 3 kommuner
och 2 lansstyrelser (se mer om studien under rubriken
”Genomforda studier inom utvarderingen”). Syftet med
ministudien var att lyfta landskapsanalysens betydelse som
planeringsunderlag och belysa vilken roll densamma har spelat i
arbetet med vindbruksplanering, samt att visa pa goda exempel pa
landskapsanalyser.

Landskapsanalysens anvandbarhet

Samtliga tillfragade uppgav att landskapsanalysen till viss grad
paverkat utpekandet av omraden lampliga for vindkraft. Boverket
ser genom studien att landskapsanalysen anvants vid bade
planering och prévning av vindkraft. Det har &ven forekommit att
landskapsanalysen anvénts vid miljébedémningen av
oversiktsplanen, samt som dialogverktyg i samradsprocessen.

Av studien framgar att landskapsanalysen dven anvants vid
kommunens 6versiktsplanering, vid stadsplanering, bygglov
utanfor detaljplan samt vid planering for LIS
(landsbygdsutveckling i strandnéra l&ge). Dock svarade ingen av de
tillfragade att de anvant landskapsanalysen vid detaljplanelaggning.

Olika arbetssatt

Arbetet med landskapsanalyserna skiljer sig at mellan de tillfragade
vad géller fokus, arbetssétt och val av skala. Olika fokus har
exempelvis varit synlighet, besoksnaring/turismutveckling,
landskapets historik, kulturmiljéfragor, geologi, upplevelsen av
landskapet eller endast landskapet i forhallande till vindkraft.

| bara ett fall s& har kommunen tagit fram landskapsanalysen pa
egen hand. Vanligast ar att kommunen eller l&nsstyrelsen har anlitat
en konsult som har anvént sig av olika analysmetoder. Ofta ar dessa
baserade pa den engelska landskapskaraktarsbedémningen eller
historisk landskapskaraktarsbedémning. Beroende pa vilken typ av
landskapsanalys man arbetat fram och vilken metod man anvént sig
av har man landat i olika skalor och olika anvandningsomrade. En
tillfragad uttryckte att det kan bli problematiskt att gora en
landskapsanalys utan sarskilt syfte. Det finns da en risk att den blir
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mindre anvandbar. | motsats svarade andra av de tillfragade att
nagot av det viktigaste i deras arbete var att gora en del av
landskapsanalysen dvergripande och generell just for att den &ven
skulle kunna anvéndas i andra planeringssituationer.

Den europeiska landskapskonventionen

2011 tréadde den europeiska landskapskonventionen i kraft i Sverige
(Europeiska landskapskonventionen Florens, 20.10.2000).
Konventionen syftar till langsiktigt hallbar planering och
forvaltning av vara landskap. Konventionen stéller krav pa 6kad
kunskap om landskapet for att battre kunna ta hansyn till
landskapet som helhet i planering och forvaltning.
Landskapsanalyser ar i detta sammanhang ett viktigt
planeringsunderlag for att synliggéra samband och vérden i
landskapet.

I ministudien framkom att den europeiska landskapskonventionen
varit en viktig utgangspunkt i de flesta fall, men i olika grad.
Konventionen talar om god kunskap om landskapets varden,
kvaliteter och karaktarer. Det har framforallt varit just
malsattningen om att 6ka kunskapen och medvetenheten om
landskapets varden som man velat uppfylla genom att ta fram
landskapsanalysen. I vissa fall har landskapsanalysen &ven arbetat
in medborgarnas syn pa det upplevda landskapet, vilken
framkommit genom medborgardialog. Férutom samradsmaéten med
medborgarna har dven andra kommunikationsmedel sasom
enkatundersokningar och blogg anvants vilket har involverat
grupper som vanligtvis inte deltar pa samradsmoten. Aven
besokare har i vissa fall involverats i processen och blivit
tillfragade om hur de nyttjar landskapet.

Svérigheter och framgangar

Ett hinder under arbetets gang har enligt en svarande varit att
landskapsanalysen har ett svagt stod i lagstiftningen da begreppet
landskap saknas i bade plan och bygglagen och miljobalken. Detta
gor att landskapet blir svart att aberopa vid en prévning.

Nyckel till framgang var enligt en av de svarande att ta in bade
regionala och lokala experter i arbetsprocessen. Att anvanda sig av
bade lokalkunskap och perspektivet fran utomstaende visade sig
vara en lyckad kombination. Framgangsfaktorn framfor andra ar
samarbetet. Det mellankommunala samarbetet leder utGver en
gemensam planering med hénsynstagande éver kommungranserna
aven till en kunskapshdjande medvetenhet om landskapets vérde
och ett gemensamt sprak for att fora dialoger kring landskapet.



44

Utvardering och uppféljning av stéd till planeringsinsatser for vindkraft

Viktigt verktyg

Pa fragan om hur landskapsanalysen kan utvecklas som instrument
gavs inte manga raka svar, men en av de tillfrdgade svarade: "Det
ar viktigast att kommunerna tar med den i sin OP som faktiskt blir
det som vindkraftsexploatoren tittar pa sen...”

Sammanfattningsvis kan sdgas att manga har arbetat med
landskapsanalyser. Landskapsanalysen tillfor en viktig aspekt till
samhéllsplaneringen och knyter samman delar av den som tidigare
kanske varit separata &mnen. Landskapsanalysen ger en helhet och
ett samforstand. Flera av de tillfragade uppger att arbetet med
landskapsanalysen inom stddet for vindkraft lett till ett lyft for
landskapsfragor och att landskapet har fatt storre dignitet.



Sambhallsplanering som
ytterligare kan framja vindkraften
— nagra forslag

Utvecklingen av den fysiska planeringen pa
land och i havet

Kommunerna har genomfort en omfattande fysisk planering for att
integrera vindbruk i sina Oversiktplaner. Kvaliteten &r dock ojamn
vad géller tydligheten i planerna och vindkraftsbranschen menar att
kommunerna inte i tillrdcklig utstrackning tagit hansyn till
vindenergin i de omraden man bedémt som lampliga for vindbruk.
(Sweco 2012).

Idag sker utbyggnad av vindkraft dar projektcrer far tillstand och
dar det finns kapacitet i natet for anslutning. Nagon styrning av
utbyggnaden sker inte utifran var i landet det ar gynnsammast
samhallsekonomiskt. Den geografiska styrning som finns ar de
olika elpriserna i de fyra elomradena. Men fragan ar om dessa
skillnader styr tillrackligt. Svenska Kraftnét gor olika scenarier for
vindkraftens utveckling som underlag for sin elnétsplanering. FOr
framtida scenarier borde nu kommunernas redovisade
planberedskap ge visst underlag. Sadana scenarion for var i landet
det &r lampligast och mest samhallsekonomiskt att bygga ut
vindkraft ar rimliga att redovisa transparent. Underlag kring
kapacitet och utbyggnadsplaner pa stam- och regionnétsniva bor
lampligen sedan finnas som underlag for kommunernas
oversiktplanering.

Kommunernas intresse for planering minskar normalt ju langre ut
fran kusten planeringen galler. Kunskap om havet finns ofta pa
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lansstyrelserna och hos andra regionala och nationella aktérer. Det
behdvs darfor ett nationellt perspektiv och &ven en samordning
med andra landers havsplanering. Det ar dnskvart med en nationell
havsplanering for att fa systematik och langsiktighet i lokalisering
och infrastruktur. Elnatets utveckling ar viktig bade for att ansluta
vindkraftsparker i Sverige och for att samordna med andra l&nders
vindkraftsparker och om mojligt ocksa for att samordna Gverforing
av el mellan lander.

Forslag till fortsatt arbete

e Det behoOver gdras scenarion for var i landet det ar
lampligast och mest samhallsekonomiskt att bygga ut
vindkraft. Som grund kan kommunernas
oversiktsplanering och olika scenarion for elnatets
utbyggnad och annat underlagsmaterial anvéandas.

e Flera kommuner behdver bli tydligare i sina
stallningstaganden, utvardera sina utpekade omradens
vindenergiforutsattningar och forsoka fora in elnatsfragan i
sina bedomningar. En mojlighet for kommunerna ar att
gora detta i samband med att de tematiska tillaggen fors in i
de nya kommunomfattande 6versiktsplanerna.

e Den regionala samordningen och fysiska planeringen av
vindkraftens utveckling bor studeras narmare bl.a. utifran
gjorda erfarenheter och behov.

e Det ar angeléaget att Sverige far en havsplanering som
identifierar lampliga omraden for vindbruk utifran ett
nationellt perspektiv som ocksa ar samordnade med
elnatets utveckling och avstamt mot andra landers
havsplanering.

Teknisk utveckling

Hoga verk

Den tekniska utvecklingen pa vindkraftsomradet ger nya
konskevenser men ocksa nya méjligheter. Hojden pa verken har
Okat allt mer eftersom detta gett ekonomiska fordelar. Med hoga
verk kan vindresurserna som finns ovan skogsomraden och andra
omraden som ligger i inlandet utnyttjas. Detta staller krav pa att
transporterna av vindkraftsanlaggningar kan ordnas pa lampligt
satt. Har sker en utveckling bade sa att verken kan fogas samman
pa nya satt och att transporter kan ske med ny teknik bl.a. med
luftskepp.
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Vid 150 meters hojd forandras kravet pa hinderbelysning. Den
géangse uppfattningen &r att den hinderbelysning som kravs for over
150 m ger en storre paverkan pa landskapet an den som kréavs pa
lagre hojd. Nagra kommuner har darfor i sina 6versiktsplaner
angett begransningar pa hojden pé vindkraftverken. Aven om
kommunen ger vagledning genom dversiktsplanen kan
teknikforutsattningarna ha hunnit férandras under arbetets gang och
oversiktsplanen riskerar att bli inaktuell.

Luftrummet intecknas nu med ett stort antal vindkraftverk dar en
bedémning av dess paverkan gors for varje anlaggning for sig. Det
kan finnas skal att mer samlat se pa konsekvenserna for flyget i
olika former men ocksa for den landskapspéaverkan som sker. Det
kan ndmnas att Danmark nu styr hogre verk an 150 m till speciellt
utvalda och nationellt planerade omraden.

Forslag till atgard:

e Det finns behov att belysa vad en utspridning 6ver landet av
mycket hdga vindkraftsanlaggningar far for langsiktiga
konsekvenser for luftrummets anvandning for det militara
flyget, civila linjeflyget, annan flygverksamhet och andra
intressen.

Flytande vindkraftverk och energiplattformar

Utveckling av flytande vindkraftverk sker bl.a. i Norge dar man
ocksa har tittat pa lampliga omraden for flytande verk. Da har man
bedomt att omraden med djup ner till 200 m kan vara aktuella. De
ekonomiska villkoren i Sverige for havsetablerade
vindkraftsprojekt ar relativt andra lander som Tyskland och
Danmark mindre gynnsamma for vindkraftsprojektorer. Bland
annat maste vindkraftsprojektorer i Sverige sjalva bekosta
elledningar i havet, vilket de inte behdver gora i Danmark och
Tyskland. Idag anses ett storsta djup pa ca 35 m fér en havsbaserad
anlaggning som ekonomsikt rimligt med dagens teknik. Ofta &r det
grundomraden, s.k. utsjébankar, med héga naturvérden och viktig
ekologisk funktion som da kan komma ifraga. Ostersjon har ett
medeldjup pa 55 m och med flytande vindkraftverk skulle behovet
av en lokalisering till ett begransat antal och skyddsvérda
grundomraden bli mindre. Det kan finnas anledning att framja
teknikutvecklingen med flytande vindkraftverk eller flytande
plattformar. En mindre studie av férdelar och forutsattningar for
flytande vindkraftverk ar lamplig. Tekniska koncept med flytande
plattformar med bade vind- och vagkraftverk har ocksa
presenterats. Om denna teknik utvecklas gynnsamt och bedéms
realistisk pa 10 — 15 ars sikt bor det ocksa paverka planeringen av
elnatets infrastruktur i havet.
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Forslag till utredning om flytande vindkraftverk:

e En mindre utredning bor goras av realismen med flytande
vindkraftverk och plattformar och for- och nackdelar ur
olika aspekter, likasa var sadana skulle kunna vara
lampliga att forlagga och hur det bor paverka
elnatsplaneringen.

Elnatsutveckling

En forutsattning for att kunna ta tillvara elproduktionen fran
vindkraftsanlaggningar &r tillgang till ett elnat med tillracklig
kapacitet. Svenska kraftnét, som ansvarar for stamnatet (220 kV
och 400 kV) har for forsta gangen tagit fram ett forslag till
langsiktig planering Perspektivplan 2025 — en utvecklingsplan for
det svenska stamnatet” remissutgava oktober 2012. | den beskrivs
att ett natplaneringsarbete bedrivits pa nordisk niva och hur en
europeisk elnétsplanering vaxer fram. Viktiga europeiska
utgangspunkter ar att skapa en gemensam elmarknad.

Agarna av de regionala elniten bedriver ingen langsiktig planering
for elnatsutbyggnaden — atminstone inte som redovisas offentligt.
Av de svar Boverket fatt pa den enkéat som gick till de fyra
elnédtsagarna framgar att kommunerna inte har fatt nagot
planeringsunderlag om nya ledningar. Ingen av elndtsagarna lamnar
nagra uppgifter om en ellednings kapacitet for att ta emot nya
vindkraftsanlaggningar. Det gors forst till vindkraftsprojektdrer nar
konkreta projekt ar aktuella. Pa projektniva hjalper elnatsforetagen
till att samordna vindkraftsprojektorer till lampliga
anslutningspunkter och en samordning med stamnétet dar sa
behdvs. Elnétsforetagen dnskar dock fa en béattre acceptans for och
6kad kunskap hos kommunerna om behov av omstallning av
elsystemet. Region- och stamnat &r beroende av varandra. En
samlad elnatsplan for Sverige behdvs med olika alternativa
scenarion som bland annat skulle kunna belysa vad som krévs for
att vindkraften ska byggas dar den gor mest nytta.

Det forefaller som om dagens sétt att bedriva elnétsutveckling i
grunden bygger vidare pa dagens elnatsstruktur. Det ar inte rimligt
att samhallet sakrar vissa omraden for vindbruk i kommunernas
oversiktsplaner om det samtidigt visar sig att dessa omraden &r
ointressanta pa grund av brister i elnatet. En elnatsplan skulle
kunna bidra till att belysa var forstarkningar av elnatet kan bli
aktuella i framtiden och vilken elnétskapacitet som finns i omraden
som bedémts som lampliga for vindbruk. Omraden som
kommunerna bedomt som lampliga for vindbruk dar anslutning till
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elnatet ar orealistiska dven i framtiden bor da tas bort fran
oversiktsplanerna.

Forslag till atgarder

e Det behdvs en elnatsplanering for Sverige som inkluderar
bade stamnat och regionnat som stodjer en 6nskvéard
omstéllning av energisystemet och mojliggor att
vindkraften kan utvecklas i landet dar det ar lampligt.

e FOr att framja informationsutbyte, kunskap och aktiv
elnatsplanering bor former for dialog mellan elnatsagarna,
kommunerna, lansstyrelserna och olika intressenter
utvecklas.

Lokal utveckling och nytta

Det finns ett aktivt arbete i flera kommuner och regioner for att fa
ut s3 mycket lokal nytta av vindkraften som mojligt, forutom ren
elproduktion. Acceptansen for vindkraft paverkas ocksa av att
ortsbor och kommuner har nagot att vinna pa en etablering. Detta
har bl.a. belysts i forskningsrapporten ”Erfarenheter av
vindkraftsetablering” Naturvardsverket rapport 5866.

Synen pa vilken lokal nytta som man bor framja forefaller variera
beroende pa var i landet man ar. De storsta projekten pa land har
etablerats eller ar pa gang att etableras i norra Sverige. Vindkraften
kan skapa jobb och naringslivsutveckling, ge arrende for markagare
som hyr ut mark och ge &gare och andelségare del av den vinst som
en vindkraftsanlaggning kan generera. Den infrastruktur som
behovs for etableringen av en vindkraftsanlaggning kan ge
mervarde for andra syften. Det finns ocksa ett aktivt arbete for s.k.
bygdepeng, dvs. att en del av vinsten gar till bygdens utveckling.
Kravet pa bygdepeng ar mest uttalat i norra delen av Sverige.
Regionforbundet i Jamtland har till exempel gatt ut och
rekommenderat kommunerna att ta en procent i bygdepeng.
Liknande diskussioner finns kring vattenkraft men ocksa kring
mineralutvinningen. Man kan se det som att det lokala far del av
den naturresurs som nagon annan utnyttjar eller exploaterar lokalt
for att uppratthalla samhallsfunktioner och kompensera for intrang.
Det finns olika uppfattningar om detta och dven pa synen pa
beloppet mellan kommuner och regioner. Olika krav och
forhallningssatt skapar osakerhet hos vindkraftsbranschen.
Kommunerna har samtidigt ett starkt instrument genom det s.k.
”kommunala vetot” i 16 kap. 4 § miljobalken. En kommun kan
saga nej till ett projekt utan att motivera beslutet. | miljcbalken star
det foljande: "Tillstand till en anlaggning for vindkraft far endast
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ges om den kommun dér anlaggningen avses att uppforas har
tillstyrkt det. Forsta stycket galler inte om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap.” Flertalet kommuner har i sina
oversiktsplaner redovisat hur man ser pa vindkraftens utveckling
och ofta angett lampliga omraden for den. Oversiktsplanerna bor
vara vagledande for efterfljande beslut. Det finns ett dnskemal
fran kommuner m.fl. att man nationellt borde lyfta fragan om

bygdepeng.

Forslag till utredning

e Boverket foreslar att regeringen foljer upp hur kommuner,
regioner och lan ser pa den lokala nyttan och évervager
lampliga initiativ. Det kan finnas motiv att samordna ett
sadant arbete med den diskussion som finns om lokal nytta
fran andra naturresurser.
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Bilaga 1

Kommuner som sokt stod

5tod till planeringsinsatser for vindkraft
2007 - 2010

B sotstad

Ejstktstad




54



Bilaga 2

GIS-underlag fran kommunerna

Stod till planeringsinsatser for vindkraft

. Léampliga omraden

Okénd status
2007 - 2010 Mindre lampliga/sekundéra omraden
GIS-underlag fran kommunerna Utredningsomraden
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Boverket har omklassificerat omradena till ett enhetligt
Klassificeringssystem.
Omradena har tagits fram av kommunerna i en 6versiktsplaneprocess
eller som ett planeringsunderlag.
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Utvardering och uppféljning av stéd till planeringsinsatser for vindkraft

Stod till planeringsinsatser for vindkraft [l Lampliga omraden Okénd status
2007 - 2010 Mindre lampliga/sekundéra omraden
GIS-underlag fr&n kommunerna Utredningsomraden
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Boverket har omklassificerat omradena till ett enhetligt
klassificeringssystem.

Omradena har tagits fram av kommunerna i en 6versiktsplaneprocess
eller som ett planeringsunderlag.




Bilaga 2

Stod till planeringsinsatser for vindkraft [l Lampliga omraden Okénd status
2007 - 2010 Mindre lampliga/sekundéra omraden
GIS-underlag frdn kommunerna Utredningsomraden
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Boverket har omklassificerat omradena till ett enhetligt
klassificeringssystem.

Omradena har tagits fram av kommunerna i en 6versiktsplaneprocess
eller som ett planeringsunderlag.
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Bilaga 3

Dokumentation "Samhallsplanering och
vindkraft”
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Dokuperdrtion
Samhallsplanering och vindkraft

— erfarenheter och tankar
om framtiden
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Aren 2007-2010 avsatte regeringen medel for att stddja
arbetet med att klargéra hur vindkraften ska utvecklas i
kommunernas dversiktsplaner och i lansstyrelsernas plane-
ringsunderlag. Boverket ansvarade for att hantera stodet
och ge vagledning. Under stddperioden har Boverket sam-
lat in erfarenheter, synpunkter och goda exempel fran
kommuner och lansstyrelser runt om i landet. Nationella
myndigheter och branschaktoérer har ocksd lamnat viktiga
bidrag till det samlade kunskapsunderlaget.

Nu byggs ett 30-tal kraftverk i en forsta
etapp pa Blaiken, ett 3gfjallsomrade

pad kommungransen mellan Sorsele och
Storuman i Vasterbottens lan,

och fler &r pd gang.




Stod lyfte vindkraft
| Oversiktsplanerna

212 kommuner och 13 ldnsstyrelser
sokte stod till planeringsinsatser for
vindkraft under perioden 2007-
2010. Av totalt 110 miljoner kr

i tilldelade medel kunde 83,7
miljoner betalas ut och den
geografiska spridningen 6ver
landet var god.

HOGTRYCK PA
KOMMUNERNA

Majoriteten avkommu-
nerna tog med hjélp av
stodet fram tillagg till
sina oversiktsplaner.
Ménga arbetade med
planeringsunderlag
och ett mindre antal
arbetade in vindkraften
direkt i 6versiktsplanen.
Ett flertal lansstyrelser
tog fram regionala

B Kommuner
som sokt
stodet.

landskapsanalyser.

—Manga kommuner uppger att deras planerings-
atgdrder for utbyggnad av vindkraft inte hade kommit
till stdnd utan planeringsstddet, konstaterar Hanna Olin
Petersson, Boverket.

Enligt Boverkets uppfoljningsstudier, enkéter och
intervjuer har kommunerna mott ett stort intresse fran
vindkraftsbranschen. Kommunerna har upplevt ett stort
tryck utifrdn for att kunna bemdota och hantera alla
forfragningar.

Typ av planeringsinsats
2% 1%

M Tillagg till
oversiktsplan

| W Planeringsunderlag
@ Fordjupad
oversiktsplan

Kommunomfattande
oversiktsplan

—Planeringsinsatserna tog
langre tid och kostade mer dn
berdknat, sdger Hanna Olin
Petersson och pekar pa
flera faktorer.

TUFFT SCHEMA

Att tidplanen i flera fall forsena-
des berodde péa ledtiderna i den

HANNA OLIN PETERSSON,
BOVERKET

formella processen och forand-
rad politisk majoritet. Medbor-
garsamrad tar tid da synpunkter och intressen hos mark-
dgare, grannar och allménhet ska vdgas in. Inforandet av
forsvarets stoppomradden medférde osdkerhet.

Under perioden gjordes ocksé lagdndringar i miljo-
balken och i plan- och bygglagen. Bland annat togs krav
pé bygglov for storre etableringar bort och krav pa detalj-
plan géller endast i vissa fall. En kommunal vetorétt infordes,
vilket innebdr att kommunen maste tillstyrka en planerad
vindkraftsexploatering for att tillstdnd ska kunna ges.

Flera kommuner har anvént sig av externa konsulter
for att fa resurser och rdtt kompetens och ménga uppger
ocksa att de tack vare stodet kunnat 6ka kunskapen i kom-
munen om vindkraft och 6versiktsplanering.

> Fakta

Enligt propositionen Miljovanlig el med vindkraft - atgar-
der for ett livskraftigt vindbruk (prop. 2005/06:143) har
syftet med stodet varit att klarlagga férutsattningarna
for en utbyggnad av vindkraftsanlaggningar med malsatt-
ningen att bland annat

e ge foretagen i vindkraftsbranschen battre vagledning
for utbyggnad

e underlatta och paskynda efterféljande planer och
beviljande av bygglov och tillstand

e skapa forutsattning for delaktighet hos berdrda och
intresserade parter och 6ka forankringen hos olika
intressenter

® ge natdgare underlag for utbyggnaden av elnatet.

@ Las mer: boverket.se/vindstodet



Okad beredskap for vindkraft

Hur har det gdtt med kommunernas vindkrafts-
planering? Boverket har arbetat kontinuerligt med
uppféljning under stddperioden.

Boverket har bland annat gjort en utvdrdering i tva etapper
(2008 och 2011) tillsammans med konsulterna Trivector.
Sdvdl utmaningar som nya framgangsfaktorer blev tydliga
under kommunernas planeringsarbete.

KONTAKT SOKES

Det rader en utbredd osdkerhet och brist pa underlag om
elndtet. Endast hélften avkommunerna uppger att de har
hanterat elndtsanslutningsfrdgan i sin planering och det
uppges vara svart att fa tag pa underlag for anslutnings-
punkter och kapacitet. Vissa kommuner anser att det dr
exploatdrernas ansvar att undersdka mojligheterna att
ansluta vindkraftverken till befintligt nit.

Kommunerna uppger ocksa svarigheter att géra avvag-
ningar mellan olika intressen. Riksintresset for vindbruk
har hanterats pa olika sédtt av kommuner, liksom avvag-
ningen mot andra riksintressen och allmanna intressen.

NYA VAGAR TILL SAMFORSTAND

Nya samarbeten pd sdvil kommunal niva som med myn-
digheter, vindkraftsexploatorer och andra intressenter har
blivit verklighet. Goda exempel fran andra kommuner och
lan har kunnat tas tillvara.

Bland medborgarna har man mott stark opinion, savél
positiv som negativ och ofta har det varit svart att na ut till
berérda. Mdnga kommuner har lagt ner mycket arbete pa
att utveckla metoderna fér medborgardialog och i en sepa-
rat rapport redovisar Boverket framgangsfaktorer fran sju
kommuner. I rapporten beskrivs bland annat vikten av att
anvianda flera olika métesformer, att utnyttja kommunens
webbplats som informationsplattform och att upprétta
direktkontakt med etablerade grupper.

SA BRA AR OVERSIKTSPLANERNA

I en undersékning som vénde sig till vindkraftsbranschen,
miljoprévningsdelegationerna och kommunerna redovisar
Boverket hur de kommunala 6versiktsplanerna fungerar

vid planering och etablering av vindkraft. I undersokning-
en framkom bland annat att planeringsstdodet har gett
resultat — planeringsberedskapen for vindkraft har 6kat.
Bittre elndtsplanering liksom att vdga in teknikutveck-
lingen anges som viktiga utmaningar fér 6versiktsplane-
ringen. Mellankommunal samordning dr en framgangs-
faktor. Vindkraftsforetagen sdger dock att de inte kint sig
involverade i kommunernas planering. Oversiktsplanernas
kvalitet varierar kraftigt och deras roll och status behéver
tydliggoras. Att en bra 6versiktsplan tydligt ska redovisa
avvigningar mellan olika intressen, framgick av

undersékningen.

VIDARE MOT MALET

Madlet for vindkraften i Sverige dr satt som en planerings-
ram som innebdr att det ska finnas planmaéssiga forutsatt-
ningar fér 30 TWh vindkraft till 2020. Nar kommunerna
under stédperioden gjorde en bedémning av planerings-
beredskapen uppgick den till 6ver 100 TWh, en uppgift
som inte dr kvalitetssdkrad pa grund av olika berdknings-
grunder och redovisningsmetoder.

Kommunernas angivna planeringsram for potentiell energi
TWh
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Av kommunerna angiven planeringsram for potentiell energi.
Tabellen visar potentiell energi per &n. Bade enskilda och
gemensamma planeringsinsatser ar inberaknade.

@ Las mer: Boverkets uppféljningsstudier av stodet, siffror,
kartor och tabeller: boverket.se/vindstodet
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ROSTER OM VINDKRA

Erfarenheter
och tankar om framtiden

Har planeringen for vindkraft som skett runt om i landet
under de senaste dren underlattat for utbyggnaden av
vindkraft? Vilka ar de framtida planeringsbehoven for
vindkraft? | november 2012 anordnade Boverket ett
seminarium. Tjansteman och handldggare pd kommuner,
lansstyrelser, nationella myndigheter och politiker tillsam-
mans med intressenter frdn vindkraftsbranschen traffades

for att samla erfarenheter och diskutera fragorna. Patrik Faming, enhetschef pa Boverket,
lotsade deltagarna genom en seminarie-
dag fylld av goda exempel och inspiration.




ROSTER OM VINDKRAFT

KRISTINA NILSON, SORSELE KOMMUN

Kommuner tog fram gemensam plan

Sorsele och Storumans kommu-
ner har tagit fram ett gemensamt
dokument som tillagg till dversikts-
planen for vindkraft. Kristina Nilson
ar ordférande i samhallsbyggnads-
namnden i Sorsele kommun.

— Savil exploate-
ringsomraden
som naturreser-
vat 6verlappar
kommungransen.

Bl Vi har ocksa en
KRISTINA NILSON tradition av sam-
arbete och upparbetade kontakter.
Och s& stodet forstas, utan det hade
vi inte kunnat gora sa mycket och
forankra det som vi gjorde, sdger

Kristina Nilson.

INFORMERA MERA

Hon berittar om en process med
moten med allmadnhet och referens-

4 i
s vindkrabt |
n por £ KOMMUNE

1 SORSEL
LL OVER

grupper i de bada kommunerna, med
miljo- och byggnadsndmnder, LRE
Naturskyddsféreningen, med flera.
Information gick ut i lokalpress och
projektet kunde foljas pa en gemen-
sam hemsida.

—Maénga méten blev det. Men vi
kunde dnda haft nagra till, man kan
nog inte informera fér mycket for att
skapa delaktighet och férankring.

FRAN GRASROT TILL GEOGRAFI

-Vi kopte in nytt kartmaterial med
hogre upplosning sa att topografin
blev tydlig och gjorde ocksd om kar-
torna sa de blev littare att tolka.

En viktig del var att fa in riksintres-
sen for rennéring, friluftsliv och na-
turvard i relation till riksintresset for
vindbruk. I kartarbetet radfragades
energibolag, vindkraftsexploatorer,
flygplatser, forsvarsmakten, med flera.

— Lansstyrelsen har varit ett stod
under hela arbetet. De har hjélpt oss

> Fakta
Nagra rad fran Sorsele och Storuman:

Mdnga mdten blev det.

L

véga riksintressen mot varandra och
hur vi ska hantera krockar mellan
vindbruk och naturvérd. De har dven
bistdtt med kartmaterial. Boverket
gav rad hur vi skulle jobba praktiskt.
De var smidiga att jobba med och gav
oss tydliga ramar i samband med
stodet.

LARANDEPROCESS

Nu byggs ett 30-tal kraftverk i en for-
sta etapp pa Blaiken och fler dr pa
gang. De omraden som efterfragas dr
de som pekades ut i planen. Trots
framgangen ser Kristina Nilson att en
del kunde gjorts annorlunda.

—1I Sorsele gick planen igenom
direkt i fullmdktige, medan det i
Storuman blev lite omtag. Det gick
bra till slut men det hade varit enkla-
re om vi hade gjort tvé separata do-
kument forst. En annan ldrdom var
att vi kunde varit tydligare mot mark-
dgare i ett tidigt skede.

e Klargor styrgruppens uppdrag och mandat.
e Jobba med flera referensgrupper, undvik onddiga konflikter.
e Ha strategier for ersattningsfragor redan fran bérjan.

e L3t processen ta tid.

e Samarbete ar bra, men gor de kommunspecifika dokumenten var for sig.
e Information, forankring och delaktighet &r nyckelord.



ROLF IVANSEN, RAGUNDA KOMMUN

Ovisst om kompensation

Rolf lvansen ar bygg- och miljo-
chef vid Ragunda kommun, dar
man gjort ett tilldgg for vindkraft
till oversiktsplanen. Han uppskat-
tar planeringsstodet, men saknar
nationella riktlinjer fér kompensa-

tion till bygden.

—Det kom stora
ansprak diar SCA
Vind ville bygga
sju parker, varav
fyra direkt beror-
de var kommun.
Vi sokte stodet
gemensamt med fem andra Jamt-

N\
ROLF IVANSEN

landskommuner, beréittar Rolf
Ivansen.

TYDLIGHET OCH DIALOG

Omréden soktes som ligger minst

1 000 meter frdn bebyggelse, dér det
blaser mer dn sju meter per sekund

r D
Det dr de exploatérer

som tar en mer per-
sonlig kontakt och be-
sOker rendgare och
byar som lyckas bdst.

\. J

L

och dér rennéringen inte stors. Att
kunna redovisa tydligt avgrdansade
utbyggnadsomraden var en fram-
gangsfaktor.

—Det hade vi stor nytta av i prov-
ningen, det blev fa diskussioner i
senare skeden, sdger Rolf Ivansen.

En referensgrupp anvéndes i pla-
neringen dér alla grupper och in-
tressen var vilkomna och man holl
offentliga moten. Effekter pa land-
skapsbild, buller, skuggor, hinderljus
och kumulativa effekter beaktades.
Séavil potentiellt negativa effekter
som nya mojligheter fér besdksna-
ringen diskuterades och vigdes in.

LOKAL FORANKRING

-1 dialogen med rennéring och kom-
munmedborgare sd dr det de exploa-
torer som tar en mer personlig kon-
takt och besoker rendgare och byar
som lyckas bast. Nar det géller kom-
pensation, arrendeavgifter med mera

> Fakta

ROSTER OM VINDKRAFT

s& dr det de mindre exploatdrerna
som oftast dr beredda att ge mer.
Lokalt dgande &r bra och det dr bra
om dven markdgarna ar lokala.

Rolf Ivansen uppskattar plane-
ringsstodet och ser gédrna fler liknan-
de stod som forbédttrar mojligheterna
for sma kommuner att uppfylla stat-
liga direktiv.

LOKALT STOD FOR ACCEPTANS

—Vi har paborjat en utvdrdering och
vi kan se en liten tendens till foretags-
utveckling och inflyttning. Det dr
dock lite tidigt att sdga nigot d& sjdlva
byggfasen inte riktigt kommit igdng
dn. Vi hoppas pé atgirder for det vig-
nét som berdrs och bredbandsut-
byggnad &r pa gdng. Kommunen
jobbar aktivt fér kompensation till
bygden men beddmer att det krdvs
atgdrder pé riksnivé for att komma
fram, sdger Rolf Ivansen.

Nagra erfarenheter fran Ragunda Kommun:

e Tydligt avgrdansade utbyggnadsomraden underlattar bade fér sokande och

provningsmyndighet.

e Stora fragetecken kring kompensation till berérd byggd - nationella riktlinjer

behovs.

e Val utford utredning kring landskapsbild och turism underlattar beslut.

e Kumulativa effekter bor beaktas i planlaggningen - viktigt att samarbeta
mellan grannkommuner. Regelverk avseende hinderljus bér ses dver.

® Renndring - viktigt med kommunikation i ett tidigt skede.



ROSTER OM VINDKRAFT

KJELL PIHL, LANSSTYRELSEN | HALLAND

Faller gestaltningsfragan mellan stolarna?

Halland har en speciell karaktar
och ett l[dge som gor det intres-
sant for vindkraft. Darfor kraver
det ocksad respekt fér gestalt-
ningsfragorna, sager Kjell Pihl,
Lansstyrelsen i Halland och tidi-
gare stadsarkitekt i Laholms
kommun.

—Under min tid
vid kommunen
ndr vi jobbade
med 6versiktspla-
nering kunde vi
ldamna en del fra-

KJELL PIHL

gor som horde
hemma i detaljplaneringen. Men
med lagdndringen 2009 fordndrades
vindkraftsplaneringen. Nu regleras
den inte med detaljplan utan med
miljobalken, vilket skiljer den fran
andra planeringsfragor.

ANALYS

—Naér jag kom till ldnsstyrelsen blev
jag involverad i ett projekt att ta fram
en landskapsanalys. Vi sdkte och be-
viljades planeringsstod fran Boverket.
Vi anlitade en konsult som gjorde en
talighetsanalys av landskapet i tre ni-
vaer som vigde in natur, kultur och
estetiska varden. Samtliga delar av
landskapet beddmdes som kénsliga
eller mycket kinsliga. Inga omrdden
bedémdes som téliga.

RESULTAT

Lagetidag dr att det finns cirka 200
vindkraftverk i Halland och 125 under
hantering pd ldnsstyrelsen. Mé&nga lig-
ger ndra de mycket kinsliga omradena.

—Risken &r att vi far en vigg av
vindkraftverk i gransen mellan sldtten
och hojderna, siger Kjell Pihl som &dr
kritisk till att detaljplaneinstrumentet
forsvann.

— Enligt den nya lagen har exploa-
torerna ansvaret for samradden nér
det géller detalj och genomf6rande,
vilket varken &r gestaltningsmaéssigt
eller demokratiskt optimalt. Min per-
sonliga uppfattning &dr att kommunen
borde ha ett storre ansvar, sdger han.

UTVECKLA PLANERINGEN

Kjell Pihl betonar att en val utford
planering dr en forutsdttning for ett
bra slutresultat.

- Vi bor utveckla den 6vergripande
regionala planeringen mera s att
kédnsliga landskap inte blir 6verbelas-
tade, inte bara gora analys. Planerings-
stodet ar bra, det har lett till fler bra
oversiktsplaner dar kommunerna fatt
mojlighet att ta fram underlag for
vindkraften. Lansstyrelserna har fatt
mojlighet att ta fram underlag som &dr
vérdefulla bade f6r kommunerna och
for aktérerna.

Planera for effektiv riskhantering

Pia Westford fran
Myndigheten for
samhaéllsskydd
och beredskap,
MSB, deltog i
Boverkets semi-

narium om sam-

PIA WESTFORD

hillsplanering och vindkraft.

—Jag vill hora vad Boverket kommit
fram till i sitt arbete och hora deltaga-
re frdn kommunerna berétta hur de
arbetar med sdkerhetsperspektivet.
MSB:s syn dr att systemet ska vara sd-
kert bdde med hinsyn till samhéllets

funktionalitet ndr det géller radd-
ningstjanstens mojligheter att verka
och fér ménniskor i lokalsambhillet.
Det &r viktigt att planera verken sd att
man far en effektiv riskhantering och
inte skapar nya risker.



LARS ALFROST, ENERGIMYNDIGHETEN

Intressen och elnat - planering behovs

- Vi vill skapa goda forutsattning-
ar for lyckade vindkraftsetable-
ringar, sager Lars Alfrost pd
Energimyndigheten, som har ett
brett uppdrag fran regeringen att
framja en héllbar utbyggnad av
vindkraft.

Energimyndig-
heten utser riks-
intresseomraden
for vindkraft. Just

nu ser man over

de omraden som
finns. Arbetet sker
tillsammans med de berorda statliga

[
LARS ALFROST

myndigheterna, bland andra Boverket
som ocksé har 6vergripande ansvar

Utbyggnaden av vindkraft pa Blaiken &r i full gdng.
De omrdden som efterfrdgas av vindkrafts-
exploatorer ar de som pekades ut i tilldgget till §
oversiktsplanen, som Sorsele och Storumans
kommuner har tagit fram gemensamt.

for riksintresseomradena och med
lansstyrelserna.

MANGA AVVAGNINGAR

—Det dr en stor utmaning att hantera
och samordna olika enskilda intres-
sen och skapa dialog mellan féretra-
dare for olika intressen sa att man
kan gora sa vil avvdgda bedomningar
som mojligt om var och hur vindkraf-
ten ska byggas. Det behovs ocksé en
tydlighet frdn regeringen som upp-
muntrar samforstand och samarbete
och pekar ut tydliga vigar for de olika
intressena, sdger Lars Alfrost.

ELNAT HELA VAGEN

—-Det behdvs krafttag for att pdskynda
utbyggnad for anslutningar och for-

ROSTER OM VINDKRAFT

starkning av elndten och for att viga
in detta tillsammans med natur, kul-
tur och andra intressen. Det ar viktigt
att elndten kommer med i kommu-
nernas oversiktsplanering. Lanssty-
relserna har en uppgift att sdkerstélla
béttre samordning av kommunernas
vindkraftsplanering inom ldnen. Lika
viktigt dr det att Energimyndigheten
integrerar bedomningen av elnét i ar-
betet med riksintresseomradena och
Svenska kraftndt behover skapa forut-
sdttningar fér den utbyggnad som ska
ske enligt mélen. Det vill sdga elnét
behover integreras — fran hogsta in-
stans ner till kommunnivd, sdger Lars
Alfrost.

¥
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MATTIAS WONDOLLEK, SVENSK VINDENERGI

Branschen vill ha battre dialog,
mer flexibilitet och 6kad rattssakerhet

Det &r viktigt att vindkraftens
intressen synliggodrs och vager
tungt i samhallsplaneringen,
sager Mattias Wondollek, Svensk
Vindenergi. Har ger han nagra
kommentarer till vindkrafts-
branschens dnskelista.

Y| —Enforutsitting

for att vi ska lyck-
as bygga ut vind-
kraften &r att
vindkraftens in-
tressen synliggors

MATTIAS
WONDOLLEK

i samhdllsplane-
ringen och véger
tungt. Om riksintressen kolliderar
med varandra ska den markanvand-
ning som beddms vara bast fér en
hallbar utveckling prioriteras. Da dr
det inte rimligt att andra intressen
alltfor ofta kommer fore vindkraften
ndr kommunen pekar ut lampliga
omraden for vindkraft, sdger Mattias
Wondollek.

PEKA UT RATT OMRADEN

— Tyvérr d&r madnga omraden som har
pekats ut direkt olampliga ur vind-
synpunkt. Oftast har projektérerna
sjdlva bdst koll pa detta genom sina
vindmétningar och darfor dr det vik-
tigt att branschen far involveras vid
utpekandet avlampliga omraden for
vindkraft. Aven dialogen och sam-
arbetet mellan kommuner och léns-
styrelser behover utvecklas sé att till
exempel geografisk 6verlapp inte be-
handlas olika i olika kommuner.

PLANERA FOR ELNATEN

—En stor utmaning ar att i hogre grad
integrera elnédten i samhallsplane-
ringen. Information om férutsatt-
ningarna och konsekvenserna av en
vindkraftsetablering utifrdn ett nat-
perspektiv dr i de flesta fall dalig. Har
krdvs en bittre dialog mellan kom-
munen och nédtbolagen. Av Svenska
Kraftnit efterfragar vi en plan for hur
vi ska kunna na planeringsramen till
ar 2020 ur ett stamnétsperspektiv.
Mojligheten att infora riksintresse for
eldistribution bér ocksa undersokas.

OKAD FLEXIBILITET

— Branschen vill ocksé ha 6kad flexi-
bilitet. Planer bor uppdateras vid be-
hov men bor inte innehéalla generella
héjdbegransningar. Teknikutveck-
lingen gor att man kan bygga hogre,
samtidigt som storningseffekterna
minskar. I dialog med forsvaret skulle
man kunna hitta tekniska 16sningar
till manga problem. Det &dr dock vik-
tigt ndr man tar fram en ny plan, att
den gamla giller tills den nya r klar.

RATTSSAKER PROVNING

—Det kommunala vetot innebér i dag
en stor rattsosdkerhet for branschen.
Det var positivt att man tog bort den
dubbla prévningen, men det var oge-
nomtdnkt att man i sista sekunden
inférde kommunens vetordtt. Vart
forslag dr att alla beslut ska motiveras
och vara éverklagbara i likhet med
andra forvaltningsrittsliga drenden,
sd dr det inte idag. Samma sak bor
ihogsta grad dven gélla forsvaret,
sdger Mattias Wondollek.

@ Las mer: www.svenskvindenergi.org www.facebook.com/svenskvindenergi

twitter.com/vindkraft



LARS THOMSSON, REGERINGEN

Nytta globalt och lokalt

Lars Thomsson ar en av regering-
ens fyra vindkraftssamordnare.
Han ser lokalt &gande som den
viktigaste framgangsfaktorn for
utbyggnaden av vindkraften.

—Dahar de som
berdrs ocksa del
av fordelarna. Det
skapar jobb och
inkomster pa byg-

den, sdger Lars
Thomsson och

LARS THOMSSON

ndmner sin hemkommun Gotland
som ett gott exempel. 50 procent av
vindkraften p& Gotland 4gs av 2 000
gotldnningar.

TANK GLOBALT

Vad vill staten med samhéllsplane-
ringen och vindbruk?

— Statens vilja dr att vindkrafts-
planeringen och utbyggnaden ska
prioriteras hogt. Ska vi komma framat

sd maste vi prioritera vindkraft hogt

i forhéllande till andra intressen.

Det giller att se helheten och viga

de lokala intrangen mot den globala
nyttan. Klimatférandringen ar ett fak-
tum och de senaste prognoserna ar

alarmerande.

KOM UT I TID

— En nyckelfaktor ar tidiga samrad.
Man fér bara en chans att gora ett
gott forsta intryck. Ut p& bygden och
traffa berord befolkning, ha en lyss-
nande attityd och verka samtidigt for
att héja kunskapsnivin. En annan
nyckelfaktor dr att kommunen sam-
verkar bdde med branschen och med
lansstyrelsen. Branschen vill bygga
déar det blaser och samtidigt géller det
att integrera mojligheterna i en 6ver-
siktsplan som ldnsstyrelsen stéller sig
bakom. For planeringen dr ocksa av-
vagningen med forsvaret samt olika
naturvirden viktiga utmaningar.

r D
Jag tror till och med man kan séga att tack vare
stddet sa har planeringsfrdgan slutat vara flask-
halsen fér vindkraftsutbyggnaden.

\ J

L
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FRAMSTEG OCH FLASKHALS

—Jag anser att syftet med stodet till
stor del dr uppnatt. Det har aktiverat
kommunerna och fatt dem pa banan
i en takt som knappast varit mojlig
utan stodet. Jag tror till och med man
kan sdga att tack vare stodet s& har
planeringsfrdgan slutat vara flask-
halsen for vindkraftsutbyggnaden.
Framdover blir det i stéllet anslutning-
en till ndtet som begrénsar, sager Lars
Thomsson.

Men han betonar ocksa betydelsen
av att vindkraftsplaneringen fortséat-
ter att utvecklas. Teknikutvecklingen
gdr snabbt och forutsédttningarna
dndras hela tiden.

— Ett exempel dr att verken blivit
allt stérre och hogre, ndgot som i re-
gel tack vare en ldgre rotationshastig-
het hos de storre verken upplevs som
mindre stérande hos omgivningen dn
mindre verk.

> Fakta

Nagra nyckelfaktorer for vindkrafts-
utbyggnaden enligt Lars Thomsson:

o lokalt agande

® samordning av intressen i dversikts-
planen

e tidiga samrad

® utbyggnad av elndtet

o teknikutveckling med i planeringen.



Syftet med stodet till planeringsinsatser for
vindkraft har varit att skapa en planmaéssig
beredskap for att frdmja utbyggnaden av vind-
kraft. Boverket har tagit fram flera rapporter
med goda exempel och inspiration for att visa

pa planeringens betydelse i utbyggnaden av
vindkraft.
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