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Forord

Rapporten &r en utvérdering av det statliga bidraget till investeringar i
solvarme (SFS 2000:287) och det statliga stodet for investeringar i
solvarme (SFS 2008:1247). Bada forordningarna ar numera upphavda.
Ovriga statliga stod som berdr solvarme har lamnats i for liten skala for
att kunna inga i utvarderingsunderlaget. Utvarderingen avser den
sammanhangande stodperioden 2000-2011 och baseras huvudsakligen pa
Boverkets bidragsstatistik.

Rapporten ar sammanstalld av Pal Sjoberg, utredare pa
styrmedelsenheten. Energiexpert Peter Johansson, jurist Yvonne
Borgecrona, miljéekonom Anders Carlsson och enhetschef Martin
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Utvarderingsuppdraget och
utvarderingens slutsatser

Utvarderingen omfattar det tidigare statliga investeringsbidraget (SFS
2000:287) till solvarme, liksom det tidigare statliga investeringsstddet
(SFS 2008:1247) till investeringar i solvarme. Investeringsbidraget kunde
sokas 2000-2008 av fastighetsagare som installerade solfangare pa
bostéder och bostadsanknutna lokaler, medan investeringsstodet, som
kunder stkas mellan 2009-2011, var bredare i meningen att det kunde
sOkas av vem som helst som investerade i solvarmeteknik.

Utvarderingen foljer i princip den av Boverket tidigare framtagna
planen for uppféljning och utvardering av stodet till solvarme i
kommersiella lokaler. Enligt denna plan ska utvarderingen understka om
foljande mal uppfylits:
¢ Anvéndningen av solvarme foér uppvarmning ska 6ka
e Kostnaden for solvarme ska minska
e Solvarmens lénsamhet ska oka.

Dérutover har utvarderingen dven omfattat en kvantifiering och vardering

av bidragets och stddets miljoeffekter.

Utvarderingen baseras huvudsakligen pa Boverkets bidragsstatistik.
Denna statistik har legat till grund for kostnadsberakningar osv.
Statistiken 6ver den totala, arliga forsaljningen av solfangare har dock
hamtats fran Analysgruppens arliga analysrapporter. Denna statistik ar
ursprungligen sammanstalld av SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut.
Statistik 6ver andra varmekallors kostnader och kostnadsutveckling ar
hamtade fran Energimyndighetens rapportserie Uppvarmning i Sverige.

Utifran resultaten i rapporten kan féljande konstateras:

» Anvandningen av solvarmetekniken (den arliga forséljningen av
solfangare) har ungefar tredubblats jamfért med forsaljningsnivan
innan stoden infordes. En orsak till detta &r sannolikt att stéden skapat
en okad efterfragan pa solfangare.

o Solvarmens I6nsamhet har forbattrats, framst under senare halvan av
perioden (2006-2011). Detta beror bade pa att investeringskostnaderna
minskat (galler frimst system med vakuumrdr) och att
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uppvarmningsalternativen blivit dyrare, vilket inte minst géller priset
pa el. Att investeringskostnaderna minskat beror troligen i forsta hand
pa att en ny typ av billigare vakuumrorsteknik borjat importeras fran
Kina.

o Stdden torde indirekt ha bidragit till att solvarmens [6nsamhet
generellt sett forbéattrats. Detta som en foljd av stédens
prestandabaserade utformning vilken skapar incitament for
teknikutveckling. Resultaten visar ocksa att solfangarnas arsutbyte
(effektivitet) okat, dvs. man far idag mer energi per investerad kvm
solfangararea, jamfort med tidigare.

» Stoden torde i manga fall mer direkt ha bidragit till att gora
oldnsamma investeringar Il6nsamma. Det géller framst de som
kombinerat solvarmen med el eller olja som huvudsaklig varmekalla.
Lonsamhetsberékningarna visar att skillnaden mellan solvarmens
investeringskostnad och dessa varmekallors energikostnad inte varit
storre an att stden borde ha gjort skillnad i manga fall. 1 och med att
elpriset stigit, samtidigt som solvarmens investeringskostnad sjunkit,
ar det t o m sa att solvarmeinvesteringar dar el och olja ersatts numera
kan vara I6nsamma utan stéd. Nar det daremot galler dvriga
uppvarmningsalternativ som biobrénslen, varmepumpar och
fjarrvarme sa ar den (rérliga) energikostnaden for dessa alternativ
alltjamt sa pass mycket lagre jamfort med solvarmens
investeringskostnad att stoden inte borde ha gjort nagon principiell
skillnad.

o Trots att berdkningarna visar att det inte borde vara I6nsamt att
investera i solvarme foér de som har biobranslen, varmepumpar eller
fjarrvdrme som huvudsaklig varmekalla visar bidragsstatiken att det
faktiskt gjort manga sadana investeringar. Det galler framst de senaste
aren, i samband med att investeringsstodet utnyttjats. Under den tid
investeringsbidraget gallde var det daremot el och olja som
huvudsakligen ersattes.

o Att utvardera stodens totala privatekonomiska effekter &r inte enkelt
eftersom det inte ar sa att investeringar genomfors bara om de ar
I6nsamma. Det kan finnas ideologiska motiv bakom manga
investeringar. Stdden har sannolikt haft en betydande legitimitets- och
motivationsskapande effekt, vid sidan om den rent privatekonomiska.
Det kan vara svart att sarskilja dessa effekter fran varandra. Men
genom att stalla den andel av utbetalat belopp dar stéden borde ha
gjort principiell skillnad mellan olénsamhet och 16nsamhet i
forhallande till totalt utbetalat belopp far man en grov uppskattning av
stodets samlade privatekonomiska effekt. Som ndmnts ovan har
resultaten visat att stoden gjort skillnad da el och olja ersatts. Nar det
géller investeringsbidraget har totalt ca 88 Mkr utbetalats, varav 67 %
ror arenden dar el eller olja ersatts. Man skulle darmed kunna sdga att
i runda tal 67 % av totalt utbetalat investeringsbidrag (ca 59 Mkr)
borde ha haft privatekonomisk effekt, i meningen att bidraget gjort
skillnad mellan Iénsamhet och olénsamhet. Nér det géller de 43 Mkr
som utbetalats i investeringsstod t o0 m 30 nov 2011 &r motsvarande
andel endast ca 13 %.
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En annan skillnad mellan investeringshidraget och investeringsstodet
ar att det senare i betydligt stdrre utstrackning utnyttjats av andra
kategorier &n smahuségare. Nar det galler investeringshidraget har 90-
95 % av totalt utbetalat belopp tillfallit smahusagare, medan
smahusagarna endast svarade for ca 50 % av det investeringsstod som
utbetalades ar 2011. Resten har tillfallit storre, projektanknutna
solvarmeinvesteringar som genomforts av exempelvis
bostadsrattsforeningar och kommuner. Solvarmen har da oftast
kombinerats med varmepumpar och fjarrvarme.

Nér stdden utvarderas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv &r det
relevant att titta pa vilka miljoeffekter som stoden indirekt bidragit till
genom att den tkade solvarmeanvéndningen ersatt andra,
miljomassigt sémre uppvarmningsalternativ. Berakningarna visar att
de positiva miljoeffekterna, dvs. det sammanlagda vérdet av de
utslappsminskningar som bidrag/stod indirekt bidragit till, ar av
samma storleksordning som totalt utbetalt bidrag/stod. Beroende pa
vilka berakningsantaganden som gors uppgar vardet av
utslappsminskningarna till mellan 100-190 Mkr. Om man foljer
ASEK:s rekommendation att vardera koldioxidutslapp till 1,50
kr/lkWh och samtidigt baserar berakningarna pa
marginalelsperspektivet blir dock vardet av de samlade
utslappsminskningarna vésentligt hdgre; ca 760 Mkr. Dessa varden
kan jamféras med totalt utbetalat investeringsbidrag och
investeringsstod, vilket uppgick till ca 130 Mkr per den 30 nov 2011.
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Sammanfattning

Utvarderingen visar att anvandningen av solvarmetekniken (den arliga
forséljningen av solfangare) nastan har tredubblats jamfort med den
forsaljningsniva som gallde innan stéden infordes ar 2000. Forsaljningen
har dock legat pa en nagot lagre niva 2009-2011 jamfort med aren
narmast dessforinnan. En forklaring till inbromsningen kan vara 6kad
konkurrens fran andra stod, framst ROT-avdraget.

Enligt forsaljningsstatistik fran SP har det sammantaget tillkommit
ca 245 000 kvm solfangararea under perioden. Av detta har ca 60 %, eller
140 000 kvm, koppling till stod eller bidrag, enligt Boverkets
bidragsstatistik. Den andel av totalt installerad solfangararea som
finansierats av bidraget eller stodet ar dock lagre an 60 %, beroende pa att
manga investeringar som gjorts varit storre &n vad som kunnat tackas
med stod eller bidrag. Detta sammanhanger i sin tur med att det funnits
ett bidragstak pa 7 500 kr per lagenhet i smahus.

De solfangare som installerats med hjalp av stoden har genomsnittligt
sett haft ett &rsutbyte pa drygt 460 kWh per kvm och &r. Arsutbytet har
dock okat med tiden, dvs. solfangarna har blivit effektivare — en
utveckling som torde kunna kopplas till stddens prestandabaserade
utformning. Ett genomsnittligt arsutbyte pa 460 kWh innebar att de
140 000 kvm solfangare som tillkommit med hjalp av stoden sammanlagt
producerar ca 65 GWh per ar. Stoden har saledes bidragit till en 6kad
svensk solvarmeproduktion pa ca 65 GWh per ar. Totalt sett (oberoende
av stod) har solvarmeproduktionen 6kat med ca 113 GWh/ar under
perioden.

Utvarderingen visar ocksa att solvarmeteknikens I6nsamhet och
konkurrenskraft gentemot andra uppvarmningsalternativ ékat, framst
under senare delen av perioden. Detta beror bade pa sjunkande
investeringskostnader (for system med vakuumrorsolfangare) och pa
Okade kostnader for uppvarmningsalternativ (framst el).

Men trots forbattrad l6nsamhet ar investeringar i solvarme fortfarande
inte generellt sett Ibnsamma, &ven om stddet rédknas in. Om investeringen
gar att rakna hem eller inte beror framst pa foljande:

e Vilken befintlig vdrmeké&lla som solvarmen kombineras med. Enligt
berékningarna blir det 16nsamt att erséitta/kombinera el och olja med

11
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solvarme om man raknar in stodet. Eftersom solvarmen fallit i pris,
samtidigt som priset pa alternativen el och olja tenderat att stiga, kan
det numera vara I6nsamt att ersétta el och olja med solvarme oavsett
om stddet raknas med eller inte. Berdkningarna visar dock att det inte
blir I6nsamt att ersatta/kombinera biobranslen, varmepumpar eller
fjarrvdrme med solvarme, oavsett om stddet rdknas in eller inte.

o Om investeringskostnaden kan hallas nere, t ex genom att man redan
har tillgang till en passande ackumulatortank som
solfangaranlaggningen kan anslutas till.

e Vad investeringen avser, dvs. om man solvdrmen endast ska anvéandas
till att varma tappvatten eller om systemet ocksa ska bidra till en del
av husuppvarmningen. Investeringar i tappvarmvattensystem innebér
en lagre investeringskostnad och dessa system har darfor generellt sett
béttre forutsattningar att bli I6nsamma.

Av bidragsstatistiken framgar att manga investeringar genomforts som

enligt berakningarna inte torde vara Ionsamma. Det galler bade

investeringar pa smahus, dar manga smahusagare konverterat partiellt
fran biobranslen till solvarme, och projektanknutna investeringar, dar
solvarmen i manga fall kombinerats med fjarrvarme. En tolkning &r att
dessa investeringar gjorts av framst ideologiska skél, och att stodet da
spelat en viktig roll for att skapa 6kad legitimitet for och motivation till
att investera i solvarmetekniken. Det kan ocksa finnas andra forklaringar
till att dessa, enligt berdkningarna olénsamma, investeringar kommit till
stand:

o Arbetshesparing. For exempelvis vedeldare innebar
solvarmeinvesteringen att man slipper elda sommartid. Genom att
vedpannan far vila sommartid haller den ocksa langre.

e Goda synergieffekter mellan solvarme och flera andra varmekaéllor,
inte minst ved, pellets och olja. Detta beroende pa att
forbranningspannor har en vasentligt lagre verkningsgrad sommartid
da solvarmen samtidigt producerar som mest.

En skillnad mellan investeringsbidraget och investeringsstddet &r att det

senare i betydligt storre utstrackning gatt till storre, projektinvesteringar

som genomforts av exempelvis bostadsrattsforeningar och kommuner.

Sarskilt dramatisk har 6kningen varit nér det géller antalet projekt dér

solvarme kombineras med fjarrvarme. Berdkningarna visar dock att

aterbetalningstiden for dessa solvarmeinvesteringar ar lang, ca 20 ar,
vilket indikerar att dessa investeringar kan ifragasattas ur ett

I6nsamhetsperspektiv.

Nér stoden utvérderas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv &r det
relevant att titta pa vilka miljoeffekter som stoden indirekt bidragit till
genom att den dkade solvarmeanvéandningen ersatt andra, miljomassigt
sdmre uppvarmningsalternativ. Berdkningarna visar att de positiva
miljoeffekterna, dvs. det sammanlagda vardet av de utslappsminskningar
som bidrag/stod indirekt bidragit till, & av samma storleksordning som
totalt utbetalat bidrag och stod, vilket uppgick till ca 130 Mkr per den 30
nov 2011.

I rapporten har hansyn inte tagits till att solvdrmen framst ersatter
andra energislag sommartid, dvs. samtidigt som manga andra energislag
har en lagre verkningsgrad jamfort med arsmedelverkningsgraden. Detta
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géller i synnerhet forbranningspannor oavsett bransle (ved, pellets eller
olja). Om detta beaktades skulle med stor sannolikhet solvarmens
konkurrenskraft gentemot dessa energislag forbéattras jamfort med vad de
berakningar som gjorts i rapporten visar. Det skulle ocksa med stor
sannolikhet innebdra att den beréknade miljévinsten skulle bli hogre &n
de vérden som redovisats i denna rapport.
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1. Bidraget, stddet och
marknadsutvecklingen

1.1 Inledning

De statliga stod som utvdrderas i denna rapport &r bidraget till
investeringar i solvarme (SFS 2000:287), fortsattningsvis bendmnt
investeringsbidraget, samt det efterféljande stodet for investeringar i
solvarme (SFS 2008:1247), fortsattningsvis bendmnt investeringsstodet.
Nér ordet stéd ndmns i pluralis avses fortsédttningsvis investeringsbidraget
och investeringsstddet tillsammans.

Vid sidan om dessa stéd har det under den analyserade perioden
(2000-2011) aven funnits andra statliga stéd som berér solvarmen,
namligen stddet for solvarmeinstallationer i kommersiella lokaler (SFS
2006:1028) samt stodet for konvertering av direktverkande elvarme i
bostadshus (SFS 2005:1255). Anledningen till att dessa stod inte ingar i
utvarderingen dr att de anvénts i for liten utstrackning for att kunna ligga
till grund for en utvardering. | samband med att investeringsstodet
infordes fran och med 2009 upphorde samtidigt de 6vriga stoden att galla.
Investeringsstodet upphorde i sin tur att galla den 1 januari 2012, enligt
forordningen (2011:1105) om upphévande av forordning SFS
(2008:1247).

Det 6vergripande syftet med att ge investeringsbidrag respektive
investeringsstdd till solvarme har varit att framja anvandningen av
tekniken. Detta framgar av respektive forordning. Utvarderingen tar
darfor sikte pa denna malformulering och forsoker besvara fragan om
anvandningen faktiskt har 6kat och vilken betydelse stoden i sa fall haft
for denna utveckling.

Forutom att 6ka anvandningen framgar ocksa att en effektiv och
miljoanpassad energianvandning ska framjas. | rapporten undersoks
darfor ocksa om tekniken blivit billigare och konkurrenskraftigare, samt
vilka miljoeffekter stoden bidragit till. Hur stor miljonytta stéden haft
beror pa vilka befintliga uppvarmningstekniker som solvarmen
ersatt/kombinerats med.

15
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1.2 Utbetalat investeringsbidrag och -stdd

1.2.1 Investeringsbidraget (SFS 2000:287)

Investeringsbidraget, som var det huvudsakliga statliga stodet till
solvarmetekniken under perioden 2000-2008, riktade sig till
fastighetsagare som installerade solfangare pa bostader och
bostadsanknutna lokaler. Investeringsbidragets storlek baserades pa
solfangaranlaggningens prestanda, dvs. det beraknade arliga
varmeutbytet, varvid bidragsbeloppet beraknades som 2,50 kr ganger
solfangarens beraknade arsutbyte i kWh. Bidraget kunde dock maximalt
uppga till 7 500 kr per lagenhet i smahus eller 5 000 kr per lagenhet i
flerbostadshus eller bostadsanknuten lokal. Dessutom fick det bidrag som
lamnades till en och samma fastighet inte Gverstiga 250 000 kr.

Totalt har ca 88 Mkr utbetalats i investeringsbidrag, medan det totala
antalet utbetalade arenden &r ungefar 11 300. Mer &n 98 % av alla
utbetalade bidrag har tillfallit smahusagare. Antalet beviljade och
utbetalade bidrag har ¢kat med ca 90 % under perioden 2001-2008 (se
Figur 1.1).

Figur 1.1 — Utvecklingen av utbetalat investeringsbidrag (antal arenden
och belopp)
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Kélla: Boverkets bidragsstatistik

Som framgar av figuren har dven det arligen utbetalade stodbeloppet
Okat, fran ca 7,5 Mkr 2001 till 13,5 Mkr ar 2008, vilket motsvarar en
okning pé ca 80 %." Under 2009 skedde som synes en dramatisk nedgang
i utbetalat bidrag, vilket dock har sin forklaring i att bidraget upphérde att
gélla 1 jan 2009 och ersattes med investeringsstodet. Under 2009
utbetalades darfor stod endast till ansékningar som beviljats stod fore
detta ar.

Som framgar ndrmare av avsnitt 1.3 nedan ékade aven forsaljningen av solfangare med
ca 80 % under perioden.
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Den genomsnittliga bidragsstorleken under perioden uppgick till 7 800
kr. Siffran kan forefalla hog med tanke pa att smahusagarna kan fa
maximalt 7 500 kr samtidigt som dessa svarar for mer &n 98 % av alla
utbetalade arenden. | berdkningen ingar dock dven bidrag som utgatt till
projektanknutna investeringar. Dessa bidrag ar vanligtvis vasentligt hogre
an 7 500 kr och kan uppga till maximalt 250 000 kr. Om man endast
raknar med smahusagarna hamnar genomsnittet pa knappt 7 300 kr, dvs.
nagot lagre an taket pa 7 500 kr.

Under hela perioden 2000-2011 har ca 105 000 kvm solfangararea
installerats med hjalp av investeringsbidraget. Det érliga tillskottet 6kade
under bidragsperioden, fram till 2007-2008, da ca 14 000 kvm/ar tillkom
tack vare bidraget (se Figur 1.2). Minskningen fran och med 2009 beror
pa att bidraget da ersatts med investeringsstodet. Den solfangararea som
tillkom med hjalp av bidraget under 2010-2011 &r darfor forsumbar.

Figur 1.2 — Installerad solfangararea med koppling till bidraget
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Kélla: Boverkets bidragsstatistik

Av figuren framgar ocksa att den genomsnittliga storleken pa de
solfangare som installerats med hjalp av bidraget minskat nagot under
perioden. Trots detta ger en anlaggning som installerats nyligen lika
mycket eller mer energi, genomsnittligt sett, som en tidigare installerad
anlaggning. Sammantaget indikerar detta att solfangarna blivit effektivare
med tiden (se avsnitt 2.1).

1.2.2 Investeringsstddet (SFS 2008:1247)

I och med att investeringsstddet infordes 1 jan 2009 slopades 6vriga
statliga bidrag/stdd till solvarme — allt samlades i ett enda stod. Syftet
med det nya stodet var - i likhet med det gamla - att frdmja anvandningen
av solvarmeteknik. Detta framgar av stodforordningen. Men samtidigt
ville man bredda det nya stodet sa att alla skulle kunna soka —
privatpersoner saval som foretag och kommuner. Det skulle heller inte
spela ndgon roll var investeringen gjordes, till skillnad mot det tidigare
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bidraget som var bostadsanknutet och riktade sig till &garen av
fastigheten i fraga. Det nya stodet riktade sig istallet till den som valde att
investera i tekniken.

Liksom det tidigare bidraget var investeringsstodet prestandabaserat
och beraknades i analogi med det tidigare som 2,50 kr ganger
anlaggningens arliga varmeproduktion — med ett tak pa 7 500 kr per
lagenhet i smahus. For att stod ska utga maste dock solfangaren uppfylla
de tekniska kraven for Solar Keymark®.

Investeringsbidraget riktade sig framst till investeringar som gjordes i
mindre anléaggningar (upp till ca 300 kvm). | syfte att stimulera mer
storskaliga satsningar pa tekniken hojdes taket for projekt till 3 Mkr i och
med det nya stodets inforande. Detta kan jamforas med tidigare tak pa
250 000 kr. Denna forandring har mycket riktigt ocksa lett till att
solvarmestodet i klart stérre utstrackning gatt till installationer av storre
anlaggningar jamfort med investeringsbidraget: Medan 90-95 % av totalt
utbetalat investeringshidrag gick till smahuségare var det bara ca 50 % av
utbetalat investeringsstod som tillfoll smahus ar 2011. | termer av antal
beviljade och utbetalda arenden svarar dock smahus alltjamt for en hog
andel eller ca 90 % aven om denna andel ocksa har minskat fran ca 98 %.
En annan forklaring till att smahuségarnas andel av utbetalt stod minskat
jamfort med utbetalt bidrag kan vara att allt fler smahuségare valt att
utnyttja det nya ROT-avdraget, som infordes 2008, istéllet for
solvarmestodet”.

Totalt hade ca 43 Mkr betalats ut i investeringsstdd t 0 m nov 2011 (se
Figur 3). Antalet utbetalde &renden var under samma tid drygt 4000.

Som ocksa framgar av figuren har det arligen utbetalda stodet okat
kraftigt under den korta tid stodet funnits — en utveckling som val
aterspeglar att intresset for att soka stodet varit stort. Under 2010
utbetalades ca 15 Mkr och under jan-nov 2011 néstan 18 Mkr. Detta kan
jamforas med att det som mest betalades ut 13,5 Mkr per ar da
investeringsbidraget géllde. Antalet ansokningar som renderat i utbetalat
stod ar dock farre pa arsbasis med det nya stodet, jamfort med bidraget,
vilket sammanhanger med att stodet i hogre utstrackning gatt till storre
men farre anlaggningar.

2 Solar Keymark ar en europeisk kvalitetscertifiering av solfangarprodukter som baseras
& CEN-standarder.
Det har inte varit mojligt att kombinera solvarmestddet och ROT-avdraget.
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Figur 1.3 — Utvecklingen av utbetalat investeringsstdd (antal arenden
och belopp)
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Kélla: Boverkets bidragsstatistik

Ur figuren kan man ocksa utlasa att antalet beviljade och utbetalade
arenden sjonk mellan 2010 och 2011 trots att det utbetalde beloppet steg
kraftigt. Detta ar en aterspegling av att stodet i 6kad utstrackning sokts
for storre projekt i flerbostadshus osv. Stddet kan darmed sdgas har fyllt
ett av sina syften, ndmligen att bredda kategorin sokande till att &ven
omfatta andra &n smahuségare. Under 2011 utbetalades stod i 142
drenden som ror storre projekt, att jamféra med 60 drenden 2009. Aven i
termer av utbetalat stod och installerad solfangararea ar utvecklingen
dramatisk nar det galler storre projekt, vilket framgar av Figur 1.4.

Figur 1.4 — Utbetalat stod och installerad solfangararea (flerbostadshus
och andra storre projekt)
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Kélla: Boverkets bidragsstatistik
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1.2.2.1 Beviljat stéd som annu inte utbetalats

Det faktum att stodet utbetalas forst da installationen ar genomford
betyder att det i varje dgonblick finns &renden som beviljats stdd men dér
beslut om utbetalning annu inte lamnats. Dessa utestdende ataganden har
dessutom Okat i omfattning, som en f6ljd av att manga projekt som
beviljats stod skjutits pa framtiden. Da de stodbeviljade projekten blivit
allt storre handlar det totalt sett om rétt stora belopp som beviljats stod
men dér beslut om att bevilja utbetalning &nnu inte meddelats. Per den 30
november 2011 uppgick de utestdende atagandena till totalt sett 31 Mkr,
vilket kan séattas i relation till de ca 74 Mkr som totalt beviljats i
investeringsstod fran 2009 t o m nov 2011.

1.2.3 ROT-avdraget — ett alternativt stéd

Det nuvarande ROT-avdraget, som infordes 2008, utgor ett alternativt
stod som manga ganger kan vara ekonomiskt formanligare att utnyttja an
solvarmestddet nér det galler investeringar i mindre system. ROT-
avdraget innebér att investeraren far halva arbetskostnaden i samband
med installationen betald av staten. Det faktum att allt farre smahusagare
valt att ansoka om solvarmestod 2010-2011 kan vara en indikation pa att
de istéllet valt att utnyttja ROT-avdraget. Det finns dock ingen officiell
statistik 6ver hur manga solvarmeinvesterare som faktiskt utnyttjat ROT-
avdraget.

| SP:s utvarderingsrapport® konstateras att svensktillverkade
solfangare okat sin forséljningsandel under 2011, vilket ar forsta gangen
sedan investeringsstddet infordes. | utvarderingen kopplas detta
trendbrott till den 6kande anvandningen av ROT-avdraget: Eftersom
svenska foretag i storre utstrackning an utlandska levererar kompletta
system, dar arbetskostnaden utgér en viktig del, blir det mer motiverat att
utnyttja ROT-avdraget, menar utredarna.

1.3 Marknadsutveckling

1.3.1 Teknikanvandning/férsaljningsutveckling

Det 6vergripande syftet med det statliga bidraget/stédet har enligt
forordningstexterna varit att 6ka anvandningen av tekniken. Har da
anvandningen okat? Ett satt att besvara denna fraga ar att studera
Sveriges Tekniska Forskningsinstituts (SP) statistik dver
forsaljningsutvecklingen (Figur 1.5). | detta statistikunderlag ingar
forsaljningen fran alla foretag som &r medlemmar i branschféreningen
Svensk Solenergi. Statistiken tacker darmed in i princip all
forekommande forsaljning. Av figuren framgar att forsaljningen okat
fram till 2008, da den arliga forsaljningsvolymen motsvarade knappt

27 000 kvm solfangararea. Fran och med 2009 har det dock skett en
forsaljningsnedgang, med en arlig forséljningsvolym pa drygt 20 000
kvm. Forséljningen till och med tredje kvartalet 2011 uppgick till drygt
16 000 kvm, vilket betyder att forsaljningen under hela 2011 ser ut att bli
i niva med 2009-2010. Totalt sett under perioden 2000-2011 har det salts
och installerats ca 245 000 kvm solfangararea.

* Solvarmestod och marknadsutveckling, Delrapport 1.
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Figur 1.5 — Forsaljningsutveckling av glasade solfangare
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Kélla: Analysgruppens rapport Solvarmestdd och marknadsu’[veckling5

Av Figur 1.5 framgar ocksa att den mer moderna solfangartypen som
bygger pa vakuumrorsteknik blivit betydligt vanligare med tiden. Detta
framgar ocksa av bidragsstatistiken. I borjan av perioden var det endast
ett ringa antal utbetalade drenden som avsag installationer med
vakuumrorsolfangare, medan det fr o m 2009 genomforts fler
stodbeviljade solvarmeinstallationer per ar med vakuumrérsolfangare an
plana solfangare.

1.3.2 Branschutveckling

Aven om den svenska solvarmemarknaden vuxit kraftigt under den
studerade perioden &r det fortfarande fraga om en liten marknad, saval
vid en internationell jamforelse som jamfért med andra
uppvarmningsformer. Utvecklingen &r framst relaterad till nya sma
aktorer som importerar solfangare. Flera leverantérer har dock utvecklat
sina aterforsaljarnat, samtidigt som det skett en 6kad konsolidering
genom Okat samarbete och uppkop inom branschen. Det star dock klart
att utvecklingen av den svenska solvarmemarknaden hdmmas av att det
inte finns nagra storre inhemska tillverkare som kan dra nytta av
stordriftsfordelar.®

5 Analysgruppen, som bestar av representanter fran Boverket, Energimyndigheten och
branschen (Svensk Solenergi), bildades i samband med inférandet av SFS 2000:287.
Analysgruppen gor regelbundna (rliga) uppféljningar av marknadsutvecklingen pa
uppdrag av regeringen (Naringsdepartementet).

Analysgruppen (2010).

21



22

Utvardering av solvarmebidraget och solvarmestddet

1.4 Bidrag och stod i relation till
forsaljningsutvecklingen

| Tabell 1.1 redovisas hur mycket solfangararea som arligen installerats
med hjalp av stdd eller bidrag. Totalt sett har ca 140 000 kvm
solfangararea tillkommit med hjalp av stod eller bidrag. Detta svarar mot
en arlig solvdrmeproduktion pé ca 65 GWh per ar.” Satt i relation till den
inrapporterade forséljningen av solfangare innebar detta att
stodet/bidraget genomsnittligt sett under perioden haft koppling till drygt
60 % av den totala installerade solfangararean. Andelen &r nagot hogre
2009-2011; drygt 70 %. Den andel av totalt installerad solfangararea som
finansierats av bidraget eller stodet ar dock lagre &n 60-70 %, vilket beror
pa att manga investeringar som gjorts varit storre an vad som kunnat
tdckas med stod eller bidrag. Detta sammanhéanger i sin tur med att det
funnits ett bidragstak pa 7 500 kr per lagenhet i smahus.

Tabell 1.1 — Andel solvarmeinstallationer med koppling till stod eller
bidrag

Ar Bidrag Stéd  Bidrag + Forsalj- Med
bostader 2009 stod ning bidrag
2000:287 2008:127

[m?] [m?] [m?] Mm% [%]
2000 2487 - 2487 15117 16
2001 9 653 - 9 653 15 405 63
2002 8 707 - 8 707 15509 56
2003 12 923 - 12 923 19 226 67
2004 13 270 - 13 270 20 196 66
2005 12 637 - 12 637 22 621 56
2006 10 679 - 10 679 27 438 39
2007 14 267 - 14 267 25 465 56
2008 13 827 - 13 827 26 813 52
2009 5390 9 905 15 295 21 309 72
2010 450 13 876 14 326 20 699 69
2011 64 12 221 12 285 16 041 77
Total 104 354 36002 140 356 245 839 61

Kélla: Analysgruppen (2010), SP och egna berékningar

Av tabellen framgar ocksa att den stod- eller bidragsanknutna andelen av
den totala forsaljningen ckat 2009-2011 jamfort med tidigare ar, da
investeringshidraget gallde. Noterbart ar ocksa att den totala forséljningen
legat pa en lagre niva 2009-2011 jamfort med aren narmast dessforinnan.
Forsaljningsminskningen under 2009 beror pa ett antal faktorer av vilka
finanskrisen, som bidrog till en vikande forsaljningsutveckling inte bara
nar det galler solfangare utan generellt sett, ar en. En annan faktor ar
inforandet av det nu géllande ROT-avdraget. Att ROT-avdraget sannolikt

" Eftersom solfangarnas arsutbyte (energi per kvm och ar) uppgatt till drygt 460 kwh per
kvm genomsnittligt sett, enligt bidragsstatistiken. Solfangarnas arsutbyte har 6kat under
perioden (se Figur 2.6).
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bidragit till forsaljningsminskningen beror pa att smahusagare som
6vervagt en solfangarinvestering lika garna kan utnyttja avdraget i
samband med nagon annan energibesparande investering, som kanske
betalar sig battre. Avdraget ar ju till skillnad fran solvarmestodet neutralt
med avseende pa varmekalla/energiatgard vilket 6ppnar upp fler
mojligheter.
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2. Kostnadsutveckling och
lonsamhet

2.1 Har tekniken blivit billigare och mera

kostnadseffektiv?

| samband med att bidragsmottagaren begar utbetalning ska uppgifter om
investeringens faktiska kostnader redovisas. Mer specifikt ska den
bidragsberattigade redovisa inkopspriser for solfangare och
ackumulatortank, évriga materialkostnader investeringen medfort samt
arbetskostnader i samband med installationsarbete. Dessa
kostnadsuppgifter, som alltsa framgar av Boverkets bidragsstatistik, har
anvénts dels for att analysera kostnadsutvecklingen i sig, dels anvénts
som underlag for berakningar av hur solfangarnas kostnadseffektivitet®
utvecklats under perioden. Alla pris- och kostnadsuppgifter i detta kapitel
ar uttryckta i reala termer (2010 ars prisniva) om inget annat anges.

2.1.1 Utvecklingen av teknikens kostnader fér smahus

2.1.1.1 Total investeringskostnad

Den totala investeringskostnaden for en solfangaranlaggning visas i Figur
2.1. Investeringskostnaden omfattar, férutom kostnader for sjalva
solfangaren, dven andra materialkostnader, kostnader for
ackumulatortank samt arbetskostnader (installationskostnader).

Av figuren framgar bland annat att system med vakuumrorsolfangare
under storre delen av perioden varit dyrare &n system med plana
solfangare. Som ocksa framgar av figuren har dock vakuumroérsystem
fallit i pris fran och med 2005-2006, en utveckling som sannolikt
sammanhanger med att en ny typ av vakuumror borjat importeras fran
Kina. System med plana solfangare har istéllet fortsatt att stiga i pris fram
till 2009, varefter dven dessa system blivit nagot billigare. Enligt

8 Med kostnadseffektivitet avses mer generellt kostnader i relation till nagon form av
prestation. | rapporten avses mer specifikt solfangarnas inkopspris i relation till arsutbytet,
dvs. den arliga energiproduktionen per kvm.
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bidragsstatistiken ar vakuumrorsystem numera billigare, genomsnittligt
sett, an plana solfangarsystem. Nar det t ex galler de investeringar som
genomfordes ar 2010 var den genomsnittliga investeringskostnaden drygt
60 000 kr for vakuumrorssystem medan motsvarande kostnad for plana
solfangarsystem uppgick till 70 000 kr.

Figur 2.1 — Utvecklingen av solvarmesystemens investeringskostnad
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Kalla: Boverkets bidragsstatistik

2.1.1.2 Investeringens kostnadsposter

Investeringskostnaden delas upp i féljande fyra poster’: Solfangarens och
ackumulatortankens inkdpspris, kostnaden for 6vrigt material samt
arbetskostnad (installationskostnad). Den procentuella fordelningen av de
olika kostnadsposterna framgar av Figur 2.2.

% Denna specificering av investeringskostnaderna ska redovisas i samband med att den
bidragsbeviljade begar uthetalning av stod fran Boverket.
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Figur 2.2 — Investeringskostnadens procentuella férdelning (avser ar
2010)

Vakuumror-
solfangare

Kélla: Boverkets bidragsstatistik

Figur 2.2 visar hur totalkostnaden genomsnittligt sett fordelade sig for ett
stodbeviljat solfangarsystem med vakuumrér ar 2010. Som framgar av
figuren svarar sjalva solfangaren for den klart tyngsta kostnadsposten,
eller drygt 40 % av investeringskostnaden, medan dvriga kostnadsposter
svarar for runt 20 % vardera.

| de fall investeraren redan har tillgang till en ackumulatortank som &r
anpassad och dimensionerad fér solvarmeanlaggningen ifraga blir
naturligtvis den totala investeringskostnaden klart lagre samtidigt som
kostnadsfordelningen da ocksa ser lite annorlunda ut. | detta fall star
solfangaren genomsnittligt sett for ca 60 % av totalkostanden (Figur 2.3).

Figur 2.3 — Investeringskostnadens férdelning, exkl. acktank (avser ar
2010)
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Kalla: Boverkets bidragsstatistik
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Inkopspriset for ackumulatortankar har de senaste aren genomsnittligt sett
uppgatt till ca 16 000 kr i I6pande priser. Priset varierar dock mycket
beroende pa storlek och utformning, men haller sig huvudsakligen i
spannet 10 000 - 20 000 kr. Genomsnittskostnaden har stigit jamfort med
vid stodperiodens bérjan, da den uppgick till omkring 10 000 kr.

2.1.1.3 Kostnadsutvecklingen for solfangare

Av bidragsstatistiken framgar att de solfangarsystem som beviljats bidrag
eller stod varierar tamligen mycket i storlek, och darmed ocksa i termer
av investeringskostnad. Av detta foljer att det torde vara av storre intresse
att folja upp kostnadsutvecklingen i relativa termer. Ett informativt
nyckeltal ar solfangarnas inkopspris per kvm solfangararea (se Figur 2.4).

Figur 2.4 — Ink&pspris solfangare per kvm
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Kélla: Boverkets bidragsstatistik

| figuren illustreras prisutvecklingen for vakuumrorsolfangare respektive
plana solfangare i reala termer. Nar det géller vakuumrorsolfangare har
dessa fallit i pris med néstan 30 % sett dver hela perioden. Det ar dock
forst fran och med 2005 som det dramatiska prisfallet for denna
solfangartyp borjar. Mellan 2005 och 2011 uppgar prisfallet i reala termer
till ca 46 %. Plana solfangare har istallet stigit i pris; for hela perioden
uppgar kostnadsokningen till ca 58 %. De sista aren har dock det
genomsnittliga inkdpspriset varit tdmligen konstant for denna
solfangartyp. Trots att vakuumrdérsolfangare fallit patagligt i pris ar dessa
fortfarande dyrare per kvm &n plana solfangare: Ar 2010 kostade
vakuumrorsolfangare ungefar 5 000 kr per kvm medan plana solfangare
kostade 3 700 per kvm, genomsnittligt sett. Att vakuumrdrsolfangare ar
dyrare per kvm forklaras i alla fall delvis av att dessa bygger pa annan
teknik som ger ett hogre arsutbyte, dvs. de ger mer energi per kvm
solfangararea, an plana.
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2.1.1.4 Kostnad for solfangare i relation till arlig energiproduktion

Genom att satta kostnaden for solfangare i relation till arsutbytet erhalls
ett nyckeltal i kr per kwh som kan anvandas som jamforelsekriterium da
man som investerare star i valet och kvalet mellan olika
solfdngarmarken.'® Nyckeltalets utveckling 6ver tiden och fér de olika
solfangartyperna illustreras i Figur 2.5. Som figuren visar har
vakuumrdrsolfangare genomsnittligt sett blivit kostnadseffektivare i
meningen att de ger mer energi per investerad krona nu jamfort med
tidigare. For plana solfangare har utvecklingen varit den motsatta och
dessa ger numera genomsnittligt sett mindre energi per investerad krona
an vakuumrorsolfangare.

Figur 2.5 — Utvecklingen av solfangarnas inkopspris i relation till arlig
energiproduktion
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Kélla: Boverkets bidragsstatistik

2.1.3 Teknikutveckling

Det faktum att bade bidraget och stodet varit prestandabaserat innebar att
det funnits tydliga incitament att utveckla mer effektiva solfangare.
Anledningen &r att ju hogre arsutbyte solfangarna har, desto mer stod kan
sOkas vilket i sin tur torde stimulera forsaljningsutvecklingen. Som
framgar av Figur 2.6 har arsutbytet for de solfangare som installerades
med stod av de statliga stoden 6kat under perioden, bade totalt sett och
for respektive solfangartyp. Att arsutbytet 6kat betyder att solfangarna
ger mer varmeenergi per kvm och ar, vilket indikerar att tekniken blivit
effektivare.

Wpp Solfangare (Svensk Solenergi).
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Figur 2.6 — Utvecklingen av solfangarnas arsutbyte (kWh/kvm)
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Kalla: Boverkets bidragsstatistik

2.2 Solvarmeteknikens [6nsamhet och

konkurrenskraft

Nér det galler solvarmens l6nsamhet och konkurrenskraft gentemot andra
uppvarmningsalternativ sa beror den framst pa tva saker:

o Investeringskostnadens storlek

o Det befintliga uppvarmningsalternativets rorliga kostnader

Generellt sett har solvarmetekniken féljande fordelar gentemot andra

uppvarmningsalternativ:

e De rorliga kostnaderna ar i princip forsumbara eftersom “brénslet” ar
gratis

o Tekniken &r 6verlagsen ur miljosynpunkt

« Installation av solfangarsystem kan goras pa befintliga ytor som tak
och fasader. Ingen ny mark behover alltsa tas i ansprak for att uppfora
anlaggningarna.

De storsta nackdelarna med tekniken &r foljande:

o Solinstralningen ar mycket sparsam under vintermanaderna och
tekniken maste darfor alltid kombineras med nagot annat
uppvarmningsalternativ. Under sommarmanaderna kan dock
solvarmen ensamt tillgodose ett smahus uppvarmningsbehov, som da
inskranker sig till uppvarmning av tappvatten (se Figur 2.7 nedan).

o Jamforelsevis hog investeringskostnad i forhallande till producerad
energimangd

2.2.1 Solvarmeteknikens kostnader for smahus

En klar majoritet av alla stodbeviljade ansékningar ror installationer pa
smahus. Aven om en allt storre andel av det arligen totalt utbetalade
stodbeloppet tillfallit andra, stérre projekt de senaste aren, svarar smahus
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alltjamt for mer dn 90 % i termer av antalet utbetalda drenden. De flesta
smahuséagare har investerat i kombisystem, dvs. system som bade varmer
tappvatten och bidrar till husets uppvarmning. En mindre del har valt att
investera i system som endast varmer tappvatten. Ett
tappvarmvattensystem ar vanligen pa 4-6 kvm medan ett kombisystem ar
pa 8-12 kvm. Vérdena avser plana solfangare; med vakuumror blir
anlaggningarna generellt nagot mindre.

Ett kombisystem fordrar d&ven ackumulatortank. FOr en investerare
som inte redan har tillgang till en systemflexibel ackumulator som kan
anslutas till solfangaren betyder detta en merkostnad pa nagonstans
mellan 10 000-20 000 kr beroende pa bland annat storlek.

Figur 2.7 — Solvarmens manadsvisa tackning av uppvarmningsbehov
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Kélla: SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (1995).

Figur 2.7 visar hur uppvarmningsbehovet for ett typiskt smahus varierar
under arets manader. Vardena i figuren ar fiktiva och har inget med den
aktuella utvarderingen att gora. Syftet med figuren ar endast att
askadliggdra hur behov och produktion typiskt sett samvarierar under
arets manader. Det totala uppvarmningsbehovet ges av summan av
behovet for uppvarmning av tappvatten och behovet av husvarme. Som
framgar av figuren ar behovet av tappvarmvatten ganska konstant under
aret, medan behovet av husuppvarmning varierar kraftigt med en topp
under vintermanaderna. Under sommaren ar behovet av husuppvarmning
noll. Som ocksa framgar av figuren producerar solvarmen mest
varmeenergi under sommaren, da det totala uppvarmningsbehovet ar som
lagst. Detta att produktionen ar sa extremt daligt synkad med behovet ar
solvarmens storsta nackdel. Om det hade existerat nagon ekonomiskt
forsvarbar metod att langtidslagra den solvarme som produceras
sommartid, s att energin istallet kunde utnyttjas andra tider pa aret da
uppvarmningsbehovet ar storre, s hade denna omstandighet kanske inte
spelat ndgon roll. 1 en sadan situation hade det eventuellt kunnat vara
rationellt att investera i ett solfangarsystem som &r dimensionerat for att
tacka hela arsbehovet av varme. Men eftersom sa annu inte ar fallet, och
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eftersom smahuségare inte heller far ndgon marknadsméssig ersattning
for overskottssolvarme som levereras till fjarrvarmenétet, ar det i princip
aldrig ekonomiskt rationellt for en smahuségare att investera i ett
overdimensionerat solfangarsystem, dvs. i ett system som ger mer energi
&n vad som svarar mot tappvarmvattenbehovet sommartid, eftersom
overskottsenergi helt enkelt gar till spillo. Den situation som illustreras i
figuren, dar produktionen éverskrider behovet sommartid, ar dock
tdmligen representativ for bidragsbeviljade solvarmeinvesterare, eftersom
de allra flesta investerat i system avsedda for bade tappvarmvatten och
husuppvarmning.

2.2.1.1 Privatekonomisk kalkyl for solvarmeinvestering inkl. acktank

| foljande privatekonomiska kalkyl antas kalkylréantan vara 5 %, samtidigt
som systemets ekonomiska livslangd antas vara 20 &r. Enligt
bidragsstatistiken har den genomsnittliga investeringskostnaden inklusive
ackumulatortank legat kring 60 000 kr for system med vakuumrér den
senaste tiden. For system med plana system har som papekats ovan
investeringskostnaderna stigit och genomsnittskostnaden de senaste aren
har uppgatt till ca 70 000 kr. Det ska understrykas att skillnaden i
investeringskostnad mellan de olika typerna ocksa beror pa skillnader i
solfangararea och energiutbyte. De stodbeviljade investeringar som gjorts
i plana system har genomsnittligt sett haft en storre solfangararea och
dessa anlaggningar har darfor ocksa producerat nagot mera energi i
absoluta tal (se Tabell 2.1).

Av Tabell 2.1 framgar vidare att de system som installerats de senaste
aren med hjalp av stodet har gett en genomsnittlig varmeproduktion pa
3800 kWh/ar néar det géller vakuumror. Motsvarande varde for plana
system ar 3 900 kWh/ar.

Givet dessa uppgifter och kalkylantaganden har solvarmens arliga
investeringskostnad per kWh (arsproduktionskostnad) beraknats med
hjalp av annuitetsmetoden. Resultaten framgar av Tabell 2.1. Forsta raden
visar hur hog den arliga investeringskostnaden blir genomsnittligt sett for
ett system med vakuumrér, medan andra raden visar detsamma for
system med plana solfangare. Av tabellen framgar ocksa att den arliga
investeringskostnaden minskar med 16 6re per kWh da stédet riknas in*.

Tabell 2.1 — Solvarmens arskostnad (inkl. ackumulatortank) —
genomsnittsvarden for investeringar gjorda ar 2010.

- .- ) Arlig kostn

Solfingar-  Inv.kostn Arlig -~ Arlig kostn  Stod- Kostnad i Whya
typ (kn) energiprod (kr/kWh/a belopp inkl stod ) inkl
(kwh) r) (kr) (kr) stod)
Vakuum 60 000 3800 1,27 7 500 52 500 1,11

! Teoretiskt sett kan stodet maximalt sanka investeringskostnaden med ca 20 6re per
kWh, givet att rantan &r 5 % och systemets livslangd 20 &r. Stodet far maximal effekt da
man investerat i ett mindre system som ger maximalt 3 000 kWh per &r. Detta beroende
pé att man ju bara kan fa stod upp till 7 500 kr (=2,50 kr/kWh *3 000 kWh). Har man
investerat i ett system som ger mer an 3 000 kWh per ar far man inget bidrag for de kwh
som skjuter dver varfor stodet da inte heller blir lika verkningsfullt.
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Plana 70 000 3900 1,44 7 500 62 500 1,29

Kalla: Boverkets bidragsstatistik och egna beréakningar

2.2.1.2 Privatekonomisk kalkyl for solvarmeinvestering exkl. acktank
Om investeraren redan har tillgang till en neutral ackumulatortank som
solfangaren kan anslutas till minskar investeringskostnaden med ca 22 %
(se Figur 2.2). Kalkylutfallet blir da som i Tabell 2.2.

Tabell 2.2 — Solvarmens arskostnad (exkl. ackumulatortank) —
genomsnittsvarden for investeringar gjorda ar 2010

. o . Arlig kostn

Solfangar-  Inv.kostn Arl.lg Arlig kOSt? Stod- .Kostn'ﬁd (kr/kWh/3
typ (kr) energiprod (kr/kWh/&  Belopp inkl stéd )(inkd
(kwh) r) (kr) (kr) stéd)
Vakuum 46 800 3 800 0,99 7 500 39 300 0,83
Plana 54 600 3900 1,12 7 500 47 100 0,97

Kalla: Boverkets bidragsstatistik och egna berékningar

2.2.1.3 Privatekonomisk kalkyl for investering i tappvarmvattensystem

De allra flesta som investerar i solvarme investerar i solfangarsystem som
bade varmer tappvatten och varmer upp huset (kombisystem). Detta trots
att investeringar som endast avser tappvarmvatten generellt sett har klart
storre forutsattningar att bli Ionsamma. Eftersom sékanden inte behdvt
ange om investeringen avser tappvarmvatten eller bade och pa
ansokningsblanketten gar det utifran bidragsstatistiken inte att sdga exakt
hur manga som ansokt for vad nar det géller investeringsstodet. Daremot
kan man fa en uppfattning om investeringskostnaderna for
tappvarmvattensystem genom att utga fran de med direktverkande el som
befintlig uppvarmningskalla. | de fall investeraren har direkverkande el
och inte valjer att installera ett vattenburet uppvarmningssystem i
samband med solfangarinstallationen kan man utga fran att
solfangarsystemet endast ar avsett for att varma tappvatten. Om man
utgar fran forhallandena ar 2010 kan den genomsnittliga
investeringskostnaden for tappvarmvattensystem beréknas till ca 35 000
kr. Eftersom den genomsnittliga arsproduktionen samtidigt var ca 2 700
kWh/ar for dessa system blir den genomsnittliga
arsproduktionskostnaden 1,04 kr/kWh utan stod och 0,84 kr/kWh med
stod (Tabell 2.3).

Tabell 2.3 — Solvarmens arskostnad (tappvarmvattensystem) —
genomsnittsvarden for investeringar gjorda ar 2010

Arlig o Stod- Kostnad inkl  Arlig kostn
Inv.kostn . Arlig kostn . o
(kr) energiprod (kr/KWh/4r) Belopp stod (kr/kWh/ar)
(kwh) (kr) (kr) inkl stéd
35 000 2700 1,04 6 750 28 250 0,84

Kélla: Boverkets bidragsstatistik och egna berékningar
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2.2.2 Uppvarmningsalternativens kostnadsutveckling

Det som avgdr om en investering i solvarme ar 1énsam eller inte &r hur
den arliga investeringskostnaden per kWh forhaller sig till det befintliga
uppvarmningssystemets rorliga kostnad. Eftersom ett solvarmesystem &r
en investering med lang tidshorisont vager det ocksa in hur kostnaden for
alternativen utvecklats och forvéantas utvecklas dver tiden.

Figur 2.8 nedan illustrerar utvecklingen av den totala, rorliga
kostnaden per kWh for olika uppvérmningsalternativ. Kostnaderna ar
uttryckta i 2010 &rs prisniva for att underlatta jamforelser med vardena i
Tabell 2.1- 2.2. Som framgar av figuren har energikostnaderna okat for
samtliga jamforda alternativ under perioden. En av de
uppvarmningsformer vars kostnader stigit mest ar elvarme, vars
kostnader dkat med 90 % realt sett under perioden. Prisutvecklingen pa el
ar av stor relevans i sammanhanget med tanke pa att elvarme &r den
vanligaste uppvarmningsformen i smahus, fore fasta branslen/biobréanslen
som ved och pellets'?. Med elvarme avses bade elpanna (vattenburet
uppvarmningssystem), direktverkande el samt eldrivna varmepumpar.

Figur 2.8 — Uppvarmningsalternativens reala prisutveckling, 2010 ars
prisniva
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Kélla: Energimyndighetens rapportserie Uppvarmning i Sverige

Aven nir det galler alternativen olja och gas har energikostnaden stigit
kraftigt. Anvéndningen av olja till uppvarmning har dock stadigt minskat
sedan 1970-talet, och som en konsekvens av konverteringsstodet fran
oljepannor som inférdes 2006 ar det numera en ganska liten andel av alla
smahus som varms upp med olja. Nar det galler gas sa ar anvandningen
koncentrerad till de omraden i Sverige dar det finns utbyggda gasnat.
Totalt sett svarar gas for en mycket liten andel av smahusuppvarmningen
i Sverige.

Aven om utvecklingen for priset pa biobranslen som pellets liksom
priset for fjarrvarme inte alls varit lika dramatisk har anda priserna pa

12 Energimyndigheten (2011).
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dessa uppvarmningsalternativ stigit mycket jamfért med KPI, som under
perioden 2000-2010 uppgick till 16,5 %. Nar det galler pellets sa uppgar
prisékningen till ungefar 62 % och for fjarrvarme till 32 %.

2.2.3 Energikostnader fér uppvarmningsalternativ

Den rorliga uppvarmningskostnaden for alternativen berdknas som
kvoten mellan det rorliga priset per kWh och arsmedelverkningsgraden
for uppvarmningsalternativet ifraga. | rapporten har de olika
uppvarmningsalternativen antagits ha foljande arsmedelverkningsgrader:
o Elradiatorer: 98 %

o Elpanna: 95 %

e Oljepanna: 80 %

e Vedpanna: 80 %

e Naturgas: 90 %

o Fjarrvarme: 99 %

o Pelletspanna: 80 %

e Varmepumpar: 300 %

Utvecklingen av de olika uppvarmningsalternativens rorliga kostnad (i
kr/kWh) under stodperioden framgar av Figur 2.9. Dessa kostnader kan
jamforas med utvecklingen av solvarmens genomsnittliga, arliga
investeringskostnad, som ocksa framgar av figuren.

Figur 2.9 — Rorlig energikostnad for uppvarmningsalternativ i jamforelse
med arliga investeringskostnaden for solvarmesystem (exkl. stod).
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Kélla: Boverkets bidragsstatistik, Energimyndighetens rapportserie Uppvarmning i
Sverige och egna berakningar

2.2.4 Lonsamhetskalkyler

Om man raknar pa en investeringskostnad pa 60 000 kr (vilket ungefar
motsvara den genomsnittliga investeringskostnaden ar 2010 for ett
system med vakuumrdrsolfangare) samt en arlig varmeproduktion pa
3800 kWh sa innebér investeringen en nettobesparing da direktverkande

35
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el, vattenburen elvarme samt olja ersatts (se Tabell 2.4). Berdkningarna
visar ocksa att det ar 2010 varit lonsamt att komplettera dessa
uppvarmningslaternativ med solvarme oavsett om stodet raknas med i
kalkylen eller inte. Som framgar av Figur 2.9 har dock skillnaden mellan
solvarmens arliga investeringskostnad (i kr /kWh) och den rérliga
kostnaden for el och olja tidigare ar varit vasentligt mindre,
genomsnittligt sett, vilket indikerar att solvarmestodet da haft storre
betydelse for att skapa I6nsamhet i investeringarna.

Det ska ocksa understrykas att solvarmens I6nsamhet och
konkurrenskraft gentemot alternativen el och olja 6kat trendmassigt,
vilket ocksa framgar av Figur 2.9.

Som framgar av Tabell 2.4 &r det inte privatekonomiskt I6nsamt att
investera i solvdarme om man redan har en pelletspanna, varmepump eller
fjarrvdrme som huvuduppvarmningsalternativ, oavsett om stddet raknas
med eller inte. Aven om dessa alternativ ocksa blivit dyrare, realt sett,
under perioden sa ar den rorliga uppvarmningskostnaden for dessa
alternativ fortfarande betydligt lagre an solvarmens arliga
investeringskostnad.

Tabell 2.4 — Arlig besparing givet en total investeringskostnad pa 60 000
kr (genomsnittet for vakuumrorsystem 2010)

Mins- Netto- Netto-
Befintlig Arskost-  Arskost-  kade besparing  besparing
uppvarm-  nadexkl nadinkl utgifter exklstod inkl stod
ning stod (kr) stod (kr)  (kr) (kr) (kr)
Direktverk-
ande el 4815 4213 6384 1569 2171
Vatten-
buren el 4 815 4213 6574 1759 2361
Varme-
pump 4 815 4213 2 090 -2725 -2123
Fjarrvarme 4815 4213 3078 -1737 -1135
Pellets 4 815 4213 2622 -2193 -1591
Olja 4815 4213 5510 695 1297
Gas 4815 4213 4256 -559 43

Kélla: Boverkets bidragsstatistik, Energimyndigheten och egna berékningar
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Om investeraren daremot redan har en passande ackumulatortank, blir

tabellen enligt foljande:

Tabell 2.5 — Arlig besparing givet en total investeringskostnad pé 46 800
kr (genomsnittet for vakuumrorssystem 2010 utan ackumulatortank)

Mins- Netto- Netto-
Befintlig Arskost-  Arskost-  kade besparing  besparing
uppvarm-  nad exkl nadinkl utgifter exklstod inkl stod
ning stod (kr) stod (kr)  (kr) (kr) (kr)
Direktverk- 3755 3154 6384 2 629 3230
ande el
Vatten- 3755 3154 6574 2819 3420
buren el
varme- 3755 3154 2090 1665 - 1064
pump
Fjarrvarme 3755 3154 3078 -677 -76
Pellets 3755 3154 2622 -1 133 -532
Olja 3755 3154 5510 1755 2 356
Gas 3755 3154 4256 501 1102

Kélla: Boverkets bidragsstatistik, Energimyndigheten och egna berékningar

Utifran Tabell 2.5 kan man konstatera att dven i de gynnsamma fall da
investeraren redan har en passande ackumulatortank sa ar det anda inte
privatekonomiskt 16nsamt att komplettera pellets, varmepumpar eller
fjarrvarme med solfangare. Den enda principiella skillnaden mellan
Tabell 2.4 och 2.5 &r att det blir mer ekonomiskt motiverat for de
forhallandevis fa smahusagare som ar anslutna till naturgasnatet att

komplettera med solvarme.
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Tabell 2.6 — Arlig besparing givet en total investeringskostnad p& 35 000
kr (genomsnittet for tappvarmvattensystem 2010)

Mins- Netto- Netto-
Befintlig Arskost-  Arskost-  kade besparing  besparing
uppvarm-  nadexkl nadinkl utgifter exklstod inkl stod
ning stod (kr)  stod (kr)™  (kr) (kr) (kr)
Direktverk- 5 g0g 2267 4536 1728 2 269
ande el
Vatten- 2808 2267 4671 1863 2 404
buren el
varme- 2808 2267 1485  -1323 782
pump
Fjarrvarme 2 808 2267 2 187 -621 -80
Pellets 2 808 2 267 1863 -945 -404
Olja 2 808 2267 3915 1107 1648
Gas 2 808 2 267 3024 216 757

Kélla: Boverkets bidragsstatistik, Energimyndigheten och egna berékningar

Investerare som nojer sig med en mindre anlaggning for enbart
uppvarmning av tappvatten har generellt sett battre mojligheter att fa
I6nsamhet i sin investering. Detta framgar vid en jamforelse av Tabell 2.6
med Tabell 2.4. Som framgar av Tabell 2.6 ar det klart I6nsamt for de
smahusagare som har direktverkande el att delvis konvertera till solvarme
for produktion av tappvarmvatten, oavsett om stddet raknas in eller inte.
Déremot ar det genomsnittligt sett inte Iénsamt att investera i ett solvarmt
tappvarmvattensystem for de som har fjarrvarme, pellets eller
varmepumpar. En fordel med att nja sig med solvarmda
tappvarmvattensystem jamfort med kombisystem ar ocksa att olagenheten
med vérdelds overskottsproduktion sommartid undviks.

Det ska understrykas att samtliga berdkningar baseras pa
uppvarmningsalternativens arsmedelverkningsgrader. Med andra ord har
hansyn inte tagits till att verkningsgraden varierar patagligt med arstiden
for vissa uppvarmningsalternativ. Detta géller i synnerhet for alternativen
olja, pellets och ved, eftersom forbranningspannor har en betydligt lagre
verkningsgrad sommartid, da de inte kan koras for fullt, jamfort med
vintertid. Eftersom solvdrmen huvudsakligen producerar energi
sommartid betyder detta sammantaget att solvarmens konkurrenskraft
gentemot dessa alternativ sannolikt ar battre jamfért med det redovisade
kalkylutfallet som alltsa baseras pa arsmedelvarden.

2.2.5 Projektanknutna solvarmeinvesteringar

Solvérmesttdet har i storre utstrdckning an det tidigare bidraget riktat sig
till storre investeringsprojekt, ndgot som ocksa aterspeglas i
bidragsstatistiken. Under de tre ar stodet funnits har en allt storre andel av
det arligen totalt utbetalade stodet tillfallit andra investerare an

13 Den totala investeringskostnaden minskar med 2,50kr/ars-kWh * 2 700 ars-kWh =
6 750 Kr.
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smahusagare, sasom kommunala fastighetsagare och
bostadsrattsforeningar. Antalet utbetalade projektarenden har okat fran 59
ar 2009 till 141 2011. Under 2011 gick ungefar hélften av det totalt
utbetalade stodet till andra sékande &n smahuségare, en ékning fran ca 20
% ar 2009.

Av bidragsstatistiken framgar ocksa att nar det galler stodbeviljade
och utbetalade projektarenden sa har dessa okat kraftigt i storlek, fran 26
kvm ar 2009 till drygt 50 kvm ar 2011. Denna utveckling sammanhanger
med att solvarmen i 6kande utstrdckning kombinerats med fjarrvarme.
Andelen projekt dér solvdrmen kombineras med fjarrvarme har ékat
dramatiskt; fran 3 % 20009 till ca 25 % &r 2011. Fortfarande &r det dock
vanligast att solvarmen kombineras med varmepumpar av nagot slag (se
Figur 2.10).

Figur 2.10 — Projektanknutna solvarmeinstallationer férdelade pa
huvuduppvarmningsalternativ — procentuell férdelning i termer av antal
utbetalade &renden
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Kalla: Boverkets bidragsstatistik och egna berakningar

Den genomsnittliga investeringskostnaden for projektanknutna
solinstallationer har 6kat i och med att projekten blivit allt stérre. Under
ar 2009 uppgick genomsnittskostnaden for de projekt som erhallit stod till
214 000 kr medan motsvarande siffra for 2011 var 413 000 kr. Né&r det
géller investeringskostnaden i relativa termer, dvs. i relation till
arsproduktionen, sa finns ingen entydig tendens till att dessa minskat
mellan 2009-2011. Det gar med andra ord inte utifran bidragsstatikstiken
att sdga att de projektinvesteringar som gjordes under 2011 ger mer
energi per investerad krona &n de projekt som genomférdes under 2009.
| Tabell 2.6 redovisas den genomsnittliga investeringskostnaden, med
och utan stod, samt beraknad arskostnad per kWh baserat pa de
projektanknutna solvarmeinstallationer som erhdll stod under 2010. |
kalkylen har systemen antagits ha en livslangd pa 20 ar. Vidare har
berékningarna gjorts givet tva olika kalkylrantor, 4 respektive 5 %.
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Tabell 2.6 — Genomsnittlig arskostnad for projektanknutna installationer
genomférda under 2010

Kalkvl- Inv.kostn Arlig Arlig kostn Stod- Kostnad  Arlig kostn
réintya (-kr) energiprod  kr/kWh/ Belopp inkl stod  kr/kWh/ar
(kwh) ar (kr) (kr) (inkl stod)
4% 288 000 16 400 1,29 40900 247 100 1,11
5% 288 000 16 400 1,41 40900 247 100 1,21

Kélla: Boverkets bidragsstatistik och egna berékningar

Som framgar av tabellen varierar arskostnaden mellan 1,29 - 1,41 kr/kWh
beroende pa vilken kalkylranta som antas. Med stod inrdknat minskar
arskostnaden till 1,11 - 1,21 kr/kWh. Dessa varden ar ungefar i paritet
med arskostnaden for smahus (jfr Tabell 2.1).

En tydlig tendens sedan investeringsstodet infordes dr, som redan
papekats, att andelen projekt dar solvarmen kombineras med fjarrvarme
har 6kat dramatiskt. Hur I1onsamma ar da dessa projektinvesteringar? Att
solvarmen producerar energi betyder att behovet av inkdpt fjarrvarme
minskar. Om man antar att den arliga solvarmeproduktionen exakt
motsvarar mangden sparad fjarrvarme, samt utgar fran det genomsnittliga
fjarrvarmepriset for flerbostadshus ar 2010*, blir investeringens
aterbetalningstid 247 100 kr / (0,747-16 400) kr/ar = 20 ar. Detta maste
betraktas som en lang aterbetalningstid eftersom man vanligen accepterar
aterbetalningstider pa 7-10 ar nar det galler investeringar i
energianlaggningar.

YDet genomsnittliga fjarrvarmepriset for flerbostadshus var 74,7 6re/kwh ar 2010.
(Energimyndigheten och EI, 2011).
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3.1 Vilka varmekallor har solvarmen
kombinerats med?

3.1.1 Varmekallor som ersatts med hjélp av investeringsbidraget

| samband med att ansékan om investeringsbidrag gjordes uppgav den
sokande sitt befintliga uppvarmningssystem. | bidragsstatistiken finns
darfor uppgifter om vilka uppvarmningsalternativ som solvarmen
ersatt/kombinerats med. | Figur 3.1 visas fordelningen dver vilka
varmekallor som solvarmen kombinerats med, baserat pa de darenden for
vilka stod utbetalades 2002.

Figur 3.1 — Fordelning 6ver varmekallor som solvarmen kompletterar — i
termer av antal utbetalade &renden, 2002

Gas Fjarrvarme_Ej definierat
1%

2002

Kalla: Boverkets bidragsstatistik
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Som framgar av figuren var det framst el och fasta branslen (dvs. ved och
andra biobréanslen) som solvarmen kompletterade/ersatte under
stodperiodens initiala skede. Som framgar var det dven en ratt betydande
andel som valde att investera i en solvarmeanlaggning nar de dnda
slangde ut sin oljepanna.

Ar 2008, dvs. det sista ar som investeringsbidraget kunde sokas, kan
man konstatera att situationen foréndrats en del (Figur 3.2). Fortfarande
ar det dock ungefar lika vanligt att den sokande anvander elvarme i nagon
form som tidigare. Det som skiljer sig ar frdmst att andelen som anvander
fast bransle 6kat markant, samtidigt som oljeanvandning minskat
patagligt. Det senare beror troligen framst pa det konverteringsstod fran
oljepannor som inférdes fran och med 2006.

Om man istéllet ser pa hur de utbetalade drendena fordelar sig 6ver
olika varmekallor i termer av belopp, blir bilden som i Figur 3.3.
Fordelningen avser hela perioden 2000-2011. Om man jamfor Figur 3.2
och 3.3 kan man konstatera att kombinationen solvarme-fjarrvarme star
for en storre andel i termer av utbetalat belopp an utbetalade arenden,
vilket ar forvantat da denna kombination typiskt sett beror installationer i
flerbostadshus och andra storre projekt.

Figur 3.2 — Fordelning 6ver varmekéallor som solvarmen kompletterar — i
termer av antal utbetalade &renden, 2008

Fjarrvarme
1%

2008

Kalla: Boverkets bidragsstatistik
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Figur 3.3 — Fordelning 6ver varmekallor som solvarmen kompletterar — i
termer av utbetalat belopp, 2000-2011

Fjarrvarme
3%

Ej definierat
0%

Gas
0%

Belopp 2000-
2011

Kalla: Boverkets bidragsstatistik

3.1.2 Varmekallor som ersatts med hjalp av investeringsstddet

Awven nar det galler investeringsstodet finns statistik kring vilka

uppvarmningsalternativ som solvarmen kombinerats med. Om man borjar

med att titta pa situationen ar 2009 kan man konstatera att de sokande

som beviljades stod i hela 67 % av fallen anvande nagot slag av

biobransle som huvudsaklig varmekalla (se Figur 3.3). Detta kan te sig

mérkligt da berakningarna i avsnitt 2.2 visar att det som regel inte ar

I6nsamt att investera i solvdrme om man exempelvis har pellets som

befintlig varmekélla. Det kan dock finnas andra forklaringar till att dessa

investeringar gjorts som inte kommer fram i lI6nsamhetskalkylen ovan:

¢ Goda synergieffekter i och med att pelletspannan har lagre
verkningsgrad sommartid, vilket betyder att solvarmen da kan ersatta
mer energi an vad solfangaranlaggningen sjalv producerar

o Vedeldare har som regel redan en ackumulatortank att lagra varmen i,
och under forutsattning att denna kan anslutas till solfangarsystemet
blir solvarmeinvesteringen bade enkel och forhallandevis billig. De
flesta pelletspannor har daremot inbyggd varmvattenberedning och
behdver anpassas for att istéllet kdras mot en ackumulatortank.™

e Solvarme dar det i sarklass basta uppvarmningsalternativet ur
miljosynpunkt. Stodet kan darfor ha motiverat miljomedvetna
personer till att faktiskt ta steget att investera i solvarme, aven i de fall
investeringen inte & motiverad pa ekonomiska grunder.

» Kombinationen ger en lag driftskostnad

o Bekvamlighet — man slipper elda sommartid

o Forbranningspannan haller langre, tack vare sommaruppehallet

Av figuren framgar vidare att en ganska stor grupp arenden ror fall dar

den sokande kombinerat sitt solfangarssystem med nagon form av

eluppvarmning. Detta géller ungefar 14 % av alla som erholl stéd 2009.

15 .
http://ivww.svesol.se/solvarme-for-villor/solvaerme-pelletspanna
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Réknar man dven in de som anvant varmepump som huvudsaklig
uppvarmningskalla i elanvandarkategorin 6kar andelen till 30 %. Att sa
pass manga elanvandare valt att investera i solvarme maste ses som
tillfredstallande, mot bakgrund av att stodet bland annat syftat till att
minska elanvandningen fOr uppvarmning i bostadshus.

Figur 3.3 — Fordelning 6ver varmekallor som solvarmen kompletterar — i
termer av antal utbetalade &renden, 2009

Annat Annat Direktverkand Vattenburen
biobrénsle_]_%> Olia €
2% Ja8% Gas
1% 0%
Pellets / e
15% Fjarrvarme
1%
Varmepump
16%
Ved
50%

Kalla: Boverkets bidragsstatistik

Om man jamfor situationen vid stddperiodens slut (Figur 3.4) med den i
bérjan kan man konstatera foljande:

o En hogre andel av de stodbeviljade drendena ar 2011 beror fall dar
solvarmen kombinerades med nagon form av eluppvarmning. Det ar
till exempel patagligt fler som kombinerar nagon typ av varmepump
med solvarme 2011 jamfort med 2009.

o Andelen som kombinerar nagot slag av biobransle med solvarme ar
alltjamt hog 2011 men anda patagligt lagre an 2009.

o Den mest dramatiska 6kningen, relativt sett, svarar den kategori for
som valt att investera i ett solvdrmesystem som komplement till
fjarrvarme. Utvecklingen sker dock fran en mycket blygsam niva.
Andelen har ¢kat fran mindre &n en halv procent 2009 till ca tre
procent 2011. | termer av beviljat och utbetalat belopp ar dock
forandringen betydligt storre, vilket framgar av Figur 3.5 -3.6.
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Figur 3.4 — Fordelning 6ver varmekéallor som solvarmen
kompletterar/ersatter — i termer av antal utbetalade arenden, 2011

Annat Annat Direktverkand
biobrénsle 9 el
2%

Vattenburen

Olja 9";'

1% 2%

Gas

0%

Fjarrvarme
3%

Kélla: Boverkets bidragsstatistik

Totalt sett under stédperioden 2009-2011 har drygt 43 Mkr utbetalats.
Detta stod har bidragit till att ungefar 39 000 kvm solfangararea
installerats under perioden, vilket motsvarar en energiproduktion pa
ungefar 20 GWh/ar.

Den storsta delen av det utbetalade stodet, eller ca 34 %, har gatt till
investerare som anvander ved som huvudsaklig varmekalla. Det &r &ven
en rétt stor andel av de som beviljats stdd som anvénder varmepump (19
%) och fjarrvarme (17 %) se Figur 3.7 nedan.

Figur 3.5 — Fordelning 6ver varmekallor som solvarmen
kompletterar/ersatter — i termer av utbetalat belopp, 2009

Vattenburen
el
Oljagy, Gas
1% 1%
Fjarrvarme
2%

Annat  Annat Direktverkand
biobrénsle_2% =
2%

Belopp 2009

Kalla: Boverkets bidragsstatistik
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Figur 3.6 — Fordelning 6ver varmekéallor som solvarmen kompletterar — i
termer av utbetalat belopp, 2011

Annat  Annat Direktverkand
biobransle_2% =
2%

Vattenburen
el

Olja
Gas 1%

Belopp 2011

Kélla: Boverkets bidragsstatistik

Figur 3.7 — Fordelning 6ver varmekallor som solvarmen kompletterar — i
termer av utbetalat belopp, 2009-2011

Vattenbure

OIja nel
1% 7%

Annat Annat Direktverkand
biobrénsle 2%

2%

Belopp 2009-
2011

Kélla: Boverkets bidragsstatistik

3.1.3 Bidragets och stddets miljoeffekter

3.1.3.1 Solvarmeproduktion som tillkommit genom investeringsbidraget
Investeringsbidraget har, inom ramen for utbetalade drenden, totalt sett
bidragit till en okad arlig solvarmeproduktion pa ca 45,7 GWh. Den totala
energimangd som ersatts av solvarme blir dock nagot hogre, eller ca 52
GWh. Skillnaden beror pa att hansyn tagits till de ersatta energislagens
verkningsgrader (jfr avsnitt 2.2.3). Som framgar av Figur 3.8 har
solvarmen framforallt ersatt elvdrme, biobrénslen och olja i ndmnd
ordning.
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Figur 3.8 — Energiproduktionslag som ersatts med solvarme med stod av
investeringsbidraget — Procentuell férdelning

Ej definierat
0%

Fjarrvarme
4%

Gas
0%

Kélla: Boverkets bidragsstatistik

3.1.3.2 Solvarmeproduktion som tillkommit genom investeringsstodet

Genom investeringsstddet har det tillkommit solvarme motsvarande en
arlig energiproduktion pa ca 20,3 GWh per ar. Ersatt energimangd
uppgar till ca 20,7 GWh per ar. Den absolut storsta andelen av det som
ersatts svarar biobranslen for (Figur 3.9). Aven elvarme®® och
fjarrvarme®’ svarar for relativt stor andel av den energiproduktion som
ersatts med solvérme.

Figur 3.9 — Energiproduktionslag som ersatts med solvarme med stdd av
investeringsstédet — Procentuell férdelning

Ej definierat
1%

1%
Olja

Kalla: Boverkets bidragsstatistik

8 elvarme ingar direktverkande el, vattenburen el och varmepumpar.

o Fjarrvarme produceras med ménga olika insatsbranslen, och eftersom
produktionsmixen dessutom varierar for de olika lokala fjarrvarmesystemen ar det svart
att fa en samlad 6verblick dver vilka insatsbranslen som ersatts.
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3.1.3.3 Bidraget och stodets sammanlagda effekter

Den samlade effekten av de bédgge statliga stoéden &r att ca 66 GWh
tillkommit i arlig solvarmeproduktion. Av detta ar det framfarallt
biobranslen och elvdrme som ersatts, foljt av olja (Figur 3.10).

Figur 3.10 — Energiproduktionslag som ersatts med solvarme genom
bidrag plus stdd — Procentuell fordelning

Ej definierat
1%

Fjarrvarme
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Gas
0%

Kélla: Boverkets bidragsstatistik

3.2 Vardering av miljoeffekter

3.2.1 Berdkningsantaganden

Kostnaden for stdden bor stéllas mot de miljovinster som uppkommit
genom att solvarmeanvandningen 6kat pa bekostnad av miljomassigt
sémre uppvarmningsalternativ. | rapporten vérderas de miljovinster som
uppkommit genom att solvérme ersatt anvandningen av el, olja och fasta
branslen/biobranslen. Dessa energislag har i varierande grad en negativ
inverkan pa miljon i form av klimatpaverkan, férsurning och
6vergddning, medan solvérmen antas vara helt ren.

De miljoeffekter som kvantifieras och varderas i rapporten avser
minskade utsl&pp av vaxthusgasutslapp dvs. koldioxid-ekvivalenter,
svaveldioxid, kvavedioxider samt flyktiga organiska kolvaten (NMVOC).
Dessa effekter kan anses vara globala eller regionala'®. Berdkningen av
utslappsminskningarna av de miljofarliga amnena ifraga har baserats pa
de emissionsfaktorer som framgar av Tabell 3.1.

18| tatorter tillkommer lokala miljoeffekter, som dock ar svéra att till fullo kvantifiera och
vardera.
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Tabell 3.1 — Emissionsfaktorer, gram/kWh

Energislag CO,-ekv SO, NO, NMVOC
Elvdarme (Sverigemix) 90 0,147 0,171 0,033
Elvdrme (marginalel) 1148 0,682 0,419 0,019
Olja 292 0,144 0,342 0,035
Pellets 8,79 0,146 0,518 3,6
Ved 12 0,144 0,36 3,6

Kalla: Boverket (2006) och IVL (2009).

Vérderingen av utslappen foljer ASEK:s rekommendation och &r
uttryckta i 2010 &rs priser (se Tabell 3.2)*. Dock vérderas utslappen av
koldioxid till 20 6re/kg i huvudalternativet istallet for 1,50kr/kg som
ASEK rekommenderar. ASEK:s vérdering motiveras med att detta varde
aterspeglar vad det verkligen skulle kosta att uppna de uppsatta
reduktionsmalen. Denna héga vardering ar dock kontroversiell och ca 10
ganger hogre an vad koldioxidutslapp vérderas till globalt sett.
Vérderingen 20 6re/kWh ligger daremot néra det vetenskapligt
motiverade vérdet.?

Tabell 3.2 — Vardering av emissioner till luft, kr/kg
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Emission Globala/regionala effekter Lokala effekter
Véaxthusgasutslapp (C02-ekv) 0,2 0
Svaveldioxid 79,7 89,3
Kvaveoxider 26,6 103,3
NMVOC 40,5 55,5

Kélla: ASEK (SIKA, 2009).

Den totala miljévinst som uppkommer da solvarmen ersatter ett
miljomassigt simre uppvarmningsalternativ har beraknats som
nuvardessumman av de arliga miljovinster som genereras under
solfdngarnas hela livslangd, som antas vara 20 &r**. Vid berakningen har
antagits en samhéllsekonomisk kalkylranta pa 4 %.% De redovisade
miljovinsterna ar uttryckta i 2010 ars prisniva.

3.2.2 Miljoeffekter av ersatt elvarme

El &r i sig inte ett insatsbransle utan en slutprodukt efter
energiomvandling. Miljoeffekterna vid minskad elvarmeanvéndning
beror darfor pa vilka insatsbranslen som anvants for att producera den
ersatta elen ifraga. Men anledning av detta forkommer tre olika

9 ASEK= Arbetsgruppen for samhéllsekonomiska kalkylvérden.
20 e t ex Brannlund och Kristrém (2010).
2! vid berékningarna har hansyn inte tagits till att installationerna skett fortldpande under
stddperioden. Med andra ord har alla solvarmeinstallationer som ersatt ett visst
uppvarmningsalternativ summerats ihop varefter miljévinsten har beréknats med
utgangspunkt fran denna summa.

ASEK rekommenderar en samhallsekonomisk diskonteringsranta pa 4 %.
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varderingsmetoder: 1) Medelel (elmix), varvid den ersatta elen antas vara
producerad med olika insatsbrénslen i samma proportion som hur elen
totalt sett &r producerad inom ett avgransat omrade, till exempel Sverige
eller Norden. 2) Marginalel, varvid den ersatta elen antas producerad med
den produktionskalla som ligger pa marginalen, vilket i Norden vanligtvis
ar kolkondens®, 3) Produktionsspecifik vardering, vilket ar en lamplig
varderingsmetod om man vet precis hur elen ifraga producerats.
Vanligast forekommande ar nagon variant av el-mix eller marginalel men
vilket av dessa bada perspektiv som valjs beror mycket pa vilka
miljoeffekter som studeras. | rapporten beraknas miljoeffekterna for bada
varderingsalternativen.

Totalt sett har de bagge stoden bidragit till att en arlig
elvarmeproduktion pa ca 26,1 GWh ersatts med solvarme. Under
antagande att den ersatta elen producerats enligt Sverigemix blir
miljévinsten 13,1 Mkr. Om &ven lokala utslappseffekter** medraknas blir
miljovinsten istallet 24,6 Mkr.

Om den ersatta elen istallet antas producerad med det produktionsslag
som i Norden vanligtvis ligger pa marginalen, dvs. kolkondens, blir
miljovinsten vasentligt hogre; 100 Mkr respektive 139 Mkr beroende pa
om lokala utslappseffekter raknas med eller inte.

Om koldioxidutslapp vérderas enligt ASEK:s rekommendation, blir
vardet av utslappsminskningen, givet Sverigemix-antagandet, ca 54,7
Mkr. Inkluderas lokala utslappseffekter uppgar miljovinsten till ca 66
Mkr.

Om man antar marginalelsperspektivet och samtidigt féljer ASEK:s
varderingsrekommendation blir vardet av utsldppsminskningen mycket
storre; ca 671 Mkr (exklusive lokala effekter).

3.2.3 Miljoeffekter av ersatt olja

Anvéndningen av olja som uppvarmningsform har minskat drastiskt
jamfort med under dess storhetstid pa 1970 - 80-talet. Darfor ar det
jamforelsevis inte sa mycket s& mycket olja som ersatts under den totala
stodperioden: totalt sett har ca 10,2 GWh/ar ersatts med solvarme. Detta
motsvarar en miljévinst pa 12,6 Mkr.

Det ska understrykas att denna berakning grundar sig pa oljans
arsmedelverkningsgrad. | rapporten har med andra ord inte beaktats att
verkningsgraden for oljepannor, liksom for 6vriga forbranningspannor
(ved och pellets) varierar betydligt 6ver aret. Denna variation far stora
konsekvenser for hur mycket energi/insatsbranslen solvarmen faktiskt
ersatter. Forbranningspannor tappar vasentligt i verkningsgrad
sommartid, och ar da kanske inte hogre an 30-50 % eftersom de inte kan
koras for fullt. Samtidigt ar det under sommaren som solvarmen
huvudsakligen ersatter andra energislag. Det har betyder sammantaget att
den beréknade ersatta energiméangden ovan sannolikt representerar en

2% | Norden ligger kolkondens p& marginalen ca 70 % av tiden. Av stor betydelse i
sammanhanget &r ocksa vilken energikalla som normalt sett ligger pa marginalen
sommartid. Det &r ju huvudsakligen under sommaren solvérmen ersétter andra energislag.
Mycket tyder dock pé att kol ofta ligger p& marginalen dven sommartid.

| okala utsléppseffekter tillkommer i tatorter (ASEK).
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underskattning av den faktiskt ersatta energiproduktionen, vilket i sin tur
betyder att miljovinsten sannolikt ocksa ar hogre.

3.2.4 Miljoeffekter av ersatt biobransle

Biobrénslen som ved och pellets &r teoretiskt sett koldioxidneutrala men
medfor anda i praktiken vissa vaxthusgasutslapp, on an ringa. Daremot
innebdr eldning av ved och pellets betydande utslapp av flyktiga kolvaten
(VOC).

Under perioden har totalt sett 30,9 GWh fasta brénslen/biobranslen
ersatts av solvarme. Om man antar att de fasta branslen som ersatts
uteslutande utgjorts av pellets uppgar miljovinsten till ca 81 Mkr. Om
man istéllet antar att det ar ved som ersatts blir miljévinsten nagot lagre;
76 Mkr. Skillnaden beror framst pa att pelletseldning medfor nagot hogre
utslapp av kvaveoxider. Nar det galler vedpannors miljopaverkan ar dock
spridningen stor. Samst ur miljosynpunkt ar att elda med en gammal
panna utan ackumulatortank och med strypt lufttillforsel. Da blir
miljoutsléppen betydligt storre jamfért med om en ny miljégodkand och
miljéméarkt panna med ackumulatortank anvands®.

3.2.5 Stodens totala miljoeffekter
Den totala miljovinst som de bégge stéden bidragit till har berédknats som
summan av de miljovinster som foljer av att solvarme ersatt el, olja samt
biobranslen®. Berakningarna visar att den totala miljévinstens storlek
varierar stort beroende pa foljande:
o Om marginalels- eller medelelsperspektivet anvéands
» Vilken vérdering av koldioxidutsldppen som gors
e Om lokala utslappseffekter raknas med
Givet de mest forsiktiga berakningsantagandena uppgar det totala vérdet
av utslappsminskningarna till ca 104 Mkr (se Kalkylalternativ 1 i Tabell
3.3). Da har Sverigemix antagits, koldioxidutslappen varderats till 20
Ore/kWh och endast globala och regionala utsléppseffekter medréknats.
Om istallet marginalelsperspektivet anvéands, vid i dvrigt oférandrade
antaganden, blir miljévinsten istallet ca 191 Mkr (Kalkylalternativ 2). Om
man foljer ASEK:s rekommendation nér det galler vérdering av
koldioxidutslapp, dvs 1,50kr/kg, givet i 6vrigt oférandrade antaganden
jamfort med kalkylalternativ 1, blir vardet av utslappsminskningarna ca
146 Mkr (Kalkylalternativ 3). Om man bade antar
marginalelsperspektivet och varderar koldioxidutsl&ppen enligt ASEK:s
rekommendation blir miljévinsten mycket hogre; ca 762 Mkr
(Kalkylalternativ 4).

Den beréknade miljovinsten kan séttas i relation till de totala
stodbelopp som utbetalats. Per den 30 nov 2011 hade totalt ca 130 Mkr
utbetalats.?” Saledes understiger den samlade miljévinsten

2 Energimyndigheten och El (2011).

Som framgar av Figur 3.10 har solvdrme aven ersatt en viss mangd fjarrvarme. Men
eftersom fjarrvarme produceras med ménga olika insatsbranslen och produktionsmixen
dessutom varierar mellan de olika lokala fjarrvarmesystemen har det inte gétt att berdkna
hur stora miljovinster det totalt sett handlar om.

27 Till detta kommer drygt 30 Mkr i beviljat stéd som det dock inte fattats beslut om
utbetalning om per den 30 nov 2011.
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stodkostnaderna givet Kalkylalternativ 1 medan miljévinsten dverstiger
stodkostnaderna enligt Kalkylalternativ 2 och 3.

Tabell 3.3 — Vardering av totala utslappsminskningar, Mkr

Energislag El Olja Biobranslen Totalt
Kalkylalternativ 1 131 126 7681 ca 104
(Sverigemix)
Kalkylalternativ 2 100 126 7681 Ca 191
(marginalel)
Kalkylalternativ 3 547 12,6 76-81 Ca 146

(hog CO,-vardering)
Kalkylalternativ 4
(Kalkylalt. 2 och 3i 671 12,6 76-81 Ca 762
kombination)
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