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Sammanfattning

Boverket presenterar har ett tillagg till Boverkets rapport ” En éversyn av
bostadsforsdrjningslagen”. Med anledning av det férslag som lamnades i
rapporten om en ny lag om kommunernas ansvar fér boendeplanering har
Boverket dven tittat pa behovet av eventuella andringar i PBL. Koppling-
en mellan kommunens boendeplanering och planldggning av mark och
vatten bor starkas genom dels utformningen av den nya lagen, dels and-
ringar i PBL.

Andringar i 2 kap. PBL

Boverket dr av den uppfattningen att det redan idag ligger inom kommu-
nens ansvar att vid tilldmpningen av PBL ta hansyn till kommunala, mel-
lankommunala och regionala forutséattningar for bostadsbyggande och
bostadsutveckling. Boverket anser dock att detta behover tydliggoras i
den aktuella lagen. Boverket foreslar att det infors en ny punkt i 2 kap. 3
§ PBL som gor bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i
kommunen till ett allmént intresse enligt PBL. Denna lagéndring syftar
till att tydliggora och understryka kommunens ansvar for boendefragor
samt stérka kopplingen mellan kommunens arbete med boendeplanering
och kommunens fysiska planering.

Boendeplanering ar en mellankommunal fraga

Bade den gamla och den nuvarande plan- och bygglagen innehaller be-
stdmmelser som sdger att kommunen ska ta hansyn till mellankommunala
forhallanden vid prévning av fragor enligt PBL. | samband med att den
gamla plan- och bygglagen inférdes diskuterades vad som &r att se som
en fraga av mellankommunalt intresse. Sedan dess har det skett en sam-
héllsutveckling med en ¢kad regionalisering. Pendling sker dver allt
stérre omrade. Kommungranserna far allt mindre betydelse for var man-
niskor bosétter sig. Boendeplaneringen &r i dagens samhélle en mellan-
kommunal och regional fraga.

Styrmedel vid brister i samordningen av mellankommunala fragor
Boverket anser att boendeplanering ar att se som en sadan mellankom-
munal fraga enligt PBL, dar lansstyrelsen har ett sarskilt bevakningsan-
svar och som kan aktualisera en statlig 6verprévning. Detta ger &ven re-
geringen i de fall boendeplanering &r ett mellankommunalt intresse ratt
att foreldgga en kommun att ta fram en detaljplan for att tillgodose det
aktuella intresset.



Bakgrund

Uppdrag

Genom beslut den 12 april 2012 gav regeringen Boverket i uppdrag att
gora en dversyn av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorj-
ningsansvar.* Syftet med uppdraget var att fortydliga det kommunala
ansvaret for bostadsforsérjningen och att tydliggéra det regionala per-
spektivet vid planering av bostadsforsérjningen ur ett hallbart perspektiv.
I uppdraget ingick att Iamna forslag till &ndringar i bostadsforsorjningsla-
gen. Uppdraget slutredovisades till regeringskansliet den 29 juni 2012.

Ett tillagg

| Boverkets rapport till regeringen lamnades bl.a. forslag pa en ny lag om
kommunernas ansvar for boendeplanering. | rapporten angav Boverket att
for att starka kopplingen mellan en ny lag om kommunernas boendepla-
nering och PBL bor behovet av andringar i PBL utredas nédrmare. Denna
skrivelse &r ett tillagg till Boverkets rapport ” En dversyn av bostadsfor-
sorjningslagen”.? Tillagget innefattar forslag till andringar i PBL. De
lagandringar som foreslas syftar till att tydliggora och understryka kom-
munens ansvar for boendefragor samt starka kopplingen mellan kommu-
nernas arbete med boendeplanering och kommunens fysiska planering
enligt PBL. Tillagget kan med fordel behandlas som en bilaga till den
aktuella rapporten.

I arbetet med tillagget har foljande personer deltagit: Amelie Fasth,
Agneta Gardar, Christina Johannesson, Pal Karlsson och Ulrika Hagred.

! Se regeringsuppdrag S2012/2989/PBB - att gora en 6versyn av lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
2 Se rapport 2012:12 " Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen”.



Forslag och motiveringar
Koppling till PBL

Boverket har foreslagit att det infors en ny lag om kommunernas ansvar
for boendeplanering. For att boendefragorna inte ska forlora sin dignitet
bor dessa fragor dven fortsattningsvis hanteras i en speciell lag. Den nya
lagen innebdr att kommunernas ansvar for boendeplanering blir tydligare.

I den nya boendeplaneringslagen foreslas en portalparagraf som ger
kommunen ett tydligt ansvarsomrade samt anger syftet med lagen. Nar
det géller kommunernas ansvar enligt den nya boendeplaneringslagen
ligger fokus pa planering och pa att skapa forutsattningar for énskad ut-
veckling. Ansvaret omfattar saval nyproduktion som utveckling och an-
passning av befintliga boendemiljéer. Boverket har i forslaget angett att
det ar logiskt att atgarder enligt den nya boendeplaneringslagen uttryckli-
gen bidrar till samma 6vergripande mal som atgarder enligt plan- och
bygglagen: en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnads-
forhallanden.

Forslaget till ny boendeplaneringslag innehaller en bestammelse om bo-
endeprogrammets funktion. Dar star bl.a. att boendeprogrammet ska ut-
go6ra underlag vid planlédggning enligt PBL. Genom att reglera anvand-
ningsomrade for boendeprogrammet far kommunen tydligare ramar for
sin boendeplanering. Boendeprogrammet samt kommunens boendeplane-
ring i stort ar nagot som bade paverkar och paverkas av den fysiska pla-
neringen. Att kommunen ska lagga det underlag som berér anvandningen
av mark och vatten till grund for beslut enligt PBL anser Boverket som
sjalvklart. I dag finns i PBL allmant hallna bestammelser om att kommu-
nen under planprocessen ska redovisa planeringsunderlag av betydelse
for forslaget. Exakt vilka planeringsunderlag som kan vara aktuella preci-
seras inte i lagen. Planeringsunderlag kan vara av manga skiftande slag
och andras Over tiden. Boverket anser darfor att det inte ar lampligt att i
lagtexten ndrmare precisera vad som ska utgdra planeringsunderlag.
Kommunens ansvar att for att sarskilt beakta boendefragor i planeringen
bor uttryckas pa annat sétt an genom en direkt hanvisning till boendepro-
grammet. Nedan lamnar Boverket forslag pa forandringar i 2 kap. PBL.

Behov av andringar i PBL

Boendeplanering &r en strategiskt viktig fraga for kommunen och detta
behdver synliggoras inte bara i en ny boendeplaneringslag utan aven i
PBL. Det ar angelaget att kommunerna beaktar boendefragorna vid pla-
neringen av anvandningen av mark och vatten, d.v.s. den fysiska plane-
ringen. Om det infors en ny boendeplaneringslag finns det ocksa skal att
genom andringar i PBL tydliggtra och understryka kommunens ansvar
for boendefragor.



Prévning av fragor enligt PBL

Vid prévning av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allmanna och
enskilda intressen. Utgangspunkten for kommunens bedémning vid prév-
ning av fragor enligt den aktuella lagen &r att mark— och vattenomraden
ska anvandas till det eller de &ndamal som omradena &r mest lampade for
med hansyn till lage, beskaffenhet och behov. Foretrade ska ges at sadan
anvandning som fran allman synpunkt medfcr en god hushallning.

Allmé&nna intressen i PBL

De allménna intressen som kommunen maste ta hansyn till vid prévning-
ar enligt PBL finns samlade i 2 kap. PBL. Av 2 kap. 3 § PBL framgar att
kommunen vid planlaggning samt beslut om lov och férhandsbesked med
hé&nsyn till natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter samt mel-
lankommunala och regionala foérhallanden ska framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och an-
vandbar for alla samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och rava-
ror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt, och

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens.

Bestammelsen syftar till att kommunen i sin fysiska planering ska framja
de olika aspekterna av en hallbar utveckling. Bestammelsen motsvarar i
huvudsak 2 kap. 2 § forsta, andra och fjarde styckena i den gamla plan-
och bygglagen. Den ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling till-
kom med anledning av ett forslag i prop. 2006/07:122. Enligt kommenta-
ren till PBL innebér 2 kap 3 § 4 punkten PBL att kommunen vid plan-
laggning ska beakta grundlaggande forutsattningar for etablering och
utveckling av néringslivet och kommersiell service, for byggande av be-
hévlig infrastruktur, for teknisk férsorjning samt fér bostadsbyggande.®

Tydligare koppling mellan boendeplanering och fysisk planering

| forslaget till ny lag om kommunernas ansvar for boendeplanering star
att det &r en kommunal angelégenhet att planera fér bostadsbyggande och
for utvecklingen av bostadsbestand och boendeférhallanden i kommunen.
Det ligger pa kommunen att utifran fran behov och forutsattningar i den
egna kommunen samt naraliggande kommuner planera for nytillskott av
bostader och/eller utveckling av bostadsbestandet.

Boverket dr av den uppfattningen att det redan idag ligger inom kommu-
nens ansvar att vid tilldmpningen av PBL ta hansyn till kommunala, mel-
lankommunala och regionala forutséattningar for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet. Boverket anser dock att detta behover
tydliggoras som ett allméant intresse genom ett tilldgg i 2 kap. Det bor
enligt Boverkets uppfattning inforas en ny punkt 5 i 2 kap. 3 § PBL.:

® Didén m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) s. 30



5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i kommunen.

Att lyfta in begreppen bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestan-
det i 2 kap 3 § PBL kommer att uppmarksamma kommunerna pa deras
ansvar att ta hansyn till boendefragorna i den fysiska planeringen. En
sadan andring syftar till att kommunen i en storre utstrackning &n tidigare
beaktar boendefragorna vid tillampningen av PBL.

Begreppet boendeforhallanden som omnamns i forslaget till ny boende-
planeringslag behdver inte tas in under en ny punkt 5 eftersom boende-
forhallanden enligt Boverkests uppfattning técks in av ”’en fran social
synpunkt god livsmiljé > i 2 kap. 3 § 2 punkten PBL.

Effekter pa tillampningen av PBL

Som nadmnts under rubriken allménna intressen finns det grundlaggande
hénsynskrav i 2 kap. som géller vid prévningar enligt PBL. Dessutom
finns det séarskilda redovisningskrav for allmanna intressena i 2 kap. PBL.
Enligt 3 kap. 4 § PBL ska kommunens 6versiktsplan innehalla en redo-
visning av hur kommunen ska ta hansyn till dessa allmanna intressen vid
beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden.

Att gora bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet till ett all-
mant intresse enligt 2 kap. 3 § PBL skulle innebdra att det 14ggs en storre
tyngd pa boendefragor vid tillampningen av lagen. Vidare far lansstyrel-
sen ett tydligt lagstod i PBL att arbeta med boendefragor. Nar kommunen
upprattar ett forslag till 6versiktsplan ska samrad ske med bl.a. lansstyrel-
sen. Enligt 3 kap. 10 § 2 punkten PBL ska lansstyrelsen under samradet
tillhandahalla underlag fér kommunens bedémningar och ge rad om de
allmanna intressen enligt 2 kap. som paverkar kommunens beslut om
anvéndning av mark och vatten. Redan i den befintliga bostadsforsorj-
ningslagen samt i Boverkets forslag till boendeplaneringslag finns det
krav pa att lansstyrelsen ska ge rad och information samt lamna underlag
for kommunens boendeplanering. Darfor torde inte lansstyrelsens uto-
kade ansvar enligt PBL innebdra en 6kad arbetsborda for lansstyrelsen.
Vid samrad om ett forslag till detaljplan och omradesbestammelser har
lansstyrelsen till uppgift att sarskilt ge rad om tillampningen av 2 kap.
PBL.* Detta innebér att hansyn ska tas till boendefrdgorna aven i detta
sammanhang.

*Se 5 kap. 14 och 39 §§ i PBL.



Boendeplanering som mellankommunal fraga

Den nuvarande plan- och bygglagen innehaller bestammelser som sager
att kommunen ska ta hansyn till bade mellankommunala och regionala
forhallanden vid prévning av frdgor enligt PBL.> Lénsstyrelsen har ett
sarskilt ansvar att bevaka mellankommunala fragor. Regeringen kan fore-
lagga en kommun att ta fram en detaljplan for att tillgodose ett mellan-
kommunalt intresse.

Lansstyrelsen bevakningsansvar

| samband med samradet ska lansstyrelsen verka for fragor om anvand-
ningen av mark- och vattenomraden som ror tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt sétt. Detta géller for samrad om 6versiktspla-
ner, detaljplaner och omradesbestammelser.®

Under utstallningstiden ska l&nsstyrelsen avge ett granskningsyttrande
over forslaget till dversiktsplan. I granskningsyttrandet ska lansstyrelsen
ange om fragor rorande anvandningen av mark — och vattenomraden som
ror tva eller flera kommuner inte har samordnats pa lampligt satt.
Lansstyrelsen har dven till uppgift att minst en gang under mandattiden
redovisa sina synpunkter om de statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet.

Enligt 5 kap. PBL ska en kommun som tar fram ett forslag till detaljplan
eller omradesbestammelser halla forslaget tillgangligt for granskning
under viss tid. Under granskningstiden ska l&nsstyrelsen yttra sig 6ver
forslaget om detta t.ex. innebar att fragor rérande anvandningen av mark
— och vattenomraden som ror tva eller flera kommuner inte har samord-
nats pa ett lampligt sétt.

Slutligen ska lansstyrelsen enligt 11 kap. 10-11 88 PBL 6verprdva och
upphéva kommunens beslut att anta, andra eller upphdva en detaljplan
eller omradesbestammelser om regleringen av fragor som ror anvéand-
ningen av mark- och vattenomraden som ror tva eller flera kommuner
inte samordnats pa lampligt satt. Om lansstyrelsen far kommunen medgi-
vande kan ett beslut upphévas till viss del.

I huvudsak motsvarar dagens regleringar vad som géllde enligt den gamla
PBL.

Mellankommunala fragor enligt PBL

Kommunen ska ta hansyn till mellankommunala foérhallanden vid plan-
laggning enligt PBL. Lansstyrelsen har att bevaka kommunernas samord-
ning av mellankommunala fragor. I plan- och bygglagen finns ingen re-

5Enligt plan- och bygglagen (1987:10) skulle kommunen vid planldggning ta hénsyn till
forhallandena i angransande kommuner. Mot bakgrund av férslagen i prop. 2009:10/170
fick den nya plan- och bygglagen tydligare bestimmelser om hénsyn till regionala férhal-
landen.

® Se 3 kap. 10 § PBL, 5 kap. 14 § och 39 § PBL



glering av vilka mellankommunala fragor som avses i detta sammanhang.
PBL ger darfor tolkningsutrymme for vad som kan anses utgdra en mel-
lankommunal fraga.

Prop.1985/86:1 innehaller féljande exempel pa fragor av regional och
interkommunal betydelse som kan aktualisera en éverprévning av en
detaljplan eller omradesbestammelser: lokalisering av flygplatser, strack-
ning av vagar, banor och ledningar, laget for storre takter, anldggningar
for sophantering, storre serviceanlaggningar, smabatshamnar och fritids-
anlaggningar samt lokalisering av detaljhandelsanldggningar med ett
upptagningsomrade som omfattar mer &n en kommun. Friluftsomraden,
kulturmiljer samt storre sammanhéngande gronomraden som &r viktiga
ur en regional aspekt bér ocksé omfattas.’

I ovan ndmnda proposition star att gallande sysselséttningsfragorna i en
vidare bemarkelse ar det viktigt for kommunen att i planeringen beakta
att arbetsplatser och bostader lokaliseras pa ett sadant satt i forhallande
till varandra att det blir latt for manniskorna att na service och sysselsétt-
ning. Kommunala beslut om boende, arbete och service kan fa effekter
for hela regionen eller atminstone delar av den. Staten bor ha méjlighet
att paverka hur bostader och arbetsplatser forlaggs och se till att en fram-
tida rimlig kollektivforsorjning kan tillgodoses. Darfor bor den dverprév-
ningsgrund som avser bristande mellankommunal samordning tacka
dessa situationer.®

Tolkning av begreppet mellankommunala fragor

Vad som é&r att se som en mellankommunal fraga enligt PBL ar enligt
Boverkets uppfattning féranderligt over tid och speglar det samhélle vi
lever i. Under senare ar har manniskors 6kade rorlighet skapat forutsatt-
ningar for kommundvergripande arbetsmarknads-, bostads- och service-
regioner. Pendling sker inom allt stérre omraden och kommungréansen far
allt mindre betydelse. En kommun maste ta hansyn till vad som héander i
andra kommuner och ta stallning till hur detta paverkar behovet av bo-
stadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Boendeplanering &r i
dagens samhalle att se som en mellankommunal och regional fraga.

Boverket anser att boendeplanering ar att se som en sadan mellankom-
munal fraga enligt PBL, dar lansstyrelsen har ett sarskilt bevakningsan-
svar och som kan aktualisera en statlig 6verprévning. Att se boendeplane-
ring som en mellankommunal fraga enligt PBL, medfér ingen andring i
sak men det &r av stor betydelse for tilldmpningen av lagen. Staten genom
dels lansstyrelsen, dels regeringen har da mojlighet att agera i de fall dar
samordningen av kommunernas boendeplanering brister. Lansstyrelsen
kan t.ex. upphdva en detaljplan om det foreligger oférenliga intressen.
Lénsstyrelsen kan dock aldrig foreldgga en kommun att ta fram en detalj-
plan for att tillgodose ett mellankommunalt intresse. Denna mojlighet har
endast regeringen.

! Prop. 1985/86: 1 med forslag till ny plan- och bygglag, s.337
8 Prop. 1985/86: 1 med forslag till ny plan- och bygglag, s. 337-338



Regeringens mojligheter till planforeldggande

I PBL finns instrument som regeringen kan anvanda for att i vissa an-
givna fall fa en kommun att t.ex. ta fram en detaljplan. Regeringen har
enligt 11 kap. 15 § PBL rétt att foreldgga en kommun att inom viss tid
anta, andra eller upphéava en detaljplan eller omradesbestammelser om det
behovs for att tillgodose ett intresse som avses i 11 kap. 10 § andra styck-
et 1 eller 2 punkten PBL. Det finns enligt Boverkets uppfattning mojlig-
het for regeringen att i de fall boendeplanering (bostadsbyggande och
utveckling av det befintliga bostadsbestandet) ar ett mellankommunalt
intresse fatta beslut om att en kommun ska uppratta en detaljplan for att
tillgodose detta intresse.

For det fall en kommun inte foljer ett planforeldggande har regeringen
enligt 11 kap. 16 § PBL mdjlighet att driva fram en planandring. Rege-
ringen kan besluta att lansstyrelsen pa kommunens bekostnad ska ta fram
ett forslag och i dvrigt goéra det arbete som behdvs for att detaljplanen
eller omradesbestammelserna ska kunna antas, andras eller upphévas.
Léansstyrelsen ska i detta arbete tilldmpa bestdimmelserna i 5 kap. PBL.
Efter det att lansstyrelsen berett drendet fattar regeringen beslut om att
anta, andra eller upphéva detaljplanen eller omradesbestammelserna.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 2 kap. 3 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvér-
den, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhallanden framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljoé som ar tillganglig och anvéandbar

for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljoforhal-
landen i dvrigt, och

4. en god ekonomisk tillvéxt och
en effektiv konkurrens.

Aven i andra drenden enligt
denna lag ska hansyn tas till de
intressen som anges i forsta
stycket 1-4.

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljoforhal-
landen i dvrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och
en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckl-
ing av bostadsbestandet i kom-
munen.

Aven i andra drenden enligt
denna lag ska hénsyn tas till de
intressen som anges i forsta
stycket 1-5.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for arenden som har péborjats

fore den 1 juli 2013.
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Forfattningskommentarer

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Om det infors en ny boendeplaneringslag finns det ocksa skal att genom-
fora &ndringar i PBL for att tydliggora och understryka kommunens an-
svar for boendefragor samt starka kopplingen mellan kommunernas ar-
bete med boendeplanering och kommunens fysiska planering.

2 kap. 38

Det bor inféras en ny punkt 5 i paragrafen som innebér att bostadsbyg-
gande och utveckling av bostadsbestandet blir ett allméant intresse enligt
PBL. Kommunen har ett ansvar att ta hansyn till allménna intressen vid
prévningar enligt PBL. Genom att géra bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet till ett allmant intresse far boendefragorna en okad
tyngd i den fysiska paneringen. Dessutom far lansstyrelsen ett stod for att
arbeta med boendefragor enligt PBL.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Enligt forsta punkten foreslas lagen trada ikraft samtidigt som en ny lag
om kommunernas ansvar for boendeplanering.

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestammelserna &ven fortsatt-
ningsvis gélla for d&renden som pabdrjats fore lagens ikrafttradande.
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