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Forord

Snart har det gatt ett ar sedan den nya plan- och bygglagen tradde i kraft.
Kan vi redan nu se om nyheterna i lagen har fatt genomslag?

Hér redovisar Boverket utvecklingen under 2011 nar det géller
tillampningen av plan- och bygglagstiftningen i enlighet med uppdrag i
plan- och byggférordningen och Boverkets regleringsbrev.

Underlaget i rapporten &r bland annat hamtat fran lansstyrelsernas svar
pa Boverkets arliga plan- och byggenkat samt lansstyrelsernas
aterrapporteringskrav inom PBL-omradet till regeringen.

Rapporten bygger dven pa erfarenhetsutbyten och uppféljning fran
Boverkets dvriga verksamhet inom plan- och byggomradet. Har kan
sarskilt namnas kommunerna som besvarat tva enkater fran Boverket och
Sveriges Kommuner och Landsting med fragor om bland annat
handlaggningstider i nya plan- och bygglagen samt kompetens och
resurser.

Ett stort tack till er alla for ett bra samarbete och samverkan.

Karlskrona april 2012

Martin Storm
tf. generaldirektor
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Enkelt eller svart
och dyrt?

|

Mojligheter och utmaningar for
en battre PBL-tillampning

Den 2 maj 2011 tradde den nya plan- och bygglagen i kraft som en del i
regeringens regelférenklingsarbete. Ett av syftena med den nya lagen var
att sikerstélla att medborgaren ska uppleva en “enklare plan- och
bygglag” dir den som anséker om bygglov ska fa svar senast inom tio
veckor samt att kontrollen av byggandet skarps. Kommunernas ansvar for
den fysiska planeringen &r fortfarande ett av de grundldggande syftena i
plan- och bygglagen.

Boverkets ansvar &r att folja upp och analysera tillampningen av plan-
och bygglagstiftningen.

Boverkets fem uppfoljningsspaningar

En enklare plan- och bygglag?

Analys

Alla kommuner klarar inte plan- och bygglagens krav pa max tio veckors
handl&ggningstid for &renden om lov och forhandsbesked. L&get &r trots
allt inte sa allvarligt som Boverket tidigare fatt indikationer pa.

Kommunerna anger att personalbrist, rekryteringsproblem samt
kraftigt 6kad administration som de framsta forklaringarna till langa
handlaggningstider. Den omfattande administrationen har lett till att
manga kommuner har hojt sina bygglovavgifter.

I Helsingborg tog man ett beslut att stdnga bygglovavdelningen innan
den nya plan- och bygglagen skulle trada i kraft den 2 maj forra aret.
Syftet var att jobba undan gamla arenden, men framfor allt hitta nya
arbetsprocesser for att kunna hantera kommunens nya arbetsuppgifter
kopplade till den nya plan- och bygglagen pa ett effektivt satt.

| Helsingborg har man jobbat framgangsrikt med att synkronisera
namndernas sammantraden och pa satt lyckats forkorta den sammanlagda
handl&ggningstiden for arenden kopplade till plan- och bygglagen.

Manga kommuner har nu hittat rutiner for att kunna hantera de nya
arbetsuppgifterna kopplade till nya lagen pa ett effektivt satt. En samkord



Vill du jobba med
PBL?

Okad kontroll av
byggandet?

och valorganiserad kommunal organisation kan bidra till att férkorta
handl&ggningstiderna och effektivisera processerna kopplade till plan-
och bygglagen.

Forslag till atgarder
Reglerna om administrativa rutiner for bland annat expediering och
kungdrelse bor ses 6ver och forenklas.

Kommunerna vill och behdver anstélla fler

Analys

Det rader stor brist pa tillgang till kompetens inom plan- och
byggomradet. Detta kan delvis forklaras av den kraftiga
personalneddragning som manga kommuner tvingades till under forra
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet i kombination med en stor
generationsvaxling. Manga kommuner har svart att hitta personal med
ratt kompetens.

I en enkat till landets samtliga kommuner uppger en stor andel av de
som besvarade enkéten att de har ett rekryteringsbehov. Behovet
motsvarar totalt 232 personer for arbete med dversiktsplanering,
detaljplanering samt lov och foérhandsbesked. Behovet ar sannolikt stérre
eftersom drygt tio procent av landets kommuner inte besvarat enkaten.

Forslag till atgarder

Boverket kommer att arbeta vidare med att analysera kommunernas
kompetensbehov inom plan- och byggomradet inom ett regeringsuppdrag
som ska redovisas den 31 oktober 2012.

Boverkets uppdrag bestar av att kartlagga vilken kompetens som ar
Onskvérd for handlaggning av lov och byggprocessen i kommunerna;
sammanstélla vilka utbildningsplatser som finns for att forsérja behovet
av kompetens inom omradet; samt bedoma hur framtida behov av
kompetens kan motas.

Fler kontrollansvariga behovs

Analys

Det certifieras alltfor fa kontrollansvariga (KA) vilket kan leda till stora
problem och i varsta fall byggstopp nar de nuvarande dvergangsreglerna
upphor att galla vid arsskiftet. Boverket har uppmarksammat regeringen
pa problemet.

Det stélls nu hogre krav pa den kontrollansvariges kompetens genom
utvidgade uppgifter och krav pa sjélvstandig stallning till den som utfor
den atgard som ska kontrolleras jamfort med det gamla systemet med
kvalitetsansvarig. Den méjlighet som tidigare fanns for
byggnadsnamnden att utse kvalitetsansvarig i det enskilda fallet finns
under vissa forutsattningar under en 6vergangsperiod fram till den 1
januari 2013.



Planbestammelser
utan lagstod i PBL?

Forslag till atgarder
Boverket haller pa att ta fram forslag till allmanna radd om vad
sjalvstandig stéallning for kontrollansvarig kan innebéra. Forslaget till
allmanna rad planeras ga ut pa remiss inom kort. Boverket planerar ocksa
att skriva ett brev till ordférandena i landets byggnadsnamnder dar
problemet och eventuella negativa konsekvenser for byggprocessen inom
kommunen uppmarksammas.

Boverket kommer att folja utvecklingen och analysera orsakerna
bakom varfor sa fa kontrollansvariga certifieras.

Detaljplanering med skiftande kvalitet

Analys

Flera lansstyrelser rapporterar att kommunernas kunskap om
detaljplanering minskar. Det visar sig bland annat i att det blir allt
vanligare med planbestdmmelser utan stéd i plan- och bygglagen eller
otydliga planbestammelser samt detaljplaner som inte gar att genomfora.
Enligt lansstyrelserna beror denna utveckling delvis pa att manga
personer som anstallts saknar erfarenhet av tidigare planarbete och att
anvéndningen av konsulter &r stor.

Forslag till atgarder

En l6sning kan vara att utvidga lansstyrelsens ansvar att ingripa mot
planbeslut till att ocksa omfatta en kontroll av om de beslutade
planbestammelserna har stdd i plan- och bygglagen. Lansstyrelsens
skyldighet att upphdva detaljplaner enligt 11 kap. 10 och 11 8§ PBL,
skulle da utvidgas till att ocksa gélla formella fel. Detta alternativ
Overensstammer till en del med Boverkets forslag i redovisningen av ett
regeringsuppdrag “Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen”
(2007).

Boverket driver ett samarbetsprogram tillsammans med Lantmaéteriet,
kallat SPF- sammanhallen detaljplanerings- och
fastighetshildningsprocess. Syftet med programmet ar att skapa en
samsyn kring organisation och arbetsformer sa att planarbete och
fastighetsbildning bedrivs som en sammanhallen rattsséker och effektiv
process. Programmet ar grunden for ett fortsatt samarbete kring
metodutveckling, radgivning och stéd inom det gemensamma
ansvarsomradet. Programmets vision har formulerats enligt:

”Sverige ar 2020 tillampar ett regelverk for planerings- och
fastighetsbildningsprocessen som av medborgare och sakégare upplevs
som en sammanhallen process. ”

Utifran visionen har effektmal tagits fram som formuleras enligt:

Sverige ar 2015 hanterar planlaggning och fastighetsbildning som en
sammanhallen rattssaker och effektiv process .

Boverket har fatt ett antal uppdrag som syftar till att analysera och
komma med forslag till en mer effektiv och kvalitativ detaljplanerings-



Oversiktsplan med
olika syften

och genomférandeprocess. Forslag till forbattringar kommer att lamnas i
samband med avrapporteringen av dessa uppdrag.

Oversiktsplaneringen spelar olika roll

Analys

Oversiktsplanen ska pa ett aktuellt stt ge uttryck for kommunernas syn
pa mark- och vattenanvandningen samt hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Kommunerna ska ocksa i
Oversiktsplanen redovisa hur hansynen till allmanna intressen ska
tillgodoses och da sarskilt ange riksintressena enligt 3 och 4 kap. i
miljobalken. Boverkets analys visar att nastan en tredjedel av
kommunerna har en kommunomfattande éversiktsplan fran 1990-talet.
Dessutom minskar antalet antagna oversiktsplaner och endast en tiondel
av kommunerna foljer PBL-kravet om aktualitetsprévning av
oversiktsplanen minst en gang varje mandatperiod. Kommunerna har
redan tidigare arbetat med fordjupningar av och till&gg till
oversiktsplanen, vilket innebér att dversiktsplanen éndras.
Fordjupningarna koncentreras till omraden som ar utsatta for
omvandlings- eller exploateringstryck, vilket innebdr att dversiktsplanens
grundliggande syften kan uppratthéllas. Oversiktsplanen kan darmed
ocksa vara vagledande for detaljplaneprioriteringar och tillkommande
bostadsexploatering. Det finns ocksa flera exempel pa kommuner som
arbetar med metodutveckling i dversiktsplaneprocessen for att gora den
mer kontinuerlig.

Lansstyrelserna ska pa eget initiativ lamna sammanfattande
redogdrelser for statliga och mellankommunala intressen till kommunerna
som underlag infor aktualitetsprovningen av oversiktsplanen minst en
gang varje mandatperiod. Detta ar en nyhet i plan- och bygglagen.
Lansstyrelserna har lamnat mycket fa sddana redogorelser till
kommunerna under det gangna aret och fa har planerat nar inom
mandatperioden som dessa ska lamnas.

Boverket kan konstatera att dversiktsplanen spelar olika roll i olika
typer av kommuner. Mest praktisk betydelse har planen i
tillvaxtkommuner med ett starkt exploateringstryck. Nar det géller
kommuner med negativ befolkningsutveckling och lagt
exploateringstryck upplevs inte samma behov av en aktiv
kommunomfattande Oversiktsplanering.

Forslag till atgarder

Ett syfte med den nya plan- och bygglagen &r att fortydliga kommunernas
skyldighet att halla sin dversiktsplan aktuell. Lansstyrelsen har fatt en
mer proaktiv roll i processen. Det &r for tidigt att se om de nya lagkraven
har fatt genomslag. Daremot behovs vagledning om hur
aktualitetsprovningen bor hanteras.

Ett annat syfte med lagen &r att 6versiktsplanen ska fa en mer
strategisk inriktning dar kommunen har en skyldighet att ta hansyn till
nationella samt regionala planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling i kommunen. Samtidigt ska Oversiktsplanen vara végledande
for kommunens och andras beslut i fragor om till exempelvis
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detaljplanering, lov och tillstdndsprocesser. Manga kommuner upplever
att denna ekvation &r svar att fa ihop.

I Norge har man valt en annan vég for dversiktsplaneringen. Dar
redovisas de strategiska fragorna i en del som kallas planstrategier”. Den
andra delen av planen utgér en bindande del fér mark- och
vattenanvandningen. Har bor évervagas om en liknande l6sning kan
inforas i Sverige.

Hér kravs analys av den nya lagens effekt och ytterligare utredningar.






Manga fragor
och svar
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PBL-utvecklingen under 2011

Manga fragor till Boverket

Sedan nya plan- och bygglagen inférdes den 2 maj 2011 har Boverket
tagit emot ett stort antal fragor om den nya lagen. Totalt sett har det stallts
cirka 1 800 fragor via e-post till i mitten av mars 2012. Néstan 80 procent
av fragorna har handlat om lov och byggprocessen. Boverket har
dessutom besvarat nastan 600 telefonfragor om den nya lagstiftningen.

Allmanhetens fragor hanvisas ofta till kommunen

Fragorna fran allmanheten handlar ofta om enskilda drenden hos
kommunen dar Boverket som statlig myndighet inte far uttala sig utan i
stéllet hanvisar till kommunen.

Vidare stélls fragor om bygglov for anlaggningar och da mest om vad
som galler for plank, murar och bryggor. | slutet av forra aret fick
Boverket ocksa in en hel del fragor om vilken typ av
transformatorstationer som kan rdknas som bygglovfria.

En annan vanlig fraga ar vad man som sékande kan géra om
kommunen inte handlagger ett arende om lov eller férhandsbesked inom
10 veckor.

Kommunala tj&nstemén behover vagledning

Fragorna fran kommunala tjansteméan handlar ofta om amnen dar det
finns ett stort behov av vagledning och majligheter att fa diskutera fragor
om till exempel lov- och byggprocessen, kommunernas tillsyn,
sanktionssystemet och dvergangsbestammelser.

Branschen fragar mest om kontrollansvariga

Fragorna fran branschen handlar framfor allt om kontrollansvariga och
dess sjalvstandiga stallning i forhallande till den som utfor den atgard
som ska kontrolleras och hur man ska ga tillvaga for att bli certifierad
kontrollansvarig.



Pressad situation
for kommunerna ...

Otydlighet kring byggnadshojd

I plan- och byggférordningen finns byggnadshéjd och vaning definierat.
Begreppen anvénds oftast vid bygglovsgranskning inom detaljplan for att
kunna bedoma om en atgard &r planenlig eller inte. Det finns problem
med definitionerna for byggnadshéjd och vaningsantal da de &r otydliga
och svartolkade Pa grund av detta far Boverket remisser och fragor fran
mark- och miljédomstolarna.

Forslag till atgarder

Boverket foreslas fa ett uppdrag av regeringen att se éver och vid behov
foresla nya och forandrade definitioner av begreppen byggnadshojd,
vaning och kallare.

Kompetens och resurser

Lansstyrelser som kommuner signalerar att de har en tuff situation vad
galler resurser och kompetens inom PBL-omradet. Sammantaget har de
kommuner som besvarat Boverkets och Sveriges Kommuner och
Landstings enkat om resurser och kompetens angett ett
anstallningsbehov.

Nya plan- och bygglagen &ar resurskravande

Flera lansstyrelser uttrycker en stor oro for att kommunerna har
otillrackliga resurser for att klara av att hantera sitt ansvar i plan- och
bygglagen. Det ar framfor allt kommunerna i glesbygd som har svart att
uppratthalla tillracklig kompetens och tillrackliga resurser. En lésning
som fler kommuner véljer & en kommungemensam férvaltning for att
samutnyttja resurser och kompetens. Fran 2011 skoter som exempel en
sadan kommungemensam forvaltning plan- och byggrelaterade arenden
pa uppdrag fran Askersunds, Laxa och Lekebergs kommuner.

Manga lansstyrelser beskriver dven att nya plan- och bygglagen
inneburit mycket mer resurskravande administrativt arbete for
kommunerna. Bland annat ndmns de utékade kraven pa delgivning och
kungorelse av beslut i olika avseenden. Enligt lansstyrelserna ar risken
stor att kommunerna, for att forenkla hanteringen, utvecklar rutiner som
inte stdmmer dverens med lagstiftningen.

PBL-kommitténs utbildningar har fyllt ett stort behov men enbart
avsett nyheterna i nya plan- och bygglagen. Kommunerna har dven ett
behov av att tillagna sig mer grundldggande kunskaper om PBL.

Svart att tillgodose rekryteringsbehovet

Drygt 90 procent av kommunerna anger ocksa att de ofta eller ibland har
svart att rekrytera personer med ratt kompetens. Svarast har inte helt
Overraskande de kommuner som anger att de nu har ett
rekryteringsbehov. Det &r alltsa mindre an 10 procent av kommunerna
som anger att de aldrig eller sallan har svart att rekrytera personer med
ratt kompetens.



... och for
lansstyrelserna

Figur 1. I vilken utstrackning upplever kommunerna att de kan rekrytera
personer med ratt kompetens?

Nej, Nej, aldrig
sallan 1%

7%

Ja, ibland
34%

Ja, ofta
58%

Lansstyrelsen anger att de upplevt att kommunala handlaggare byter
arbetsplats oftare och att konkurrensen om personalen har blivit hardare.

Lansstyrelsernas resurssituation
De flesta lansstyrelser beddmer att deras arbetsuppgifter och resursbehov
har 6kat med nya plan- och bygglagen. Utover de resurser som avsatts for
att lara sig nya lagen och delta som larare i PBL-utbildningar ar det
framst den nya tillsynsvagledningsuppgiften pa byggomradet och arbetet
med sammanfattande redogorelser som kraver mer insatser. Aven
samverkan om underlag fran centrala myndigheter kring riksintressen
behover utvecklas och 6ka i omfattning.

Ett mer grundl&ggande problem dr att flera lansstyrelser anser att de
av resursskal inte har mojlighet att bedriva PBL-arbete i en sadan
omfattning som motsvarar behoven.

Kommunernas resurser for arbete med lov och férhandsbesked
Ungefar 55 procent av den grupp som arbetar med lov och
forhandsbesked i kommunerna ar 6ver 50 ar. Detta innebar att ver halva
gruppen succesivt kommer bytas ut under de narmaste 15 aren och att
dver 20 procent gar i pension inom fem till sju ar. Idag ar nastan 60
procent av dem som jobbar med lov och férhandsbesked man. Att inte
skillnaden mellan konen ar storre totalt sett beror pa att det i de yngre
aldersgrupperna ar fler kvinnor &n man som arbetar med fragorna.
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Figur 2. Alders- och kénsférdelning bland de som arbetar med lov och
anmalan i kommunerna, procent
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Stort rekryteringsbehov

65 procent av kommunerna anger att de har behov att rekrytera personal
for arbete med byggande. Rekryteringsbehovet motsvarar i genomsnitt
1,2 arsarbetskrafter per kommun i de kommuner som angett att de har ett
sadant behov. Det motsvarar 120 arsarbetskrafter for landet som helhet.
Rekryteringsbehovet ar dock sannolikt annu storre eftersom inte alla
kommuner har l[&mnat uppgifter om rekryteringsbehovet och de som har
gjort det inte alltid har angett hur stort det &r.

Figur 3. Kommunernas rekryteringsbehov for arbete med fragor om lov
och forhandsbesked, genomsnittligt antal arsarbetskrafter
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Kommunernas resurser for arbete med detaljplanering

Bilden av den grupp som arbetar med detaljplanering skiljer sig ganska
mycket at fran gruppen som arbetar med lov och forhandsbesked. Knappt
40 procent av den grupp som arbetar med detaljplanering i kommunerna
ar 6ver 50 ar. Av dem som arbetar med detaljplanering ar 64 procent
kvinnor och andelen kvinnor &r hogre i de yngre aldersgrupperna.

Figur 4. Alders- och kénsfordelning bland de som arbetar med
detaljplanering kommunerna, procent
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Stort rekryteringsbehov

40 procent av kommunerna anger att de har behov att rekrytera personal
for arbete med detaljplanering. Rekryteringsbehovet motsvarar i
genomsnitt 0,9 arsarbetskrafter per kommun i de kommuner som angett
att de har ett sddant behov. Det motsvarar 72 arsarbetskrafter for landet
som helhet. Rekryteringsbehovet &r dock sannolikt annu storre eftersom
inte alla kommuner har lamnat nagra uppgifter om rekryteringsbehovet
och de som har gjort det inte alltid har angett hur stort det &r.



Figur 5. Kommunernas rekryteringsbehov for arbete med
detaljplanering, genomsnittligt antal arsarbetskrafter

Samtliga kommuner (290)

Kommuner i glesbefolkad region (16)
Kommuner i tatbefolkad region (35)
Glesbygdkommuner (20)
Varuproducerande kommuner (54)
Turism- och bes6ksnaringskommuner (20)
Pendlingskommuner (51)
Forortskommuner till storre stéder (22)
Storre stader (31)

Forortskommuner till storstaderna (38)
Storstader (3)
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Kommunernas resurser for arbete med dversiktsplanering
Aldersfordelningen i den grupp som arbetar med 6versiktsplanering ser
mer “’balanserad” ut. Det finns en jamn foérdelning mellan grupperna éver
50 ar samt 40 ar och yngre med cirka 40 procent av dem som arbetar i
fragorna i respektive grupp. Av dem som arbetar med Gversiktsplanering
ar cirka 45 procent mén och andelen kvinnor &r framfor allt hogre i de
yngre aldersgrupperna

Figur 6. Alders- och kénsférdelning bland de som arbetar med
Oversiktsplanering i kommunerna, procent
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Stort rekryteringsbehov

En tredjedel av kommunerna anger att de har behov att rekrytera personal
for arbete med 6versiktsplanering. Rekryteringsbehovet motsvarar i
genomsnitt 0,6 arsarbetskrafter per kommun i de kommuner som angett
att de har ett sddant behov. Det motsvarar 40 arsarbetskrafter for landet
som helhet. Rekryteringsbehovet &r dock sannolikt &nnu stdrre eftersom
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inte alla kommuner har lamnat uppgifter om rekryteringsbehov och de
som har gjort det inte alltid har angett hur stort det ér.

Figur 7. Rekryteringsbehov i kommunerna for arbete med
oversiktsplanering, genomsnittligt antal arsarbetskrafter
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Figur 8. Antal lov och férhandsbesked 2011
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Lov och forhandsbesked m.m.

Beslut om lov och férhandsbesked

Antalet beslutade lov och forhandsbesked varierar stort i landets
kommuner. Det finns kommuner som inte beslutar nagra drenden alls till
de kommuner som hanterar éver 3 000 beslut.

Overklagade lov och férhandsbesked

Alla lansstyrelser utom lansstyrelsen i Skane lan har lamnat uppgift om
Overklagade och upphévda beslut om lov och férhandsbesked. Enligt
lansstyrelsernas redovisningar har 2 416 beslut om lov och
forhandsbesked Overklagats och 352 beslut helt eller delvis upphavts. Det
ar i stort sett samma antal som foregdende ar om vi antar att Skane har
samma antal éverklagade och upphavda beslut.

Lansstyrelsernas handlaggningstider for 6verklagade lov och
forhandsbesked

For dverklagade lov och forhandsbesked redovisade lansstyrelserna i sina
arsredovisningar for 2010 mycket lang genomsnittlig handlaggningstid.
Forklaringen till det och de atgarder som lansstyrelserna vidtagit for att
forkorta handlaggningstiderna beskrivs i delavsnittet for detaljplanering.

Figur 9. Lansstyrelsens genomsnittliga handlaggningstid for éverklagade
lov, &r 2011, antal dagar
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B Genomsnittlig genomstromningstid for dveklagade beslut om bygglov

Av lansstyrelsernas arsredovisningar for 2011 framgar att den
genomsnittliga handlaggningstiden ligger pa samma niva som forra aret —
170 dagar. Detta galler for alla lansstyrelser utom Kronobergs och
Gotlands lan som inte lamnade nagon uppgift for 2010. Lansstyrelsen pa



Gotlands lan ar dock en av de lansstyrelser som redovisat klart langst
genomsnittlig handlaggningstid for 2011 (204 dagar).

Kommunernas handlaggningstider for lov och férhandsbesked

Av de kommuner som har lamnat uppgift om sina genomsnittliga
handlaggningstider for lov och férhandsbesked klarar 40 procent att folja
kraven i 9 kap. 27 § PBL pa hogst tio veckors handlaggningstid. Det ar
mindre &n sju procent av kommunerna som inte klarar att halla lagkravet i
mer &n halften av sina drenden. Laget ar trots allt inte s& allvarligt som
Boverket tidigare fatt indikationer om.

Figur 10. Andelen kommuner fordelat pd kommunernas beddmning av
andel arenden om lov och férhandsbesked med for lang handlaggningstid
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Tidskréavande administration

De kommuner som inte klarar av att folja lagkravet pa handlaggningstider
uppger att detta framst beror pa den kraftigt 6kade administrationen av
delgivning och kungéranden med mera i nya plan- och bygglagen.
Problem med att rekrytera personal med ratt kompetens &r ocksa en orsak
som namns av manga kommuner, framfor allt av de med stérre andel
arenden med for lang handlaggningstid.

Brist pa kontrollansvariga

En kontrollansvarig (KA) maste vara certifierad enligt plan- och
bygglagen. Detta beror dels pa det sa kallade tjanstedirektivet, dels pa att
det nu stalls hogre krav pa den kontrollansvariges kompetens genom
utvidgade uppgifter och dels genom krav pa sjalvstandig stallning. Den
mojlighet som tidigare fanns for byggnadsndmnden att utse
kvalitetsansvarig i det enskilda fallet finns inte langre.
Overgéngsbestammelser géller till den 1 januari 2013.



Det finns olika uppgifter om hur manga kontrollansvariga som behdvs
for att systemet ska fungera. Ett antagande ar att det kan behdvas sa
manga som upp till 8 000 kontrollansvariga. Det kan sattas i relation till
de 1 100 som idag finns registrerade i Boverkets databas. Det rader
saledes en stor brist pa certifierade kontrollansvariga.

En anledning till att inte fler personer har certifierat sig kan vara att
manga skjuter upp det till hésten. En annan anledning kan vara att manga
av dem som &r rikshehoriga kvalitetsansvariga & mén som borjar ndrma
sig pension.

Det ska anges i bygglovsbeslutet vem som ska vara kontrollansvarig.
Om det inte finns ndgon certifierad kontrollansvarig att tillga kan landets
byggnadsnamnder inte fatta beslut om bygglov.
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Figur 11. Antal antagna detaljplaner under 2011
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Detaljplanering

Flera lansstyrelser rapporterar att kommunernas kunskap om
detaljplanering minskar. Det visar sig bland annat i att det blir allt
vanligare med planbestdmmelser utan stéd i plan- och bygglagen eller
otydliga planbestammelser samt detaljplaner som inte gar att genomféra.
Enligt lansstyrelserna beror denna utveckling delvis pa att manga
personer som anstallts saknar erfarenhet av tidigare planarbete och att
anvandningen av konsulter &r stor.

Farre detaljplaner
Det har antagits allt farre detaljplaner i landet de senaste aren och den
trenden forstarktes under 2011. Sedan 2008 har antalet sjunkit med
ungefar 25 procent fran 2 245 till 1 703.

Detaljplaneaktiviteten ar som vantat tydligt kopplad till faktorer som
konjunktur, befolkningsmangd och befolkningsutveckling. | 35 av landets
kommuner antogs inte nagon detaljplan.

Figur 12. Antagna detaljplaner 2005-2011
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Fortsatt hog andel enkelt planforfarande

Under 2011 antogs 764 detaljplaner med enkelt planforfarande. Det &r 45
procent av det totala antalet antagna detaljplaner och en fortsatt mycket
hdg andel.
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Overklagade detaljplaner

Alla lansstyrelser utom lansstyrelsen i Skane lan har lamnat uppgifter om
Gverklagade detaljplaner. Under 2011 dverklagades 337 detaljplaner. Det
motsvarade knappt 25 procent av alla antagna detaljplaner (exklusive
Skane). Det dr en ungefar lika stor andel som foregaende ar.

Lansstyrelserna har helt eller delvis upphéavt 27 (8 procent) av de
overklagade detaljplanerna. Det ar ocksa en ungefar lika stor andel som
tidigare.

Figur 13. Detaljplaner — antagna, dverklagade till och upphévda av
lansstyrelsen 2005-2011
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Strandskydd i plan- och bygglagen

Kommunerna har under 2011 upphavt strandskydd i 144 detaljplaner.
Lénsstyrelserna har ingripit och upphévt tva av dessa. Boverket och
lansstyrelserna kan inte svara pa hur manga tomter som berors av
detaljplaner dar strandskydd har upphavts eftersom detta sallan framgar
av planerna.

Statlig kontroll/tillsyn 6ver detaljplaner och omradesbestammelser

Lansstyrelserna har under ar 2011 beslutat att pa olika grunder préva 25
detaljplaner. Av dessa har elva upphéavts helt eller delvis. Det ar alltsa en
mycket liten andel av det totala antalet antagna detaljplaner som
lansstyrelserna upphdver inom ramen for statlig kontroll/tillsyn.

Boverket har fatt sex remisser fran regeringen som handlat om
kommuners 6verklaganden av lansstyrelsens beslut att ingripa och
upphéava planer inom ramen for reglerna om statlig kontroll i &ldre plan-
och bygglagen®. Fragor som lett till ett upphavande har varit
riksintressepaverkan, halsa och sékerhet samt paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten. Boverket har anslutit sig till
lansstyrelsernas bedomning i tva av fallen men ansett att lansstyrelserna
inte haft stod for sina bedémningar i de dvriga fyra yttrandena.

! Plan- och bygglagen (1987:10)



Nyligen har Boverket i ett remissyttrande till regeringen yttrat sig 6ver
ett Overklagat beslut av lansstyrelsen i Gotlands lan. Lansstyrelsen hade
upphavt en detaljplan med motivering att den medfor risk for pataglig
skada pa riksintresse for kommunikationer (Visby flygplats). Boverket
delade dock inte lansstyrelsens beddmning.

Svart att styra fritidsbebyggelsen

Lansstyrelsen har lyft frigan om fritidsbebyggelse i kustomraden enligt
4 kap. 4 § miljobalken endast kan komma till stand i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Det finns svarigheter att styra
bebyggelseutvecklingen i dessa omraden pa sa satt som lagstiftaren
avsett. Risken &r stor att fritidshusbebyggelsen kommer att 6ka i dessa
omraden.

Lansstyrelsernas handlaggningstider for 6verklagade detaljplaner
och omradesbestammelser

Forbattringar har skett

Nagra lansstyrelser redovisade i sina arsredovisningar for 2010 mycket
lang genomsnittlig handlaggningstid for 6verklagade detaljplaner.
Forklaringen ar enligt lansstyrelserna neddragning av budget,
personalbrist, hdg personalomséttning, stark tillstromning av arenden och
ett flertal enskilda stora och resurskrévande arenden.

De allra flesta lansstyrelser har vidtagit atgarder for att minska
problemet. Exempel pa atgarder som vidtagits ar budget- och
personalforstarkning, dvertidsarbete, uppstramning av interna rutiner, till
exempel farre internremisser, separat handlaggning av aldre arenden,
béttre administrativt stdd, renodling av arbetsuppgifter och snabbare
komplettering av ofullstandiga arenden.

31



Figur 14. Lansstyrelsens genomsnittliga handléggningstid (dagar) for
overklagade detaljplaner och omradeshestammelser ar 2011
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B Genomsnittlig genomstromningstid for 6veklagade beslut om DP och OB

Av lansstyrelsernas arsredovisningar for 2011 framgar att den
genomsnittliga handlaggningstiden for alla lansstyrelser har forkortats
med knappt 24 procent fran 119 dagar till 91. Detta ar for alla
lansstyrelser utom Kronobergs och Gotlands lan som inte lamnade nagon
uppgift for 2010. Lansstyrelsen pa Gotlands lan ar dock den lansstyrelse
som redovisat klart langst genomsnittlig handlaggningstid for 2011 (250
dagar).

Att 6vriga lansstyrelser har forbattrat sina handlaggningstider beror
framst pa att flera av de lansstyrelser som redovisade mycket langa
handlaggningstider 2010 nu har forkortat dessa kraftigt.

Det ar mycket positivt att sa stor forbattring skett men det aterstar
fortfarande en hel del att gora for att ytterligare minska
handlaggningstiderna






Figur 15. Ar for antagande av den kommunala 6versiktsplanen
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Oversiktsplanering

Flera lansstyrelser anser att 6versiktsplanen far stort genomslag nar det
gallerlokaliseringsprovningar av storre tillstandspliktiga anlaggningar
enligt miljobalken. Aven i frdga om planering av vagar och jarnvagar
bedomer flera lansstyrelser att dversiktsplanen har stor betydelse.
Lansstyrelserna har dock begrénsad kunskap om i vilken utstrackning
som Qversiktsplaner fungerar som végledning vid prévning av lov och
forhandsbesked.

Generellt sett fungerar dversiksplanerna béattre som vagledning desto
nyare de ar.

Kommunomfattande dversiktsplaner

Efter den markanta 6kningen under 2010 av nya kommunomfattande
oversiktsplaner minskade antalet planer under 2011. | forra arets analys
forutsag Boverket att mangden nya Gversiktsplaner skulle fortsatta att
ligga pa en hog niva. Den prognosen grundade Boverket pa att
lansstyrelserna under 2010 lamnade forhallandevis manga samrads- och
granskningsyttranden éver oversiktsplaner. Nedgangen under 2011 kan
dock delvis forklaras av att det var det forsta aret i mandatperioden da
aktiviteten erfarenhetsmassigt ar lag. Det kan ocksa vara sa att en stor del
av kommunernas resurser for planering har tagits i ansprak i arbetet infor
och i samband med 6vergangen till nya PBL.

Fortfarande manga aldersstigna 6versiktsplaner

Oversiktsplanen ska pa ett aktuellt satt ge uttryck for kommunernas syn
pa mark- och vattenanvandningen samt hur den byggda miljén ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Kommunen ska ocksa i 6versiktsplanen
redovisa hur hansynen till allménna intressen ska tillgodoses och da
sérskilt ange riksintressena enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Av
lansstyrelsens granskningsyttrande ska bland annat framga om planen
inte tillgodoser ett riksintresse. Boverkets analys visar att ndstan en
tredjedel av kommunerna har en dversiktsplan fran 1990-talet.

Figur 16. Aldersférdelning for gallande éversiktsplaner
40

37

35

35

30

25

20

15

10

B Antal kommuner



Under 2011 lamnade lansstyrelserna farre samradsyttranden och
granskningsyttranden éver kommunomfattande dversiktsplaner jamfort
med ar 2010.

Figur 17. Oversiktsplaner — samradsyttrande, granskningsyttrande och
antagna 2008-2011
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Fa aktualitetsprévningar

PBL-systemet och kommunernas starka stallning pa planomradet bygger i
stor utstrackning pa att kommunerna har 6versiktsplaner med aktuell
redovisning av statliga intressen. Det finns ocksa ett uttryckligt krav i
plan- och bygglagen att kommunerna ska aktualitetspréva sin
dversiktsplan minst en gang varje mandatperiod.

Lansstyrelserna ska pa eget initiativ Iamna sammanfattande
redogorelser for statliga och mellankommunala intressen till kommunerna
som underlag infor aktualitetsprovningen av éversiktsplanen minst en
gang varje mandatperiod. Detta ar en nyhet i plan- och bygglagen.
Lénsstyrelserna har lamnat mycket fa sadana redogorelser till
kommunerna under det gangna aret.

Det ar inte sarskilt manga kommuner som foljer kravet att
aktualitetsprova sin dversiktsplan varje mandatperiod. Under den férra
mandatperioden (2007-2010) aktualitetsprévade endast 12 procent av
kommunerna sin dversiktsplan. Under 2011, det forsta aret i den
nuvarande mandatperioden, aktualitetsprovade 16 (5 procent) kommuner
sin 6versiktsplan. Detta trots att lansstyrelserna aret dessférinnan lamnade
forhallandevis manga sammanfattande redogoérelser till kommunerna. Det
har med andra ord inte skett nagot positivt trendbrott annu.



Farre sammanfattande redogérelser fran lansstyrelserna

Det laga antalet aktualitetsprovningar av 6versiktsplaner kan delvis
forklaras av att lansstyrelserna inte i tillracklig omfattning lamnar
sammanfattande redogdrelser for statliga och mellankommunala intressen
till kommunerna. | PBL ar det numera ett krav att lansstyrelserna minst
en gang under varje mandatperiod ska lamna sadana redogoérelser till
kommunerna.

Under 2011 har lansstyrelserna lamnat 21 sadana redogorelser till
kommunerna. Det ar betydligt farre &n under 2010. Over hélften av
lansstyrelserna lamnade ingen sammanfattande redogorelse alls och av de
Ovriga stod en lansstyrelse (Jamtland) for nastan halften av de som
lamnades. Den laga aktiviteten kan delvis forklaras av att aret var det
forsta i den pagaende mandatperioden.

For sa manga som hélften av landets kommuner har lansstyrelserna for
narvarande inte nagon planering for att lamna en sammanfattande
redogorelse under mandatperioden

Genomgang visar pa brister i kommunernas 6versiktsplaner

Lénsstyrelsen i Skane lan har gatt igenom lanets samtliga 33 kommuners
gallande 6versiktsplaner. Syftet med genomgangen ar att fa en dverblick
éver hur de allmanna intressena hanteras och hur statliga mal beaktas.
Resultatet kommer att anvéandas for att utveckla den statliga granskningen
av kommunernas oversiktsplaner och den statliga radgivningsrollen i
PBL. Lansstyrelsen valde att géra genomgangen under 2011 eftersom det
sammanfoll med inforandet av ny PBL.

Slutsatsen fran genomgangen ar att den statliga granskningen
forsvaras av att de kommunala 6versiktsplanerna inte har tillrackligt
tydliga plankartor. | éversiktsplanerna redovisas séllan eller aldrig
analyser, avvagningar eller prioriteringar mellan olika allménna intressen
utan planerna tenderar till att enbart bli ett redskap for att hantera
exploateringsintressen. Oversiktsplanerna saknar darmed ett helhetsgrepp
pa mark- och vattenomradena, kommunens héansyn till relevanta
nationella mal och kommunens syn pa markanvandningen for befintlig
bebyggelse, jordbruks- och skogsmark m.m.

Oversiktsplaneringen visar dessutom tecken pa att vara styrd av de
fokusomraden/sarskilda projekt som lansstyrelsen véljer att for tillfallet
primart arbeta utifran eller det som staten ger bidrag till, till exempel
planeringsstodet for vindkraft. Det ar ocksa slaende att manga kommuner
genom sina Oversiktsplaner pekar ut exploateringsomraden som ar
avsevart storre an vad som behovs for att tillgodose identifierade behov.
Denna 6verplanering” riskerar enligt lansstyrelsen att leda till en
splittrad utbyggnad och motverka en hushallning med markresurser.

Fordjupningar av och tillagg till 6versiktsplaner

Kommunerna har dock sedan lagandringen i dldre plan- och bygglagen ar
2008, arbetat med fordjupningar av och tillagg till dversiktsplanen, vilket
innebar att 6versiktsplanen andras och blir aktuell for dessa omraden eller
sakfragor. Fordjupningarna koncentreras till omraden som &r utsatta for
omvandlings- eller exploateringstryck, vilket innebdr att 6versiktsplanens
grundlaggande syften kan upprétthallas. Oversiktsplanen kan darmed
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ocksa vara vagledande for detaljplaneprioriteringar och tillkommande
bostadsexploatering.

Fler fordjupningar av 6versiktsplaner

Under 2011 antog kommunerna 26 fordjupningar av dversiktsplaner. Det
var nagra fler &n 2010. Troligtvis ar det en tillfallig uppgang eftersom
antalet samradsyttrande och granskningsyttrande dver fordjupningar av
oversiktsplaner under 2011 avvek fran den tidigare 6kande trenden och i
stéllet minskade kraftigt.

Figur 18. Fordjupningar av oversiktsplaner — samradsyttrande,
granskningsyttrande och antagna 2008-2011
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Fler tillagg till dversiktsplaner

Under 2011 antogs 53 tillagg till kommunomfattande dversiktsplaner.
Det var betydligt fler an under de féregaende aren. Antalet tillagg till
oversiktsplan kommer troligtvis att fortsatta att ligga pa en hog niva
eftersom lansstyrelserna under 2011 har fortsatt att limna manga
samradsyttranden och granskningsyttranden éver forslag till sadana
tillagg.
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Figur19. Tillagg till versiktsplaner — samradsyttrande,
granskningsyttrande och antagna 2008-2011
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Vindkraft och landsbygdsutveckling i strandnara lagen var de tva helt
dominerande tillaggen. Det statliga planeringsstodet for vindkraft har
varit en drivkraft i arbetet.

Figur 20. Tillagg till dversiktsplaner —teman 2011
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Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS)
Kommunerna har pekat ut LIS-omraden i tio kommunomfattande
oversiktsplaner och i 14 tillagg till dversiktsplaner. Men ytterligare 88
kommuner befinner sig i olika skeden av planprocessen kopplat till LIS.
Samspelet mellan kommunerna och lansstyrelserna om LIS-fragor
sker i allmanhet via méten och regionala vagledningar och genom
spridning av goda exempel. Enligt lansstyrelserna varierar
planeringsaktiviteten och synen pa hur fragestallningen ska hanteras.



Nagra lansstyrelser anser att arbetet gar bra medan andra pekar pé olika
synsétt och tolkningar nar det géller antal och storlek pa omraden som
pekas ut.

Dagsbilden visar att manga kommuner har paborijat arbetet med LIS
och flera lansstyrelser anger &ven att strandskyddet har 6kat aktiviteten
inom oversiktsplaneringen hos manga kommuner. Vi ser nu forsta
generationens planer som behandlar LIS och Boverket ser en utveckling
av innehallet i planerna.

Vindkraft

En lansstyrelse deltar i ett gransoverskridande samarbete mellan Norge,
Finland och Sverige som handlar om kunskaps- och erfarenhetsutbyte
avseende aspekter kring planering och tillstandsgivning for vindkraft.
Samverkan delfinansieras av Nordkalottkommitténs miljorad. Landerna
har traffats regelbundet under ett antal ar genom samplanerade seminarier
och studieresor.

Flera lansstyrelser tar upp Férsvarmaktens skérpta syn pa hinderfrihet
runt flygplatser och dess negativa konsekvenser for mojligheterna till
vindkraftutbyggnad.

Lansstyrelsen tillsammans med Energimyndigheten har pabérjat en
oversyn av omraden av riksintressen for vindbruk bade till havs och i
land.

Fordjupningar och tillagg till aldersstigna dversiktsplaner

Under 2011 antogs 42 procent av fordjupningarna och 32 procent av
tillaggen i kommuner med en kommunomfattande 6versiktsplan fran
1990-talet. Mycket tyder alltsa pa att kommunerna i stéllet for att ta fram
en ny kommunomfattande 6versiktsplan arbetar med fordjupningar och
tillagg. Om det inte finns nagot storre forandringstryck pa landsbygden
kan kommuner prioritera att koncentrera sin planering till omraden dar
det finns behov av planlaggningsatgarder, till exempel i tatorter.

Lansstyrelsernas granskningsyttranden

Stor andel invandningar

Under 2011 har lansstyrelserna i sina granskningsyttranden dver forslag
till kommunomfattande éversiktsplaner samt fordjupningar av och tillagg
till sddana planer framfért en eller flera allvarliga invandningar®. Andelen
invandningar i planerna var for kommunomfattande Oversiktsplaner 77
procent, fordjupningar av Gversiktsplaner 43 procent och tillagg till
Oversiktsplaner 51 procent. Det innebér att lansstyrelserna och
kommunerna i manga planer inte har samsyn om hanteringen av viktiga
statliga och mellankommunala intressen.

24 kap. 9 § APBL (1987:10) och 3 kap. 16 § PBL (2010:900)



Figur 21. Antal granskningsyttranden och granskningsyttranden med
invandningar, 2011

60

50

40

30

20

10

oP FOP tillagg

B Granskningsyttranden B Granskningsyttranden med invandningar

Lansstyrelsernas planeringsunderlag till kommunerna

Lansstyrelserna vidareformedlar planeringsunderlag pa manga olika sétt.
—via GIS, webbplatser, listor, seminarier, vagledningsrapporter,
riksintressedversyner, projekt, dialog med statliga verk, regelbunden
planberedning med kommuner med mera.

| pilotprojekt nr 3, ”Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmiljo”,
inom Boverkets PBL-kompetenssatsning har en modell tagits fram for
hur l1ansstyrelsens sammanfattande redogorelse for statliga och
mellankommunal intressen kan utformas. Modellen togs fram med
utgangspunkt fran de nya bestammelserna i PBL. Slutsatserna i
projektarbetet har under aret forts vidare genom dialoger med olika
kommuner om betydelsen av dversiktsplanens aktualitet.

Ett stort och langvarigt problem som nagra lansstyrelser lyfter fram ar
Boverkets och Naturvardsverkets olika uppfattning om vilka riktvarden
som ska galla for flygbuller. Detta hindrar i dag i manga fall planering av
bostéader.

Exempel pa fragor i planeringsunderlag som flera lansstyrelser tagit
fram handlar om miljokvalitetsnormer for vatten, landsbygdsutveckling i
strandndra lagen, klimatanpassning, vindbruk, strandskydd och
riksintressen.

Lansstyrelserna hade i regleringsbrevet for 2011 i uppdrag (49) att ta
fram forslag pa lansstyrelsegemensamma arbetsmetoder och riktlinjer for
arbetet med planeringsunderlag. Lansstyrelsen i Blekinge samordnade
arbetet som redovisades till regeringen tidigare i ar. Nar det géller nulaget
for lansstyrelsernas arbete med planeringsunderlag kan Boverket i
huvudsak hanvisa till innehallet i den redovisningen.
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Kopplingen mellan de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) och
kommunernas fysiska planering (OP)

Hur det regionala perspektivet och inriktningen i de regionala
utvecklingsprogrammen beaktas i kommunernas fysiska planering och
hur kommunernas 6versiktsplaner beaktas i det regionala tillvéxtarbetet.

Koppling mellan 6versiktsplanerna och utvecklingsprogrammen

Boverket har tidigare redovisat att kopplingen mellan de regionala
utvecklingsprogrammen och de kommunala 6versiktsplanerna har varit
svag och behover vidareutvecklas. En av orsakerna till att detta samband
fortfarande ar outvecklat ar att flera kommuner har gamla och inaktuella
Oversiktsplaner. En annan orsak som ndmnts &r att de regionala
utvecklingsprogrammen i forsta hand har en ekonomisk inriktning.

Okat intresse for fysisk planering i RUP/RUS

Aterrapporteringarna for 2011 visar att det finns ett okat intresse for att
tillfora ett fysiskt perspektiv i det regionala RUP/RUS-arbetet.

| flera regioner pagar en éversyn av RUP:en och det finns ett behov
och en 6nskan att ta del av och utveckla metoder och precesser som stod
for det fortsatta arbetet. Men det aterstar mycket att gora eller som
lansstyrelsen i Véstra Gotaland uttrycker det:

”Samverkan mellan arbetet med tillvéixtprogrammen och fysisk
samhallsplanering/dversiktsplanering &r i de flesta fall otillrackligt
utvecklad. Den kommunala 6versiktsplaneringen beaktas generellt sett
inte i nagon storre utstrackning i arbetet med tillvaxtprogrammen.
Tillvaxtprogrammen beaktas generellt inte i ndgon storre utstrackning i
arbetet med fysisk samhdllsplanering/oversiktsplanering”...” I arbetet
med tillvaxtprogrammen ar sektorssamordning angelagen. Den fysiska
planeringen/dversiktsplaneringen ar sektorsovergripande. Lansstyrelsen
har en tydlig roll i samspelet mellan stat och kommun i den kommunala
planeringsprocessen enligt PBL. Denna tydlighet saknas i forhallande till
regionen. Hur dialogen pa regional niva kan féras mellan lansstyrelsen-
kommunerna och regionen &r av stor betydelse for vilken effekt olika
statliga insatser far for en langsiktigt hallbar utveckling. For basta effekt
bor naturligtvis insatserna samverka. En nationell regional utvecklings-
strukturbild skulle underlatta dialogen mellan olika nivaer och sektorer —
aven i internationella sammanhang — samt underlatta planeringen for en
langsiktigt hallbar utveckling. ” Lansstyrelsen i Vastra Gétaland

Boverket kan konstatera att en val genomford planprocess med en bred
medverkan fran regionen, kommuner, lansstyrelse och néringsliv med
flera aktorer ar en forutsattning for att arbetet ska vinna legitimitet i den
egna regionen. Bade Lansstyrelsen i Stockholm och Region Skane ger
uttryck for att dialog tar tid, kraver resurser och sker i sma steg. Men det
riicker inte med “bara” dialog utan processen maste aven innehalla
konkret verkstad. Region Skanes arbete med att tillsammans med
kommunerna ta fram regionala bilder har gett kommunerna méjlighet att
utveckla sitt regionala tdnkande och att sétta in sig sjélva i ett regionalt
perspektiv.
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Metodutveckling behdvs

Saval processen som metodutvecklingen ar resurskravande och de
ekonomiska forutsattningarna skiljer sig at i landet, sarskilt beroende pa
om regionen ar ett landsting, en lansstyrelse eller ett samverkansorgan.
For att det fortsatta utvecklingsarbetet pa regional niva ska fa kraft bor
det enligt nagra lansstyrelser 6vervagas nagon form av ekonomiskt
incitament fran statens sida, till exempel i form av medel for att driva
pilotprojekt.

Mellankommunal samverkan

Planeringsstodet for vindkraft, planeringen for landsbygdsutveckling i
strandndra lagen, och olika kommunala samarbeten om kollektivtrafik
och klimatanpassningsfragor har enligt flera lansstyrelser haft en positiv
inverkan pa mellankommunal samverkan. Lansstyrelserna utnyttjar ocksa
mojligheten att framja mellankommunal samverkan nér de traffar
kommunerna. De sammanslagningar av olika kommunfdrvaltningar for
plan- och byggfragor som ager rum &r ocksa en form av mellankommunal
samverkan.

Nationella méal och statliga intressen

Genomslaget for olika nationella mal, riksintressen och 6vriga statliga
intressen i kommunernas éversiktsplanering, detaljplanering samt vid
planeringen for etablering av anlaggningar som far stor paverkan pa och
betydelse for den enskilda kommunens, andra kommuners och lanets
utveckling.

Riksintressenas betydelse

Riksintressena har en sarstallning och far stort genomslag i all PBL-
planering. De &r dock ofta i behov av en éversyn och uppdatering och
vardebeskrivningarna ar i manga fall otydliga. Det finns ocksa nskemal
om ett tydligare och mer sammanhallet planeringsunderlag fran de
ansvariga statliga myndigheterna.

De nationella malen far framst genomslag i 6versiktsplaneringen. Ett
tydligt exempel pa det ar malen for vindkraft. Genomslaget ar storre i
tatbefolkade kommuner an i glesbygd. Vissa mal, till exempel
folkhalsomal, miljomal och transportpolitiska mal, redovisas ofta men det
ar inte alltid mojligt att se vilket genomslag de far i utformningen av
oversiktsplanerna. De handikappolitiska och kulturpolitiska malen far ett
mycket begransat genomslag i 6versiktsplaneringen.

Otydliga mal

Miljokvalitetsmal uppmérksammas ofta i detaljplanering och i
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for anlaggningar som far stor
paverkan pa och betydelse for den enskilda kommunens, andra
kommuners och lanets utveckling. Ovriga nationella mal
uppméarksammas sallan i detaljplanering.

Av 0vriga statliga intressen &r det framfdrallt de intressen som
omfattas av lansstyrelsens tillsyn i 11 kap. PBL som far genomslag i
planeringen. Det statliga intresset att skydda manniskor mot flygbuller
lyfter nagra lansstyrelser fram som ett stort problem i plansammanhang.



Flera lansstyrelser anser att manga nationella mal och statliga
intressen dr svara att hantera i PBL eftersom de inte har ndgon tydlig
koppling till fysisk planering. Det galler till exempel mal for jamstalldhet
och folkhélsa.

De olika nationella malen och statliga intressenas genomslag &r manga
ganger i praktiken beroende av i vilken utstrackning som lansstyrelserna
tar upp dem i sina planeringsunderlag.

Energi- och klimatpolitiska mal

De klimat- och energipolitiska malen handlar om energieffektivisering
och att minska klimatutslappen. Daremot saknas nationella mal for
klimatanpassning.

Manga lansstyrelser arbetar med de klimat- och energipolitiska malen,
bland annat nar det géller transporter och ny bebyggelse i
kollektivtrafiknara lagen. Boverkets bedomning ar att de, bortsett fran
malen for vindkraft, fatt ett begransat genomslag i den fysiska
planeringen. Mojligen kan nya PBL medf6ra att de far ett storre
genomslag framdéver.

Klimatanpassning — exempel pa lansstyrelsernas och kommunernas
arbete

Den svarhanterliga motsattningen mellan efterfragan att bygga i
strandnara lagen och risken for framtida hogre ytvattennivaer som
Boverket och lansstyrelserna tidigare rapporterat om i olika sammanhang
ar fortfarande sjalva kérnan i klimatanpassningsarbetet. Klimatanpassning
behandlas mer ingaende ju yngre planerna ar. Har ar nagra exempel pa
reflektioner och pagaende arbete pa lansstyrelserna och i kommunerna
nér det galler klimatanpassning som l&nsstyrelserna redovisat.

Lansstyrelserna samlar och for kontinuerligt ut det kunskapsunderlag
och de rekommendationer som tas fram inom klimatforskningen. Flera
lansstyrelser har exempelvis arbetat med rapporten ”Klimatanpassning i
den fysiska planeringen”. Rapporten vander sig i forsta hand till
kommunala planerare i syfte att ge vagledning for hur
klimatanpassningsfragorna kan vavas in i den fysiska planeringen.

Flera lansstyrelser har tillsammans med SGI tagit fram 6versiktliga
klimat- och sarbarhetsanalyser.

Pilotprojekt om klimatanpassning

Lansstyrelsen i Skane lan héller pa att ta fram en handbok med
fordjupningar inom omradena 6versvamning, kusterosion, stigande hav
och dricksvattenforsérjning. I handboken ges ocksa exempel pa hur olika
regelverk som beror omradet kan tillampas genom att riktlinjer tas fram
for oversiktsplanering och detaljplanering.

Under aret har lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tillsammans med
lansstyrelsen i Hallands lan startat ett tvarsektoriellt pilotprojekt kring
klimatanpassning av Viskans avrinningsomrade. Syftet ar att beskriva
klimatforandringarnas innebdrd for avrinningsomradet, samla
information om atgarder, utveckla riktlinjer och metodik for avvagningar,
riskbedémning och atgardsprioritering samt uppratta en langsiktig
overenskommelse mellan berérda kommuner for de atgarder som ska
vidtas.
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Planeringsunderlag och vagledning om vatten

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har tillsammans med lansstyrelsen i
Varmlands I&n under 2011 tagit fram ett regionalt planeringsunderlag till
kommunerna i ldnen. ”’Stigande Vatten — en handbok for fysisk planering
1 6versvamningshotade omréden” ger vigledning for arbetet med
Gversvamningsproblematiken i planprocessen. Det &r ett omfattande
projekt inom ett aktuellt omrade dar det idag inte finns nagra nationella
riktlinjer eller planeringsunderlag. Handboken har tagits fram genom en
bred forankringsprocess hos kommuner och berérda myndigheter och
slutresultatet har uppmarksammats och mottagits mycket positivt.

Kommunerna tar fram allt fler detaljplaner med bestammelser om
lagsta grundlaggningsniva men det finns samtidigt enligt manga
lansstyrelser ett stort kommunalt behov av vagledning om hur
bestammelserna bor utformas och vilka nivaer som bor tillampas. Det
rader osékerhet och behov av vagledning om hur planbestammelser i
detaljplan kan utformas for att reglera krav pa olika dagvattenhantering.

Manga kommuner ar medvetna om behovet av att arbeta med
klimatanpassning men saknar resurser eller politiskt stod for det.

Aldre detaljplaner &r ett stort problem frén klimatanpassningssynpunkt
eftersom de ger byggratter som inte utformats med hénsyn till framtida
klimatforandringar.

Vellinge kommun har tagit fram en handlingsplan for skydd mot
stigande havsnivaer. | planen presenteras atgarder pa kort och medellang
sikt (540 ar), samt atgarder pa lang sikt (40-80 ar). Lansstyrelsen har
framfort att de atgarder som foreslas pa medellang och lang sikt inte ar
tillrackliga for att skydda bebyggelsen pa Falsterbonaset med hansyn till
beskrivna klimatscenarier for ar 2100.

Liten paverkan i lov- och byggprocessen

Klimatanpassningsfragorna har fatt ett mindre genomslag i lov- och
byggprocesskedet an i planskedet. | enstaka fall forekommer &renden dar
kommunen nekar lov eller forhandsbesked pa grund av
dversvamningsrisk men det &r mycket vanligare att de drenden som nar
lansstyrelserna inte &r utformade med hénsyn till forvantade
klimatforandringar. Flera lansstyrelser uppger dessutom att de inte vet
hur kommunerna hanterar klimatfragorna i lov- och byggprocesskedet.









Ny roll for
lansstyrelserna

Tillsyn och tillsynsvagledning

Lansstyrelsernas tillsyn

I och med inférandet av nya plan- och bygglagen har lansstyrelsernas
tillsynsroll forandrats. Tillsynen motsvarar numera den gamla statliga
kontrollen i dldre plan- och bygglagen. I évrigt har lansstyrelserna ingen
tillsyn i PBL. I stallet har lansstyrelserna fatt ett regionalt
tillsynsvagledningsansvar nar det géller kommunernas tillsyn pa
byggomradet och ett regionalt uppfoljningsansvar for hela PBL-omradet.
Anmalningar mot en kommuns hantering av plan- och bygglagen kan
lansstyrelserna darfor inte prova som ett tillsynsarende. Lénsstyrelserna
far numera notera anmalningarna inom ramen for sitt tillsynsvaglednings-
och uppféljningsansvar men i dvrigt hanvisa anmaélaren till juridiska
ombud eller justitieombudsmannen.

Under 2011 har lansstyrelsernas medverkan i introduktionen av nya
plan- och bygglagen tagit mycket resurser i ansprak fran alla
lansstyrelser. Det har begransat mojligheterna fér dem att arbeta med
aktiv tillsyn, tillsynsvégledning och uppféljning.

Flera lansstyrelser har bildat sérskilda forum och nétverk dar
kommunerna och lansstyrelserna méts nér det galler fragor om tillsyn och
vagledning om tillsyn.

Ett par lansstyrelser har redovisat att de i ett fall har beslutat om sa
kallade tillsynsomrade med stod av 11 kap. 12 § PBL. Det finns dven
exempel pa framgéngsrikt arbete med ”forebyggande tillsyn” om
hanteringen av riksintressen under planprocessen.

Kommunernas tillsyn

Overgangen till ny plan- och bygglag har aven for kommunerna tagit
mycket resurser i ansprak och begransat mgjligheterna for dem att arbeta
med egeninitierad tillsyn. Kommunernas tillsyn styrs fortfarande i hdg
grad av anmalningar utifran och ar alltfor sallan egeninitierad. Hur de
Okade mojligheterna for kommunerna att finansiera tillsynen med avgifter
i praktiken paverkar omfattningen av deras egeninitierade tillsyn &r annu
for tidigt att bedoma. Pa kort sikt finns det en stor risk att den okade
arbetsbelastningen i kommunerna med anledning av nya plan- och



Tillsynsvagledning
en ny viktig uppgift

bygglagen och svérigheten att rekrytera personal leder till fortsatt
begransad kommunal tillsyn.

Det ar positivt att flera kommuner har bérjat arbeta mer metodiskt
med tillsyn genom att exempelvis borja ta fram planer for sin tillsyn.
Kommunernas tillsyn verkar dock ha hammats av problemen med de
oklara sanktionsbestammelserna i nya plan- och bygglagen.

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Boverket och lansstyrelserna har pabdrjat en diskussion om hur den nya
gemensamma tillsynsvagledningsuppgiften pa byggomradet ska
organiseras och utforas. Boverket och de flesta lansstyrelser har darfor
avvaktat med storre insatser.

Parallellt med dessa diskussioner pagar ett arbete pa lansstyrelserna
med uppdrag 44 i deras regleringsbrev. Arbetet ska resultera i forslag till
gemensamma arbetsformer och riktlinjer for lansstyrelsernas arbete med
uppfdljning och utvardering.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan samordnar arbetet som ska redovisas
den 31 oktober 2012 néar det géller tillsyn och tillsynsvagledning och den
31 oktober 2013 nér det galler uppdraget i dvrigt.

Den tillsynsvéagledning som énda skett pa lansstyrelserna motsvarar de
aktiviteter som tidigare skett inom ramen for den mjuka tillsynsuppgift
som lansstyrelserna hade enligt aldre plan- och bygglagen.

Lansstyrelserna, framfor allt de mindre, pekar pa behovet av och
svarigheterna att rekrytera ny kompetens for att klara av att skota sin
tillsynsvégledningsuppgift. De pekar ocksa pa att kommunerna har
forvantningar pa Boverkets och lansstyrelsernas tillsynsvagledning.
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1. Sammanstéllning av vissa statistiska uppgifter, ur lansstyrelsens
arsredovisningar, rorande lansstyrelsernas verksamhet inom plan- och
byggnadsvésendet 2007 —2011



Sammanstallning av vissa statistiska uppgifter, ur lansstyrelsens arsredovisningar, rérande
lansstyrelsernas verksamhet inom plan- och byggnadsvasendet 2007-2011



Tabell 1. Kostnader och arsarbetskrafter for sakomradet “Hallbar samhéllsplanering och boende ” (40), ar 2007-2011

Lan Kostnader totalt Arbetskraft totalt

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Stockholm 22 236 21 867 25 246 28 487 27 413 35,2 32,9 37,2 39,6 38,6
Uppsala 4 241 11277 5786 5 456 5 230 7.5 8,4 7.6 8,8 8,2
Sodermaniand 3919 3 960 4537 5319 5063 8,6 8,2 6,5 7.1 6,9
Ostergétiand 4057 4 441 5 331 6 266 5 580 7,5 7,6 8,9 10,1 8,3
Jonkoping 3156 3713 4 056 5276 4414 5,9 6,8 6,5 8,1 7,2
Kronoberg 2896 3 666 4 040 4384 4 492 4,6 5,4 55 6,1 6,2
Kalmar 3403 3500 3558 3145 3190 6,0 5,9 5,2 5,0 5,2
Gotland 1603 1581 1227 1431 2 050 1,6 2,8 2,2 2,5 3,1
Blekinge 4 201 3280 3142 3467 4289 7.1 55 4,9 5,4 6,1
Skane 18 119 17 356 19 979 20 828 16 860 26,3 27,0 33,1 32,4 26,5
Halland 4350 4 267 3967 5002 4878 7.4 6.8 6.8 7.7 8,1
Vastra Gotaland 19 190 19722 21040 20 960 23 381 33,3 31,9 32,7 30,2 31,9
Varmland 3955 3868 4308 3083 3438 5,9 6,8 6,9 5,1 5,2
Orebro 2535 2 961 3096 3046 3439 46 5,2 5,2 43 5,3
Vastmanland 2487 2682 3353 3523 3713 4,6 45 5,0 5,6 6,0
Dalarna 6 624 7 231 7 893 7 560 8 548 10,6 11,0 11,3 11,3 11,5
Gavleborg 4147 4750 4 059 4 091 3433 8,0 8,2 7,1 6,9 57
Vasternorrland 5672 6719 3639 4194 4733 10,1 9,5 6,1 6,5 7,2
Jamtland 3478 3945 2911 3870 3223 6,7 6,5 4,67 5,35 4,59
Vasterbotten 3843 4 546 6516 7 704 8 842 6,2 6,0 8,6 10,0 10,2
Norrbotten 4 045 4013 5071 5 861 6 703 7.1 6,3 7.8 8,6 10,5
Hela riket 128 157 139 345 142 755 152 951 152 911 214,8 213,2 219,7 226,8 2225
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Tabell 2. Overklagade beslut om detaljplan och omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen, ar 2011

Antal inkomna/ Antal Antal Antal 6verklagade Genom- Antal gj
Lan Ingaende ipitierade ?eslutade ) §verklagade érer)den som Varav snittlig ) I_J.eslutade"
balans arenden under arenden Utgéende  arenden avgjorts i hdgre antal genomstrom-  arenden, aldre
11-01-01 2011 under 2011 balans under 2011 instans andrade ningstid an tva ar

Stockholm 20 192 169 43 67 114 4 68 1
Uppsala 7 10 14 3 8 8 2 74 0
Sddermanland 4 18 18 4 7 5 0 43 0
Ostergétland 18 46 45 19 13 12 1 134 0
Jonkdping 10 16 0 3 3 0 99 0
Kronoberg 16 13 5 6 5 0 76 0
Kalmar 1 18 15 4 8 0 0 74 0
Gotland 13 3 14 2 9 3 0 250 0
Blekinge 11 37 41 7 11 1 6 74 0
Skane 60 164 177 47 135 85 5 84 2
Halland 3 23 21 5 10 17 0 55 0
Vastra Gotaland 156 267 335 88 112 52 9 211 0
Varmland 3 12 11 4 6 1 0 68 0
Orebro 6 8 12 2 7 4 0 103 0
Vastmanland 1 5 3 3 0 14 0 50 0
Dalarna 7 16 18 5 6 9 1 29 -
Gavleborg 1 12 9 4 4 4 0 92 0
Vasternorrland 1 8 8 1 14 9 0 80 0
Jamtland 0 15 15 0 7 3 1 221 0
Vasterbotten 1 33 30 4 11 6 1 34 0
Norrbotten 12 30 36 6 13 9 0 144 0
Hela riket 333 943 1020 256 457 364 30 98 3




Tabell 3. Overklagande av beslut om bygglov och forhandsbesked enligt plan- och bygglagen, ar 2011

Antal Antal Antal 6verklagade Antal gj

Ingdende  Antal inkomna/ beslutade Overklagade  &renden som Genomsnittlig beslutade

balans initierade arenden  &renden Utgadende arenden avgjorts i hogre Varav antal genomstrém- arenden, aldre

11-01-01  under 2011 under 2011 balans under 2011 instans andrade ningstid an tva ar
Stockholm 936 1620 1663 893 464 461 39 326 5
Uppsala 23 106 89 40 43 48 5 72 0
Sodermanland 1 139 108 32 26 19 2 135 0
Ostergétland 71 132 117 86 29 50 8 197 0
Jonkoping 33 93 91 35 25 40 2 128 0
Kronoberg 18 58 52 24 20 9 0 128 1
Kalmar 99 89 148 40 29 16 2 189 0
Gotland 63 92 122 33 41 42 3 204 0
Blekinge 41 135 140 34 19 2 0 49 0
Skane 337 578 656 259 479 505 61 198 0
Halland 90 184 195 79 92 52 12 146 0
Vastra Gotaland 899 858 1123 634 359 446 32 359 2
Varmland 43 40 76 7 37 30 1 145 0
Orebro 25 41 47 19 21 26 2 201 0
Vastmanland 61 76 100 37 30 27 1 379 0
Dalarna 44 124 93 75 27 44 6 48 -
Gavleborg 10 65 55 20 26 36 2 87,5 0
Vasternorrland 9 48 44 13 7 28 5 82 0
Jamtland 22 43 24 41 9 5 3 110 0
Vasterbotten 10 63 66 7 21 23 3 48 0
Norrbotten 88 82 128 42 40 27 4 327 1
Hela riket 2923 4 666 5137 2450 1844 1936 193 169 9
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Tabell 4. Prévning av kommunens beslut enligt 12 kap. 1 § - detaljplaner och omradeshestammelser, ar 2011

Ingaende Antal inkomna/ Antal beslutade  Varav upphavda Genomshnittlig Antal ej beslutade
Lén balans initierade drenden  drenden under beslut enligt Utgdende genomstrémnings- arenden, aldre én
11-01-01 under 2011 2011 12:3 balans tid (dagar) tva ar

Stockholm 4 5 5 3 4 322 2
Uppsala 1 0 1 0 0 425 0
Sédermanland 1 0 1 1 0 108 0
Ostergétland 2 74 74 0 2 12 0
Jonkoping 0 0 0 0 0 - 0
Kronoberg 0 30 28 0 2 6 0
Kalmar 11 41 48 0 4 10 0
Gotland 0 2 1 1 1 34 0
Blekinge 8 97 97 0 8 - 0
Skane 9 213 205 0 17 12 0
Halland 0 0 0 0 0 - 0
Vastra Gotaland 2 7 2 2 7 320 0
Varmland 2 30 32 1 0 54 0
Orebro 6 58 58 0 6 9 0
Vastmanland 5 27 31 0 1 15 0
Dalarna 1 1 1 - 1 - -
Gavleborg 10 60 68 1 2 6,5 0
Vasternorrland 5 37 41 0 1 6 0
Jamtland 12 54 65 - 1 5,6 0
Vasterbotten 3 7 72 1 2 4 0
Norrbotten 1 4 4 1 - 0
Hela riket 83 811 834 12 60 84 2
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