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Forord

Den digitala utvecklingen gar fort, och sa gott som samtliga enskilda
medborgare, foretag och organisationer efterfragar och staller krav pa att
snabbt fa tillgang till aktuell, tillforlitlig och forstaelig information. Det
finns redan idag en stor efterfragan pa digital och lattillganglig
information; vad galler inom omradet jag bor i, vad galler for den
fastigheten jag ar intresserad av att kopa, hur gar det med min
bygglovsanstkan, var finns det byggbar mark inom kommunen osv. Allt
tillsynes fragor som borde kunna besvaras enkelt och direkt, men det
krdvs att forutsdttningarna for dessa e-tjanster utvecklas, bland annat
genom en harmonisering av plan- och genomférandeprocessen och en
informationssamverkan mellan samhéllsplaneringens aktérer.

Med e-tjanst menas en tjanst som tillnandahalls via ett elektroniskt
granssnitt och som helt eller delvis utférs elektroniskt.

Den informationssamverkan som beskrivs i rapporten ar grunden for
att tva eller flera organisationer ska kunna anvanda varandras
information. Informationssamverkan kan inom offentlig forvaltning
antingen styras fram via forfattningsreglering eller skapas genom avtal
eller 6verenskommelser.

Boverkets har pa regeringens uppdrag under ar 2011 genomfort ett
uppdrag i syfte att verka for en 6kad harmonisering av kommunernas
planarbete i digital miljé och en mera enhetlig digital lagring av de
kommunala planerna. Detta &r Boverkets avrapportering av uppdraget.

Boverket har valt att utarbeta rapporten i ndra samverkan med
Lantméteriet inom ramen for den organiserade samverkan som redan
finns mellan myndigheterna. Samverkan mellan Boverket och
Lantméteriet har formen av ett flerarigt program “Sammanhallen
Planerings- och Fastighetsbildningsprocess” (SPF).

Rapporten har i sammanstallts av Mikael Jardbrink fran Boverket och
Per-Anders Karlgren, konsult Lantmateriet med stod av Maria Rydqvist,
Boverket, Ewa Swensson och Mats Halling Lantmateriet. Uppdraget har
ocksa utforts i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting och med
lansstyrelserna. Representanter fran dessa organisationer har varit Anna
Eklund och Bjorn Adolfson.

Karlskrona januari 2012

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Etablering av harmoniserat planarbete i digital
miljo

Regeringen har uttryckt en vilja att planeringsprocessen ska
effektiviseras. Boverket foreslar i denna rapport ett antal atgarder for att
utveckla och harmonisera kommunernas planarbete i digital milj6. For att
na framgang kravs samverkan mellan alla aktérer inom plan- och
plangenomfdrande om en strategi for hur nya arbetssatt och
samverkansformer ska etableras. Det &r inte tillrdckligt att erbjuda nya
verktyg, utan det krdvs ett nytdnkande och reformering av etablerade
arbetsmetoder. Omfattande informations- och utbildningsinsatser maste
planeras i samverkan mellan Boverket, Lantméteriet, lansstyrelserna och
SKL.

Det &r ofta ett stort antal aktdrer inblandade i sjalva planprocessen.
Det &r aktorer i form av myndigheter och organisationer, privata féretag
och enskilda medborgare. Varje aktor, &ven myndigheterna, véljer sjalv
med utgangspunkt fran sina behov och mojligheter vilka tekniska verktyg
som anvénds och hur och i vilket format information hanteras och lagras.
For att gora det mojligt att samverka inom informationsutbytet och for att
skapa storsta mojliga effektivitet i planeringsprocessen fordras att
standardiserade normer for informationsbeskrivning och
informationsutbyte tillampas mellan alla medverkande parter i
planeringsprocessen.

Flerarig handlingsplan fér samverkan mellan

Boverket och Lantmateriet

Boverket har tillsammans med Lantmateriet skisserat en flerarig
handlingsplan med aktiviteter som direkt ska frdmja en harmonisering av
kommunernas planarbete i digital miljé samt ett mer enhetligt
tillhandahéllande av den digitala planinformationen.

Inom ramen for arbetet har Boverket identifierat vissa atgarder som
har sérskild betydelse for att framja kommunernas mojligheter att bedriva
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planarbete i digital miljo. De ingar i en informationsinfrastruktur som ska
tillgodose generella behov inom e-forvaltningen och som E-delegationen
tillsammans med utvecklingsansvariga myndigheter har ansvar for.

For att kunna ga vidare med uppdraget att frimja och harmonisera
digitala tillampningar inom planarbetet &r Boverket och kommunerna,
liksom alla andra berdrda organisationer, beroende av att infrastrukturen
etableras och kopplas direkt till planarbetet. Har har Boverket ett naturligt
ansvar for att tillsammans med kommunerna och Lantmateriet driva
utvecklingen.



Inledning och lasanvisningar

Den digitala utvecklingen gar fort. Alla, enskilda medborgare, foretag
och organisationer efterfragar snabb och tillférlitlig information om det
som beror dem. Det finns redan idag en stor efterfragan pa information —
vad galler inom omradet jag bor i, vad géller for den fastigheten jag ar
intresserad av att kopa, hur gar det med min bygglovsansékan, vem ska
jag vanda mig till med min fraga, var finns det byggbar mark inom
kommunen osv. Fragor som borde kunna besvaras enkelt och direkt, men
det krdvs att forutsattningarna for dessa e-tjanster utvecklas, bland annat
genom en harmonisering av plan- och genomférandeprocessen.

Boverkets har pa regeringens uppdrag under ar 2011 tagit fram en
handlingsplan for en 6kad harmonisering av kommunernas planarbete i
digital miljé och en mera enhetlig digital lagring av de kommunala
planerna. Detta &r Boverkets avrapportering av uppdraget.

Inom ramen for arbetet har Boverket identifierat nagra atgarder som
har sérskild betydelse for att framja kommunernas mojligheter att bedriva
planarbete i digital miljo. Dessa fortecknas nedan.

Nedanstaende punkter A—C beskriver aktiviteter som Boverket inte
sjalv rar dver. De ingar i en informationsinfrastruktur som ska tillgodose
generella behov inom e-férvaltningen och som E-delegationen
tillsammans med utvecklingsansvariga myndigheter har ansvar for. For
att kunna ga vidare med uppdraget att framja och harmonisera digitala
tillampningar inom planarbetet &r Boverket och kommunerna liksom alla
andra berdrda organisationer beroende av att infrastrukturen etableras.
Numrerade punkter &r direkt kopplade till planarbete. Har har Boverket
ett ansvar att tillsammans med kommunerna och Lantmateriet driva
utvecklingen framat.

A. Fastlagg ett ramverk/en interoperabilitetsarkitektur for svensk e-
forvaltning.
Skapa forutséttningar for att mojliggora utbyte av information mellan
olika verksamheter och organisationer genom att faststélla en
interoperabilitetsarkitektur som beskriver den valda standarden for att
utbyta information via tjanster och meddelanden.



10 Harmonisering av kommunernas planarbete i digitalmiljo

8.

. Etablera infrastrukturella tjanster.

Skapa forutsattningar for att verksamhets- och
organisationsovergripande tjanster ska kunna uppréttas genom att
utveckla infrastrukturella tjanster som stoder samverkan och
informationsutbyte inom e-forvaltningen. De tjanster som behovs for
digital samverkan inom planarbetet &r

e e-legitimation eller elektronisk identifiering

e objekttypskatalog

e tjanstekatalog.

. Utpeka informationsansvariga.

Till viss del finns informationsansvaret tydliggjort genom
forordningen om geografisk miljdinformation (SFS 2010:1770)*. Men
det racker inte. Planarbete ar beroende av information utdver den som
regleras i férordningen. (Jfr nedan under pkt 2).

. Skapa en gemensam beskrivning av planprocessen.

Utgangspunkt for samverkan, stod vid bestallning och utveckling av
systemstdd.

Beskriva vilken information som behdvs i planarbetet med
koppling till beskrivningen av planprocessen.

Beskrivningen utgér grund for utpekande av informationsansvariga
enligt C ovan.

. Skapa informationsstandard for information som behdvs i

planarbetet.

Detta dr en huvuduppgift for de myndigheter som har
informationsansvar.

Informationsbeskrivningarna utformas som standardiserade
maskinldsbara objekttypbeskrivningar och publiceras i
objekttypskatalogen, se B ovan.

Kravstall e-tjanster for digital samverkan inom planarbete.
Séadana e-tjanster ska tillhandahallas av de informationsansvariga som
bastjanster for informationsforsorjning (bastjanster).

Kravstall e-tjanster som ger medborgaren insyn och sakégare och
berorda mojlighet att paverka planarbete.

. Utforma vagledningar som stdd for arbete i en digitalt

samverkande miljo.

Etablera nya arbetssatt genom en riktad massiv informations- och
utbildningsinsats.

Uppratta specifikationer for informationskvalitet for detaljplaner.

For att uppfylla regeringens 6nskan att effektivisera planeringsprocessen
ar det viktigt att alla berdrda aktdrer inom plan- och
genomfdrandeomradet &r éppna for samarbete och tar till sig resultatet av
de utvecklingsinsatser som foreslas i denna rapport.

! http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2010:1770
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| rapporten foreslas ett antal tgarder som behover vidtas for att
utveckla harmonisering av kommunernas planarbete i digital miljo. Det
krdvs en systematisk och genomtankt strategi for hur nya arbetssétt och
samverkansformer ska etableras. Det &r inte tillrdckligt att erbjuda nya
verktyg utan det krévs ett nytdnkande och reformering av etablerade
arbetsmetoder. For detta fordras omfattande informations- och
utbildningsinsatser. Planeringen av detta sker i samverkan mellan
Boverket, Lantméteriet och l&nsstyrelserna med stéd av SKL.

Ett hallbart samhéllsbyggande forutsatter en process som uppfyller
kraven pa
Effektivitet — Andamélsenliga planer ska kunna beslutas och genomféras
med minsta resursforbrukning.
Forutsagbarhet — Alla berorda ska kunna férsta och bedéma
konsekvenser och ataganden i processen. Det ska vara majligt att folja
hur arbetet framskrider. Detta ar grunden for medborgarens moéjlighet till
insyn och paverkan.
Medborgarperspektiv — Medborgarna ska ha tillgang till e-tjanster som
ger tillgang till den information man efterfragar.
Samverkan — Inom offentlig forvaltning ska finnas en samverkan som
bygger pa tydliga gemensamma riktlinjer for informationsutbyte.
Ansvar — Det ska finnas en tydlig ansvarsférdelning inom den statliga
férvaltningen och mellan stat, kommun och foretag.
Enhetlighet — Det ska finnas ett ramverk och dverenskommelser som ger
forutséattningarna for informationssamverkan éver organisations- och
ansvarsgréanser. En viktig forutsattning &r en samhallsgemensam
objekttypskatalog.

Ordlista

For att underlatta lasande och 6ka forstaelsen av rapporten finns hér en
ordlista som forklarar viktiga ord och begrepp.

Automatiserad Annan bendamning pa det som vanligtvis kallas

samverkan interoperabilitet. Termen anvénds av E-
delegationen

Bastjanster Termen anvénds av E-delegationen for att

beskriva e-tjanster for informationssamverkan
inom offentlig férvaltning.

Kommentar:

Den fullstandiga termen ar bastjanster for
informationsforsorjning.

BIM En forkortning fér Building Information Model,
Building Information Modelling samt Building
Information Management. Det &r ett mycket brett
men relativt vedertaget begrepp, som tolkas
mycket olika och betyder mycket olika saker
beroende pa vem som anvénder det.

Kommentar:

BIM refererar till en process dar varje unikt
objekt/byggnadsdel tilldelas ett 1D. Det handlar
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Distribuerat
informationsansvar

e-forvaltning

e-tjanst

GML

Informationsansvar

alltsa inte om ett specifikt arbetssétt eller en
programvara.

Med BIM menas oftast informationshantering i
byggnadsprojekt fran borjan till slut, dvs.
informationshantering i ett livscykelperspektiv.
Hér avses ansvar for informationsforsérjning som
ar fordelat till de organisationer, som svarar for
den (sak)verksamhet som genererar
informationen.

Kommentar:

Distribuerat kan syfta pa organisation eller
rumslighet (flera databaser eller noder utspridda
pa natet).

Med e-férvaltning avses verksamhetsutveckling i
offentlig forvaltning som drar nytta av
informations- och kommunikationsteknik
kombinerad med organisatoriska forandringar och
nya kompetenser. Kélla: E-delegationen.

Tjanst som tillhandahalls via ett elektroniskt
granssnitt och som helt eller delvis utférs
elektroniskt. JAmfor tjanst.

Exempel pa sadant som kan fungera som e-
tjanster ar ansokan om tillstand, inlamnande av
deklaration, anmélan om sjukdom, sékning av
information. E-tjanster som kommunicerar
maskin-maskin bendmns ofta bastjanster.
kélla: E-delegationen

Dialekt av XML med inbyggda standardiserade
funktioner for att Overfora geometrisk och
topologisk information mellan GIS-system

Kommentar:

GML 4&r ett standardiserat (OGC och ISO 19136)
hjalpmedel avsett for att skapa interoperabilitet
vid utbyte av geodata

| denna rapport anvands termen
informationsansvarig myndighet for att utpeka
organisation eller verksamhet som
producerar/ager information och déarmed enligt e-
delegationens synsatt ocksa ska tillgangliggora
informationen som bastjénster.

Kommentar:

Informationsansvaret for viss del av den
geografiska informationen &r formaliserat genom
kungorelsen om geografisk miljoéinformation SFS
2010:1770.

E-delegationen anvénder generellt termen
informationsplikt for att beskriva
informationsansvaret.
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Informationsgranssnitt

Informationssamverkan

Infrastrukturella tjanster

Interoperabilitet

Interoperabilitets-
arkitektur

Masterdata

Masterdata management
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| informationsansvaret ingar att definiera begrepp,
informationsbeskrivningar
(objekttypbeskrivningar) och samla in, forvalta
och tillhandahalla information inom ett visst
verksamhetsomrade.

Kontaktyta for informationsutbyte dér information
utbyts med st6d av standardiserade organisations-
och teknikneutrala informationsbeskrivningar.

Kommentar:

Informationsgranssnittet beskrivs av
informationsutbytesmodeller, datautbytesmodeller
och objekttypbeskrivningar.

Affarsmodell (verksamhetsmodell) som gor det
mojligt for tva eller flera organisationer att
anvanda varandras information.

Kommentar:

Informationssamverkan kan inom offentlig
férvaltning antingen styras fram via
forfattningsreglering (myndighetsinstruktion) eller
skapas genom avtal/6verenskommelse.

Termen anvands av E-delegationen for att
beteckna tjanster av grundlaggande betydelse for
all digital informationshantering inom e-
férvaltningen.

Formaga hos system, organisationer eller
verksamhetsprocesser att fungera tillsammans och
kunna kommunicera med varandra genom att
6verenskomna regler foljs

kalla: E-delegationen.

Ramverk som foreskriver vilka standarder som
ska anvandas for att utforma tjanster och
meddelanden, informationsbeskrivningar,
infrastrukturella tjanster m.m.

Anvands som term for originaldata eller sanna
data. Masterdata &r den data som tillhandahalls av
den informationsansvariga myndigheten.

Kommentar:

Vad som ska anses vara masterdata ar en
definitionsfraga som delvis redan ar
forfattningsreglerad och i framtiden sannolikt i &n
hogre grad maste forfattningsregleras.

I den digitala miljon kommer det att finnas
versioner av informationen som har olika
aktualitet och olika tillforlitlighet. Masterdata ar
de data samhéllet haller som sanna beskrivningar
av en viss foreteelse.

Termen anvands i denna rapport for att beteckna
mekanismer som kravs for styrning av data sa att
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Metadata

Objekttypkatalog

Tjanst

Tjanstebaserad
samverkan

Tjanstebeskrivning
Tjanstekatalog

Verksamhetsmodell

en anvéndare ska kunna avgéra om informationen
ar sann, dvs. om informationen motsvarar den
som redovisas i masterdata.

Kommentar:

Termen syftar pa nagon form av infrastrukturell
tjanst och bor ges en annan bendmning.

Data som beskriver en datamangd. Jamfor
tjanstebeskrivning.

Infrastrukturell tjanst som tillhandahaller
maskinellt l&sbara definitioner av de begrepp och
dartill knuten information som ingar i
informationsutbyte.

Kommentar:

Tjanstebeskrivningar och meddelanden kommer
kontinuerligt att referera till en
objekttypbeskrivning i objekttypkatalogen.
Katalogen ska folja specifikationer som anges i
interoperabilitetsarkitekturen.

Paketerad service eller 16sning som erbjuds for att
tillgodose ett behov

jamfor: e-tjanst.

Kélla: E-delegationen.

Kommentar:

Paketerad betyder att en tjanst kan erbjudas i
samma form till flera mottagare (och ofta &ven
prisséttas). Leverans och konsumtion av en tjanst
sker i regel samtidigt. En kommentar: tjanst kan
bestd av flera andra tjanster.

Verksamheter som samverkar med hjélp av e-
tjanster bedriver tjinstebaserad samverkan.

Metadata om en tjanst. JAmfor metadata.
Forteckning av tjanster med beskrivningar av
tjanstens funktion, tillgdnglighet, betalningsvillkor
m.m.

Kommentar:

Katalogen kan vara anpassad till manuell eller
maskinell tolkning. | det senare fallet ska den félja
specifikationer som foreskrivs i
interoperabilitetsarkitekturen.

En verksamhetsmodell beskriver hur en
organisation eller process ar organiserad for att
skapa varden, ekonomiska eller sociala.

Kommentar:

P& svenska anvands termerna affarsmodell eller
verksamhetsmodell for det som pa engelska
betecknas business model. Termen
verksamhetsmodell brukar féredras nér det géller
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XML (eXtensible
Markup Language)

15

offentlig forvaltning.

Allméant anvant kodsprak, eller
beskrivningsformat, for att éverfora data i
systemneutral miljo.

Kommentar:

Har bl.a. fordelen att det gar att halla isar data och
presentationen av data. Samma dataméangd kan
med tjénster visas for anvandaren pa olika satt
anpassat till anvéndarens situation och behov.
XML é&r standardiserat av W3C (World Wide
Web Consortium).
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Uppdraget

| Boverkets regleringsbrev for ar 2011 har regeringen under rubriken
Uppdrag 9 uttryckt att:

Boverket ska i samarbete med Lantmaéteriet, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Landsting verka for

e en dkad harmonisering av kommunernas planarbete i digital miljé och

e en mera enhetlig digital lagring av de kommunala planerna.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31
januari 2012.

Av uppdraget framgar att Boverket uppmanas att félja och framja
kommunernas anvandning av digital teknik i planarbetet och vid
tillgangliggorandet av planinformationen. Regeringen ger i andra
sammanhang uttryck fér motsvarande stradvanden géllande hela den
offentliga forvaltningen i termer av utvecklingen av en e-férvaltning med
mal att gora kontakterna mellan medborgare och forvaltning sa enkel som
mojligt for s& manga som majligt. Boverket forutsatter att det finns ett
samband och att det aktuella uppdraget &r ett led i utvecklingen av den
svenska e-forvaltningen.

Redan har vill Boverket framhalla att detta satt att se pa uppdraget
sétter ramar for hur uppgiften kan Iosas. Det anger att digitaliseringen av
planarbetet inte ska formas till en sarlésning for fysisk planering utan att
det ska utvecklas i ett helhetsperspektiv, som bidrar som en positiv kraft
till utvecklingen av hela samhéllsbyggnadsprocessen och till
samhallsutvecklingen.

Boverket vljer att se termen planarbete som en sammanfattande
bendmning pa alla aktiviteter som ingar i den process som leder fram till
en fardig detaljplan, som har de kvaliteter som kravs for att den ska
kunna fullfdljas genom fastighetsbildning, utbyggnad av infrastruktur,
utbyggd samhéllsservice och bygglov.

Organisation och arbetssatt

Boverket har valt att utarbeta rapporten i ndra samverkan med
Lantméteriet inom ramen for den organiserade samverkan som redan
finns mellan myndigheterna. Samverkan mellan Boverket och
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Lantméteriet har formen av ett flerarigt program “Sammanhallen
Planerings- och Fastighetsbildningsprocess” (SPF). Myndigheterna
kommer att fram till ar 2015 inom ramen for SPF tillsammans driva
arbetet med de fragor som omfattas av uppdraget.

SPF dr ett program for koordinering av utvecklingsarbetet avseende
processerna for planering och lovgivning enligt plan- och bygglagen samt
fastighetsbildning och genomfdrande av rattsligt bindande planer, kallas
fortsattningsvis planerings- och genomférandeprocess. Programmet ska
drivas till 2015-12-31.

Syftet med programmet &r att skapa effektiva samarbetsformer mellan
Boverket och Lantmateriet. Programmet &r grunden for ett fortsatt
samarbete kring metodutveckling, radgivning och stod inom det
gemensamma ansvarsomradet.

Programmets vision dr att:
Sverige &r 2020 tillampar ett regelverk for planerings- och genomférandeprocessen
som av medborgare och sakégare upplevs som en sammanhallen process.

Utifran visionen har en malbild for 2015 tagits fram, som formuleras att:
Sverige &r 2015 hanterar planlaggning och plangenomféranden som en sammanhallen
effektiv och flexibel process.

Harmonisering av planarbetet

Uppdraget ar att harmonisera kommunernas detaljplanearbete. Planarbete
ar att inom en i lag reglerad process, med krav pa kommunikation med
olika aktodrer, organisationer, myndigheter och enskilda, utarbeta och
besluta om en juridiskt bindande plan fér markanvéndning. Information
om beslutet — planen — ska arkiveras pa ett sakert satt, men informationen
i planerna ska ocksa vara tillganglig och kunna anvandas som underlag i
andra efterféljande processer och beslut, som exempelvis vid
fastighetsbildning, vid prévning av bygglov och vid genomférande av
byggande. Idag ses det alltmer ocksa som sjalvklart att den samlade
informationen ska finnas tillgdnglig och kunna nyttiggéras genom olika
e-tjanster.

Omfattningen och komplexiteten av ett harmoniseringsarbete kan vara
svart att overblicka, men kan kort beskrivas som att:

o Det finns 290 kommuner i landet som varje ar gor cirka 2 000
detaljplaner.

e Varje kommun &r fri att organisera och resurssétta sitt arbete.

e Kommunens organisation och till viss del ocksa storlek avgor behovet
av tekniska hjalpmedel. Vilket innebér att det finns manga olika
tekniska verktyg.

e Planprocessen ar lagreglerad men lamnar stor frihet till kommunen att
sjalv valja pa vilket satt processen ska genomforas.

e Plan- och bygglagen anger vad som ska och kan regleras i en
detaljplan och det finns rekommendationer for hur en detaljplan bor
utformas och hur bestdimmelser kan anges. Men det stélls inga lagkrav
pa kvalitet, format eller presentationsmanér. Det stélls inte heller
nagra krav pa att en detaljplan ska finnas tillganglig i digitalt format.
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o Det stélls inga krav pa informationshanteringen vid produktion av en
detaljplan eller under processen. Det stélls inte heller nagra krav pa
hur den digitala informationen lagras eller ar tillgénglig.

Ofta dr ett stort antal aktdrer inblandade i planprocessen. Det &r

myndigheter och organisationer, privata foretag och enskilda medborgare.

Varje aktor, &ven myndigheterna, véljer sjalv med utgangspunkt fran sina

behov och mgjligheter vilka tekniska verktyg som anvénds och hur och i

vilket format information hanteras och lagras.

Behovet av harmonisering finns i varje del av planarbetet:

o Det geografiska underlaget som planen gors pa — grundkartan — kréaver
grundldggande definitioner och kvalitetskrav.

e Information som ska anvandas i detaljplanen krdver gemensamma
begrepp och definitioner for att det ska bli mgjligt att utbyta
information mellan olika organisationer och tekniska system.

e Informationen som presenteras i detaljplanen ska kunna éverforas
mellan olika system, hallas tillganglig, kunna lagras och kunna
presenteras pa olika satt. Detta staller bland annat krav pa att
informationen vid utbyte ar beskriven pa ett enhetligt satt och kan
uppfattas av avsandare och mottagare pa samma sétt.

o Tekniska systemens majligheter att utbyta information staller krav pa
gemensamma standarder for tjanster och meddelandehantering.

e Lagringen av informationen ska vara saker och garantera
tillganglighet. Detta staller krav pa sékerhet Gver tid, sakerhet
avseende hantering av sekretesshelagd information och sékerhet sa att
originalet inte kan manipuleras. Det staller ocksa krav pa sékbarhet,
att det finns nédvandig metadata och att informationen &r tillganglig
for andra.

o Kompetensnivan ska vara sa hog att organisationen kan bestalla
information, kan stalla krav pa tekniska hjalpmedel, kan organisera
arbetet pa ett effektivt och rattssakert satt, forstar processen och dess
forutsattningar, vet nar man behover hjéalp och var man kan fa den.

e Hantering av planen som arende i ett &ndamalsenligt och
resurshesparande flode kan ske med stdd av ett modernt
arendehanteringssystem.

o BIM. Néar informationsgranssnitten specificeras maste hansyn tas till
att de ska anvandas i "BIM-varlden”. Kedjan tar inte slut utan gar
vidare in i byggvarlden.

Ansvar for olika delar av harmoniseringen

Just nu rader osékerhet om vem som ska ta ledningen i
harmoniseringsarbetet. Boverkets uppfattning om ansvarsfordelningen
mellan kommun, stat och naringslivets roll framgar av nedanstaende
kortfattade beskrivning.

Kommunen ansvarar for planarbetet, dvs. det enskilda planarendet fram
till antagandebeslut och en gallande detaljplan. Det handlar da om:

e Organisation av planarbetet inom kommunen.
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« Tillhandahallande av e-tjanster som ger upplysningar om géllande
planer (informationsansvar).

« Tillhandahéllande av e-tjanster som ger information om pagaende
planarbete och ocksa e-tjanster som ger medborgaren mojlighet att
informera sig och lamna synpunkter i planarbetet.

e Arkivering av planer och planbeslut (&rendet).

Det &r valfritt for kommunen att &ven utveckla och drifta IT-system for

att bedriva planarbete, forvalta planinformationen och tillhandahalla

information om planer som e-tjanster. Kommunen kan utveckla detta i

egen regi eller i regional samverkan.

Staten ansvarar for ramverket och infrastrukturen:

e Lag, férordning och allménna rad, daribland en generell beskrivning
av planprocessen och regler for arkivering och tillhandahallande av
information.

e Tydlig férdelning av informationsansvaret. Vilka e-tjanster ska finnas
och vem ar skyldig att tillnandahalla informationen?

Forutséttning given av E-delegationen: Med verksamhetsansvar foljer
informationsansvar.

e En gemensam begrepps- och informationsstruktur for allt som har
med planering och planarbete att gora, det som brukar kallas
standarder.

 Standardiserade kravspecifikationer pa bastjanster for
informationsforsorjning.

Har forstds: Organisations- och teknikneutrala granssnitt for
informationsutbyte.

e Eninteroperabilitetsarkitektur som ska tillampas inom hela
forvaltningen
- tjénster
- meddelanden.

e Infrastrukturella tjanster som exempelvis
- e-legitimation
- tjénstekatalog
- objekttypskatalog (dvs. adresserbara scheman som ger atkomst till
standardiserade informationsbeskrivningar i maskinlésbar form).

o Fastighetsregistret, som avseende planinformation automatiseras och
helt baseras pa e-tjanster som tillhandahalls av kommunen.

Foretagen svarar for utveckling och drift av IT-stdd till planarbete och
kommunens informationsansvar:

e E-tjanster som stoder planarbete och anvénds for att ta fram planer
o E-tjanster for digitalt samrad och medborgarinflytande i planarbetet
e E-tjanster som lagrar informationen

e E-tjanster som visar informationen

o E-tjanster som stéder samverkan och vidareanvandning av
planinformation.

Boverket kan konstatera att utvecklingen alltmer gar mot att IT-stodet

levereras som prenumererade applikationer, som erbjuds kommunen och

andra aktdrer som tjénster via natet. Boverket och Lantméteriet ser en
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sadan utveckling som en nédvandig forutsattning for att alla kommunerna
ska kunna utveckla och uppratthalla informationsansvaret.

Sammanfattande kommentar

Jamfort med dagslaget innebdr det som sagts ovan att kommunen ges ett
tydligare informationsansvar for planinformationen, att staten tar ett
tydligt grepp om den infrastruktur som krévs for ett flodande digitalt
informationsutbyte via e-tjinster samt att foretagen, med ledning av det
ramverk som staten staller upp, utformar och erbjuder e-tjanster — &ven
applikationer som stod for planarbete — som kan avropas fran natet.

Harmonisering pa kort och lang sikt

Harmoniseringsarbetet maste drivas bade pa kort och pa lang sikt, men de
olika tidshorisonterna anger inte i vilken ordning arbetet maste utforas
utan &r snarare att betrakta som en mognadstrappa dar olika delar maste
paborjas samtidigt for att utvecklas parallelit.

Pa kort sikt behdver staten faststélla och etablera en gemensam syn pa
planprocessen och planarbetet. En gemensam grundsyn &r nddvéandig
bland annat darfor att de olika aktdrerna ska kunna delta i och stélla krav
pa det nodvandiga men mer langsiktiga utvecklingsarbetet. Det handlar
exempelvis om att utifran en gemensam grundsyn forma utbildningar,
véagledningar, utforma kravspecifikationer for information och tekniska
hjalpmedel och skapa forutsattningar for utveckling av e-tjanster.

Pa medellang sikt behover samhéllet utveckla forutsattningarna for att
den moderna tekniken ska kunna anvandas. Det innebar bland annat
utveckling av en val fungerande digital samverkan, forstaelse for och
utveckling av interoperabiliteten i dess olika former, framtagande av
tjanster for masterdatahantering och objekttypskatalog for fysisk
planering som &r foérutséttningar for ett digitalt informationsutbyte.

Pa lang sikt behover Boverket och Lantmateriet tillsammans med SKL
formulera krav vad géller utbildning, kompetens och
kompetensutveckling for hela karen, det vill séga planerare, lantmétare,
bygglovhandlaggare, arkitekter, mark- och exploateringsingenjdrer osv.
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Nulagesbeskrivning

Tillampning av digital teknik

Boverket har inte gjort nagon heltackande inventering av hur digital
teknik anvands i planarbete. Enligt var bedémning skulle en sadan
inventering inte tillfora ny kunskap. Digital teknik, eller IT, anvands
redan i mycket stor omfattning i arbetet.

Alla verksamheter som medverkar i planarbete anvander digital teknik
for att underlatta och effektivisera sitt arbete och for att stodja den
demokratiska processen. Digital teknik anvands till exempel for att rita
planer, for att tillhandahalla geografisk information, for att stodja
handlaggningsprocesser, for att skicka meddelanden, for att presentera
planer pa Internet, for att simulera trafikbelastning, for att halla ordning
pa skyddade omraden och for manga andra andamal. Upprakningen
skulle kunna géras mycket langre.

Det ligger néra till hands att dra slutsatsen att det inte &r brist pa 1T-
system och IT-kunnande som &r problemet. Men riktigt sa val ar det inte.
Bade inom kommunerna och hos de IT-leverantérer, som vanligen anlitas
for utveckling av systemstdd till planarbete, finns brister i kunnandet om
hur man med hjalp av IT styr ssmmanhallna processer. Ibland saknas rent
av forstaelse for att funktioner for processtyrning och sammanhallen
arendehantering ingar som nédvandiga forutsattningar for na fram till
malet val fungerande planarbete. Har saknas an sa lange i stort sett
forebilder och goda exempel. Allmant forefaller bade bestallare och
leverantorer omedvetna om problemet.

Inom ramen for SPF har Boverket och Lantméteriet under 2010 gjort
en probleminventering, bland annat har ett radslag genomforts med
representanter fran berérda centrala myndigheter, lansstyrelserna,
kommunerna, hégskolor/universitet, byggindustrin, konsulter och
tjdnsteleverantorer. Boverket har ocksa under 2010 och 2011 genomfort
tva enkatundersokningar om hur kommunerna arbetar digitalt med
detaljplaner. Boverket har &ven inom ramen for ett annat
regeringsuppdrag gjort en genomlysning av den svenska planprocessens
roll for ett 6kat bostadsbyggande. Detta arbete bygger dels pa en
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genomgang av litteratur, dels pa samtal med kommuner, lansstyrelser och
byggherrar/exploatorer.

SKL har under 2011 ocksa genomfort en undersékning om hur
kommunerna ser pa vilka hinder som ligger i vagen for att utveckla e-
forvaltning och e-tjanster. SPF uppfattar det som att denna undersékning
ger samma bild, om &n utifran ett lite annat perspektiv, som den vi sjalva
kommit fram till. Problembilden kan formuleras pa féljande satt:

Omvarldsfaktorer som paverkar planarbetet

 Planlaggning och byggande sker oftast pa initiativ fran exploatorerna.
Detta innebér att planeringen blir projektinriktad med avsaknad av en
helhetssyn. De samhéllsekonomiska bedémningarna forsummas ofta.

» Okat behov av samverkan staller krav pd hogre grad av enhetlighet.

» Den allmanna samhéllsutvecklingen stéller betydligt hogre krav pa
alla inblandade aktorer. Fler fragor ska hanteras under processen,
exempelvis dkade krav pd att hantera miljofragor. Oppenhet staller
krav pa fler tjanster osv. Samhéllets resurser ar begransade och kraven
Okar, men inte resurserna.

» Ansvarsforhallandena ar oklara. Vem ska tillhandahalla de olika
informationsslagen och vem ska utveckla nédvéandiga hjalpmedel?

o Ospecifika krav pa utveckling av e-tjanster.

e Utvecklingen &r snabb och ny och gammal teknik blandas.

Lagstiftningen

o Regelverken ar svargenomtrangliga. Det ar en komplicerad materia
dér de olika lagarna i vissa sammanhang korresponderar svagt.

 Plan- och bygglagen stéller inga krav som paverkar kommunernas
arbete med planer i digital miljo. Lagen framjar inte heller anvandning
av ny teknik.

» Plan- och bygglagen stéller inte heller nagra krav pa
informationskvalitet, varken pa underlaget till planerna eller pa planen
som slutprodukt.

Arbetssatt, kompetens

e Problem med rekrytering av kompetent personal, utbildningarna
behdver anpassas till marknadens behov, det saknas forskning och det
finns ett stort behov av en allmén kompetenshgjning.

o Behovet av att samverka har okat.

e Behov av att utveckla dialogen med medborgare med hjélp av
moderna verktyg for att oka forstaelsen och ett tidigt deltagande i
planprocessen.

» Krav och forvantningar pa kortare och forutsagbara
handlaggningstider och att kvaliteten blir bra.

o Fornyelseprocessen gar langsamt. Planarbetet hanteras som man har
brukat gora det.

e Varje kommun gor pa sitt satt. Det saknas en gemensam process.
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Teknik och digital information

o Det saknas i vissa delar grundldggande forutsattningar for digitalt
informationsutbyte. Det handlar bland annat om begreppsdefinitioner,
objekttypskatalog osv.

e Ojadmn utveckling och ojamn kvalitet. Olika kommuner har kommit
olika langt och det &r ojamn kvalitet pa produkterna.

o Palokal niva, det vill siga pa nivan med de minsta resurserna, stalls
de hogsta kraven pa att informationen ska kunna vidareutnyttjas.

Kommunerna ansvarar for planarbetet och

samverkan ar nédvandig

Kommunen ansvarar for planarbetet som sker i samverkan mellan olika
verksamheter och aktorer. Ovriga medverkande &r antingen
uppdragstagare som kommunen anlitar eller intressenter med
sjalvstandigt ansvar for nagon del i planarbetet. | PBL finns Gvergripande
krav pa hur planarbetet ska bedrivas, vem som ska medverka och hur
planférslagen ska kommuniceras under processen.

Allmént beskrivs planarbete som en process som byggs upp av flera
olika delprocesser. Kommunen dger huvudprocessen (planarbetet) och
olika delprocesser knutna till denna. Andra delprocesser dgs av statliga
myndigheter, teknikkonsulter, intresseorganisationer, exploaterande
foretag m.fl. Det sker alltsa en samverkan mellan ett stort antal oberoende
och sjélvstandigt styrda verksamheter var och en med sitt ansvar och sina
intressen men ocksa var och en med sina IT-system och sina digitala
tillampningar.

| processen finns 6verlamningspunkter da resultatet fran ett processteg
— en delprocess — 6verlamnas till ndsta. Det som sker i
6verlamningspunkterna &r alltid informationsoverforing. Det &r viktigt att
forsta att samverkan inom planarbete alltid bygger pa nadgon form av
informationsutbyte och att planarbete pa denna beskrivningsniva inte i
nagot avseende skiljer sig fran den bild av e-férvaltningen som ges av E-
delegationen. Planarbete &r e-forvaltning i praktisk tillampning.

Av detta foljer:

e De problem och de hinder mot en vidare utveckling av e-forvaltningen
som E-delegationen identifierat galler ocksa for planarbete.

e Samverkan mellan oberoende och sjalvstandigt styrda verksamheter &r
grunden for allt planarbete.

e Den infrastruktur for digital samverkan som E-delegationen har borjat
utveckla under namn av interoperabilitetsarkitektur, tidigare
Vagledning for automatiserad samverkan, ska tillampas for
planarbete. Separata l6sningar for samverkan enkomt avsedda for
fysisk planering far inte skapas.

o Det borjar bli brattom. Den infrastruktur och de vagledningar som E-
delegationen utlovar maste komma pa plats ganska snart for att det ska
bli mojligt att komma vidare och undvika felinvesteringar.
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Regeringens plan fér en svensk e-forvaltning

Innan vi i rapporten gar in pa vad som specifikt kan géras for att framja
tillampningen av digital teknik for att effektivisera planarbete behéver vi
namna nagra ord om hur vi uppfattar nuldget nar det géller ledning och
styrning av utvecklingen mot svensk e-férvaltning.

Formerna for ledning och styrning av utvecklingen mot en svensk e-
forvaltning &r inte helt latta att dverblicka och borde goras tydligare for
alla. Fran var position ser vi att:

Regeringen har en handlingsplan for e-forvaltning. Regeringen arbetar
ocksa med en Digital Agenda.

Som ett led i genomfdrande av handlingsplanen har regeringen tillsatt
E-delegationen med malet att utveckla e-forvaltningen sa att den blir sa
enkel som majligt for s& manga som mojligt.

E-delegationen har antagit en strategi som bygger pa samverkan mellan
oberoende och sjalvstandigt styrda verksamheter. Samverkan ska byggas
pa informationsutbyte med hjalp av e-tjanster.

Med verksamhetsansvar foljer informationsansvar. Detta galler saval
internt inom offentlig forvaltning som i kontakter med féretag och
medborgare.

E-delegationen har en systematik for indelning av e-tjanster som har
betydelse for vart arbete. Denna redovisar en indelning i:

e Infrastrukturella tjénster

e Bastjanster for informationsforsorjning

e Egenproducerade tjanster

e Gemensamt producerade tjanster.

E-delegationen arbetar med véagledningar i skilda &mnen. Av sarskild
betydelse for arbetet med att frdmja digitalisering i planarbete &r dels en
interoperabilitetsarkitektur som &nnu saknas, dels ett antal strategiskt
viktiga infrastrukturella tjénster, haribland e-legitimation, tjanstekatalog,
objektstypkatalog och mekanismer for datamanagement vilka ocksa
saknas.

E-delegationen har som det kanske stdrsta hindret for att forverkliga
en effektiv informationssamverkan inom offentlig verksamhet, pekat pa
den omfattande lagstiftning som finns till skydd for personlig integritet
personskyddsdirektivet, PUL och registerlagarna. Regeringen har
paborjat arbetet med att se 6ver regelverket. Dessa fragor ar i hog grad
aktuella ocksa i arbetet att framja digitala tillampningar i planarbetet.

Regeringen har pa initiativ av E-delegationen utsett fyra
utvecklingsansvariga myndigheter: Skatteverket, Bolagsverket,
Transportstyrelsen och Lantméteriet. Boverket betraktar planinformation
som en del av geodata och darmed som en del av Lantmateriets
utvecklingsansvar.

SKL har antagit en strategi (SKL:s strategi for eSamhallet) som ansluter
till tankarna bakom E-delegationens strategi. Budskapet &r att
kommunsektorn i stérre utstrackning maste engagera sig i utvecklingen
av e-férvaltningen. Eftersom kommunerna ansvarar for planarbetet ar
detta en positiv och nddvéndig signal.
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Lantmateriet har sedan tidigare ett sektorsansvar for uppbyggnaden av
en infrastruktur for geodataforsorjning. Lantméteriet har i den rollen stod
av Geodataradet. Ur detta arbete har framkommit en Nationell
Geodatastrategi, som liksom e-forvaltningsstrategin bygger pa ett
distribuerat informationsansvar och tjanstebaserad samverkan mellan
oberoende och sjalvstandigt styrda organisationer. Som stod finns ett
infrastrukturellt ramverk — det som ovan med E-delegationens
terminologi kallas en interoperabilitetsarkitektur — som utgar fran EG-
direktivet Inspire.

Lantméteriet har med utgangspunkt i det handlingsprogram som finns
i geodatastrategin tillsammans med ett tjugotal myndigheter och flera
kommuner skapat geodatasamverkan. Geodatasamverkan &r en avtals-
och dverenskommelsebaserad samverkan for geodataforsérjning byggd
kring en gemensam verksamhetsmodell.

Sakansvariga myndigheter, som exempelvis Boverket, deltar i de
nationella utvecklingsaktiviteter som drivs och har att folja de nationella
riktlinjer som tas fram av E-delegationen och ansvarar for att utveckla e-
forvaltningen inom sitt ansvarsomrade. Boverket driver tillsammans med
flera andra organisationer exempelvis ett standardiseringsarbete for
planinformation inom SIS Stanli. Arbetet har hittills resulterat i en
standard for utbyte av detaljplaneinformation som Boverket star bakom.

Inom varden och rattsvasendet pagar arbeten med syfte att skapa
regelverk som inom respektive sektor ger férutsattningar for samverkan
pa motsvarande satt som for geodataférsorjningen.

EU-kommissionen har skapat en paneuropeisk infrastruktur for
geodataf6rsdrjning med stdd av EG-direktivet Inspire. Syftet &r att
férsorja unionens och medlemslandernas miljopolitik med geodata.
Infrastrukturen bygger pa samverkan och samordning av
medlemslandernas geodataresurser. Tillampningsféreskrifterna
specificerar tjanster (information), tjansternas tillganglighet och
prestanda. Foreskrifterna har monsterbildande inflytande pa den
nationella geodataforsorjningen och paverkar darmed all annan
geodatahantering.

Inspire har implementerats i svensk ratt genom lag om geografisk
miljéinformation och den tillhdrande forordningen. | férordningen finns
en av regeringen beslutad ansvarsfordelning for geodata.

Information som finns i detaljplaner omfattas inte av Inspire. Daremot
omfattas delar av den information som behdvs som underlag i planarbete.

Regional samverkan. Regionala utvecklingsprojekt pagar pa olika hall i
landet. Ett exempel &r RIGES som &r en samverkan mellan 5 kommuner i
Vasternorrland. Projektet har som mal att utveckla e-tjanster for
bygglovsansokan och information inom omradet fysisk planering med
stod av kart-/GIS-tjanster. Projektet har atagit sig att under radande
forutsattningar digitalisera befintliga detaljplaner enligt SIS-standard i
syfte att forsorja dessa e-tjanster med planinformation och dven analys av
planinformationen. Eftersom antagen SIS-standard &r mycket blygsamt
tillampad av nagon part finns utmaningar och hinder att bemoéta i detta
arbete. Men projektet hoppas ocksa att genom att konkret ta sig an
svarigheterna och ge feed-back till 6vriga berérda aktorer bidra till och
snabba pa utvecklingen. Projektet har stod fran EU:s strukturfonder och
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darmed tillgang till utvecklingsresurser, men har samtidigt en begransad
tidsram for att uppvisa resultat (fram t.0.m. 2013).

lakttagelser

Boverket ser att forutsattningarna for att bedriva planarbete férandras.
Det &r ratt tid att arbeta bade med processen och med IT-stodet. Att
arbeta med bada samtidigt &r en forutsattning for att lyckas med e-
férvaltning.

Boverket ser ocksa att fortsatt utvecklingsarbete inom planomradet
kraver en referensram, dvs. ndgon form av klargérande av hur digitala
metoder generellt kommer att tillampas i e-samhallet.

Boverket ser att det samtidigt pagar flera olika aktiviteter for att skapa
klarhet i dessa fragor. Det tenderar att resultera i skilda ramverk for skilda
samhallssektorer, nagot som Boverket med det tvarsektoriella perspektiv
vi har pa planarbete finner oroande och stick i stav med e-
férvaltningstanken.

Boverket ser att det pa konceptuell niva rader god 6verensstammelse
mellan dessa olika initiativ. Utformningen av lésningarna i detalj spretar
men i huvudsak ar budskapet:

e Samverkan mellan oberoende och sjélvstandigt styrda organisationer.
e Distribuerat informationsforsorjningsansvar knutet till verksamheten.
Det betyder att den som har verksamhetsansvar ocksa har ett ansvar
att tillhandahalla sin information. Helt enligt E-delegationens strategi.
 Informationssamverkan via tjanster baserade pa teknikneutrala
informationsgrénssnitt. Det betyder att man inte behdver binda de
olika samverkansparterna till en viss teknikldsning. Oavsett tekniskt
system kan man gverfora informationen.

o Krav pa tydliggjorda verksamhetsmodeller (affarsmodeller) som kan
vara forfattningsreglerade eller baserade pa avtal. En
verksamhetsmodell kan alltsa foreskrivas i en myndighetsinstruktion.

Staten maste valja ramverk

| ovanstaende resonemang ligger ett val som maste géras nu. Valet ar
vilket ramverk som ska anvindas som referens for digital samverkan i
planarbete. Merparten av den information som behévs som grund i
planarbetet &r geodata. Produkten — den fardiga planen — rdknas som
geodata (fastighetsinformation). Detta talar for att ramverket for
geodatasamverkan bor tillampas. Men som ovan redan sagts anser
Boverket att planarbete ar en tvarsektoriell verksamhet — en del av e-
forvaltningen — och darfor &r det lampligare att ansluta till det ramverk
som E-delegationen kommer att tillhandahalla. Valet skapar
komplikationer eftersom E-delegationens ramverk &nnu inte finns. Det
fortsatta utvecklingsarbetet maste bygga pa antaganden om dess innehall
och de kommande infrastrukturella tjansternas funktion.

Information och informationsférsorjning

God informationsforsorjning ar av vasentlig betydelse for ett val
fungerade planarbete. Sarskilt géller detta i en framtida digital miljo. Det
stalls hoga krav bade pa den information som anvéands som grund for
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planarbete och pa informationen i planen. Kraven ar att informationen ska
vara relevant, tillforlitlig och aktuell. Informationen ska dessutom
beskrivas och tillhandahallas i former som lampar sig for
vidareanvandning i digital miljo.

Sarskilt hoga krav stalls pa beskrivningen av geometriska attribut till
geodata eftersom dessa data i stor utstrackning kommer att bearbetas i
GIS-system. Boverket noterar att det finns en samstdmmig uppfattning
hos intressenterna kring planarbete att den geodata som idag finns
tillganglig generellt sett har betydande kvalitetsbrister. Sarskilt
besvérande dr att informationen saknar systematisk kvalitetsmérkning.
Det ar darfor svart att avgéra om den information som finns tillganglig
haller sadan kvalitet att den &r anvandbar i planarbete.

Kvalitetsbristerna i de underlag som anvénds vid planarbete leder till
mycket merarbete och stora kostnader. Varje ar lagger bade stat och
kommuner omfattande resurser pa att harmonisera den geometriska
redovisningen av fysiska foreteelser, fastighetsindelningen och planer och
markreglerande bestdimmelser. Det finns darfor betydande
samhdllsekonomiska vinster att hdmta i ett systematiskt kvalitetsarbete.
Lantméteriet och kommunerna, som ar de som har ansvaret for
forsorjningen med grundldggande geodata, har insett problemet. Mellan
Lantmateriet och kommunerna (SKL) pagar ett samarbete for att utveckla
framtida samverkan under bendmningen ”Svensk GEOprocess”, i detta
arbete inga att ta fram en gemensam Objekttypskatalog. . Boverket menar
att detta initiativ kommer att fa stor positiv inverkan pa mojligheterna att
bedriva effektivt planarbete.

Andra kvalitetsbrister i underlaget for planarbete kan exemplifieras
med svarigheterna att avgora vad som géller betraffande riksintressen.
Hér handlar det om att skapa klarhet om vilket beslut som géller och ska
ligga till grund for detaljplanering.

Den nationella digitala registerkartan, NDRK, som &r en del i
Fastighetsregistret, FR, fors av Lantméteriet och de kommunala
lantmaterimyndigheterna levererar ajourhaliningsinformation fran sina
omraden. For valdigt manga av kommunerna sker digital lagring av
skannade detaljplaner i det nationella digitala arkivet Arken.

BIM

Inom byggbranschen pagar utvecklingen av samordnade
informationsforsdrjningsprocesser under bendmningen BIM. | BIM
hanteras informationsstrukturer, informationsprocesser och tjanster for att
presentera information, som t.ex. 3D-visualisering.

BIM d&r ett naraliggande utvecklingsomrade som har stort intresse for
de fortsatta anstrangningarna att harmonisera planarbete med digitala
metoder. N&r de enskilda aktiviteterna i det vidare arbetet preciseras och
planeras kommer hénsyn att tas till detta. Se vidare under rubriken
Handlingsplan.
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Mal och Nyttor

De ¢vergripande malen for planarbetet

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 uttryckt ett évergripande
mal for samhallsplaneringen. Malet for samhallsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantméateriverksamhet ar att ge alla
manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo dar
en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt
dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléattas.

Malet for samhallsplanering preciseras i tre punkter:

» En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av
stader, tatorter och landsbygd.

 Ett regelverk och andra styrmedel som pa basta sétt tillgodoser kraven
pa effektivitet samtidigt som rattssakerhet och medborgerligt
inflytande sakerstalls.

e Goda forutsattningar for byggande av bostader och lokaler, etablering
av foretag och for annat samhéllsbyggande samtidigt som en god
livsmiljo tryggas.

Det dr genom detaljplaner de juridiska forutsattningarna for exploatering

och byggande laggs fast. Det 6vergripande malet med planarbetet ar

skapa detaljplaner som gar att genomfdra och pa sa sétt garantera att
kommunens malséttningar uppfylls nar det géller att ge medborgarna
tillgang till bra bostader och foretag och verksamheter tillgang till
lampliga markomraden. Regelverket ska garantera att ianspraktagande av
mark och andra resurser sker pa ett satt som ar langsiktigt hallbart och att
planarbetet bedrivs enkelt, effektivt och enhetligt.

Anvandning av digital teknik &r sjalvklart inte ett mal i sig utan ett
medel for att skapa sa mycket nytta som majligt. Staten har ett intresse av
att skapa goda forutsattningar for en digital utveckling i hela samhéllet
vilket staller krav pa att staten tar fram nationella ramar for detta. Fokus
for ett sadant framjande arbete handlar om att skapa en infrastruktur som
gor det mojligt att utbyta information. En harmonisering méjliggor en
Okad kvalitet i samhallsbyggandet.

P4 nationell niva behovs verksamhets-/affarsmodeller, definitioner av
olika begrepp och sarskilt for digital tillampning infrastrukturella tjanster
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som exempelvis e-legitimation, objekttypskatalog, tjanstekatalog,
metadatakatalog och tjanster for att verifiera befintliga data mot
masterdata. Varje del &r en forutséttning for att samhéllets organisationer
och privata foretag ska kunna utveckla de e-tjanster som efterfragas och
som ger ett effektivare utnyttjande av skattemedlen.

Det &r staten genom E-delegationen, de utvecklingsansvariga
myndigheterna och sakansvariga myndigheter som har ansvar att driva pa
utvecklingen mot de uppsatta malen och se till att de nddvandiga
atgarderna genomfors. Nyttan som skapas kommer oss alla till del, som
organisation och som enskild medborgare. Utan dessa atgarder finns inte
forutséttningar for att utveckla en svensk e-forvaltning. Den framtida
utvecklingen av kommersiella e-tjanster inom planering och byggande
kan komma att bromsas.

Regionala mal och nyttor

Texten i detta avsnitt har utarbetats i samarbete med lansstyrelsens
representant i referensgruppen for SPF.

Gransoverskridande samhéllsplanering

Samhallsplaneringsfragor har allt oftare regional tonvikt och behovet av
samverkan mellan lokal, regional och nationell niva 6kar standigt.
Kommunala 6versiktsplaner far alltmer strategisk betydelse och regionala
overvagandena i dessa forekommer alltmer, ndgot som ocksa den nya
Plan- och bygglagen ger utvidgat stod for.

Regionala utvecklingsprogram efterstrévar oftare en hogre grad av
rumslighet for att pa sa satt tydligare ge utvecklingsfragor en geografisk
gestalt. Den kommunala éversiktsplanen och regionala utvecklingsplaner
narmar sig darmed varandra i funktion och till sitt innehall. Aven om de
har olika utgangspunkter.

Planeringsunderlag

Den méngd olika typer av information som behéver hanteras i dessa
skeenden &r stor. | processerna produceras information, och underlag fran
andra kallor hdmtas in for att fungera direkt, for vidare foradling eller for
analyser. Traditionellt finns planeringsunderlag fran t.ex. staten, dar
centrala myndigheter svarar for producerandet av data och lansstyrelsen
fungerar som férmedlare och distributér av nédvandigt lokalt och
regionalt planeringsunderlag. Men efterhand har planeringssituationerna
blivit mer komplexa vilket innebdr att mer och diversifierad information
efterfragas som behover hanteras och bearbetas for att ge tillrackliga
planeringsforutsattningar.

I den foranderlighet som rader behover informationen som hanteras i
planeringen saval lokalt som regionalt vara aktuell, halla ratt kvalitet och
vara tillganglig for manga. Det ar saledes en framgangsfaktor for en
regional hallbar framtid om det gar att 4stadkomma en harmonisering av
den informationshantering som kommunernas planarbete innebér och
darutover skapa enhetlighet kring forvaltning och distribution av
information skapad i planprocesser. De formella resultaten
(6versiktsplaner, detaljplaner etc.) behdver en effektiv lagring och
atkomst for att skeenden som foljer ska lopa effektivt och rattssakert. For
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alla aktorer i dessa olika led — fran 6vergripande planering till den fardiga
bostaden — betyder dessa atgarder en avsevard forbattring och ger storre
mojlighet till rimliga och hallbara 6vervaganden pa lokal savél som
regional niva.

Lokala mal och nyttor

Texten i detta avsnitt har utarbetats i samarbete med SKL:s representant i
referensgruppen for SPF.

Kommunerna har mycket att vinna pa en harmonisering av den
digitala miljon. Forutsattningarna for att kommunerna gemensamt ska ga
framat i fragan utan stod av staten (Boverket, Lantméteriet och
lansstyrelserna) ar i princip obefintliga eftersom det &r staten i egenskap
av normgivare och samordnare av de nationella malen som kan skapa
forutséttningar for en gemensam och formaliserad planprocess. SKL har
framfort att férhoppningarna om en enklare plan- och bygglag inte har
infriats efter lagéndringen eftersom kommunernas administrativa borda
har okat. Ett tydligt och konkret stod fran statens sida med en
harmoniserad digital miljé skulle kunna innebéra att eftertraktade
forenklingar for den enskilde faktiskt kan uppnas.

For kommunernas del ar fordelarna med en harmoniserad digital
planprocess framst foljande:

e | upphandlingen av drendehanteringsstdd ar harmoniserade krav en
viktig kostnadssparande faktor, bade for den myndighet som
genomfor upphandlingen (ytterst skattebetalaren) men ocksa hos
systemutvecklaren som kan fokusera sin utveckling mot de
harmoniserade kraven. Den enskilda kommunen har ofta en liten
ekonomisk kraft, vilket gor att &ven kommuner sa stora som uppemot
100 000 invanare anda saknar resurser att bestalla systemutveckling.
Och eftersom alla arbetar olika ar det svart att ga samman med andra
kommuner. Det finns mycket att vinna i det kompetensstdd som en
harmoniserad digital miljé for planprocessen skulle kunna innebéra.
Dels i form av inbyggda stodfunktioner i respektive arendesystem,
dels for en forenklad hantering av beslutsunderlag som tagits fram av
konsulter och andra aktorer. Det finns kritik mot att onédiga och
ibland olagliga detaljplanebestdmmelser anvénds. En harmonisering
av planbestammelser skulle kunna bli en konsekvens av en mer
standardiserad digital miljo.

e En dkad mgjlighet till samverkan och jamforelse mellan kommuner
kan ocksa ses som en stor potentiell vinst, bade for att oka
kommunernas effektivitet och for att ge staten en dverblick.

e Om l&nsstyrelserna arbetar mer enhetligt i den digitala miljon kan
nyttor skapas bade i samradsskedet med kommunerna och i
Overprdvningsprocesserna.

e En Okad digitalisering av planprocessen har dven ett demokratiskt
perspektiv pa den lokala nivan. Férutom att ett effektivt och enhetligt
arbetssatt sparar skattepengar ger det ocksa battre forutsattningar for
insyn och deltagande i planprocessen. Den politiska processen bor
ocksa kunna ske mer 6ppet och forhoppningsvis oka fortroendet och
nyttan av den lagstadgade medborgardialogen i planprocessen.
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Andra nyttor

Byggbranschens nyttor

Texten i detta avsnitt har utarbetats i samarbete med byggbranschens
representant i referensgruppen for SPF.

Nyttan for byggbranschen ar i forsta hand att branschen far
detaljplaner som ar genomfdrbara da fragor om fastighetsbildning,
samverkan mellan fastigheter m.m. ska vara ”lésta” i planen. Den totala
tidsatgangen bor dven bli kortare da planen i ett relativt tidigt skede
”loser allt”. Det bor medfora att hela processen med detaljplan,
fastighetsbildning, anlaggningsforrattning och plangenomforande gar
fortare. En enhetlig tillampning av regelverket i samtliga 290 kommuner
bor dven underlatta for byggbranschen, da foretagen ofta ar verksamma i
flera kommuner; ett arbetssatt i stallet for 290.

Programleverantdrernas nyttor

Allt utvecklingsarbete &r resurskravande och ett tydligt regelverk som
foljs av alla ber6rda parter ger stabilare férutsattningar for verksamheten.
Modjligheten att utveckla kommersiella tjanster gynnas ocksa. En
kompetenshdjning hos bestéllarna/kunderna och en samstammig bild av
vilka krav som ska stéllas pa produkterna ar i sig utvecklings- och
konkurrensfrémjande.

Enskilda medborgares nyttor

Den digitala utvecklingen gar fort och sa gott som samtliga enskilda
medborgare, foretag och organisationer efterfragar och staller krav pa att
snabbt fa tillforlitlig information om det som berér dem. Férutom att man
forvantar sig att kunna bevaka vad som beror en som person vill man
ocksa kunna bevaka sina intressen genom att exempelvis kunna formedla
sina asikter och mer direkt kunna paverka samhallsutvecklingen och
utdva demokratiskt inflytande.

Det finns redan idag en efterfragan pa planinformation: vad géller
inom omradet jag bor i, vad galler for den fastighet jag &r intresserad av
att kopa, hur gar det med min bygglovsansékan, vem ska jag vanda mig
till med min fraga, var finns det byggbar mark inom kommunen osv. Allt
tillsynes fragor som borde kunna besvaras enkelt och direkt, men det
krdvs att forutsdttningarna for dessa e-tjanster utvecklas, bland annat
genom en harmonisering av plan- och genomférandeprocessen.
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Samverkan mellan Boverket och Lantmateriet
till ar 2015

Som beskrivits ovan avser Boverket och Lantmateriet att fram till ar 2015
bedriva ett gemensamt utvecklingsarbete inom ramen for programmet
SPF, Sammanhallen Planerings-, Fastighetsbildnings- och
genomforandeprocess. Utvecklingsarbetet har till syfte att bland annat
verka for en harmonisering av kommunernas arbete med planer i digital
miljo och en mer enhetlig lagring av digitala planer. Inom ramen for SPF
har Boverket och Lantmateriet tagit fram en handlingsplan som innehéller
nodvandiga arbetsuppgifter och atgarder inom féljande omraden:

e Planprocessen

e Styrning och organisation

e Information och informationsférsérjning
e Arkivering och lagring

e Kompetens

e Tekniska verktyg

e Végledning

Handlingsplanen kan delas in i tre skeden. Programmets forsta skede ar
ett igangsattningsskede som innehaller en forankringsprocess for att
skapa en gemensam syn pa hur myndigheterna pa kort och lang sikt ska
samordna arbetet med att utveckla metodstéd for planerings- och
genomforandeprocessen. Syftet r att skapa en gemensam bas for det
fortsatta arbetet med att bland annat koordinera framtagandet av
handledningar for i férsta hand tillampningen av PBL.

| programmets andra skede ingar att lagga fast den langsiktiga
malbilden och att ha en val fungerande koordinering av de manga
verksamheter som berdér planerings- och genomférandeprocessen. Har
ingar ocksa att samverka kring hur metodstod for den framtida
planerings- och genomférandeprocessen ska se ut, att samverka och
utveckla arbetet kring kompetensutveckling och att koordinera
utvecklingen av den digitala planprocessen.
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Det tredje skedet har fokus pa arbete med inférandeplanering och
forandringsledning, bl.a. genom att lyfta fram goda exempel sa att
medverkande intressenter kan fortsatta att dela erfarenheter och lara av
varandra. Det tredje skedet innehaller ocksa en nodvandig utvardering av
det gemensamma arbetet kring handledningar, kompetensutveckling och
framtidsbild.

Maluppfyllelse
Boverket ska, tillsammans med Lantméteriet, inom SPF-arbetet félja upp
att de planerade aktiviteterna genomfors enligt de uppsatta malen.

Det finns ett antal olika indikatorer som kan f6ljas upp med relativt
enkla insatser.

e | hur manga kommuner kan jag fa en heltackande bild av
plansituationen?

e | hur stor omfattning sker informationsutbytet i plandrenden mellan
kommun och lansstyrelse med hjélp av e-tjanster?

e | vilken omfattning medverkar lantméaterimyndigheten i
planprocessen?

e Hur manga kommuner anvander den gemensamma processbilden?

e Hur manga programleverantorer erbjuder e-tjanster for planarbete,
férvaltning av planinformation och presentation av planerna som
grundar sig pa standarder?

e Hur manga av de centrala myndigheterna tillhandahaller och tar emot
planinformation som e-tjanster enligt standard?

e Hur manga av de informationsansvariga myndigheterna tillhandahaller
sin information som e-tjanster?

e Hur manga kommuner erbjuder majlighet att folja planprocessen som
en e-tjanst?

e Hur val motsvarar antalet utbildade planhandlaggare, fastighetsbildare
och bygglovshandldggare kommunernas och de 6vriga
organisationernas behov?

e Hur val motsvarar de nyutbildades kompetens det behov som finns
hos kommunerna och de 6vriga organisationerna?

o Hur vl uppfyller planarbetet de mal som formats av E-delegationen?

o Genomstrémningstider for planer; Fran ansokan till antagen plan
liksom tider for de olika momenten/skedena.

Planprocessen

Plan- och bygglovprocessen ar tillsammans med fastighetsbildnings-
processen den centrala fragan i arbetet inom SPF. Idag finns det en
mangd olika processvarianter, mer eller mindre riktiga, som presenteras
och anvands av enskilda aktorer. For att skapa forutsattningar for att
kunna driva arbetet som en sammanhallen process kravs det en
gemensam uppfattning om hur processen ser ut, vilka de olika
processtegen ar och vad de olika momenten innehaller.

En gemensam uppfattning om processen ar ocksa en god hjélp i
arbetet med att ta fram bra végledningar, att stalla de konkreta kraven pa
de programvaror (hjalpmedel) som anvénds vid produktion av planer och
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framforallt pa att arendehanteringssystemen harmoniseras. En gemensam
syn pa processen far troligtvis ocksa effekter pa informationshanteringen,
arbetssétt, styrning, kompetenskrav osv.

Det som uppenbart brister &r att det nddvéndiga ramverket saknas,
vilket ger en dalig formaga att halla ihop alla delar till en helhet och att
astadkomma automatisk samverkan mellan olika verksamheter och deras
skilda systemstod. Troghet och friktion uppstar vid 6verlamning mellan
verksamheter. Boverket har verifierat denna iakttagelse med foretradare
for systemleverantorer bade inom det privata naringslivet och hos
kommunerna.

Under ar 2011 har Boverket och Lantméteriet tagit fram ett
gemensamt processchema med tillhérande beskrivning. Materialet
kommer att vidareutvecklas under varen 2012 och férankras med berérda
aktorer. Materialet kommer sedan att presenteras for aktérerna med
uppmaning att utga fran det vid kravstallning och vid utformning av den
egna verksamheten. Processchemat och underlaget kommer att
presenteras pa Boverkets PBL-Kunskapsbanken. Materialet kan utvecklas
till en kravspecifikation for processtyrning i &rendehanteringssystem.

Styrning och organisation av planarbetet

Kommunernas arbete med att ta fram planer, att driva plan- och
genomfdrandeprocesserna fram till ett realiserat byggande ar komplext i
manga avseenden. En av de viktigare framgangsfaktorerna for att utfora
arbetet effektivt, for att kunna garantera en bra kvalitet, rattsékerhet,
forutségbarhet och nddvandig transparens &r att ha en tydlig styrning och
organisation.

Tiden anges ofta som en vital faktor da man talar om planering och
byggande, och ska tiderna kunna kortas ligger mojligheterna framst i de
olika organisationernas interna hantering. | processerna finns det manga
6verlamningar, och det har visat sig att de olika organisationerna inte har
tillracklig kunskap om varandra.

Boverket ser olika typer av samverkan som en viktig faktor av flera
skal — resursutnyttjande, effektivitet, kompetens, larande, utveckling etc.

Det finns goda exempel och tips om hur enskilda kommuner arbetar
med styrning och organisation pa ett tidsbesparande satt. Ett
kunskapsmaterial med goda exempel kommer att presenteras och spridas.

Information och informationsférsorjning

Objekttypskatalog inom Svensk GEOprocess
Samverkan mellan kommunerna och Lantmateriet kring en
objekttypskatalog for framtida samverkan har nyligen inletts. Arbetet kan
ses som fortsattning och fordjupning av den avtalsreglerade samverkan,
som sedan manga ar finns mellan parterna, kring insamling och
tillandahallande av information om byggnader, adresser och lagenheter,
som kanns igen som ABT-avtalen (ABT star for adresser, byggnader och
topografi).

Man kan urskilja tre huvudsakliga uppgifter for samverkansprojektet.
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Harmonisering av kommunernas planarbete i digitalmiljo

1. Avgransa och beskriva informationen
Lantméteriet och kommunerna ska gemensamt avgransa en
informationsméngd som ska inga i Svensk GEOprocess. Uppgiften
bestar i att bestdmma vilka objekt som ska inga och upprétta
standardiserade objektypbeskrivningar for publicering i en
objekttypskatalog som lampligen bor vara den nationella
objekttypskatalog som ovan beskrivits.

2. Organisera data och skapa tjanster
Lantmateriet och kommunerna ska i samverkan bygga upp data
motsvarande specifikationerna och skapa informationstjanster.

3. Verksamhetsmodell fér finansiering och drift
Skapa en utvecklad verksamhetsmodell fér finansiering av insamling
och forvaltning av Svensk GEOprocess.

Boverket har forvantningar pa att Svensk GEOprocess ska leda till en
utveckling av en bastjénst for informationsforsérjning som kan erbjuda
en kvalitetssékrad och tillforlitlig grund for planarbete. Allra helst vill
Boverket att det direkt ska kunna erhallas en e-tjanst som &r avpassad for
planarbete, med andra ord en e-tjanst (en produkt) grundkarta till
detaljplan.

Grundkarta

Enligt PBL (5 kap. 88 PBL) ska en detaljplan uppréttas med stéd av en
eller flera grundkartor. Grundkartan visar de fysiska forhallandena,
fastighetsindelningen, rattighetsupplatelser och lampligen géllande planer
och markreglerande bestammelser inom det omrade som ska planlaggas.
Grundkartan har for det forsta stor rattslig betydelse eftersom den &r det
dokument som anvands for att avgora vem som &r rattsagare i
planprocessen. Grundkartan har ocksa avgérande betydelse for att den
nya planen ges en korrekt geometrisk redovisning.

Grundkartan upprattas regelmassigt pa befintligt kartmaterial som kan
vara baskarta eller primérkarta (terminologin varierar). Den som uppréttar
grundkartan ska kritiskt granska informationen i tillgangliga kéllor och
vid behov utféra kompletterande utredningar och méatningar. Det stélls
darfor stora krav pa kunskaper och yrkesskicklighet hos den som
upprattar grundkartan.

Inom ramen for det fortsatta arbetet behover sarskild uppméarksamhet
agnas at kompetensutveckling som vander sig till dem som ska uppréatta
grundkartor till detaljplaner. Eventuellt kan det, for att trygga
rattssdkerhet och interoperabilitet, bli nédvandigt att utfarda foreskrifter
om sarskild behdrighet for sadant arbete. Fragan &r inte ny, men hor till
de mer vésentliga i harmoniseringsarbetet.

Informationsdelning inom offentlig verksamhet

E-forvaltning fokuserar pa informationsforsorjning och
informationsutbyte i digital miljo. Inom ramen fér e-forvaltning bedrivs
verksamhets- och organisationsutveckling med utgangspunkten i att all
offentlig verksamhet samverkar kring informationsférsorjningen.
Informationsdelning med stdd av standardiserade informationstjanster
inom ramen for ett tydligt fordelat informationsansvar &r grunden for
utvecklingen. Den organisation, myndighet eller kommun, som bedriver
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en viss verksamhet forutsatts ha bast kontroll pa informationen inom sitt
verksamhetsomrade. Organisationen tilldelas darfor informationsansvar
och blir skyldig att tillhandahalla informationen i form av e-tjanster. Data
ska inte behova lagras pa flera stéllen, utan finnas tillganglig som e-
tjanster nar information efterfragas. Inom Inspire och Geodatasamverkan
talas om informationsansvar. E-delegationen anvander termen
informationsplikt.

Med kommunens verksamhetsansvar for planeringsarbetet foljer
darfor informationsansvar. Detta ar an sa lange enbart en tolkning av E-
delegationens strategi men tolkningen ansluter till trenden i utvecklingen
och kommer med stor sannolikhet att visa sig sann. Detta betyder att
kommunen far ansvaret for att tillhandahalla information om planer och
planering som e-tjanster for maskinell konsumtion i andra verksamheter,
som bedrivs av t.ex. exploator, foretag som sysslar med vidareforadling
av offentlig information eller medborgare.

Boverket och Lantméteriet har aterkommande pekat pa behov av ett
nationellt ramverk for tjanstebaserat informationsutbyte och nagra
specifika infrastrukturella tjanster. Dessa fragor kan inte hanteras inom
harmoniseringsuppdraget. Det ar nagot som E-delegationen och
utvecklingsansvariga myndigheter maste l6sa.

Boverkets uppgift vad géller informationsférsérjningen blir att
tillsammans med Lantméteriet skapa ordning i informationsforsorjningen
bade vad géller sddan information som behdvs for att bedriva planarbete
och sadan information som kommer ut ur planarbetet. Det som behover
goras &r foljande:

Identifiera informationen som behdvs och som skapas i planarbetet

Sadana inventeringar har gjorts flera ganger tidigare. Resultaten &r
tamligen 6verensstammande. Det finns darfor en god grund att sta pa.

Peka ut den organisation som bor ha informationsansvaret

Uppgiften blir att med ledning av inventeringen av informationsbehovet
peka ut var informationsansvaret ska placeras. Detta ar en uppgift som
Boverket vill hantera i ndra samverkan med Geodataradet. Delar av svaret
finns redan i forordningen (2010:1770) om geografisk miljdinformation?,
men foérordningen tacker inte alla informationsslag som behdvs for att
bedriva planarbete. Den séger till exempel ingenting om detaljplaner och
bestammelser i en detaljplan. Inte heller nagonting om riksintressen

Beskriva begrepp och informationsstrukturer

Den informationsansvariga organisationen ska beskriva de begrepp som
forekommer i verksamheten och gora de objekttypbeskrivningar som i
detalj anger hur data ska struktureras vid informationsutbyte.
Objekttypbeskrivningarna normerar informationen och underlattar pa sa
sétt informationsutbytet. Objekttypbeskrivningarna finns allmént
tillgangliga genom att de publiceras i en pa natet atkomlig
objekttypskatalog.

Delar av detta arbete &r redan gjort. Den svenska standarden for
detaljplaner SS637040:2010 innehaller objekttypbeskrivningar.

2 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2010:1770
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Harmonisering av kommunernas planarbete i digitalmiljo

Stalla krav pa informationstjanster

Olika verksamheter har olika krav pa informationens aktualitet och
tillforlitlighet. Vissa verksamheter har mycket héga krav pa kvaliteten.
Andra klarar sig med lagre. En grundlaggande forutsattning for att
informationssamverkan ska fungera &r att informationen &r
kvalitetsmarkt. Utan kvalitetsmarkning gar det inte att avgéra om den
mottagna informationen duger som grund for planarbete.

Vart mal &r att harmonisera hanteringen av detaljplaner,
fastighetsbildning och bygglov och att kommunerna ska kunna driva en
enhetlig process och kunna garantera en viss kvalitetsniva pa resultatet.
Det forutsatter att alla har samma forutsattningar att bestélla
underlagsinformation och att man arbetar mot en gemensam kravniva.
Praktiskt handlar det om att ge kommunerna sa goda forutsattningar som
mojligt att bli bra bestéllare och att gora det lattare for dem att bestalla
information.

Metadata

Metadata kan anvandas for att beskriva enskilda data, dataméngder eller
e-tjanster. Metadata beskriver egenskaper som man som anvandare
behdver kénna till for att soka data och for att kunna bedéma
informationens anvandbarhet.

Det finns ingen skarp grdns mellan metadata och det som kan kallas
verksamhetsdata. Sarskilt tydligt blir detta inom vart verksamhetsomrade
dér en plan och ett avgransat planomrade upptrader som metadata for
information som beskriver anvandningsbestdmmelser och
egenskapsbestammelser i en detaljplan. Metadata blir i detta fall att det
finns en plan, planens lage och utstrédckning, vem som har fattat beslut,
var planens finns arkiverad etc. Allt detta &r information som i andra
sammanhang — t.ex. i fastighetsregistret — uppfattas som verksamhetsdata.

Den enhetlighet som Boverket ser som en forutsattning for att kunna
fa ut nyttorna av en 6kad digitaliserad tjanstebaserad samverkan inom
planarbetet, forutsatter att alla parter haller sig till standardiserade
objekttypsdefinitioner och darmed reducerar behovet av
metadatainformation till ett minimum. Det behover kanske bara framga
att hdr finns en detaljplan med beteckningen XXX och utstrédckningen av
planomrade enligt beslut av Berga kommun ar 2020 som i allt foljer
overenskommen standard. Sadan information kan latt indexeras av
allmant forekommande sokmotorer och blir pa sa satt tillganglig for alla
och envar.

Arkivering och lagring
Fragan om arkivering och lagring har varit en kélla till osékerhet sedan de
forsta digitala dokumenten skapades, och det finns fortfarande olika idéer
om vad som verkligen galler och vad man far gora och inte.
Information/handlingar som ror planering och byggande maste
givetvis folja samma regler som galler annan typ av information och
beslut, och déarfor kan Boverket och Lantmateriet inte heller 16sa alla
problem som behdver l6sas inom ramen for arbetet i SPF.



Handlingsplan 41

Arbetet maste drivas i samrdd med bland annat Riksarkivet, SKL,
lansstyrelserna och Lantmateriet. Det handlar om tva aktivitetsspar:

e Sammanstélla en gemensam vagledning med en kravspecifikation om
vilka krav som bor stéllas pa informationen, sokbarhet och
tillganglighet. Detta kréver arbete med masterdata och
masterdatamanagement, alltsa goda rad om arkivering, struktur och
sOkbarhet.

o Ta fram ett underlag som presenterar var gemensamma syn pa vilka
férandringar som &r nddvandiga och presentera det for de eller dem
som har ansvaret for dessa fragor.

For att ta ett steg ndrmare en harmonisering ska vi inom SPF:

e Reda ut vad som uttrycks enligt gallande lagar och regler.

o Ta fram ett forslag till forandring i den man vi stéter pa problem som
sarskilt ber6r fysisk planering.

e Tydligt reda ut vad som &r originaldata och vem som &r ansvarig att
leverera denna information.

o Reda ut hur ansvarsférhallandena mellan kommun, lansstyrelse och
Lantmaéteriet ser ut. Ta upp frdgan om behovet av arkivmyndigheter.
290 kommuner, 21 lansstyrelser och Lantmateriet har ansvar for
arkivering och lagring.

» Narliggande fragor — digitalisering och vektorisering av aldre planer
och beslut, tolkning av aldre planer.

Kompetens

Att ha ratt kompetens inom sin organisation for att kunna utféra
nddvéndiga praktiska uppgifter &r ett sjalvklart behov. Lika sjalvklart ar
det att varje organisation maste ha tillracklig kompetens for att forsta
behoven och vara en bra bestéllare — exempelvis av information och
tekniska hjalpmedel. Men kompetensforsorjningen staller stora krav pa
foljsamhet i takt med samhallsforandringar och nya krav pa
organisationen.

Som enskild organisation &r man beroende av att det finns
grundlaggande utbildningar (kopplade till ett forskningsomrade), att
utbildningarna &r attraktiva och att det finns mojlighet att vidareutbilda
sin personal.

Sveriges Kommuner och Landsting har i en undersékning, E-
forvaltning och e-tjanster i Sveriges kommuner 2011, en kartlaggning av
e-forvaltning och e-tjanster i Sveriges kommuner, konstaterat att brist pa
kompetens &r ett av de stora hindren for att utveckla e-férvaltning.

Som sakansvariga myndigheter avser Boverket och Lantmateriet att
gemensamt driva utbildnings- och vagledningsaktiviteter och vi ser ett
behov av samverkan ocksa med kommunerna och
universiteten/hdgskolorna for kunna losa nagra av de mer grundlaggande
kompetensbehoven. Det géller exempelvis innehallet i
grundutbildningarna, koppling mellan utbildning och nddvandig
introduktion, behovet av vidareutbildning och behovet av ett brett och
fritt tillgangligt vagledningsmaterial.
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Harmonisering av kommunernas planarbete i digitalmiljo

Tekniska verktyg

Boverket och Lantmaéteriet avser att aktivt bidra till att staten
tillhandahaller ramverket i form av nodvandiga definitioner av begrepp,
objekttypskatalog, masterdata och verksamhetsmodell. Arbetet innebar
att verka som patryckare pa ansvariga organisationer, men ocksa som
initiativtagare och genomférare inom det egna verksamhetsfaltet.

Arbetet kréver en aktiv dialog med kommunerna for att uppdatera
kravspecifikationer med avsikt att kommunerna ska vara bra bestéllare av
tekniska verktyg. Det kravs ocksa en kontinuerlig dialog med
tjansteleverantorer for att halla en hog medvetandegrad och for att aktivt
kunna stddja nodvéandig utveckling av battre tjanster.

Vagledning

En viktig del i arbetet med att frdmja en harmonisering av kommunernas
planarbete i digital milj6 &r att erbjuda relevant vagledning. En
forutséttning for att kunna erbjuda detta &r att de berdrda organisationerna
samverkar.

Som sakansvariga myndigheter avser Boverket och Lantmateriet att
soka samverkan med SKL for att ta fram riktad vdgledning i form av
utbildningspaket till kommunerna. Genom SPF kommer vi ocksa att séka
samverkan med universitet/hogskolor for att ta fram en specifikation pa
vilka krav pa kunskap vi anser man bor stélla efter genomgangen
grundutbildning.

Allteftersom arbetet inom SPF fortskrider ska resultatet
tillgangliggoras i form av gemensamma végledningar som &r atkomliga
for alla. 1dag ar den gemensamma kanalen PBL-Kunskapsbanken pa
Boverkets webbplats. Vi vill &ven fortsattningsvis gemensamt anvanda
och vidareutveckla denna kanal.

Etablering av harmoniserat planarbete i digital
miljo

For att uppfylla regeringens 6nskan att effektivisera planeringsprocessen
ar det viktigt att alla aktérer inom plan- och plangenomférandeomradet
tar till sig resultatet av de utvecklingsinsatser som foreslas i denna
rapport.

Boverket foreslar ett antal atgarder som behover vidtas for att utveckla
harmonisering av kommunernas planarbete i digital miljo. For att detta
ska lyckas krévs en systematisk och genomténkt strategi for hur nya
arbetssétt och samverkansformer ska etableras. Det &r inte tillrackligt att
erbjuda nya verktyg utan det kravs ett nytdnkande och reformering av
etablerade arbetsmetoder. For detta fordras omfattande informations- och
utbildningsinsatser. Dessa maste planeras och det sker i samverkan
mellan Boverket, Lantmateriet och l&nsstyrelsen med stdd av SKL.

Boverket och Lantmateriet kommer, i den mén det behdvs, att verka
for att ansvariga organisationer tydliggér hur de ska bidra till en
harmonisering av planarbetet.
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Flerarig handlingsplan for
samverkan mellan Boverket och
Lantmateriet

Boverket har tillsammans med Lantmateriet inom ramen for SPF-arbetet
skisserat en flerarig handlingsplan for de kommande aren med aktiviteter
som direkt ska frdmja en harmonisering av kommunernas planarbete i
digital miljo samt ett mer enhetligt tillhandahallande av den digitala
planinformationen. Planeringen av de olika aktiviteterna &r inte fardig,
inte heller vad galler tid eller resurser. Detta kommer att goras i takt med
att genomfdrandet.






Forslag till handlingsplan for Boverket och Lantmaéateriet 2012-2015

Omrade Aktivitet Forankring Leverans- Leverans, praktiskt ~ Nytta Ansvarig — Kommentar Framgangsfaktorer och
tidpunkt verktyg, metodstod signalera om hinder
SPF har ett
beroende!
Uppfdljning Vélja indikatorer Kommuner, Q2 2012 Valda indikatorer Forutsattning for LM och BoV  Fa en bild av nulaget En anvandbar metod,
for uppfoljning Lansstyrelser och nulage uppfoljning for att kunna félja upp relevant
Faststalla nyttan av programmet nuldgesbeskrivning, val
utgdngslaget av kommuner etc.
avgransning
Utarbeta Processbilden tas  Kommuner, Q2 2012 Processbilden Skapar en LM och BoV  Skapa en enhetlig bild Den som ar
processen fram Lansstyrelser, Laggs in i PBL-KB enhetlighet over hur planprocessen verksamhetsansvarig
Regionala gar till i stora drag ska} driva processen
utvecklingsinitiativ De produkter som enligt beskrivningen
Tjanste- utveckla; ska ha Boverket qch .
leverantorer prog:essbllden som Lantmateriet stél.ler sig
Centrala utgangspunkt bakom processbilden
. som férankras inom
myndigheter resp. myndighet.
Mar.k- och ° Programleverantorer
fastighetsradet tilampar
etc. processbeskrivningen
SPF kan ta fram
processbilden men inte
styra att den anvands
darfor kravs forstaelse
och acceptans.
Forsta hur digital ~ Ta fram Hogskolor Q4 2012 Ett PM med Skapar en LM och BoV  Visa hur SPF ser pa Acceptans.
samverkan kunskaps- ULI tillhdérande bildspel gemensam Ramverket Att det blir tillrackligt bra
fungerar underlag Leverantorer forstaelse Vilka forutsattningar pedagogiskt.
E-delegationen som maste rada for att
Kommuner digitalt arbetsséatt ska
N fungera
Lansstyrelser Vad ar e-tjanster?
g?/rrzt(;izz;ﬁeter som vad ar
ex. SMHI. interoperabilitets

arkitektur?
Vem specificerar
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Omrade Aktivitet Forankring Leverans- Leverans, praktiskt ~ Nytta Ansvarig — Kommentar Framgangsfaktorer och
tidpunkt verktyg, metodstod signalera om hinder
SPF har ett
beroende!
informationen
Roller och ansvar —
leverantorer, kommuner
och andra aktorer
Etablering av Ta fram ett Hogskolor 2014-2015 Forfattningsforslag Skapa LM och Bov  Overenskommelser Att SPF har lyckats
samverkans- forslag till uLl eller avtal om forutsagbarhet SKL eller andring av med punkterna ovan.
former for digitala  verksamhets- Leverantérer samverkan och enhetlighet forfattning. Detta ar ett Attt SKL tillhandahaller
metoder modell . vagval som maste arenan
E-delegationen mogna fram.
Kommuner
Lansstyrelser
Regering
Kompetensnivaer  Forstudie som Hogskolor Q32012 Utbildningsmaterial:  Hojer kunskaps- LM och BoV  Certifiering av Att Boverkets och LM:s
Hoja visar pa Kommuner (forstudie) o dels till nivan Hogskolor yrkeskategorier, krdver  végledningar finns som
yrkeskunskapen, ~ forutséttningarna | ,nimateriet hogskolor —ett  Kvalitetssakring andringar i grund for
professionens- att ta fram (KLM) gemensamt av lagstiftningen utbildningsm?terial och
kunskap (framst ~ gemensam Lansstvrel basmaterial utbildningsnivan SPF tar ansvar for att publiceras pa PBL-
S yrelsen . °
planerare, utbildning. S 2012 o dels il och kompetens- driva (motes)- Kunskapsbanken.
fastighetsbildare,  Ta fram en KL Eli?avslec) kompetens- utveckling plattformen.
MEX:are) kravspecifikation pec. utveckling. Koppling till Ny PBL p&
for den ratt satt
gemensamma
basen for
planhandlaggare/
resp. forrattnings-
LM
Samarbete med
hégskolor for
basutbildning
Skapa en 2013
plattform for (Plattform med
kompetens- hégskolorna)
utveckling/
motesplats
Etablera Skapa Tjanste- Aktiviteterna Begreppsdef. Skapar E- Kravs att det finns en Arbetet med LM och
infrastrukturen informations- leverantorer maste Objekttypbeskr. enhetlighet delegationen  del saker framme SKL l6per pa for
som behdvs struktur : Kommuner planeras med  giandarder for Skapar LM och BoV  Standardisering av Svensk GEOprocess
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Omrade Aktivitet Forankring Leverans- Leverans, praktiskt ~ Nytta Ansvarig — Kommentar Framgangsfaktorer och
tidpunkt verktyg, metodstod signalera om hinder
SPF har ett
beroende!
Ta fram Lansstyrelsen andra men manér forutsattningar for - (behover grundlaggande vad galler
objekttyper som Hogskolor ska i Tjanstebeskrivning digitalt planarbete  definieras) ft’)ret.eelser, . objekttypskatalog.
skain i TK 501 SIS genomforas  fgr basinformations- planinformation, Acceptans fér att det
objekttyps- ' under 2012 tjanster overforingsformat, tas fram en standard for
katalogen Geodataradet och 2013. SPF ansvarar for manér.
Se till att tianster ~ RIGES och andra begrepp och Att det gar att forankra
inom vart omrade  'egionala projekt definitioner inom aktiviteterna.
beskrivs i (behover delas . planarbetet. Att de SPF ar beroende
tjanstekatalogen upp beroende pa E-delegationen ansvar  ay tillsatter resurser.
Skapa standard-  aktivitet) for tjanstekatalog, Acceptans och
manér objekttypskatalog, anvandning.
Tolka masterdata- Att det tas fram en
informationen i management objekttypskatalog (e-
aldre planer och (registerdata). del.)
utveckla
standardiserade
informations-
beskrivningar.
Infoéra den
framtagna Kraver att det tillsatts
modellen resurser under 2013 -
2015 fran de ansvariga
myndigheterna och
andra berdrda
organisationer.
Arkivering och Sammanstéllaen  Riksarkivet 2013 Végledning och Klargora Lm och BoV  SPF ska félja Att SPF kan ansluta till
lagring gemensam SKL kravspec. informations- Riksarkivets arbete Riksarkivets nationella
véglednir)g mgd Lansstyrelsen PM ansvaret _i_ den meq att utveckla nya riktlinjer. o
kravspecifikation Geodatar&det digitala varlden. riktlinjer. Att SKL fullfoljer sin

for vilka krav som
ska stallas pa
informationen,
sbkbarheten och
tillgangligheten
Ta fram ett
underlag som
presenterar vilka
férandringar som

E-delegationen

Aktuellare och
mer detaljerad
information om
planer.

Okad atkomst for
fler anvandare.
Genom att
kommunerna tar

SPF ska folja dessa
riktlinjer i sitt arbete.

Reda ut vad som galler
Forslag pa forandring
Reda ut vad som ar
originaldata.

Vem &r ansvarig for att
det finns?

strategi.
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Nytta
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Kommentar Framgangsfaktorer och

hinder

Informations-
férsorjning

SPFanser ar
nédvandiga
Skapa underlag
for beslut om
plandelen i
fastighets-
registret

2012
Objekttypskat
alog for
svensk
GEOprocess

Lantmateriet

Centrala
myndigheter

Geodataradet
SKL
Kommunerna

Stélla krav pa
informations-
mangden inom
Svensk
GEOprocess.

En kravspecifikation
pa de tjanster som
bor kunna
tillhandahallas fran
Svensk
GEOprocess.

over ansvaret for
informationen om
planer i
fastighetsregistret
blir det en
kostnads-
besparing och ett
sékrare system.

Enklare,
effektivare,
billigare och mer
rattssakert for
exploatorer,
lantmateriet,
planhandlaggare.

Tydligare ansvar
och transparens.

Lantmateriet
SKL
LM och BoV

(riksintresse-
underlag)

Var ar kallan?

Behov av
arkivmyndigheter.
Behovs 37
Digitalisering och
vektorisering av aldre
planer och beslut

Tolkning av &ldre
planer.

Molntjanster.

Riksarkivet har gatt
vidare efter forstudie
och i det arbetet ingar 2
LM:are.

Arkivlagen styr lagring
av planer, inte PBL.
Alla handlingar som
framkommer i
processen ska kunna
tillhandahallas.

Ansvaret for
informationshantering
kan inte skiljas fran
ansvar enligt
arkivlagen.

Skilj kanske
resonemangsvis men
koppla dem.

Hur far vi centrala
myndigheter att
leverera pa samma
satt?

Vem staller kraven pa&
centrala
myndigheterna?

Gemensam forstéelse
for hur digital
samverkan fungerar.



Harmonisering av kommunernas planarbete i digitalmiljo

Omrade Aktivitet Forankring Leverans- Leverans, praktiskt ~ Nytta Ansvarig — Kommentar Framgangsfaktorer och
tidpunkt verktyg, metodstod signalera om hinder
SPF har ett
beroende!
Stélla krav pa En kravspec. pa Kan hamta data
Geodata- tjanster som ska via e-fjanster.
samverkan. 2012-2013 tilhandahallas av
CM levererar ansvariga
data myndigheter.
Styrning och Presentera goda Kommuner 2012 goda Vagledning goda Hogre LM och BoV  Delegation av planer. Att SPF far in exempel
organisation exempel pa hur Lansstyrelser exempel exempel rattssakerhet Samordningsformer. fran kommunerna,
kommuner och SKL 2012 PM PM om styrning Skapar effektivare Samordning med lansstyrelserna och
!ansstyrelser kan KLM planprocess namndsméten. andra aktorer.
jobba och Skapar Samordning med En forutsattning ar att
organisera Brutss ~ g SPF har en kanal att
b forutsagbarhet fastighetsbildaren. e .
arbetet. Proiokt isa sprida informationen
Beskriva rojextorganisation. - genom pBL-
systemet for Behovs en styrning fran  Kunskapsbanken.
styrning regeringsniva.
Avsaknad av
foreskriftsratt for
detaljplaner.
Informations- Ta fram krav pa SKL 2013 Gemensam Rattssakerhet. LM och BoV  Det avser bara Att nar staten satter de
kvalitet informations- Kommuner uppfattning om vilka  pjaner blir tillkommande grundlaggande
kvalitet utifran Lansstyrelsen kvallte_t_skrav som genomférbara. detaljplaner. Kyalltetskrayen o
verksamhetens ska stéllas pa Effektivitet férordning/foreskrift sa
Centrala exuvite s
behov (metadata) . grundkartan och ft t kommer det att behdva
mynd|gheter ertersom man ve o
o annat vilket underlag férhandlas med
Lantmateriet informationsunderla kommunerna om hur
o ~ . man kommer att
Geodataradet g for fysisk fa kostnaderna ska
lanering. ] . fordelas.
P 9 Ger forutsattning
for att
automatisera
processen.
e-tjanster Specificera en Lantmateriet 2012 Tjanstespecifikation  SPF skapar LM och BoV  SPF beskriver bara de Det kravs att de
minsta SKL er som forsinii férutsattning for SKL speciella tjanster som infrastrukturella
uppsattning e- Kommuner tjanstekatalogen. leverantérerna att bor finnas inom plan- tjansterna har
tjanster som ska Lansstvrelsen bygga e-tjanster. och byggomradet. implementerats.
tillhandahallas ill Cent i/ Etablera verksamheten  Att
allmanheten. entraia handlar om att stélla tjansteleverantorerna
myndigheter

krav pa tjanster.

implementerar de
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Omrade Aktivitet Forankring Leverans- Leverans, praktiskt ~ Nytta Ansvarig — Kommentar Framgangsfaktorer och
tidpunkt verktyg, metodstod signalera om hinder
SPF har ett
beroende!
Geodataradet e-tjanster fill tjanstebeskrivningar

allmanheten ingar i
detta.

som tas fram i sina
system.

En framgéangsfaktor ar
givetvis ocksa att
tjansterna efterfragas.







a@r~-
Boverket

Myndigheten for samhéllsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Besok: Drottninggatan 18
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



