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Forord

EU-samarbetet paverkar forutsdttningarna for den nationella bostadspoli-
tiken, exempelvis maste statliga stimulanser till bostadssektorn godkén-
nas av EU-kommissionen. Det europeiska samarbetet kan ocksa dppna
for erfarenhetsutbyte och utveckling av gemensamma vérderingar och
forhéllningssétt kring bostadsfragor.

Boverket foljer utvecklingen inom EU med rittsfall, beslut, med-
delanden och andra typer av stéllningstaganden som kan ha betydelse for
utformningen av bostadspolitiken pa den nationella nivdn och som kan
paverka forutsittningarna for svensk bostadspolitik. Hér presenteras re-
sultatet av bevakningen 2011, vi har gjort motsvarande rapporter for
2008, 2009 och 2010. Rapporten dr sammanstélld av Assar Lindén, Re-
becka Mogren, Roland Thornquist och Lars Svensson.

Karlskrona, februari 2012

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket foljer utvecklingen inom EU for sddant som kan péverka ut-
formningen av Sveriges bostadspolitik. En del i detta ar att redogora for
rattsutvecklingen, i den méan den kan péaverka forutsittningarna for bo-
stadspolitiken. En annan &r att forsdka beskriva hur och i vilka samman-
hang som bostadspolitiska frdgor kommer upp inom ramen for det euro-
peiska samarbetet. Denna rapport &r resultatet av bevakningen under
2011 samt i vissa fall &ven inledningen av 2012.

Ekonomi- och finanspolitik

Den europeiska planeringsterminen — en samordning av EU-Iandernas
ekonomier

Ar 2011 inférdes den europeiska planeringsterminen — en érligen ter-
kommande cykel for ekonomi- och finanspolitiken. Avsikten ar att sam-
ordna medlemsldandernas finanspolitik och ekonomiska politik. Inom ra-
men for denna ldmnas bl.a. rekommendationer till respektive medlems-
land. For Sveriges del hade dessa rekommendationer tydlig koppling till
bostadsfinansiering

Direktiv om bolan — battre konkurrens och sékrare utlaning

Den 31 mars 2011 kom kommissionen med forslag till direktiv om bo-
stadsldneavtal som ska skapa en effektiv och konkurrenskraftig gemen-
sam marknad och frimja ekonomisk stabilitet. Direktivet ska bdde dka
konkurrensen for konsumenternas bésta och sdkerstilla stabiliteten inom
kreditvisendet. Lagstiftningsarbetet pagar inom EU-parlamentet och for-
slaget kan komma upp till omréstning i maj 2012.

Konkurrens- och statsstédsregler

Nya regler for bostadsstod

Kommissionen beslot den 20 december 2011 om nya regler for statsstod
till tjénster av allmént ekonomiskt intresse. Dessa regler behandlar bl.a.
stod till bostéder och de tradde ikraft den 31 januari 2012. Man ténker
dven ta fram en forordning under varen 2012 som behandlar reglerna
kring stod av mindre betydelse (de minimis). Bland annat har belopps-
gransen for vad som undantas frén plikten att anmaéla stddet till EU-
kommissionen sdnkts fran 30 miljoner euro till 15 miljoner euro. Socialt
subventionerade bostdder (social housing) ar fortsatt undantagna fran
anmélningsplikten.

Ofdrandrad situation i Sverige for kommunala allmannyttiga bolag

Offentligt stdd till allménnyttiga bostadsbolag i Sverige ar inte aktuellt
enligt de nya reglerna i ”Almuniapaketet”. Men detta hdnger samman
med att Sverige genom den nya lagen om allménnyttiga bostdder reglerat
att dessa bostadsforetag ska drivas enligt affarsméssiga principer, vilket
innebdr att staten och kommunerna maste folja EU:s generella statsstods-
regler i forhallande till sina bostadsforetag.
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Déremot ar det mycket mdjligt att undantagen i Almuniaregelverket
géller for olika kategorier av boenden som faller utanfor reglerna for de
allménnyttiga bolagen.

Regionkommittén tar upp bostadsfrdgorna inom EU i sitt yttrande ”En
europeisk agenda for subventionerade bostéder”.

Markanvisning i kollision med statsstodsreglerna

Ett sdrskilt omrade inom EU:s statsstodsregler som har betydelse for bo-
stadspolitiken & kommunernas markaffarer. Séljer man mark eller bygg-
nader till underpriser eller koper man till dverpriser for att gynna nagon?

Arefallet — en framgang for transparent process vid markexploatering

En tolkning av Arefallet visar att enbart isolerade transaktioner till ett pa-
statt underpris inte ricker fOr att ett projekt ska bryta mot stats-
stodsreglerna. Det dr manga fragor och manga skeden i markexploate-
ringar dar kommunen &dr bade myndighet och avtalspart.

Kommunen péverkar markens virde bl.a. genom beslut om lokali-
sering av bebyggelse i enlighet med inlosen- och ersittningsbestimmelser
i lagstiftningen. Projekten kan pagé ldnge och ha genomférandeavtal om
fordelning av kostnader och etappvis fullféljande av de fysiska planerna.

En enskild transaktion kan, ryckt ur sitt ssmmanhang, se ut som den
skett till ett underpris medan exploatoren i realiteten bekostat hela vigen
fram till detaljplanens genomforande och pa sé sétt kompenserat den affar
som utét sett ser ut att ha skett till underpris.

Det viktigt att kommunfullméaktige och forvaltningen kénner till be-
stimmelserna om otillatet statsstod och har med sig dem i hela genomfo-
randet av nyexploateringar. Man kan dé tydligt visa varfér man har gjort
vissa transaktioner och att tillimpningen av offentligritt och privatritt
inte strider mot de grundlaggande bestimmelserna.

Aterkrav av otillatet statsstod

Ny utredning om lagstiftning kring reglerna for statsstod

Utredningen, Olagligt statsstod (SOU 2011:69) foreslér att det infors en
ny lag om tillimpningen av Europeiska unionens statsstodsregler. Lagen
ska innehalla regler om stodgivares och stddmottagares skyldigheter nir
stod dr pa vag att lamnas eller har ldmnats i strid med genomforandefor-
budet. I lagforslaget gor man ett undantag fran utgangspunkten i svensk
ritt att det inte 4r mdjligt att fora en talan om nagon annans rétt, en s.k.
tredjemanstalan. Infors den skulle det innebara att en konkurrent kan fora
talan dels mot en stodmottagare om att denne ska betala tillbaka olagligt
stod till stodgivaren, dels mot en stodgivare om att denne antingen ska
forbjudas att lamna stod till en stodmottagare eller aterkrava olagligt stod
fran mottagaren.

Nytt avgorande — kommunala garantier kan upphavas direkt

Ett hollindskt drende om kommunala kreditgarantier — garantier som i sig
inte ansetts forenliga med statsstodreglerna — har avgjorts av EU-
domstolen. I korthet kan ségas att det innebar langtgaende skyldigheter
for den berérda domstolen att fatta beslut som aterstéller konkurrenssitu-
ationen till laget innan garantin ldmnades. Detsamma géller sannolikt for



Sammanfattning

en kommunal borgen dir man inte hat tagit ut normal borgensavgift. Det
hir avgorandet kan fa stor betydelse for allménnyttiga bostadsbolag i
Sverige som har kommunal borgen utan marknadsmassig borgensavgift.

Regionalpolitik

Inom regionalpolitiken pagar arbetet med sammanhallningspolitiken
inomEU. EU-kommissionen presenterade i oktober 2011 ett lagforslag
for detta politikomrédde med koppling till Europa 2020-strategin.

Nya regleringar for effektivare anvandning av strukturfonderna

Den 6vergripande avsikten med forslagen till regleringar ar att samman-
hallningspolitiken ska bli kostnadseffektiv och resultatorienterad. Man
ska ocksa styra fondernas pengar till stod for ett mer innovativt och kun-
skapsbaserat niringsliv.

Forslag om urban agenda

I forslaget finns dven avsnitt om héllbar stadsutveckling. Kommissionen
vill avsétta medel for “innovativa atgérder” inom ramen for malen for
Europa 2020-strategin, exempelvis om energi. Vidare foreslas en urban
utvecklingsplattform for ”hallbar stadsutveckling” i 300 stdder i Europa
och maximalt 20 stdder per land.

Socialpolitik

Atgarder mot hemldshet

Den 14 september 2011 antog en stor majoritet i Europaparlamentet en
resolution om bekdmpandet av hemldshet i EU. Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) redovisade dessutom i oktober 2011 slut-
satser och rekommendationer om problemen med hemloshet.

Migrationspolitik

Sasongsarbetare fran tredje land

Inom EU arbetar man med ett direktiv om villkor for sdsongsanstéllda,
det géller arbetskraftens fria rorlighet som ar en av EU:s hornpelare. Di-
rektivet handlar om arbetare fran “tredje land” dvs. icke EU-land, det &r
forsenat men forvéntas bli antaget under 2012. En av fragorna 4r boende-
forhallandena for sdsongsarbetare.

Single permit-direktivet — ett tillstand racker

I december 2011 antogs det sé kallade single permit-direktivet. Ddrmed
ska det racka med ett tillstdnd for tredjelandsmedborgare som vill arbeta
och bositta sig i ett EU-land.

Bostaden som rattighet

Romernas situation lyfts fram

Raitten till bostad ingér i Europaradets sociala stadga. Men Sverige lever
inte helt upp till stadgan och det beror till stor del pa att Sverige inte tagit
fram det underlag — framfor allt statistik — som efterfragas.
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Inom Europaradet har romernas situation uppmérksammats efter det
att bl.a. Frankrike fallts for diskriminering enligt stadgan av Europeiska
kommittén for sociala réttigheter som provar kollektiva klagomal.

Dessutom har EU-kommissionen lagt fram en europeisk ram for nat-
ionella strategier for integrering av romer.

Energipolitik

Energieffektiviseringsdirektivet ser ut att galla relativt fa bostader

Enligt berdkningar kommer malen for reducerad energianvdndning till
2020 inte att uppnds och darfor har EU-kommissionen tagit fram ett for-
slag till energieffektiviseringsdirektiv. Arbetet med forslaget pagér, bl.a.
har det fordndrats i de delar som géller bostidder. Danmark har som ordfo-
randeland ambitionen att f& fram en 6verenskommelse under forsta halv-
aret 2012.

Dessutom har direktivet om byggnaders energiprestanda (energidekla-
rationer) reviderats och inférandet pagar i Sverige.



Inledning

Boverket foljer utvecklingen inom EU nar det galler rattsfall, beslut,
stallningstaganden och uttalanden som kan ha betydelse for utformning-
en av svensk bostadspolitik.

Inriktning och avgransningar

Bostadspolitiken tillhor inte EU:s kompetensomrdden, men EU-samarbe-
tet paverkar forutsittningarna for bostadspolitiken pa den nationella ni-
vén. Det giller kanske framfor allt konkurrens- och statsstodsreglerna,
som begrinsar handlingsutrymmet for bostadspolitiska atgéarder, &ven om
rattsfallen inte direkt géller bostadsmarknadsfragor. Fragor som ror bo-
stdder och boendeforhallanden kan komma upp mer explicit inom social-
politiken, migrationspolitiken och regionalpolitiken. D& handlar det om
bostaden som social rattighet och bostidder som en forutséttning for ar-
betskraftsinvandring, bland annat som ett led i att frAmja integration och
motverka social utestangning.

EU:s energipolitik utvecklas snabbt och det kréivs allt storre energief-
fektiviseringar for att EU ska nd upp till sina energimal f6r 2020. Detta
paverkar i hog grad bostadssektorn dven om detta direktiv inte ser ut att
berora de flesta bostédder (14s mer under rubriken Energipolitik).

Skuldkrisen och den 6kade samordningen av medlemslédndernas eko-
nomi- och finanspolitik stéller krav pa vil fungerande bostadsmarknader.
I denna del tas Europeiska radets rekommendationer till Sverige upp.

I den hér rapporten behandlar vi frdgor som ligger inom de ovan
ndmnda politikomradena. Utover dessa omraden kan forutsittningarna for
bostadspolitiken paverkas genom beslut som fattas inom miljépolitiken.
Under 2011 har Boverket publicerat en sérskild rapport* om hur EU-
initiativ inom miljdomréadet paverkar svensk fysisk planering. Ett annat
politikomrade som har inverkan pa bostadssektorn men som inte behand-
las hér dr skattepolitiken. Slutligen sa har vi dven valt att uteldmna rena
byggfragor, som péverkas av olika typer av direktiv och standardiserings-
arbeten.

2EU:s paverkan pa fysisk planering. Boverket (2011).
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Metod och kéllor

Den huvudsakliga kéllan till rapporten dr meddelanden och andra doku-
ment som finns pa de olika EU-institutionernas webbplatser, framfor allt
kommissionens och Europaparlamentets samt EUT:s (EU:s officiella tid-
ning). Vi ger hér en kortfattad framstillning av utvecklingen som oriente-
ring. For den som vill ga vidare och ldsa mer finns utforliga killhdnvis-
ningar, i regel som lénkar.

Rapportens upplaggning

Fokus ligger p& vad som hént 2011 eller &r pa gdng inom den nirmaste
framtiden. Beskrivningar av bakgrund och sammanhang har i mojligaste
man lagts i rutor i marginalen. Se dven Boverkets tidigare rapporter’.

Begrepp och forkortningar

Institutioner samt utskott, kommittéer och liknande

e ReK (eng. CoR) = Regionkommittén.

e EESK (eng. EESC) = Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Ett radgivande EU-organ till de stérre EU-organen som avger yttran-
den over lagforslag och utarbetar yttranden pa eget initiativ. Det fun-
gerar som bro mellan EU-institutionerna och civila organisationer.

e EUT = Europeiska unionens officiella tidning (EUT) som ges ut varje
vardag pa EU:s alla officiella sprak.

Fordrag

e EU + artikelnr = EU-fordraget = TEU = the Treaty on the European
Union

e EUFF + artikelnr = EUF-fordraget = Fordraget om den europeiska un-
ionens funktionssétt = TF EU = the Treaty on the Functioning of the
European Union

Ovriga begrepp

e SGEI = Tjénster av allmént ekonomiskt intresse.

e ERUF = ERDF = Europeiska regionala utvecklingsfonden. Fonden
ska stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen i EU ge-
nom att utjdmna regionala skillnader, en av EU:s strukturfonder (inte
att forvixla med EUF = Europeiska utvecklingsfonden som ger stod
till utveckling i lander utanfor EU).

e ESF = Europeiska socialfonden. Ett instrument for att stodja syssel-
sattningen i medlemsstaterna och for att frimja den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen, en av EU:s strukturfonder.

3 ”EU och bostadspolitiken”, Boverket 2009; ”EU och bostadspolitiken 2009, Boverket
2010 samt ”EU och bostadspolitiken 2010, Boverket 2011.



Fragor om ekonomi- och
finanspolitik behandlas
av kommissionens ge-
neraldirektorat for eko-
nomiska och finanspoli-
tik.

Ekonomi- och finanspolitik

Under 2011har EU tyngts av de utmaningar som eurosamarbetet statt
och star infor. Vi tar inte upp dessa utmaningar i den har rapporten utan
fokus ligger pa de rekommendationer som Sverige fatt inom ramen for
den europeiska planeringsterminen.

Den europeiska planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen &r en arligen aterkommande cykel for
ekonomi- och finanspolitiken som inférdes med start 2011. Avsikten ar
att samordna medlemsldndernas finanspolitik och ekonomiska politik.
Terminen 16per pa sex manader med borjan i januari och innehéller en
rad moment.

Inledningsvis tar kommissionen fram en tillvaxtoversikt med utvirdering
och prognos. Utifrdn denna granskar Europeiska radets vartoppméte det
overgripande makroekonomiska laget samt framstegen i forhallande till
de fem EU-6verordnade malen i Europa 2020 och inom huvudinitiativen i
tillvaxtstrategin. Europeiska radet drar sedan upp de politiska huvudlin-
jerna. Medlemslianderna tar fram budgetstrategier i stabilitets- och kon-
vergensprogrammen och beskriver sina atgérder i nationella reformpro-
gram. Dessa utvirderas sedan av kommissionen med start i april.

Utifran kommissionens utvardering utfardar radet i juni—juli specifika rad
till var och en av medlemsstaterna som ska ge politisk vigledning infor
det nationella budgetarbetet. Varningar kan utfirdas om medlemslandet
inte foljer rdden inom utsatt tid och savél incitament som sanktioner &r
mojliga om obalanser hotar. Det som Overvakas dr makroekonomiska
faktorer, tillvixtfrimjande reformer och offentliga finanser.

Rédet utfardade i juli 2011 rekommendation till Sverige om att fore-
bygga de makroekonomiska riskerna med stigande huspriser och hushal-
lens 6kande skuldsittning. Dessutom uppmanar man Sverige att overviga
flera atgérder, exempelvis en oversyn av bolanesystemet inklusive kapi-
taltackningskrav for banker®, hyresreglering, fastighetsbeskattning och
byggnadslov. Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2012 (Prop.

4 Detta regleras i Basel III, en regleringsstandard for banker, som Sverige siktar p4 att in-
fora 2013.
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2011/12:1, s. 663 ff.) att rekommendationerna till Sverige huvudsakligen
ligger i linje med regeringens politik. Regeringen gér dérefter in pa var
och en av rekommendationerna och séger féljande om bostadsfragan.
”Vad giller den andra rekommendationen delar regeringen uppfattningen
att det ar viktigt med en forebyggande politik for att motverka de makro-
ekonomiska riskerna med en hog skuldsittning hos hushéllen. En viktig
forutsittning for att sddana risker ska kunna motverkas ér att det rader
stabilitet i det finansiella systemet. Sverige har ett robust ramverk for att
sékra stabiliteten i det finansiella systemet. Detta ramverk inkluderar ett
starkt regelverk for finanssektorn, effektiva tillsynsstrukturer, krishante-
ringssystem och inséttningsgarantiskydd.”

Direktiv om bostadslaneavtal KOM(2011) 142

Den 31 mars 2011 kom kommissionen med ett forslag till direktiv om bo-
stadslaneavtal. Direktivet baseras pa konsumentkreditdirektivet, som in-
fordes i Sverige den 1 januari 2011. Arbetet med konsumentskydd, bland
annat i samband med finansiella tjénster, dr kopplat till den sé kallade in-
remaﬁrknadsaktf:n5 och arbetet med att skapa en inre marknad for hypotek-
slan.

Syftet dr, for det forsta, att skapa en séker, effektiv och konkurrens-
kraftig inre marknad for konsumenter, kreditgivare och kreditférmedlare
genom att frimja konsumenternas fortroende, kundrorligheten, kreditgi-
varnas och kreditformedlarnas gransdverskridande verksamhet samt vill-
koren for lika konkurrens. For det andra att frimja finansiell stabilitet ge-
nom att stivja marknadsmisslyckanden och regleringsbrister pa boléne-
omradet i Europa.” Férslaget innehéller bland annat regler kring for-
handsinformation och marknadsforing, minimikrav pa kompetens och
regler om tillsyn over kreditférmedlare.

EU-parlamentet har tagit fram ett utkast till lagstiftning for det hér
omradet.®* Om det antas i det ansvariga utskottet (29 februari 2012) kan
det komma upp till omréstning i plenum i maj.’

> Kommissionen presenterade tolv atgirder for att stimulera tillvixten och stirka fortro-
endet for den inre marknaden i den sa kallade inremarknadsakten av den 13 april 2011
KOM(2011)206.

® Se bland annat Vitbok om integreringen av marknaden for hypotekslan i EU.
KOM(2007) 807, 18.12.2007.

T KOM(2011)142.

$2011/0062(COD).

? http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=590659.



Fragor om konkurrens

och statsstdd hanteras
av generaldirektoraten

fér den inre marknaden
och tjanster respektive

konkurrens (DG COMP
resn. DG MARKT).

Tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse (SGEI)
ar till exempel posttjanster,
telekommunikationer,
transport och el- eller gas-
forsdrjning. De har en tydlig
europeisk aspekt och regle-
ras darfér genom en sér-
skild rattslig gemenskaps-
ram. De omfattas ocksa av
bestammelserna for den
inre marknaden och kon-
kurrensbestammelserna
enligt fordraget om upprat-
tandet av Europeiska ge-
menskapen.

Kélla: EU:s webbplats

Konkurrens- och statsstodsregler

Den fria konkurrensen har varit en central fraga inom EU fran allra
forsta borjan. FOr bostadspolitiken inneb&r denna grundlédggande princip
bland annat att det som huvudregel inte ar tillatet med statliga stod till
bostadsbyggande. Man kan géra undantag men stodet maste anmalas till
EU-kommissionen for godk&annande. Reglerna om konkurrens kan ha be-
tydelse ocksa for hyressattningssystemet.

Som statligt stod kan aven raknas lan och bidrag, skattelattnader, va-
ror och tjanster som erbjuds till formanliga priser eller statliga garantier
som hojer ett foretags kreditvardering i forhallande till konkurrenterna.
Staten far inte ge stod i nagon som helst form till ett foretag i svarigheter
som saknar hopp om att n&gonsin bli I16nsamt.'

Principen om fri rérlighet for varor, tjanster, kapital och personer ut-
gdr den inre marknadens hornpelare. For svensk bostadspolitik handlar
det framst om pa vilka villkor bostadsforetagen far erbjuda bostader pa
marknaden. En del i detta ar i vilken man bestammelserna om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse kan vara tillampliga inom bostadssektorn.

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Nya regler for statsstod

Kommissionen beslot den 20 december 2011 om nya regler'' for statsstod
till tjanster av allmint ekonomiskt intresse och reglerna tradde ikraft den
31 januari 2012. Man kommer &ven att ta fram en forordning under véren
2012 som behandlar reglerna for stod av mindre betydelse (de minimis).
De skrivningar som mest paverkar bostadsomradet dr sannolikt att grén-
sen for vilka statsstod som maste anmailas har siankts fran 30 till 15 miljo-
ner euro (artikel 2.1.a). Men undantaget i artikel 2.1.a géller inte trans-
portstdd. Dessutom finns ett antal undantag i artikel 2.1.c, bl.a. for ersatt-
ningar for ’socialt subventionerade bostdder och vard och social integre-

10 http://europa.eu/pol/comp/index_sv.htm.
"'Nr K(2011) 9380.
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ring av sarbara grupper” (social housing)."’ Har ir det inga beloppsgrin-
ser. Detta innebér att bostider klassade som &r subventionerade av sociala
skil behaller sin stéllning och far ges offentligt stod som undantas fran
anmélningsplikten.

Effekter for den svenska allménnyttan m.m.

Som Boverket i tidigare rapporter papekat har den svenska modellen med
kommunala allménnyttiga bostadsforetag, som ar 6ppna for alla, ifrdga-
satts utifran om den ar forenlig med EU:s konkurrens- och statsstodsreg-
ler. Detsamma géller allmédnnyttans hyresnormerande roll. Detta har for-
anlett en omfattande utredning av allminnyttans villkor och bidragit till
ett nytt regelverk for de kommunala allménnyttiga bostadsbolagen frén
och med 2011. En nyckelfraga har varit om bostadsforsorjningen eller de
allménnyttiga bostadsforetagens verksamhet till ndgon del ska betraktas
som tjinster av allmint ekonomiskt intresse enligt EU:s statsstodsregler.
Med den nya lagen om allminnyttan'® ir det inte s, utan de allménnyt-
tiga bostadsforetagen ska drivas enligt affarsméissiga principer och kom-
munerna maste alltsa tilldimpa EU:s generella statsstodsregler i forhal-
lande till sina bostadsforetag.

Det hér innebér rimligen att reglerna i ”Alumniapaketet” inte heller
tillater stod till allménnyttiga bostadsbolag eftersom de inte definierats
som “’socialt subventionerade bostider”. Det borde ddremot vara en 6p-
pen fraga om olika former av kategoriboenden skulle kunna 4 stéd dven i
Sverige. Av intresse i sammanhanget ir Regionkommitténs'’ tydliga
stillningstagande att det &r medlemsstaternas och de lokala och regionala
myndigheternas ansvar att definiera tjénster av allmént intresse inom den
sociala bostadspolitiken (I14s mer nedan under ”En europeisk agenda for
subventionerade bostdder”).

Det kan ocksé vara virt att pAminna om att den svenska regeringen
dnda ansdg att det inte gar att utesluta mojligheterna att anvanda reg-
lerna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse pa bostadsforsorjnings-
omrédet”"’ vid inférandet av den nya lagen om allménnyttiga bostadsfo-
retag. Det finns anledning att folja réttsutvecklingen pa detta omréade i
fortséttningen.

Domstolsavgoranden kring den hollandska allmannyttan
Europeiska domstolen meddelade beslut den 16 december 2011 i tva av
de tre mél som géllde EU-kommissionens beslut den 15 december 2009
om allménnyttan i Nederldnderna (lis mer under Bakgrund).'® Domstolen
har i dessa tva beslut avvisat de ansdkningar om intervention som de hol-
landska allménnyttiga bolagen gjort. Skélet som anges &r att anledning att
doma saknas. I skrivande stund saknas en svensk dverséttning av besluten
sé vi gor inte nadgon djupare analys én att kommissionens beslut géller.

1 Boverket anser, efter jamforelser mellan olika sprakversioner, att en ldimpligare dver-
sittning av artikelns slut hade varit ”samt vard och social integrering av sarbara grupper”.
Det kan annars tolkas som att vard m.m. maste bedrivas i bostdderna.

1 Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

15 2012/C 9/02), se nedan.

7 Prop. 2009/10:185, s. 28.

' 7-202/10 samt T-203/10.



Enligt artikel 107 i for-
draget om Europeiska
unionens funktionssatt
(EUFF) ar statsstdéd som
snedvrider eller hotar
konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller
viss produktion, oforen-
ligt med den inre mark-
naden. Det géller om
inte annat foreskrivs i
férdragen och om det
paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna.

Regionkommittén, ReK, ar
den politiska forsamling som
ger lokala och regionala
myndigheter en rost i Euro-
peiska unionen. Nar kom-
missionen har lagt fram ett
lagstiftningsforslag ar det
obligatoriskt att radfraga
ReK om férslaget beror ett
av de manga omraden som
direkt far aterverkningar pa
lokal eller regional niva. Det
ar aven obligatoriskt for
Europarlamentet att rad-
fraga ReK om de andringar
som parlamentet vill géra
innan en av kommissionen
foreslagen lagstiftning.
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I det tredje mélet'® som anhiingiggjorts av ett hollindskt privat bolag
har nigot avgorande dnnu inte kommit.

Bakgrund: Nya regler for allménnyttan i Nederlanderna

I ett beslut 2009 godtog EU-kommissionen Nederldndernas dtagande att
fordndra villkoren for den holldndska social housing-sektorn, i syfte att fa
systemet i linje med EU:s statstodsregler.’ Bakgrunden #r att kommiss-
ionen 2005 uttryckte tveksamhet till det hollindska systemet for subvent-
ionering, efter klagomal fran holldndska byggbolag.

De hollindska myndigheterna har atagit sig att gora systemet mer
transparent och fokusera pa en klart definierad malgrupp av socialt sett
missgynnade personer. Kommersiella aktiviteter ska ddremot inte ldngre
kunna f4 statsstod. P4 kommersiella bostadsmarknader méste allmannyt-
tan konkurrera pd samma villkor som andra aktdrer.

I syfte att forhindra att offentligt stoddda bostdder fordelas till personer
som inte behover dem infors en ny rutin som garanterar att 90 procent av
bostdderna hyrs ut till socialt sett missgynnade malgrupper. Inkomstgrén-
sen fOr att fi en subventionerad bostad ar satt till max 33 000 euro om
aret, motsvarande ca 350 000 kronor. Men det finns oklarheter om in-
komstgréansen. I den engelska versionen av kommissionens beslut anges
att som missgynnade hushéll definieras individer med en inkomst som
inte overstiger 33 000 euro. Det framgér inte klart om denna inkomst-
grins ska bestimmas genom en summering av den samlade inkomsten for
samtliga medlemmar i hushallet eller om varje medlem i hushéllet var f6r
sig ska ha en inkomst under grinsen.

Till férmén for social blandning och social sammanhéllning ska 10
procent av bostidderna kunna fordelas till andra grupper, men dé enligt
objektiva kriterier och med inslag av social prioritering. Kommissionen
kom fram till att social blandning och social sammanhéllning &r tungt
vigande samhillsmal som kan motivera statsstod.

Men EU-kommissionens beslut att godkdnna Nederldndernas &tagande
overklagades péa olika grunder till Europadomstolen av dels tva allmén-
nyttiga bostadsforetag, dels ett privat bostadsforetag.

En europeisk agenda for subventionerade bostader

Europa 2020, EU:s nya tillvixtstrategi som antogs i mars 2010, har till
syfte att omvandla EU till en smart och héllbar ekonomi for alla med hog
sysselsattning, produktivitet och social sammanhallning. Med anledning
av tillvixtstrategin har Regionkommittén tagit fram dokumentet ”En
europeisk agenda for subventionerade bostdder” (Towards an European
Agenda for Social housing).

Regionkommittén har redovisat sina stindpunkter i ett yttrande Gver
agendan den 11 oktober 2011:*'

e Man uppmanar medlemsstater att sékerstélla att alla medborgare har
rad med ett boende genom att hyreshdjningar &r objektivt knutna till
prishdjningar och prishdjningarna pa bostider ar mattliga. Spekulation
ska dven motverkas genom anpassning av skattepolitiken.

¥ T_206/10.
29 K ommissionens beslut 15.12.2009 C(2009)9963.
21 2012/C 9/02).
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e Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att utvidga tillimp-
ningsomradet for de lokala och sociala tjénster av allmént ekonomiskt
intresse — inbegripet subventionerade bostdder — som undantas fran
anmélningskravet. Man pépekar ocksa att det &r medlemsstaternas och
de lokala och regionala myndigheternas ansvar att definiera tjanster av
allmént intresse inom den sociala bostadspolitiken och hur dessa ska
tillhandahéllas. Dessutom har kommissionen inte befogenhet att fast-
stélla villkoren for tilldelning av sociala bostider eller vilka hushalls-
kategorier som inte kan fa sina behov uppfyllda av marknadskrafterna
pa egen hand.

e Kommittén begér att reglerna for stod fran EU:s strukturfonder till
energirenovering av bostdder inom ramen for den sociala samman-
héllningspolitiken ska omarbetas sa att varje region far storre frihet att
bestdmma vilka belopp man vill stddja verksamheten med.

e Slutligen betonar kommittén att en trangbodd, alltfor fuktig, kall och
daligt ventilerad bostad har negativa effekter pa de boendes hélsa. Bo-
stadsbrist ger upphov till stress som pa ett negativt sitt paverkar en-
skilda individers, familjers och samhdéllets livskvalitet, hidlsa och vil-
maende.

Markanvisning i kollision med
statsstodsreglerna

Exempel pa otillatet statsstod dr ndr kommunerna séljer mark och bygg-
nader till underpris eller koper till dverpris. Det hér paverkar kommuner-
nas mojligheter att traffa samarbetsavtal med byggforetag om ett stadsut-
vecklingsprojekt. Réttsfall fran Sverige visar ocksa pa svarigheterna att
folja upp och korrigera dvertridelser, exempelvis med dtergang atgérder-
na samt aterbetalning av stddet.

Tribunalen démde till Konsums och kommunens fordel i
Arefallet

Arefallet som Boverket nimnde forra &rets rapport har avgjorts av tribu-
nalen — Konsum Nord vann malet mot EU-kommissionen.** Tribunalens
dom kan 6verklagas till EU-domstolen.

Bakgrunden till avgorandet var att kommissionen i ett beslut 2008 an-
sig att Are kommun genom underpris gett Konsum ett olagligt offentligt
stdd pa 4,6 miljoner kronor i samband med en tomtaffar for sex ar sedan.
Men tribunalen konstaterade att kommissionens beslut ska ogiltigforkla-
ras eftersom man ska titta pd alla omstandigheter i transaktionen. Tribu-
nalen fann vid sin prévning att férsidljningen av marken ingick i en serie
sammanlinkade transaktioner som syftade till att genomfora Gversikts-
planen och detaljplanen for Are kommun. I det hir fallet var det siledes
nodviandigt att jaimfora forsiljningspriset for marken med det pris som en
privat siljare i samma situation som Are kommun skulle ha begirt for
denna transaktion.

Tribunalen konstaterar saledes att kommissionen gjorde en felaktig
beddmning nér den ansag att konkurrenten Lidls bud var direkt jAmfor-

24 T244/08 vid EU-domstolen.
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bart med det faktiska forséljningspriset for den aktuella marken. Kom-
missionen menade att Lidls bud skulle ha foretrdde med hinsyn till att det
darigenom faststélldes ett reellt marknadsvarde — och att marknadsvérdet
for marken skulle faststillas enbart med hanvisning till Lidls bud — utan
att hdnsyn togs till de dvriga sirskilda omstdndigheterna i det aktuella fal-
let vilka angetts av de svenska myndigheterna. Denna oriktiga bedomning
av kommissionen motiverar att dess beslut ogiltigforklaras.

Danmark har tidigare sagt nej till en fond for billig mark

Det kan ndmnas att redan 2007 sa danska staten nej nir Kopenhamns
kommun ville sidlja mark till Fonden for Billige Boliger till underpriser
for att stimulera byggande av billigare bostider.”> Men hir handlade det
om ett generellt mandat utan héansyn till sirskilda omstindigheter i en-
skilda fall.

Aterkrav av otilltet statsstod

Utredningen Olagligt statsstod (SOU 2011:69)

Utredningen Olagligt statsstod foreslar att det infors en ny lag om till-
lampningen av Europeiska unionens statsstodsregler. Lagen ska innehélla
regler om vad stodgivare och stodmottagare &r skyldiga att gora nér de &r
pa vég att ge eller ta emot stod i strid med genomforandeférbudet. Den
som har tagit emot olagligt stod ska betala tillbaka stodet, med rénta, och
den som har l&dmnat olagligt stod ska aterkrdva stodet.

Den foreslagna lagen innehaller ocksé rittegangsbestimmelser for méal
om olagligt stod. Bestimmelserna géller dels talan som en stodgivare
vécker om att en stddmottagare ska betala tillbaka olagligt stod, dels talan
som konkurrenter till stddmottagaren vacker.

Konkurrenter kan vécka talan om férbud att ldmna olagligt stod, ater-
betalning av olagligt stdd, aterkrav av sddant stod samt skadestand till
foljd av sadant stod. Hér ska rattegangsreglerna komma till rdtta med
vissa problem som &r en foljd av att tvisterna ror tre intressenter, ndmli-
gen konkurrenten, stodgivaren och stddmottagaren. Konkurrenten ska ha
tillgéng till effektiva rattsmedel samtidigt som en pastadd stddmottagare
ska ha rétt till en rattvis rattegéng.

Utgangspunkten i svensk rétt ar att man inte kan fora talan om négon an-
nans ritt, en s.k. tredjemanstalan. Enligt den huvudregeln ar det darfor
inte mojligt att fora talan om att ndgon ska betala till en tredje person el-
ler om forbud for en annan att géra nagot gentemot en tredje person. I
lagforslaget gor man uttryckligen undantag fran detta forbud. En konkur-
rent kommer darfor att kunna fora talan dels mot en stddmottagare om att
denne ska betala tillbaka olagligt stod till stodgivaren, dels mot en stod-
givare om att denne antingen ska forbjudas att 1dmna stod till en stodmot-
tagare eller aterkréva olagligt stod frén mottagaren.

Utredningen foreslar ocksé att en konkurrent till ett foretag som ar pa
vag att fa olagligt stod ska kunna vicka talan mot stodgivaren och stod-
mottagaren samtidigt om forbud att genomfora stodet. Darigenom tillgo-
doses dessa parters ritt till en rattvis rittegang samtidigt som konkurren-

2 Anders Lindbom (red.). 2009 Bostadsforsorjningen i storstadsregioner, Uppsala.
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Den kommunala sjalv-
kostnadsprincipen
reglerasi 8 kap. 3¢ §
kommunallagen. Bestadm-
melsen lyder:

"Kommuner och lands-
ting far inte ta ut hogre av-
gifter &n vad som svarar
mot kostnaderna for de
tjanster och nyttigheter som
kommunen eller landstinget
tillhandahaller (sjalvkostna-
derna)."
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ten far tillgang till ett effektivt réttsmedel eftersom domen fér rattskraft
mot alla tre parterna.

Utredningen foreslar ocksa att det ska vara mojligt for en konkurrent
till en stoddmottagare att fora talan mot stodgivaren om att stodgivaren
maste aterkrdva olagligt stod. Déarigenom gor forslaget avkall pa vanliga
krav pa att ett yrkande ska vara bestdmt eftersom konkurrenten inte behd-
ver ange frdn vem som stodgivaren ska aterkrdva stod. Vid stodordningar
som har lett till stod till véldigt manga foretag kan det ndmligen vara
orimligt svart for konkurrenten att ange vilka foretag som har fatt stod.
Om en konkurrent viacker en forbudstalan eller terkravstalan mot endast
stodgivaren sa har domen inte réttskraft mot den hivdade stodmottagaren.
Men eftersom domen trots detta kan ha negativa verkningar for den hév-
dade stodmottagaren foreslar utredningen att denne ska ha mojlighet att
intrdda i rattegangen som medpart pa svarandesidan nér sddan talan
véckts.

Kommunala sjalvkostnadsprincipen

Utredningen har ocksa tittat pa behovet av ett generellt undantag fran den
kommunala sjdlvkostnadsprincipen. Sammanfattningsvis anfors f6ljande.
”Sarskilt med hénsyn till att Konkurrensverket och niringslivsorganisat-
ionerna &r tydliga med att de anser att det inte finns ndgot behov av ett
generellt undantag fran sjdlvkostnadsprincipen har vi dragit slutsatsen att
nagot sadant undantag inte behdvs. Konkurrensverket och néringslivsor-
ganisationerna har dessutom anfort att ett sddant undantag skulle kunna fa
negativa konsekvenser. Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att
fragan inte kan ses isolerad. Vi anser darfor att det inte bor goras nagot
generellt undantag fran den kommunala sjélvkostnadsprincipen.”

Karvt avgdrande kring kommunala garantier

Europeiska domstolen har meddelat en dom om garantidtaganden i ett
mal i som far konsekvenser for svenska kommuner och svenska bostads-
bolag.

Det ror sig om ett forhandsavgdrande for ett méal som pagar i en hol-
landsk domstol mellan bolaget Residex Capital [V CV (nedan kallat Re-
sidex) och Gemeente Rotterdam (Rotterdams kommun). Saken géller en
garanti som Gemeentelijk Havenbedrijf Rotterdam (kommunalt bolag
som driver Rotterdams hamn, nedan kallat GHR) har stillt ut till Residex
i syfte att tdcka ett 14n som Residex beviljat en lantagare. Den fraga som
ar uppe till provning dr vilken atgird som domstolen har réitt att besluta
om och dessutom ér skyldig att besluta om for att dterstdlla konkurrenssi-
tuationen till det den var innan garantin lamnades.

I Europeiska domstolens dom ségs foljande i avgorandet. ~Artikel
88.3 sista meningen EG ska tolkas s&, att de nationella domstolarna ar
behoriga att ogiltigforklara en garanti i en sddan situation som den som
foreligger i mélet vid den nationella domstolen, dér ett olagligt stod har
genomforts genom en garanti som stillts ut av en myndighet for att ticka
ett 14n som ett finansbolag beviljat ett foretag som inte hade kunnat er-
halla en sadan finansiering under normala marknadsvillkor. De nationella
domstolarna &r vid utévandet av denna behorighet skyldiga att sdkerstilla
att stodet aterkrévs, och de kan for detta &ndamal ogiltigforklara garantin
bland annat nir en sddan ogiltigforklaring, i avsaknad av mindre ingri-
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pande processuella atgérder, kan medfora eller underlitta att den konkur-
renssituation som radde fore beviljandet av garantin aterstélls.”

En rimlig tolkning av domstolsbeslutet dr att om kommunen stéller ut
en garanti utan en marknadsmassig garantiavgift for ndgot som inte &r
tillitet enligt EU:s statsstddsregler, s& ska garantin omedelbart ogiltigfor-
klaras av den domstol som provat fragan. Men domstolen kan avsta fran
att ogiltigforklara garantin om det visar sig att det finns battre satt att
uppna syftet att aterstilla den konkurrenssituation som radde fore bevil-
jandet av garantin. Till exempel att ogiltigforklara det ldneavtal som ga-
rantin giller.”

Avgorandet bor oroa allménnyttiga bostadsbolag som har kommunal
borgen men utan marknadsmaéssigt prissatta borgensavgifter. Ett avgo-
rande om otillatet statsstod kan fa foljden att man Over en natt mister sin
kommunala borgen och darefter far sina lan uppsagda (om man inte ver-
klagar). Kommunen fér da ocksa bekymmer som dgare till ett bostadsbo-
lag pé obestand.

2 c275/10 Begédran om forhandsavgorande.
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Regionalpolitiken hante-
ras av generaldirektora-
tet for regionalpolitik,
DG REGIO.

Europa 2020

Europa 2020 &r EU:s till-
vaxtstrategi for de kom-
mande tio aren.

EU ska bli en smart och
hallbar ekonomi for alla.
Strategin ska hjélpa EU och
medlemslanderna att uppna
hdg sysselsattning, god
produktivitet och stor social
sammanhalining.

EU har fem 6éverordnade
mal for sysselsattning, inno-
vation, utbildning, social
sammanhallning, energi och
klimat. De ska uppnas fore
2020. Varje medlemsland
har antagit egna mal for re-
spektive omrade. Konkreta
atgarder pa EU-niva och i
medlemsléanderna ska bidra
till ett lyckat resultat.

Regionalpolitik

Det finns stora regionala skillnader i inkomster och méjligheter inom
EU. Med hjalp av sin regionalpolitik 6verfor EU resurser fran rika till
fattiga omraden. Malet &r att modernisera regioner som har halkat efter
sa att de kan komma i kapp resten av EU. Arbetet for den ekonomiska
och sociala sammanhallningen handlar om att minska klyftorna mellan
de olika regionerna och efterslapningen i de minst gynnade regionerna.
Sammanhallningspolitiken bestar av en 6vergripande solidaritetspolitik
pa EU-plan, som omfattar hundratusentals projekt dver hela EU. Pro-
jekten far stod fran de tva strukturfonderna — Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) — samt fran
Sammanhallningsfonden.

Sammanhallningspolitiken 2014-2020

Tydlig koppling till Europa 2020-strategin — gemensamt
strategiskt ramverk?’

Forslaget har en tydlig koppling till Europa 2020-strategin med fokus pa
att fraimja satsningar pa bl.a. forskning och innovation, entreprenorskap,
investeringar i infrastruktur samt atgirder pa arbetsmarknadsomradet.
Man foreslér ocksa ett gemensamt strategiskt ramverk pa EU-nivé
(Common Strategic Framework, CSF) och ett partnerskapskontrakt pé
medlemsstatsniva for att fi in pengar till samtliga strukturfonder, jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och fiskefonden. Detta ramverk
ska fé alla fonder att bidra till att forverkliga unionens gemensamma stra-
tegi utifrén sina forutsittningar.
Partnerskapskontraktet ska redogora for landernas ataganden for att for-
dela resurser i linje med Europa 2020-strategin pé nationell och regional
niva. Dessutom ska man identifiera de viktigaste problemen for olika ty-
per av geografiska omraden. Har ndmns stéder, landsbygdsomraden och
kustregioner med sdrskilda sardrag. Dessutom ska samstdmmigheten med

77 http://www.regeringen.se/sb/d/14310.
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Sammanhallningsfonden
syftar till att ge ekonomiskt
stod till projekt pa miljom-
radet och till natverk inom
infrastrukturen pa trans-
portomradet. Stod ur
denna fond beviljas endast
till lAander dar BNP per in-
vanare &r lagre an 90 pro-
cent av genomsnittet i EU.

EU och Bostadspolitiken 2011

EU:s och medlemsstaternas riktlinjer for sysselséttning och den ekono-
miska politiken sékerstéllas.

Territoriell sammanhallning

Bakgrund
Med Lissabonfordraget far regionalpolitiken en tredje dimension. Man ta-
lar om en ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning. Samman-
héllningspolitiken ska dven inriktas p& en mer balanserad och héllbar ter-
ritoriell utveckling. Man poéngterar att detta mal maste beaktas i de nya
programmen, och att det till exempel beror stidernas roll. Exakt vad detta
innebdr framgér inte. Det finns ingen entydig definition av begreppet ter-
ritoriell ssmmanhéllning men det handlar bland annat om att 6verbrygga
geografiska administrativa grinser, sektorsgranser och olika geografiska
beslutsnivaer, samtidigt som varje regions unika forutséttningar tas till
vara. Den forra kommissionéren for regionalpolitiken, Danuta Hiibner,
formulerar sig sé hér:
Genom att se sammanhallning ur territoriell synvinkel lyfts teman som
héllbar utveckling och tillgang till tjénster fram. Dérigenom under-
stryker man ocksé att ménga fragor inte respekterar administrativa
gransdragningar och kanske kraver en samordnad reaktion fran flera
regioner eller lander, medan andra méste hanteras pa lokal niva eller
grannskapsniva. 2%
Genom att man lagger territoriell ssmmanhéllning till mélen om ekono-
misk och social sammanhéllning riktar man intresset mot de roller stéder,
funktionella regioner och den lokala nivan spelar. Det géller sérskilt om-
raden som har stora utmaningar av geografiskt eller demografisk natur.
Man foreslar sérskilda program for att kunna forverkliga mojligheter i
stads- och landsbygdsomréden.

En urban agenda

EU-kommissionen 6nskade fa in skriftliga synpunkter pa ”Den framtida
sammanhéllningspolitiken efter 2013” — femte rapporten om ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning. Som ett led i detta arbete bjod re-
geringen in aktorer pa regional och lokal niva for en dialog om hur sam-
manhallningspolitiken kan reformeras och genomforas i medlemslédnder-
na. De forslag och synpunkter som kommit in till kommissionen diskute-
rades vid kommissionens femte sammanhallningsforum i Bryssel 31 ja-
nuari — 1 februari 2011. Nir kommissionen hade 1dmnat sitt lagforslag
borjade man forhandla och i slutet av 2012 véntas man anta ett nytt lag-
stiftningspaket. Strukturfondsprogrammen ska vara klara 2013 for att
kunna trida i kraft.

EU-kommissionen har under 2011 presenterat sina forslag till forord-
ningar som ska gilla for sammanhéllningspolitiken efter 2013. Boverket
har inte ldmnat nagra synpunkter men Sveriges kommuner och landsting
(SKL) véilkomnade tidigare initiativet om hallbar utveckling i stdderna.
Det giller stod fran regionalfonden — minst 5 procent av regionalfondens
samlade medel i varje land ska g4 till stadsutveckling. Ytterligare 0,2
procent vill kommissionen avsétta for ”innovativa atgdrder” inom hallbar
stadsutveckling. Dessutom foreslar man en urban utvecklingsplattform

28 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/terco/index_sv.htm.



EU-kommissionen foreslar pa
sex forordningar som reglerar

Europeiska regional-
fonden

Europeiska socialfon-
den

Sammanhallnings-
fonden

det territoriella sam-
arbetet

europeiska gruppe-
ringar for territoriellt
samarbete

allménna och gemen-
samma bestammelser
for regionalfonden,
socialfonden och
sammanhalinings-
fonden. Den senare
foreslas aven omfatta
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling
och fiskefonden.

Regionalpolitik

for hallbar statsutveckling i 300 stéder i Europa, maximalt 20 stider per
land. Initiativen &r kopplade till Europa 2020-strategin och det innebéar
sannolikt att energifragorna dr ett av fokusomradena.

SKL é&r positiva men vill vare sig binda upp pengarna for detta vid en
sérskild procentsats eller att kommissionen ska bestimma vilka stdder det
géller, engagemanget méaste f4 komma underifran.

Lagstiftningsforslag om sammanhallningspolitiken 2014—
2020

EU-kommissionen presenterade den 6 oktober 2011 lagstiftningsforsla-
gen (forordningarna) pad sammanhallningspolitikens omrade. Forslaget ér
ett regelverk med sex forordningar for de olika fonderna. Radsforhand-
lingarna pégar och de véntas vara avslutade tidigast i slutet av 2012.

Sveriges 0vergripande inriktning dr att man bor minska sammanhall-
ningspolitikens omrade dndra dess. Det totala stodet for mélet regional
konkurrenskraft och sysselsittning bor minskas betydligt och &nnu tydli-
gare styras mot att stodja framvixten av ett innovativt och mer kunskaps-
baserat naringsliv. For att malen i Europa 2020-strategin ska kunna nés
behovs delaktighet och forankring pa lokal-, regional- och nationell niva.

Sammanhallningspolitiken ska komplettera nationella och regionala
satsningar med en europeisk dimension i arbetet med att skapa konkur-
renskraftiga regioner, foretag och ménniskor i Sverige. Malsdttningen ar
att skapa ett enkelt och effektivt genomforande i Sverige efter 2013 som
priglas av ett resultatorienterat arbetssatt dir lokala och regionala aktorer
har inflytande i genomfGrandet.

Niér regionministrarna triffades pd Nordiska Ministerrddsmotet i
Helsingfors den 13 oktober undertecknade Sverige, Finland, Norge och
Island ett brev till EU-kommissionen for att uppméirksamma norra Euro-
pas glest befolkade omréden inom ramen for den framtida sammanhall-
ningspolitiken. Bland annat pAminde man om att bibehalla den sérstall-
ning som de glest befolkade omradena har i dag i enlighet med Sveriges
och Finlands anslutningsfordrag till EU, protokoll 6, och pekade pa vik-
ten av att anpassa strukturfondsprogrammen till de sérskilda behov och
mojligheter som finns i de glest befolkade omradena.

Strukturfonderna

Strukturfonderna star for en stor del av EU:s budget och ar det viktigaste
instrumentet for att genomfora EU:s sammanhallningspolitik. Syftet &r att
minska skillnader i utvecklingsniva mellan olika regioner och medlems-
stater. Storre delen av fondmedlen gér till de fattigaste ldnderna i EU och
det dr endast i mindre utstrickning som pengarna gér till bostadsrelate-
rade insatser eller insatser for urban utveckling. Men under de senaste
aren har det flera ganger varit uppe till diskussion dels att man ska kunna
anvénda fondmedel till att skapa béttre bostdder, dels att de ursprungliga,
rikare, medlemsstaterna ocksé ska kunna anvinda pengarna. Och s har
ocksa skett, EU har successivt breddat omradet for vad pengarna kan an-
véandas till men medlemsstaterna avgor sjdlva vad man vill prioritera.

» Naringsdepartementet: http://www.regeringen.se/sb/d/14310.
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Sammanhallningspolitikens budgetforslag

Budgeten for ssmmanhallningspolitiken foreslés till 336 miljarder euro,
vilket dr en marginell minskning jaimfort med dagens 348 miljarder euro.
Pengarna finns i strukturfonderna som vi har beskrivit tidigare. En nyhet
ar forslaget om ett sarskilt mal for Gvergangsregioner, som ska ersitta da-
gens in- och utfasningslosningar. Det géller regioner med en BNP per ca-
pita mellan 75 och 90 procent av EU:s genomsnitt. Stodet till det granso-
verskridande samarbetet foreslds 6ka. Dessutom vill man skapa en sér-
skild budgetpost (926 miljoner euro) for de avldgsna och glesbefolkade
regionerna. Men det beloppet &r ldgre &n dagens s.k. gleshetsbonus.

Europeiska kommissionen foreslog ett antal viktiga forédndringar av
hur sammanhallningspolitiken &r utformad och genomfors, nimligen
e koncentration pa Europa 2020-strategins prioriteringar for smart, hall-
bar och allomfattande tillvéxt

e beloningar for resultat

e stdd till integrerade program

o fokus pa resultat — Gvervakning av vigen fram mot 6verenskomna mal
o forstirkning av den territoriella sammanhéllningen

e forenklad leverans.

Dessa sakfragor har anknytning till bostéder:

- Europeiska kommissionen foreslar ett antal gemensamma princi-
per for alla fonder.” De innefattar partnerskap och styrning pa
flera nivaer, efterlevnad av tillimpliga EU-lagar och nationella
lagar, frimjande av jamlikhet mellan mén och kvinnor, icke-
diskriminering samt hallbar utveckling. P& miljoomradet stoder
sammanhéllningsfonden investeringar for att bromsa klimatfor-
andringar och forebygga risker, investeringar i vatten- och av-
fallssektorerna samt stadsutveckling.

- I enlighet med Europeiska kommissionens forslag om flerariga
finansramar skulle investeringar i energi ocksa kunna fa stod om
de har positiv inverkan p& miljon. Investeringar i energieffektivi-
tet och fornybar energi stods darfor ockséd. Inom transportsektorn
bidrar Sammanhéllningsfonden till transeuropeiska nit pa trans-
portomradet och till investeringar i transportsystem med laga
koldioxidutslédpp och stadstransporter.

Stadsagenda och medel for stadsfrgor™

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har, i ett forbere-
dande yttrande pé begiran av det ungerska ordforandeskapet, angett fol-
jande rekommendationer och kommentarer om stdder och storstadsreg-
ioner:

30

http://ec.europa.cu/regional _policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposal
s/regulation2014 leaflet sv.pdf.

31(2011/C 248/01) p 1.3 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:248:0001:0007:SV:PDF.
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e EESK framhaller att Europas konkurrenskraft i hog grad ar beroende
av storstdderna och storstadsregionerna, dér foretag kan dra nytta av
agglomerationsekonomier och nitverk med koppling till varldsmark-
naden. Stader kan rent generellt driva pa tillvixten och tjdna som nav
for kreativitet och innovation. Starkare tillvéxt och nya arbetstillfdllen
kan skapas om det finns en kritisk massa av foretag, hogskolor, fors-
kare och andra aktorer. Problem i stiderna, t.ex. miljoférsdmring eller
socialt utanforskap, kraver sdrskilda 16sningar och aktiv medverkan av
de berdrda lokala myndigheterna.

e Enligt EESK bor man darfor utarbeta en vittsyftande stadsagenda dér
medel tydligare avsitts for att forbdttra stiderna, samtidigt som sté-
dernas lokala myndigheter spelar en storre roll for att utforma och ge-
nomfora stadsutvecklingsstrategier.

e Beroende pé stddernas geografiska lage har de urbana systemen olika
upptagningsomraden. EESK accepterar inte den traditionella” mot-
sdttningen mellan stad och landsbygd. Men de fordelar som kan upp-
nas genom partnerskap mellan stad och landsbygd 4r i hog grad bero-
ende av lokala, och i slutdnden unika kontextuella faktorer.
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Socialpolitiken hanteras
av generaldirektoratet
for sysselsattning, soci-
alpolitik och inkludering,
DG EMPL.

Fragor om jamstalldhet
och diskriminering ligger
numera pa DG JUST.

Socialpolitik

Socialpolitiken ar i EU-sammanhang férbunden med sysselsattningspoli-
tiken och handlar mycket om att minska arbetslosheten och sékra arbets-
tagares sociala rattigheter. Samarbetet &r inriktat pa att skapa jobb och
att i detta syfte fa till stand investeringar i utbildning och forskning samt
sysselsattningsatgarder. Men det handlar ocksa om att varna sociala
skyddsnat. EU-medborgarna har inte bara har réatt att bo och arbeta var
som helst i EU utan &ven ratt till sociala formaner, inte minst sjukvard, i
det nya landet.*

Lika mojligheter for alla &r en av EU:s grundsatser. EU-lagstift-
ningen forbjuder diskriminering pa grund av kon, ras eller etnisk bak-
grund, funktionsnedséttning, sexuell 1aggning, alder, religion eller éver-
tygelse. EU framjar social integration och bekéampar diskriminering och
framlingsfientlighet.*

Europeiska socialfondens medel gar till att skapa arbetstillfallen, 6ka
arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga och starka den in-
stitutionella kapaciteten i missgynnade regioner. Globaliseringsfonden
kan anvandas for att ge enskilt stod till arbetstagare som har férlorat sitt
arbete till foljd av globalisering och ¢kad konkurrens eller till féljd av
den finansiella krisen.**

Europaparlamentets resolution om hemléshet

Den 14 september 2011 antog en stor majoritet i Europaparlamentet en
resolution®” om bekdmpandet av hemldshet i EU. Av resolutionen fram-
gér att Europaparlamentet anser att hemldshetsproblemet ér en viktig
friga i det framtida EU-samarbetet och att medlemsldnderna maste 6ka
sitt samarbete for att bekdmpa problemet. Europaparlamentet efterlyser
”en ambitids och integrerad EU-strategi som understdds av nationella och
regionala strategier med det langsiktiga malet att avskaffa hemloshet (...)”
”En sadan strategi bor fokusera pa foljande fem inslag; tydliga mal, ett

32 http://europa.eu/pol/socio/index sv.htm
33, .
Ibid.
3 Ibid.
35 B7-0475/2011 Motion for a resolution 6.9 2011.
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helhetsgrepp (integrated approach), ordentlig férvaltning, ordentlig upp-
giftsinsamling, en stark bostadsdimension samt beaktande av fordndring-
ar i de hemldsas sammanséttning och da sarskilt invandringens inverkan.
Europaparlamentet lyfter ocksa Lissabonfordragets bestimmelser om det
nationella handlingsutrymmet for tjénster av allmédnt ekonomiskt in-
tresse.” ”En EU-strategi mot hemldshet bor vara helt forenlig med med-
lemsstaternas politik for offentligt subventionerade bostdder, som enligt
lag inbegriper principen om att frimja social méngfald och social integ-
ration”.

Europaparlamentet hdnvisar till konsensuskonferensen om hemloshet
som holls i december 2010, dir den for tillfdllet ssmmansatta expertjuryn
utfardade rekommendationer kring atgarder for EU. Resolutionen bygger
dven pa den partigransoverskridande skriftliga forklaring om en EU-
strategi for hemloshet som Europaparlamentet antog i december 2010.

I anslutning till att resolutionen antogs hade man en debatt*® om hem-
l6shet i parlamentet. Vid debatten svarade kommissiondr Laszlé Andor
for kommissionens rdkning. Enligt honom ska kommissionen fortsétta att
arbeta fOr att understddja medlemslédnderna i deras arbete; fraimst genom
att bidra till att forbattra forstdelsen kring problem och 16sningar, att ta
fram verktyg for att folja upp och mita hemloshet inom unionen och slut-
ligen genom att sprida kunskap. Laszl6 Andor framhdll vidare att man
bor anvinda EU:s strukturfonder for att bekdmpa hemldshet.

EESK:s slutsatser och rekommendationer om hemlésa’
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har angett {6l-
jande slutsatser och rekommendationer om hemldshet:

e EU bor ansla mer pengar fran strukturfonderna (i synnerhet ESF och
ERUF) for att bygga permanenta bostider.

e Full respekt for de ménskliga réttigheterna, bland annat ritten till en
lamplig bostad till ett dverkomligt pris.

e FEuropeiska kommissionen, Europaparlamentet och EU:s byré for
grundldggande réttigheter bor utarbeta en arlig rapport med en utvér-
dering av hur medlemsldnderna anvénder bostadsstdd for att genom-
fora artikel 34 i stadgan om de grundlaggande rittigheterna.

e Eurostat bor uppmuntra anvéndningen av gemensamma definitioner,
index och indikationer for att 6ka forstaelsen for hemloshetsfragans
komplexitet och specifika karaktér i hela unionen samt ta fram enhet-
lig statistik.

e Europeiska kommissionen bor utarbeta en ambitids strategi for kam-
pen mot hemldshet och hjilpa medlemsstaterna att ta fram eftektiva
nationella strategier i enlighet med de riktlinjer som foreslagits i den
gemensamma rapporten fran 2010 om social trygghet och social integ-
ration.

e Mot bakgrund av att malet med Europa 2020-strategin dr en smart och
hallbar tillvéaxt for alla foreslar EESK att EU regelbundet 6vervakar
den och utformar en politik som bland annat dr baserad pa forhallan-

36 http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+CRE+20110913+ITEM-019+DOC+XML+VO0//EN.
37 EESK; (2012/C 24/07) 475:E. Plenarsessionen den 26 och 27 oktober 2011.



Socialpolitik

det mellan lagenhetspriserna pé bostadsmarknaden och EU-
medborgarens mojlighet att kdpa eller hyra en bostad pa grundval av
sina inkomster.

EU bor hjilpa medlemsstaterna med att beakta féljande element i in-
tegrationspolitiken: att forhindra dédsfall som beror pa att manniskor
bor pa gatan, att erkénna alla manniskors vérde, att se den komplexa
bakgrunden, att forebygga hemloshet, att 1ata mottagarna ta ansvar
och delta via ett socialt avtal eller hyresavtal, europeiska standarder
for kostnadseffektivitet for bostdder och sociala tjanster, att bygga
permanenta bostider, subventionerade lagenheter och centrum for f6-
rebyggande verksamhet pa alla orter samt inféra metoder som mojlig-
g0r snabbt tilltrade till permanent boende.

Kommissionen bor inrdtta en europeisk byré for hemloshetsfragor.
Medlemsstaterna bor infora effektiva strategier for att bekdmpa hem-
l6shetskrisen. Tyngdpunkten i strategierna bor ligga vid ett optimalt
forhallande mellan kostnad och effektivitet, samrad med och fram-
jande av partnerskap mellan offentligt och privat samt en 6kning av
antalet bostdder mot bakgrund av att den ekonomiska krisen lett till
betydligt lagre bostadspriser.
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Migrationsfragor be-
handlas av generaldi-
rektoratet for inrikes fra-
gor, Home Affairs (DG
HOME).

Migrationspolitik

EU-medborgarna har rétt att resa, arbeta och bo varsomhelst inom EU.
Ar 2008 antogs en europeisk pakt fér invandring och asyl. Syftet ar att
organisera den lagliga invandringen, sa att man bade uppmuntrar integ-
ration och tar hansyn till varje enskilt EU-lands prioriteringar och be-
hov. Kontrollen av EU:s yttre grénser ska bli mer effektiv. EU forsoker
ocksa bygga upp partnerskap med ursprungs- och transitlanderna for att
forbattra levnadsvillkoren i de lander som manniskor flyr frén.*®
Unionen kommer under de narmaste aren att fokusera sina insatser inom
detta omrade pa att framja “’medborgarens Europa” och se till att med-
borgarna kan dra full nytta av den europeiska integrationen.

I Lissabonférdraget faststélls att medlemsléanderna ska utveckla en ge-
mensam invandrings- och asylpolitik. En gemensam migrationspolitik ut-
formas pa grundval av nya och flexibla bestammelser om lagliga invand-
rares ratt till inresa och vistelse. | korthet ar detta en anpassning till den
okade rorligheten och behoven pa de nationella arbetsmarknaderna. Vik-
tiga mal ar att maximera de positiva verkningarna av invandringen till
fordel for alla berérda, starka unionens konkurrenskraft och mota den
demografiska utvecklingen.”

Direktiv om villkor for sdsongsanstallda

I april 2011 kom Regionkommittén med yttrandet ”Sdsongsanstillning
och foretagsinterna Gverforingar av personal”.** Man r dr positiv till
krav pé att arbetsgivare maste styrka att sdsongsarbetare fran tredjeland
kommer att fa tillgang till bostad med ldmplig standard till rimligt pris.
Detta var ett svar pa kommissionens forslag till direktiv om villkor for sa-
songsanstillda tredjelandsmedborgare, som lades fram under 2010.

Ijuni 2011 tog parlamentet fram ett lagstiftningsforslag utifran sidsongs-
arbetardirektivet. I forslaget finns tydligare krav pa boendefoérhallandena

38 http://europa.eu/pol/justice/index_sv.htm.

39 KOM(2010)171 Att forverkliga ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa for EU-
medborgarna. Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet.

40 2011/C 166/10).
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for sdsongsarbetare &n i kommissionens ursprungliga forslag. ”Member
States shall require employers of seasonal workers to provide evidence
that the seasonal worker will benefit from adequate accommodation, pur-
suant to national legislation and practice, that ensures a decent standard
of living. As a minimum, such accommodation shall provide the inhabit-
ants with adequate space, shall protect them from the elements and other
threats to health, shall be safe and well maintained, and shall provide the
facilities essential for health, security, comfort and nutrition, such as safe
drinking water, systems for cooking, heating and lighting, sanitation and
washing facilities, means of food storage and refuse disposal. The ac-
commodation shall allow access to basic services.”

Antagandeprocessen for direktivet dr kraftigt forsenad, men det finns for-
véntningar pa att det ska bli klart under 2012.*'

Single permit-direktivet

Ett direktiv som antogs i december 2011 &r det si kallade single permit-
direktivet som innebér att det ska rdcka med ett tillstand for tredjelands-
medborgare som vill arbeta och bositta sig i ett EU-land. Med detta for-
enklade forfarande ska arbetskraftsinvandringen till Europa underléttas
ytterligare. Tillstandet ska d4ven garantera samma réttigheter som med-
borgare har for arbetsforhéllanden, beskattning, vidareutbildning och till-
gang till vilfirdssystemen samt dverforing av pensioner.**

En europeisk agenda for att integrera tredjelandsmedborgare

Ijuli 2011 kom kommissionens meddelande om en europeisk agenda for
integration. Meddelandet antogs med den nya artikel 79.4 i Lissabonfor-
draget som rittslig grund. Agendan tar upp behovet av ett flernivasamar-
bete i integrationsfragor, liksom det viktiga utvecklingsarbetet i stiderna.
EU-finansiering genom fondmedel diskuteras och det sidgs bland annat att
koordineringen mellan olika finansiella instrument ska bli béattre infor
nidsta programperiod och att man ska inrikta sig pa ’local action”. Ro-
mernas situation lyfts sarskilt ("particular attention”). Man ser boende-
segregation som den huvudsakliga barridren mot integration av tredje-
landsmedborgare jamte bristen pa sprakkunskaper.*’

4 http://ceciliamalmstrom.wordpress.com/tag/sasongsarbetardirektiv/.
42 http://ceciliamalmstrom.wordpress.com/tag/sasongsarbetardirektiv/.
3 KOM(2011)455.



Medborgarnas rattighet-
er behandlas av gene-
raldirektoratet for ratts-
liga fragor (DG
JUSTICE). Den sittande
kommissionen ar den
férsta som har en kom-
missionar med ansvar
for rattvisa, grundlag-
gande rattigheter och
medborgarskap.
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Ar bostaden en rattighet?

De manskliga réttigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen ar
grundlaggande vérderingar i EU. De finns inskrivna i det fordrag som
ligger till grund for unionen och forankras ytterligare genom stadgan om
de grundlaggande rattigheterna. Lander som vill bli medlemmar i EU
maste respektera de manskliga rattigheterna. Det galler aven for lander
som har slutit handelsavtal och andra avtal med unionen.*

EU:s politik for de manskliga rattigheterna inriktas pa medborger-
liga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Samtidigt
framjas kvinnors och barns rattigheter, liksom minoriteters och fordrivna
personers rattigheter.*’

EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Regionkommitténs yttrande om tillampning av stadgan

I oktober 2011 antog Regionkommittén ett yttrande om hur EU bor till-
lampa stadgan om de grundldggande rattigheterna som blev rattsligt bin-
dande genom Lissabonfordraget. Det &r ett svar pd kommissionens stra-
tegi for hur EU konkret ska tillimpa stadgan KOM (2010)573 som lades
fram i oktober 2010. Enligt strategins huvudlinjer ska EU forega med gott
exempel, informera allménheten béttre och ta hidnsyn till stadgan i lag-
stiftningsarbetet. Men man foresprakar att de lokala och regionala poli-
tiska nivaerna involveras tydligare. I sitt yttrande beskriver Regionkom-
mittén det arbete som pagér i Sverige kring indikatorer fér ménskliga rt-
tigheter pé lokal och regional niva. Regionkommittén betonar att de
grundldggande rittigheterna ska gélla alla individer som vistas inom EU,
oavsett medborgarskap.*®

4 http://europa.eu/pol/rights/index sv.htm.
3 http://europa.eu/pol/rights/index sv.htm.

® Yttrande fran Regionkommittén om “’Strategin for en konkret tillimpning av stadgan
om de grundldggande rattigheterna” (2012/C 9/11).
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EU-kommissionens &tgarder for att stédja romerna®
EU-kommissionen har lagt fram en europeisk ram for nationella strategier
for integrering av romer. Ramen ér inriktad pa fyra omraden: tillgéng till
utbildning, sysselséttning, hilso- och sjukvard och bostider.
e Viautbildning: se till att alla romska barn d&tminstone gar ut
grundskolan.
e Via sysselsittning: minska skillnaden i sysselsittning mellan ro-
merna och den dvriga befolkningen.
e Via hilsa: minska skillnaden i fridga om hilsa, t.ex. genom att
minska barnadddligheten bland romerna.
e Via bostidder: minska skillnaden i tillging till bostédder och all-
minna bekvamligheter sdsom vatten och el.

Kommissionen lagger ocksa fram forslag for hur man kan se till att
EU-medel anvinds mer effektivt for att stodja romernas integrering. EU-
landerna uppmanas att dndra sina operativa program som medfinansieras
av strukturfonderna och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling sa att de béttre stoder projekt med inriktning pé romer.

Europaradets sociala stadga

Ratten till bostad stadgas i Europarddets sociala stadga, som antogs 1961
och reviderades 1996.* Den anger i réttighetsform bestimmelser om ar-
betsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd, forenings- och férhand-
lingsritt, socialforsdkring, familjepolitik med mera.

Artikel 30 handlar om rétt till skydd mot fattigdom och social utslag-
ning. For att trygga den enskildes ritt hiarvidlag atar sig parterna att
frimja att personer och deras familjer faktiskt fér tillgéng till bland annat
sysselsdttning och bostad. Artikel 31 har rubriken Ratt till bostad och en-
ligt den atar sig parterna att vidta atgérder som syftar till

1. att frimja tillgdngen pé bostidder med rimlig standard
2. att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt undan-
roja den
3. att gora bostdder ekonomiskt tillgdngliga for personer som saknar
tillriickliga medel.*
Andra artiklar som ber6r bostéder ar

e artikel 15 om ritt till oberoende, social integrering och delta-
gande i samhéllslivet for personer med funktionshinder

e artikel 16 om rétten till socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd for
familjen

e artikel 19 om rétten till skydd och hjélp for migrerande arbetare
och deras familjer

o artikel 23 om ritten till socialt skydd for dldre.

47 http://ec.ecuropa.cu/sverige/news/topics/justice/news_date 845 sv.htm.

48 Stadgan ratificerades av Sverige 1998. Men Sverige har inte ratificerat samtliga artik-
lar.

49 Den reviderade europeiska sociala stadgan. Strasbourg 3 maj 1996.
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Hur lever Sverige upp till artikel 31?

Stadgans efterlevnad kontrolleras av Europeiska kommittén for sociala
rattigheter (The European Committee for Social Rights, ECSR). Utifran
nationella rapporter gor ECSR periodiska utvirderingar med av arbetet
med olika artiklar. Sedan antar kommittén slutsatser (conclusions) om
huruvida situationen i landet stimmer dverens med respektive artikel.
Under 2011 prévades Sverige bl.a. utifrén artikel 31 och slutsatserna pub-
licerades i januari 2012. For punkt 1 vill kommissionen ha en komplette-
ring men om punkterna 2 och 3 sluter man sig sa lange till att situationen
i Sverige dr i enlighet med respektive punkt. Den information man vill ha
ar framfor allt statistik.

Kollektiva klagomal som ror bostader

Den europeiska kommittén for sociala réttigheter provar och fattar dven
beslut i fradgor som lyfts genom det s& kallade kollektiva klagomalsforfa-
randet. Boverket tog i forra érets rapport upp de fyra klagomal som regi-
strerades under 2010 och som rorde romernas situation — i samtliga fall
med koppling till bostéder.

Organisationen Centre on Housing Rights and Convictions (COHRE)™
aberopade bland annat artikel 31 i ett kollektivt klagomal mot Frankrike
om avvisningarna av romer sommaren 2010.

Organisationen European Roma Rights Center (ERRC)”', havdade att
Portugal brét mot artiklarna 16, 30, 31 och diskrimineringsklausul E och
aberopade bostadsrelaterade oréttvisor i Portugal, till exempel bristande
tillgéng till sociala bostdder, undermélig boendestandard, segregering av
den romska befolkningen och andra systematiska overtradelser av rétten
till bostad (fritt Gversatt).

Hur har det gatt?
I COHRE:s klagom4l®® meddelades beslut den 28 juni 2011. Frankrike
félldes pa tva punkter; diskriminering enligt artikel E i stadgan i kombi-
nation med 31 p. 2 om hemloshet samt i kombination med artikel 19 p. 8
om géstarbetares rattigheter. Darutover foranledde drendet att ESCR an-
tog en resolution riktad till Frankrike> enligt vilken de franska myndig-
heterna forvéntas rapportera vilka atgiarder som vidtas samt hur man sam-
arbetar med andra berdrda lander.

I ERRC klagomal félldes Portugal pa samtliga punkter for brott mot
stadgan och alades dessutom att betala 2 000 euro i ersittning till ERRC
for dess utgifter i samband med processen.

% COHRE: An independent, international, non-governmental, not-for-profit human rights
organization whose mission is to ensure the full enjoyment of the human right to adequate
housing for everyone, everywhere (www.cohre.org).

! An international public interest law organisation working to combat anti-Romani rac-
ism and human rights abuse of Roma through strategic litigation, research and policy de-
velopment, advocacy and human rights education (www.errc.org).

32 Complaint No 63/2010.
33 Resolution CM/ResChS(2011)9.
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Pagaende arenden
Organisationen International Federation of Human Rights (FIDH)™, har
aberopat artiklarna 16 och 30 samt diskrimineringsklausul E i ett klago-
mal som ror romernas boendesituation i Belgien™. Nagot beslut har inte
fattats i drendet.

Ett nytt klagomal® riktat mot Frankrike fordes fram i januari 2011 av
European Roma and Travellers Forum (ERTF). Nagot beslut har inte fat-
tats i detta drende heller.

> FIDH: A non-governmental federation for human rights organizations whose mandate
is to obtain effective improvements in the protection of victims, the prevention of Human
Rights abuse and the prosecution of those responsible (www.fidh.org).

>3 Complaint No 62/2010.

%% Complaint No 64/2011.



Energifragor behandlas
av generaldirektoratet
fér energi

Energipolitik

EU har satt upp som mal att 2020 ha uppnatt primérenergibesparingar
pa 20 procent och har gjort detta mal till ett av fem dvergripande mal i
Europa 2020 - En strategi for smart och hallbar tillvéxt fér alla. '

Energieffektiviseringsdirektivet

Berdkningar sdger att EU inte kommer att nd malet att minska sin energi-
forbrukning med 20 procent till 2020. Dérfoér har EU-kommissionen fore-
slagit energibesparingsatgéirder for alla sektorer i ekonomin. For att skapa
ny dynamik i energieffektiviseringen lade kommission den 8 mars 2011
fram en ny energieffektiviseringsplan (EEP) som faststéller atgarder for
att uppna ytterligare besparingar inom energiforsorjning och energian-
vindning. Ett lagforslag™ omvandlade vissa aspekter av EEP till bin-
dande étgérder for att bidra till att EU:s energieffektivitetsmal for 2020
uppnas.

For att EU ska nd mélet ansdgs det nodvéndigt att forslaget antas och
genomfors snabbt i medlemsstaterna. Det nya direktivet ska ersitta ener-
gitjanstedirektivet och kraftvirmedirektivet (2004/8/EC). Varje land ska
fa icke-bindande mal om tak for energitillforsel med malsittningen att de
uppfylls till 2020. Mélen kan bli bindande efter en 6versyn 2014. Efter en
forsta remissrunda och motsténd i radsarbetsgruppen for energi blev det
emellertid nodvéndigt att revidera forslaget.

Forslaget till nytt energieffektiviseringsdirektiv berdr inte sa
manga bostader

Det ursprungliga forslaget mildrades i vissa delar efter det att Polen under
sin ordforandetid, hosten 2011, lagt fram ett nytt forslag, bland annat om
energieffektivisering i den offentliga sektorn. Man foreslér krav pé arlig
energieffektiviserande renovering av 3 procent (golvyta) av de offentligt
dgda byggnader som &r storre 4n 250 kvadratmeter, med minimikrav pé
energiprestanda. Det ursprungliga forslaget kunde ha tolkats som att dven

7 KOM(2010) 2020.
¥ KOM(2011) 370 slutlig, 2011/0172 (COD).
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offentligt 4gda bostidder — t.ex. de allménnyttiga bostidderna — skulle
tvingas in under treprocentskravet. I det nuvarande forslaget géller dessa
krav enbart centrala myndigheters byggnader, men dven for dessa finns i
sin tur forslag om undantag.”

Vilken ar tidtabellen?

Efter diskussioner i radsarbetsgruppen ska Europaparlamentet ta fram
synpunkter. Danmark vill fa fram en 6verenskommelse under sin ordfo-
randetid varen 2012,

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Fordndringarna i direktivet om byggnaders energiprestanda géller energi-
deklarationer for bade ny- och ombyggnad. En proposition dr under ar-
bete. I enlighet med artikel 28 i direktivet ska de forédndringar som foljer
av artiklarna 2—18, 20 och 27 vara antagna och offentliggjorda senast 9
juli 2012. Boverket har deltagit i arbetet med lagen.*

> Promemoria frén Naéringsdepartementet 2011-12-23, Behov av konsekvensanalys for
reviderat forslag om renovering av offentligt 4gda byggnader i forslag om till nytt energi-
effektiviseringsdirektiv.

60 http://www.boverket.se/Om-Boverket/Diarium/Y ttranden-over-remisser/ETJ-
direktivet-om-byggnaders-energiprestanda-/.
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