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Forord

Grundstenen i svensk bostadspolitik &r att staten svarar for de réttsliga
och finansiella forutsattningarna medan kommunerna har ansvaret for
planering och genomforande. Saval kommuner som lansstyrelser och
andra berdrda parter har i olika sammanhang framfort att det finns ett
behov av att fortydliga det kommunala ansvaret nér det géller
bostadsfragorna. Boverket har nu pa uppdrag av regeringen gjort en
Oversyn av Bostadsforsorjningslagen och presenterar hér ett forslag till ny
lag om kommunernas ansvar for boendeplanering.

Malsattningen &r att den nya lagen ska klargora syftet med
bestdmmelserna, fortydliga det kommunala ansvaret och understryka
behovet av ett regionalt perspektiv pa boendefragorna. Vi har dven velat
tydliggora lansstyrelsernas roll samt stdrka kommunernas verktyg for att
leva upp till sitt ansvar enligt denna lag. Boverkets forslag innebar ocksa
att den nya lagen anknyter battre till plan- och bygglagen.

Rapporten ar sammanstélld av Ulrika Hagred, Christina Johannesson
och Amelie Fasth, samtliga fran enheten for boende, arkitektur och
stadsutveckling.

Karlskrona juni 2012

Janna Valik
Generaldirektor



Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen



Innehall

Inledning och 1&SanViSNING@Ar ............cccociiiiiiiiiiiieeeee e 7
Sammanfatining ..., 9
BaKGrund ......ooooeiieie s 11
L8]] oo [ r=To USRI 11
Reglering av ansvaret for boendefragor ..........cccccovcieiiiiiie i, 11
REQErINGSTOIMEN ..o 12
KommUNaIAgEN. ........oooiiiee 12
Lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar ...........c.cccoeevenen 12
Forordning om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
boStadsfOrsOrjNINGSANSVAL .......ccciieirieieie et 13
SOCIAIANSHIAGEN ... 13
Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag......................... 14
Plan- och bygglagen........cccoviiiiccc e 14
Ansvaret for regionala planeringsfragor...........cccovioveiiiriiie e 15
Regionala planeringsorgan.........ccccccveieeieieienese e 15
Goteborgsregionen regionplaneorgan enligt PBL ........cccocevvveveveinnnn, 15
Speciallag for Stockholms 18N .........ccoveveverie e 16
Andrade fOrutSAtNINGAr ...........cooveeeveeeeeeeeeeee e 16
Forslag och motiveringar.................uuevieiiiiiiiiiiaes 19
BN NY 18G oo 19
NY8 DEGIEPPD .-ttt 19
Fran bostadsforsorjningsplanering” till ’boendeplanering”............... 19
Fran "riktlinjer for bostadsforsérjningen™ till ’boendeprogram™......... 19
Tydligare syfte med 1agen ..........ccoveiiiiiie e 20
Kommunens ansvar fortydligat..........cccocoeiiiiiiiiiiiee e 21
Mer preciserat [agKrav ..........cccccooiiiiiiiiiiiie e 21
Tydligare regionalt perspektiv ..........cccoveeeieeeiiiiiiiiieee e 23
Nationella och regionala mal bor beaktas ............cocovveerviiicresieininnnns 24
Samrad med grannkommuner och yttrande fran regionala organ.......... 24
Verktyg for KOmmuUNErNa .........ccooiuiiiiiiiiiie e 25
Identifiera tjanster av allméant ekonomiskt iNtresse.........cccovveveienvennnn, 26
Klarare roll for [ansstyrelsSen. ... 28
Ge réd, information och underlag samt uppmarksamma
SAMOrANINGSDENOV......civviiciece e s 28
Regler om bostadsformedling Kvarstar ...........ccccoococeeeiiineeiiiiee e 29
Mojlighet for regeringen att stalla krav ...........ococeeeiiiieiiiieeceee 29
Effekter pa andra forfattningar ..........cccccoooviii 30
Forordning om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsfOrsOrjNiNGSANSVAL .........ccooeiiireireneee e 30
Plan- och bygglagen.........ocoeiii e 30
Forfattningsforslag ... 33
Forslag till lag (2012:xxx) om kommunernas ansvar for
boendeplanering.........c.ueiiieiiiii e 33

Forslag till férordning om andring i férordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas

bostadsfOrsOrNINGSANSVAr .........ccoviieiiiiiiiiieeee e 36
Forfattningskommentarer ... 37
Boendeplanering i praktiken ... 41

Att planera for boendet ..o 41



Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen

Valfardsperspektivet och tillvaxtperspektivet ... 41
Kommunen vinner pa en aktiv boendeplanering ...........ccccccceeveecvcuennne. 42
Innebdrden av att ta fram ett boendeprogram ...........cccccoiiiiniienn. 43
En modell for arbetet........coviiiiie e 43
Behovs- och marknadsanalys ... 44
Ett regionalt perspekiiV ........ccoveiereririie s 44
Omvarldshevakning och trendanalyser ...........ccccooveveiererenevcniese s 44
Involvera berdrda aktorer ... 45
Analysen anvandbar &ven i andra sammanhang...........cccccccveerenecnnenn 45
GenOMIOrandeSIIAtEgi.......cccvrveeeeirieicierie s 45
UPPFOIINING. ...t 46
Koppling till planering enligt PBL............cccccoiiiiiiiiiee e 46
Samordning NOAVANTIG. ........coereiirieieie s 47
Instrument for genomforande ...........ccooviieiiiiiiiii e 47
Markberedskap, markinnehav och markanvisning............c.cccccoeeivivnnenn, 47
Planlaggning och planeringsberedskap .........c.cccovvveveiiicievcncie s 48
Allmannyttigt bostadsforetag.........ccovuvvviviieieiiiie e 48
BostadsfOrmedling..........coovvvvivieciieeeece e 48
Kommunala hyreSgarantier.............cccoovvvvierienesesieeeneese e e 48
Bilaga 1. Den nuvarande bostadsforsorjningslagen..................... 49

Bilaga 2. Karta dver regionala planeringsorgan ..............ccccccee.... 51



Inledning och lasanvisningar

I den forsta delen, ”Bakgrund”, redovisas uppdragets syfte och bakgrund.
Hér ges en kort redogdrelse for hur kommunernas ansvar for bostads-
forsorjningen regleras idag och lite om de dvervdganden som gjorts vid
tidigare lagéndringar. Den nu géllande bostadsforsorjningslagen finns i
sin helhet i bilaga 1. Ett séarskilt avsnitt agnas at att beskriva vilka regio-
nala organ som finns idag for fragor som ror regional planering. | bilaga 2
finns en karta som beskriver den regionala ansvarsfordelningen. Slutligen
diskuteras under rubriken ”Andrade forutsattningar” olika faktorer p&
bostadsmarknaden som paverkar kommunernas arbete med bostads-
fragorna.

Rapportens huvuddel, "Férslag och motiveringar”, har vi valt att lagga
upp tematiskt, bland annat for att kunna renodla de aspekter som
regeringen tar fasta pa i uppdraget — att fortydliga kommunernas ansvar
och att tydliggdra det regionala perspektivet. Det innebdr att vi inte foljer
den ordning som paragraferna i férslaget till ny lag ligger i.

Sjalva lagforslaget, som ligger i delen "Forfattningsforslag” ar dar-
emot processorienterat, och paragraferna ligger i en ordning som utgar
fran kronologin i kommunernas arbete med boendefragorna. Har finns
ocksa ett forslag till andringar i férordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Sist i rapporten, under rubriken ”Boendeplanering i praktiken”, finns
en diskussion om hur kommunerna mer konkret kan arbeta med boende-
planeringen. Materialet utgar fran tidigare publicerade vagledningar som
Boverket har tagit fram eller medverkat i.
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Sammanfattning

Boverket presenterar har resultatet av en dversyn av bostads-
forsérjningslagen i syfte att fortydliga det kommunala ansvaret och att
tydliggdra det regionala perspektivet.

Ny lag och nya begrepp

Som ett led i en anpassning till forandrade forutséttningar pa bostads-
marknaden foreslar Boverket en modernisering av begreppen i lagen.
"Bostadsforsorjningsplanering” foreslas ersattas med “boendeplanering”
och i stallet for “riktlinjer for bostadsforsorjningen” foreslas begreppet
”boendeprogram” for det dokument som ska visa kommunens bostads-
politiska mal och planerade insatser for att nd dessa mal.

Boverket foreslar att nuvarande lag om kommunernas bostads-
forsérjningsansvar upphavs och ersatts med en ny lag om kommunernas
ansvar for boendeplanering. Skillnaderna mellan nu géllande lag och den
forslagna nya lagen galler i huvudsak hur ansvaret for kommuner och
lansstyrelser uttrycks och preciseras. Det ar principiellt sett inte fraga om
ett utdkat ansvar eller en andrad ansvarsférdelning.

Anknytning till PBL

Boverket anser att lagen om kommunernas ansvar for boendeplanering
behover en inledning om lagens syfte och innehall. Det bor tydligt framga
att boendefragorna ar en kommunal angeldgenhet och i dvergripande
ordalag vad som forvantas av kommunerna. Harigenom knyter man ocksa
an till plan- och bygglagen, som har en liknande upptakt. Det behover
uttryckas att nar det galler kommunernas ansvar ligger fokus pa planering
och pa att skapa forutsattningar for 6nskad utveckling, samt att ansvaret
omfattar saval nyproduktion som utveckling och anpassning av befintliga
boendemiljoer. Boverket menar att det ar logiskt att atgarder enligt denna
lag bidrar till samma 6vergripande mal som atgarder enligt plan- och
bygglagen: en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden.

Ett boendeprogram varje mandatperiod

Boverket foreslar att kommunen minst en gang per mandatperiod ska ta
fram ett boendeprogram. Boverket har inte bedomt det som lampligt att
detaljreglera vad detta program ska omfatta. Men av lagtexten bor det
framga att programmet ska ange mal for bostadsutvecklingen i alla delar
av kommunen och beskriva kommunens planerade insatser for att na
dessa mal samt att programmet ska baseras pa en analys av efterfragan,
behov och aktuella marknadsforutsattningar. Boverket bedémer att dessa
preciseringar dverensstaimmer véal med intentionerna i den nuvarande
lagen.

Som ytterligare vagledning bor anges att programmet ska utgéra
underlag for planlaggning enligt PBL och andra fér kommunen
strategiska beslut samt ge information till berérda aktérer om
kommunens tilltdnkta boendeplanering.
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Det regionala perspektivet lyfts fram

Behovet av ett regionalt perspektiv understryks pa tre satt: For det forsta
ska kommunen i boendeprogrammet visa pa vilket sétt relevanta
nationella och regionala mal, planer och program har beaktats. Detta
innebér att kommunen maste forhalla sig till det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet och ta hansyn till regionala program som RUP och
RUFS. For det andra ska kommunen i samband med att
boendeprogrammet upprattas samrada med andra kommuner som berors
av planeringen. For det tredje ska lansstyrelsen, regionplaneorgan samt
kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvéxtarbete och
transportinfrastrukturplanering ges tillfalle att yttra sig 6ver forslag till
program.

Héarutéver menar Boverket att det bor 6vervdgas att infora en
mojlighet for regeringen att forelagga tva eller flera kommuner att ta fram
en gemensam strategi for att tillgodose behovet av bostader i ett regionalt
perspektiv.

Ett nytt verktyg

Boverket ser det som angeldget att i detta sammanhang forsoka forstarka
kommunernas verktyg. Avregleringen av bostadsmarknaden har minskat
kommunernas mojligheter att styra utvecklingen pa bostadsmarknaden
och manga kommuner upplever en brist pa styrmedel for att uppfylla sitt
ansvar i boendefragor. Boverket foreslar darfor en ny bestammelse som
ger kommunerna mojlighet att tilldela ett kommunalt eller privat bostads-
foretag ett uppdrag att till exempel tillhandahélla hyreshostader dar detta
inte kan erbjudas pa marknadens villkor.

Forslaget tar utgangspunkt i det instrument som erbjuds genom EU:s
statsstodsregler for "tjanster av allmant ekonomiskt intresse”. Avsikten ar
att skapa en rambestammelse for att under vissa forutsattningar kunna ge
ekonomiskt stod till atgarder som kravs for att tillgodose behovet av
hyresbostader och vissa andra bostadsmarknadsatgéarder som har ett starkt
allmanintresse. Det blir sedan respektive kommun som sjélv far avgora
om och hur man vill utnyttja denna mojlighet.

Lansstyrelsens roll fortydligas
Nar det géller lansstyrelsernas roll foreslar Boverket att det skrivs in i
lagen att lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunerna pa eventuella
behov av samordning kommuner emellan kring boendefragor och verka
for att sadan samordning kommer till stand.

Att lansstyrelserna ges mojlighet att yttra sig éver forslag till boende-
program kan, beroende pa hur man tidigare har arbetat, innebéra en ny
eller en forstérkt roll.

Effekter pa annan lagstiftning

Boverkets lagforslag innebdr att boendeprogrammet ska utgéra underlag
vid planlaggning enligt PBL. P& motsvarande satt borde det goras ett for-
tydligande i PBL om att kommunen ska beakta boendeprogrammet vid
planlaggning. For att starka kopplingen mellan de bada lagarna bor
behovet av dndringar i PBL utredas ndrmare.



Bakgrund

Uppdrag

Genom beslut den 12 april 2012 har regeringen gett Boverket i uppdrag
att gora en dversyn av lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Syftet med uppdraget &r att fortydliga det kommunala
ansvaret for bostadsforsdrjningen och att tydliggora det regionala
perspektivet vid planering av bostadsforsérjningen ur ett hallbart
perspektiv. | uppdraget ingar att Iamna forslag till andringar i bostads-
forsérjningslagen. Uppdraget ska redovisas till regeringskansliet senast
den 29 juni 2012.

Boverket ska enligt uppdraget radgora med lansstyrelserna, aktorer
med ansvar for det regionala tillvéxtarbetet och Sveriges Kommuner och
Landsting. Under arbetets gang har Boverket traffat myndighets-
representanter fran storstadsregionerna for att diskutera det regionala
perspektivet, arrangerat ett seminarium om bostadsférsdrjningslagen
under lansstyrelsernas Plan- och bostadsdagar och haft ett mdte med en
arbetsgrupp representerande lansstyrelserna i boendefragor. Boverket har
aven radgjort med Natverks- och arbetsgruppen fér Boendeplanering
inom Foreningen for kommunal statistik och planering (KSP), samt med
representanter for Hyresgéastféreningen och Sveriges Kommuner och
Landsting. Dessutom har de regionala organen och l&nsstyrelserna
erbjudits majlighet Iamna synpunkter, framférallt pa hur det regionala
perspektivet kan tydliggoras. Det har ddremot inte funnits tid att
aterkoppla till dessa aktorer och lata dem lamna synpunkter pa det
slutliga forslaget.

Reglering av ansvaret for boendefragor

I svensk bostadspolitik svarar staten for de rattsliga och finansiella
forutsattningarna medan kommunerna har ansvaret for planering och
genomfdrande. Sa har det varit under mer &an ett halvsekel. Lag
(1947:523) om kommunala atgarder till bostadsforsorjningens framjande
m.m. upphévdes 1993. | utredningen som foregick beslutet att ta bort
lagen angavs att nér staten inte langre reglerade formerna for planeringen
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skulle kommunerna sjalvmant ta sitt ansvar for bostadsforsorjningen.
Senare visade det sig att de flesta kommuner inte bara slutade géra
sarskilda program for bostadsforsorjningen utan ocksa att boendefragorna
i stort fick en allt lagre prioritet i manga kommuner. Under nittiotalet
avvecklades dessutom bostadsformedlingarna i snabb takt. Aven 6vrig
service till bostadssdkande drogs ner. Detta resulterade sa smaningom i
en ny bostadsforsorjningslag, som tradde i kraft den 1 januari 2001.

Féljande nu géllande forfattningar berér kommunens ansvar for
bostadsforsérjningen:

e Regeringsformen (1974:152)
e Kommunallag (1991:900)
e Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

e Foérordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunerna bostadsforsérjningsansvar

e Socialtjanstlag (2001:453)
e Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
e Plan- och bygglag (2010:900)

Regeringsformen

I Sveriges regeringsform star att det allmanna sarskilt ska trygga ratten
till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg, trygghet
och goda forutséttningar for hélsa. Kommunerna skoter lokala och regio-
nala angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala sjélvstyrel-
sens grund, vilket innebér att det &r pa kommunen som ansvaret att trygga
ratten till bostad ligger.

Kommunallagen

I kommunallagen (KL) finns bland annat bestdimmelser som ror
kommunens befogenheter, organisation och verksamhetsform. Av KL
framgar att en kommun far dgna sig at angelagenheter av allméant intresse
och som har anknytning till kommunens omrade eller medlemmar, vilket
torde inbegripa att arbeta med bostadsférsérjning. Kommunfullmaktige &r
kommunens beslutande férsamling. Kommunen far inte fatta beslut som
strider mot 2 kap. 2 § KL, som ger uttryck for den kommunala
likstallighetsprincipen. Har star att kommuner ska behandla alla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Om det ar
sarskilt foreskrivet far en kommun dock ge stod till enskilda.
Kommunallagen innehéller daremot inga regler om sadant som planering
for bostadsforsorjningen eller om ansvar for bostader till sarskilda

grupper.

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Den nu géllande lagen om kommunernas bostadsfoérsoérjningsansvar
infordes ar 2001. Den innebér en viss forenkling i férhallande till den
gamla bostadsforsorjningslagen, fran 1947. Lagstiftaren ville ge
kommunera storre utrymme att sjalva forma
bostadsforsorjningsplaneringen. Bostadsforsorjningslagen innebér i
korthet foljande:
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Kommunen ska planera for bostadsforsorjningen sa att alla i
kommunen kan leva i goda bostéder. Formerna fér hur denna planering
ska bedrivas preciseras inte, men den ska "framja att andamalsenliga
atgarder forbereds och genomfors”. Det kan till exempel rora sig om
underlag for en strategisk markpolitik och en god planeringsberedskap.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige
minst en gang per mandatperiod. | lagen star inget om vad riktlinjerna
ska omfatta eller pa vilket satt de ska dokumenteras, utan tonvikten ligger
pa att riktlinjerna forankras val i den lokala politiska debatten.

Kommunen ska vid behov samrada med andra kommuner som berors
av planeringen. | forarbetena pekades sarskilt pa storstadsregionerna, dar
ofta flera kommuner utgor en gemensam arbets- och bostadsmarknad,
och dar det kan kravas ett regionalt perspektiv pa boendefragorna.

Om det behdvs med hansyn till situationen pa bostadsmarknaden ska
kommunen anordna bostadsformedling. En kommun kan anordna
bostadsformedling tillsammans med grannkommunerna. Det ar tillatet att
ta betalt av bostadssokande som far ny lagenhet genom férmedlingen.
Kommunala bostadsformedlingar kan dessutom ta ut en kdavgift,
forutsatt att ldgenheterna formedlas i turordning efter kotid.

Regeringen kan begéara in underlag om kommunernas
boendeplanering. Denna méjlighet har bara nyttjats en gang. Ar 2011
fick kommunerna i Stockholms lan i uppdrag att redovisa hur de arbetar
med bostadsforsérjningen i kommunen.*

Kommunernas ansvar enligt bostadsforsorjningslagen medfor ingen
utkrévbar rétt till bostad for den enskilde.

Forordning om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsérjningsansvar

| férordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar star att lansstyrelsen ska ta fram en skriftlig
rapport som innehaller en analys av bostadsmarknaden i lanet samt en
redovisning av hur kommunerna och l&nsstyrelsen lever upp till kraven i
bostadsforsorjningslagen. Rapporten ska dven innehalla en redovisning
av hur planeringen av bostadsférsérjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt. Rapporten ska lamnas till Boverket.
Lansstyrelsens ansvar enligt ovan lag tidigare i lansstyrelsens reglerings-
brev.

Enligt den aktuella férordningen ska Boverket stédja lansstyrelserna i
deras arbete med bostadsmarknadsanalyser. Boverket har dven en stodj-
ande roll avseende lansstyrelsens arbete med rad, information och
underlag till kommunernas bostadsférsorjningsplanering. Boverket ska
arligen till regeringen lamna en rapport som innehaller en samman-
fattning och en analys av lansstyrelsens uppgifter.

Socialtjanstlagen

Kommunen ansvarar enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen for att enskilda far
det stod och den hjalp de behover. Av socialtjanstlagen framgar att
kommunen ansvarar for att tillgodose behovet av bostader for personer
med funktionsnedsattning samt for dldre med behov av sérskilt boende.

1 52011/9429/PBB
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En person som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pa annat sétt, har ratt till forsérjningsstod, som bland annat
ska técka skéliga kostnader for boende.

Lagen om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Den 1 januari 2011 tréddde lagen om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag i kraft. Nytt &r att de allmannyttiga kommunala bostadsaktie-
bolagen ska bedriva sin verksamhet enligt affarsmassiga principer. Dessa
bolag undantas fran 2 kap. 7 § KL, vilken anger att kommunens
néringsverksamhet ska bedrivas utan vinstsyfte. Ett allménnyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag omfattas inte heller av
sjalvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § KL.

| den nya lagen regleras mojligheterna att gora vardedverforingar fran
ett allménnyttigt bostadsaktiebolag till kommunen. Begrénsningen av
vardedverforingar géller dock inte for dverforing av éverskott som
uppkommit under foregaende rakenskapsar om 6verskottet anvands for
atgarder inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som
framjar integration och social sammanhallning eller tillgodoser bostads-
behovet for personer som kommunen har ett sarskilt ansvar for. Over-
skottet kan saledes anvandas for insatser inom det kommunala bostads-
bestandet.

Plan- och bygglagen

Boendeplanering ar en fraga med stark koppling till planlaggning och
beslut om markanvéandning. Den nya plan- och bygglagen (PBL) bérjade
galla i maj 2011. Hari finns bestdmmelser om planldggning av mark och
vatten samt om byggande. | lagens portalparagraf star att syftet med
bestdmmelserna &r att framja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer.

Det &r kommunen som planldgger anvandningen av mark och vatten.
Detta framgar av 1 kap. 2 8§ PBL. | det kommunala planmonopolet ligger
ocksa makten for kommunen att bestiamma om planlaggning ska komma
till stand eller inte. Planlaggning omfattar alla typer av kommunalt
planarbete enligt PBL.

| arbetet med att ta fram en Gversiktsplan ska kommunen samrada med
lansstyrelsen, berérda kommuner, regionplaneorgan och kommunala
organ som har ansvar for regionalt tillvaxtarbete och
transportinfrastrukturplanering. Kommunen ska &ven ge kommunens
medlemmar och andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda som
har ett vasentligt intresse av forslaget till 6versiktsplan mojlighet att delta
i samradet. Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag
som majligt samt ge mojlighet till insyn och paverkan.

I nya PBL har det inforts ett krav pa kommunen att i 6versiktsplanen
ange hur nationella och regionala mal, planer och program har beaktats. |
forarbetena till PBL star att kopplingarna mellan éversiktsplanen och
overgripande planer och program bor starkas. Dessutom star det att det
regionala och mellankommunala perspektivet bor starkas. For att
oversiktsplanen ska kunna ge végledning for olika typer av beslut
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behover denna grundas pa bland annat mal for utvecklingen i ett
nationellt och regionalt perspektiv.?

Ansvaret for regionala planeringsfragor

Regionala planeringsorgan

I Sveriges samtliga 21 I&n finns ett regionalt organ med ansvar for regio-
nala tillvaxtfragor och samhallsplanering. | detta ansvar ingar att utarbeta
ett regionalt utvecklingsprogram (RUP) och en transportplan for lanet. De
regionala organens sammansattning skiljer sig at mellan lanen. Nedan
foljer en beskrivning av vilket organ i respektive l&n som &r ansvarig foér
den regionala planeringen.

e Landstinget i Hallands, Skane och Vastra Gétalands lan ansvarar
enligt lag for arbetet med regionala tillvéaxtfragor och regional
transportinfrastrukturplanering.® Dessa l4ns landsting far anvanda
beteckningen regionfullméktige och regionstyrelse. | samma lag
ges &ven Gotlands kommun ett ansvar for regional utveckling.

e | Blekinge, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands, Jonkopings,
Kalmar, Kronobergs, Sédermanlands, Uppsala, Varmlands,
Vasterbottens, Orebro och Ostergétlands 14n &r det ett kommunalt
samverkansorgan som ansvar for arbetet med regionala tillvaxt-
fragor och regional transportinfrastrukturplanering. Samtliga
samverkansorgan &r kommunalférbund som har utsetts till
samverkansorgan av regeringen enligt lag (2002:34) om
samverkansorgan i lanen. For att kunna bilda ett
samverkansorgan maste samtliga kommuner i lanet inga. Utover
de verksamheter som dvertas fran staten (lansstyrelsen) kan
kommunerna och landstinget sjalva bestdmma om ytterligare
verksamheter ska dverforas till samverkansorganet.

e | Norrbottens, Stockholms, Véasternorrlands och VVastmanlands
lan har lansstyrelsen kvar det formella ansvaret for regionala
tillvaxtfragor och regional transportinfrastrukturplanering.

Den lansvisa ansvarsfordelningen avseende regionala tillvaxtfragor och
regional transportinfrastrukturplanering illusteras i form av en kartbild i
bilaga 2.

Goteborgsregionen regionplaneorgan enligt PBL

Enligt 7 kap. plan- och bygglagen har regeringen méjlighet att utse re-

gionplaneorgan. Denna mojlighet har utnyttjats en gang. Ar 2009 utség

regeringen Goteborgsregionens kommunalférbund till regionplaneorgan.
Ett regionplaneorgan har till uppgift att utreda fragor om mark- och

vattenanvandning som angar tva eller fler kommuner och behover utredas

gemensamt och samordna 6versiktlig planering for tva eller flera

2 Prop. 2009/2010:170 En enklare plan- och bygglag, s. 176-177
3 ge lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
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kommuner om det behdvs. Ett regionplaneorgan far anta en regionplan
for regionen eller en del av denna. Goteborgsregionen har an sa lange inte
tagit fram nagon regionplan.

Speciallag for Stockholms lan

I Stockholms 1&n ansvarar landstinget med stod av en sérskild lag for
regionplaneringen.* Landstinget i Stockholms l&n ska bland annat ta fram
Stockholmsregionens regionala utvecklingsplan (RUFS). Nya PBL har
inneburit en tydligare koppling mellan éversiktsplanering och regionala
program sa som RUFS.

Andrade férutsattningar

Kommunen &r ansvarig for planeringen for bostadsforsorjningen och for
den planlaggning och andra atgarder som krévs for att det ska kunna
byggas bostader. Men kommunerna bygger normalt sett inte sjélva nagra
bostader, och kan knappast langre styra ens den produktion de
kommunala bostadsbolagen star for. Bostadsmarknaden har genomgatt
betydande strukturella fordndringar under de senaste decennierna.
Sverige har avvecklat en bostadspolitik som kénnetecknades av statliga
subventioner och regleringar.

Paverkan fran omvarlden har blivit mer pataglig, till exempel genom
EU-samarbetet, som innebdr att nya regler maste féljas. Aven om
boendefragorna inte tillhor EU:s kompetensomraden sa maste till
exempel EU:s statsstodsregler foljas dven pa bostadsmarknaden.

En ny spelplan

De strukturella fordndringarna inom bostadspolitiken har inneburit att en
ny spelplan har etablerats. | ett system med stora statliga subventioner till
bostadsbyggandet tog staten en betydande ekonomisk risk i forhallande
till marknaden. Den risken tas idag av kommuner, byggféretag och
kreditgivare, vilket paverkar vad som byggs och hur mycket som byggs.
Samspelet mellan kommun och byggherre har blivit mer centralt. Har har
kommunerna visserligen en nyckelroll genom sitt planmonopol men det
ar byggherrens risk- och 16nsamhetsbeddmning som ytterst avgoér om
nagot bostadsbyggande ska komma till stand.

Det svenska systemet med kommunala allmannyttiga bostadsbolag,
med laga avkastningskrav och ibland med ekonomiskt stod fran
kommunerna, har ifrgasatts utifran EU:s statsstodsregler. Detta ledde till
en dversyn av regleringen av de allménnyttiga bostadsforetagens verk-
samhet och s smaningom till en ny lag, enligt vilken dven dessa foretags
verksamhet ska bedrivas enligt affdrsméssiga principer. Ett annat resultat
av Oversynen var att de allménnyttiga bostadsféretagens hyror nu inte
langre ar normerande for hyressattningen vid bruksvardeprovning.

Obalanser pa bostadsmarknaderna

Under en lang period har bostadsbyggandet, sarskilt i storstadsregionerna,
legat lagt och inte motsvarat efterfragan. Det rader brist pa bostader i de
flesta storre stader och hégskoleorter. Antalet kommuner som har

4 Se lag (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms 1&n.
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problem med tomma lagenheter och ett mer eller mindre permanent dver-
skott pa bostader har minskat kraftigt sedan borjan pa 2000-talet. Men i
en hel del kommuner medfor ett vikande befolkningsunderlag och en
aldrande befolkning att man fortfarande har problem med ett for stort och
illa anpassat bostadsbestand.

Fa styrmedel, bristande resurser och kompetens

Sedan avregleringen av bostadsmarknaden i bérjan av nittiotalet och
avvecklingen av de statliga stdden har kommunernas mgjligheter att styra
utvecklingen pa bostadsmarknaden minskat radikalt. Kommunerna
upplever att "marknaden styr”.

Saval lansstyrelser som kommuner vittnar om att de inte har
tillréckliga resurser for att kunna leva upp till sitt ansvar nar det galler
boendefragorna. En del kommuner saknar personal med adekvat
kompetens for att jobba aktivt med boendefragor och pa lansstyrelserna
ar det ofta bara enstaka personer som arbetar med boendefragor. En del
lansstyrelser upplever att de avldvas i samband med generationsvaxling.
Det ar fortfarande inte klart vad koncentrationsutredningen kommer att
innebara och i avvaktan pa den avstar man fran att aterbesatta tjanster vid
pensionsavgangar.

Svart fa fram relevant statistiskt underlag

Att det inte har genomforts nagon folk- och bostadsrakning pa éver tjugo
ar gor att kommunerna inte har tillgang till statistiskt underlag om hushall
och bostadsforhallanden. Lagenhetsregistret kan forvéntas hjalpa upp
situationen men kommer inte att ge riktigt samma information som folk-
och bostadsrékningarna.

Ansvaret oklart

Ambitionsnivan nar det galler att ta fram riktlinjer for bostads-
forsorjningen &r i hdg grad varierande och en hel del kommuner saknar
helt aktuella riktlinjer. Lokala politiker ar inte sallan osékra pa vad som
galler i fraga om ansvaret for boendefragorna och vad det innebér.
Kommunala tjansteméan uttrycker ibland att de behdver ett tydligare
lagstod for fa utrymme att arbeta med boendefragor.

Det regionala perspektivet saknas

Att bostadsmarknaden och bostadsbyggandet behover ses i ett regionalt
perspektiv, nara kopplat till utvecklingen av ny infrastruktur har patalats
fran manga hall. Men det &r inte manga kommuner som uppger att de
samrader med andra kommuner nér det géller boendefragorna. Fragan ar
vad ett regionalt perspektiv egentligen skulle innebéra. Forutsattningarna
ar valdigt olika i olika delar av landet. | storstadsomradena uppfattas det
som ett problem att inte alla kommuner tar sitt ansvar nér det géller att
mota den regionala tillvaxten och det 6kade behov av nya bostader som
foljer med ekonomisk tillvéxt och 6kad inflyttning till regionen. | andra
delar av landet kan problemet vara det motsatta — att nyproduktion av
bostader koncentreras till de storre staderna medan det ar ytterst svart att
fa igang bostadsprojekt i mindre kommuner. Det ar ocksa svart att

>Se bl.a. prop. 2011/12:31
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komma runt att kommunerna ofta konkurrerar om inflyttningen. Ur ett
kommunalpolitiskt perspektiv &r det inte ovasentligt var i regionen som
en regional befolkningstillvéxt hamnar.

Inte sjalvklart vem som ska sta for det regionala perspektivet

Det &r langtifran sjalvklart vad som avses med ett regionalt perspektiv nar
det galler bostadsfragorna. — Vilken geografisk niva &r egentligen adekvat
nar det galler bostadsfragor? Varken lansstyrelsen eller de regionala
organ som finns idag kan annat &n undantagsvis sdgas representera natur-
liga bostadsmarknader. Kanske &r det en bidragande anledning till att
regionerna i sin verksamhet hittills inte eller ytterst marginellt har dgnat
sig at bostadsfragor.

Lokala arbetsmarknader en mer adekvat geografisk niva

De regionala indelningar som bygger pa statistik om arbetspendling, till
exempel SCB:s indelning i 75 sa kallade "lokala arbetsmarknader”, borde
ligga ratt nédra en naturlig avgrénsning av en regional bostadsmarknad.
Den indelningen bygger pa hur manniskor faktiskt har valt att bosétta sig
i forhallande till sin arbetsplats. Problemet ar att dessa regioner saknar
huvudman. Det ar inte frdga om en administrativ indelning utan snarare
om ett satt att beskriva ett utfall, vilket gor att indelningen dessutom kan
variera éver tid. Hur manniskor pendlar paverkas av forutsattningarna pa
saval arbetsmarknaden som bostadsmarknaden. Aven utvecklingen av
kommunikationer och infrastruktur och pa sikt ocksa livsstilsrelaterade
trender kan inverka pa pendlingsmonstren.
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Forslag och motiveringar

En ny lag

I den har delen redogors for de lagtekniska atgarder Boverket anser bor
komma till stand for att fa en tydligare och mer funktionell bostads-
forsorjningslag, med ett klarare regionalt perspektiv. Boverket foreslar att
nuvarande lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
upphévs och ersétts med en ny lag om kommunernas ansvar for boende-
planering. Den foreslagna nya lagen innebér inte nagot vasentligt storre
ansvar for kommunerna. Det handlar i huvudsak om fortydliganden och
preciseringar av nuvarande ansvar utifran Boverkets tolkning av géllande
regler och forarbetena till dessa. Boverket ser ocksa ett behov av att
stérka kopplingen till den nya plan- och bygglagen.

Nya begrepp

Boverket menar att fordndringar i bostadsforsorjningslagen i syfte att
fortydliga kommunernas ansvar behover atféljas av en modernisering av
sprakbruket. Det ar ocksa en fraga om anpassning till &ndrade forut-
séttningar, framforallt att kommunernas mojligheter att styra utveck-
lingen har minskat.

Fran "bostadsforsorjningsplanering” till "boendeplanering”

Det officiella begreppet for denna verksamhet har hittills varit "planering
for bostadsforsorjningen” eller bostadsforsorjningsplanering”. Boverket
foreslar att detta begrepp ersatts med “boendeplanering”. Da betonas att
det galler boendet i vid bemérkelse, inte bara sjalva bostdderna. Dess-
utom kommer lagstiftaren ifran begreppet "forsérjning”, som antyder ett
ovanifranperspektiv som kanns otidsenligt i det har ssmmanhanget.

Fran "riktlinjer for bostadsforsorjningen” till "boendeprogram”
Begreppet riktlinjer for bostadsforsorjningen” inférdes 2001. Harigenom
markerades att lagstiftaren inte ville aterinfora krav pa arliga
“bostadsforsorjningsprogram” men riktigt vari skillnaden bestod
klargjordes aldrig. Ordvalet, liksom att man poéngterade att riktlinjerna
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skulle antas av kommunfullméktige och att detta inte behévde ske mer &n
en gang per mandatperiod, indikerar att tyngdpunkten var tankt att ligga
pa dvergripande, strategiska stallningstaganden, snarare &n pa detaljerade
genomfdrandeprogram.

Boverkets erfarenhet ar att det var svart att lansera och forklara
begreppet riktlinjer for bostadsforsérjningen” och att det tog lang tid
innan kommunerna borjade anvéanda det. Fragan ar om det annu éar riktigt
etablerat. Fortfarande anvénds begreppet ”Bostadsforsorjningsprogram”
och ibland anvands bendmningar som ”Bostadsforsorjningsplan”,
"Bostadsstrategi”, "Bostadsstrategiskt program” eller "Viljeinriktning”.
Delvis kan de olika bendmningarna avspegla olika forhallningssétt till
verksamheten och till syftet med dokumentet.

Boverket menar att det av praktiska skél behéver finnas ett gemensamt
begrepp att referera till i olika sammanhang. Ur ett medborgarperspektiv
ar det ocksa angelaget att det ska vara latt att soka fram ratt handling.
Detta begrepp bor vara relativt kort och latt att intuitivt forsta och ta till
sig. Boverket foreslar att det dokument som ska visa hur kommunens
boendeplanering ser ut formellt kallas "Boendeprogram”. Begreppet
“program” i stéllet for ”plan” indikerar att det inte handlar om en fysisk
plan utan om en del av kommunens strategiska planering. Begreppet
boendeprogram ar ocksa mer adekvat i forhallande till vad detta
dokument forvantas omfatta, vilket framgar av forslag till ny 3 § nedan.

Tydligare syfte med lagen

Boverket foreslar att den nya "boendeplaneringslagen” forses med en mer
kraftfull inledning &n den nuvarande lagen, en inledning som beskriver
vad det &r for typ av lag och vad syftet med lagen &r:

1 8 I denna lag finns bestdmmelser om kommunernas ansvar for
boendeplanering. Bestdammelserna syftar till att frdmja ett varierat
utbud av goda bostéder, attraktiva och trygga boendemiljéer och
en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden.

Harigenom framgar att avsikten med lagen é&r att klargéra kommunernas
ansvar for boendeplaneringen. Syftet med lagen kan lampligen uttryckas
som att frAmja ett varierat utbud av goda bostéder samt attraktiva och
trygga boendemiljoer. Det ar malsattningar som Boverket uppfattar att
det rader bred enighet om och som pekar pa saval kvantitativa som
kvalitativa utmaningar. Formuleringen “attraktiva och trygga
boendemiljoer” understryker vikten av att satsa pa att utveckla de
boendemiljder som idag inte kan sdgas leva upp till dessa kvalitéeer.

Dartill menar Boverket att verksamheten enligt denna lag bér bidra till
en hallbar samhallsutveckling, dar det i det har sammanhanget &r naturligt
att betona de sociala aspekterna. Detta skulle med fordel kunna uttryckas
pa samma satt som i plan- och bygglagen — en samhéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden. Det ar logiskt att atgarder
enligt denna lag bidrar till samma 6vergripande mal som atgérder enligt
plan- och bygglagen.
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Kommunens ansvar fortydligat

Det bor tydligt framga av lagen att boendefragorna &r en kommunal
angeldagenhet och i 6vergripande ordalag vad som férvantas av
kommunerna. Det behdver uttryckas att nar det géller kommunernas
ansvar ligger fokus pa planeringen och pa att skapa forutsattningar for
den utveckling som efterstravas, samt att ansvaret omfattar saval
nyproduktion som utveckling och anpassning av befintliga
boendemiljoer:

2 § Det &r en kommunal angeldgenhet att planera for bostads-
byggande och for utveckling av bostadsbestand och
boendeforhallanden i kommunen.

Varje kommun ska arbeta med boendeplanering och vidta
andamalsenliga atgarder for att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader.®

Genom det andra stycket poédngteras att samtliga kommuner ska arbeta
for att det ska finnas goda bostéder for alla som vill bo i kommunen.
Aven om kommunen inte har méjlighet att tvinga fram en 6nskad
utbyggnad, s ligger det pa kommunen att géra vad den kan for att
manniskors bostadsbehov ska kunna tillgodoses. Formuleringen “att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors” i den nuvarande bostadsforsérjningslagens forsta
paragraf bor darfor andras till att kommunen ska vidta atgarder som kan
skapa forutsattningar for 6nskad utveckling.

”Andamalsenliga atgarder” kan till exempel vara att ta fram en mark-
policy och att genomfdra strategiska kdp och anvisningar av mark, eller
att ha en planeringsberedskap och att ta fram detaljplaner i enlighet med
beslutade prioriteringar. Det kan ocksa gélla atgarder for att forbattra lev-
nadsforhallandena i befintliga boendemiljoer eller att framja integration
och social sasmmanhallning i bostadsomradena, till exempel genom att
skapa motesplatser eller anlaggningar for fritid och rekreation.

Mer preciserat lagkrav

Nésta steg ar att ga narmare in pa vilka lagkrav som stalls. Det nuvarande
kravet pa att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjningen har uppfattats
som diffust. Boverket tror att begreppet “boendeprogram” framstar som
tydligare i sig, men att det anda skulle behéva fortydligas vad som avses.
Samtidigt ar de angeldget att I&mna stort utrymme for kommunerna att
sjalva avgora hur de ska arbeta med boendeplaneringen och att utveckla
formerna for verksamheten. Att programmet ska ange lokala bostads-
politiska mal for utvecklingen av bostadshestandet &r en naturlig utgangs-
punkt, och genom att lagga till i alla delar av kommunen poéngteras att
programmet bér omfatta hela kommunen, inte enbart centralorten, aven
om det bara &r dér det ar aktuellt med nyproduktion:

® Jfr nuvarande lag: 1 § Varje kommun skall planera bostadsforsérjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsérjningen forbereds och genomfors.
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3 § forsta stycket. Varje kommun ska ha ett aktuellt boende-
program som anger mal for bostadsutvecklingen i alla delar av
kommunen och kommunens planerade insatser for att na dessa
mal.

Forutom mal for bostadsutvecklingen bor det dven framga vilka insatser
kommunen planerar for att nd de angivna malen. Det kan gélla stallnings-
taganden till omfattning och inriktning pa nyproduktionen, prioriterade
utbyggnadsalternativ och planerade atgérder for att na mal som foérbéttrad
tillganglighet eller tryggare boendemiljoer. Valet av formuleringar i den
foreslagna paragrafen indikerar att fokus bor ligga pa strategiska politiska
beslut, snarare an detaljer om enskilda projekt. Sadant kan med fordel
hanteras i ett separat genomférandeprogram, som kan behéva uppdateras
oftare &n sjalva boendeprogrammet.

Behovs- och marknadsanalys

Boverket bedomer att det ocksa behdver klargoras i lagen att boende-
programmet ska baseras pa en behovs- och marknadsanalys. En sadan
analys kan anvéandas som underlag till kommunala beslutsfattare och
utgora service till medborgare och andra som vill skapa sig en
uppfattning om relevansen av planerade insatser. Boverket anser att
behovs- och marknadsanalysen med férdel kan inga i
boendeprogrammet.’

3 § tredje stycket. Boendeprogrammet ska baseras pa en analys av
efterfragan pa bostader, bostadsbehov for sarskilda grupper samt
marknadsforutsattningar.

Analysen bor omfatta hur efterfragan pa bostader ser ut idag och vilken
utveckling som kan forvantas framdver, identifierade bostadsbehov for
grupper som det kan behdvas sarskilda insatser for samt vilka forut-
sattningar som finns for att tillgodose behov och efterfragan pa
marknadens villkor. Kommunen behdver ha en god 6verblick éver
boendeférhallandena i olika delar av kommunen, till exempel vad galler
tillganglighet for personer med funktionshinder eller férekomst av sociala
problem i bostadsomraden. Det galler ocksa att gora en regional utblick
och forsoka fa grepp om hur utvecklingen ser ut i kommuner som kan
sdgas tillhéra samma regionala bostadsmarknad.

En del kommuner har valt att halla i sar behovs- och marknads-
analysen fran det som idag kallas riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Skalet kan vara att behovs- och marknadsanalysen ligger till grund dven
for andra strategiska beslut och att man darfér vill halla den som ett
separat, mer generellt underlag. Detta behover inte sta i motsattning till
kravet enligt nu foreslagna 3 § tredje stycket, som innebar att de mal och
planerade insatser som antas av kommunfullmaktige ska bygga pa en
analys av bostadsbehov och efterfragan samt marknadens forutsattningar.

" Vi har valt att lagga upp denna del tematiskt och inte i paragrafordning. I lagforslaget,
som presenteras i sin helhet efter denna del, ligger paragraferna i en ordning som bygger
pa kronologin i kommunernas arbete med boendefragorna.
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Antagande av boendeprogram

Kravet pa att boendeprogrammet ska antas av kommunfullmaktige bor
finnas kvar, liksom att det bor ske varje mandatperiod.

6 8 Boendeprogrammet ska antas av kommunfullmaktige minst
en géng varje mandatperiod.®

Genom att lagga till ordet "minst” markeras att boendeprogrammet kan
behova tas upp i kommunfullmaktige mer dn en gang per mandatperiod.

Boendeprogrammets funktion

Darutover foreslar Boverket att lagkravet preciseras genom att det i en ny
paragraf anges vilken funktion boendeprogrammet ska fylla. Boverket
menar att det ska utgéra underlag for dversiktsplanen och i fore-
kommande fall regionplanen. Det ska ocksa innehalla stéallningstaganden
som kan ligga till grund for vilka detaljplaner som ska prioriteras och for
andra strategiska beslut om kommunala utvecklingsinsatser:

7 § Boendeprogrammet ska utgora underlag vid planlaggning
enligt plan- och bygglagen (2010:900) samt for andra beslut som
ar strategiska for kommunens utveckling. Boendeprogrammet ska
aven ge information till andra aktérer om kommunens tilltdnkta
boendeutveckling.

Ett boendeprogram ska ge vasentlig information om hur kommunen har
for avsikt att arbeta med boendefragor och visa kommunens nuvarande
och framtida invanare hur bostadsmarknaden i kommunen férvantas
utvecklas. Genom den sista meningen i denna paragraf klargors att
boendeprogrammet bor ha ett sddant innehall och en sadan form att det
kan ge anvandbar information till andra aktorer pa bostadsmarknaden, till
exempel fastighetssagare, byggherrar och kreditgivare samt
bostadssokande. Det innebar dock inte att kommunen ska kunna stéllas
till svars om en planerad atgard inte blir av.

Tydligare regionalt perspektiv

Boverket foresprakar ingen ny regional organisation eller beslutsniva for
samarbete kring boendefragor utan valjer andra satt att i den har lagen
framja ett regionalt perspektiv pa boendefragorna. Forslagen nedan
bygger pa att kommunen i sin boendeplanering for det forsta bor beakta
eventuella nationella och regionala mal, planer och program, for det
andra samrada med ber6rda grannkommuner samt for det tredje ge re-
gionala organ mojlighet att yttra sig dver forslag till boendeprogram.
Boverkets forslag i denna del pAminner om bestammelserna i PBL, vilket
kan underlatta for kommunerna att tillampa den nya lagen.

8 Jfr nuvarande lag 1 § tredje stycket [...] Riktlinjer for bostadsforsorjningen
skall antas av kommunfullméaktige under varje mandatperiod.
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Nationella och regionala méal bor beaktas

Boverket foreslar att preciseringen av lagkravet for boendeprogrammet i
3 § kompletteras med att kommunerna ska visa att och pa vilket satt de
har beaktat eventuella nationella eller regionala bostadspolitiska mal samt
relevanta planer och program pa den regionala nivan:

3 § andra stycket. Av boendeprogrammet ska framga hur
kommunen har beaktat relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for boendeplaneringen.

Detta innebar att kommunen maste férhalla sig till det regionala tillvaxt-
och utvecklingsarbetet och ta hansyn till regionala program som RUP och
RUFS. Det ar fraga om en émsesidig samordning. | den man regionala
planeringsorgan behandlar boendefragor sa bér man utga fran
kommunernas boendeprogram.

Det 6vergripande nationella bostadspolitiska malet lyder "’1angsiktigt
val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter
ett utbud av bostader som svarar mot behoven™ och &r mdjligen lite for
allmant hallet for att riktigt kunna operationaliseras pa lokal niva. Tydliga
nationella mal skulle kunna bidra till att ge struktur at kommunernas
arbete med att planera for bostadsutvecklingen, aven i ett regionalt
perspektiv.

Det kan ocksa finnas mal inom andra omraden, pa saval nationell som
regional niva, som paverkar kommunens boendeplanering och som
kommunen maste forhalla sig till. Det finns till exempel nationella inte-
grationspolitiska mal och ett ansvar pa regional niva for integration och
boséttning av nyanlanda flyktingar.

Samrad med grannkommuner och yttrande fran regionala organ

Det ar angelaget att kommuner som ingar i en gemensam arbetsmarknad,
och dar invanarna darmed pa ett konkret satt berors av planeringen for
boendet i mer an en kommun, uppmuntras att samrada kring boende-
fragorna. | den nuvarande lagens forsta paragraf finns ett krav pa att
kommunerna ska samrada med varandra om det behgvs. Detta krav skulle
kunna uttryckas klarare genom att ange att det &r i samband med att man
upprattar ett forslag till boendeprogram som samrad ska ske med de
kommuner som berdérs av de forslag som stalls:

4 8 Nar kommunen uppréttar forslag till boendeprogram ska
samrad ske med andra kommuner som berors av
boendeplaneringen.’

Som ett tredje sétt att fa in ett regionalt perspektiv pa boendeplaneringen
foreslar Boverket att lansstyrelsen, regionplaneorgan och kommunala
organ som har ansvar for regionalt tillvéxtarbete och
transportinfrastrukturplanering ska ges mojlighet att yttra sig over

® Jfr nuvarande lag 1 §, andra stycket: Vid planeringen av bostadsforsérjningen
skall kommunen, om det behévs, samréda med andra kommuner som berérs av
planeringen.
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kommunens forslag till boendeprogram, innan det antas av
kommunfullmaktige:

5 § Innan kommunen antar ett boendeprogram ska lansstyrelsen,
regionplaneorgan och kommunala organ som har ansvar for
regionalt tillvéxtarbete och transportinfrastrukturplanering ges
tillfalle att yttra sig Over forslaget till boendeprogram.

En forutséttning for att 1ansstyrelsen och de regionala planeringsorganen
ska kunna yttra sig 6ver boendeprogrammet &r att de aven far tillgang till
den analys som ska goras enligt 3 § tredje stycket. Lansstyrelsen och de
regionala planeringsorganen bor ha goda mojligheter att yttra sig utifran
en overblick dver forhallandena i stort samt Gvrig planering i regionen
och darmed bredda perspektivet. De bor ocksa kunna identifiera och
papeka eventuella behov av samordning med andra kommuner eller med
planeringen av andra insatser inom regionen.

Verktyg for kommunerna

Det ar vél ként att avregleringen av bostadsmarknaden har minskat
kommunernas mojligheter att styra utvecklingen pa bostadsmarknaden.
Av den anledningen tar den nuvarande bostadsforsorjningslagen sikte pa
att kommunerna i forsta hand ska skapa forutsattningar for en dnskvard
utveckling pa bostadsmarknaden. Boverket foreslar ingen andring harvid-
lag. Men kommunernas roll nar det galler boendefragorna ar inte enbart
att skapa forutsattningar for marknadens aktorer eller for att kunna méta
en regional tillvaxt. | ansvaret ligger ocksa att verka for ett varierat utbud
av bostader sa att alla som vistas i kommunen ska kunna leva i goda
bostader. Detta ar inte heller nagot nytt men uttrycks klarare genom forsta
och andra paragrafen i den foreslagna lagen.

Boverket menar att det &r angeléget att inte bara fortydliga ansvaret
utan att ocksa forstarka kommunernas majligheter att ta detta ansvar. Ett
satt att gora detta ar att ta utgangspunkt i det styrmedel som erbjuds
genom EU:s statsstodregler for det som kallas tjanster av allméant ekono-
miskt intresse”. Darmed avses verksamheter som &r ekonomiska till sin
karaktar, dvs. erbjuds mot ersattning, men som har ett sa starkt allman-
intresse att det kan vara motiverat med ett ekonomiskt stod fran sam-
hallet, om det inte gar att tillhandahalla dem pa marknadens villkor.

Liknande forslag har framforts tidigare, i samband med dversynen av
lagregleringen for allmannyttan, och da tillbakavisats. Men vid den tid-
punkten var forslaget att reglerna om detta skulle féras in i lagen om
allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, medan Boverket hér
foreslar en mer generell tillampning. Sedan dess har ocksa Europeiska
kommissionen genomfort en dversyn av regelverket kring ekonomiska
tjanster av allmant intresse. Det uttalade syftet med dversynen var att
forenkla och fortydliga reglerna samt att medge en mindre strikt
tillampning nar det galler tjanster av allmant intresse som ar sma, lokala
eller har ett socialt syfte och som inte kan forvéntas snedvrida
konkurrensen eller paverka handeln mellan medlemlanderna i nagon
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ndmnvérd utstrackning. Forslaget nedan ligger enligt Boverkets
beddmning helt i linje med Europeiska kommissionens intentioner.

Det ar mot denna bakgrund som Boverket menar att det ar befogat att
ater Gvervaga att tillampa EU:s regler for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse pa insatser inom bostadssektorn — for att ge kommunerna ett
verktyg for att under vissa bestdmda omstandigheter mer aktivt kunna
frdmja utbudet av bostader.

Identifiera tjanster av allmént ekonomiskt intresse

Att uppratthalla ett varierat utbud av hyresbostader, som svarar mot
behovet for hushall med olika forutséttningar och i olika skeden av livet
ar av allmént intresse och skulle kunna definieras som en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse i EU-rattslig bemérkelse. Andra
bostadsmarknads-atgéarder som skulle kunna definieras som tjanster av
allmant intresse i EU-rattslig bemarkelse dr de som asyftas i 5 § forsta
punkten i lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag: att
tillgodose bostadsbehovet for grupper som kommunen har ett sarskilt
ansvar for samt att framja integration och social sammanhallning. Sadana
atgarder, som kan omfatta saval nybyggnation av bostader som insatser i
befintliga bostadsomraden, borde kunna erséttas helt eller delvis med
offentliga medel utan att det snedvrider konkurrensen eller strider mot
Europeiska unionens statsstddsregler.

Men det kravs att en myndighet, till exempel regeringen eller en
statlig myndighet — eller en kommun — pekar ut dem som "tjanster av
allmént ekonomiskt intresse” i enlighet med EU:s statsstodsregler och att
man sedan foljer de regler som géller for statsstdd till den typen av
tjanster. Boverket foreslar att bestaimmelser om detta fors in i den nya
lagen om kommunernas ansvar for boendeplanering:

8 § Om kommunens behovs- och marknadsanalys enligt 3 §
tredje stycket, visar att det finns angelagna bostadsatgérder som
inte kan genomforas pa marknadsekonomiska villkor i
kommunen, far denna tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag
eller annat bostadsforetag ett uppdrag av allmént intresse i syfte
att:

1. uppratthalla ett varierat utbud av hyresbostéder,

2. utfora en atgard som enligt 5 § forsta punkten lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostads-
aktiebolag framjar integration och social sammanhallning
eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka
kommunen har ett sarskilt ansvar.

Uppdraget ska kvalificeras som en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse i den mening som avses i artikel 106.2 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Under forutsattning att de
regler som Europeiska kommissionen har meddelat for stod till
sadana tjanster ar uppfyllda, kan de finansieras helt eller delvis
med offentliga medel.

Harigenom skapas rambestammelser for nar det ska vara tillatet att ge
ekonomiskt stod till atgarder som kravs for att tillgodose behovet av
hyresbostader och vissa andra bostadsmarknadsatgéarder som har ett starkt
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allménintresse. Med varierat utbud bor framst avses att det ska finnas
hyresbostader som kan efterfragas dven av hushall med forhallandevis
mattliga inkomster. Kommunen far pa sa satt mojlighet att med stod i
denna lag definiera sadana tjanster och att anvanda offentliga medel for
att se till att de kommer till stand. Det ar den enskilda kommunens ansvar
att genom en noggrann analys av savél behov som lokala marknads-
forutsattningar visa att dessa tjanster inte kan tillhandahallas pa ett
tillfredsstallande satt pa marknadens villkor.

Knyter an till gallande lag

Forslaget knyter vél an till saval regeringsformen — att det allmanna
sérskilt ska trygga réatten till bostad — som lagen om allméannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag, enligt vilken kommunen har rétt att franga
utdelningsbegransningen om 6verskottet fran bostadsbolaget ska
anvandas till atgarder som framjar integration och social sammanhallning
eller for att tillgodose bostadsbehovet fér personer som kommunen har ett
sérskilt ansvar for.

| den sistnamnda lagen uttrycks ocksa tydligt att &ven om grundregeln
ar att allmannyttiga bostadsforetag ska bedriva sin verksamhet enligt
affarsmassiga principer, sa ar det tillatet med sadant stod som ar undan-
taget fran kravet pa anmalan till EU-kommissionen, vilket ar fallet om
man foljer reglerna for tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Denna
mojlighet har, savitt Boverket vet, inte utnyttjats, nagot som kan bero pa
att regelverket har upplevts som alltfér komplicerat for en enskild
kommun att hantera sjalv, utan stod av en rambestdmmelse i svensk lag.

Europeiska kommissionens tillampningsforeskrifter

EU-kommissionens tillampningsféreskrifter och andra bestammelser som
ror ekonomiska tjanster av allmant intresse har, som tidigare namnts,
nyligen varit foremal for en dversyn. Trots Gversynen &r regelverket
fortfarande inte helt lattillgangligt och det kan darfor aven behdvas en
handledning till kommuner och bostadsforetag nér det galler
tilldmpningen av reglerna. De regler som hanvisas till i den foreslagna
paragrafen aterfinns framforallt i féljande dokument, som ingar i det sa
kallade ”Almunia-paketet” fran EU-kommissionen:

- Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om
tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa statligt stod i form av ersattning for
allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse™.

- Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april
2012 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse
som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmant
ekonomiskt intresse™’.

to Europeiska unionens officiella tidning nr L 007, s. 3
! Europeiska unionens officiella tidning nr L 114, s. 8
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Klarare roll for lansstyrelsen

Lansstyrelserna producerar varje ar en regional analys 6ver bostads-
marknaden i lanet, dar fragor kring bostadsbyggande, befolknings-
forandringar och tillgéng till bostader diskuteras for lanet som helhet.*?
Analysen syftar bland annat till att ge kommunerna ett regionalt underlag
for deras arbete med boendeplaneringen. Den vénder sig dven till
regeringen, Boverket och till intresserade aktorer pa bostadsmarknaden.

Ambitionen &r att erbjuda en regional arena for utbyte av erfarenheter
och att fora en aktiv dialog med kommuner och andra aktorer. Det ingar i
lansstyrelsens roll att kvalitetssakra Boverkets bostadsmarknadsenkét
samt att bidra med statistik, prognoser och annat underlag och att vara ett
metodstod for kommunerna i deras arbete med bostadsfragorna. Léns-
styrelserna identifierar ett behov av att utveckla aktuella, anvandarvanliga
planeringsunderlag, gérna i samverkan med kommuner och andra berdrda
aktorer. Lansstyrelsen kan dven hjalpa kommunerna genom att peka pa
sambanden mellan 6versiktsplaneringen och boendefragorna och utifran
erfarenheter fran andra kommuner, ge rad om hur boendefragorna kan
omsattas i konkreta stallningstaganden i en dversiktsplan.

Ge rad, information och underlag samt uppmarksamma
samordningsbehov

Nar det galler lansstyrelsens roll foreslas att den nuvarande
bestammelsen, att lansstyrelsen ska ge kommunerna rad, information och
underlag, behalls, med bara en latt redigering. Darut6ver foreslas att
lansstyrelserna, som har battre moéjligheter &n kommunerna att identifiera
behov av samrad eller samverkan mellan olika kommuner, ska
uppmarksamma kommunerna pa eventuella sadana behov:

9 § Lansstyrelsen ska ge kommunerna i lanet rad och information
samt ldmna underlag for deras boendeplanering.

Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommuner pa eventuellt
behov av samordning mellan kommuner kring boendefragor och
verka for att sédan samordning kommer till stand.*

Det sista stycket innebar att lansstyrelsen pa lampligt sétt bor verka for
erfarenhetsutbyte, diskussion, och samrad mellan berérda kommuner.
Detta behdver inte bara galla kommuner inom lanet. Om det finns
anledning att sammanféra kommuner fran olika lan, till exempel for att
de ingar i en gemensam pendlingsregion och alltsa tillhér samma lokala
bostads- och arbetsmarknad, bér berérda lansstyrelser kunna samarbeta
kring att framja samverkan mellan kommunerna.

12 Lénsstyrelsens arbete med de regionala analyserna regleras i forordning (2011:1160)
om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

13 Jr nuvarande lag 2 §: Lansstyrelsen skall lamna kommunerna i lanet rad, information
och underlag for deras planering av bostadsforsérjningen.
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Regler om bostadsformedling kvarstar

Boverket anser att bestdmmelserna om bostadsformedling och kdavgifter
skulle behova ses dver. En sadan dversyn skulle behéva grundas pa en
utvardering av hur nuvarande regler har fungerat och det later sig inte
goras inom den korta tid som star till buds for detta uppdrag. Boverket
foreslar darfor har bara att ”skall” andras till ”ska”:

10 8 Om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen ska en
kommun anordna bostadsformedling. Om tva eller flera
kommuner behdver gemensam bostadsférmedling, ska dessa
kommuner anordna sadan bostadsférmedling.

Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal
bostadsférmedling enligt forsta stycket.

11 8 En kommunal bostadsformedling som formedlar lagenheter i
turordning efter kotid far, utéver sadan formedlingsersattning som
far tas ut vid yrkesmassig bostadsférmedling enligt 12 kap. 65a §
jordabalken, ta ut en avgift for ratten att sta i ko (kdavgift) av den
hyressokande. Kravet pa formedling efter kotid ska inte hindra att
ett begransat antal 1agenheter som &r tillgangliga for kon fordelas
enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far
bestdimma avgiften och grunderna for hur den ska tas ut.

Mojlighet for regeringen att stalla krav

Den nuvarande lagens femte paragraf ger regeringen mgjlighet att krdva
in en redovisning av kommunernas planering for bostadsforsorjningen.
Boverket foreslar bara en andring av begreppet bostadsforsorjning till
boendeplanering, vilket stimmer mer dverens med hur denna
bestammelse hittills har tillampats.**

12 § En kommun ska ld&mna regeringen de uppgifter om
kommunens boendeplanering som regeringen begar.™

Eventuell mojlighet att forelagga kommuner att samarbeta

Mot bakgrund av att det ar sa f& kommuner som uppger att de samrader
med andra kommuner om boendeplaneringen kan det méjligen behévas
nagon form av tvang eller sanktionsmojlighet for att forma kommuner att
samverka med varandra kring boendefragor. Boverket bedomer det som
mojligt att har infora en bestammelse som innebér att regeringen far
forelagga tva eller flera kommuner att samverka kring
boendeplaneringen. I ett fall dar lansstyrelsen papekat att det finns ett
behov av samordning och detta inte sker skulle regeringen harigenom ges
mojlighet att ingripa.

4 52011/9420/PBB
' 3r nuvarande lag 5 §: En kommun skall 1dmna regeringen de uppgifter om
kommunensbostadsférsorjningsplanering som regeringen begér.
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13 § Regeringen far forelagga tva eller flera kommuner att ta
fram en gemensam strategi for att tillgodose behovet av bostéder
i ett regionalt perspektiv.

Boverket vill hér sarskilt peka pa reglerna om den kommunala
sjalvstyrelsen i regeringsformen. Enligt 14 kap. 2 § RF skoter
kommunerna lokala och regionala angelagenheter av allmant intresse pa
den kommunala sjalvstyrelsens grund. Boendeplanering maste betraktas
som en sadan lokal angeléagenhet, som alltsa ska skétas av kommunen.
Det gar att gora inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen, men en
sddan inskrankning bor inte ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den. Lagstiftaren bor utreda om syftet
med lagforslaget kan uppnas med andra, mindre ingripande atgérder. Att
ge regeringen en lagstadgad majlighet att forelagga tva eller flera
kommuner att ta fram en gemensam strategi for att tillgodose behovet av
bostader i ett regionalt perspektiv innebar en inskrankning av den
kommunala sjélvstyrelsen och om lagstiftaren dvervdger att infora en
sadan bestammelse borde atgarden foregas av en undersokning och
avvagning mot andra atgarder.

Effekter pa andra forfattningar

Boverket har inte kunnat gora en fullstandig analys av eventuella effekter
pa annan lagstiftning, men vi kan se att en ny lag om kommunernas
ansvar for boendeplanering enligt Boverkets forslag paverkar
forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar samt mojligen dven plan- och bygglagen.

Forordning om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Eftersom forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar innehaller bestammelser som
kompletterar den nuvarande bostadsforsorjningslagen kommer det att
kravas féljdandringar i denna forfattning. Det galler bland annat sprakliga
andringar. En férdjupad utredning avseende bestammelserna i den
aktuella forordningen har inte hunnits med inom ramen for detta uppdrag.
Boverket kan dock konstatera att férordningens 2 § behdver kompletteras
med en mojlighet for Boverket att Iamna lansstyrelsen anstand med att
komma in med en skriftlig rapport till efter den 15 juni. Sedan for-
ordningen tradde i kraft den 1 januari 2012 har fyra lansstyrelser
meddelat att de har problem med att fa in rapporten till Boverket i tid. |
dagslaget finns det ingen majlighet for Boverket att bevilja lans-
styrelserna anstand med att skicka in rapporten. Under delen
"Forfattningsforslag” i rapporten finns ett forslag till andringsforfattning
avseende den aktuella férordningen som Boverket har tagit fram.

Plan- och bygglagen

Det &r viktigt att kommunens arbete med planer och program som ror
boendefragor samordnas inom kommunen. Det behdvs ett tydligare
samband mellan kommunens arbete med boendeplanering och
kommunens planlédggning av mark och vatten. Enligt Boverkets
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lagforslag ska kommunens boendeprogram utgéra underlag vid
planlaggning enligt PBL. P& motsvarande satt skulle det kunna goras ett
fortydligande i PBL om att kommunen ska beakta boendeprogrammet vid
planlaggning. For att starka kopplingen mellan de bada lagarna bor
behovet av dndringar i PBL utredas ndrmare.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag (2012:xxx) om kommunernas
ansvar for boendeplanering

Syfte och innehall

1 8 1 denna lag finns bestdmmelser om kommunernas ansvar for boende-

planering. Bestdimmelserna syftar till att frdmja ett varierat utbud av goda
bostéder, attraktiva och trygga boendemiljoer och en samhéallsutveckling

med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden.

2 § Det dr en kommunal angeldgenhet att planera for bostadsbyggande
och for utveckling av bostadsbestand och boendeforhallanden i
kommunen.

Varje kommun ska arbeta med boendeplanering och vidta andamals-
enliga atgarder for att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader.

Boendeprogram

3 § Varje kommun ska ha ett aktuellt boendeprogram som anger mal for
bostadsutvecklingen i alla delar av kommunen och kommunens planerade
insatser for att na dessa mal.

Av boendeprogrammet ska framga hur kommunen har beaktat
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for boendeplaneringen.

Boendeprogrammet ska baseras pa en analys av efterfragan pa
bostader, bostadsbehov for sdrskilda grupper samt
marknadsforutséttningar.

4 § Nar kommunen uppréttar forslag till boendeprogram ska samrad ske
med andra kommuner som berdrs av boendeplaneringen.

5 § Innan kommunen antar ett boendeprogram ska l&nsstyrelsen, region-
planeorgan och kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvéxt-
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arbete och transportinfrastrukturplanering ges tillfalle att yttra sig dver
forslaget till boendeprogram.

6 § Boendeprogrammet ska antas av kommunfullméktige minst en gang
varje mandatperiod.

7 8 Boendeprogrammet ska utgdra underlag vid planldggning enligt plan-
och bygglagen (2010:900) samt for andra beslut som &r strategiska for
kommunens utveckling. Boendeprogrammet ska dven ge information till
andra aktérer om kommunens tilltdnkta boendeutveckling.

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

8 § Om kommunens behovs- och marknadsanalys enligt 3 § tredje
stycket, visar att det finns angelagna bostadsatgarder som inte kan
genomfdras pa marknadsekonomiska villkor i kommunen, far denna
tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag eller annat bostadsforetag ett
uppdrag av allmént intresse i syfte att:

1. uppréatthalla ett varierat utbud av hyreshostéder,

2. utfora en atgard som enligt 5 § forsta punkten lag (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag framjar integration
och social ssmmanhallning eller tillgodoser bostadshehovet for
personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar.

Uppdraget ska kvalificeras som en tjanst av allmént ekonomiskt intresse i
den mening som avses i artikel 106.2 i Fordraget om Europeiska union-
ens funktionssatt. Under forutsattning att de regler som Europeiska
kommissionen har meddelat for stod till sadana tjanster ar uppfyllda, kan
de finansieras helt eller delvis med offentliga medel.

Lansstyrelsens roll

9 § Lansstyrelsen ska ge kommunerna i lanet rad och information samt
lamna underlag for deras boendeplanering.

Léansstyrelsen ska uppmarksamma kommuner pa eventuellt behov av
samordning mellan kommuner kring boendefragor och verka for att sddan
samordning kommer till stand.

Bostadsférmedling
10 § Om det behdvs for att frimja bostadsférsérjningen ska en kommun
anordna bostadsférmedling. Om tva eller flera kommuner behéver
gemensam bostadsformedling, ska dessa kommuner anordna sadan
bostadsformedling.

Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal
bostadsférmedling enligt forsta stycket.

11 8 En kommunal bostadsformedling som formedlar lagenheter i tur-
ordning efter kotid far, utover sadan férmedlingserséttning som far tas ut
vid yrkesmassig bostadsférmedling enligt 12 kap. 65a § jordabalken, ta ut
en avgift for ratten att sta i ko (kdavgift) av den hyressokande. Kravet pa
formedling efter kotid ska inte hindra att ett begransat antal lagenheter
som dr tillgangliga for kon fordelas enligt ett férturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den ska tas ut.



Forfattningsforslag

Uppgiftsskyldighet m.m.
12 § En kommun ska ld&mna regeringen de uppgifter om kommunens
boendeplanering som regeringen begar.

13 § Regeringen far forelagga tva eller flera kommuner att ta fram en
gemensam strategi for att tillgodose behovet av bostader i ett regionalt
perspektiv.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013, da lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska upphéra att galla.
2. Bestammelserna i den upphévda lagen géller dock fortfarande for
riktlinjer for bostadsforsdrjningen som antagits fore den 1 juli
2013.
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Forslag till forordning om andring i
forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Regeringen foreskriver dels att rubriken till férordningen ska ha féljande
lydelse, dels att paragraferna i forordningen ska ha foljande lydelse.

Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknads-
analyser och kommunernas ansvar for boendeplanering

1 8 I denna forordning finns bestdmmelser om regionala bostads-
marknadsanalyser och bestdmmelser som kompletterar lag (2012:XXX)
om kommunernas ansvar for boendeplanering.

2 § Lansstyrelsen ska analysera bostadsmarknaden i lanet. Lansstyrelsen
ska ta fram en skriftlig rapport som utdver en regional bostadsmarknads-
analys innehaller en redovisning av

1. hur kommunerna lever upp till kraven enligt lag (2012:XXX) om
kommunernas ansvar for boendeplanering,

2. hur lansstyrelsen lever upp till kravet i 9 § lag (2012:XXX) om
kommunernas ansvar for boendeplanering, och

3. hur boendeplaneringen samordnas inom kommunen, med andra
kommuner och regionalt.

Rapporten ska lamnas till Boverket senast den 15 juni varje ar.
Boverket kan bevilja lansstyrelsen anstand med att lamna in rapporten.

3 8§ Boverket ska stodja lansstyrelserna i deras arbete med att

1. analysera bostadsmarknaderna, och

2. ge rad och information samt lamna underlag till kommunerna for
deras boendeplanering.

Boverket ska arligen lamna en skriftlig rapport till regeringen. |
rapporten ska Boverket redovisa sin verksamhet enligt forsta stycket. |
rapporten ska Boverket &ven sammanfatta och analysera rapporten enligt
28.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslaget till lag (2012:XXX) om kommunernas ansvar
for boendeplanering

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar upphévs
och ersétts med en ny lag. Bakgrunden till forslaget att upphédva lagen och
placera dndrade och nya bestammelser i en ny lag ar att sprakligt
modernisera och anpassa lagen till &ndrade forutsattningar. Den nya lagen
innebdr inget vésentligt storre ansvar for kommunerna. Lagen syftar i
huvudsak till att fortydliga kommunens nuvarande ansvar samt att starka
kopplingen till den nya plan- och bygglagen.

18
Paragrafen ar ny. Den innehaller en kort presentation av lagen och syftet
med denna.

28

Paragrafens forsta stycke saknar motsvarighet i nuvarande reglering och
innehaller ett fortydligande av kommunens ansvar for boendefragor.
Ansvaret omfattar saval nyproduktion som utveckling och anpassning av
befintliga boendemiljder.

Andra stycket dr en omarbetning av 1 § forsta stycket i den nuvarande
lagen. Kommunen ska gora vad den kan for att manniskors bostadsbehov
ska kunna tillgodoses. Kommunen har dock ingen méjlighet att tvinga
fram en 6nskad utveckling pa bostadsmarknaden. Det bor sta att samtliga
kommuner ska arbeta med boendeplanering och vidta &ndamalsenliga
atgarder for att skapa forutsattningar for att det ska finnas goda bostader
for alla som vill bo i kommunen.
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38
Paragrafen ar ny. Paragrafen reglerar innehallet i ett boendeprogram samt
underlaget for detta. Enligt forsta stycket ska ett boendeprogram ange mal
for utvecklingen av bostadsbestandet i alla delar av kommunen. Det bor
sarskilt framga att det ska finnas mal for utvecklingen av
bostadsbestandet i alla delar av kommunen och inte bara centralorten.

Enligt andra stycket ska kommunen i boendeprogrammet visa pa
vilket satt den har beaktat relevanta nationella och regionala mal samt
planer och program av betydelse for boendeplaneringen. Detta innebar
t.ex. att kommunen maste férhalla sig till det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet och visa hur regionala program som RUP och RUFS
har beaktats. Sett till utformning och innehall pAminner andra stycket om
3 kap. 5 § 4 punkten plan- och bygglagen (2010:900).

Enligt tredje stycket ska boendeprogrammet baseras pa en analys av
efterfrgan pa bostader, bostadsbehov for sarskilda grupper samt
marknadsforutséttningar.

48

Paragrafen dverensstammer delvis med 1 § andra stycket i den nuvarande
lagen med sprakliga éandringar. | paragrafen star att nar kommunen upp-
rattar ett forslag till boendeprogram ska samrad ske med andra kommuner
som berdrs av boendeplaneringen. Denna andring innebér ett fortyd-
ligande av nar kommunen ska samrada med andra kommuner.

58

Paragrafen &r ny. Paragrafen ger lansstyrelsen, regionplaneorgan och
kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvéxtarbete ratt att yttra
sig 6ver kommunens foérslag till boendeprogram innan
boendeprogrammet antas av kommunfullmaktige. Paragrafen syftar till
att starka det regionala perspektivet pa boendeplaneringen.

68

Paragrafen Gverensstdmmer i huvudsak med 1 § tredje stycket i den
nuvarande lagen med sprakliga andringar. Ett tillagg har gjorts genom att
ange att boendeprogrammet ska antas “minst” en gang varje
mandatperiod. Det handlar om att fortydliga att boendeprogrammet kan
behova tas upp i kommunfullmaktige mer &n en gang per mandatperiod.

78

Paragrafen &r ny och reglerar boendeprogrammets anvéndning. Enligt
forsta meningen ska boendeprogrammet utgora underlag vid planldggning
enligt plan- och bygglagen (2010:900) samt for andra beslut som &r
strategiska for kommunens utveckling. Detta innebér att
boendeprogrammet ska utgora underlag for dversiktsplanen, regionplanen
och vid prioritering av detaljplaner samt for andra strategiska beslut om
kommunala utvecklingsinsatser.

Sista meningen klargor att boendeprogrammet ska ha ett sadant
innehall och en sadan form att det kan ge anvandbar information till
andra aktorer pa bostadsmarknaden, t.ex. fastighetssagare, byggherrar,
kreditgivare och bostadssokande. Det innebér dock inte att kommunen
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ska kunna stéllas till svars om en insats som ndmns i boendeprogrammet
inte blir av.

88
Paragrafen ar ny. Bestammelsen har sin utgangspunkt i EU:s statsstods-
regler for "tjanster av allmént ekonomiskt intresse”.

Under vissa forutsattningar, ska kommunen kunna ge ekonomiskt stod
till bostadsmarknadsatgarder som har ett starkt allmanintresse.
Bestammelsen innebar att kommunen far mojlighet att tilldela ett
kommunalt eller privat bostadsforetag ett uppdrag att till exempel
tillhandahalla hyreshostader dar detta inte kan erbjudas pa marknadens
villkor. Det blir sedan respektive kommun som sjélv far avgéra om och
hur méjligheten ska nyttjas.

De atgarder som kan komma ifraga ar dels att framja ett varierat utbud
av hyresbostader, dels sddana atgarder som avses i 5 § forsta punkten i
lag (2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

98

Forsta meningen 6verensstammer med 2 § i den nuvarande lagen med
sprakliga andringar. Andra meningen ar ny och innebar ett utokat ansvar
for lansstyrelsen. For att starka det regionala perspektivet foreslas att
lansstyrelsen ska uppmarksamma kommuner pa eventuellt behov av
samordning mellan kommuner kring boendefragor och verka for att sadan
samordning kommer till stand.

108
Paragrafen 6verensstammer med 3 § i den nuvarande lagen med sprakliga
andringar.

118
Paragrafen 6verensstammer med 4 § i den nuvarande lagen med sprakliga
andringar.

128

Paragrafen dverensstammer i huvudsak med 5 § i den nuvarande lagen.
Begreppet “skall” bor dndras till ska. Dessutom bér begreppet
"bostadsforsorjning” éndras till boendeplanering, vilket stimmer béattre
Overens med hur denna bestdmmelse hittills har tillampats.

138

Paragrafen ar ny och ger regeringen mojlighet att forelagga tva eller flera
kommuner att ta fram en gemensam strategi for att tillgodose behovet av
bostéder i ett regionalt perspektiv.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2013. Vid samma
tidpunkt upphévs lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Enligt andra punkten ska de nuvarande bestimmelserna dven
fortsattningsvis galla for riktlinjer for bostadsférsorjningen som antagits
fore lagens ikrafttradande.
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Boendeplanering i praktiken

Att planera for boendet

Bra bostader och goda boendemilj6er ar grundldggande kvaliteter i en
kommun och forutsattningar for saval tillvaxt som valfard. Planeringen
for att utveckla boendet &r en viktig del i kommunens strategiska
planering.

valfardsperspektivet och tillvaxtperspektivet

Ett bra utbud av bost&der i varierande boendeformer och i vélfungerande
boendemiljder &r avgorande fér en kommuns attraktivitet. Med
forbattrade kommunikationer har arbetsplatsens beldgenhet inte langre
lika avgorande betydelse for hushallens val av bosattningsort. Boendet i
sig har blivit mer styrande. Det innebar & ena sidan att kommuner i en
tillvaxtregion konkurrerar om inflyttarna lite oberoende av var i regionen
som nya arbetstillfallen forlaggs. Och & andra sidan att det finns utrymme
for regional samordning av insatserna for att mota efterfragan pa olika
boendeformer fran inflyttare till regionen.

Samtidigt ar det sa att benagenheten och mojligheterna att pendla 6ver
langre avstand varierar beroende pa hushallets ekonomi och livssituation.
Att kunna fa tag i en lamplig bostad, som man har rad med, pa rimligt
avstand fran arbetsplatsen ar for manga hushall grundlaggande for att fa
vardaglivet att fungera. Och for att ett samhélle ska fungera tillfreds-
stallande behovs ett tillrackligt utbud av bostader for att mota efterfragan
aven fran hushall med begransat ekonomiskt utrymme. Det behovs lamp-
liga bostéder for &ldre personer och for dem som av andra skél har nedsatt
rorlighet och &ven i 6vrigt ett utbud av olika boendeformer for att till-
godose 6nskemal och behov hos manniskor i olika skeden av livet.

Kommunens arbete med bostadsfragorna ar ocksa en del i att undvika
sociala spanningar, som kan vara férédande for samhallsutvecklingen.
Problem som trangboddhet bland barnfamiljer, hemloshet, nedslitna
bostadsomraden och langtgaende boendesegregation inverkar pa
kommunens anseende och attraktivitet.

Vilfards- och tillvaxtperspektivet gar alltsa hand i hand och
bostadspolitiken fortjanar utan tvekan en framskjuten plats i den
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kommunala debatten. Varje kommun, inte bara i tillvéxtregionerna,
behdver en val genomténkt strategi for hur forutsattningarna for boende i
olika delar av kommunen ska utvecklas och forbattras. Det handlar om
saval omfattning och inriktning av nyproduktionen som anpassningar av
det befintliga bestandet.

Kommunen vinner pa en aktiv boendeplanering

Kommunen styr inte ensidigt 6ver utvecklingen pa bostadsmarknaden
utan det maste ske i samverkan med 6vriga aktorer, framst fastighetsagare
och byggherrar. Detta star inte pa nagot satt i motsattning till en aktiv
boendeplanering, tvartom. Genom att ta fram ett boendeprogram klargérs
kommunens bostadspolitiska ambitioner, vilket ar utgangspunkten for
diskussionen med akttrerna.

Skapa forutsattningar och ha beredskap for forandringar

Kommunens roll ar bland annat att kontinuerligt analysera laget pa
bostadsmarknaden och att skapa forutsattningar for en utveckling i
onskad riktning. | det ligger att ha en vél férankrad bostadspolitisk
strategi s att man kan fatta snabba beslut nar det behovs. Aven
kommuner dar det for tillfallet inte ar aktuellt med nagon utbyggnad
behdver ha en vél forankrad strategi och en handlingsberedskap infor en
fordndrad situation. Man kanske inte kan styra fram en utbyggnad, men
den dag nagon visar intresse for att bygga bostader bor kommunen vara
beredd och ha en klar uppfattning om vilken inriktning som ar l[amplig,
utifran ett helhetsperspektiv pa utvecklingen i kommunen.

Driva pa utvecklingen

Det galler ocksa att ta egna initiativ och driva pa utvecklingen. Att finna
former for ett konstruktivt samarbete med aktorerna pa bostads-
marknaden, t.ex. fastighetsagare och byggherrar, framstar som allt
viktigare.

Planering for en langsiktigt hallbar utveckling

Kommunens boendeprogram och andra vagledande dokument ger grund-
en till en langsiktigt hallbar planering med goda avvagningar.
Bostadsfragor beror alla delar i kommunens arbete mot en hallbar
utveckling och &r relevant for saval den sociala och ekonomiska som den
miljomassiga dimensionen i hallbar utveckling.

Okad insikt och battre insyn i boendefragor

Genom att ta fram en behovs- och marknadsanalys 6kar kunskapen om
befolkningens behov och efterfragan av bostader i kommunen. Det bidrar
till ett battre underlag for politisk diskussion och beslut. En demokratisk
aspekt ar att invanare i kommunen ska kunna ta del av kommunens an-
tagna boendeprogram. Det ger en inblick i kommunens bostadspolitik.

Skyltfonster for byggherrar

Boendeprogrammet tillsammans med andra stallningstaganden och
dokument ger en bild av hur kommunen vill utvecklas. Byggherrar som
vill vara verksamma i kommunen kan fa information om vilka ramar som
géller, om behov och efterfragan samt hur kommunen vill utvecklas.
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I boendeprogrammet kan kommunen ocksa ange vilka verktyg som avses
anvandas for att driva pa och styra inriktningen av boendeplaneringen.

Béttre avvagningar

| arbetet med att ta fram ett boendeprogram far kommunen en éverblick
over olika handlingsalternativ och darmed en mgjlighet att gora en béttre
avvagning i de malkonflikter som en exploatering ofta innehaller.
Boendeprogrammet kan &ven utgdra en grund for prioriteringar i arbetet
med detaljplaner och for hur olika privata initiativ till exploatering ska
hanteras.

Samordning och samsyn

Manga verksamheter i kommunen berdrs pa olika sétt av boendefragorna.
Genom att samla olika kompetenser och perspektiv for en gemensam
diskussion om forutsattningar och behov kan nya insikter for kommunens
utveckling erhallas. Processen att ta fram boendeprogrammet &r en del i
att skapa samsyn mellan olika forvaltningar vad galler kommunens mal-
bild.

Mellankommunal samverkan

Boendeplaneringen &r enligt lag kommunens ansvar men bostads-
marknaden féljer inte alltid kommunens granser. Arbetet med boende-
programmet ger en mojlighet till en god mellankommunal samverkan.

Innebdrden av att ta fram ett boendeprogram

Boendeprogrammet visar kommunens ambitioner och mal foér boendet,
och riktar sig saval till kommunala férvaltningar som till invanare och
andra aktorer pa bostadsmarknaden. Kommunen tar stallning till pa vilket
satt den ska verka for att na uppsatta bostadspolitiska mal och hur
kommunen ar beredd att anvanda de verktyg den forfogar dver. Kravet pa
att boendeprogrammet ska antas i kommunfullméktige visar att den
politiska debatten &r viktig och innebdr dven att de nAmnder som berors
av boendefragorna bereder drendet och far ansvaret att verkstalla beslut.

En modell for arbetet

Den nuvarande bostadsforsérjningslagen ger inte mycket vagledning for
kommunerna nar det géller hur planeringen for bostadsforsdrjningen ska
ga till eller vad dokumentationen av den forvantas innehalla. Till stod for
kommunerna utvecklade Boverket 2006 en modell for processen att ta
fram riktlinjer for bostadsférsérjningen®®, en modell som sedan
utvecklades av lansstyrelserna i storstadslanen i samarbete med Boverket
under 2011, da med fokus pa att koppla processen till en rullande
oversiktsplanering’.

16 Boendeplanering — en strategisk fraga for kommunen. Boverket 2006

o Riktlinjer for bostadsforsorjning med koppling till rullande dversiktsplanering. En
rapport i pilotprojektet Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmiljd. Lansstyrelserna
2011
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Behovs- och marknadsanalys

Som underlag till ett boendeprogram behdvs god kunskap om behov och
efterfragan pa bostadsmarknaden pa kort och lang sikt. Omfattningen och
inriktningen pa bostadsefterfragan hanger intimt samman med
befolkningsutveckling och hushallshildning samt hushallens inkomster,
faktorer som i sin tur paverkas av sysselsattnings- och
néringslivsutveckling. En férandrad néringslivsstruktur kan skapa en ny
och annorlunda efterfragan pa bostader, &ven om den inte medfér nagon
nettookning av befolkningen. Det kanske flyttar in mé&nniskor med andra
krav pa sitt boende an vad som kan tillgodoses i det befintliga bestandet.

Kommunen behéver ta fram en behovs- och marknadsanalys. Det
innebar en analys av bostadsefterfragan och behov av bostader for olika
hushallstyper samt av forutsattningarna att mota efterfragan pa den lokala
bostadsmarknaden. Det finns ingen mall for hur en sadan behovs- och
marknadsanalys ska se ut. Den kan innehalla en kartlaggning av bostads-
bestand och byggande, befolkningsstruktur och flyttmonster, naringsliv,
infrastruktur och sysselséttning, kompletterat med prognoser, omvarlds-
bevakning och trendanalyser. Lagenhetsregistret, som haller pa att byggas
upp, kommer att bidra med en del i det hr sammanhanget anvéndbar
statistik.

Den nya lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
understryker vikten av att kommunerna tar fram bra underlag i form av
grundlaggande behovs- och marknadsanalyser, liksom hallbara
ekonomiska berdkningar for att kunna fatta ratt beslut om angelagna
bostadspolitiska atgarder.

Ett regionalt perspektiv

Det ar inte bara den egna kommunens befolknings- och naringslivs-
utveckling som kan fa effekter pa bostadsefterfragan. Allt oftare behover
det regionala perspektivet lyftas fram nar det géller utvecklingen av
bostadsutbudet. Kommungrénsen dr sallan det mest avgorande for var
manniskor vill bosatta sig och flera kommuner kan inga i en gemensam
bostadsmarknad. Ur ett regionalt tillvaxtperspektiv skulle det pa en del
hall behévas nagon form av samordning av planeringen for utvecklingen
av bostadshebyggelsen i regionen kopplat till trafikfragorna, infra-
struktursatsningarna och till bostadssociala fragor. Mottagning och
etablering av nyanlanda ar en sadan bostadssocial fraga dér det kan
behdvas mellankommunal planering och samverkan. Sarskilt i storstads-
regionerna blir detta allt mer uppenbart. Det borde ocksa ligga nara till
hands att ta upp och diskutera bostadsfragorna i en regional utvecklings-
strategi, som en forutséttning for ekonomisk och befolkningsmaéssig till-
vaxt och som en faktor som paverkar underlaget for regionala satsningar
pa saval kultur som infrastruktur.

Omvarldsbevakning och trendanalyser

Boendeplaneringen bor ha ett langsiktigt perspektiv och ses i relation till
kommunens framtida utveckling och till héndelser i omvérlden. Om-
fattningen och inriktningen pa bostadsefterfragan paverkas av utveckling-
en i samhéllet i stort. Att anvanda sig av metoder for till exempel
scenarioanalys kan vara lampligt.
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Statliga initiativ, till exempel i fraga om regionala infrastruktursatsningar
och utbyggnad av hogskolor kan ha stor betydelse for utvecklingen pa
den lokala bostadsmarknaden. Omvarldsfaktorer som ranteutveckling,
konjunkturprognoser, prisutveckling pa smahus och bostadsratter, bygg-
kostnadsutveckling och inkomstutvecklingen for hushallen behéver
bevakas.

Man bor ocksa vara vaksam pa mer subtila omvarldsférandringar, som
varderingsforskjutningar bland hushallen och livsstilsforandringar, vilket
kan fordra en bevakning som stracker sig utéver publicerat material.
Seminarier, rundabordssamtal och fokusgrupper kan bidra till att fa grepp
om vad som &r pa gang.

Involvera ber6rda aktorer

Genom att hamta in erfarenheter fran boende och berérda aktorer i olika
delar av kommunen kan kvaliteten i beslutsunderlaget forbattras. Boende-
fragorna berér manga delar av den kommunala verksamheten och
analysen av underlagsmaterialet bor goras i samverkan mellan
forvaltningarna och med fordel ocksa i dialog med fastighetsagare,
presumtiva byggherrar och andra aktorer pa bostadsmarknaden.

For att analysen ska fanga de fragor som berér boendeplaneringen bor
alla berérda kommunala forvaltningar involveras men éven andra
kommuner och regionala organ. Manga kommunala forvaltningar tar idag
fram underlag som har koppling till boendeplaneringen, exempelvis
prognoser for skolan, barnomsorgen, dldreomsorgen, mottagandet av
nyanlanda, sarskilt boende for olika grupper, naringslivsstrategier,
pendlingsmonster och sa vidare. Dessa kan sammantaget bidra till en bra
behovs- och marknadsanalys.

Analysen anvandbar aven i andra sammanhang

En behovs- och marknadsanalys kan utg6ra underlag &ven for andra
sakfragor an boendeplaneringen. Den kan darfor presenteras i ett eget
dokument och behdver da inte tynga boendeprogrammet. En fordel med
att underlagsmaterialet tas fram i annan ordning &r att det lattare kan
uppdateras med kortare intervaller samt att det kan behandlas i ansvarig
ndmnd utan att behdva lyftas till kommunfullmaktige.

Det finns inget krav pa att analysen ska antas eller behandlas politiskt,
men det kan vara lampligt att behovs- och marknadsanalysen behandlas i
ansvarig namnd eller i kommunstyrelsen. Pa sa satt blir materialet till-
gangligt och kan anvéndas i andra sammanhang. Boendeprogrammet kan
da aven hanvisa till ett underlag i form av en beslutad handling. Om
kommunen istéllet valjer att lata behovs- och marknadsanalysen inga i
boendeprogrammet antas alla delar av kommunfullméktige.

Genomférandestrategi

For att det framtagna boendeprogrammet ska fa genomslag i kommunens
planering &r det nodvandigt att det finns en strategi for hur det ska
implementeras i olika kommunala forvaltningars arbete. Det maste
omsattas i ett konkret atgardsprogram, eller genomférandstrategi, dar
utbyggnadsplaner och andra bostadspolitiska atgarder specificeras,
prioriteras och tidsatts. | anslutning till detta fordras ocksa en berakning
av de kommunalekonomiska konsekvenserna av forslagen.
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Kommunen kan inkludera genomférandet i boendeprogrammet, till
exempel genom att koppla bostadspolitiska ambitioner till specifika
verktyg eller genom att ge specifika uppdrag till enskilda férvaltningar.
Om kommunen valjer att inarbeta hela boendeprogrammet i
oversiktsplanen kan de berérda kommunala forvaltningarna behdéva en
separat genomforandestrategi som végledning for forvantade
arbetsinsatser.

Hur en genomfarandestrategi ser ut beror ocksa pa hur kommunen
samordnar arbetet mellan olika forvaltningar, organisation i 6vrigt,
processer for budgetarbete, verksamhetsplanering med mera. Huvudsaken
ar att boendeprogrammets malsattningar kopplas ihop med kommunens
verktyg och med ansvarig forvaltning samt att boendeprogrammet kan
utg6ra underlag i de sammanhang som har betydelse fér kommunens
utveckling. Genomforandestrategins syfte ar bade att tydliggéra boende-
programmet och att omsatta det i konkreta atgarder. Det kan till exempel
handla om nya dgardirektiv till det allmé&nnyttiga kommunala bostads-
aktiebolaget, prissattning och fordelning av mark, prioriteringar i plan-
arenden eller samarbete med fastighetsagare for att fa till bostader for
ensamkommande asylstkande barn.

Uppfoljning

En arlig uppféljning av boendeprogrammet kan vara ett bra underlag for
diskussion i kommunfullmaktige, och for beslut om en eventuell 6versyn
av boendeprogrammet. Uppfoljningen kan omfatta bade genomslags-
kraften i kommunens planering och forandringar i omvérlden och kan ge
inspel till upplaggningen av kommande program.

Koppling till planering enligt PBL

Oversiktsplanen ar ett instrument for att forbereda och genomféra
kommunens bostadspolitiska intentioner, medan boendeplaneringen kan
beskrivas som instrumentet for att ta fram en precisering av dessa
intentioner. Bada dessa instrument behovs for att na bostadspolitiska mal.
I praktiken kan de mycket val utgéra olika infallsvinklar i en samman-
héllen strategisk planering. Oversiktsplanen hanterar kommunens 1ang-
siktiga utveckling, bade vad géller exploatering och — i allt storre
utstrackning — aven olika tillvéaxt- och utvecklingsfragor.

Oversiktsplanen utgar fran markanvandning...

Oversiktsplanen handlar i grunden om anvandningen av mark och vatten
samt lokalisering av bebyggelse. Ansvaret utgar fran plan- och bygglagen
och det primdra instrumentet ar éversiktsplanen och fordjupningar av
denna. Planeringen bygger pa underlag fran olika samhallssektorer inom
kommunen och regionalt, till exempel miljoprogram, naturvardsprogram,
kulturmiljoprogram, energiplan och handelspolicy. Verktyg for genom-
forandet ar framst detaljplan och omradesbestammelser samt bygglov.
Det &r genom den 6versiktliga fysiska planeringen som forutsattningar
skapas for att leva upp till de mal och riktlinjer som anges i olika program
och strategier, till exempel boendeprogrammet.
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... medan boendeprogrammet utgar fran bostadsbehov
Boendeplaneringen handlar om invanarnas behov av bostader och om hur
efterfragan ska kunna tillgodoses for manniskor i olika skeden av livet,
med olika sarskilda behov och 6nskemal nar det galler boendeform,
bostadstyp, lage, etc. Boendeplaneringen ar ocksa en viktig del i kommu-
nens strategiska planering for utveckling och tillvéxt.

Ansvaret utgar fran boendeplaneringslagen och det framsta
instrumentet ar boendeprogrammet. Boendeplaneringen utgar fran
underlag i form av till exempel befolknings- och
sysselsattningsprognoser, flyttmonster och efterfrageanalyser. Aven har
kan olika sektorsprogram utgéra en del av underlaget, till exempel for
skolan och aldreomsorgen.

Verktyg for genomforandet ar framst att kommunen har en god plan-
eringsberedskap samt en tydlig markpolicy och ett strategiskt mark-
innehav. Andra verktyg &r allménnyttiga bostadsforetag samt kommunal
bostadsformedling och samarbetsavtal med fastighetsédgare om férdelning
av lagenheter.

Samordning nédvéandig

Det ar Boverkets erfarenhet att det l6nar sig att pa ett tydligt séatt koppla
samman 6versiktsplaneringen med program for bostadsutveckling, infra-
strukturplanering och en aktiv markpolitik.

Det beh6vs manga ganger ocksa en béttre samordning mellan berérda
forvaltningar i kommunen. Socialtjanstens planering for olika grupper
med sarskilda behov maste samordnas béattre med boendeplaneringen och
med den 6versiktliga fysiska planeringen dn vad som manga ganger &r
fallet idag.

Att redovisa boendeprogrammet i dversiktplanen

Det finns en tendens till att kommuner som véljer att enbart arbeta med
boendefragorna i dversiktsplanen har fokus pa nyproduktion av bostader.
I en mer strategisk 6versiktsplan &r det av stor vikt att komplettera detta
med strategier for hur det befintliga bestandet kan utvecklas.

Instrument for genomforande

Kommunen har flera verktyg till sitt forfogande for att driva pa och styra
inriktningen av bostadsmarknaden. Kommunen kan i sitt boendeprogram,
eller i en eventuell genomfdérandestrategi, sla fast en langsiktig strategi
dar varje verktyg har en viktig funktion for att boendeprogrammet ska
kunna genomforas.

Markberedskap, markinnehav och markanvisning

Markberedskap kan avse olika saker: Dels att kommunen har en strategi
for markforvarv och bevakar mark som ar lamplig att forvarva inom en
snar framtid, dels att kommunen dger mark som &r lamplig for bostads-
andamal.

Markinnehav, tillsammans med strategiska inkdp och forsaljningar av
mark, &r ett av de mer kraftfulla verktygen for kommunen nér det galler
att styra utvecklingen av bostadsutbudet. Att &ga mark som kan
exploateras innebar att kommunen har mojlighet att paverka
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upplatelseform och prissattning av mark. Ett markinnehav innebér att
kommunen kan vélja mellan att sélja eller att upplata mark med tomtrétt
vid exploatering. | samband med markanvisning eller forsaljning kan
kommunen aktivt arbeta for att fa in fler och mindre aktcrer for att pa sa
sdtt framja den lokala konkurrensen. Kommunen kan till exempel
arrangera markanvisningstavlingar pa ett satt som majliggor for mindre
aktorer att delta.

En del kommuner har en antagen markpolicy, vilket underlattar
styrningen av kommunens markaffarer och byggherrars forstaelse for
markanvisningsforfarandet.

Planldggning och planeringsberedskap

Kommunen &r ansvarig for planldggning av mark och vatten enligt plan-
och bygglagen, vilket innebér att det & kommunen som avgér om och nar
en detaljplan ska tas fram. En aktuell dversiktsplan, tillsammans med
fordjupningar och tematiska tillagg, ar viktiga steg for att kunna ta fram
passande detaljplaner och ddrmed byggrétter.

Det géller att ha en god planeringsberedskap och att visa lyhordhet
gentemot marknadens aktorer, men dven att vaga gora prioriteringar
mellan olika utbyggnadsplaner utifran kommunens mal och ambitioner i
boendeprogrammet.

Allménnyttigt bostadsforetag

Kommunen har mojlighet att genom &gardirektiv till det allméannyttiga
kommunala bostadsaktiebolaget paverka byggande och forvaltning pa
den lokala bostadsmarknaden. Genom tatt samarbete med bostadsbolaget,
och andra fastighetségare i kommunen, kan kommunen tillgodose
bostadsbehovet for grupper som kommunen har ett sérskilt ansvar for.

Bostadsformedling

Kommunerna ska, enligt lagen om kommunernas boendeplanering,
anordna bostadsformedling om det behdvs. En bostadsformedling
underlattar for de bostadsstékande och om férmedling sker efter kotid blir
villkoren och mojligheterna tydliga. Ju fler privata hyresvérdar som véljer
att utnyttja bostadsformedlingen desto stérre utbud fér de bostads-
sokande. En samlad bostadsformedling kan ocksa forbattra social-
tjinstens mojligheter att hitta [ampliga bostader. Genom bostads-
formedlingens verksamhet kan kommunen ocksa fa fram vardefull
statistik om efterfragetrycket pa olika delmarknader och om vad som
efterfragas fran olika grupper. Kommuner kan vélja att samarbeta kring
formedlingen pa den regionala bostadsmarknaden.

Kommunala hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti ar ett borgensatagande fran kommunens sida
som omfattar en hyresgasts skyldighet att betala hyra. Syftet med en
kommunal hyresgaranti &r att ge stod till hushall som har ekonomisk
formaga att klara kostnaderna for ett eget boende men som trots detta har
svarighet att etablera sig pa bostadsmarknaden och fa en hyresratt med
besittningsskydd. Garantin atféljs av ett bidrag fran Bostads-
kreditndmnden (BKN) till garantigivaren, det vill séga kommunen.
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Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar

1 8 Varje kommun skall planera bostadsforsdrjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen av bostadsférsorjningen skall kommunen, om det
behovs, samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméaktige
under varje mandatperiod.

2 § Lansstyrelsen skall lamna kommunerna i lanet rad, information och
underlag for deras planering av bostadsforsérjningen.

3 8 Om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen skall en kommun
anordna bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner behover
gemensam bostadsformedling, skall dessa kommuner anordna sadan
bostadsférmedling.

Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal
bostadsformedling enligt forsta stycket.

4 § En kommunal bostadsférmedling som férmedlar lagenheter i tur-
ordning efter kétid far, utéver sadan formedlingsersattning som far tas ut
vid yrkesmassig bostadsférmedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta
ut en avgift for ratten att sta i ko (kGavgift) av den hyressokande. Kravet
pa formedling efter kotid skall inte hindra att ett begransat antal lagen-
heter som ar tillgangliga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestamma
avgiften och grunderna for hur den skall tas ut.

5 8 En kommun skall 1d&mna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Bilaga 2. Karta over regionala
planeringsorgan

. Kommunala samverkansorgan
. Regionala sjalvstyrelseorgan
|:| Lansstyrelser
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