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Forord

EU-férordningen nr 305/2011 om harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter och upphavande av radet direktiv 89/106/EG dvs. bygg-
produktférordningen, tradde i kraft 24 april 2011. Syftet med byggpro-
duktférordningen &r att fa bort handelshinder.

Boverket har fatt i uppdrag att lamna forslag pa forfattningsforandringar
for anpassning av svensk rétt till byggproduktférordningen. Boverkets
forslag innehaller andringar i plan- och bygglagen, plan- och byggftrord-
ningen, lagen om ackreditering och teknisk kontroll, lagarna om offentlig
upphandling samt Boverkets instruktion. Rapporten innehaller forslag till
forfattningstext, en genomgang av artiklarna i byggproduktforordningen,
allmén motivering, specialmotivering samt en konsekvensutredning.

Boverkets rapport innehaller dven féljande forslag:

o att Boverket blir kontaktpunkt enligt byggproduktférordningen,

e att typgodkénnandesystemet avskaffas,

o strukturéndringar i plan- och bygglagen och plan- och byggférord-
ningen,

o |&mplighet och tillgénglighet tas bort som utformningskrav samt

o medel till informationskampanjer.

| uppdraget har Boverket samratt med Swedac och Trafikverket. Typgod-
kannandeorganisationerna samt Boverkets byggrad har fatt lamna syn-
punkter pa Boverkets forslag om avskaffande av typgodkannande-
systemet.

Civ.ing. Kristina Einarsson har varit projektledare. Ovriga medverkande
har varit juristerna Annika Wessel, Anders O Larsson, Cathrine Engstrom
och rattschef Yvonne Svensson, nationalekonomen Joakim lveroth, ci-
vilingenjorerna Hans-Olof Karlsson Hjorth och Madeleine Hjortsberg
samt biologen Sara Elfving.

Rapporten &r Boverkets svar till regeringen.

Karlskrona januari 2012

Janna Valik
generaldirektor
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Forkortningar och forklaringar

AMA

AVoCP

BASTA

BBR
BFS
BVF

BVL
BWR

CE
CEN
CENELEC

CPD

CPR

DG ENTR
DoP

EEG

EES

EG

EKS

EOTA
ETA
ETSI

EU
EUR-Lex
EUT
KOM

LATK
LOU
MS
NAD
NPD
Nando

PBL

Allman Material- och Arbetsbeskrivning (verktyg fran
Svensk byggtjanst)

Assessment and Verification of Constancy of Perfor-
mance, bedémning och kontroll av prestanda

Databas med bygg- och anldggningsprodukter som Klarar
BASTA-systemets krav pa kemiskt innehall.

Boverkets byggregler

Boverkets forfattningssamling

Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m.

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa Bygg-
nadsverk m.m.

Basic Work Requirement, grundlaggande krav pa bygg-
nadsverk

Conformité Européenne (CE-markning)

European Committee for Standardization

European Committee for Electro technical Standardizat-
ion

Construction Products Directive, Byggproduktdirektivet
(89/106/EEG)

Construction Products Regulation, Byggproduktfor-
ordningen ((EU) nr 305/2011)

Generaldirektoratet for industri

Declaration of Performance, prestandadeklaration
Europeiska ekonomiska gemenskapen

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Europeiska gemenskaperna

Boverkets foreskrifter och allmanna rad om tillampning
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)
Europeiska organisationen for tekniska godkénnanden
European Technical Assessment

European Telecommunications Standards Institute
Europeiska unionen

Webbingang till EU-ratten, med rattsdokument, m.m.
Europeiska unionens officiella tidning

Europeiska kommissionen (till exempel pa dokumentbe-
teckning for kommissionens meddelanden)

Lag (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
Lag (2007:1091) om offentlig upphandling
Medlemsstat (EU)

Boverkets foreskrifter om tilldmpningen av europastan-
darder

No Performance Determined, kan anvéndas i prestanda-
deklarationen

New Approach Notified and Designated Organisations
Information System (kommissionens databas)

Plan- och bygglag (2010:900)
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byggprodukter

PBF
Prop.
Reach

SAICM

SCB
SFS
SGBC
SIS
SME

SP Sitac

Swedac
Swedcert
TAB
TYP5

Plan- och byggférordning (2011:338)

Proposition

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemical substances, europeisk kemikalieférordning
Strategic Approach to International Chemical Manage-
ment, globalt samarbete inom kemikalieomradet
Statistiska centralbyran

Svensk forfattningssamling

Swedish Green Building Council

Standardiseringen i Sverige

Small and Medium-sized Enterprise, sma och medelstora
foretag (SMF)

Certifieringsorgan for produktcertifiering och personcer-
tifiering inom bygg-, installations- och anlaggningsomra-
det

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Certifieringsorgan for personal och produkter

Europeiskt tekniskt bedémningsorgan

Boverkets foreskrifter och allmanna rad om typgodkan-
nande och tillverkningskontroll (BFS 2011:19)



Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna forslag till forfatt-
ningsandringar i svensk rétt till foljd av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EEG, nedan kallat CPR (Construction
Products Regulation). Vissa delar av CPR ska redan tillampas medan
storre delen ska tillampas forst den 1 juli 2013. Byggproduktdirektivet,
CPD (Construction Products Directive) galler och tillampas fram till den
1 juli 2013 da det upphavs genom CPR. For att denna dvergang ska
kunna genomforas utan risk for stopp i byggandet sa kréavs snarast and-
ringar i plan- och byggférordningen, bl.a. regler for att kunna utndmna
Europeiska tekniska bedémningsorgan och anmala tredjepartsorgan. | av-
snittet Checklista for atgarder innan halvarsskiftet 2012 preciseras nar-
mare vad som behdver goras.

Varfor en ny EU-lagstiftning?

EU-medlemskapet forutsatter att Sverige anpassar svensk lagstiftning till
CPR och kraver att medlemsstaterna I6ser vissa uppgifter som framgar av
artiklarna. Sverige tar sig an dessa uppgifter genom att anpassa regler pa
lag och forordningsniva. Under de dryga 20 ar som CPD funnits, har det
uppdagats brister och otydligheter. Bland annat har det varit oklarheter
kring betydelsen av harmoniserade standarder. Aven i tillampningen av
CE-markningen har medlemslanderna haft skilda uppfattningar om hur
CPD ska genomforas. Detta har lett till en oproportionerligt stor, och for
manga dyr, administrativ borda pa tillverkare och andra som énskat sélja
byggprodukter i annat medlemsland. Pa grund av detta ar EU:s inre
marknad for byggprodukter fortfarande splittrad, handel med byggpro-
dukter sker fortfarande framst inom landet. Med CPR hoppas man korri-
gera de brister som uppdagats med CPD, framfor allt har man velat mota
medlemslandernas dnskan om ett mer preciserat harmoniserat regelverk
och ett klargorande av vad CE-mdrkningen egentligen innebar.

Nyheter i CPR

Nytt med CPR &r att det inte langre &r en "Nya metoden” (New Appro-
ach) akt. Det handlar inte om beddmning av 6verensstdmmelse med krav
i forordningen eller i en harmoniserad standard utan om bedémning och
fortlépande kontroll av byggprodukters prestanda. Genom CE-mérkning
garanterar tillverkaren att deklarerad prestanda stammer 6verens med den
faktiska. | CPD var det otydligt om CE-maérkning var obligatorisk vilket
har inneburit att vissa lander, déribland Sverige, inte har genomfoért direk-
tivet med krav pa obligatorisk CE-markning. Har &r vanligt med frivillig
nationell markning och verifikation av byggprodukter vilket ar fordy-
rande for utldndska tillverkare och ddrmed handelshindrande. Konse-
kvenserna av CPR:s uttalade krav pa prestandadeklaration och dérpa fol-
jande CE-markning blir stora for marknadens ekonomiska aktorer for
byggprodukter i Sverige. Det &r darfor av yttersta vikt att dessa informe-
ras om de férandringar som kommer ske i och med den fulla tillampning-
en av CPR.
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Ytterligare en nyhet med CPR ar kravet pa medlemslanderna att utse kon-
taktpunkter for byggprodukter. Detta ska underlatta for tillverkare av
byggprodukter och andra berdrda ekonomiska aktorer att fa tillgang till
tydlig och lattbegriplig information kring de bestdimmelser som géller
inom landets granser om vilka krav som stélls pa byggnadsverk. Kon-
taktpunktens uppgift ar att informera om landets bestdammelser rorande
grundlaggande krav pa byggnader och andra anlaggningar som far ater-
verkan pa mojligheterna att anvanda byggprodukter for viss avsedd an-
vandning i just det landet. Tillverkare maste anpassa prestandan i sina
byggprodukter till de krav som géller for avsedd anvandning i respektive
land. Medlemsstaterna ges i och med CPR &ven mdjlighet att stalla
sprakkrav pa prestandadeklarationer, bruksanvisningar och sakerhetsfore-
skrifter. Tillverkare, importorer och distributdrer av byggprodukter ska se
till deras produkt atfoljs av en bruksanvisning och sakerhetsforeskrift pa
ett sprak som latt kan forstas av anvandarna.

Boverkets forslag

Forfattningsforslaget dr avgréansat till att i forsta hand omfatta de andring-
ar som maste goras for att anpassa svensk ratt till den aktuella EU-
forordningen. Boverket vill sarskilt framhalla att det ar villkoren for for-
saljning av produkterna som ar féremal for harmonisering och inte fraga
om harmonisering av medlemsstaternas nationella krav pa byggnadsverk,
vilket det ibland uppfattas som. | rapporten presenteras ett omfattande
forfattningsforslag som innebdr &ndringar i Plan- och bygglagen, Plan-
och byggforordningen, Lagen om ackreditering och teknisk kontroll, La-
garna om offentlig upphandling samt Boverkets instruktion. Forfattnings-
forslaget motiveras i tva avsnitt, Allman motivering samt Specialmoti-
vering. | avsnittet Allmanmotivering ges en utforlig motivering till for-
slaget medan det i specialmotiveringen star kortfattat om skal till alla pa-
ragraferna.

Boverket foreslar utéver de anpassningar som maste goras att de befint-
liga svenska kraven pa byggnadsverk pa lag- och férordningsniva inord-
nas i strukturen enligt bilaga 1 for att underlatta vid mandateringsarbete
och marknadskontroll. Samt att lamplighet och tillgédnglighet tas bort som
utformningskrav.

Vidare passar Boverket pa att foresla foljande andringar:

e erséttning for kostnader vid provning och undersékning av prover och
ratt att ge ersattning for provexemplar vid marknadskontroll,

« att Boverket utses som tillsynsmyndighet pa det icke harmoniserade
byggproduktomradet (sadan tillsyn saknas)

e att typgodkannandesystemet avskaffas.
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Sarskild genomgang av artiklarna

Rapporten innehaller ocksa en genomgang av artiklarna i CPR. Dér finns
aven kommentarer om missvisande lydelser i den svenska dversattningen
av CPR.

Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen avser att ge en dvergripande bild av vilka konse-
kvenser, ekonomiska och andra, som foljer av det forfattningsforslag som
Boverket lamnar i och med denna rapport. | konsekvensutredningen re-
dovisas &ven de dvergripande konsekvenserna i och med CPR och vilka
aktdrer som berérs av denna.

I konsekvensutredningen beskriver vi kostnaderna for kontaktpunkt och
informationsinsatser samt om Boverkets forslag att avskaffa typgod-
kénnandesystemet.

Har fors dven ett resonemang om utdkade krav pa byggnadsverk inom
miljoomradet, med anledning av CPR. Boverket har inte tagit fram for-
fattningsforslag om detta da det rér delar av CPR som inte medfor nagra
skyldigheter for medlemsstaterna. Likval tycker Boverket att det &r ange-
laget att belysa fragan da det forekommer uppfattningar om att nya krav
pa byggnadsverk ska inféras med anledning av CPR. Ska staten vara pa-
drivande pa miljéomradet och infora nya miljokrav pa byggnadsverk be-
hovs en djupare utredning. Det finns tva alternativa tillvagagangssatt, an-
tingen att Boverket ges i uppdrag att utreda fragan eller att en statlig ut-
redning tillsatts.

Samrad och dialog

| uppdraget har Boverket samratt med Swedac om forfarande for anmélan
av organ och om bedémning och utndmning, m.m. av europeiskt tekniskt
beddmningsorgan, samt om avskaffande av typgodk&nnandesystemet.
Trafikverket har lamnat synpunkter pa ett tidigt utkast av forfattningsfor-
slaget.

Forslaget att avskaffa typgodkénnandesystemet har presenterats for typ-
godkannandeorganen SP Sitac och Swedcert samt for Boverkets byggrad.
De har fatt mojligheten att Iamna synpunkter pa forslaget. De synpunkter
som har l[dmnats har hanterats i konsekvensutredningen.

Boverket har dven haft kontakt med branschorganisationen Byggmaterial-
industrierna vars medlemmar till stor utstrackning berérs av CPR. Dels
for att fa uppgifter till konsekvensutredningen och dels for att diskutera
ett samarbete kring informationsspridning.
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Uppdraget

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna forslag till forfatt-
ningsandringar i svensk rétt till foljd av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EEG. Nedan kallat CPR (Construction
Products Regulation). Uppdraget lyder’:

"Uppdrag att lamna forslag pa forfattningsandringar for anpassning till
EU-férordningen nr 305/2011 om harmoniserade villkor for saluféring
av byggprodukter och om upphéavande av radets direktiv 89/106/EG

Regeringens beslut

Boverket far i uppdrag att klarlagga behovet av och foresla de forfatt-
ningsandringar som behdvs till féljd av den 9 mars 2011 beslutade EU-
forordningen (EU) nr 305/2011 om faststallande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv
89/106/EEG (byggproduktférordningen).

I fragor som ré6r SWEDAC:s ansvarsomraden ska arbetet ske i samrad
med SWEDAC. Samrad ska dven ske med Trafikverket.

Av redovisningen ska framga hur de respektive artiklarna i byggproduktfor-
ordningen genomfors i svensk ratt.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 januari 2012.

Bakgrund

Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter har ge-
nomforts i svensk ratt. Bestimmelserna aterfinns numera i plan- och byggla-
gen (2010:900), plan- och byggférordningen (2011:338) och Boverkets fore-
skrifter.

Den 9 mars 2011 beslutade Europaparlamentet och Radet byggproduktfor-
ordningen.

Forordningen tradde i kraft den tjugonde dagen efter det att den offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning dvs. den 24 april 2011. Mer-
parten av bestimmelserna ska tillampas fran och med den 1 juli 2013.

Skaélen for regeringens beslut

Regeringen behover ett underlag med forslag till forfattningsandringar pa
lag- och forordningsniva for anpassning av svensk ratt med anledning av
byggproduktférordningen. Boverket ar lamplig myndighet att foresla sddana
andringar. For att Sverige ska kunna meddela EU-kommissionen om det
svenska genomfdrandet av EU-forordningen i sin helhet behdver regeringen
ocksa en redogorelse om de andringar som Boverket beddmer behéver goras

! Regeringsbeslut 1V:2 S2011/4930/PBB (delvis)
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pé foreskriftsniva samt en sammanstallning av hur respektive artikel i bygg-
produktférordningen, enligt Boverkets forslag, bor genomfoéras i svensk ratt.

Avgransning
Boverket har avgréansat forfattningsforslaget till att i forsta hand omfatta

de andringar som maste goras for att anpassa svensk ratt till den aktuella
EU-forordningen.

Utdkning

Boverket foreslar utéver de anpassningar som maste goras att de befint-
liga svenska kraven pa byggnadsverk pa lag- och férordningsniva inord-
nas i strukturen enligt bilaga 1 for att underlatta vid mandateringsarbete
och marknadskontroll. Samt att lamplighet och tillgénglighet tas bort som
utformningskrav.

Vidare passar Boverket pa att foresla foljande andringar:

e erséttning for kostnader vid provning och undersékning av prover och
ratt att ge ersattning for provexemplar vid marknadskontroll

 att Boverket utses som tillsynsmyndighet pa det icke harmoniserade
byggproduktomradet (sadan saknas)

o Att typgodké@nnandesystemet avskaffas.

Uppdraget anger inte uttryckligen att Boverket ska gora en konsekvens-
utredning av forfattningsforslagen. Verket har anda valt att gora en kon-
sekvensutredning som ska ge en dvergripande bild av vilka konsekvenser
som foljer av anpassning av svensk rétt till CPR. Boverket har vidare fatt
signaler om att det rader en uppfattning att det kommer nya krav pa
byggnadsverk med anledning av CPR. Som vi redan beskrivit stalls kra-
ven av medlemslanderna och inte av férordningen, men vi ger en over-
siktlig beskrivning av konsekvenserna om Sverige utéver vad forordning-
en kraver nu skulle infora nya miljokrav pa byggnadsverk till foljd av bi-
lagal.

Genomforande

En arbetsgrupp bestaende av jurister, civilingenjorer och ekonom har ta-
git fram forslaget.

Som utgangspunkt for en rattsligt grundad prévning av vad som maste
andras i svensk ratt har Boverket sokt svaren pa:

o Vilken ar forordningens rattsliga grund?
e Vad ska harmoniseras?



Uppdraget 15

Rattslig grund &r artikel 1142 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt. Artikel 114 &r indelad i 10 punkter varav den forsta lyder:

”Om inte annat foreskrivs i fordragen ska foljande bestdammelser tillampas for att
na de mal som anges i artikel 26. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kom-
mittén, besluta om &tgérder for tillnarmning av sadana bestammelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppratta den inre marknaden och fa
den att fungera.”

Artikel 26 (avdelning I, Den inre marknaden)
1. Unionen ska besluta om atgarder i syfte att uppratta den inre marknaden eller sé-
kerstélla dess funktion i enlighet med tillampliga bestdmmelser i férdragen.
2. Den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre granser, dar fri rorlighet for
varor, personer, tjanster och kapital sékerstélls i enlighet med bestdmmelserna i for-
dragen.
3. Rédet ska genom beslut pa forslag frdn kommissionen faststalla de riktlinjer och
villkor som ar ndédvandiga for att sékerstélla val avvagda framsteg inom alla berérda
sektorer.”

De inledande skalen i forordning (EU) nr 305/2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter lyder:

”(1) | medlemsstaternas bestammelser kravs att byggnadsverk utformas och utférs sa
att sdkerheten for manniskor, husdjur eller egendom inte &ventyras och miljon inte
skadas.

(2) Dessa bestammelser har en direkt inverkan pa kraven for byggprodukter. Dessa
krav éterspeglas saledes i nationella produktstandarder, nationella tekniska godkan-
nanden och andra nationella tekniska specifikationer och bestdimmelser relaterade till
byggprodukter. Pa grund av olikheterna mellan dessa krav hindrar de handeln inom
unionen.

(3) Denna férordning bér inte inverka pd medlemsstaternas ratt att ange de krav som
de anser nodvéndiga for att sakerstalla skyddet av hélsa, miljo och arbetstagare nar
byggprodukterna anvénds.”

Artikel 1 (byggproduktférordningen)

”Syfte

Denna forordning anger villkoren for att slappa ut eller tillhandahalla byggprodukter
p& marknaden genom att faststélla harmoniserade bestimmelser om hur byggproduk-
ternas prestanda anges i férhallande till deras vasentliga egenskaper och om anvénd-
ningen av CE-mérkning pa dessa produkter.”

Kommissionens forslag - KOM (2008) 311 slutlig - till en ny férordning
innehaller ingen andring jamfort med byggproduktdirektivet, CPD (Con-
struction Products Directive) nar det géller subsidiariteteten, dvs. fordel-
ningen av behdrighet och ansvar mellan EU och medlemsstaterna. Rege-
ringskansliets faktapromemoria 2007/08:FPM 123 om CPR anger fol-
jande om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i avsnitt 3.2.

”Forordningsforslaget omfattar regler for utsldppande av byggprodukter som behover
vara harmoniserade for att underldtta rorligheten inom EU/EES och stérka byggsek-
torns konkurrenskraft. P4 grund av medlemsstaternas olika geografiska och geolo-
giska forutsattningar ska dess olika byggregler i enlighet med subsidiaritetsprincipen
inte harmoniseras genom forslaget.”

2 £d. artikel 95 FEG
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For medlemsstaternas rékning godtogs den framfdrhandlade lydelsen av
handelsministrarna i konkurrenskraftsradet. Att medlemsstaternas beslut
togs dar beror pa att rattsakten ror inre marknadsfragor for produkter och
inte att medlemsstaterna forlorade/frivilligt avstod fran sin sjalvbestam-
manderatt dver krav pd byggnadsverk. Tillaggas kan att ordféranden® p&
forsta métet i den nya standiga byggkommittén®, framhéll att bilaga 1 inte
i sig skapar nagra rattsliga skyldigheter for nagon. The Basic Require-
ments of Works (Annex 1) do not create « per se » any legal obligation
for anyone.’

Slutsatsen ar darfor att det endast &r villkoren for forsaljning av
byggprodukter som ar foremal for harmonisering.

Detta framgar ocksa av férordningens benamning - faststallande av har-
moniserade villkor for saluféring av byggprodukter - réttsliga grund,
syfte och inledande skal. Boverket vill sarskilt framhalla detta da férord-
ningen ibland uppges syfta till harmonisering av medlemsstaternas nat-
ionella krav pa byggnadsverk. Férordningens bilaga 1 uppfattas da som
en for medlemsstaterna tvingande harmonisering av respektive lands krav
pa byggnadsverk. Boverket menar att det saknas rattsligt stod for sadan
uppfattning. Boverket foreslar darfor inga andringar i sak avseende de
svenska grundlaggande kraven pa byggnadsverk. De svenska krav vi re-
dan har och som nu ocksa finns upptagna i den utvidgade bruttolistan i
bilaga 1 kan lampligen systematiseras i enlighet med den.

De andra nordiska landerna har inte for avsikt att i dagslaget andra eller
utdka sina krav pé& byggnadsverk® med anledning av bilaga 1.

| uppdraget har Boverket samratt med Swedac och Trafikverket i enlighet
med uppdragsbeskrivningen. Samrad med Swedac har bestatt av moten
och Trafikverket har fatt lamna synpunkter pa ett tidigt utkast av forfatt-
ningsforslaget.

Forslaget att avskaffa typgodkénnandesystemet har presenterats for typ-
godkannandeorganen SP Sitac och Swedcert samt for Boverkets byggrad.
De har fatt mojligheten att lamna synpunkter pa forslaget. De synpunkter
som lamnats har hanterats i konskevensutredningen.

Boverket har &ven haft kontakt med branschorganisationen Byggmaterial-
industrierna vars medlemmar till stor utstrackning berérs av CPR. Dels
for att fa uppgifter till konsekvensutredningen och dels for att diskutera
ett samarbete kring informationsspridning om obligatorisk CE-markning.

% Vincente Leoz Arguelles,chef fér enheten inom DG ENTER som hanterar byggprodukt-
fragor

* Art 64 CPR

® CPR-001-9-1 DoP + CE marking

6 Enligt uppgifter frAn mote med de Nordiska byggmyndigheterna i september 2011, dar
blanda annat Boverkets verksamhetschef deltog.



Uppdraget

Pa grund av en pressad tidplan har Boverket inte haft méjlighet att skicka
forslaget pa remiss. Synpunkter pa forslaget far hanteras under regering-
ens beredning av drendet.
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Byggproduktférordningen
— ny rattsakt for byggprodukter

Det har l&ange funnits ett behov av en genomgripande omarbetning av
byggproduktdirektivet, CPD (Construction Products Directive) med pre-
cisering av centrala delar och slopande av obsoleta delar samt éversyn av
begrepp. (Se bilaga 1 for mer information om géllande ratt). Vidare har
det i ett inremarknadsperspektiv varit otillfredsstallande att CPD genom-
forts sa olika, t.ex. vad géller CE-méarkning liksom dess betydelse for rat-
ten’ att anvénda produkterna. Kommissionens syn p& behovet av en ny
rattsakt framgar av motiveringen i Kommissonens forslag av den 26 maj
2008 till byggproduktférordningen KOM (2008) 311 slutlig. Inom
ramprogrammet for béttre lagstiftning® foreslar kommissonen att CPD er-
sdtts med en byggproduktférordning, CPR (Construction Products Regu-
lation) i syfte att definiera malen for gemenskapslagstiftningen battre.

Vad férordningen handlar om

CPR reglerar hur man gor byggprodukters vasentliga egenskaper kédnda
pa ett harmoniserat satt. Uppgifter om produktegenskaper i enlighet med
forordningen maste godtas av alla EES-lander, Schweiz och Turkiet.

Forordningen syftar darfor till gemensamma metoder for bedémning
och fortlépande kontroll av prestanda for byggprodukters vasentliga
egenskaper, for att underlétta handeln med byggprodukter.

Vidare handlar forordningen om hur de pa sa sétt kanda produkt-
egenskaperna ska deklareras. Lander som tillhér den inre marknaden for
varor far inte begéra information om de vasentliga produktegenskaperna
pa annat satt an genom prestandadeklarationen. Myndigheterna far darfor
inte begéra att andra bedémnings- och provningsmetoder ska anvandas
for att fa kannedom om vésentliga produktegenskaper, t ex i samband
med byggkontroll eller offentlig upphandling.

" Vid sidan om markningar om 6verensstdmmelse med nationella byggregelkrav.
8 Sverige vanligen kallat "varupaketet”.
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Huvuddelen av CPR handlar om:

e hur produkternas egenskaper ska goras kanda och de nédvéndiga for-
utsattningarna for detta,

e heltdckande och detaljerade bestdmmelser om de harmoniserade tek-
niska specifikationerna’ som nu regleras genom férordningen,

e den nddvandiga infrastrukturen for tredjepartsheddmningar av an-
maélda organ och europeiska tekniska bedémningsorgan,

e reglering av produktinformation genom prestandadeklarationen,

 nar tillverkarna maste CE-mérka sina produkter, och

 krav pd medlemsstaterna att inratta kontaktpunkter som kan upplysa
om vilka produktegenskaper som &r vasentliga i respektive land och
vilka prestandanivaer som dar kravs av produkten for dess avsedda
anvéndning.

Darutover ingar vissa forenklade forfaranden for smaféretag och for pro-
dukter som inte framstélls i industriell tillverkning eller som framstélls
direkt pa byggarbetsplatsen. CPR reglerar vidare forenklade forfaranden
enligt den praxis som utvecklats under CPD i samférstand mellan med-
lemsstaterna och kommissionen (kommitologi).

Beaktande av ny horisontell lagstiftning om
produkter

Ett lampligt tillfalle for kommissionen att paborja arbetet med forslag till
ny lagstiftning fér byggprodukter gavs i samband med utarbetandet av
"the New Legislation Framework” (’varupaketet”). Det syftar till att pa
ett horisontellt plan, for alla produktomraden som omfattas av EU-
lagstiftning, forbattra den inre marknadens funktion. Detta nya rattsliga
ramverk bestar av tva forordningar - férordning (EG) nr 765/2008 om
ackreditering, marknadskontroll (pa det harmoniserade produktomradet)
och CE-markning, forordning (EG) nr 764/2008 om medlemsstaternas
administrativa forfaranden pa det icke harmoniserade produktomradet™ -
och av beslut 768/2008/EG. Beslutet ar en verktygslada med modell-
bestdmmelser (referensartiklar) som kommissionen och den europeiska
lagstiftaren i storsta mojliga utstrackning ska anvanda vid ny eller omar-
betad lagstiftning om harmonisering av villkoren for forsaljning av pro-
dukter.

Kommissionens har i sitt forslag till en ny CPR i sa stor utstrackning som
mojligt anvént relevanta och centrala termer och begrepp som definieras
och anvands i varupaketet. Vidare foreslogs huvudsakligen motsvarande
krav pa tillverkare, tillverkares representanter, importérer och distribu-
torer som i referensartiklarna i rambeslutet 768/2008. CPR hanvisar
ocksa i flera fall till artiklar i de bada andra forordningarna. Artiklarna
foljer i mojligaste man de som finns i rambeslutet.

% Inklusive nyheten europeiska tekniska bedémningsdokument, jfr riktlinjer for europe-
iska tekniska godkannanden enligt CPD
19 | nnehaller bl. a. krav pa inrattande av en nationella konstaktpunkter for produkter



Byggproduktférordningen
— ny réattsakt for byggprodukter

Byggproduktférordningen inte langre en Nya

metoden-rattsakt

I vitala delar ar det tydligt att CPR inte &r en Nya metoden-rattsakt, se bi-
laga 1 om Nya metoden-direktiv. Numera innehaller beslutet
768/2008/EG de generella ramarna for unionslagstiftning om harmonise-
ring av villkor for forséljning av produkter. Det &r i sammanhanget av in-
tresse att lasa vad som anges i beslutets inledande artiklar. For byggpro-
dukter har emellertid behovet av sérreglering varit stort.

CPR stéller inga krav pa produkterna. Darfér ar begreppet essential
requirements (vésentliga krav) utménstrat — det som annars ar kérnan i
europeisk produktlagstiftning om villkor fér forséljning. Istéllet anvands
de nya begreppen essential (product) characteristics (vasentliga (pro-
dukt)egenskaper) och likaledes nya begreppet basic work requirements
(grundlaggande krav for byggnadsverk), med engelsk forkortning BWR.

Vidare &r begreppet attestation of conformity (bestyrkande av 6verens-
stdmmelse) utmdnstrat och ersatt med nya assessment and verification of
constancy of perfomance (bedémning och fortldpande kontroll av pre-
standa), med engelsk forkortning AVoCP.

Begreppet european technical approval (europeiskt tekniskt godkén-
nande) har ersatts av european technical assessment (europeiskt tekniskt
beddmning), med engelsk forkortning fortsatt ETA.

Kérnan i CPR &r Declaration of Performance (prestandadeklaration),
med engelsk forkortning DoP.

Det modulsystem som anvands i annan produktlagstiftning och som nu
finns i rambeslutet 768/2008/EG anvands inte ens i modifierad form i
CPR. Istéllet anvands det system som finns i CPD. Framsta skalet &r att
fortsatt kunna anvénda de hittills drygt 400 harmoniserade standarder
som tagits fram under CPD och inte stora det arbete som pagar med ytter-
ligare standarder. F6r medlemsstaterna och anvandare av byggprodukter
ar trots allt intresset koncentrerat till att fa tillforlitlig kannedom om den
fardiga produktens faktiska egenskaper.

Vidare fortydligas de harmoniserade standardernas tvingande karaktar
genom CPR. Den andra mdjligheten till CE-mdrkning, mot en utfardad
europeisk teknisk bedomning (ETA), behalls i modifierad form.
Slutligen har CE-markning av byggprodukter fortsatt en helt annan bety-
delse an enligt Nya metoden.

Nationella krav ligger till grund for

standardiseringsuppdrag

Vilka produktegenskaper som ar vasentliga i respektive land avgors av
landernas nationella lagstiftning om krav pa byggnadsverk inom respek-
tive lands granser. Dessa krav har landerna ratt att reglera och ryms inte
inom unionens kompetensomrade for den inre marknaden. CPR harmoni-
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serar darfor inte krav pa byggnadsverk. Det ar saledes de nationella kra-
ven som ligger till grund for uppdrag (mandat) till organ inom den euro-
peiska standardiseringen. De uppdrag kommissionen ger handlar om att
ta fram gemensamma bedémningsmetoder av produktegenskaper. Dessa
uppdrag ska resultera i harmoniserade standarder for de produktgrupper
som bestdmts i uppdraget. Dessa standarder ger i sin tur grunden for till-
verkaren att upprétta en prestandadeklaration med for alla parter tillforlit-
liga uppgifter om produktens vésentliga egenskaper.

Genom CPR kan nu fler nationella krav pa byggnadsverk (som finns i
nagon medlemsstat) ligga till grund for standardiseringsmandat &n vad
som var fallet under CPD. Detta eftersom “bruttolistan” éver grund-
laggande krav pa byggnadsverk i bilaga 1 har utvidgats. I den nya bilagan
har flera redan befintliga krav beaktats, t ex Nederldndernas nationella
krav pa inbrottsskydd. Det aterverkar pa forsaljning av dorrar och fonster
inklusive beslag i Nederlanderna. Landet kan darmed fa sitt lange 6ns-
kade behov tillgodosett rorande metoder for bedémning av sadana pro-
duktegenskaper i harmoniserade delar av standarder for t.ex. dérrar och
fonster. Vidare har de i manga medlemslander befintliga men varierande
kraven pa tillganglighet tagits ombord i den utvidgande kravlistan” i bi-
lagan. Det mdéjliggor framdver mandat med uppdrag till standardiseringen
att ta fram gemensamma bedémningsmetoder for sadana produktegen-
skaper.

Nér det galler andra angelagna krav som resurshushallning med natur-
tillgangar (jfr grundlaggande krav 7 i bilaga 1 i CPR) och krav som ror
byggnadsverks miljopaverkan forutsatts enligt skal 56 att miljo-
deklarationer anvands, nar sadana finns tillgangliga. Framtiden far utvisa
om det ocksa pa dessa omraden kommer att ges mandat enligt art 17.1 i
CPR till harmoniserade standarder for beddmning av produktprestanda.

CPR reglerar ocksa pa ett nytt och mer detaljerat satt hur produktegen-
skaper ska kunna goras kanda pa ett gemensamt satt nar standardisering
annu inte ar mojlig eller klar. Det sker genom europeiska tekniska be-
domningsdokument som dr unika for just byggprodukter.

Byggproduktforordningens genomférandefas

Den 1 juli 2013 upphdr automatiskt behdrigheten fér anmalda organ och
europeiska tekniska godkannandeorgan enligt CPD, eftersom CPD upp-
hor att galla da.

Organen behdvs for att tillverkare ska kunna prestandadeklarera'! och
CE-marka sina byggprodukter for att f& sélja dem har och i Europa®.
Detta maste vara gjort fore den 1 juli 2013 for alla byggprodukter som
omfattas av en harmoniserad standard®® eller som det har utfardats en
europeisk teknisk bedémning for. Eftersom Sverige valt att inte kréva
CE-markning enligt CPD blir det fraga om valdigt manga slags byggpro-

! Savida inte undantag enligt art 5 &r tillampliga.

12 produkter som lamnat tillverkaren fore 1 juli 2013 och som da redan finns ute i distri-
butionsledet far séljas slut utan att omfattas av kraven.

3 vars samexistensperiod 16pt ut, se art 17.5
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dukter som tillverkas har som maste CE-markas fore den 1 juli 2013. Det
kommer att leda till en markant 6kad efterfragan pa framforallt anmalda
organ.

For att stodja svensk produktion maste svenska organ anma-
las/utndmnas enligt forordningens regler redan i ar for att undvika langa
véntetider och i samsta fall forsaljningsstopp™® fér byggprodukter.

Givetvis kan tillverkare vanda sig till valfritt anmélt organ inom EES,
Schweiz eller Turkiet for tredjepartuppgifter enligt beddmningssystemet
for byggprodukter. Det &r i hogsta grad angeldget med en 6ppen konkur-
rens inom denna sektor. Samtidigt maste aven Sverige beakta tillganglig-
heten och sprakkunskaperna hos anmalda organ och europeiska tekniska
bedémningsorgan, sarskilt med tanke pa behoven hos sma och medelstora
foretag i vart land.

Under forordningens genomforandefas enligt ikrafttradande-
bestammelserna i art 68 r bara vissa artiklar'® tillampliga redan nu. Ska-
let ar att medlemsstaterna ska hinna med nédvéndiga forfattnings-
andringar och andra administrativa atgarder for att fa fram tredjeparts-
organen. Det ar darfor viktigt att sddana andringar pa férordningsniva
trader i kraft i tid for att ocksa Sverige ska ha anmélda organ och europe-
iska tekniska bedémningsorgan som ar behériga enligt férordningen re-
dan ar 2012.

Om anmélan av organ

En nyhet i CPR &r att organ kan anmaélas for tredje partsuppgifter nér det
géller bedémning och fortlépande kontroll av prestanda av féljande ”ho-
risontella” vasentliga egenskaper: reaktion vid brandpaverkan, brandmot-
stand, utvandig brandpaverkan, bullerddampning och emissioner av farliga
amnen, se art 43.6 och bilaga V avsnitt 3.

For att fa fram alla typer av anmélda organ enligt CPR finns det mesta
redan pa plats tack vare lag (2011:791) om ackreditering och teknisk kon-
troll. Men for att mojliggora ackreditering av organen maste Boverket fa
foreskriftsratt for byggprodukter. Boverket menar att det enklaste séttet
att 16sa ett av stegen pa vagen mot svenska anmalda organ enligt CPR &r
att utnyttja det redan existerande bemyndigandet enligt 16 kap. 6 § forsta
stycket 1 PBL. Boverket foreslar darfor att regeringen ger Boverket
denna foreskriftsratt. Utforligare beskrivning om detta och vad som géller
for anmalan av organ finns i borjan av allménmotiveringarna.

Om utndmnande av europeiskt tekniskt beddmningsorgan

For att fa fram ett svenskt europeiskt tekniskt bedomningsorgan kan rege-
ringen utndmna det organ som regeringen finner lampligt. Kompetens-
kraven pa sadana organ ar mycket omfattande och darfér behovs nya
svenska regler pa forordningsniva sa att Swedac forst kan bedoma om or-
ganet svarar mot kraven i CPR. Boverket anser att det ar av nationellt in-
tresse att ett svenskt organ kan delta i formationen av den nya europeiska

14 Jfr art 50 om skyldighet for medlemsstater att vidta marknadskontrollatgérder vid for-
mell bristande dverensstimmelse med krav pa prestandadeklaration och CE-markning.
15B). a. artiklarna om utseende av tekniska beddmningsorgan (art 29) och av anmélande
myndigheter (art 40) och om anmélan av organ enligt art 39 &r tillampliga redan fran for-
ordningens ikrafttrddande.
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organisationen16 for dessa organ, som sker innan den 1 juli 2013. Detta
for att svenska grundlaggande krav pa byggnadsverk ska kunna beaktas
nar man arbetar fram tekniska beddmningsdokument. Dessa kan anvén-
das som underlag for europeiska tekniska bedémningar. De mojliggor
CE-markning nar det saknas'’ en harmonisrad standard for produkten och
gor det lattare att sélja i andra lander.

Kommissionen utgar fran att de flesta medlemsstater kommer att utse de
organ som redan ar europeiska tekniska godkédnnandeorgan enligt CPD.
Givetvis under forutsattningen att organen har den kompetens som kravs
enligt CPR. | Sverige &r det statliga SP Sitac som &r europeiskt tekniskt
godkannandeorgan enligt CPD.

Narmare beskrivning om regler kring europeiska tekniska beddmningsor-
gan och de bedémningsdokument som de arbetar fram, finns i allmanmo-
tiveringarna. Men redan har vill vi pAminna om vad som anfordes infor
genomfdrandet av CPD i prop. 1992/32:239, s 10-12.
”Arbete med tekniska godkannanden kommer darfor att bli en vasentlig del
av SP:s verksamhet inom godkéannande- och certifieringsomradet. Det &r av
storsta vikt att majligheterna att paverka utformningen av riktlinjerna for
Europeiska tekniska godkannanden utnyttjas pa ett effektivt sétt sé att dessa
motsvarar svenska krav och tillgodoser den svenska industrins och allmén-
hetens intressen. For att svenska synpunkter och uppfattningar ska sla ige-
nom krévs att det organ som har huvudansvaret fér svensk representation
inom EOTA ér internationellt kant och respekterat och har personal med hég
teknisk kompetens. Enligt regeringen ar SP genom sitt goda internationella
anseende, sina resurser och sin breda tekniska kompetens den organisation
som har storst forutsattningar att paverka EOTA:s riktlinjearbete pa ett sétt
som ar effektivt och gynnar svenska tillverkares och anvandares intressen.”

Om kontaktpunkt for byggprodukter

Horisontella kontaktpunkter for tjanster och varor

Kontaktpunkter som kan ge nédvandiga upplysningar behévs pa de pro-
dukt- och tjansteomraden dar nationella, icke harmoniserade regler far
aterverkan pa tilltrade till den inre marknaden. Det galler de omraden dar
medlemsstater pa grund av nationella bestammelser kan komma att vidta
atgarder som hindrar den fria rorligheten. Sadana nationella kontakt-
punkter finns i alla unionslander for tjanster enligt art 6 tjanstedirektivet
(2006/123/ EG) och for produkter som inte ar foremal for harmoniserade
krav p& unionsnivé, enligt art 9 férordning (EG) nr 764/2008,

18 3fr art 31
1 Det galler dven i de fall da det saknas bedomningsmetoder i standarden for en viss pro-
duktegenskap eller om den som finns inte ar I&mplig.

Forordning (EG) nr 764/2008 om férfaranden for tillampning av vissa nationella tek-
niska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om uppha-
vande av beslut nr 3052/95/EG
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Av denna anledning finns det idag kontaktpunkter for handel med varor
och tjanster i Sverige. Kontaktpunkten for varor stodjer foretag som vill
importera eller exportera varor till Sverige. Pa ett foretags begaran tar
kontaktpunkten fram information om tillampliga regler for specifika pro-
dukter i Sverige eller kontaktinformation till andra myndigheter i Sverige
som har kunskap om specifika produkter. Sveriges kontaktpunkt fér varor
finns pa Kommerskollegium, och for tjanster pa Tillvaxtverket, Kom-
merskollegium och Konsumentverket.'®

Sarskild kontaktpunkt for byggprodukter

Anvandningen och lampligheten av byggprodukter styrs till stor del av
medlemsstaternas nationella regelverk om grundlaggande krav pa bygg-
nadsverk. Eftersom dessa krav inte ar foremal for harmonisering ar det
nodvandigt for tillverkare som vill sélja pa andra landers marknader att fa
korrekta upplysningar om de krav som kan paverka anvandningen av
byggprodukten i respektive land.

Artikel 10.1 i CPR anger darfor att medlemsstaterna ska utse kontakt-
punkter for byggprodukter i enlighet med art 9% i férordning (EG) nr
764/2008. Enligt art 10.2 CPR ska artiklarna 10** och 11 i férordning
(EG) 764/2008 tillampas pa kontaktpunkter for byggprodukter.

19 http://lwww.kommers.se/Startsida-verksamhetsomraden/EUs-inre-marknad/For-foretag-
och-privatpersoner/

20 1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter for produkter inom sina respektive territo-
rier och lamna kontaktuppgifter for dessa till de andra medlemsstaterna och till kommiss-
ionen.

2. Kommissionen ska uppréatta och regelbundet uppdatera en férteckning dver kontakt-
punkter for produkter och offentliggdra den i Europeiska unionens officiella tidning.
Kommissionen ska ocksé géra denna information tillganglig pa en webbplats.

2L Artikel 10

1. Kontaktpunkterna for produkter ska pa begéran av bland annat en ekonomisk aktcr eller
en behdrig myndighet i en annan medlemsstat tillhandahalla féljande information:

a) De tekniska regler som ar tillampliga pa en viss produkttyp pa det territorium dar dessa
kontaktpunkter for produkter &r inrdttade samt information om huruvida det for denna
produkttyp enligt lagstiftningen i denna medlemsstat foreligger ett krav pé férhandsgod-
kannande, tillsammans med information om principen om dmsesidigt erkdnnande samt
om tilldmpningen av denna férordning inom den medlemsstatens territorium.

b) Kontaktuppgifter till de behdriga myndigheterna i deras medlemsstat, sa att dessa kan
kontaktas direkt, inklusive uppgift om de myndigheter som ansvarar for att dvervaka till-
lampningen av de aktuella tekniska reglerna p& den medlemsstatens territorium.

c) Allmént tillgangliga rattsmedel inom den medlemsstatens territorium vid en eventuell
tvist mellan de behériga myndigheterna och en ekonomisk aktor.

2. Kontaktpunkterna for produkter ska svara inom femton arbetsdagar fran mottagandet av
varje begdran enligt punkt 1.

3. Kontaktpunkterna for produkter i den medlemsstat d&r den berdrda ekonomiska aktéren
lagligen har salufért den ifragavarande produkten fér tillhandahélla den ekonomiska akto-
ren eller den behdriga myndigheten i enlighet med artikel 6 relevant information eller
synpunkter.

4. Kontaktpunkter for produkter far inte ta ut avgifter for att tillhandahalla information
som avses i punkt 1.

25
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Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 10.3 CPR se till att den inform-
ation som ges om bestammelserna i landet ar tydlig och lattbegriplig. Sa-
dan information ska ges om de krav i byggregelverket som &r tillampliga
for den avsedda anvandningen for varje byggprodukt enligt férordningens
artikel 6.3.

Observera att eftersom artikel 6 i CPR handlar om prestandadeklarationen
avser den information om nationella krav som ska ges enligt CPR enbart
produkter pa det ”harmoniserade omradet”. For byggprodukter som inte
omfattas av harmoniserade standarder eller som det inte har utfardats en
europeisk teknisk bedémning for (jfr art 4.1) far tillverkarna som hittills
soka information om byggregelverkskrav genom de kontaktpunkter som
inréttats enligt férordning (EG) nr 764/2008 (se nedan).

Vidare ska kontaktpunkterna for byggprodukterna enligt art 10.4 kunna
utféra sina uppgifter pa ett satt som undviker intressekonflikter, séarskilt
vad betraffar forfarandena for erhallande av CE-maérkning.

Narmare om vad den svenska kontaktpunkten ska svara pa.

Av skal 4 framgar att med bestammelser avses i CPR:s mening lagar och
andra forfattningar, administrativa atgarder och rattspraxis som kan pa-
verka kraven pa byggprodukter. Enligt skal 42 ar det viktigt att saker-
stalla tillgang till nationella tekniska bestammelser sa att foretag, sarskilt
sma och medelstora foretag, kan fa tillforlitliga och exakta uppgifter om
den lagstiftning som géller i den medlemsstat dar de har for avsikt att
slappa ut? eller tillhandahélla sina produkter. Kontaktpunkterna bér aven
ge upplysningar om bestammelser som tillampas pa inforlivande, monte-
ring och installation av en sarskild byggprodukttyp.

De nérmare krav som meddelas av Boverket med stéd av plan- och bygg-
forordningen &r funktionsbaserade. Byggnadsverk ska uppfylla vissa
funktionskrav och nivaer for respektive funktion. Boverkets byggregler
anger inte ndrmare hur ”sérskilda byggprodukttyper ska inférlivas, mon-
teras eller installeras”. Skalet till detta finns i regeringens stallningsta-
gande angaende tekniska egenskapskrav i prop. 1992/93:178, avsnitt
7.3.1 (slutet): "Statliga foreskrifter om tekniska Idsningar bor éverhuvud
taget inte meddelas”.

Boverket menar alltsa att svenska bestammelser i CPR:s mening — bort-
sett fran vad som galler for vagar- och véagbroar - inte utgors av underlag
till avtal om utférande av projektering och byggande (exempelvis
AMAZ), eller av branschorganisationers utféranderegler” vid vétrums-
installationer etc.

2 . . .
For forsta gangen pa unionsmarknaden.

25 AMA stér for Allman Material- och Arbetsbeskrivning.

Hér finns tusentals beskrivningar av val beprovade tekniska losningar for olika konstrukt-

ioner. Beskrivningarna anvands for att effektivt dokumentera och kommunicera genom

hela byggprocessen. Fran anbudshandling till fardiga bygghandlingar. Pa sé vis talar alla

samma sprak. Det blir tydligt som ska goras.

Hitta ratt i AMA
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Pa Vagomradet utfardar Trafikverket bland annat tillagg och andringar till
AMA; TRVAMA Anlaggning 10 (TRV 2011:102, TDOK 2011:316)* till AMA
Anléggning 10 utgiven av Svensk Byggtjanst.

Pa vagomradet har rollerna som foreskrivande myndighet och bestéllare respek-
tive utforare av vagprojekt lange gatt hand i hand och forklarar de olika tradit-
ionerna jamfort med Boverket. Boverket &r inte bestéllare eller utforare av ent-
reprenadprojekt men foreskriver f 6 dven pa jarnvagsomradet.

Boverket forutser ett okat behov av samarbete med Trafikverket i fragorna om
byggprodukter. Stalls fragor om krav fér anvandning av vagprodukter och lik-
nande maste kontaktpunkten forhora sig narmare med Trafikverket.

Vagproduktomradet ar sarskilt kansligt eftersom koparna i stort sett bestar av fo-
retradare for medlemsstaterna (inklusive kommuner och motsvarande). Kom-
missionen anser darfor att tekniska handelshinder ar sérskilt allvarliga pa véag-
produktomradet som ar problemfyllt, bland annat avseende standardiseringen.
Bade tillverkare och kommissionen anser att funktionen pa denna del av inre
marknaden inte &r den basta och kommissionen intresserar sig nu sarskilt for
omradet och hur medlemstaterna agerar.

Enligt skal 43 kan kontaktpunkterna lamna ytterligare upplysningar och da finns
det mojlighet att krava ersattning for detta. Boverket forutser att kommissionen
kommer att bevaka och ta upp fragor om kontaktpunkternas viktiga uppdrag i
den standiga byggkommittén. Medlemslanderna kan ocksa diskutera detta

AMA och RA omfattar ver 15 000 koder och rubriker med tillhérande foreskrifts- och
radstexter. Dartill kommer alla forandringar som dokumenteras i AMA-nytt, som kommer
ut tva ganger per ar. | RA, Rad och anvisningar, hittar du kommentarerna till texterna i
AMA och information om hur beskrivningen ska utformas for att bli tillrackligt fullstan-
dig och kalkylerbar.

AMA ir uppdelad i ett antal olika avsnitt eller fackomraden: Administrativa foreskrifter,
Anlaggning, Hus, VVS, El och Kyl. De administrativa foreskrifterna spanner dver alla
fackomraden och baseras pa AB (Allmanna Bestimmelser) och ABT (Allmanna Bestim-
melser for Totalentreprenader).

Kélla: www.ama.byggtjénst.se

4 "TRVAMA Anléggning 10 &r en del av Trafikverkets anldggningsstyrning.

Anlaggningsstyrning (krav pa anlaggningen) sker i Trafikverket genom kravdokument med olika
status. De &r en del i Trafikverkets ledningssystem och anvéands for styrning av funktion, egen-
skap, prestanda och i vissa fall effekter hos Trafikverkets anlaggningar. Anlaggningsstyrning avser
planering, projektering, utformning, konstruktion, byggande, underhall och drift. Aldre Vagverks-
och Banverksdokument géller tills de dverforts i denna nya struktur. Den nya dokumentstrukturen
beskrivs kortfattat nedan

Anlé&ggningsstyrning sker via:

Myndighetsforeskrifter som ges ut av Trafikverket, Boverket m.fl. och géller for alla vag- och
banhallare.

Overgripande Krav som Trafikverket stéller vid byggande av egna anldggningar, dessa ska alltid
tillampas. Kraven &r oftast stallda pa en funktionell nivé for att styra krav pa samhallsnytta,
livscykelkostnader och standard for systemet (anlaggningen). ...”
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sinsemellan och med kommissionen. Medlemslanderna kommer att utse tamli-
gen varierande slags kontaktpunkter kan man formoda beroende pa den olika ut-
formningen av byggregelkrav och strukturen i administration och graden av
knytning av byggstandardisering till staten.
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Checklista for atgarder innan halvarsskiftet
2012

Andringar i plan- och byggférordningen som krévs &r bl.a. att utnimna
Europeiska tekniska bedémningsorgan och anméla tredjepartsorgan:

Europeiska tekniska bedémningsorgan (TAB)
e 4 kap. 5 § forsta stycket PBF - regeringen utser TAB (art 29.1)

e 4 kap. 5 8§ andra stycket PBF — Swedac bedémer organet dessférinnan
(art 29 -30)

Andra forfattningsforslag om TAB:

o 4 kap. 5a § PBF - ratt att aterkalla TAB-behorighet for Swedac (art
30.3)

o 8kap 2a § PBF — Swedac ska 6vervaka och utvardera TAB (art 29.3-
4)

e 11 kap. 8 § tredje stycket PBL — for Swedac: tilltrade, upplysningar
och dokument fran TAB — maste ordnas fore 1 juli 2013.

Anméalda organ

e 10 kap. 12 § PBF — foreskriftsratt for Boverket om krav vid ackredite-
ring av organ som ska anmaélas (enligt art 39).

e 4 kap. 4 8 PBF —tillamplighet av lag (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll. Darigenom indirekt beslut om anmalande myndighet
(enligt art 40.2) som ocksa skater informationsskyldighet mm (enligt
art 42 och 98 ndmnda lag).

Lampligt att utse kontaktpunkt enligt art 10 i god tid
e 4kap. 2 8 PBF - Boverket ska vara kontaktpunkt.

For tillverkare - viktigt att kanna till sprakkrav i tid:

o 8kap. 19 b § PBL — pa svenska till anvandare: prestandadeklaration-
er®, bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter (art 7.4, 11.6, 13.4 och
14.2) — sprakkrav bor stéllas snarast mojligt.

o 11 kap. 8 b 8 PBL - handlingar pa svenska eller engelska till myndig-
het (art 11.8, 13.9, 14.5) — maste ordnas fore 1 juli 2013, men helst
snarast mojligt for undvikande av ontdiga administrativa bérdor.

2% Kan uppréttas redan nu, jfr art 66

29
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Forslag till forfattningstext

Andringar i plan- och bygglagen (2010:900),

PBL

Ny lydelse: 1 kap. 4 §, 8 kap. 1, 2, 4, 5-8, 12, 14, 19, 21 och 24 88§, 9 kap.
30-31a 88, 10 kap. 7 §, 11 kap. 8, 25-26 och 51 §8 och 16 kap. 2-4
och 6 88.

Foljande paragrafer upphévs; 8 kap. 20 och 22—-23 88. (Alternativ ny
lydelse 8 kap. 22-23 §8)

Nya paragrafer; 8 kap. 4a, 12a och19a-b 88§, 11 kap. 8 a-b och 26a 8§,
16 kap. 7a och 12 a §8.

Andrad rubrik: 8 kap. 4 §.

Upphavd rubrik: dver 8 kap. 22 §

Nya rubriker: 8 kap. 4a, 6, 12a, 19a 8§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Syfte, innehall och definitioner

48
byggprodukt en produkt som &r av- byggprodukt varje produkt eller
sedd att stadigvarande ingd i ett bygg-  byggsats som tillverkas och slapps ut
nadsverk pa marknaden for att varaktigt ingd i

byggnadsverk eller delar darav och
vars prestanda paverkar byggnadsver-
kets prestanda i frdga om de grund-
laggande kraven for byggnadsverk

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmanna platser
Byggnadsverks utformning

18
En byggnad ska En byggnad ska ha en god form-, farg-
1. vara lamplig fér sitt &andamal, och materialverkan.
2. ha en god form-, farg- och material-

31
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verkan, och

3. vara tillgénglig och anvandbar for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

28

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 2 § ska kraven i

1 § uppfyllas pa sa sétt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls fér hela
byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for hela
byggnaden eller, om detta inte &r rim-
ligt, den betydande och avgransbara
del av byggnaden som patagligt for-
nyas genom ombyggnaden, och

3. vid annan andring av en byggnad &n
ombyggnad uppfylls i friga om and-
ringen.

Nar det galler kravet i 1 § 3 ska hinder
mot tillganglighet till eller anvéndbarhet
av lokaler dit allmanheten har tilltréade
trots forsta stycket alltid avhjalpas, om
hindret med hansyn till de praktiska
och ekonomiska forutsattningarna ar
enkelt att avhjalpa.

Byggnadsverks tekniska egenskap-
er

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av féreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i

1 § uppfyllas pa sa sétt att de,

1.vid nybyggnad uppfylls fér hela
byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls fér hela
byggnaden eller, om detta inte ar rim-
ligt, den betydande och avgransbara
del av byggnaden som péatagligt for-
nyas genom ombyggnaden, och

3. vid annan andring av en byggnad &n
ombyggnad uppfylls i fraga om and-
ringen.

Grundlaggande krav pa byggnads-
verk

48

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ar vasentliga i fraga
om

1. barférmaga, stadga och bestandig-
het,

2. sékerhet i handelse av brand,

3. skydd med hansyn till hygien, halsa
och miljén,

4, sdkerhet vid anvandning,

5. skydd mot buller,

6. energihushallning och varmeisole-
ring,

7. lamplighet for det avsedda andama-
let,

8. tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, och

9. hushallining med vatten och avfall.

Vad som kravs for att ett byggnads-
verk ska anses uppfylla forsta stycket
framgar av foreskrifter som har med-

Ett byggnadsverk ska uppfylla grund-
laggande krav i friga om

1. barformaga, stadga och bestandig-
het,

2. sékerhet i handelse av brand,

3. skydd med hansyn till hygien, halsa
och miljon,

4. sékerhet vid anvandning samt till-
ganglighet och anvandbarhet for per-
soner med nedsatt rérelse- eller orien-
teringsférmaga,

5. skydd mot buller,

6. energihushalining och varmeisole-
ring,

7. resurshushallining med vatten och
avfall, och

8. lamplighet for det avsedda andama-
let.

Vad som kravs for att ett byggnads-
verk ska anses uppfylla forsta stycket



Forslag till forfattningstext

delats med stéd av 16 kap. 2 8.

58

Kraven i 4 § ska uppfyllas pa sa satt
att de

1. uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad
och annan andring av en byggnad &n
ombyggnad, och

2. med normalt underhall kan antas
komma att fortsatta att vara uppfyllida
under en ekonomiskt rimlig livslangd.

De egenskapskrav som ska uppfyllas
vid tillampningen av forsta stycket ar
de krav som géller nar uppforandet el-
ler &ndringen gors. Kraven ska uppfyl-
las i samma omfattning av byggnaden
som anges i 2 § forsta stycket, om inte
annat foljer av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 8.
Det som enligt forsta och andra styck-
ena géller i fraga om byggnad ska
ocksa tillampas p& andra anlaggningar
an byggnader.

Undantag fran utformnings- och
egenskapskraven pa byggnadsverk

Kraven pa tillganglighet och anvand-
barheti 1 8§ 3 och 4 § forsta stycket 8
galler inte i frdga om

1. en arbetslokal, om kraven ar obe-
fogade med héansyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for,
2. ett fritidshus med hogst tva bosta-
der, och

3. tillganglighet till ett en- eller tvabo-
stadshus, om det med hansyn till ter-
rangen inte ar rimligt att uppfylla kra-

33

framgar av foreskrifter som har med-
delats med stéd av 16 kap. 2 8.

Sarskilda krav pa tillganglighet for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga avseende re-

dan uppférda byggnader

4a §

Hinder fér personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmaga mot
tillganglighet till eller anvandbarhet av
lokaler dit allmanheten har tilltrade ska
avhjalpas, om hindret med hénsyn till
de praktiska och ekonomiska forutsatt-
ningarna ar enkelt att avhjalpa.

58

Kraven i 4 § ska uppfyllas pa sa satt
att de

1. uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad
och annan andring av en byggnad &n
ombyggnad, och

2. med normalt underhall kan antas
komma att fortsatta att vara uppfyllda
under en ekonomiskt rimlig livslangd.

De grundlaggande krav som ska upp-
fyllas vid tillampningen av forsta styck-
et ar de krav som géller nar uppféran-
det eller &ndringen gors. Kraven ska
uppfyllas i samma omfattning av bygg-
naden som anges i 2 §, om inte annat
foljer av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 8.

Det som enligt férsta och andra styck-
ena galler i fraga om byggnad ska
ocksa tillampas p& andra anlaggningar
an byggnader.

Undantag fran grundlaggande krav
pa byggnadsverk

68

Kravet pa tillganglighet och anvand-
barhet i 4 § forsta stycket 4 géller inte i
fraga om

1. en arbetslokal, om kraven ar obe-
fogade med héansyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva bosta-
der, och

3. tillganglighet till ett en- eller tvabo-
stadshus, om det med hansyn till ter-
rangen inte &r rimligt att uppfylla kra-
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ven.

Vid andring eller flyttning av en bygg-
nad far kraven i 1 och 4 §§ anpassas
och avsteg fran kraven géras med
hansyn till &ndringens omfattning eller
flyttningens syfte samt med hansyn till
byggnadens férutsattningar och till be-
stdmmelserna om varsamhet och for-
bud mot férvanskning i detta kapitel.
Avsteg frdn kraven i1 8 3och 4 §
forsta stycket 8 far dock goras endast
om det med hansyn till &ndringens om-
fattning eller flyttningens syfte och
byggnadens standard &r uppenbart
oskaligt att uppfylla kraven.

Det som enligt forsta stycket galler i
frdga om en byggnad ska tillampas
ocksa pa andra anlaggningar an bygg-
nader.

Forsta och andra styckena géller inte i
fraga om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § 4.

| frhga om en byggéatgard som inte
kréver bygglov eller anmalan enligt
denna lag eller féreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen, far kra-
ven i 1 och 4 §8§ anpassas och avsteg
fran kraven goras i den utstrackning
som &r skalig med hansyn till atgéar-
dens art och omfattning. Avsteg fran
kraven i 1 8 3 och 4 § forsta stycket 8
far dock goras endast om det med
hansyn till &tgardens omfattning och
byggnadens standard &r uppenbart
oskaligt att uppfylla kraven.

Forsta stycket galler inte i fraga om
krav som alltid ska uppfyllas enligt f6-
reskrifter som har meddelats med st6d
av 16 kap. 2 § 4.

ven.

78

Vid andring eller flyttning av en bygg-
nad far kraven i 1 och 4 88 anpassas
och avsteg fran kraven géras med
hansyn till &ndringens omfattning eller
flyttningens syfte samt med hansyn till
byggnadens forutsattningar och till be-
stdmmelserna om varsamhet och for-
bud mot férvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraven i 4 § forsta stycket
4 far dock goras endast om det med
hansyn till &ndringens omfattning eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard ar uppenbart oskaligt att upp-
fylla kraven.

Det som enligt forsta stycket géller i
fraga om en byggnad ska tillampas
ocksa pé andra anlaggningar an bygg-
nader.

Forsta och andra styckena galler inte i
frdga om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § 4.

88

| frAga om en byggatgard som inte
kraver bygglov eller anmélan enligt
denna lag eller féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far kra-
ven il och 4 8§ anpassas och avsteg
fran kraven goras i den utstrackning
som ar skalig med hansyn till atgar-
dens art och omfattning. Avsteg fran
kraven i 4 § forsta stycket 4 far dock
goras endast om det med hénsyn till
atgardens omfattning och byggnadens
standard ar uppenbart oskaligt att upp-
fylla kraven.

Forsta stycket galler inte i fraga om
krav som alltid ska uppfyllas enligt fo-
reskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 2 § 4.

12 §

Det som galler i fraga om tomter enligt
9-11 88 ska i skalig utstréckning till-
lampas ocksa pa allméanna platser och
pa omraden for andra anlaggningar an
byggnader, dock att personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga ska kunna anvanda platsen eller
omradet i den utstrackning som foljer
av foreskrifter meddelade med stéd av
denna lag.

Det som galler i fraga om tomter enligt
9-11 88§ ska i skalig utstréackning till-
lampas ocksa pa allméanna platser och
pa omraden for andra anlaggningar an
byggnader, dock att personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
méaga ska kunna anvanda platsen eller
omradet i den utstrackning som foljer
av foreskrifter meddelade med stéd av
denna lag.
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Ett hinder mot tillgénglighet eller an-
vandbarhet pa en allman plats ska all-
tid avhjélpas, om hindret med hansyn
till de praktiska och ekonomiska forut-
sattningarna ar enkelt att avhjalpa.

Sarskilda krav pa tillganglighet for

personer med nedsatt rorelse- eller

orienteringsformaga avseende be-
fintliga allméanna platser

12a §

Hinder for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga mot
tillganglighet eller anvandbarhet pa en
allman plats ska avhjalpas, om hindret
med hansyn till de praktiska och eko-
nomiska forutsattningarna &r enkelt att
avhjalpa.

Underhall och varsamhet

14 §

Ett byggnadsverk ska hallas i vardat
skick och underhallas sa att dess ut-
formning och de tekniska egenskaper
som avses i 4 8 i huvudsak bevaras.
Underhallet ska anpassas till omgiv-
ningens karaktar och byggnadsverkets
véarde fran historisk, kulturhistorisk, mil-
jémassig och konstnarlig synpunkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt varde-
fullt fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnérlig synpunkt, ska
det underhéllas s& att de sarskilda
vardena bevaras.

En anordning for ett syfte som avses i
4 § forsta stycket 2-4, 6 eller 8, ska
hallas i sddant skick att den alltid fyller
sitt andamal.

Ett byggnadsverk ska hallas i vardat
skick och underhdllas sa att dess ut-
formning och de grundlaggande kra-
ven i 4 8 i huvudsak bevaras. Under-
hallet ska anpassas till omgivningens
karaktar och byggnadsverkets varde
fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig och konstnarlig synpunkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt varde-
fullt frdn historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt, ska
det underhéllas s& att de sarskilda
vardena bevaras.

En anordning for ett syfte som avses i
4 § forsta stycket 2-4 eller 6, ska hallas
i sddant skick att den alltid fyller sitt
andamal.

Byggprodukters lamplighet

198§

En byggprodukt far ingd i ett bygg-
nadsverk endast om den &r lamplig for
den avsedda anvandningen.

En byggprodukt ska anses lamplig, om
den

1. har sddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska inga
i kan uppfylla de tekniska egenskaper
som avses i 4 § forsta stycket 1-6 nar
byggnadsverket &r projekterat och

En byggprodukt far ingd i ett bygg-
nadsverk endast om den ar lamplig for
den avsedda anvandningen.

En byggprodukt ska anses lamplig om
den har sddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska ing&
i kan uppfylla de grundlaggande krav
som avses i 4 § forsta stycket 1-7 nar
byggnadsverket ar projekterat och
uppfort pa ratt satt.

35
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uppfort pa ratt satt, eller

2. uppfyller kraven i foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
6 8.

En férutsattning for att avgéra produk-
tens lamplighet enligt forsta stycket &r
att dess egenskaper ar kédnda.

Om byggproduktférordningen
19a §

Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011 av den 4
april 2011 om faststéllande av harmo-
niserade villkor for saluféring av bygg-
produkter och om upphavande av ra-
dets direktiv 89/106/EEG innehaller
bestammelser om
1. prestandadeklaration och CE-
méarkning,
2. skyldigheter for tillverkare, tillver-
kares representanter, importoérer och
distributorer,
3. harmoniserade tekniska specifikat-
ioner,
4. tekniska bedémningsorgan,
5. forenklade forfaranden,

6. anmalande myndigheter och an-
malda organ,

7. marknadskontroll och skydds-
forfaranden, och

8. Europeiska kommissionens befo-
genheter och skyldigheter avseende
byggprodukter.

19b §
Prestandadeklarationer, bruksanvis-
ningar och sakerhetsforeskrifter enligt
artiklarna 7.4, 11.6, 13.4, och 14.2 i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011 ska tillhan-
dahallas pa svenska.

Utslappande pa marknaden

En byggprodukt far slappas ut pa
marknaden for avsedd anvandning
endast om den ar lamplig enligt 19 8.

208

Upphéavs



Forslag till forfattningstext

Utslappande pa marknaden

37

Utslappande och tillhandahallande
pa& marknaden

218§

For byggprodukter som ska vara CE-
markta enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 6 § 2
géaller bestdmmelserna om markning i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med salu-
foring av produkter och upphéavande
av forordning (EEG) 338/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll. (2011:795)

Typgodkannande och tillverknings-
kontroll

228

Material, konstruktioner och anord-
ningar far typgodkannas for anvand-
ning i byggnadsverk. Ett sddan typ-
godkannande far endast meddelas av
nagon som ar ackrediterad for uppgif-
ten enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och upp-
havande av férordning (EG) nr 339/93
och 5 § lagen (2011:791) om ackredi-
tering och teknisk kontroll eller som
uppfyller motsvarande krav enligt be-
stimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska

Villkor for att slappa ut och tillhanda-
hélla byggprodukter pd marknaden
finns i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 305/2011.

Trots forsta stycket ska byggprodukter
som omfattas av

1. r&dets direktiv 92/42/EEG av den 21
maj 1992 om effektivitetskrav for nya
varmepannor som eldas med flytande
eller gasformigt bransle, senast andrat
genom Europaparlamentets och

rédets direktiv 2008/28/EG, eller

2. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/16/EG av den 29 juni 1995
om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om hissar, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/42/EG, eller

3. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000
om linbaneanlaggningar for person-
transport,

vara CE-maérkta enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap. 6
8.

For byggprodukter galler bestam-
melserna om markning i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)

nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
fér ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av produkter
och upphéavande av férordning (EEG)
338/93 och lagen (2011:791) om ack-
reditering och teknisk kontroll.

(rubriken upphéavs)

228
Upphéavs

(Ny lydelse av tredje stycket om typ-
godkannandesystemet behalls:

Typgodkannande far inte meddelas
och antagande om att ett visst materi-
alslag eller en viss konstruktion eller
anordning uppfyller grundlaggande
krav enligt tredje stycket upphér att
gélla fér redan meddelade typgodkan-
nanden nér en prestandadeklaration
ska uppréttas och produkten ska CE-
maéarkas i enlighet med artiklarna 4 och
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ekonomiska samarbetsomradet.

Om det foljer av foreskrifter som med-
delats med stéd av 16 kap. 6 § forsta

stycket 4 ska ett visst materialslag eller

en viss konstruktion eller anordning
vara typgodkand for att f& anvandas i
ett byggnadsverk (obligatoriskt typ-
godkannande). Aven om ett typgod-
kannande inte &r obligatoriskt, far ett
typgodkannande meddelas pa anso-
kan (frivilligt typgodkannande).

Ett visst materialslag eller en viss kon-
struktion eller anordning som ar typ-
godkand ska anses uppfylla de tek-
niska egenskapskrav som avsesi4 § i
de avseenden som typgodkannandet
géller.

8 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011.

238§

Ett typgodkannande enligt 22 § far for-
enas med ett villkor om att tillverkning-
en av produkten fortldpande kontrolle-
ras (tillverkningskontroll). Aven i fraga
om materialslag, konstruktioner eller
anordningar som inte &r typgodkénda
far den som ar behorig att typgod-
kanna enligt 22 § pa ansokan besluta
att tillverkningen ska omfattas av till-
verkningskontroll.

Material, konstruktioner, och anordnin-
gar som ar tillverkningskontrollerade
ska anses uppfylla de tekniska egen-
skapskrav som avses i 4 § i de avse-
enden som tillverkningskontrollen gal-
ler.

Upphéavs

(Ny lydelse om typgodk&nnande-
systemet behalls:

Beslut om tillverkningskontroll far inte
meddelas och antagande om uppfyl-
lande av grundlaggande krav enligt
andra stycket upphor att galla for
meddelade beslut om tillverknings-
kontroll nér en prestandadeklaration
ska upprattas och produkten ska CE-
markas i enlighet med artiklarna 4 och
8 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011.)

24 8

Hissar i byggnader och linbaneanléagg-
ningar for persontransport ska alltid ha
det utférande och den utrustning som
skaligen kan fordras for att uppfylla de
tekniska egenskapskrav som avses i
48,

Hissar i byggnader och linbaneanlagg-
ningar for persontransport ska alltid ha
det utférande och den utrustning som
skaligen kan fordrar for att uppfylla de
grundlaggande krav som avsesi 4 8.
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9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

308

Bygglov ska ges for en atgard inom ett
omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk
som atgarden avser

a) bverensstammer med detaljplanen,
eller

b) avviker fran detaljplanen men avvi-
kelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprévning enligt denna lag eller
aldre bestammelser eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket andra meningen fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),

2. &tgarden inte strider mot detaljpla-
nen,

3. atgarden inte maste avvakta att ge-
nomférandetiden for detaljplanen bor-
jar 16pa, och

4. atgarden uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6
§ tredje stycket, 8 och 9 §8 och 8 kap.
1-3, 6, 7,9-13, 17 och 18 §8.

Om atgarden &r en saddan andring av
en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller c, ska bygglov ges
aven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

Bygglov ska ges for en atgard inom ett
omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk
som atgarden avser

a) 6verensstammer med detaljplanen,
eller

b) avviker fran detaljplanen men avvi-
kelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprévning enligt denna lag eller
aldre bestammelser eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket andra meningen fastighetsbild-
ningslagen (1970:988),

2. &tgarden inte strider mot detaljpla-
nen,

3. atgarden inte maste avvakta att ge-
nomférandetiden for detaljplanen bor-
jar 16pa, och

4. atgarden uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6
§ tredje stycket, 8 och 9 88 och 8 kap.
1-3,6,7,9-13, 17 och 18 88.

Om atgarden ar en sddan andring av
en byggnad som avses i 2 8 forsta
stycket 3 b eller c, ska bygglov ges
aven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

Atgérden ska aven uppfylla de grund-
laggande krav pa byggnadsverk vad
galler 6vergripande krav pa tillgang-
lighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga samt évergripande krav pa
lamplighet for det avsedda andamalet
som foljer av 8 kap. 4, 5, 6 och 7 88 i
den utstrackning som framgar av fore-
skrifter som har meddelats med stdd
av 16 kap. 7 a 8.
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318

Bygglov ska ges for en atgard utanfor
ett omrade med detaljplan, om atgar-
den

1. inte strider mot omradesbestammel-
ser,

2. inte forutsatter planlaggning enligt
4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av

2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17
och 18 8§ i de delar som inte har pro-
vats i omradesbestammelser.

Bygglov ska ges for en atgard utanfor
ett omrade med detaljplan, om atgar-
den

1. inte strider mot omradesbestammel-
ser,

2. inte forutséatter planlaggning enligt 4
kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och
18 88 i de delar som inte har provats i
omradesbestammelser.

Atgérden ska &ven uppfylla de grund-
laggande krav pa byggnadsverk vad
galler 6vergripande krav pa tillganglig-
het och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga samt dvergripande krav pa
lamplighet for det avsedda andamalet
som féljer av 8 kap. 4, 5, 6 och 7 88 i
den utstrackning som framgar av fore-
skrifter som har meddelats med st6d
av 16 kap. 7 a 8.

3la §

Bygglov ska ges for en atgard utanfor
ett omrade med detaljplan, om atgar-
den

1. innebar endast att en byggnad and-
ras pa ett sddant satt som avsesi2 §
forsta stycket 3 c eller att ett en- eller
tvabostadshus kompletteras med en
komplementbyggnad eller en liten till-
byggnad,

2. inte strider mot sddana omrades-
bestimmelser som avses i 4 kap. 42 §
forsta stycket 3 eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2
kap. samt 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17
och 18 8§ i de delar som inte har pro-
vats i omradesbestammelser.

Bygglov ska ges for en atgard utanfor
ett omrade med detaljplan, om atgar-
den

1. innebar endast att en byggnad &nd-
ras pa ett sddant satt som avsesi2 §
forsta stycket 3 c eller att ett en- eller
tvabostadshus kompletteras med en
komplementbyggnad eller en liten till-
byggnad,

2. inte strider mot sddana omrades-
bestammelser som avses i 4 kap. 42 §
forsta stycket 3 eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som fdljer av 2
kap. samt 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17
och 18 §§ i de delar som inte har pro-
vats i omraddesbestammelser.

Atgarden ska dven uppfylla de grund-
laggande krav pa byggnadsverk vad
galler évergripande krav pa tillganglig-
het och anvandbarhet for personer
med nedsatt rérelse- eller orienterings-
formaga samt 6vergripande krav pa
lamplighet for det avsedda a&ndamalet
som foljer av 8 kap. 4, 5, 6 och 7 88 i
den utstrackning som framgar av fore-
skrifter som har meddelats med stéd
av 16 kap. 7 a 8.
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10 kap. Genomférandet av bygg-, rivnings- och markatgarder

Kontrollplanen ska vara anpassad till
omstandigheterna i det enskilda fallet
och ha den utformning och detaljer-
ingsgrad som behovs for att pa ett
andamalsenligt satt sakerstalla att

1. alla vasentliga krav som avses i

8 kap. 4 § uppfylls,

2. férbudet mot forvanskning enligt

8 kap. 13 § foljs, och

3. kraven pa varsamhet enligt 8 kap.
17 och 18 8§ uppfylls.

78

Kontrollplanen ska vara anpassad till
omstandigheterna i det enskilda fallet
och ha den utformning och detaljer-
ingsgrad som behdvs for att pa ett
andamalsenligt satt sékerstalla att

1. alla grundlaggande krav som avses
i 8 kap. 4 8§ uppfylls,

2. férbudet mot forvanskning enligt

8 kap. 13 § fdljs, och

3. kraven pa varsamhet enligt 8 kap.
17 och 18 88 uppfylls.

Trots vad som star i forsta stycket ska
den del av de grundlaggande krav pa
tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga samt lamplighet
for det avsedda &ndamalet som ska
prévas i bygglovet inte sékerstallas i
kontrollplanen.

11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripande och pafoljder

For att fullgéra sina uppgifter enligt
denna lag har

1. byggnadsnamnden och lansstyrel-
sen samt den som pa namndens eller
lansstyrelsens uppdrag utfor ett arbete
ratt att fa tilltrade till fastigheter och
byggnadsverk samt att dar vidta de &t-
garder som behovs for att utféra arbe-
tet,

2. en tillsynsmyndighet rétt att pa be-
garan fa de upplysningar och hand-
lingar fran byggherren som behévs for
tillsynen 6ver bygg-, rivnings- och
markatgarder, och

3. en tillsynsmyndighet rétt att hos den
som tillverkar, importerar, salufér eller
anvander byggprodukter som omfattas
av tillsynen

a) fa tillgang till produkter for kontroll,
b) pé begéran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs, och

c) fa tilltrade till omréden, lokaler och
andra utrymmen, dock inte bostader.

En myndighet som framstéller kartor
for samhallets behov har for att full-
gora sin kartlaggningsuppgift ocksa en
sadan ratt till tilltrdde som anges i
forsta stycket 1, dock inte till bostader.

88§

For att fullgéra sina uppgifter enligt
denna lag har

1. byggnadsnamnden och lansstyrel-
sen samt den som pa namndens eller
lansstyrelsens uppdrag utfor ett arbete
ratt att fa tilltrade till fastigheter och
byggnadsverk samt att dar vidta de at-
garder som behovs for att utféra arbe-
tet,

2. en tillsynsmyndighet ratt att pa be-
garan fa de upplysningar och hand-
lingar fran byggherren som behdovs for
tillsynen 6ver bygg-, rivnings- och
markatgéarder, och

3. En tillsynsmyndighet har réatt att hos
den som tillverkar, representerar till-
verkaren, importerar, eller salufér
byggprodukter som omfattas av tillsy-
nen

a) fa tillgang till produkter for kontroll,
b) pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs, och

c) fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen, dock inte bostader.

En myndighet som framstéller kartor
fér samhallets behov har for att full-
gora sin kartlaggningsuppgift ocksa en
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Om det behdvs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna ta del av innehallet i
ett utlandskt certifikat, intyg eller annan
handling, ska handlingen pa myndig-
hetens begéran visas i dversattning till
svenska. Oversattningen behover inte
vara auktoriserad.

sadan ratt till tilltrade som anges i
forsta stycket 1, dock inte till bostader.

En myndighet som ska 6vervaka och
utvardera europeiska tekniska bedom-
ningsorgan enligt artikel 29 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 av den 4 april 2011
om faststéllande av harmoniserade
villkor for saluféring av byggprodukter
och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG har rétt att hos bertrda
svenska organ

a. fa tilltrade till lokaler och

b. f& de upplysningar och handlingar
som behdvs.

8as8

En tillsynsmyndighet far ge erséttning
for produkter for kontroll enligt 8 §
forsta stycket 3 om det finns sarskilda
skal for det.

8b§

Information och dokumentation enligt
artiklarna 11.8, 13.9 och 14.5 i Euro-
paparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 ska tillhandahallas
pa svenska eller engelska.

Om det | andra fall &n enligt forsta
stycket behovs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna ta del av innehallet i
ett utlandskt certifikat, intyg eller annan
handling, ska handlingen pa myndig-
hetens begéran visas i dversattning till
svenska eller engelska. Oversattning-
en behdver inte vara auktoriserad.

Produktforelagganden

258

Tillsynsmyndigheten far i det enskilda
fallet besluta om det forelaggande eller
forbud som fran skyddssynpunkt be-
hdvs for att bestammelsen om bygg-
produkter i 8 kap. 20 § eller en be-
stammelse som har meddelats med
stod av 16 kap. 6 § ska foljas.

Tillsynsmyndigheten far i det enskilda
fallet besluta om de atgarder som frén
skyddssynpunkt behdvs for att be-
stémmelsen om byggprodukter i 8 kap.
19 § ska foljas.
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26 8

Om en byggprodukt har CE-markts
trots att den inte éverensstammer med
de krav som galler fér CE-mérkning,
far tillsynsmyndigheten forelagga till-
verkaren, importoren eller den som sa-
lufor byggprodukten att

1. upphéra med CE-markningen,

2. upphéra med anvandningen av CE-
markningen,

3. aterkalla osélda produkter, eller

4. ta bort CE-mérkningen.

Ett sddant férelaggande galler s&
lange som produkten inte dverens-
stimmer med kraven.

Om en byggprodukt som omfattas av
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011 inte uppfyller
de krav som faststalls i férordningen
eller om tillsynsmyndigheten har till-
rackliga skal att anta att produkten inte
uppfyller férordningens krav far till-
synsmyndigheten vidta de atgarder
som fdljer av artiklarna 56-59.

Sadana atgarder géller sa lange som
produkten inte 6verensstammer med
EU-férordningens krav.

Om en byggprodukt som omfattas av

a) Europaparlamentets och radets di-

rektiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992

om effektivitetskrav fér nya varmepan-
nor som eldas med flytande eller gas-
formigt bransle, senast &ndrat genom

Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2008/28/EG, eller

b) Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/16/EG av den 29 juni 1995
om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om hissar, dndrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2008/28/EG, eller

c) Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000
om linbaneanlaggningar for person-
transport,

inte uppfyller de krav som faststallts i
relevant harmoniserad unionslagstift-
ning far tillsynsmyndigheten vidta de
atgarder som féljer av artiklarna19-21 i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 765/2008.

26a §

Om en produkt vid tillsyn enligt 2 § vi-
sar sig inte uppfylla gallande krav far
den behdriga tillsynsmyndigheten be-
sluta om att tillverkaren, tillverkarens
representant, importdren eller distri-
butdren av produkten ska ersétta till-
synsmyndigheten for kostnader vid
provtagning och undersékning av prov
och i forekommande fall erséttning for
produkter for kontroll enligt bestam-
melser som har beslutats med stdd av
16 kap.12a 8.
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Byggsanktionsavgifter

518§

Om négon bryter mot en bestammelse
i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller be-
slut som har meddelats med st6d av
nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-
10 88 eller mot en bestammelse i en
EU-férordning om krav pa byggnads-
verk eller byggprodukter, ska tillsyns-
myndigheten ta ut en sarskild avgift
(byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 16
kap.12 8.

Om négon bryter mot en bestammelse
i 8-10 kap. eller i féreskrifter eller be-
slut som har meddelats med stdd av
nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-
10 88 eller mot en bestammelse i en
EU-férordning om krav pa byggproduk-
ter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en
sarskild avgift (byggsanktionsavgift)
enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap.12 8.

16 kap. Bemyndigande

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om

1. att det som géller i frdga om en
byggnad i 8 kap. 1 och 2 8§ ska tillam-
pas ocksa pa en annan anlaggning &n
en byggnad,

2. att det som galler i frdga om en
byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillampas
ocksa pa skyltar och ljusanordningar,
3. vad som kravs for att ett byggnads-
verk, skyltar och ljusanordningar ska
anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4
88,

4, att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 8§
eller vid tillAmpning av 8 kap. 7 och 8
88§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan &ndring av en
byggnad, och

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §8§
eller vid tillampning av 8 kap. 7 och 8
8§ inte behover uppfyllas vid nybygg-
nad, ombyggnad eller annan &ndring
av en byggnad.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om att vissa slags hinder mot
tillganglighet eller anvandbarhet vid till-
lampningen av 8 kap. 2 eller 12 § ska
anses vara enkla att avhjalpa.

28

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om

1. att det som gaéller i friga om en
byggnad i 8 kap. 1 och 2 8§ ska tillam-
pas ocksa pa en annan anlaggning an
en byggnad,

2. att det som galler i frdga om en
byggnad i 8 kap. 1 § ska tillampas
ocksa pa skyltar och ljusanordningar,
3. vad som kravs for att ett byggnads-
verk, skyltar och ljusanordningar ska
anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 § och
4 8§,

4, att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 88§
eller vid tillAmpning av 8 kap. 7 och 8
88 alltid ska uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan &ndring av en
byggnad, och

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 88§
eller vid tillAmpning av 8 kap. 7 och 8
88 inte behover uppfyllas vid nybygg-
nad, ombyggnad eller annan &ndring
av en byggnad.

38

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela f6-
reskrifter om att vissa slags hinder mot
tillganglighet eller anvandbarhet vid till-
lampningen av 8 kap. 4 aeller 12 a §
ska anses vara enkla att avhjalpa.

48

Regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om sddana undantag fran de
tekniska egenskapskrav som avses i 8

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela f6-
reskrifter om s&ddana undantag fran de
grundlaggande krav som avses i 8
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kap. 4 8 som det finns sarskilda skal
for och avser nybyggnad eller &ndring
av en byggnad i experimentsyfte. Un-
dantagen far inte medféra en oaccep-
tabel risk for manniskors hélsa eller
séakerhet
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kap. 4 8§ som det finns sarskilda skal
for och avser nybyggnad eller andring
av en byggnad i experimentsyfte. Un-
dantagen far inte medfora en oaccep-
tabel risk for manniskors hélsa eller
séakerhet

Foreskrifter om byggprodukter

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om

1. vad som kravs for att en byggpro-
dukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att ingd i ett byggnadsverk,

2. mérkning av byggprodukter enligt 8
kap. 21 § som forutséttning for att de
ska fa slappas ut pd marknaden och
anvandas,

3. typgodkénnanden och tillverknings-
kontroll enligt 8 kap. 22 och 23 8§,

4. att en byggprodukt maste vara typ-
godkand enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvandas i ett byggnadsverk, och

5. bestyrkande av 6verensstammelse
med gallande krav pa byggprodukter
och att, i frdiga om byggprodukter som
har liten betydelse med hansyn till
hélsa och sakerhet, det for ett sddant
bestyrkande ar tillréckligt att tillverka-
ren har utfardat en férsékran om
byggprodukternas 6verensstammelse
med allmént erkénd och tillampad tek-
nik.

Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far
endast avse typgodkdnnande som be-
hovs till skydd for liv, personlig séker-
het eller halsa

68

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om

1. vad som kravs for att en byggpro-
dukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att ingd i ett byggnadsverk,
2. mérkning av byggprodukter enligt

8 kap. 21 § som forutsattning for att de
ska fa slappas ut p& marknaden och
anvandas.

Foreskrifter om bygglov

7a 8§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela f6-
reskrifter om vilka grundlaggande krav
pa byggnadsverk avseende tillganglig-
het och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga samt lamplighet for avsett an-
damal som &r évergripande och som i
enlighet med 9 kap. 30-31 a 88 ska
prévas vid bygglovet.
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Foreskrifter om tillsyn och
byggsanktionsavgifter

Foreskrifter om tillsyn och
byggsanktionsavgifter m.m.

12a §

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela f6-
reskrifter om

1. ratt till ersattning fran tillsynsmyn-
digheten enligt 11 kap. 8a §, och

2. ersattningsskyldighet enligt 11 kap
26a 8.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli
2013.

2. Typgodkannanden och/eller beslut
om tillverkningskontroll som meddelats
enligt de upphévda bestimmelserna i
8 kap. 22-23 88 utg0r inte grund for
antagande om uppfyllelse av kraven i
8 kap 4 § i de avseenden som beslu-
ten géller, i de fall artiklarna 4 och 8 i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011 ska tillam-
pas.
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Andringar i plan- och byggférordningen,

(2011:338), PBF

Ny lydelse; 1 kap. 6, 3 kap. 3, 6, 9, 14, 17-20, 23-24 88, 4 kap. 1-5a och
6-10 88, 8 kap. 2a, 3, 4a och 4b 88, 9 kap. 22 §, 10 kap. 1-4, 8, 13, 26

och 26a 8§

Foljande paragrafer upphévs; 3 kap. 1-2, 4-5 88§, 16 §, 4 kap. 2-4 8§, 6—
10 88, 9 kap. 12 och 13 8§, 10 kap. 12 §

Upphavda paragrafer med ny lydelse: 4 kap. 2 och 4 88, 10 kap. 12 8.

Nya paragrafer; 8 kap. 2 a §, 4a och 4b 8§, 10 kap. 21 a §,

Andrade rubriker; 3 kap. 7, 8, 9, 10, 13, 14-15, 16-17, 18-19, 20, 21, 22,

23 88, 10 kap. 8 8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Innehall och definitioner

68§

Med tillsyn avses i denna férordning
1. tillsyn som utdvas

a) direkt gentemot den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard, eller

b) i enlighet med bestammelserna om
tillsyn éver kommunala beslut och reg-
ionplanebeslut samt planférelagganden
i 11 kap. 10-16 88 plan- och bygglagen
(2010:900), eller

2. marknadskontroll enligt férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av
produkter och upphavande av foérord-
ning (EG) nr 339/93.

Med tillsyn avses i denna férordning
1. tillsyn som utévas

a) direkt gentemot den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard, eller

b) i enlighet med bestammelserna om
tillsyn éver kommunala beslut och reg-
ionplanebeslut samt planférelagganden
i 11 kap. 10-16 §8 plan- och bygglagen
(2010:900), eller

2. a) marknadskontroll enligt férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphévande av for-
ordning (EG) nr 339/93 och i tillampliga
fall enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 305/2011 av
den 4 april 2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter och om upphévande av
radets direktiv 89/106/EG, eller

b) sadan tillsyn av att bestammelser
om byggprodukters lamplighet som
meddelats med stod av 16 kap 6 §
forsta stycket 1 plan- och bygglagen
(2010:900) foljs.



48 Anpassning av svensk ratt till EU-forordningen om harmoniserade villkor for saluféring av

byggprodukter

3 Kap. Krav pa byggnadsverk

Utformningskrav avseende lamplighet

For att uppfylla det krav pa lamplighet

for sitt &Andamal som anges i 8 kap. 1 §

1 plan- och bygglagen (2010:900) ska
en byggnad som innehaller bostader

vara utford pa ett sddant satt att bosta-

derna i skalig utstrackning har avskilj-

bara utrymmen fér sémn och vila, sam-

varo, matlagning, maltider, hygien och
forvaring.

Bostaderna ska med hansyn till an-

vandningen ha inredning och utrustning

for matlagning och hygien.

Det som géller fér en byggnads lamp-
lighet enligt 8 kap. 1 8 1 plan- och

bygglagen (2010:900) ska gélla ocksa
for andra anlaggningar &n byggnader.

Utformningskrav avseende form-,
farg- och materialverkan

38§

Det som géller for en byggnads form-,
farg- och materialverkan enligt

8 kap. 1 § 2 plan- och bygglagen
(2010:900) ska galla ocksa for

1. andra anléggningar &n byggnader som
omfattas av krav pa bygglov enligt

6 kap. 1 §, och

2. skyltar och ljusanordningar som om-
fattas av krav pa bygglov enligt

6 kap. 3 8.

Forsta stycket galler for sddana upplag,
materialgdrdar, tunnlar och bergrum
som avses i 6 kap. 1 § 2 och 3 endast i
den man det behdvs for att uppfylla
kravet pa hinsyn till stads- och land-
skapsbilden, natur- och kulturvardena
pé platsen och intresset av en god hel-
hetsverkan enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 plan- och bygglagen.

18

Upphéavs

28

Upphéavs

Utformningskrav avseende form-,
farg- och materialverkan

38

Det som galler for en byggnads form-,
farg- och materialverkan enligt

8 kap. 1 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska galla ocksa for

1. andra anléggningar &n byggnader som
omfattas av krav pa bygglov enligt

6 kap. 1 §, och

2. skyltar och ljusanordningar som om-
fattas av krav pa bygglov enligt

6 kap. 3 8.

Forsta stycket géller for sadana upplag,
materialgardar, tunnlar och bergrum
som avses i 6 kap. 1 § 2 och 3 endast i
den man det behdvs for att uppfylla
kravet pa hansyn till stads- och land-
skapsbilden, natur- och kulturvérdena
pé platsen och intresset av en god hel-
hetsverkan enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 plan- och bygglagen.
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Om det behdvs for att en byggnad en- Upphéavs
ligt 8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen
(2010:900) ska vara tillganglig och an-
vandbar for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmaga, ska
byggnaden vara foérsedd med en eller
flera hissar eller andra lyftanordningar.

Trots forsta stycket behdver en bostad
inte vara tillganglig genom en hiss eller
annan lyftanordning, om byggnaden
har farre an tre vaningar. Om bostaden
inte kan nas fran marken, ska byggna-
den dock vara projekterad och utférd
pa ett sddant sétt att en hiss eller an-
nan lyftanordning kan installeras utan
svarighet. Vid tillampningen av detta
stycke ska med vaning jamstallas vind
dar det finns en bostad eller huvudde-
len av en bostad.

58
Det som géller fér en byggnads till- Upphévs
ganglighet och anvandbarhet enligt 8
kap. 1 § 3 plan- och bygglagen
(2010:900) ska galla ocksa for andra
anlaggningar &n byggnader, om an-
laggningen kraver bygglov enligt 6 kap.
181,2,3,5,8e¢ller9.

Andra anlaggningar an byggnader ska
goras tillgangliga och anvandbara en-
ligt forsta stycket endast i den utstrack-
ning det behévs med hansyn till an-
laggningens syfte och behovet av till-
trade for allmanheten.

68
Det som sags om uppfyllandet av kra- Det som sags om uppfyllandet av kra-
ven pa utformning i 8 kap. 2 § forsta ven pa utformning i 8 kap. 2 § forsta
stycket plan- och bygglagen (2010:900) stycket plan- och bygglagen
ska gélla for uppfyllandet av utform- (2010:900) ska galla for uppfyllandet
ningskraven i 1-5 §8. av utformningskravet i 3 8.
Rubrik éver 78 Rubrik 6ver 7 §
Egenskapskrav avseende barfor- Grundlaggande krav avseende bar-

maga, stadga och bestandighet férmaga, stadga och bestandighet
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Rubrik 6ver 8 §

Egenskapskrav avseende sékerhet i
handelse av brand

Rubrik 6ver 9 §

Egenskapskrav avseende skydd
med hansyn till hygien, hélsa och
miljo

For att uppfylla det krav pa skydd med
hénsyn till hygien, hélsa och miljo

som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 3
plan- och bygglagen (2010:900) ska ett
byggnadsverk vara projekterat och ut-
fort pa ett sadant satt att det inte med-
for en oacceptabel risk for anvandar-
nas eller grannarnas hygien eller hélsa,
sarskilt inte som foljd av

1. utslapp av giftig gas,

2. férekomst av farliga partiklar eller
gaser i luften,

3. farlig stralning,

4. férorening eller forgiftning av vatten
eller mark,

5. bristféllig hantering av avlopps-
vatten, rok eller fast eller flytande av-
fall, eller

6. forekomst av fukt i delar av bygg-
nadsverket eller pa ytor inom bygg-
nadsverket.

Rubrik 6ver 10 §

Egenskapskrav avseende sakerhet
vid anvandning

Rubrik 6ver 13 §

Egenskapskrav avseende skydd mot
buller

Rubrik 6ver 8 §

Grundlaggande krav avseende sé-
kerhet i handelse av brand

Rubrik 6ver 9 §

Grundlaggande krav avseende
skydd med héansyn till hygien, hélsa
och miljo

98§

For att uppfylla det krav pa skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljo

som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 3
plan- och bygglagen (2010:900) ska ett
byggnadsverk vara projekterat och ut-
fort pa ett sddant satt att det inte med-
fér en oacceptabel risk for anvandar-
nas eller grannarnas hygien eller halsa,
sarskilt inte som foljd av

1. utslapp av giftig gas,

2. férekomst av farliga partiklar eller
gaser i luften,

3. farlig stralning,

4. utslapp av farliga amnen till grund-
vatten, havsvatten, ytvatten eller mark,
5. utslapp av farliga @mnen till dricks-
vatten eller av amnen som pa annat
satt kan ha en negativ inverkan pa
dricksvatten,

6. bristfallig hantering av avlopps-
vatten, rok eller fast eller flytande av-
fall, eller

7. forekomst av fukt i delar av bygg-
nadsverket eller p& ytor inom bygg-
nadsverket.

Rubrik 6ver 10 §

Grundlaggande krav avseende sé&-
kerhet vid anvéandning

Rubrik 6ver 13 §

Grundlaggande krav avseende
skydd mot buller
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Rubrik 6ver 14-15 88§

Egenskapskrav avseende energi-
hushallning och varmeisolering

14 8§

For att uppfylla det krav pa energihus-
hallning och varmeisolering som anges
i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och
bygglagen (2010:900) ska ett bygg-
nadsverk och dess installationer for
uppvarmning, kylning och ventilation
vara projekterade och utforda pa ett
sadant satt att den mangd energi som
med hansyn till klimatforhallandena pa
platsen behdvs for anvandandet ar li-
ten och varmekomforten for anvéndar-
na tillfredsstéllande.

Rubrik 6ver 16 och 17 §8

Egenskapskrav avseende lamplighet
for det avsedda andamalet

51

Rubrik 6ver 14-15 8§88

Grundlaggande krav avseende
energihushallning och varmeisole-
ring

14 §

For att uppfylla det krav pa energihus-
hallning och varmeisolering som anges
i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och
bygglagen (2010:900) ska ett bygg-
nadsverk och dess installationer for
uppvarmning, kylning, ventilation och
belysning vara projekterade och ut-
forda pa ett sddant satt att den mangd
energi som med hansyn till klimatfor-
hallandena pa platsen behovs for an-
vandandet ar liten och varmekomforten
for anvandarna tillfredsstéllande.

Rubrik 6ver 16 och 17 §8

Grundlaggande krav avseende
lamplighet for det avsedda dandama-
let

16 §

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som behdvs for att géra
byggnadsverket [ampligt for sitt anda-
mal.

Upphéavs

17§

For att uppfylla det krav pa lamplighet
for det avsedda andamalet som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 7 plan- och
bygglagen (2010:900) ska en byggnad
som innehaller bostader vara projekte-
rad och utford pa ett sddant satt att bo-
stéderna i skalig utstrackning har av-
skiljbara utrymmen fér sémn och vila,
samvaro, matlagning, maltider, hygien
och férvaring.

Rubrik 6ver 18 och 19 88

Egenskapskrav avseende tillgang-
lighet och anvandbarhet

For att uppfylla det krav pa lamplighet
for det avsedda andamalet som anges
i 8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och
bygglagen (2010:900) ska en byggnad
som innehaller bostader vara projekte-
rad och utford pa ett sddant satt att bo-
stéderna i skélig utstrackning har av-
skiljbara utrymmen fér sémn och vila,
samvaro, matlagning, maltider, hygien
och férvaring.

Rubrik éver 18 och 19 88§

Grundlaggande krav avseende till-
ganglighet och anvéandbarhet

18§

For att uppfylla det krav pa tillganglig-
het och anvandbarhet som anges i 8
kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och
bygglagen (2010:900) ska en byggnad
vara projekterad och utford pa ett sa-
dant sétt att byggnaden ar tillganglig
och anvandbar for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférmaga.

For att uppfylla det krav pa tillganglig-
het och anvandbarhet som anges i 8
kap. 4 § forsta stycket 4 plan- och
bygglagen (2010:900) ska en byggnad
vara projekterad och utférd pa ett sa-
dant sétt att byggnaden ar tillganglig
och anvandbar for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformaga.
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198§

Det som géller for en byggnads till-
ganglighet och anvandbarhet enligt

8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och
bygglagen (2010:900) ska gélla ocksa
for andra anlaggningar &n byggnader,
om anlaggningen kraver bygglov enligt
6kap.181,2,3,5,8eller9.

Rubrik 6ver 20 §

Egenskapskrav avseende hushall-
ning med vatten

Det som géller for en byggnads till-
ganglighet och anvandbarhet enligt

8 kap. 4 § forsta stycket 4 plan- och
bygglagen (2010:900) ska gélla ocksa
fér andra anlaggningar &n byggnader,
om anlaggningen kraver bygglov enligt
6kap.181,2,3,5,8eller9.

Rubrik 6ver 20 §

Grundlaggande krav avseende hus-
héallning med vatten

20§

For att uppfylla det krav pa hushallning
med vatten som anges i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan- och bygglagen
(2010:900) ska en byggnad vara pro-
jekterad och utférd p& sadant satt att
den medger god hushallning med vat-
ten.

Rubrik over 21 §

Genomforande av egenskapskraven
vid senare tidpunkt

Rubrik dver 22 §
Uppfyllandet av egenskapskraven

Rubrik over 23 §

Undantag fran utformnings- och
egenskapskraven pa byggnadsverk

For att uppfylla det krav p& hushallning
med vatten som anges i 8 kap. 4 §
forsta stycket 7 plan- och bygglagen
(2010:900) ska en byggnad vara pro-
jekterad och utférd p& sadant satt att
den medger god resurshushallning
med vatten.

Rubrik over 21 §

Genomfdrande av de grundlaggande
kraven vid senare tidpunkt

Rubrik 6ver 22 §

Uppfyllandet av de grundlaggande
kraven

Rubrik 6ver 23 §

Undantag fran grundlaggande kra-
ven pa byggnadsverk

238

| fraga om tillganglighet och anvand-
barhet fér personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsforméga ska 8
kap. 7 § forsta stycket andra meningen
plan- och bygglagen (2010:900) tillam-
pas pa sa sétt att det ar mojligt att an-
passa eller gora avsteg fran kraven i 8
kap. 1 8 3 och 4 § forsta stycket 8 plan-
och bygglagen med hansyn till plan-
och bygglagens bestammelser om var-
samhet och férbud mot férvanskning
och darutover

1. vid ombyggnad endast om det &r
uppenbart oskaligt att uppfylla kraven,
och

2. vid annan andring av en byggnad el-
ler vid flyttning av en byggnad i den ut-
strackning det &r lampligt med hénsyn
till byggnadens forutsattningar.

| fraga om tillganglighet och anvénd-
barhet fér personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmaga ska 8
kap. 7 § forsta stycket andra meningen
plan- och bygglagen (2010:900) tillam-
pas pa sa satt att det ar mojligt att an-
passa eller gora avsteg fran kraven i 8
kap. 4 § forsta stycket 4 plan- och
bygglagen med hénsyn till plan- och
bygglagens bestdmmelser om varsam-
het och férbud mot foérvanskning och
darutover

1. vid ombyggnad endast om det &r
uppenbart oskaligt att uppfylla kraven,
och

2. vid annan &ndring av en byggnad el-
ler vid flyttning av en byggnad i den ut-
strackning det ar lampligt med hénsyn
till byggnadens forutsattningar.
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24 8

Trots utformnings- och egenskapskra-
ven i 8 kap. 1 och 4 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) och kraven pa hissar
i denna forordning far Boverket i det
enskilda fallet ge dispens fran be-
stammelsernai 1, 4, 15, 17, 18 och 20
88, om det finns sarskilda skal och
dispensen

1. avser uppfoérande eller &ndring av
en byggnad i experimentsyfte, och

2. inte medfdr en oacceptabel risk for
manniskors hélsa eller skerhet.

Trots grundldggande kraven i 8 kap.
4 88 plan- och bygglagen (2010:900)
och kraven pa hissar i denna forord-
ning far Boverket i det enskilda fallet
ge dispens fran bestammelserna i 15,
17, 18 och 20 8§, om det finns sar-
skilda skal och dispensen

1. avser uppfoérande eller &ndring av
en byggnad i experimentsyfte, och

2. inte medfdr en oacceptabel risk for
manniskors héalsa eller sdkerhet.

4 kap. Krav pa byggprodukter m.m.

En byggprodukt ska anses vara lamp-
lig for anvandning i byggnadsverk om
den uppfyller kraven i 8 kap. 19 §
andra stycket 1 plan- och bygglagen
(2010:900) och ar CE-markt enligt

1. Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter
och upphéavande av férordning (EEG)
nr 339/93, lagen (2011:791) om ackre-
ditering och teknisk kontroll samt 2—4
88§, eller

2. de motsvarande bestdmmelser som
galler for CE-markning i nagot annat
land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Forordning
(2011:819).

En byggprodukt f&r CE-markas om det
ar bestyrkt att produkten

1. éverensstammer med en teknisk
specifikation som utgors av

a) en harmoniserad standard for bygg-
produkter som har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning
och 6verforts till nationell standard, el-
ler

b) ett europeiskt tekniskt godkannande
som avses i 6 §, och

2. uppfyller de foreskrifter som kan fin-
nas i andra férfattningar om krav for
CE-markning.

18

En byggprodukt ska anses vara lamp-
lig fér anvéndning i byggnadsverk om
den uppfyller kraven i féreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap 6 §
forsta stycket 1 plan- och bygglagen.

28

Upphéavs

Ny lydelse:

Boverket ska vara kontaktpunkt enligt
artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter och om upphéavande av
radets direktiv 89/106/EEG. Boverket
ska utféra de uppgifter som ankommer
pa en sadan kontaktpunkt.
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38

Ett bestyrkande enligt 2 § ska ske pa
det satt som anges i anslutning till den
tekniska specifikationen.

Upphévs

48

Om det i anslutning till den tekniska
specifikationen anges att det vid best-
yrkandet krdvs medverkan av ett tred-
jepartsorgan, ska férordning (EG) nr
765/2008 och bestammelserna i lagen
(2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll om organ som ska anma-
las enligt 9 § i namnda lag tillampas pa
organet.

Europeiska tekniska godkdnnanden

Upphéavs

Ny lydelse:

Lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll &r tillamplig pa or-
gan som anmals i enlighet med artikel
39 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 305/2011.

Utseende av europeiska tekniska
beddmningsorgan

58

Europeiska tekniska godkdnnanden
beslutas av de organ som regeringen
utser.

Regeringen utser tekniska beddém-
ningsorgan enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
305/2011.

Dessférinnan ska Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll i samrad
med Boverket ha beddémt att organet
uppfyller kraven enligt artiklarna 29-30.

5a §

Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll far efter hrande med Bover-
ket aterkalla behorigheten for ett euro-
peiskt tekniskt bedomningsorgan pa
de grunder som framgar av artikel 30.3
i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011.

Ett beslut om aterkallelse ska gélla
med omedelbar verkan.
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68

Ett europeiskt tekniskt godkéannande
far efter ansokan beslutas for en
byggprodukt

1. som patagligt skiljer sig fran en sa-
dan teknisk specifikation som avses i 2
§ forsta stycket 1 a,

2. som inte omfattas av nagot standar-
diseringsuppdrag fr&n Europeiska
kommissionen, eller

3. om Europeiska kommissionen an-
nars inte funnit hinder fér meddelande
av godkannande.

Godkannandet ska avse en bestamd
tid. Det ska offentliggtras av godkén-
nandeorganet och skickas till godkan-
nandeorganen i de andra landerna
inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

78

For att kunna utses som ett godkén-
nandeorgan enligt 5 § ska Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll
ha beddmt organets kompetens enligt
de bestammelser i lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll
som galler fér organ som ska anmaélas
enligt 9 § i ndmnda lag och i foreskrif-
ter som ansluter till de bestammelser-
na.

88

De godkannandeorgan som har utsetts
enligt 5 § ska vara medlemmar i Euro-
peiska organisationen for tekniska
godkannanden (EOTA).

De svenska medlemmarna i EOTA ska
foretradas av det organ som regering-
en bestammer.

Upphéavs

Upphéavs

Upphéavs

98

Av ett beslut om typgodkannande en-
ligt 8 kap. 22 8§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska det framga i vilka av-
seenden och under vilka férutséattning-
ar materialet, konstruktionen eller an-
ordningen uppfyller kraven i 8 kap. 4 §
samma lag och anslutande foreskrifter.
Typgodkannandet ska vara tidsbe-
gransat. Det far forenas med villkor om
tillverkningskontroll.

Upphéavs
(om 8 kap. 22 § plan- och bygglagen
(2010:900) upphavs)
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10§

Av ett beslut om tillverkningskontroll
utan samband med typgodkannande
enligt 8 kap. 23 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska det framga hur det ska
kontrolleras att materialet, konstrukt-
ionen eller anordningen uppfyller kra-
ven i 8 kap. 4 § samma lag och anslu-
tande foreskrifter.

Beslutet ska avse en begransad tids-
period och far férenas med villkor.

Upphévs

(om 8 kap. 23 § plan- och bygglagen
(2010:900) upphavs)

8 Kap. Tillsyn, vagledning och uppfdljning

2a 8§

Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll ska 6vervaka och utvardera
beddémningsorgan som regeringen ut-
sett enligt 4 kap 5 § pa séatt som fram-
gar av artikel 29.3-4 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
305/2011.

38

Boverket ska i egenskap av mark-
nadskontrolimyndighet enligt Europar-
lamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 om krav fér ackreditering
och marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter och upphé-
vande av férordning (EEG) nr 339/93,
utdva marknadskontroll dver byggpro-
dukter som omfattas av

1. rAdets direktiv 89/106/EEG av den
21 december 1988 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om byggprodukter, senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr
1882/2003,

2. radets direktiv 92/42/EEG av den 21
maj 1992 om effektivitetskrav for nya
varmepannor som eldas med flytande
eller gasformigt bransle, senast andrat
genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/28/EG,

3. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/16/EG av den 29 juni 1995
om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om hissar, andrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/42/EG och

4. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000
om linbaneanlaggningar for person-
transport.

Boverket ska i egenskap av mark-
nadskontrollmyndighet enligt Europar-
lamentets och radets férordning (EG)
nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphé-
vande av forordning (EEG) nr 339/93,
utdva marknadskontroll dver byggpro-
dukter som omfattas av

1. Europarlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011,

2. Europarlamentets och radets direk-
tiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om
effektivitetskrav for nya varmepannor
som eldas med flytande eller gasfor-
migt bransle, senast &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2008/28/EG,

3. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/16/EG av den 29 juni 1995
om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om hissar, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/42/EG och

4. Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000
om linbaneanlaggningar for person-
transport.
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4a §

Boverket ska ifrdiga om marknads-
kontrollansvar som féljer av 3 § 1, ut-
fora de uppgifter som framgar av artik-
larna 56-59 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 305/2011.

4b 8

Boverket ska utdva tillsyn av att be-
stémmelserna i 8 kap 19 § plan- och
bygglagen och i anslutande foreskrifter
foljs.

9 kap. Byggsanktionsavgifter

Byggprodukter

22§

Byggsanktionsavgiften for dvertradelse
av artiklarna 4-9 och 11-16 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 eller av foreskrifter
som har meddelats med stdd av 10
kap 16 § 3-4 ar X prisbasbelopp.

10 kap. Bemyndigande

Byggnadsverkets utformning

Boverket far meddela de foreskrifter
som behdvs for tillampningen av
bestdmmelserna om

1. utformning av byggnader i 2 kap. 6, 8
och 9 88 plan- och bygglagen
(2010:900),

2. utformningskrav avseende lamplighet
i3kap. 18§,

3. utformningskrav avseende tillgang-
lighet och anvandbarhet i 8 kap. 1 §

3 plan- och bygglagen samt 3 kap. 4 och
5 8§, och

4. uppfyllandet av utformningskraven i
8 kap. 2 § plan- och bygglagen och 3
kap. 6 8.

18

Boverket far meddela de foreskrifter
som behdvs for tillampningen av
bestdmmelserna om

1. utformning av byggnader i 2 kap. 6, 8
och 9 8§ plan- och bygglagen
(2010:900) och

2. uppfyllandet av utformningskraven i 8
kap. 2 8 plan- och bygglagen
(2010:900) och 3 kap. 6 §.

57
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28
Boverket far meddela foreskrifter om
vilka hinder mot tillganglighet
och anvandbarhet som enligt 8 kap. 2 §
andra stycket plan- och bygglagen
(2010:900) ska anses enkla att avhjélpa
samt de 6vriga foreskrifter som behdvs
for tillampningen av bestammelserna
om enkelt avhjalpta hinder och om un-
dantag fran sadana krav.

Byggnadsverks tekniska egenskap-
er

Boverket far meddela de foreskrifter
som behdovs for tillampningen av be-
stammelserna om

1. egenskapskrav avseende barfor-
maga, stadga och bestandighet i 3
kap. 7 8,

2. egenskapskrav avseende sékerhet i
handelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd
med hansyn till hygien, halsa och miljo
i 3 kap. 9§,

4. egenskapskrav avseende sakerhet
vid anvandning i 3 kap. 10 §,

5. sarskilda sdkerhetskrav avseende
redan uppforda byggnader i 3 kap. 11
och 12 8§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot
buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energi-
hushéllning och varmeisolering i 3 kap.
14 och 15 §§,

8. egenskapskrav avseende lamplighet
for det avsedda andamalet i 3 kap.

17 88§,

9. egenskapskrav avseende till-
ganglighet och anvandbarhet i 8 kap.
4 § forsta stycket 8 plan- och byggla-
gen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19
8§,

10. egenskapskrav avseende hushall-
ning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende hushall-
ning med avfall i 8 kap. 4 § forsta
stycket 9 plan- och bygglagen, och
12. genomférande av egenskaps-
kraven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21
8.

28
Boverket far meddela foreskrifter om
vilka hinder mot tillganglighet
och anvéndbarhet som enligt 8 kap. 4 a
eller 12 a § plan- och bygglagen
(2010:900) ska anses enkla att avhjalpa
samt de 6vriga foreskrifter som behdvs
for tillampningen av bestdmmelserna om
enkelt avhjdlpta hinder och om undantag
frén sadana krav.

Grundlaggande krav pa byggnads-
verk

Boverket far meddela de foreskrifter
som behdvs for tillampningen av be-
stammelserna om

1. grundldggande krav avseende bar-
férmaga, stadga och bestandighet i 3
kap. 7 §,

2. grundlaggande krav avseende séa-
kerhet i handelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. grundlaggande krav avseende
skydd med hénsyn till hygien, halsa
och miljo i 3 kap. 9 §,

4. grundlaggande krav avseende sa-
kerhet vid anvéndning i 3 kap. 10 §,
5. sarskilda sakerhetskrav avseende
redan uppférda byggnader i 3 kap. 11
och 12 88,

6. grundlaggande krav avseende
skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. grundlaggande krav avseende
energihushallning och varmeisolering i
3 kap. 14 och 15 8§,

8. grundlaggande krav avseende
lamplighet for det avsedda &ndamalet i
3 kap. 17 88§,

9. grundlaggande krav avseende till-
ganglighet och anvandbarhet i 8 kap. 4
§ forsta stycket 4 plan- och bygglagen
(2010:900) och 3 kap. 18 och 19 88§,
10. grundlaggande krav avseende
hushallning med vatten i 3 kap.20 §,
11. grundlaggande krav avseende re-
surshushallning med avfall i 8 kap. 4 §
férsta stycket 7 plan- och bygglagen,
och

12. genomférande av grundldggande
krav vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 §
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48

Boverket far meddela de foreskrifter
som behdovs for tillampningen av be-
stammelserna om uppfyllandet av
egenskapskraven i 8 kap. 5 § plan-
och bygglagen (2010:900) och 3 kap.
22 8.

Undantag fran utformnings- och
egenskapskraven pa byggnadsverk

Boverket far meddela de foreskrifter
som behdvs for tillampningen av be-
stémmelserna om uppfyllandet av de
grundldggande kraveni 8 kap. 5 §
plan- och bygglagen (2010:900) och 3
kap. 22 8.

Undantag fran utformnings- och
grundlaggande krav pa byggnads-
verk

88§

Boverket far, utom i fall som sags i 6
och 7 8§, efter att ha hort andra be-
rorda myndigheter meddela de fore-
skrifter som behdvs for tillampningen
av bestammelserna om undantag fran
utformnings- och egenskapskraven pa
byggnadsverk i 8 kap. 6-8 88 plan- och
bygglagen (2010:900) och 3 kap. 23 §
om inte nagon annan myndighet enligt
annan forfattning har ratt att meddela
sadana foreskrifter.

Boverket far, utom i fall som ségs i 6
och 7 88, efter att ha hort andra be-
rérda myndigheter meddela de fore-
skrifter som behdvs for tillampningen
av bestammelserna om undantag fran
utformnings- och grundlaggande krav
pa byggnadsverk i 8 kap. 6-8 8§ plan-
och bygglagen (2010:900) och 3 kap.
23 § om inte ndgon annan myndighet
enligt annan forfattning har ratt att
meddela sadana foreskrifter.

Byggprodukter

12§

Boverket far meddela foreskrifter om
1. villkor fér CE-markning av olika pro-
duktslag,

2. vilka uppgifter EG-intyg om 6ver-
ensstammelse och EG- forsakran om
Odverensstammelse ska innehalla, och

3. vilken klass eller niva som far an-
vandas for en byggprodukt om en sa-
dan indelning har gjorts i anslutning till
den tekniska specifikationen och na-
gon annan myndighet inte enligt denna
forordning eller annan forfattning har
rétt att meddela sadana foreskrifter om
de byggnadsverk dar byggprodukten
ska inga.

Upphéavs

Ny lydelse:

Boverket far meddela de foreskrifter
som behdvs for tillampningen av be-
stdmmelser om byggprodukters [Amp-
lighet for avsedd anvandning enligt 8
kap. 19 § plan- och bygglagen.

138§

Boverket far meddela de ytterligare fo-
reskrifter som behdvs for tillampningen
av 4 kap. 5-8 88.

Upphéavs

59
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Ny 2lasg

Boverket far meddela foreskrifter om
vilka grundlaggande krav pa bygg-
nadsverk avseende tillganglighet och
anvandbarhet for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférmaga
samt lamplighet for avsett &ndamal
som &r dvergripande och som enligt 9
kap. 30-31a 88 plan- och bygglagen
(2010:900) ska provas vid bygglovet.

Ersattning for provningskostnader,
m.m.

26 §

Boverket far meddela de foreskrifter
om ersattning fér kostnader fér prov-
ning och undersokning av provet
som behdvs for tillampningen av 11
kap. 26a § plan-och bygglagen
(2010:900) och meddela foreskrifter
om ersattning for uttagen produkt for
kontroll enligt 11 kap. 8 a § samma
lag.

(OBS! Tva andringsforordningar om
inte allt kan tr&da ikraft under 2012)

Overgangsbestammelse

(till 4 kap 4-5 88 och 10 kap 12, och
lampligen 4 kap. 2, 5a 88 samt 8 kap.
2a8)

Denna férordning trader i kraft den x
manad 2012.

Overgangsbestammelse

(till dvriga &ndringar)

Denna férordning trader i kraft den 1
juli 2013.
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Andringar i lagen om ackreditering och
teknisk kontroll (2011:791)

Nuvarande lydelse

CE-mérkning

Forutséttningar for CE-markning

Foreslagen lydelse

14 §

Bestammelser om CE-méarkning finns i
artikel 30.1-30.5 i férordning (EG) nr
765/2008 och rattsakter som har ut-
formats for vissa produkter i enlighet
med radets resolution av den 7 maj
1985 om en ny metod for teknisk har-
monisering och standarder.

Bestammelser om CE-mérkning finns
i artikel 30.1-30.5 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
765/2008 och rattsakter som har ut-
formats for vissa produkter i enlighet
med radets resolution av den 7 maj
1985 om en ny metod for teknisk
harmonisering och standarder.

Bestammelser om CE-markning
finns ocksa i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststallande av harmoniserade vill-
kor for saluféring av byggprodukter
och om upphéavande av radets direk-
tiv 89/106/EEG.

Overgangsbestammelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli
2013.
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Andringar i lagen om offentlig upphandling

(2007:1091)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Definitioner
Allméanna definitioner

Med erkanda organ avses sddana
provnings- och kalibreringslaboratorier
samt organ fér inspektion och certifie-
ring som uppfyller tillampliga europe-
iska standarder.

78

upphéavs

6 kap. Tekniska specifikationer och sarskilda kontraktsvillkor i forfrag-
ningsunderlag m.m.

Tekniska specifikationer som hanvisar till en standard

De tekniska specifikationerna skall, om
inte 3 § tillampas, vara utformade med
hénvisning till de tekniska specifikat-
ioner som definieras i bilaga 4, och i
turordning hanvisa till

1. svensk standard som 6verensstam-
mer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkannande,
3. gemensam teknisk specifikation,
4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som
utarbetats av europeiska standardise-
ringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt
tekniskt godk&nnande eller svensk
teknisk specifikation om projektering,
berakning och utférande av byggentre-
prenader samt materialanvandning.

Varje hanvisning som avses i forsta
stycket skall féljas av orden "eller lik-
vardigt".

Forsta stycket galler inte, om det i na-
gon annan forfattning finns avvikande
bestammelser.

28

De tekniska specifikationerna ska, om
inte 3 § tillampas, vara utformade med
hénvisning till de tekniska specifikat-
ioner som definieras i bilaga 4, och i
turordning hanvisa till

1. svensk standard som dverens-
stémmer med europeisk standard,

2. europeisk teknisk bedémning,
3. upphéavs
4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som
utarbetats av europeiska standardise-
ringsorgan, eller

6. annan svensk standard, eller till-
lampningsféreskrifter till eurokoder
som meddelas av Boverket och Trafik-
verket med stod av 10 kap 3 81 och 2
respektive 10 kap 6 § plan- och bygg-
férordningen (2011:338).

Varje hanvisning som avses i forsta
stycket ska féljas av orden "eller lik-
vardigt".

Forsta stycket galler inte, om det i n&-
gon annan forfattning finns avvikande
bestammelser.

Bestdammelser om harmoniserade tek-
niska specifikationer och uppgifter om
byggprodukters prestanda finns i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011 av den 9
april 2011 om faststallande av harmo-
niserade villkor for saluféring av bygg-
produkter och om upphavande av ra-
dets direktiv 89/106/EEG.
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Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

38

En upphandlande myndighet far ange
de tekniska specifikationerna som pre-
standa- eller funktionskrav. | dessa
krav kan miljdegenskaper ingd. Kraven
skall vara sa utformade att foremalet
for upphandlingen klart framgar.

En upphandlande myndighet far han-
visa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som ett satt for leverantdren
att visa att de uppstallda prestanda- el-
ler funktionskraven enligt férsta stycket
ar uppfyllda.

En upphandlande myndighet far ange
de tekniska specifikationerna genom
hanvisning till specifikationerna enligt 2
§ i fraga om vissa egenskaper och till
prestanda- eller funktionskraven enligt
forsta stycket i fraga om andra egen-
skaper

En upphandlande myndighet far ange
de tekniska specifikationerna som pre-
standa- eller funktionskrav. | dessa
krav kan miljoegenskaper inga. Kraven
skall vara sa utformade att foremalet
for upphandlingen klart framgar.

En upphandlande myndighet far han-
visa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som ett satt fér leverantdren
att visa att de uppstéllda prestanda- el-
ler funktionskraven enligt forsta stycket
ar uppfyllda.

En upphandlande myndighet far ange
de tekniska specifikationerna genom
hanvisning till specifikationerna enligt 2
§ i fraga om vissa egenskaper och till
prestanda- eller funktionskraven enligt
forsta stycket i frdga om andra egen-
skaper

Nar det galler byggprodukter som ar
férsedda med en prestandadeklaration
enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 305/2011 far den
upphandlande myndigheten inte efter-
frdga annan upplysning om produktens
prestanda i de avseenden som anges i
sadan deklaration eller i den informat-
ion som avses i art 6.5.

Likvardiga ldsningar

58

Om en upphandlande myndighet valjer
att hanvisa till tekniska specifikationer
enligt 2 §, far den inte forkasta ett an-
bud enbart pa grund av att varorna el-
ler tjansterna inte dverensstammer
med specifikationer som den har han-
visat till, om anbudsgivaren i sitt anbud
kan visa att de foreslagna I6sningarna
pa ett likvardigt satt uppfyller kraven
enligt de tekniska specifikationerna.

Om en upphandlande myndighet valjer
att hanvisa till tekniska specifikationer
enligt 2 §, far den inte forkasta ett an-
bud enbart pa grund av att varorna el-
ler tjansterna inte dverensstammer
med specifikationer som den har hén-
visat till, om anbudsgivaren i sitt anbud
kan visa att de foreslagna lésningarna
pa ett likvardigt satt uppfyller kraven
enligt de tekniska specifikationerna.

Nar det galler byggprodukter maste
bestdmmelserna i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr
305/2011 féljas.

63
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Om en upphandlande myndighet valjer
att i enlighet med 3 § ange prestanda-
eller funktionskrav, far den inte pa
grund av dessa krav forkasta ett an-
bud, om anbudsgivaren kan visa att
anbudet dverensstammer med

1. en nationell standard som éverens-
stammer med en europeisk standard,
2. ett europeiskt tekniskt godkén-
nande,

3. en gemensam teknisk specifikation,
4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har
utarbetats av ett europeiskt standardi-
seringsorgan.

Forsta stycket galler under forutsatt-
ning att standardenliga byggentrepre-
nader, varor eller tjanster uppfyller de
prestanda- eller funktionskrav som den
upphandlande myndigheten har stallt
upp.

68

Om en upphandlande myndighet valjer
att i enlighet med 3 § ange prestanda-
eller funktionskrav, far den inte pa
grund av dessa krav forkasta ett an-
bud, om anbudsgivaren kan visa att
anbudet dverensstammer med

1. angiven prestanda fér byggproduk-
ter enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 305/2011,

la. en nationell standard som 6verens-
stémmer med en europeisk standard,

2. europeisk teknisk bedémning
3. upphéavs
4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har
utarbetats av ett europeiskt standardi-
seringsorgan.

Miljdmarken

Om en upphandlande myndighet
anger miljoegenskaper i form av pre-
standa- eller funktionskrav enligt 3 §,
far den anvanda detaljerade specifikat-
ioner, eller vid behov delar av dessa,
som faststallts fér miljomarken, om

1. specifikationerna ar lampliga for att
definiera egenskaperna hos de varor
eller tjanster som skall upphandilas,

2. kraven for market har utarbetats pa
grundval av vetenskapliga rén, och

3. méarkena ar tillgangliga for alla be-
rorda parter.

Den upphandlande myndigheten far
ange att varor eller tjanster som ar for-
sedda med ett sddant miljsmarke skall
antas motsvara de tekniska specifikat-
ioner som angetts i férfragningsun-
derlaget men skall godta aven annat

Erkédnda organ

78

Om en upphandlande myndighet
anger miljéegenskaper i form av pre-
standa- eller funktionskrav enligt 3 §,
far den anvanda detaljerade specifikat-
ioner, eller vid behov delar av dessa,
som faststallts fér miljomarken, om

1. specifikationerna ar lampliga for att
definiera egenskaperna hos de varor
eller tjanster som skall upphandias,

2. kraven for market har utarbetats pa
grundval av vetenskapliga rén, och

3. méarkena ar tillgangliga for alla be-
rérda parter.

Den upphandlande myndigheten far
ange att varor eller tjanster som ar for-
sedda med ett sddant miliomarke ska
antas motsvara de tekniska specifikat-
ioner som angetts i forfragningsun-
derlaget men skall godta dven annat.
Forsta och andra stycket galler inte for
byggprodukter om annat féljer av
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 305/2011.

Ackrediterade organ

88
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Upphandlande myndigheter skall
godta intyg fran organ som &r erkénda
i ett EES-land.

Upphandlande myndigheter ska godta
intyg eller provningsrapporter fran or-

gan som ar ackrediterade enligt Euro-
paparlamentets och rédets férordning

(EG) nr 765/2008.

Bilaga 4

I lagen anvands féljande beteckningar
med de betydelser som hér anges.

1. a) tekniska specifikationer: i fraga
om byggentreprenadkontrakt, samtliga
tekniska foreskrifter, vilka bland annat
skall upptas i de allménna specifikatio-
nerna, med angivande av de egen-
skaper som kravs av ett material, en
produkt eller en vara for att materialet,
produkten eller varan skall kunna be-
skrivas pa ett sddant satt att detta
lampar sig for den upphandlande
myndighetens planerade anvandning.
Dessa egenskaper skall omfatta niva
pa miljdprestanda, projektering for alla
anvandningsomraden (inklusive till-
ganglighet for funktionshindrade) och
beddmning av dverensstammelse,
prestanda, sakerhet och métt, samt
forfarandena vid bedémning av
kvalitetssakring, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, for-
packning och méarkning samt produkt-
ionsprocesser och -metoder. De skall
aven innefatta bestammelser om pro-
jektering och kostnad, provnings- och
kontrollregler, villkoren for att entre-
prenaden skall antas, tekniken eller
metoderna for byggnadsverksamheten
samt samtliga 6vriga tekniska villkor
som den upphandlande myndigheten
enligt lag eller annan forfattning kan
ange i fraga om den fullbordade entre-
prenaden samt om ingdende material
eller delar.

b) teknisk specifikation: i fraga om
tjanste- eller varukontrakt, en specifi-
kation i ett dokument med angivande
av kraven pa en produkts eller en
tjansts egenskaper, som kvalitets-
nivaer, niva pa miljoprestanda, projek-
tering for alla anvandningsomraden
(inklusive tillganglighet foér funktions-
hindrade) och bedémning av éverens-
stdmmelse, prestanda, produktens an-
vandningsomrade, sakerhet eller métt,
samt krav pa produkten angaende den
beteckning under vilken den saluférs,
terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, forpackning, mark-
ning, bruksanvisningar, produktions-

| lagen anvands féljande beteckningar
med de betydelser som héar anges.

1. a) tekniska specifikationer: i fraga
om byggentreprenadkontrakt, samtliga
tekniska foreskrifter, vilka bland annat
ska upptas i de allmanna specifikatio-
nerna, med angivande av de egen-
skaper som kravs av ett material, en
produkt eller en vara for att materialet,
produkten eller varan ska kunna besk-
rivas pa ett sddant satt att detta lampar
sig fér den upphandlande myndighet-
ens planerade anvandning. Dessa
egenskaper ska omfatta niva pa pro-
duktens prestanda i forhallande till de
vasentliga egenskaperna enligt definit-
ionen i de tillampliga harmoniserade
tekniska specifikationerna enligt Euro-
paparlamentets och radets férordning
(EU) nr 305/2011, projektering for alla
anvandningsomraden (inklusive till-
ganglighet for funktionshindrade) och
sakerhet och matt.

| den man produkten eller en vasentlig
egenskap hos denna inte omfattas av
en harmoniserad standard eller euro-
peisk teknisk bedémning enligt Euro-
paparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 ska de tekniska spe-
cifikationerna &ven omfatta niva pa
miljéprestanda och férfarandena vid
beddémning av kvalitetssakring, termi-
nologi, symboler, provning och prov-
ningsmetoder, forpackning och mérk-
ning samt produktionsprocesser. De
tekniska specifikationerna ska oavsett
om produkterna eller materialen berors
av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 765/2008 eller inte,
aven innefatta bestdmmelser om pro-
jektering och kostnad, provnings- och
kontrollregler, villkoren for att entre-
prenaden ska antas, tekniken eller me-
toderna fér byggnadsverksamheten
samt samtliga 6vriga tekniska villkor
som den upphandlande myndigheten
enligt lag eller annan forfattning kan
ange i fraga om den fullbordade entre-
prenaden samt om ingaende material
eller delar.
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processer och -metoder samt forfaran-
den vid bedémning av 6verensstam-
melse.

2. standard: en teknisk specifikation
som godkants av ett erkéant standardi-
seringsorgan fér upprepad och konti-
nuerlig tillAmpning, med vilken dver-
ensstémmelse inte ar obligatorisk och
som faller under en av féljande katego-
rier:

— Internationell standard: en standard
som antagits av ett internationellt
standardiseringsorgan och gjorts till-
ganglig for allmanheten.

— Europeisk standard: en standard
som antagits av ett europeiskt stan-
dardiseringsorgan och gjorts tillganglig
for allmanheten.

— Nationell standard: en standard som
antagits av ett nationellt standardise-
ringsorgan och gjorts tillganglig for
allmanheten.

3. europeiskt tekniskt godkannande:
en positiv teknisk beddémning av en
produkts lamplighet fér att anvandas
for ett bestamt andamal, grundad pa
att de grundlaggande kraven péa bygg-
entreprenaden ar uppfyllda genom
produktens konstitutiva egenskaper
tillsammans med de villkor som fast-
stéllts for anvandningen och utnyttjan-
det. Ett europeiskt tekniskt godkén-
nande skall utfardas av ett organ for
godkannande som for detta andamal
utsetts av medlemsstaten.

4. gemensam teknisk specifikation: en
teknisk specifikation som har utarbe-
tats i enlighet med ett forfarande som
erkénts av medlemsstaterna och som
har offentliggjorts i Europeiska union-
ens officiella tidning.

5. teknisk referens: en produkt, med
undantag for officiella standarder, som
framstélls av ett europeiskt standardi-
seringsorgan i enlighet med forfaran-
den som anpassats till utvecklingen av
marknadens behov.

b) teknisk specifikation: i friga om
tjanste- eller varukontrakt, en specifi-
kation i ett dokument med angivande
av kraven pa en produkts eller en
tjansts egenskaper, som kvalitetsni-
vaer, niva pa miljoprestanda, projekte-
ring for alla anvandningsomraden (in-
klusive tillganglighet for funktionshind-
rade) och bedémning av 6verens-
stdmmelse, prestanda, produktens an-
vandningsomrade, sakerhet eller matt,
samt krav pa produkten angaende den
beteckning under vilken den saluférs,
terminologi, symboler, provning och
provningsmetoder, férpackning, mark-
ning, bruksanvisningar, produktions-
processer och -metoder samt forfaran-
den vid bedémning av 6verensstam-
melse. Aven har maste tillforsakras att
kraven enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 305/2011
och annan tillamplig unionslagstiftning
foljs.

2. standard: en teknisk specifikation
som godkants av ett erkant standardi-
seringsorgan for upprepad och konti-
nuerlig tillampning, med vilken dver-
ensstimmelse inte ar obligatorisk och
som faller under en av féljande katego-
rier:

— Internationell standard: en standard
som antagits av ett internationellt
standardiseringsorgan och gjorts till-
ganglig for allmanheten.

— Europeisk standard: en standard
som antagits av ett europeiskt stan-
dardiseringsorgan och gjorts tillgénglig
for allmanheten.

— Nationell standard: en standard som
antagits av ett nationellt standardise-
ringsorgan och gjorts tillganglig for
allmanheten.

Déarutdver avses med standard i denna
forfattning &ven tvingande harmonise-
rade standarder fér byggprodukter en-
ligt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 305/2011.

3. europeisk teknisk bedémning: do-
kumenterad bedémning av byggpro-
dukters prestanda enligt férordning
(EU) nr 305/2011.

4. upphéavs
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5. teknisk referens: en produkt, exem-

pelvis CEN-TS, med undantag for offi-

ciella standarder, som framstélls av ett

europeiskt standardiseringsorgan i en-

lighet med forfaranden som anpassats

till utvecklingen av marknadens behov.
Overgangsbestammelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Lag (2007:1992) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster

Motsvarande &ndringar som i lag (2007:1091)
Overgangsbestammelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013
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Andring i Boverkets instruktion (2009:1482)

Ny lydelse: 6 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Boverket ska delta i det arbete inom
sitt verksamhetsomrade som regering-
en bedriver inom EU och internation-
ellt.

Boverket ska sarskilt

1. bidra med underlag och expertkun-
skap,

2. delta vid méten i samréd med Rege-
ringskansliet och rapportera fran mo-
tena,

3. samverka med myndigheter och or-
ganisationer i andra lander i fragor
som ligger inom verkets ansvarsom-
rdde samt bedriva utvecklingssamar-
bete,

4. folja, redovisa och medverka i inter-
nationellt samarbete som syftar till att
harmonisera regler fér byggnader och
byggprodukter,

5. ansvara for samordning och stéd vid
genomférande av EU- direktiv,

6. ansvara for internationell rapporte-
ring inom sitt ansvarsomrade,

7. vid sitt deltagande i Europeiska
kommissionens arbetsgrupper tidigt
beddma konsekvenserna av viktigare
forslag och ge berérda aktorer méjlig-
het att lamna synpunkter till verket,

8. I6pande fdlja och redovisa hur fysisk
samhaéllsplanering och bebyggelseut-
veckling, bostadsfragorna och forut-
sattningarna for den nationella bo-
stadspolitiken utvecklas inom EU,

9. uppmarksamma férslag till nya och
andrade EU-regler, rattsutvecklingen i
Ovrigt samt folja annan utveckling inom
EU som kan ha betydelse for den
svenska bostadssektorn, och

10. nar Europeiska kommissionen har
lamnat ett slutligt forslag till EU-
lagstiftning, skyndsamt redovisa en
konsekvensbeddmning av forslaget till
Regeringskansliet.

Boverket ska delta i det arbete inom
sitt verksamhetsomrade som regering-
en bedriver inom EU och internation-
ellt.

Boverket ska sarskilt

1. bidra med underlag och expertkun-
skap,

2. delta vid méten i samrad med Rege-
ringskansliet och rapportera fran mo-
tena,

3. samverka med myndigheter och or-
ganisationer i andra lander i fragor
som ligger inom verkets ansvarsom-
rade samt bedriva utvecklingssamar-
bete,

4. fdlja, redovisa och medverka i inter-
nationellt samarbete som syftar till att
harmonisera regler fér byggnader och
byggprodukter,

5. ansvara for samordning och stéd vid
genomférande av EU- rattsakter inom
verkets ansvarsomrade,

6. ansvara for internationell rapporte-
ring inom sitt ansvarsomrade,

7. vid sitt deltagande i Europeiska
kommissionens arbetsgrupper tidigt
beddéma konsekvenserna av viktigare
férslag och ge berérda aktérer mojlig-
het att lamna synpunkter till verket,

8. Idpande fdlja och redovisa hur fysisk
samhallsplanering och bebyggelseut-
veckling, bostadsfragorna och forut-
sattningarna for den nationella bo-
stadspolitiken utvecklas inom EU,

9. uppmarksamma férslag till nya och
andrade EU-regler, rattsutvecklingen i
Ovrigt samt félja annan utveckling inom
EU som kan ha betydelse fér den
svenska bostadssektorn, och

10. nar Europeiska kommissionen har
lamnat ett slutligt férslag till EU-
lagstiftning, skyndsamt redovisa en
konsekvensbeddmning av forslaget till
Regeringskansliet.

Denna instruktion trader i kraft den 1
juli 2013
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Genomgang av artiklarna i
byggproduktférordningen

Boverket har gatt igenom artiklarna i CPR och bedomt vilka andringar i
PBL, PBF, LATK samt LOU pa klassiska respektive forsorjningsomradet
som behdvs for att svensk lag och férordning inte ska strida mot CPR.
Nedan féljer en genomgang av artiklarna, samt nagra kommentarer om
Overséttningen.

Artikel 1 beskriver CPR:s syfte.

Artikel 2 innehaller definitioner. | PBL (2010:900) och PBF (2011:338)
finns flera definitioner som inte stimmer dverens med de i CPR. Bover-
ket anser att det inte ar tvunget att a&ndra pa alla definitioner i PBL/PBF sa
att de stammer med CPR:s, dven om det ofta &r att féredra. Somliga
maste dock andras, det ar framforallt de som ar knutna till byggprodukter
och byggnadsverks grundldggande egenskaper, se artikel 3. Flertalet de-
finitioner i CPR &r hamtade fran varupaketet®® fér en mer enhetlig be-
greppsbildning i unionslagstiftning som understddjer den inre mark-
nadens funktion.

Art. 2.1 Byggprodukt. Nuvarande definition i PBL skiljer sig fran CPR:s
nya definition. Darfor maste PBL.:s definition &ndras.

Art 2.2 Byggsats. Begreppet saknas i PBL/PBF, ingen andring behdvs.

Art 2.3 Byggnadsverk. Den engelska lydelsen &r "buildings and civil
engineering works” och dr inte andrad jamfoért med CPD. | den svenska
Overséttningen av CPD valdes slutligen begreppet ”byggnader och andra
anléggningar” som &r den definition som finns i PBL. Troligen gjordes
Oversattningen med hansyn till Jordabalkens regler. Vi finner ingen an-
ledning att &ndra definitionen i PBL, enbart beroende pa att den svenska
Overséttningen nu &r annorlunda.

26 Forordningarna (EG) nr 764/2008, 765/2008 och rambeslutet 768/2008/EG.
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Art 2.4 Vésentliga egenskaper. Begreppet vasentliga egenskaper (for
byggprodukter) ar nytt och férekommer darfor inte i PBL/PBF. | sam-
manhanget bor papekas att begreppet tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk harror fran CPD (jamfor 8 kap. 4 § PBL) och att detta centrala
begrepp nu ar andrat i CPR. Dér skiljer man pa grundlaggande krav for
byggnadsverk och byggprodukters vasentliga egenskaper, se art 3.

Art 2.5 Byggproduktens prestanda. Begreppet saknas i PBL/PBF, ingen
andring behovs. Bor dock inforas i LOU.

Art 2.6-2.9 Dessa begrepp forekommer inte i PLB/PBF varfor ingen
andring behovs.

Art 2.10-11 Begreppen harmoniserade tekniska specifikationer och
harmoniserad standard férekommer i 4 kap. PBF. Flera bestimmelser
som genomfor CPD maste upphéavas eftersom detta nu regleras av CPR.

Art. 2.12 Europeiskt bedémningsdokument. Det &r ett nytt begrepp som
déarfor inte forekommer i PBL/PBF.

Art. 2.13 Europeisk teknisk bedémning. Nytt begrepp som ersétter det ti-
digare europeiskt tekniskt godkannande. CPD:s begrepp férekommer i 4
kap. 5-6 8§ PBF och i LOU. Flera av dessa paragrafer maste nu upphora
eller andras da innehallet regleras i CPR. Med tanke pa inhemsk industri
och samhallets intresse av att byggprodukters egenskaper ar lampliga for
anvéndning hér i landet, bor Sverige utse ett bedomningsorgan. Se nér-
mare forslag till ny 4 kap 5 § PBF.

Art 2.14 avsedd anvandning. Begreppet har mojligen en snavare bety-
delse i CPR &n den nuvarande lasningen av 8 kap. 19 § PBL. | CPR me-
nas med byggproduktens avsedda anvandning vad som angetts av tillver-
karen i prestandadeklarationen.

Art 2.15 -16 specifik teknisk dokumentation och tillhandahallande pa
marknaden. Dessa begrepp férekommer inte i PBL/PBF och behdver inte
inforas.

Art 2.17 utslappande pa marknaden. Regleras i CPR och ska darfor inte
langre genomforas i PBL (8 kap. 20-21 §8). Men i PBL anvénds bygg-
produkt som ett samlingsbegrepp for produkter som &ven tacks av andra
EU-réattsakter. JAmfor 8 kap. 3 8 PBF. Flera paragrafer behdver omarbetas
for att sarskilja de direktivbestaimmelser som fortsatt maste genomforas i
svensk ratt i PBL/PBF.

Art 2.18 ekonomisk aktdr. Detta begrepp forekommer inte i PBL/PBF.
Art 2.19 tillverkare. Se 11 kap. 8 § PBL.

Art 2.20 distributor. Se 11 kap. 8 § PBL.
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Art 2.21 importor. Se 11 kap. 8 § PBL.

Art 2.22 tillverkarens representant. Detta begrepp férekommer inte i
PBL/PBF. Se 11 kap. 8 § PBL. Art 2.23 tillbakadragande. Andra i 11
kap. 26 § PBL, men hellre hanvisning direkt till CPR resp. férordning
(EG) nr 765/2008.

Art 2.24 aterkallelse. Forekommer i 11 kap. 26 § PBL, men hellre han-
visning direkt till artiklar i CPR resp. forordning (EG) nr 765/2008.

Art 2.25 ackreditering. Referens till ny svensk lag och férordning (SFS
2011:795 och 2011:811) redan gjord i PBL och PBF.

Art 2.26 tillverkningskontroll. Forekommer endast i PBL i den specifika
betydelse termen har vid typgodkénnande och tillverkningskontroll i 8
kap. 22-23 88. (Behdver darfor inte andras om typgodkénnandesystemet
ska behallas.)

Art 2.27 mikroféretag. Detta begrepp forekommer inte i PBL/PBF.

Art 2.28 livscykel. Detta begrepp férekommer inte i PBL/PBF. Om ett
svenskt krav inférs som motsvarar grundlaggande kravet nr 7 i bilaga 1
ska det anpassas till denna definition.

Artikel 3

Observera att den svenska dversattningen av art 3.1 och 3.2 &r missvi-
sande. I svensk lydelse av 3.1 tappas det helt bort att de grundldggande
kraven ska utgéra grund &ven for de tekniska specifikationerna. Nu kan
man dessutom tro att mandat (fran kommissionen) ges for att ta fram
europeiska tekniska bedémningsdokument, vilket inte &r fallet.

For att artikel 3.1 ska bli begriplig maste man utga fran exempelvis den
engelska lydelsen:
“... the basis for the preparation of standardisation mandates and harmonised technical
specifications.” Jfr dansk lydelse: grundlaget for udarbejdelsen af standardiserings-
mandater og harmoniserede tekniske specifikationer. Tysk lydelse: die Grundlage fir
die Ausarbeitung von Normungsauftrdgen und harmonisierter technischer Spezifikat-
ionen.

Vidare kan den svenska lydelsen av art 3.2 missvisande tolkas som att det
ar de tekniska specifikationerna som anger de grundldggande kraven for
byggnadsverk. Men sjélvfallet stélls de kraven av medlemsstaterna.

Som jamforelse andra sprakversioner;
” ...specifications in relation to the basic requirements for construction works.” “...
Spezifikationen in Bezug auf die Grundanforderungen an Bauwerke... ”. ”specifikat-
ioner i relation til de grundlaeggende krav til bygveerker.”
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Boverket foreslar foljande 6versattningar.

3.1 De grundl&ggande krav for byggnadsverk som anges i bilaga 1 ska
utg6ra grunden for att forbereda standardiseringsmandat och harmonise-
rade tekniska specifikationer

3.2 Byggprodukters vasentliga egenskaper ska faststallas i harmoniserade
tekniska specifikationer i forhallande till de grundlaggande kraven for
byggnadsverk.

I artikel 3 anvénds nya begrepp for att tydliggdra att CPR inte handlar om
essential requirements/véasentliga krav pa vare sig produkter eller bygg-
nadsverk. De nya begreppen &r kursiverade i det féljande.

De flesta unionslénder har behov av tillforlitliga uppgifter om byggpro-
dukters viktiga egenskaper och prestanda. Darfér har det funnits en
mangd nationella provnings- och mérkningsregler som &r fordyrande for
den som vill sélja pa flera marknader. De olika provnings- och mark-
ningskraven skapar trésklar for handeln éver granserna, s.k. tekniska
handelshinder. Genom CPD har dessa handelshinder minskat, men inte i
Onskad utstrackning.

Syftet med CPR skiljer sig inte fran CPD men nu anvands begrepp som
ar relevanta for byggprodukter.

CPR handlar om gemensamma bedémningsmetoder for byggprodukters
vasentliga egenskaper. Dessa metoder tas fram i harmoniserade tekniska
specifikationer som kan bestd av harmoniserade standarder eller av euro-
peiska tekniska beddmningsdokument. De harmoniserade standarderna tas
fram pa uppdrag (forfragningar) av kommissionen medan de europeiska
tekniska bedomningsdokumenten tas fram pa begéaran av en tillverkare,
om harmoniserade standarder saknas for produkten, se ndrmare art 19.

Det ar medlemsstaternas grundlaggande krav pa byggnadsverk som pa-
verkar vilka produktegenskaper som &r vésentliga for den avsedda an-
vandningen. De nationella grundlaggande kraven utgdr darfor grunden
for att arbeta fram bedémningsmetoder i de harmoniserade tekniska spe-
cifikationerna. Dessa ska anvéndas till att ge tillforlitliga uppgifter om
byggprodukters prestanda som &r relevanta for de skilda kraven och
kravnivaerna i alla medlemsstater. Bara sadana grundlaggande krav pa
byggnadsverk som finns upptagna i bilaga 1 kan utgdra grund for att for-
bereda standardiseringsmandat och grund for harmoniserade tekniska
specifikationer.

Som framgar av punkten 3 i artikeln har kommissionen befogenhet att nar
sa ar lampligt genom delegerade akter faststélla de vasentliga egenskaper
som tillverkaren ska uppge produktens prestanda for, liksom ev. troskel-
varden for prestanda. Med delegerad akt menas "icke vasentlig andring
av en rattsakt”, i detta fall CPR.
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Artikel 4 Prestandadeklaration

Denna artikel &r en del av kdrnan i CPR, som anger nér tillverkaren ska
lamna uppgifter om byggproduktens prestanda i forhallande till de va-
sentliga egenskaperna. CPR &r vidare ocksa mycket tydligare med att
konkurrerande produktinformation inte far ges, om produkten inte omfat-
tas av undantag enligt art 5. Medlemsstaterna ska utga fran att uppgifter-
na i en prestandadeklaration &r riktiga om inte objektiva indikationer pa
motsatsen foreligger. | sa fall far det undersokas narmare genom mark-
nadskontroll.

Awven tillverkare av redan CE-markta produkter méaste forbereda sig infor
den fulla 6vergangen i juli 2013 for att fortsatt fa salja sina produkter.
Observera att det inte ges nagra sarskilda undantag fran upprattande av
prestandadeklaration for produkter som redan ar CE-maérkta.

Artikel 5 Undantag fran krav pa prestandadeklaration

Observera att artikeln inte inskranker giltigheten av ev. nationella be-
stammelser om krav pa uppgifter om byggprodukters prestanda i de fall
det saknas en harmoniserad standard for produkten, eller en utfardad
europeisk teknisk bedomning. | Sverige finns inga sadana obligatoriska
krav pa uppgifter om byggprodukters prestanda.

Olika tolkningar gors redan bl.a. nédr det géller vad som ska h&nforas till
en process som inte innebdr serietillverkning, se a). Enligt skal 40 bor
kommissionen i samrad med den standiga byggkommittén faststélla hur
termen ska tolkas for olika typer av byggprodukter. Tills vidare far det
anses tillhora ”onskelistan” for framtiden, enligt kommissionen. CPR in-
nehaller fler omraden dar olika tolkningar kan tankas uppsta och dar
kommissionen anser det vara angelédget att tillsammans med berérda par-
ter; parlamentet, medlemsstaterna och industrin, m fl., identifiera ev. vag-
ledningsbehov.?” Det géller exempelvis vad som ska krévas av specifik
teknisk dokumentation enl. art 2.15, vissa forenklade forfaranden enligt
art 36, behandling av mikroféretag enligt art 36 och individuellt tillver-
kade produkter enligt art 38.

Aven grunderna for undantag enligt art 5b och 5¢ kan bli foremal for
olika tolkningar.

Artikel 6 Prestandadeklarationens innehall

Observera att den svenska 6versattningen av art 6.3e ar felaktig. Enligt
den svenska lydelsen ska prestandadeklarationen innehalla uppgifter om
prestanda for de vésentliga egenskaperna med beaktande av bestammel-
serna for den avsedda anvéndningen dér tillverkaren avser att sldppa ut
produkten pd marknaden. Det skulle i sa fall inskréankas till bestammel-
serna i det land dar produkten for forsta gangen slapps ut pa den inre
marknaden, se definitionen i art 2.17.

Det speciella med forordningen, &r ju att tillverkaren alltid maste beakta
de bestammelser som ar relevanta pa den marknad/land, som han avser
att salja (tillhandahalla) sina produkter pa, se definition i art 2.16.

2" Se dokument CPR 001/5.1 som presenterades vid det forsta métet i den nya standiga
byggkommittén (juli 2011).
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Det ar anledningen till behov av kontaktpunkter som kan upplysa om
dessa nationella bestammelser. Det &r ocksa skalet till att de europeiska
tekniska bedomningsorganen bland annat maste ha detaljkunskaper om
byggreglerna som géller i det land dér de har utndmnts, se art 30.1 andra
stycket och bilaga V tabell 2 b. Landerna har dessutom ratt att forbjuda
anvandning/férsaljning av CE-mérkta produkter om den deklarerade pre-
standan inte motsvarar landets krav for den avsedda anvandningen, se art
8.4.

Den svenska dversattningen bor alltsa andras till ” ... dar tillverkaren av-
ser att tillhandahalla produkten™. Jamfor den engelska lydelsen:
“...where the manufacturer intends the product to be made available on
the market.” (Definition i art 2.16).

CPR reglerar i artikel 6 sddant som &r av stor betydelse men som varit
oprecist i CPD. Viktigt &r att tillverkaren ska ange den avsedda anvéand-
ningen/anvandningarna for produkten (3a). Nu blir det ocksa tydligt om
en tillverkare inte deklarerar en viss produktegenskap. Han maste da ange
NPD, No Performance Determined, ingen prestanda faststélld (3g och bi-
laga I11, 9 2.). "Tomma” produktdeklarationer far heller inte forekomma
(3d).

Prestandadeklarationen ska upprattas helt enligt den mall som finns i bi-
laga I11. Bilagan finns utlagd pa Boverkets webbplats.

Notera att s.k. Reachinformation enligt art 6.5 inte lamnas i sjalva pre-
standadeklarationen utan ska tillhandahallas tillsammans med den.

Artikel 7 Tillhandahallande av prestandadeklarationen

Deklarationen ska ldmnas elektroniskt eller i pappersform. Den som be-
gar det ska fa en kopia av deklarationen i pappersform. Hur deklarationen
lamnas styr ocksa det satt som Reach-informationen ska lamnas pa, se
skél 25. Kommissionen har befogenhet att genom delegerade akter be-
sluta att en prestandadeklaration far tillhandahalas genom en webbplats.
Medlemsstaterna avgor pa vilket/vilka sprak prestandadeklarationen ska
tillhandahallas inom respektive land.

Artikel 8 om CE-markning

Prestandadeklarationen ger tillverkaren ratt att CE-mérka produkten. En
prestandadeklaration kan bara upprattas om produkten omfattas av en
harmoniserad standard eller om det har utfardats en europeisk teknisk be-
domning for den.

CE-markningen av en byggprodukt anger att tillverkaren ansvarar for att
produkten stimmer dverens med uppgivna prestanda och évriga krav en-
ligt CPR, eller i annan relevant unionslagstiftning som reglerar CE-
markning av produkterna. Konkurrerande nationell markning far inte fo-
rekomma vilket bl.a. far betydelse for typgodkannandemarkning.
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Notera punkten 4 som anger att medlemsstater inte far forhindra tillhan-
dahallande eller anvandning av CE-markta produkter, forutsatt att den
angivna prestandan motsvarar kraven for sadan anvandning i landet.

Vidare ska enligt 8.6 de metoder som medlemsstaterna anvénder i sina
krav for byggnadsverk vara i 6verensstammelse med harmoniserade stan-
darder. Med det menas att medlemsstaterna ska uttrycka sina krav pa ett
satt som dr anpassat till ”det europeiska gemensamma tekniska spraket”
for byggprodukter. Detta far betydelse for utformningen av t.ex. BBR,
Boverkets byggregler. Dar finns redan nu hanvisningar till metoder och
klasser i harmoniserade standarder.

Artikel 9 Villkor for anbringande av CE-méarkning
Artikeln foljer i stort referensartikel 11 i beslut 768/2008/EG.

Artikel 10 om kontaktpunkter
Se narmare kommentarer under allmanmotiv, forslag till ny lydelse av 4
kap 2 § PBF och konsekvensutredningen.

Kapitel 111, artiklarna 11-16 om skyldigheter for de ekonomiska
operatdrerna

Medlemslanderna har ratt att stalla krav pa att information som riktas till
anvandarna av produkterna ska vara pa det egna spraket/-en. Ifraga om
handlingar som ska tillhandahallas myndigheterna &r det 6nskvart om
landet ifrdga kan téanka sig information pa ndgot annat sprak an det egna
for att undvika onddigt betungande bérdor for foretagen. (Det finns 23
huvudsprak inom unionen.) Redan idag ger 11 kap 8 § PBL rétt for till-
synsmyndigheter att begdra 6versattning av handlingar till svenska. Om
denna bestammelse ska behallas menar Boverket att den kan vidgas till
att dven godta engelska. Boverket menar ocksa att det ar lampligt att in-
fora sarskilda bestammelser om sprakkrav enligt de mojligheter som ges i
forordningen. Se forslag till nya bestdmmelser i 8 kap 19 b 8 PBL och 11
kap 8 a § PBL.

CPR foljer i stort referensartiklarna R2-7 i beslut 768/2008/EG. Nu stélls
betydligt fler och mer detaljerade krav pa alla ekonomiska operatorer,
aven de som ingar i distributionsledet. Det &r en vasentlig del av den ho-
risontella uppstramning som enligt varupaketet ansetts nédvéndig for att
uppratthalla fortroendet for CE-markningen. Ifraga om byggprodukter
géller det framst bestammelser som stddjer tilltron till uppgifterna om
produktprestanda. Exempelvis maste distributorerna se till att produkter-
nas prestanda inte dventyras under den tid som de ansvarar for produkten,
under transport och lagerhallning, m.m.

Boverket menar att CPR:s nya krav medfér stora utmaningar for det
svenska distributionsledet av byggprodukter som ofta inte &r narmare be-
kanta med vad CE-markning av byggprodukter star fér. De kan da inte
skilja dess betydelse fran Svanen- eller P-mérkning. Det forekommer
ocksa att man tror att en CE-markt byggprodukt darmed ar "godkand” for
anvandning hér. Det kréavs darfor en mycket stor informationsinsats mot
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branschen centralt och sedan inom denna, till berérd personal som inko-
pare, séljare etc. Se ndrmare i konsekvensbeskrivningen.

Det omarbetade direktivet for leksakers sékerhet utformades i stort enligt
beslutet 768/2008/EG och de modellartiklar som finns dar, liksom i en-
lighet med férordning (EG) nr 765/2008. | prop. 2010/11:65 infér genom-
forandet av direktivet ges utforliga beskrivningar och resonemang bland
annat avseende de ekonomiska aktdrernas skyldighet. De har i viss ut-
stréckning relevans &ven betraffande CPR:s bestdimmelser. Exempelvis
avseende fragor om ansvar i samband med marknadskontroll av byggpro-
dukter, menar Boverket.

Kapitel 1V, artiklarna 17-28 om harmoniserade tekniska specifikat-
ioner

Har ar det fraga om unika och sektorsanpassade bestammelser. Endast i
art 18 om formell invéndning mot standarder foljs referensartikel (R 19) i
beslut 768/2008/EG.

CPR &r hér betydligt mer omfattande och detaljerad &n CPD och mycket
av den praxis som utvecklats under CPD har nu kodifierats (upphdjts till
"lag”). Har finns ocksa andringar som syftar till att underlatta for sma och
medelstora foretag, t.ex. ifraga om kostnader for att ta fram europeiska
tekniska beddmningsdokument. Kommissionen har varit missndjd med
den tid det tagit fOr att ta fram tidigare motsvarigheter och hoppas bl.a.
genom inforande av tidsfrister kunna snabba pa processen. Kommission-
en har vidare fatt storre mojligheter till inflytande pa bedémningsorga-
nens arbete.

Flera fragor om réatten till beddmningsdokumentet (tidigare individuella
motsvarighet) och forhallandet mellan tillverkarna, uppdragsgivarna och
bedémningsorganen har nu l16sts i férordningen.

I CPR finns fortsatt en stravan mot att nar sa ar lampligt, och pa europe-
isk nivd méjligt, &stadkomma gemensamma indelningar i klasser® och
troskelvarden® av produktprestanda. Kommissionen har befogenheter att
genom delegerade akter faststélla prestandaklasser enligt art 27.1. Om
kommissionen inte har faststéllt klasser kan standardiseringen gora det ef-
ter andring av mandatet, enligt art 27.2. Mandaten kan &ven innehalla
uppdrag till standardiseringen att faststalla troskelvarden enligt art 27.3.
Motsvarande far de europeiska tekniska bedémningsorganens organisat-
ion gora efter kommissionens samtycke och hdérande med den standiga
bryggkommittén.

28 Definition i art 2.7 CPR, klass: en uppsattning varden for en byggprodukts prestanda
som avgransas av dess lagsta och hdgsta vérden. (Varde enligt art 2.6 CPR: resultatet av
en bedémning av en byggprodukts prestanda i férhallande till dess vésentliga egenskaper,
uttryckt som ett numeriskt vérde.)

2% Definition i art 2.8 CPR, troskelvérde: en byggprodukts l&gsta eller hdgsta prestanda-
varde avseende en vasentlig egenskap hos en byggprodukt.
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Det system for beddmning av fortldpande kontroll av prestanda som
anges i art 28 och bilaga V ar unikt for CPR som inte anvander moduls-
systemet enligt rambeslut 768/2008/EG. Det anvands annars vid ny un-
ionslagstiftning om produkter (och dess foregangare i beslut 93/465/EEG
betraffande dvrig befintlig produktlagstiftning). Det & nu kommissionen
som i delegerade akter far faststalla eller revidera, vilket eller vilka sy-
stem som ska anvéndas for en given byggprodukt, eller grupp av dem och
given véasentlig egenskap.

Systemet avgor graden av tredjepartsinblandning, som generellt &r stor
nér det galler byggprodukter. Vilket system som ska tillampas avgors lik-
som under CPD med beaktande av produktegenskapernas konsekvenser
for manniskors sakerhet, halsa och for miljon.

Kommissionen ska liksom under CPD® vélja det eller de system som &r
minst betungande men som fyller sitt syfte att produkten ska bidra till
uppfyllande av de grundlaggande kraven for byggnadsverk.

Boverket vill sarskilt framhalla att CPR, liksom CPD gjorde, kommer att
resultera i en stor mangd detaljerade och ”levande dokument”; mandatbe-
slut, harmoniserade tekniska specifikationer m.m. Vrt att notera ar be-
stdmmelserna om samexistensperioder fér de harmoniserade standarderna
i art 17. Vidare att nationell ratt alltid fortlopande maste anpassas till for-
ordningens “forvaltningsresultat” i form av harmoniserade standarder (art
17.5 sjunde stycket). Motsvarande géller for utfardade europeiska tek-
niska godkannanden.

Ett av de forsta besluten som kommissionen maste fatta sedan CPR fatt
full tillamplighet &r att faststalla formatet for den europeisk tekniska be-
domningen. Detta ska géras genom den enda genomférandeakt som for-
utses i CPR, och som ska goras i enlighet med kommittologiférfarande.
Kommissionen avser att inleda forberedande konsultationer under ar
2012 for att mojliggora ett beslut i sa néra i anslutning till 1 juli 2013 som
mojligt.

| 6vrigt har kommissionen befogenhet att pa flera omraden ensam fatta
beslut i form av delegerade akter.

Kapitel V, artiklarna 29-35 om tekniska bedémningsorgan
Aven har ar det fraga om helt unika och sektorsanpassade bestammelser
bortsett fran de om unionsfinansiering.

Hér finns uppgifter for medlemsstaterna, som rér utndmnande (utseende),
Overvakning och utvardering av europeiska tekniska bedémningsorgan.
Boverket ger forslag till nédvéndiga forfattningsandringar, med allmén-
och specialmotivering liksom beskrivning av konsekvenser. Pa annat sétt
bor regeringen ge Swedac i uppdrag att ombesdrja nédvandig detaljerad
inrapportering via Nando till kommissionen enligt art 29.3 andra stycket.

¥ pg genom beslut i den standiga byggkommittén.
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Information om webbaserade rapportmallar for detta andamal har redan
sénts ut.

Kommissionen har fatt storre mojligheter till inflytande pa bedomnings-
organen och framforallt pa deras organsation, liksom majlig unionsfinan-
siering. Kommissionen behdver hjalp av medlemsstaterna med detta och
darfor ar landerna skyldiga att évervaka och utvérdera organen. Vidare
ska medlemsstaterna se till att organen bidrar med ekonomiska och per-
sonella resurser till organens organisation (art 29.3 och 31.5).

Kapitel VI, om forenklade forfaranden, artiklarna 36-38

Aterigen helt unika och sektorsanpassade bestimmelser. Som redan
namnts vid artikel 5 finns hér stoff for tolkningsutrymme och diskussion-
er. Det bor observeras att den egentliga forenklingen bara ror sadana
egenskaper eller produkter som kréver liten tredjepartsinblandning. Det &r
heller inte fraga om att “slippa” ifran att uppréatta en prestandadeklaration
och att ta ansvar for CE-madrkning och darmed uppgifterna om produk-
tens prestanda. Art. 36 innebér i stort att lyfta till lagstiftning praxis som
vuxit fram under CPD:s forvaltning.

Kapitel VII, om anméalande myndigheter och anmélda organ artik-
larna 39-55

Bestammelserna i detta kapitel bygger i stora delar pa férordning (EG) nr
765/2008 om bland annat ackreditering, och referensartiklarna i kap R4 i
beslut 768/2008/EG.

Har finns ocksa viktiga uppgifter for medlemsstaterna att utféra redan
under genomfoérandefasen. Boverket ger forslag till nédvéndiga forfatt-
ningsandringar, med allmén- och specialmotivering. Bland annat behévs
foreskriftsratt for Boverket for att de anmélda organen ska kunna ackredi-
teras for sina respektive uppgifter. Tillampligt bemyndigande for rege-
ringen finns redan i PBL.

Kapitel V111, om marknadskontroll och skyddsatgarder, artiklarna
56-59.

Har blandas unika bestdmmelser for denna sektorslagstiftning med refe-
renser till forordning (EG) nr 765/2008 om bland annat marknadskontroll
och delvis bruk av referensartiklarna i beslut 768/2008/EG.

For anvandare av byggprodukter &r det vasentligt att de deklarerade upp-
gifterna om produkternas egenskaper och prestanda stammer dverens
med de faktiska. Det handlar alltsa inte om sedvanlig 6verenstammelse
med produktkrav i unionslagstiftning som ofta handlar om sékerhet.

Begreppet risk har vidare en annan betydelse nér det galler byggproduk-
ter. Kommissionen uttrycker det tillspetsat som ” risk is not at stake
here”. Produkterna ar séllan farliga i sig sjalva utan forst om de inte kan
bidra pa forvantat satt till uppfyllelse av de nationella grundlaggande kra-
ven pa byggnadsverk. Det ar komplicerade samspel mellan produkter och
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det fardiga/andrade byggnadsverket genom projektering, inklusive val av
produkter med ld&mpliga egenskaper och utférande av byggarbetet.

Kérnan i CPR ar att gora produktegenskaperna kanda pa ett for alla med-
lemstater tillforlitligt satt med gemensamma bedémningsmetoder sa att
handeln kan underléttas. Om de faktiska egenskaperna inte stimmer med
de deklarerade kommer det att fa konsekvenser for den avsedda anvand-
ningen och paverka byggnadsverket i varierande omfattning. Vissa pro-
duktegenskaper har mycket stor betydelse for undvikande av risk for liv
och andra har i forlangningen betydelse for hélsa, valbefinnande och mil-
jon, m.m.

Det finns trots allt en modifierad sedvanlig sédkerhetsklausul i art 58. Det
aterstar att se om den kommer att tillampas. Det bor observeras att den
enbart avser byggprodukter pa det "harmoniserade” omradet. Det kan
namnas att parallellt &r aven allménna produktsakerhetsdirektivet tillamp-
ligt pa byggprodukter men det genomfors i annan svensk lagstiftning an
PBL-regelverket.

Utover vad som redan namnts finns artikel 59 som handlar om formell
bristande 6verensstammelse.

Vilka atgarder som medlemsstaterna ska och har ratt att vidta framgar de-
taljerat av CPR. Boverket anser det darfor lampligt att i PBL héanvisa till
artiklarna i CPR.

Kapitel IX om delegerade akter, standiga byggkommittén uppha-
vande av direktivet, 6vergangs- och ikrafttradandebestammelser
samt rapporteringsskyldighet for kommissionen.

Parlamentet eller radet far invanda mot en delegerad akt inom tre mana-
der, vilket ar en manad langre &n ”normalt”.

Medlemsstaterna har inte langre samma ratt att styra 6ver forvaltningen
som genom det kommittologiforfarande som radde fram till genomforan-
det av Lissabonfordraget. Nu ar ocksa den standiga byggkommittén under
CPD enbart radgivande enligt férordning (EU) nr 182/2011 som &ven
andrar art 64.2 i CPR och upphéver beslut 1999/468/EG. (Radgivande
forfarande enligt art 4 i den nya EU-férordningen motsvarar art 3 i det
upphdvda beslutet och tillampning av artiklarna 10 och 11 i nya férord-
ningen ersétter art 7.)

Kommissonen ar fortsatt beroende av ett gott samarbete med alla berérda
parter, inklusive medlemsstaterna, sarskilt med tanke pa att lagstiftningen
om de grundlaggande kraven for byggnadsverk fortsatt ar nationell.

De viktiga dvergangs- och ikrafttradandebestammelserna har utformats
for att mojliggéra en mjuk dvergangs fran direktivet.

Ifraga om kommissionens rapporteringsskyldighet enligt art 67 presente-
rades en ungefarlig tidsplan pa forsta motet i standiga byggkommittén i
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juli 2011. Nar det galler rapportering enligt artikel 67.1, senast 25 april
2014, om behov av information om innehallet av farliga amnen i bygg-
produkter menade kommissionen att det ar nddvéndigt att starta forbere-
delserna redan under ar 2012 Det kravs bl.a. konsultationer med ber6rda
som Europaparlamentet, industrin och medlemstaterna.

Awven ifrdga om rapportering enligt art 67.2 som ska goras senast 25 april
2016, om genomforandet av CPR, maste forberedelserna pa insamlande
av faktaunderlag paborjas i god tid.

Bilaga 1,

Grundlaggande krav 3. Boverket finner den svenska ¢versattningen
mérklig. Endast i den svenska versionen pekas just byggnadsarbetare ut,
och inte arbetstagare i allméanhet. Men det l&ks kanske genom att anvanda
begreppet brukare och inte boende. Brukare av byggnadsverk far anses
innefatta de som arbetar dér och inte bara de som bor dér.

Att byggnadsarbetare inte ska utsattas for hélsorisker till foljd av bygg-
nadsverket &ven under uppférandeskedet &r ndrmast sjalvklart. Att saker-
stalla det ar en fraga for medlemsstaterna i nationell lagstiftning.

Nar det galler byggprodukter och farliga &mnen ska kommissionen enligt
art 67.1 rapportera om eventuellt behov av att utvidga informationskravet
enligt art 6.5. Kommissionen ska i sin bedémning ta héansyn bl. a till be-
hovet av att trygga en hog halso- och sakerhetsniva for arbetare som an-
vander byggprodukter, dvs. byggnadsarbetare. For att kunna géra denna
bedomning maste kommissionen begéra in faktauppgifter fran berérda
parter.

Byggnadsverk ska utformas och Bygveerker skal vaere konstrueret og
byggas sa att de under hela sin livs- opfgrt pd en sadan made, at de i

langd inte kommer att utgora ett
hot vare sig mot byggnadsarbetar-
nas, brukarnas eller grannarnas hy-
gien eller hélsa och ... :

hele deres livscyklus ikke udger no-
gen risiko af hygiejne- eller sund-
heds- og sikkerhedsmaessig art for
de personer, der arbejder eller
opholder sig i bygveerkerne, eller
naboer

Engelska:health and safety of wor-
kers, occupants or neigbours

Tyska: die Gesundheit und Sicher-
heit von Arbeitnehmern, Bewohnern
oder Anwohnern gefahrdet

Franska: ou la santé et la sécurité
des travailleurs, des occupants ou
des voisins
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Krav pa byggnadsverk

8 kap. PBL

Som ett led i anpassningen av svensk rétt till CPR foreslar Boverket en
forfattningsandring i kapitel 8 PBL vilket innebdr andringar i strukturen.
Har finns alternativet att inte gora nagon strukturandring, nagot som
skulle forsvara mandateringsarbetet och kontaktpunktens maojligheter att
utfora sin uppgift korrekt. Kravnivaerna andras inte med detta forslag.

Lamplighet och tillganglighet tas bort som utformningskrav. Den dubbel-
reglering som nu finns i lagstiftningen, med att dessa krav ar bade ut-
formningskrav och tekniska egenskapskrav leder till osékerhet. Det &r
oklart vad som ska tas upp till prévning redan i samband med bygglovet
eller forst senare i samband med tekniskt samrad. Darfor foreslas att
dessa krav enbart ska vara grundldggande krav det som tidigare bendmn-
des tekniska egenskapskrav, se under 8 kap 4 § i specialmotiveringen.
Fortsatt ska det som géller nu, att det som &r mojligt att préva redan i
bygglovet, prévas dar. Boverket foreslar att regeringen eller om regering-
en sa onskar Boverket, ska foreskriva i fraga om tillganglighet och lamp-
lighet som ska provas vid bygglovet, respektive tas upp forst i samband
med tekniskt samrad. Det handlar om att det &r de 6vergripande kraven
som ska prévas vid bygglovet.

Foreskriftsratt for Boverket om byggprodukters lamplighet for att fa
fram anmalda organ

8 kap. 19-21 8§ PBL

o Brattom att ordna infrastruktur for de nya tredjepartsorganen
e behov av foreskriftsratt vid ackreditering

e utnyttja bemyndigande i 16 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL, och
o ge Boverket foreskriftsratten.
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Boverket menar att det enklaste sattet att 16sa ett av stegen pa vagen mot
svenska anmalda organ enligt CPR &r att utnyttja det befintliga bemyndi-
gandet i 16 kap 6 § forsta stycket 1 PBL. Boverket foreslar darfor att re-
geringen ger Boverket denna foreskriftsratt. Anmélan av organ enligt
krav i CPD forlorar ndmligen sin réttsverkan med automatik den 1 juli
2013, enligt art 65 och art 68 andra stycket CPR.

Om krav pa ackreditering for anmalan av organ

Organ som ska anmalas fran Sverige till Kommissonen och 6vriga un-
ionslander for tredjepartsuppgifter enligt en unionsrattsakt ska vara ack-
rediterade. Det vagvalet gjorde regeringen infor** lag (2011:791) om ack-
reditering och teknisk kontroll med foljdforfattningar. Lagen &r en del av
genomforandet av forordning (EU) nr 765/2008 som ingar i "varu-
paketet” (New Legislative Framework).

Swedac och Boverket anser att lagen &r tillamplig vid anméalan av
svenska organ i enlighet med CPR. Medlemsstaterna kan enligt art 40 be-
sluta att den beddmning och kontroll av organ som ska anmalas utfors av
det nationella ackrediteringsorganet enligt forordning (EG) nr 765/2008,
dvs. Swedac. Trots allt handlar CPR i ndgon mening om bedémning av
Overensstammelse enligt definitionen i art 2.12 i férordning (EG) nr
765/2008: en process dar det visas huruvida specificerade krav avseende
en produkt, en process, en tjanst, ett system, en person eller ett organ har

uppfylits.

Krav pa ackreditering ar en nyhet for svenska anmélda organ pa bygg-
produktomradet, men det saknas praktiska skal for att avsta fran det.

En av de tydliga uppstramningarna i CPR jamfort med CPD ér skill-
naden i anméalningsprocedur for organ som &r ackrediterade och sadana
som inte ar det. Ackrediterade organ far bedriva verksamhet som anmélt
organ redan inom tva veckor, i annat fall drojer det tvd manader, enligt
art. 48.5. Detta savida inte kommissionen eller de andra medlemsstaterna
reser invandningar mot anmalan inom respektive “standstill”-period.

Det ar dessutom en mer betungande uppgift att visa pa organets kompe-
tens om en medlemsstat valjer att anmala ett icke ackrediterat organ, jfr
art 48.4. Dessa uppstramningar &r en foljd av "varupaketet™; férordning
(EG) nr 765/2008 liksom “verktygsladan™ i beslut 768/2008.

Genom lag (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll med f6ljd-
forfattningar regleras &ven Sveriges skyldighet att utéva tillsyn av an-
mélda organ, nagot som forutsatts enligt art 40.1. i CPR. Swedac ska
ocksa skota anmalningsproceduren till EU enligt lagen och halla depar-
tement underréattade.

Mycket av den nodvandiga infrastrukturen i Sverige for att fa fram an-
malda organ finns alltsa redan pa plats, men for ackreditering for de upp-
gifter som framgar av bilaga V, avsnitt 2, kravs regler fran en foreskri-
vande myndighet och sadan saknas for byggprodukter i Sverige, bortsett
fran vad galler typgodkéannande. I Sverige finns inga ackrediterade certi-

3 Prop. 2010/11:80, s 61, 7.6.1 Ackreditering som grund for utndmning av anmélda organ
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fieringsorgan for byggprodukter, bortsett fran ackrediterade typgodkan-
nande- och tillverkningskontrollorganen enligt PBL.

Boverket foreslar darfor att regeringen ger Boverket foreskriftsratt sa att
vi kan fungera som féreskrivande (sektors-)myndighet enligt 3 8 forord-
ning (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll. Sektorsmyndig-
hetens foreskrifter avser i detta fall ackrediteringskraven for de olika
uppgifterna enligt bilaga V avsnitt 2 avseende beddmning och fortl6-
pande kontroll av byggprodukters prestanda enligt art 28. Detta relaterar
till byggprodukters lamplighet enligt 8 kap 19 § PBL viket ar vad be-
myndigandet enligt16 kap 6 § forsta stycket 1 PBL handlar om.

Bakgrund till 8 kap. 19 § om byggprodukters lamplighet

Nuvarande lydelse av 8 kap 19 8 PBL inforlivar CPD:s art 2.1, som &ven
genomfors av 8 kap 20-2188. Begreppet byggprodukters lamplighet hdm-
tades direkt fran CPD till 3 § numera upphévda Byggproduktlagen
(1992:1535), och darefter lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. Begreppet byggprodukters lamplighet forekom inte
tidigare i svensk ratt och forekommer heller inte i CPR.

Art 2.1 (byggproduktdirektivet)

”Medlemsstaterna ska vidta alla nddvandiga atgarder for att sakerstalla att produkter
enligt artikel 1 som &r avsedda att anvandas i byggnadsverk far slappas ut p& mark-
naden endast om de &r lampliga for sddan anvandning. Det sistnamnda innebar att de
ska ha sadana egenskaper att de byggnadsverk i vilka de infogas, monteras, anvénds
eller installeras kan uppfylla de vasentliga krav som avses i artikel 3 i den mén bygg-
nadsverken omfattas av bestammelser som innehaller sddana krav och &r ratt projekte-
rade och utférda.”

For att forsta inneborden av artikel 2.1 maste man kéanna till lydelsen av
art 3 i CPD. Punkten 1 refererar till de véasentliga krav pa byggnadsverk
som kan aterverka pa en produkts tekniska egenskaper och som anges i
bilaga 1 (jfr motsvarande, men innehallsmassigt utokade bilaga i CPR).
Art 3.1 anger vidare att: "ett, flera eller alla krav”” (som réknas upp i bi-
laga 1) "kan vara tillampliga och skall uppfyllas under en ekonomiskt
skalig livslangd.”

De krav pa byggnadsverk som namns i art 3.1 och bilaga 1 avser med-
lemsstaternas nationella krav. Pa motsvarande satt avses i art 2.1 med be-
stammelser® de nationella krav p& byggnadsverk som medlemsstaterna
eventuellt (i den man”) staller. Redan av CPD:s ingress framgar att det
ar medlemsstaterna som ar ansvariga for att byggnader och anldggningar
inom deras territorier projekteras och uppfors pa ett sadant satt att de inte
innebdar fara for personer, husdjur eller egendom, samtidigt som andra
huvudkrav rérande allmént valbefinnande tillgodoses. Det ar alltsa i med-
lemsstaternas® sinsemellan varierande regelverk som bestammelser finns

% Urart 2.1 CPD.” kan uppfylla de vasentliga krav som avses i art 3 i den man bygg-
nadsverken omfattas av bestammelser som innehaller sadana krav™...

33 Egrhallandet & inte andrat genom byggproduktférordningen och heller inte varit avsik-
ten med den nya réttsakten som ska forbattra den fria rérligheten for byggprodukter.
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dar det stalls "vasentliga krav pa byggnadsverk som kan aterverka pa en
produkts tekniska egenskaper”.

Art 3.2 handlar om de klassindelningar for varje vasentligt krav (enligt
listan i bilaga 1) som avsags tas fram efter preciseringar enligt art 3.3 i
tillampningsdokument. Déar skulle samband uppnas mellan de vésentliga
kraven och uppdragen (mandaten) om tekniska specifikationer (harmoni-
serade standarder och riktlinjer till europeiska tekniska godkannanden)
som avses i art 4. Dessa klasser skulle ta hansyn till skillnader som beror
pa geografi, klimat och levnadssatt, liksom &ven till olika skyddsnivaer
som kan gélla nationellt, regionalt eller lokalt.”

Kort sagt, en del av CPD:s I6sning for att underlétta handel med bygg-
produkter pa den inre marknaden var en klassindelning av viktiga pro-
duktegenskaper. | férlangningen skulle nationella val av tillampliga klas-
ser anges i landernas egna regelverk, for att man sedan relativt enkelt
skulle kunna avgodra om en byggprodukt kunde anses vara lamplig for av-
sedd anvéandning i respektive land och darmed pa respektive marknad.
Dithan har man &nnu inte natt efter mer an tjugo ar av CPD:s tillampning.
Flest klassindelningar finns idag inom omradet produktegenskaper vid
brand (som hanfors till en del det vasentliga kravet nr 2 pa byggnads-
verksniva enligt bilagal i CPD).

Kénda produktegenskaper ar en férutsattning for att avgéra produktens
lamplighet

I CPR ligger fokus pa metoder att gora byggprodukters egenskaper
kanda. Detta sker genom harmoniserade bedémningsmetoder och dekla-
rationer av produkternas egenskaper och prestanda som ér viktiga for
medlemsstaterna. Den absoluta majoriteten av landerna har krav pa kanda
produktegenskaper i sina regelverk fér byggande, eftersom det annars ar
svart att avgora produktens lamplighet for anvandning i det enskilda fal-
let. | Sverige daremot saknar vi ett uttryckligt krav pa att byggprodukters
egenskaper ska vara kanda.

En byggprodukts lamplighet ar alltsa beroende av typ av byggnadsverk
som den ska inga i och den funktion som produkten ska fylla (avsedd an-
vandning) och de krav som stélls i respektive land, dvs. pa respektive
marknad. | detta rader ingen skillnad gentemot de férhallanden som aven
utgor grunden fér CPD.

Art 8.4 i CPR tar hansyn till det angelagna kravet fran medlemsstaterna
att endast byggprodukter med lampliga egenskaper far saljas inom re-
spektive land och anvéndas i byggnadsverk dar. Med en motsatsvis las-
ning av art 8.4 far medlemslanderna t o m stoppa CE-markta byggpro-
dukter om den angivna prestandan inte motsvarar kraven for sadan an-
vandning i det landet. Kommissionens forslag till lydelse var skriven just
sa.
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Utslappande p& marknaden

8 kap 21 § PBL

Lydelsen i 8 kap 21 § PBL har huvudsakligen samma lydelse som 5 och 6
§§ Byggproduktlagen (1992:1535) som enbart inforlivade CPD i svensk
ratt. Byggproduktlagens bestdammelser éverfordes i stort sett oférandrade
till lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, mm
(BVL).

Sedan &ndringen (1999:366) av bland annat 1, 4 och 22 8§ BVL kom be-
greppet byggprodukter att i BVL:s mening avse aven sadana produkter
som omfattas av foljande sdrskilda produktdirektiv:

o radets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav
for nya varmepannor som eldas med flytande eller gasformigt bréansle,
senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/28/
EG och

e medlemsstaternas lagstiftning om hissar, andrat genom Europaparla-
mentets och radets direktiv Europaparlamentets och radets direktiv
95/16/ EG av den 29 juni 1995 om tillnd&rmning av 2006/42/EG.

Regeringen hade enligt 22 § BVL* ett generellt bemyndigande att dele-
gera foreskriftsratt vid inférlivande av direktiv som avsag byggprodukter.
Darfor kravdes inte dndring pa lagniva for att senare aven inforliva Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000 om
linbaneanlaggningar for persontransport. Direktivet kunde anses genom-
fort pa lagniva av de befintliga bestimmelserna om byggprodukter® (och
byggnadsverk®) i BVL.

De regler som inforlivar CPD:s regler om utslappande pa marknaden ska
slopas eftersom detta regleras i CPR. 8 kap 20 § avser bara byggproduk-
ter enligt CPD och ska dérfor upphévas. De delar av 21 § som avser his-
sar, vissa varmepannor och linbaneanlédggningar ska vara kvar eftersom
de genomfor de tre sektorsdirektiven som &nnu galler.

3% For att uppfylla Sveriges internationella forpliktelser far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmelser meddela féreskrifter om

1. krav pa byggprodukter for att de ska vara lampliga for avsedd anvandning,

2. om bestyrkande av Gverensstimmelser med géllande krav pa byggprodukter,

3. om markning av byggprodukter som forutsattning for att de ska fa slappas ut pa mark-
naden och anvéndas,

4. om sddana byggprodukter som ar av mindre betydelse med hénsyn till hilsa och séker-
het och dar tillverkaren har utfardat en férsakran om byggprodukternas éverensstaimmelse
med allmént erké&nd och tilldmpad teknik, och

5. om férbud mot att sldppa ut byggprodukter som inte uppfyller kravet pa lamplighet.

% Delkomponenter till linbaneanlédggningar som omfattas av direktivet

®en linbaneanlaggning utgor ett byggnadsverk enligt saval CPD, CPR som nuvarande
PBL
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Typgodkannande och tillverkningskontroll

8 kap 22-23 88 PBL

Boverket foreslar att typgodkannandesystemet avskaffas. Tyngsta skalet
ar att det utgor ett potentiellt handelshinder. Boverket foreslar att syste-
met ersétts med bedémningar av byggproduktens vésentliga egenskaper
av ett ackrediterat produktcertifieringsorgan. En sadan bedémning sker
inte mot krav i svenska byggregler utan enbart av produktens prestanda.

Om potentiella handelshinder

Typgodké&nnande och tillverkningskontroll av byggprodukter tillnér nat-
ionella beddmningar och markningar som anger ett rattsligt grundat anta-
gande om produktens dverensstimmelse med nationella krav for den av-
sedda anvandningen i byggnadsverk. Avskaffande av sadana i grunden
handelshindrande nationella beddmnings- och markningssystem ar det
fradmsta syftet med arbetet for harmoniserade bedémningsmetoder och
CE-markning som CPD hittills resulterat i och som nu ytterligare fértyd-
ligas och skarps genom CPR.

Det medfor att fram till dess att harmoniserade bedémningsmetoder som
resulterat i harmoniserade standarder for en viss produktgrupp eller utfar-
dade europeiska tekniska bedémningar®” for en enskild produkt finns
framme, ryms inte byggprodukten pa det “harmoniserade” omradet och
gar alltsa inte att CE-marka. | sammanhanget ar domen i mal C-227/06 av
stort intresse eftersom den rér produkter som inte omfattas av harmonise-
rade tekniska specifikationer enligt CPD, men som trots detta omfattas av
direktivet. (Se sarskilt sk&l 55, 66 och 69 samt notera att CPD dr tillamp-
lig gemenskapslagstiftning.)

Belgien domdes for fordragsbrott for framjande av frivilliga nationella
typgodkannanden/markningar av byggprodukter pa det "icke harmonise-
rade”® omrédet. Godkénnandena och mérkningen visade p& att produk-
terna stdmmer Gverens med belgiska krav. Sammanfattningsvis skriver
domstolen om sina 6vervaganden: Aven om markningen om over-
enstammelse ar frivillig (facultative) frantar det inte dess handels-
hindrande karaktédr; markningen innebar ett incitament till att vélja en
produkt som bar market, medan de som inte gor det huvudsakligen kom-
mer fran andra medlemsstater. Belgien har inte kunnat visa att markena
behovs for att uppna syftet med att tillforsakra Gverensstaimmelse med
belgiska krav. Belgien har heller inte visat varfor liknande produkter som
saknar markningen men som uppfyller kraven i en annan medlemsstat, i
vissa fall inte uppfyller de belgiska kraven. Domstolen konstaterar att
Belgien inte visat varfor de omtvistade atgarderna ar nodvandiga for att
skydda manniskors hélsa och liv och inte heller att dtgarderna &r proport-
ionerliga for att na syftet. Belgien har darfor brustit i sina skyldigheter att
folja artiklarna 28 och 30 i EG-fordraget. Detta genom att frdmja att de

37| cPD anvands begreppet europeisk tekniskt godkannande.

% Numera betyder det att produkten ifraga inte omfattas av forordning (EG) nr 765/2008
utan av férordning (EG) nr och 764/2008 vid ett ev. évervagande om ingripande fran en
medlemsstats sida
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som oOnskar salja sina produkter pa den belgiska marknaden skaffar bel-
giska dverensstammelsemérkningar &ven om produkterna &r lagligen till-
verkade och/eller séljs i en annan medlemsstat.

Det kan tilldggas att enligt fast domstolspraxis récker det att en potentiell
risk for att handelshinder kan uppsta, till foljd av en atgard som en fore-
tradare for en medlemsstat vidtar, for att denna atgérd kan anses som for-
dragsstridig. Det kravs alltsa inte att handelshinder faktiskt har uppstatt.

For svenskt vidkommande har byggprodukter som ar mérkta med ”Bo-
verksgaffeln” (se bild nedan), eller om den anvénds vid marknadsforing,
en fordel pa den svenska marknaden jamfort med produkter som saknar
denna markning. Idag anvands méarkningen framst for att visa pa "god-
ké&nda” hélsoaspekter hos VVS-produkter eller "godkénda” brandegen-
skaper hos vissa andra produkter.

Att svenska staten framjar typgodk&nnandesystemet ar odiskutabelt ur ett
unionsréttligt perspektiv da systemet regleras i lag med foljdforfattningar.
Aven om systemet med typgodkannande och/eller tillverkningskontroll
formellt ar frivilligt®® i Sverige, kan det inte uteslutas att det anses som en
atgard som utgor ett i vart fall potentiellt handelshinder.

Méarkning av typgodkénda och tillverkningskontrollerade produkter

Som framgatt ska typgodkanda och tillverkningskontrollerade produkter
enligt Boverkets foreskrifter och allméanna rad om typgodkannande och
tillverkningskontroll (BFS 2011:19), TYP 5, vara markta. Detta for att
sakerstalla identifiering pa byggarbetsplatsen sa att de vid mottagnings-
kontroll kan identifieras med ledning av typgodkannandet och beslutet
om tillverkningskontroll. Markningens placering ska anges i typgod-
k&nnandet och i beslutet om tillverkningskontroll. Férutom mérkning
med Boverkets inregistrerade varumarke nr 241 217 samt ett till certi-
fieringsorganet kopplat unikt identifikationsnummer. Varumarkets ut-
formning framgar av nedanstaende figur.

Varumarke nr 241 217

% Regeringen har aldrig utnyttjat bemyndigandet att kréva obligatoriskt typgodkannande.

89



90

Anpassning av svensk ratt till EU-forordningen om harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter

Mérkningen fanns redan nér typgodkannandeverksamheten skottes av
Boverket (och av dess foregangare). Fér anvandare av byggprodukter i
Sverige symboliserar Boverksgaffeln produktens dverensstimmelse med
svenska byggregelkrav.

Anpassning till CPR - om motstridiga regler

Det dr viktigt att svenska bestdimmelser om inhemska bedémningar och
markningar av byggprodukter med presumtion om legal verkan, inte star i
direkt konflikt med artiklarna 4.2, 8.3 och 17. 5 stycke 6 och 7 CPR.
Detta bor klargoras redan pa lagniva om typgodkéannandesystemet ska
behallas.

Art4.2 CPR

”Nér en byggprodukt omfattas av en harmoniserad standard eller 6verensstdmmer med
en europeisk teknisk bedémning som utfardats for den, far uppgifter i varje form om
dess prestanda i forhallande till de véasentliga egenskaperna enligt definitionen i de till-
lampliga harmoniserade tekniska specifikationerna endast Iamnas om de ingar och
specificeras i prestandadeklarationen, med undantag for de fall da det, i enlighet med
artikel 5, inte har upprattats nagon prestandadeklaration.”

Art 8.3 CPR

”For alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller for vilken en
europeisk teknisk beddmning utfardats ska CE-mdrkningen vara den enda mérkning
som styrker byggproduktens 6verensstimmelse med angivna prestanda i forhéllande
till de vésentliga egenskaper som omfattas av den harmoniserade standarden eller av
den europeiska tekniska bedémningen.”

Medlemsstaterna far i detta avseende inte infora nagra andra hanvisningar
an CE-markningen och ska aterkalla alla hanvisningar i nationella be-
stdmmelser till annan markning som styrker verensstimmelse med an-
givna prestanda i forhallande till de vasentliga egenskaper som omfattas
av en harmoniserad standard.

Art 17.5 stycke 6 och 7 CPR

”Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 36-38 ska den harmoniserade stan-
darden fran och med datumet for slutet av samexistensperioden vara det enda séttet att
upprétta en prestandadeklaration for en byggprodukt som omfattas av denna stan-
dard.”

Vid samexistensperiodens slut ska motstridiga nationella standarder upph&vas och
medlemsstaterna ska besluta att alla motstridiga nationella bestdimmelser ska upphéra
att galla.”

Redan idag far medlemsstater, enligt CPD, inte hindra eller férsvara an-
vandningen av CE-markta produkter genom att infora/behélla nationella
maérkningar som syftar till presumtion om 6verenstammelse med nation-
ella krav i byggregelverket. Boverket skriver darfor foljande i TYP 5,
BFS 2011:19%:

"Giltighetstider och férbud mot att typgodkanna och besluta om tillverknings-
kontroll

13 § Typgodkannande och beslut om tillverkningskontroll far Iamnas for en period av
hogst fem ar.

%0 Boverkets foreskrifter och allménna rad om typgodkéannande och tillverkningskontroll



Allmanmotivering till férfattningsforslagen 91

Typgodkannande och beslut om tillverkningskontroll for visst material, konstruktion
eller anordning (produkt) far inte meddelas och upphor att galla nér det for den aktu-
ella produkten har offentliggjorts en harmoniserad standard eller nér ett europeiskt

tekniskt godk&nnande har utfardats** for produkten. Om standarden innehaller Gver-

gangstid som faststallts och publicerats i Europeiska unionens officiella tidning42 far
dock typgodkéannande och beslut om tillverkningskontroll meddelas och gélla i enlig-
het med vad som anges dér.

Allmant rad

Det certifieringsorgan som meddelat ett typgodkannande eller ett beslut
om tillverkningskontroll bor informera innehavaren av sddant godkan-
nande eller beslut nér det har upphort att galla. ”

Det kan diskuteras om bemyndigandet i 10 kap 14 § PBF, med stdd av 16
kap 6 § forsta stycket 3 PBL, ger Boverket rétt att foreskriva om forbud
och upphorande av giltighet av nagot som reglerats pa lagniva. Fore-
skriften avser att undanrdéja risk for handelshinder till foljd av atgarder
som framjar nationella tekniska specifikationer och markningar.

Upphéavande av motstridiga nationella standarder och bestammelser

Aven om en bestammelse infors i PBL som motsvarar den i 13 § TYP 5,
ar det inte tillrackligt. Bestdammelsen riktar sig enbart till typgodkén-
nandeorganen. Boverket har ingen anledning att betvivla att de tva
svenska typgodkannandeorganen verkligen foljer Boverkets rad att upp-
lysa sina kunder om nér typgodkannandet/tillverkningskontrollen inte
langre “galler.” Anda kan vi konstatera att det forekommer produkter pa
marknaden som samtidigt bar CE-mérke, Boverksgaffel och kanske andra
nationella mérkningar om produktprestanda. Det &r helt i strid med redan
gallande unionslagstiftning. Det forekommer ocksa att produkter &r gaf-
felmérkta eller annonseras med gaffeln trots att det tidsbegrénsade typ-
godkannandet 16pt ut for l&nge sedan. Det &r direkt vilseledande och ett
forfarande i strid med CPD och unionsratten i de fall produkten omfattas
av en harmoniserad standard for byggprodukter. Boverket saknar dock
svenskt forfattningsstod for att ingripa i sddana fall.

Nar CPR blir fullt tillamplig ska medlemsstaterna inte bara aterkalla alla
hé&nvisningar i nationella bestdimmelser som styrker dverensstammelse
med angivna prestanda (jfr art 8.3). Medlemsstaterna maste ocksa upp-
hava motstridiga nationella standarder och bestdammelser enligt art 17.5
sista stycket. Det medfor, som Boverket ser det, att en foretradare for
Sverige i nagon form maste offentliggéra nar och att ett redan utfardat
typgodkannande/beslut om tillverkningskontroll forlorat sin rattliga status
enligt 8 kap 22 och 23 88 sista styckena PBL. Vi foreslar darfor en gene-
rell skrivning om saken i en dvergangsbestammelse till lag om andring av
PBL.

1 Eer uppgifter om géllande Europeiska tekniska godkannanden se EOTA:s webbsida
http://lwww.eota.be om Valid ETAs

2 Eor overgangstider hinvisar Europeiska unionens officiella tidning fran och med num-
mer 2007/12 till webbsidan i Europeiska kommissionens databas NANDO
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=cpd.hs
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Darutover bor potentiella kunder nas av mer lattbegriplig information
fran staten (regelgivaren) om att Boverksgaffeln forlorat sin speciella lag-
reglerade betydelse for produkterna. Den féreslagna upplysningen om att
en godkénd produkt enligt svenska foreskrifter inte langre kan antas
stdmma med svenska byggregler i viktiga avseenden, maste goras varje
gang som en samexistensperiod for en harmoniserad standard &r slut en-
ligt CPR/CPD. Aven om samexistensperioden generellt &r 18 méanader
fran publicering i EUT férekommer stora variationer i den faktiska Gver-
gangstidens langd*. Det medfér att den som ska informera noggrant be-
vakar kommissionens information pad Nando som allméanheten vanligtvis
inte alls kanner till.

I denna del har Boverket inte hunnit med att skissa pa forfattningsforslag.
Om detta ska skotas av Boverket kan regeringen ge Boverket i uppgift att
offentliggdra sadan information pa ett lattfattligt satt.

Andra fragor om typgodkannandesystemets legitimitet

Fragan om typgodkannandesystemets stallning uppmarksammades redan

i prop. 1992/93:55 om en byggproduktlag m.m., men tycks dérefter ha

fallit mellan stolarna. Typgodkannandesystemet vécker fler fragor an de

om potentiella handelshinder, som boér redas ut i nartid helst i samband
med forestadende anpassning till CPR. Sammanfattningsvis handlar det
om:

1. Ackreditering for osedvanligt omfattande uppgifter.

2. Otydligt hur det ska sékerstallas att ackrediterade produktcertifiering-
sorgan enligt 8 kap 22—23 88 PBL har kunskaper om det svenska
byggregelverket.

3. Befogenheter saknas att aterkalla eventuella felaktiga typgodkéannan-
den/beslut om tillverkningskontroll.

4. Befogenheter saknas att ingripa mot marknadsféring av produkter som
inte langre borde vara mérkta med Boverksgaffeln.

5. Typgodkannande avser vanligen viss/vissa produktegenskaper medan
presumtiva anvandare uppfattar mérkningen som en garanti for full-
stdndig dverenstdmmelse med svenska byggregelkrav.

e Osedvanligt omfattande uppgift och oklart hur kunskap om svenska
byggregler sékerstalls.

Ackreditering som produktcertifieringsorgan respektive -kontrollorgan
for uppgifter enligt 8 kap 22 och 23 §8 PBL &r vasentligt mer omfattande
an vad som galler pa det harmoniserade byggproduktomradet for anmalda
organ enligt CPD eller CPR. Ett anmalt organ under CPD far enbart
verka for de produkter och det kompetensomrade som man anmalts for. |
praktiken betyder det pd omradet for den harmoniserade standard och de
bestyrkandessystem som man anmaéls for. Organ som anséker om anma-
lan for ytterligare standarder, eller delar av sddana, maste visa sin kompe-

*3 Under CPD beslutas detta hittills av KOM och standiga byggkommittén och den and-
rade samexistensperioden framgar pa Nando och inte langre av EUT.
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tens for var och en av dem. Motsvarande géller enligt CPR med den
skillnaden att ett organ dven kan anmalas for horisontell bedémning av
vissa produktegenskaper, oavsett standard, se art 48.3 CPR och punkten 3
i bilaga V. Det galler reaktion vid brandpaverkan, brandmotstand, utvan-
dig brandpaverkan, bullerdampning respektive emissioner av farliga am-
nen.

PBL-systemet forutsatter att typgodkénnandeorganen ar kapabla att be-
déma och med presumtion om réttsverkan bestyrka produktegenskapers
Overensstammelse med samtliga svenska tekniska egenskaps-
krav/grundlaggande krav for alla slags byggnadsverk. Underforstatt kravs
for denna uppgift givetvis en mycket god kunskap om svenska bygg-
regler. Men sadana uttryckliga krav pa organen om kunskaper om de
svenska reglerna for byggnadsverk saknas anmarkningsvért nog i PBL.

Som jamforelse kan ndmnas de uttryckliga kunskapskraven om svenska
byggregler for kontrollansvariga i 11 kap 9 § PBL liksom kraven pa tek-
niska bedémningsorgan enligt tabell 2 i bilaga IV CPR. Dar anges att ett
tekniskt bedémningsorgan "dessutom ska ha personal med ... b) detaljkun-
skaper om bestdmmelserna i regelverket och andra krav som géller i de med-
lemsstater** dar det har utsetts for de produktomraden for vilka organet utsetts.

Enligt PBL kan &ven ett utlandskt ackrediterat produktcertifieringsorgan
for byggprodukter utfarda svenska typgodkannanden. Boverket forstar
inte hur det ska tillférsékras att utlandska produktcertifieringsorgan och
ackrediteringsmyndigheter har kunskap om svenska, helt nationella krav
pa alla slags byggnadsverk. Det ar inte Swedac som ér tillsynsmyndighet
for de utlandska organen utan Swedac:s motsvarighet i respektive land
ska utdva tillsyn éver de organ som den har ackrediterat, enligt férord-
ning (EG) nr 765/2008.

Det kan tillaggas att i andra lander ar motsvarigheten till typgodkén-
nandeorganen nara knutna till regelgivaren for krav pa byggnadsverk
och/eller regelgivaren for utférandeprocessen och kontroll av byggnads-
verk.

» Befogenheter saknas att aterkalla felaktiga typgodkannanden/beslut
om tillverkningskontroll.

44 Skrivningen forklaras av féljande. Alla unionslander, t.ex. Malta, har inte egna organ
med kapacitet att kvalificera sig for utndmnande till europeiskt tekniskt bedémningsorgan
(TAB) och delta i dessa organs tvingande samarbete. Darfor saknas uttryckligt tvang for
landerna att utse en TAB (far utse) enligt art 29.1.
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Med felaktiga typgodkannanden och beslut om tillverkningskontroll av-
ses har sadana som enligt Boverkets mening inte utgor en korrekt be-
démning av att produkten uppfyller krav enligt 8 kap. 4 § PBL. Fragan
om aterkallande berdrdes i prop. 1992/93:55 om en byggproduktlag
m.m., s 24

”Déremot anser jag i motsats till Byggstandardiseringen inte att det nu finns skél att
infora en lagreglering av mojligheten att aterkalla felaktiga, ofullstandiga eller eljest
olampliga typgodkannanden. Fragan ar inte heller tillrackligt utredd.”

Né&r propositionen skrevs var det Boverkets typgodkannandekontor som
utfardade typgodkannanden och beslut om tillverkningskontroll, i egen-
skap av regelgivande myndighet for krav pa byggnadsverk. Saledes var
det da en helt annan situation dn dagens. Nu finns ingen utpekad till-
synsmyndighet for typgodkanda produkter, utan bara en tillsynsmyndig-
het 6ver de ackrediterade certifieringsorganen. For de svenska ar det
Swedac som ar tillsynsmyndighet. Om typgodkannandeorganet inte foljer
tillsynsmyndighetens uppmaningar om réttelse nér detta anses befogat,
aterstar att aterkalla ackrediteringen, helt, delvis eller under en viss pe-
riod.

e Obefintliga ingripandemdjligheter mot marknadsforing av produkter
som béar Boverksgaffeln, nar de inte langre borde fa bara detta marke

Det &r otillfredsstallande att forfattningsstod saknas for att hindra en till-
verkare/distributtr av byggprodukter att marknadsféra sina produkter
med hjélp av typgodkannande/beslut om tillverkningskontroll &ven om en
overgangstid (samexistensperiod) for en harmoniserad standard redan
I6pt ut. Som framgatt ska typgodkanda produkter vara markta med Bo-
verksgaffeln och den anvands flitigt i annonser i t ex villareklam-
tidningar. P4 marknaden uppfattas market som en garanti for dverens-
stdmmelse med svenska byggregelkrav. Boverket har inga sanktions-
mojligheter mot felaktigt utnyttjande av Boverksgaffeln (typgodkan-
nandemarkningen). Det kan dven rora fall dér det tidsbegransade typgod-
kannandet 16pt ut for flera ar sedan.

e Ingen garanti for fullstdndig 6verenstdimmelse med svenska byggre-
gelkrav

For den som inte &r vél insatt kan typgodkannandesystemet i vissa avse-
enden sdgas vara vilseledande. Typgodkannandet inskranks vanligen till
en bedomning av viss/vissa produktegenskaper och hur dessa forhaller till
svenska byggregelkrav, enligt organet. Det rér sig ofta om vissa brand-
egenskaper eller avgivning av tungetaller till dricksvatten d&r harmonise-
rade bedémningsmetoder annu saknas. Det ar troligen okant for de flesta
presumtiva anvandare av en gaffelmarkt produkt att godkannandet séllan
omfattar samtliga relevanta krav. Man utgar fran att en typgodkand
byggprodukt ar prévad och godkénd mot alla svenska byggregelkrav och
kanner inte till att man som byggherre sjalv maste ta reda pa om produk-
ten ocksa i 6vrigt ar lamplig for den tankta anvandningen.
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Fa bemaodar sig om att lasa typgodkannandebeviset och den tekniska
dokumentation dar det framgar vilket/vilka av alla byggregelkrav som
godkannandet avser och under vilka forutsattningar detta galler. Av na-
turliga skal kréavs ofta att produkten installeras pa det sétt tillverkaren el-
ler godk&nnandeorganet angett for att produkten ska kunna bidra till att
uppfylla kraven pa byggnadsverket. Utan kdnnedom om detta kan typ-
godkannandemarkningen forespegla mer &n vad den avser.

Bakgrund till systemet

Typgodkannandereglerna och eventuell konflikt med kommande tekniska
specifikationer enligt det da annu inte forverkligade CPD, ber6rdes som
namnts i prop. 1992/93:55 om en byggproduktlag m.m. | avsnitt 3.6 An-
vandning, 3.6.2 plan- och bygglagen foreslas pa s. 22 bl. a. att produkter
som ska tillatas enligt byggproduktlagen ska jamstallas med typgodkanda
och tillverkningskontrollerade produkter. Vidare att typgodk&nnanden
och beslut om tillverkningskontroll ska kunna aterkallas om de strider
mot en teknisk specifikation enligt EES-avtalet. Myndigheter ska inte
med stod av PBL kunna forhindra anvéndning av byggprodukter som an-
ses lampliga for sitt andamal enligt den foreslagna byggproduktlagen. Det
ansags folja redan av lagvalsregeln i 58 lag om europeiskt ekonomiskt
samarbete enligt prop. 1991/92:170, men pga. PBL:s centrala stéllning pa
byggomradet borde PBL for tydlighets skull kompletteras med en han-
visning till byggproduktlagen.

Vidare, s 24:

"1 8 kap. 29 8 PBL foreskrivs att den kommunala néamnd som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet (byggnadsndmnden) vid prévningar av
ansokningar om bygglov skall godta typgodkénda eller tillverkningskontrollerade
material, konstruktioner och anordningar i de avseenden som typgodkéannandet eller
tillverkningskontrollen galler. Denna bestammelse bér lampligen bibehallas tills vi-
dare men den méste enligt mitt formenande kompletteras med en bestammelse om att
typgodkannanden kan aterkallas i vissa speciella fall. Det kan ndmligen komma att
visa sig att typgodkanda material, konstruktioner eller anordningar inte uppfyller kra-
ven i senare antagna europeiska tekniska specifikationer eller att de t.ex. faller emellan
tvd godkanda klasser. Det &r da inte lampligt att myndigheterna skall vara skyldiga att
acceptera typgodkannandet enligt regeln i 8 kap. 29 8 PBL. Bestdmmelsen i 16 kap. 3
8 PBL bor darfor dndras. Férhoppningsvis kommer dock denna situation inte att bli
vanlig pa grund av 6vergangsbestammelser i specifikationerna eller eljest. Jag ater-
kommer i det foljande sarskilt till vergangsfragorna kring den foreslagna byggpro-
duktlagen.

Det &r inte uteslutet att mdjligheten att meddela frivilliga typgodkannanden och att f6-
reskriva obligatoriskt typgodkannande (16 kap. 2§ PBL) pa sikt bor upphévas eller
fordndras. Det saknas emellertid anledning att gora detta innan byggproduktdirektivet
tratt i funktion fullt ut och innan det klarlagts att typgodkannandeinstitutet inte har na-
gon funktion vid sidan av de inom EES harmoniserade reglerna.

Med anledning av forslagen fran flera remissinstanser finner jag det dock lampligt att i
forevarande sammanhang &ndra lagtexten s att en méjlighet dppnas for regeringen att
utse andra typgodkannandeorgan &n myndigheter. Detta ligger i linje med regeringens
allmanna politik nar det galler teknisk provning och kontroll.”

Bygglovsprévningen enligt 8 kap 29 § PBL omfattade pa den tiden aven
granskning av ritningar och andra handlingar. Beslut om bygglov forut-
satte faststallande av de ritningar och andra handlingar som legat till
grund for lovet. Enligt 16 kap. 2 och 3 88 PBL kunde darfér Boverket i
syfte att underlatta lovprévningen pa ansokan prova om vissa slag av
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material, konstruktioner och anordningar fick anvéndas i byggnader eller
andra anldaggningar (frivilligt typgodkannande). Motsvarande moéjlighet
gavs for enbart tillverkningskontrollerade material, konstruktioner, m.m.

Typgodkannandeforfarandet flyttades 6ver fran Boverket till SP nér Sta-
tens provningsanstalt upphérde som myndighet och verksamheten éver-
fordes till aktiebolagsform, jfr avsnitt 3.2 prop. 1992/93:239 Ombildning
av Statens Provningsanstalt till ett aktiebolag, m.m. Den av riksdagen
godtagna &ndringen av 16 kap 3 8 PBL enligt ovan sattes inte ikraft av
regeringen forran riksdagen behandlat forslaget om SP:s bolagisering.

| prop. 1993/94:178 Andring i plan- och bygglagen, mm féreslogs att be-
slut om typgodkénnande och tillverkningskontroll framdver fick fattas av
organ som ackrediterats for detta andamal av Styrelsen for teknisk ackre-
ditering. Som skal uppgavs att det inte var lampligt att regeringen vid
varje tillfalle skulle utse sddana organ utan att de ackrediterats av
Swedac. Bestdmmelserna som fanns i 16 kap 2 och 3 § PBL flyttades
Over med &ndrad lydelse till 18-19 8§ i den nya lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Man bor betanka att det dd annu var okant hur CPD skulle komma att
forverkligas i praktiken. Nar regeringen i mars 1994 6verlamnade prop.
1993/94:178 fanns inga harmoniserade standarder eller europeiska tek-
niska godkannanden. Det kom att dr6ja ytterligare ca sex ar och da hade
man inte lyckats med det som féresvavade vid tillkomsten av CPD; att
harmoniserade tekniska specifikationer skulle kunna visa pa produktens
Overensstammelse med nationella krav.

| prop. 1993/94:178 s 51, 5.2 Oppet kontrollsystem redovisades den
da radande uppfattningen nar det géller byggprodukter sa har:

"De nya regler som infors pa tillsyns- och kontrollomradet bygger i huvudsak pa EG:s
helhetssyn pé provning och kontroll. Det innebir att staten skall faststalla de egen-
skapskrav som en produkt skall uppfylla. Dessa krav skall, liksom inom EU, begran-
sas till krav som &r av vasentligt allmént intresse - huvudsakligen hélso-, sékerhets-
och miljoaspekter.

EG:s system innebér fullt utbyggt att det i harmoniserade standarder eller i ett europe-
iskt tekniskt godkannande (ETA) framgar bade hur kraven pa produkten kan uppfyllas
och pa vilket satt kravuppfyllandet skall kontrolleras under tillverkningen. Kontroll-
formen avgdrs med hénsyn till hur farlig produkten &r. Kontrollen kan ske som pro-
duktcertifiering, systemcertifiering, inspektion eller laboratorieprovning.”

Beddmning enligt CPR

Eftersom CPD inte forverkligats pa ovannamnda satt, kodifierar CPR nu
praxis. Begrepp och termer i CPR har darfor andrats och det framgar tyd-
ligt att CPR inte ar en Nya metoden-rattsakt. CPR handlar inte om be-
domning av produkters dverensstdmmelse med nationella byggregelkrav,
till skillnad fran de nationella typgodkannandena (motsvarande).
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Ersattning for provningskostnader m.m.

Forslag i PBL 10 kap. 26 a 8 och 10 kap forsta stycket 3

Boverket foreslar att verket far ratt att besluta om ersattning till staten for
provningskostnader i samband med marknadskontroll av byggprodukter,
samt ratt att utge ersattning for provningsexemplar.

Skal: olika villkor vid marknadskontroll

Om det vid marknadskontroll visar sig att en produkt inte stdmmer med
géllande ratt &r den ansvariga ekonomiska akttren enligt gangse svensk
sektorslagstiftning samt enligt produktsakerhetslagen skyldig att ersatta
kostnaderna for provning och beddémning av provningsresultat. Detta gal-
ler dock inte enligt sektorslagstiftningen for byggprodukter, dvs. plan-
och bygglagen. Boverket utgar fran att det knappast kan vara lagstiftarens
avsikt att skattebetalarkollektivet ska bara hela kostnaden vid marknads-
kontroll av just byggprodukter och foreslar darfor en andring.

De svenska sektorsmyndigheterna har alltsa inte likartade befogenheter
vid det nédvéndiga arbetet med marknadskontroll. Nér det géller ersatt-
ningsfragorna kanner Boverket inte till att nagon annan svensk myndighet
som bedriver marknadskontroll enligt férordning (EG) nr 765/2008 sak-
nar ratt att krdva kostnadsersattning for provningar av produkter som vi-
sar sig ha brister* och inte uppfyller kraven enligt géllande rtt.

Energimyndigheten kan som exempel kréva ersattning for provnings-
kostnader om det visar sig att produkterna inte uppfyller kraven i en ge-
nomforandeatgard enligt ekodesigndirektivet. Samtidigt saknar Boverket
denna ratt vid marknadskontroll av varmepannor som ocksa omfattas av
en genomférandeétgard® enligt ekodesigndirektivet. Boverkets mark-
nadskontrollansvar omfattar darutéver hela det 6vriga omfattande harmo-
niserade byggproduktomradet, inklusive produkter enligt hiss- och linba-
nedirektiven. Det bor samtidigt framhallas att kostnader for provning ar
den helt dominerande vid marknadskontroll av byggprodukter.

Boverket saknar vidare forfattningsreglerad befogenhet att lamna ersétt-
ning for uttag av provningsexemplar, vilket annars ar vanligt forekom-
mande i sektorslagstiftning. Hur férordning (EG) nr 765/2008 ska tolkas
och praktiskt tillampas pa dennas punkt diskuterar marknads-
kontrollmyndigheterna i en arbetsgrupp. Aven om denna férordning och
PBL ger Boverket ratt att beordra utlamnande av provningsexemplar fran
en ekonomisk operator utan erséttning finns det vissa problem med det.
Flera myndigheter som prévat att agera sa menar att man far “tillratta-
lagda” produkter eller att de ”forsvinner” bakom disken. Aven om mark-
nadskontrolimyndigheten kan begéra assistans av kronofogde-

* For byggprodukter enligt byggproduktdirektivet/-férordningen, att angivna produkt-
egenskaper inte stimmer éverens med de faktiska, eller brister i den dokumentation som
CE-mérkningen grundas pa.

%6 Radets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav for nya varmepan-
nor som eldas med flytande eller gasformigt brénsle, senast andrat genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/28/ EG
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myndigheten om den ekonomiska operatdren ifraga trilskas sa tar det tid
och medf6r ocksa det saval tidsutdrakt som kostnader for det allméanna.
En myndighet vars produkter for kontroll vanligtvis inte skadas av prov-
ningen och &r latta att sénda in per post kan med framgang sanda ut rekvi-
reringsbeslut om produkter som dr l4tta att identifiera via webben. De
produkter som Boverket kontrollerar ar ofta betydligt mer skrymmande,
och utsétts for forstorande eller skadande provningar. Darutdver ska pro-
dukterna oftast sandas till nagot av de upphandlade provningsinstituten
inom Skandinavien eller Tyskland. Slutligen anvander sig Boverket av
upphandlade externa konsulter som i dagslaget kdper produkter for prov-
ning. Boverket finner det angeléget att fragan regleras praktiskt.

Varfor reglerades inte ersattningsfragorna vid genomférandet av
byggproduktdirektivet?

Det drojde valdigt lange - inom hela unionen - innan nagon egentlig
marknadskontroll av byggprodukter blivit mojlig.

I Sverige inforlivades CPD infor EES-intrddet genom byggproduktlagen
(1992:1535). D4 saknades tekniska specifikationer*” (harmoniserade
standarder och europeiska tekniska godkannanden) att CE-mérka bygg-
produkter mot. Det drojde till &nda till juni manad ar 2001 innan den
forsta harmoniserade standarden publicerades i EUT och CE-maérkning sa
smaningom blev majlig for produktgruppen cement.

Boverkets marknadskontroll av byggprodukter inleddes i operativ mening
ar 2008, efter en inledande forsoksverksamhet. Utover dokument-
kontroll krdvs provningar och andra bedémningar for att kunna avgora
om de produktegenskaper som uppgetts i samband med CE-markningen
stammer overens med de faktiska. Det ar alltsa forst pa senare ar som fra-
gan om erséttning for provningskostnader vid marknadskontroll av bygg-
produkter aktualiserats.

Av naturliga skal kan samma forklaring ges till avsaknaden av reglering
av ersattning for tillhandahallande (uttag) av byggprodukter for mark-
nadskontroll; for testning eller provning. Sadana provningar ar ofta for-
stérande, t ex vid undersokning av egenskaper som brandmotstand, reakt-
ion vid brand eller hallfasthet.

Aven om provningarna inte ar forstorande far de flesta kontroll-
exemplaren mer eller mindre omfattande skador, brutna férpackningar
etc. vilket paverkar forsaljningsvérdet. Det kan knappast anses skaligt att
en naringsidkare som far sina produkter uttagna for marknadskontroll —
vilket innebér att hela eller stérre delen av forséljningsintakten uteblir —
ska tillhanda just byggprodukter utan erséttning. Det skiljer sig mot for-
hallandena for exempelvis leksaker eller andra produkter som anvéander
elektricitet.

T Art 4.2
8 Jfr krav i forordning (EG) 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll
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Med stod av ellagstiftningen far t. ex Elsakerhetsverket lamna erséttning
for provexemplar och ska ocksa krava ersattning for verkets kostnader for
inkop samt kostnaden for provningen. Sadan skyldighet uppstar givetvis
forst om produkten inte stdimmer 6verens med kraven i lagstiftning som
genomfor sektorsdirektiv. Motsvarande rétt foreligger med stod av lagen
om leksakers sékerhet.

Ersattningsskyldighet bor regleras pa lagniva

Ersattningsskyldighet och - befogenheter vid marknadskontroll har senast
reglerats pa lagniva vid genomforande av det omarbetade leksaks-
direktivet och det ursprungliga ekodesigndirektivet.

Forebilder for forfattningstext och férarbetsuttalanden kan darutéver
hamtas bland annat i foljande harmoniserade produktomraden:

e Ellagen

e Arbetsmiljolagen (maskindirektivet)
e Brandfarliga och explosiva varor

e lag om séndning av TV-signaler

Pa icke harmoniserat omrade finns regler om ersattningsskyldigeter m.m.
i Produktsédkerhetslagen.

Med ledning av vad som anfors i propositionen 2007/08:36 Genomfo-
rande av ekodesigndirektivet, s 27 kan en motsvarande reglering i PBL
motiveras pa foljande satt:

’Skélen for regeringens forslag och bedémning:

Sverige har skyldighet att utdva marknadskontroll dver bland annat byggprodukter en-
ligt relevant unionslagstiftning49 och forordning (EG) 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll. D4 tillsynsmyndighetens provtagning och undersokning av prover
vid marknadskontroll kan innebéra stora kostnader som framst skulle drabba sma och
medelstora foretag, anser regeringen det berattigat att redan i lagen fastsla principerna
for nar myndigheten kan begéra ersattning for sadana kostnader. Detta ska endast ske i
de fall produkten visar sig inte dverensstdamma med for produkten gallande krav fér
saluforing enligt denna lag eller EU-férordningar inom lagens tillampningsomrade.
Regeringen anser att det av rattssékerhetsskal finns anledning att faststélla detta forfa-
rande redan i lagen.”

Boverket vill i sammanhanget framhalla att férordning (EG) nr 765/2008
forutsatter att medlemsstaternas behdriga myndigheter agerar (art 19) nar
sa kravs for varor som tillhandahalls pa marknaden och inte bara nar de
slapps ut pd marknaden. Forordningen anvéander ofta samlingshegreppet
ekonomisk aktor. Det definieras i art 2.7 och inbegriper tillverkaren (art
2.3), importéren (varor fran tredje land; art 2.5), tillverkarens representant
(art 2.4) och distributoren (art 2.6), den som utdver tillverkaren eller im-
portoren tillhandahaller (art 2.1) pa marknaden, (slappa ut: art 2.2).

* Egrordning (EU) nr 305/2011, férordning (EU) nr 765/2008, hissdirektivet 95/16/EG,
linbanedirektivet 2000/9/EG och direktivet om védrmepannor som eldas med flytande eller
gasformigt brénsle 92/42/EEG.
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Exempel pa annan forfattningstext

Lag (2011:579) om leksakers sakerhet (prop. 2010/11:65. s 80, 6.4.10 Ekonomisk er-
sattning)

”Ekonomisk ersattning

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om att en ekonomisk aktor ska

1. ersétta marknadskontrollmyndigheten for kostnader for provtagning och undersok-
ning av prov, om leksaken vid kontrollen inte uppfyller sikerhetskraven pa leksaker
enligt 9 och 10 88 och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa be-
stammelser, och

2. fa ersattning fran marknadskontrollmyndigheten for varuprover och liknande, om
det finns sérskilda skél for det.”

Forordning (2011:703) om leksakers sékerhet

”Ersattning

19 § En ekonomisk aktdr ska ersatta marknadskontrollmyndigheten for kostnader for
provtagning och undersékning av prov, om leksaken vid kontrollen inte uppfyller sa-
kerhetskraven enligt 9 och 10 §§ lagen (2011:579) om leksakers sékerhet och enligt
foreskrifter om sarskilda sakerhetskrav som har meddelats med stéd av 4, 5 eller 6
§denna forordning.

En ekonomisk aktor ska fa ersattning fran marknadskontrollmyndigheten for varupro-
ver och liknande, om det finns sérskilda skél for det.”

Lag (2008:112) om ekodesign (prop. 2007/08:36 Genomfdérande av ekodesigndirekti-
vet, s 27)

717 §50 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om skyldighet for en tillverkare av energianvandande produkter och delar eller
dennes representant att ersatta tillsynsmyndighetens kostnader for provtagning och
undersokning av prov. Sédana foreskrifter far dock bara avse fall da produkten eller
delen visat sig inte uppfylla de krav som géller enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.”

Ellagen (1997:857)

712 kap 5 § andra och tredje stycket

Om det behdvs for tillsynen avseende elsakerhet, far tillsynsmyndigheten hos tillver-
kare, importdrer, grossister och detaljhandlare for provning ta ut ett eller flera exem-
plar av en anordning, avsedd att anslutas till en elektrisk anldggning, eller elektrisk
materiel som har inforts eller skall inforas pa marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om erséttning for uttaget prov och om skyldighet att ersatta tillsynsmyndighetens
kostnader for provning.”

Forordning (1997:862) om elektrisk materiel

12 § Elsakerhetsverket far meddela foreskrifter om erséttning for sddant uttaget prov
som anges i 12 kap. 5 § andra stycket ellagen (1997:857) och om skyldighet att ersétta
verkets kostnader for provning som avses i ndmnda bestdmmelse.”

Forordning (1993:1068) om elektrisk materiel

12 § Elséakerhetsverket far meddela foreskrifter om ersattning for sddant uttaget prov
som anges i 12 kap. 5 § andra stycket ellagen (1997:857) och om skyldighet att ersétta
verkets kostnader for provning som avses i ndmnda bestdmmelse.”

Elsakerhetsverkets foreskrifter om viss elektrisk materiel samt allmanna rad om dessa
foreskrifters tillampning (ELSAK- FS 2000:01)

%0 Distributéren namns inte vilket rimligen kommer att forsvara marknadskontrollingri-
panden med stod av lagen.
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13 § Den fran vilken Elsakerhetsverket tagit ut elektrisk materiel fér provning, skall
erhalla erséttning motsvarande inkGpspris, inklusive mervardesskatt, samt kostnader
for frakt.

14 § Om materielen vid provningen inte uppfyller sdkerhetskraven enligt 4-7 88 for-
ordningen (1993:1068) om elektrisk materiel och med stdd av denna foérordning fére-
skrivna sakerhetskrav, skall tillverkare, importor eller

den som har tillhandahéllit materielen ersatta Elsakerhetsverket for dess kostnader for
inkdp av materielen samt kostnaden fér provningen.”

Post- och telestyrelsens foreskrifter om krav m.m. pa radio- och teleterminalutrust-
ning (PTFS 2004:7)

”Marknadskontroll

30 § Den som i enlighet med 9 § lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrust-
ning tillhandahaller Post- och telestyrelsen den utrustning som skall kontrolleras skall
erhélla erséttning. Erséttningen utgar dock endast om utrustningen forsamrats genom
kontrollen och om utrustningen uppfyller kraven i lagen (2000:121) om radio- och te-
leterminalutrustning eller med stod av lagen meddelade foreskrifter.

Erséttningen enligt forsta stycket betalas ut nar kontrollen har avslutats och skall be-
stammas till inkopspriset for den som tillhandahéller utrustningen eller till skaligt be-
lopp om utrustningen endast forsémrats i mindre grad.

Om det star klart for Post- och telestyrelsen att utrustningen kommer att forstoras vid
kontrollen, kan ersattningen betalas ut redan vid tidpunkten for tillhandahallandet.
Erséttningen enligt tredje stycket skall aterbetalas till Post- och telestyrelsen om ut-
rustningen visar sig inte uppfylla kraven i lagen (2000:121) om radio- och teletermi-
nalutrustning eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter.

31 8 Om utrustningen vid kontrollen visar sig inte uppfylla kraven i lagen (2000:121)
om radio- och teleterminalutrustning eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter,
skall den som tillhandahallit Post- och telestyrelsen utrustningen ersatta Post- och tele-
styrelsens kostnader for erforderlig provning.

Ersattningen enligt forsta stycket kan, om det finns synnerliga skél, bestdmmas till ett
lagre belopp.”

Produktsakerhetslagen (2004:451)

”Erséttning

34 § En nédringsidkare har ratt till ersattning fran tillsynsmyndigheten for varuprover
och liknande som lamnas enligt lagen, om det finns sérskilda sk&l for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiammer far meddela foreskrifter
om skyldighet for en néringsidkare som skall tillhandahélla varuprover och liknande
att ersétta tillsynsmyndigheten for kostnader for provtagning och undersgkning av
prov nar varan efter sadan undersokning visar sig vara farlig.”

Produktsakerhetsforordning (2004:469)

”Kostnader for provtagning och undersokning av prover

11 § En néringsidkare som skall tillhandahalla varuprover och liknande enligt 26 §
produktsdkerhetslagen (2004:451) skall ersétta tillsynsmyndighetens kostnader for
provtagning och undersdkning av prover, om varan vid undersokning visar sig vara
farlig.”
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Regeringens utnamnande av tekniska bedémningsorgan

4 kap. 5 och 5a §, 8 kap 2a 8 PBF och 11 kap 8 § tredje stycket PBL

De organ som behandlas i kap V och de harmoniserade tekniska specifi-
kationer som beskrivs i kap IV art 19-26" &r unika fér byggprodukter och
saknar motsvarighet i annan unionslagstiftning. Ett liknande system fanns
under CPD och syftet med andringarna i CPR ér att astadkomma ett mer
effektivt system for bedémning av bland annat innovativa byggproduk-
ters egenskaper. Nytt &r att den tillverkare som anséker om en europeisk
teknisk beddmning for sin produkt inte langre ensam®” méste béra kost-
naden for ev. framtagande av ny nddvéandig teknisk specifikation. Vidare
har dvervaknings- och utvarderingsskyldigheter for medlemsstaterna och
styrmojligheterna for kommissionen av organen och deras organisation
oOkat.

En réattighet att fa utse tekniska beddmningsorgan

Det &r en rattighet®® for en medlemsstat att utse tekniska bedémningsor-
gan, TAB:s (technical assessment bodies). Observera att sprakbruket ar
identiskt med det som anvands i bestdimmelserna om utseende av anmé-
lande myndighet, kontaktpunkt etc. Forfarandet bor alltsa inte forvaxlas
med vad som galler fér anméalda organ, dar férordningen forutsatter att
intresserade organ ansoker hos den utsedda anmdalande myndigheten i re-
spektive land om att fa bli ett anmalt organ.

Boverket foreslar att det ar regeringen som utser en TAB enligt 4 kap. 5 §
forsta stycket PBF.

Organens uppgifter

De tekniska bedémningsorganens uppgifter beskrivs i artiklarna 19-27.
Deras uppgifter ror produkter som inte omfattas av en harmoniserad stan-
dard eller d&r den beddmningsmetod som foreskrivs i den harmoniserade
standarden inte ar lamplig for minst en vésentlig egenskap hos produkten
eller nér det saknas en bedémningsmetod fér minst en vésentlig egenskap
i standarden.

Beddmningsorganens uppgifter syftar till att mojliggéra en europeisk
teknisk bedémning (ETA — European Technical Assessment) av en pro-
dukt. Denna utgor grund for tillverkarens prestandadeklaration om pro-
duktens vasentliga egenskaper och darpa féljande CE-markning. En ETA
forutsatter att det finns ett europeiskt tekniskt bedémningsdokument for
organet att bedéma mot. Som framgar av art 66.3 far befintliga publice-
rade riktlinjer for europeiska tekniska godk&dnnanden under CPD anvén-
das som europeiska bedémningsdokument. Om det saknas en tillamplig
riktlinje maste ett europeiskt tekniskt bedémningsdokument forst upprét-

L Art 27, vérden och Kklasser, ar tillamplig dven vid utarbetande av harmoniserade stan-
darder.

%2 3t art 20.2

%3 Att det inte ar ett explicit krav for medlemsstaterna att utse bedémningsorgan (far
utse/may appoint”,art 29.1, st. 1) forklaras av att Malta inte har ett inhemskt organ som
klarar kompetenskraven enligt art 30.
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tas och antas av de europeiska tekniska beddmningsorganens organisat-
ion. Denna nya organisation ersétter CPD:s EOTA> (European organisat-
ion for Technical Approvals.)

Kompetenskrav

Kraven pa bedémningsorganens komptens ar mycket hoga, se art 29 och
tabell 2 i bilaga 1V, och har skarpts betydligt i férhallande till vad som
anges for motsvarigheten i CPD. For att klara sina uppgifter maste en
TAB ha personal med detaljkunskap om redan befintliga®™ metoder och
kriterier for bedémning av produkters egenskaper. Saknas lampliga sad-
ana maste organen ha personal med férmaga att finna ut lampliga bedom-
ningsmetoder (provningar eller berdkningar) av produktprestanda. De
maste ocksa ha forstaelse for och formaga att utvardera tillverkningspro-
cessen for den specifika produkten for att kunna bestamma om tillverk-
ningskontrollen i fabriken.

Vidare maste personalen ha "detaljkunskaper om bestammelserna i regel-
verket och om andra krav som géller i den medlemsstat dar de har ut-
setts”, allmdn insikt i byggnadssatt och detaljerad teknisk kunskap om
produktomradena liksom om de sarskilda risker som ar aktuella och de-
taljkunskap om de tekniska aspekterna pa byggprocessen, m.m.

Organet ska ha en ledning som kan styrka och sakerstélla enhetlighet, till-
forlitlighet, objektivitet och sparbarhet (omfattande arkiveringsskyldig-
heter). Inte minst maste organet ha formaga att samarbeta med de évriga
bedémningsorganen i den organisation som nu ska nyinrattas®.

Forhallandena mellan tillverkaren och organet ifraga regleras av (tva) av-
tal enligt forfarande for att anta ett europeiskt tekniskt beddmningsdoku-
ment, bilaga Il. Notera dock att organet ska ha ett forfarande for att ob-
jektivt kunna hantera 6verklaganden och klagomal (punkt 6.3 i kravtabel-
len).

Boverket och Swedac foreslar att Swedac ges i uppgift att bedéma om
organet uppfyller kraven enligt CPR. Se 4 kap. 5 § andra stycket PBF.

Medlemstaterna ska dvervaka och utvardera organen

Att medlemstaterna ska dvervaka och utvardera organens verksamhet ar
ocksa nya och skarpta bestammelser i CPR som tréffar medlemsstaterna.
Boverket och Swedac finner det lampligt att Swedac far den uppgiften.
Boverket foreslar darfor detta i 8 kap. 2a § PBF. For att kunna utfora sina
uppgifter maste Swedac ha en absolut ratt att fa tilltrade till lokaler och

4 http://www.eota.be/pages/home/

% Se art 24.3 metoder som redan faststéllts i harmoniserade standarder, riktlinjer for
europeiska tekniska godkannanden eller i s.k. CUAP:ar (common understanding proce-
dure) enligt art 9.2 i CPD.

Se art 31. Det &r respektive medlemsstats skyldighet att se till att de organ som utsetts
bidrar till den nya organisationen med ekonomiska och personella resurser.
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relevanta handlingar av organet. Darfor foreslar Boverket att Swedac ges
denna ratt enligt 11 kap. 8 8 PBL.

Om organet inte uppfyller kraven ska medlemsstaterna aterkalla behorig-
heten enligt art 30.3. Boverket och Swedac anser att Swedac &ven kan
skdta detta. (Jfr motsvarande befogenhet nér det galler anmélda organ en-
ligt lag om ackreditering och teknisk kontroll). Se 4 kap. 5a § PBF.

Mer om detta i artikelgenomgangen, samt i konsekvensbeskrivningen.

Information fran kommissionen till medlemsstaterna

Som redan ndmnts informerar kommissionen medlemsstaterna genom
den stidndiga byggkommittén hur man férvantar sig att medlemsstaterna
ska agera under den anpasshingstid som léper fram till den 1 juli 2013.
Vid det forsta motet i standiga byggkommittén enligt CPR i juli 2011
uppmanades alla att anstranga sig att gora omstallningen till CPR s& smi-
dig som mojligt, sa att allt finns pa plats vid den fulla tillampligheten.
Bland detaljerna som ndmndes var att det ar lampligt att inte utnyttja moj-
ligheten att utse de tekniska bedémningsorganen med en viss sluttid.
Omnamnandet i Nando raderas ndmligen automatiskt for organ vars be-
horighet inte forlangts/uppdaterats (i tid). Pa forfragan klargjorde kom-
missionen att organen (TAB) inte behdver vara ackrediterade.

Boverket foreslar en heltackande tillsyn av byggprodukter — dven
icke CE-mérkta

1kap 6 8§ 2 b PBF, 10 kap 12 § PBF

Boverket foreslar att var tillsyn aterigen ska omfatta det icke harmonise-
rade byggproduktomradet med en majlighet att ingripa mot forsaljning av
produkter som inte &r l&mpliga for avsedd anvéndning i byggnadsverk.

Tillsyn 6ver det icke harmoniserade omradet for byggprodukter upphorde
i 0 m PBF (2011:338) eftersom produkttillsyn dar endast handlar om
harmoniserat omrade. Se gallande lydelse av 1 kap. 6 § 2 PBF som hén-
visar till férordning (EG) 765/2008. For byggprodukter menas med
”harmoniserat omrade” sadana produkter som omfattas av en harmonise-
rad standard eller som det har utférdats ett europeisk tekniskt godkén-
nande for (europeisk teknisk bedémning om utférdad efter 1 juli 2013).
Det bor observeras att de harmoniserade standarderna &nnu inte &r hel-
tackande for alla vasentliga produktegenskaper. Det galler frémst avgi-
vande av farliga d&mnen. Dér saknas &nnu gemensamma europeiska be-
domningsmetoder och det kommer att drdja innan de &r klara. Exempel
pa icke "harmoniserat” produktomrade eller dar inte alla egenskaper &r
"harmoniserade”, finns inom VVS-omradet; produkter som kommer i
kontakt med dricksvatten.

Tidigare fanns en tillsynsmgéjlighet dver icke harmoniserat omrade for
byggprodukter enligt den numera upphévda lag (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, mm (BVL). Boverket var utpekad till-
synsmyndighet enligt lagens numera upphévda férordning. Se narmare
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specialmotiveringen till féreslagen ny bestdmmelse i 8 kap 4b § PBF om
att Boverket ska utdva tillsyn dven pa det icke harmoniserade omradet. Se
aven foreslagna tillagg i 1 kap 6 § 2b PBF.

Fortfarande finns en ingripandemdjlighet enligt 11 kap 25 § PBL som &r
tankt att forhindra att det séljs byggprodukter som inte ar lampliga for
den avsedda anvandningen i byggnadsverk. Men bestdmmelsen &r nu ett
slag i luften eftersom det saknas en utpekad tillsynsmyndighet som har
ratt att ingripa med stod av 25 8. Bestdimmelsen infordes ursprungligen
genom CPD i byggproduktlagen, darifran flyttades den till BVL och slut-
ligen till PBL. 11 kap 25 § PBL refererar till 8 kap 20 8 PBL se nédrmare i
specialmotiveringen om 8 kap 19-21 §8 PBL.

Boverket menar att det ar angeléget att det finns en mojlighet att ingripa
mot forsaljning av byggprodukter som inte &r lampliga for avsedd an-
vandning. Den mojligheten finns i vara grannlander och troligen i hela
ovriga Europa. | praktiken skulle en sadan tillsyn och ingripande av re-
sursskél rimligen endast avse produkter som &r direkt olampliga. Bover-
ket foreslar darfor att var tillsyn aven ska omfatta det icke harmoniserade
omradet med en majlighet att ingripa mot forsaljning av produkter som
inte &r lampliga for avsedd anvéndning i byggnadsverk.

Visserligen finns en mojlighet att ingripa stod av produktsékerhetslagen,
men da bara om produkterna utgér en fara eller risk for manniskor. Nar
det géller byggprodukter finns manga andra aspekter pa lamplighet.
Bygglagstiftningen reglerar dven andra angelagna krav pa byggnadsverk
an sadana som direkt tar sikte pa att skydda manniskor for faror. Exempel
pa andra angeldgna krav &r energihushallning, resurshushallning och till-
ganglighet for funktionshindrade

Om tillsynen 6ver byggprodukter dven ska utstrackas till det icke harmo-
niserade produktomradet maste det finns narmare foreskrifter om vad
som avses med produkter som ar lampliga for avsedd anvandning. Bo-
verket foreslar darfor att regeringen utnyttjar sitt bemyndigande i 16 kap.
68 forsta stycket 1 PBL och ger Boverket bemyndigande att foreskriva
om detta, se 10 kap. 12 § PBF.

CPR ér skriven med utgangspunkt fran att alla lander har uttryckliga krav
pa byggprodukters lamplighet. Kommissionen forutsatter att medlems-
staterna aven utovar tillsyn over det icke harmoniserade produktomradet.
Detta ar viktigt for att det inte ska komma in direkt olampliga bygg-
produkter pa den inre marknaden fran tredje land. Det blir da svarare att
stoppa sadana produkter i nagot annat medlemsland, om de redan lagligen
fatt séljas i t ex Sverige.

Art 8.4 i CPR tar hansyn till det angelagna kravet fran medlemsstaterna
att endast byggprodukter med lampliga egenskaper far saljas inom re-
spektive land och anvéndas i byggnadsverk dar. Med en motsatsvis las-
ning av art 8.4 far medlemslanderna t.o.m. stoppa CE-markta byggpro-
dukter om den angivna prestandan inte motsvarar kraven for sadan an-
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vandning i det landet. Kommissionens forslag till lydelse var skriven just
sa.

Kénda produktegenskaper en forutsattning for att avgdra lampligheten

En byggprodukts Iamplighet &r beroende av typ av byggnadsverk som
den ska inga i och den funktion som produkten ska fylla (avsedd anvand-

ning).

En grundférutsattning for att beddma byggproduktens lamplighet (for att
inga i byggnadsverk) ar att produktens egenskaper ar kanda. Boverket
behover ett tydligt mandat att foreskriva om detta. Det ger &ven utrymme
for Boverket att ytterligare precisera kraven pa byggprodukters lamplig-
het.

En sadan foreskriftsratt skulle i forsta hand medféra konsekvenser for de
tillverkare/distributdrer som idag séljer byggprodukter utan bestyrkta
egenskaper i den mening som avses i avsnitt 1:4-1:42 BBR,

BFS 2011:26, och i avd. A, kap. 0, 4-6 88, BFS 2011: 10, EKS 8. Dvs.
produkter som antingen ar:

e CE-markta,

e b) typgodkanda,

e ) certifierade produkter av for uppgiften ackrediterade organ, eller

e d) tillverkningskontrollerade.

Den absoluta majoriteten av Europas lander har krav pa kanda pro-
duktegenskaper i sina regelverk for byggande. Annars ar det svart att av-
go6ra produktens lamplighet for anvéndning i det enskilda fallet. I Sverige
saknar vi alltsa &nnu ett sadant uttryckligt krav. Men jfr danska bestam-
melser i 2 kap. 3—4 88 bekentgorelsen om Markedsforing m.m.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=120511#Kapl
Danskarna kréver helt enkelt att byggprodukter ska ha kédnda egenskaper
for att fa saljas. Motsvarande galler ocksa i Finland och Norge.

Lagarna (2007:1091 och 2007:1092) om offentlig upphandling

Visserligen har de direktiv om offentlig upphandling, 2004/18/EG re-
spektive 2004/17/EG, som lagarna genomfor inte andrats. Men Boverket
menar att det ar 1ampligt med forfattningsandringar mot bakgrund av se-
nare relevant europeisk lagstiftning som inte synliggérs i lagarna om of-
fentlig upphandling. Framforallt menar Boverket att det vore dnskvart
med en genomlysning av bestdmmelserna i kap 6 och bilaga 4 om upp-
handling av byggentreprenader. Det vore dven rimligt med en éversyn av
begrepp som inte setts éver med anledning av férordningarna (EG) nr
765/2008 och nr 764/2008.

CPR innehaller tvingande bestammelser som styr hur uppgifter om bygg-
produkters prestanda far efterfragas. Detta far betydelse for hur en offent-
lig upphandlare far efterfraga bestyrkande/upplysningar om produktegen-
skaper, t.ex. ifraga om markningar. De harmoniserade standarderna for
byggprodukter ar till skillnad fran andra, obligatoriska att anvanda for en
tillverkare. De, liksom CPR i 0vrigt, handlar heller inte som andra stan-
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darder/direktiv, om bedémning av 6verenstimmelse med nagra krav som
uppstalls pa produkterna.

Om CPR inte synliggdrs genom lagarna om offentlig upphandling finns
det en klar risk att handelshinder kan uppsta till foljd av svenska offent-
liga organs agerande. Mot bakgrund av att bestammelserna om bedém-
ning av- och uppgifter om byggprodukters prestanda ar sa speciella, tam-
ligen komplicerade och inte &r allméant kdnda menar Boverket att det inte
ar tillrdckligt med enbart allménna hanvisningar till CPR i LOU. Under
alla omstandigheter maste begrepp som redan ar obsoleta eller blir det
den 1 juli 2013 utménstras ur lagarna och erséttas med gallande begrepp.
Férutom bakgrundsbeskrivningen nedan se narmare i Boverkets forfatt-
ningsforslag och specialmotiveringar.

Boverket hénvisar till féljande lank med definitioner som tydligt visar
vilka som ar (nu) ar specifika for byggprodukter.
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=
glossary.main

6 kap 2 § forsta stycket 6

Med svenskt tekniskt godkannande avses typgodkannande, numera enligt
8 kap 22-23 88 PBL. Med svensk teknisk specifikation om projektering,
berdkning och utférande av byggentreprenader samt materialanvandning
avses Boverkets foreskrifter om tillampning av europastandarder®”, NAD
1 och 2 som upphévdes 1 januari 2011 genom BFS 2010:8, EKS 7. De
har numera ersatts av tillampningsforeskrifter till eurokoder, se avsnittet
om eurokoder (EKS), fran Boverket respektive Trafikverket. Dar anges
de svenska nationella parametrarna (valen) till eurokoderna och inte som
annars ar vanligt av ett nationellt standardiseringsorgan. Den som maste
upphandla enligt de europeiska direktiven om “procurement” maste an-
vanda sig av eurokoderna i kravspecifikationer vid upphandlingen. Bo-
verkets foreslag till &ndringar avser i allt vasentligt en anpassning till
CPR. Lydelsen i 6 kap 2 § harror fran 1 kap 15 § gamla LOU
(1992:1528) som i denna del &ndrades genom lag 1997:1068.

15§

”Paragrafen har formulerats om for att béttre stdmma éverens med direktivens lydelse.
Forsta meningen har andrats s att det nu framgar att bestammelserna bara skall till-
lampas vid upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap. Bestdmmelsen innebdr att om det i for-
fragningsunderlaget finns en teknisk beskrivning sa skall en hanvisning goras till nat-
ionella tekniska specifikationer som &r forenliga med lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. eller i dvrigt med gemenskapsratten. Om det
inte finns dessa tekniska specifikationer sa far den tekniska beskrivningen géras ge-
nom en hanvisning till nationella tekniska specifikationer i fraga om konstruktion, be-
rékningsmetoder, utférande av arbete och materialanvandning, eller till svenska stan-
darder som stdmmer dverens med internationell standard eller andra svenska standar-
der.”

> BFS 1994:57 och andring 1995:7
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Lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster

Motsvarande dndringar som i LOU bor gdras dven i denna lag och av
samma skél. Definition i 2 kap 7 § ar identisk med den i 2 kap 7§ LOU
och leder till 6 kap 8 8.
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Plan- och bygglagen

1 kap. 4 § PBL
definitionen for byggprodukt anpassas till begreppet i CPR.

8 kap. 1 § PBL

Lamplighet och tillganglighet tas bort som utformningskrav. Den dubbel-
reglering som nu finns i lagstiftningen, med att dessa krav ar bade ut-
formningskrav och tekniska egenskapskrav leder till osékerhet.

8 kap. 2 § PBL

Bestdmmelserna om enkelt avhjélpta hinder vad géller byggnader tas bort
fran denna paragraf och flyttas istéllet in i 8 kap. 4 a 8. Darigenom for-
svinner den felaktiga kopplingen till bygglov.

8 kap. 4 § PBL

Anpassning till det i CPR anvénda begreppet grundlaggande krav (pa
byggnadsverk) istallet for (grundlaggande) tekniska egenskapskrav (pa
byggnadsverk). Boverket foreslar vidare att samtliga befintliga svenska
grundlaggande krav (f.d. tekniska egenskapskrav) pa byggnadsverk i

8 kap. 4 § forsta stycket PBL i mojligaste man indelas i enlighet med bi-
laga 1 i CPR. Att systematisera de svenska grundlaggande kraven pa ett
satt som ar jamforbart med det i CPR underlattar var bevakning av att
hansyn tas till svenska nationella krav pa byggnadsverk vid mandat- och
standardiseringsarbete, m.m. och bor dven underlatta besvarande av fra-
gor genom den sarskilda kontaktpunkten.

Darfor foreslar Boverket att sakerhet samt tillganglighet och anvandbar-
het sammanfors i punkt 4, pd motsvarande sétt som i CPR:s bilaga 1.
Darigenom forsvinner nuvarande punkt 8 i 4 § forsta stycket. Nuvarande
4 § forsta stycket 9 om hushallning med vatten och avfall flyttas till
punkten 7. Begreppet hushallning dndras samtidigt till resurshushallning,
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som béttre beskriver vad det handlar om. Resurshushallning med vatten
och avfall ar en delméangd av punkten 7 i CPR:s bilaga 1; hallbar anvand-
ning av naturresurser.

Fortsatt far vi som en sarskild punkt 8 kvar det inhemska kravet pa bosta-
ders lamplighet for det avsedda d&ndamalet. Detta svenska grundlaggande
krav kan inte utgéra grund for underlag till mandatering av produktstan-
darder och far heller inte utgéra grund for nationella krav pa produktniva.
Vi maste darfor dven i fortsattningen vara uppmarksamma pa att inte i
alla sammanhang hénvisa till 8 kap. 4 § forsta stycket utan sérskilt ange
enbart punkterna 1-7 nér det &r relevant.

8 kap.4a§PBL
Sarskild paragraf om enkelt avhjalpta hinder for byggnader. Se ovan un-
der 8 kap. 2 8.

8 kap. 5§ PBL
Foljdandring med anledning av det nya begreppet grundldggande krav
och av att 8 kap. 2 § enligt forslaget endast har ett stycke.

8 kap. 6-8 88 PBL
Féljdandringar av att tillganglighet inte langre &r ett utformningskrav.
Hénvisningar blir darfor felaktiga.

8 kap. 12 § PBL

Stycke tva om enkelt avhjalpta hinder pa allmanna platser tas bort. Aven
vad galler allmanna platser &r det lampligt att kraven pa enkelt avhjélpta
hinder regleras i sarskild paragraf. Det blir i 12 a 8.

8 kap. 12 a § PBL
Se ovan under 12 8.

8 kap. 14 § PBL
Foljdandring till 4 8.

8 kap.19 § PBL

Anpassning till det i CPR anvénda begreppet grundléaggande krav (pa
byggnadsverk) istallet for (grundlaggande) tekniska egenskapskrav (pa
byggnadsverk). For indelning av de svenska kraven se kommentar till 8
kap 4 8§ PBL. Observera att vi fortsatt maste vara uppmarksamma pa att
inte i alla sammanhang enbart hanvisa till 8 kap 4 § forsta stycket utan
sérskilt ange enbart punkterna 1-7 nér det &r relevant. Né&r det galler
kénda egenskaper se allmén motiveringen under rubrik kénda produkt-
egenskaper.

8 kap 19 a§ PBL
upplyser om CPR och vad den omfattar pa en sammanfattande niva — en-
ligt kapitelrubriker.
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8 kap. 19 b § PBL
Har finns de svenska sprakkraven enligt de artiklar som namns i paragra-
fen.

8 kap. 20 § PBL
Upphdvs eftersom den enbart genomfér CPD.

8 kap 21 § PBL
Anpassning till CPR med uppdelning i kvarvarande direktivgenomfo-
rande del och en upplysning om regler i CPR.

8 kap 22 och 23 §§ PBL

Nérmare redogorelse i allmanmotivering till avskaffande av typgod-
kannandessystemet. Dar finns dven redogdrelse for krav i CPR pa tillba-
kadragande av motstridiga standarder och nationella bestdimmelser i art
4.2, 8.4-6, och 17.5 sista stycket. Det saknas behov att vid forslag om
forbud i 23 § 3 st. sarskilt omnamna villkor om tillverkningskontroll i 22
8 forsta stycket, som en forutsattning for typgodkannande.

Se dven Overgangsbestimmelse om att typgodkannande och beslut om
tillverkningskontroll som meddelats med stdd av de upphdvda 22-23 8§
inte langre galler nér en prestandadeklaration ska upprattas och produkten
ska CE-markas enligt CPR.

8 kap 24 § PBL
Anpassning till det i art 3.1 m.fl. CPR anvanda begreppet grundldggande
krav (pa byggnadsverk) istéllet for tekniska egenskapskrav.

9 kap. 30-31a § PBL

Dessa paragrafer behdver éndras for att aven fortsatt tillganglighet och
lamplighet, i de delar det & mojligt, tas upp till prévning i bygglovet. Det
handlar om att prova de dvergripande kraven vid bygglovet. Begreppet
overgripande krav infors for att sarskilja dessa fran de krav som tas upp i
samband med startbeskedet. Detta innebér i sak ingen andring i forhal-
lande till vad som galler nu. Vilka de dvergripande kraven &r, bemyndi-
gas regeringen/Boverket att reglera. Se 16 kap. 7 a § PBL.

10 kap. 7 § PBL

Bestdmmelsen handlar om kontrollplan och det blir en f6ljdandring att
andra till grundlaggande krav utifran 8 kap. 4 § PBL. Samtidigt behover
det justeras sa att det ar tydligt att kontrollplanen inte ska omfatta vad
som redan provas i bygglovet, det vill sdga dvergripande krav om till-
ganglighet och anvéandbarhet samt lamplighet for avsett &ndamal.

11 kap 8 § PBL

Anpassning till art 19 och 2.7 i férordning (EG) nr 765/2008. Av art 19
framgar att det dr de ekonomiska operatérerna som berérs av myndig-
heternas befogenheter vid marknadskontroll. Begreppet ekonomiska ope-
ratorer definieras i art 2.7 som tillverkaren, importéren, tillverkarens re-
presentant och distributoren. Definitionen aterfinns dven i art 2.18 CPR,
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men i annan ordningsféljd. Tillverkarens representant ndmns dar sist,
men i en annan och mer logisk ordning i sjalva artiklarna. Samma definit-
ion av ekonomiska aktorer ges i art R1 (referensartikel) beslut (EG) nr
768/2008. Referensartiklarna anvénds bl. a. for att skapa enhetlighet i
centrala begrepp i ny och vid éversyn av befintlig harmoniserande un-
ionslagstiftning for produkter. T.ex. genom det s.k. alignment package,
dar bl. a hissdirektivet ingar.

Anvéndare av (bygg)produkter namns inte i CPR. Befogenhet att kunna
krava "intrang” hos anvandare av produkter namns heller inte i férord-
ning (EG nr 765/2008).

Anvandarna av byggprodukter ndmndes inte i motsvarande bestdimmelse
(6 8) Byggproduktlagen som genomfoérde CPD. Anvandare togs upp forst
med 8 § BVL, men Boverket k&nner inte till anledningen. | prop.
1993/94:178 anges i specialmotiveringen till 4-11 8§ BVL att endast red-
aktionella &ndringar gjorts. Det troliga ar att man avsett att marknads-
kontrollmyndigheten ocksa ska ha ratt att ga in och kontrollera produkter
som finns pa byggarbetsplatsen, vilket flera medlemslander inte har moj-
lighet till enligt, AdCo utsagor. Det &r vettigt att kunna ga in pa byggar-
betsplatsen, men da ar ju produkten i normalfallet redan sald. For den
hé&ndelse att byggherren eller byggentreprendren direktimporterar produk-
ten fran tredje land eller annat unionsland sa att produkten slapps ut pa
unionsmarknaden for forsta gangen/tillhandahalls pa den svenska mark-
naden genom leverans pa byggarbetsplatsen, s tacks dessa situationer av
marknadskontrollmyndighetens rtt att fa tilltrade till den ekonomiska
operatdrens lokaler. Boverket anser darfor att ordet anvander (byggpro-
dukter) ska slopas i 8 § forsta stycket 3.

Nar BVL skrevs, menades med byggprodukter endast sadana som omfat-
tades av CPD och inte “anordningar” enligt hiss- och varmepanne-
direktiven, m.m. (Linbanedirektivet ar fran ar 2000.) Nar "anordningar”
stroks for att inga i begreppet byggprodukter genom SFS 1999:366 and-
rades inte BVL:s tillsynsparagrafer.

11 kap. 8 a § PBL

I en ny paragraf foreslas att Boverket far ratt att ge ersattning for produk-
ter for marknadskontroll, om det finns sarskilda skal for det. Se sarskilt
avsnitt om ersattningar vid marknadskontroll under allménmotiveringen.

11 kap. 8 b § PBL

Boverket foreslar att det befintliga sprakkravet i 8 § flyttas till en ny pa-
ragraf. Sprakkrav for vissa handlingar som en tillsynsmyndighet behover
ta del av ska vara pa svenska eller engelska menar Boverket. Bestammel-
sen behdvs troligen framst for ev. kommunal tillsyn.

For marknadskontrollbehov regleras sprakkraven normalt sett vid genom-
forande av direktiven. Nar det géller hissar och sékerhetskomponenter
liksom delsystem eller komponenter till linbanor krdver Boverket i BFS
2011:12 att all teknisk dokumentation, instruktioner, bruksanvisningar
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och varningsskyltar ska vara pa svenska. Daremot saknas sadana sprak-
krav i foreskrifterna om vissa varmepannor (BFS 2011:11).

Nar det géller medlemsstaternas sprakkrav avseende handlingar som ror
byggprodukter, jfr art 11.8, 13.9 och 14.5, forutsitter CPR att myndighet-
erna inte nédvandigtvis maste fa handlingarna pa landets sprak. Det kan
racka med ett sprak som latt kan forstas av myndigheten. (Sprakkrav ro-
rande handlingar som anvéndare av byggprodukter ska kunna ta del av, se
forslag till 8 kap. 19 b § PBL).

11 kap 25 § PBL

Boverket foreslar att bestammelsen ansluter narmare till de bada aktuella
forordningarna (nr 765/2008 och nr 305/2011). Nuvarande lydelse ar "be-
sluta om de forelagganden och férbud” och den féreslagna ar ”besluta om
de atgarder”. Tankbara atgarder kan vara forbud mot anvandning av pro-
dukten och/eller av férséljning av den, jfr art 8.4 i CPR. Ingripande med
stod av 25 § kan alltsa tankas avse CE-markta byggprodukter vars pre-
standa for avsedd anvéndning enligt prestandadeklarationen inte motsva-
rar svenska krav for sadan anvandning. Ingripandet kan &ven avse bygg-
produkter pa icke harmoniserat produktomrade. Dvs. byggprodukter inte
omfattas av en harmoniserad standard enligt CPR eller dar det inte utfar-
dats en europeisk teknisk bedémning foér produkten. Vilka befogenheter
tillsynsmyndigheten (Boverket) ska ha med stdd av paragrafen och fore-
slagna 1 kap. 6 § 2 b PBF, kan av réttssakerhetsskal behdva utvecklas
narmare.

11 kap 26 § PBL
Forslaget anpassar bestdmmelsen till CPR och férordning (EG) nr
765/2008.

11 kap. 26a § PBL

Boverket foreslar en ny bestimmelse om kostnadsersattning vid mark-
nadskontroll, om produkten visar sig inte éverensstimma med géllande
krav.

11 kap. 51 § PBL

Savitt Boverket kanner till existerar det inte nagon EU-férordning som
uttryckligen staller krav pa byggnadsverk. Omnamnandet av "EU-
forordning som staller krav pa byggnadsverk” bor darfor utga. Avses
CPR sa ar det en missuppfattning. | CPR stélls inga krav pa byggnads-
verk eftersom det &r en angeldgenhet for respektive medlemsstat.

16 kap. 2 § PBL
Foljdandring av att 8 kap. 1 § PBL enligt forslaget inte innehaller flera
punkter.
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16 kap. 3 § PBL
Foljdandring av att enkelt avhjélpta hinder enligt forslaget regleras i tva
sarskilda nya paragrafer 8 kap. 4 a § och 8 kap. 12 a 8.

16 kap. 4 § PBL

Anpassning till det i art 3.1 m.fl. CPR anvénda begreppet grundlaggande
krav (pa byggnadsverk) istéllet for (grundlaggande) tekniska egenskaps-
krav (pa byggnadsverk).

16 kap. 6 § PBL

6 § forsta stycket 5 stryks da punkt 5 genomfor art 4.5 CPD i svensk rétt.
Den lista som omnamns i art 4.5 6ver byggprodukter som har liten bety-
delse med hansyn till halsa och sékerhet har aldrig upprattats. Nagra
byggprodukter som bestyrkts verensstamma med gallande krav pa sétt
som framgar av artikeln i direktivet finns darmed inte heller. Det saknas
motsvarande bestdimmelse i CPR.

For dvriga byggprodukter, som hissar, ar forsta stycket 2 fortsatt korrekt:
Jfr 10 kap 16 8 4 PBF (markning av hissar och sakerhetskomponenter
samt vissa varmepannor) och 10 kap 17 8§ PBF (delkomponenter till lin-
baneanlaggningar m.m.)

16 kap. 7a § PBL

Ny paragraf som behdvs for att gora det tydligare vad som ska provas re-
dan i samband med bygglovet avseende tillganglighet och lamplighet. P&
detta satt dppnas det upp for att pa forordningsniva/alternativt foreskrifts-
niva ange vad som ar 6vergripande krav och alltsa ska prévas vid bygg-
lovet.

16 kap. 12 a § PBL
Om ndrmare foreskrifter se exempel i annan svensk produktlagstiftning
som aterges i allman motiveringen.

Plan- och byggforordningen

lkap682bPBF

Héanvisning till CPR betraffande marknadskontroll. Plan- och bygglag-
stiftningen saknar bestammelser om tillsyn av byggprodukter pa det icke
harmoniserade produktomradet. Det saknas aven bestammelser om tillsyn
av vasentliga egenskaper hos CE-markta byggprodukter dar de harmoni-
serade standarderna &nnu saknar beddmningsmetoder och dér det darfor
inte &r mojlighet att uppge dessa produktegenskaper i prestandadeklarat-
ionen. Sa ar idag fallet nar det géller avgivande av farliga amnen.

Boverket anser att produkttillsynen &ven ska omfatta vad som anges i

8 kap. 19 § PBL.: att bara lampliga produkter ska fa inga i byggnadsverk.
11 kap. 25 § PBL innehaller en bestaimmelse om produktforelaggande
som riktar sig till tillsynsmyndigheten. Avsikten med 25 § &r att 8 kap.
20 8 PBL och bestdimmelser som meddelats med stéd av 16 kap. 6 § PBL
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ska foljas. 8 kap. 20 § PBL upphar enligt forslaget att galla da den avser
inforlivande av art 2.1 i CPD som ersatts med regler i CPR.

En grundforutsattning for att bedéma byggproduktens lamplighet att inga
i byggnadsverk &r att produktens egenskaper ar kanda. Det ar nagot som
bor framga redan pa lagniva och Boverket behdver ett tydligt mandat att
nérmare foreskriva om detta, se forslag till 10 kap 128 PBF. Det ger &ven
utrymme for Boverket att ytterligare precisera kraven pa byggprodukters
lamplighet. En sadan tillsyn och foreskriftsratt skulle i forsta hand med-
fora konsekvenser for de tillverkare/distributorer som idag salufér bygg-
produkter utan bestyrkta egenskaper i den mening som avses i avsnitt
1:4-1:42 BBR och avd. A, kap 0, 4-6 88§ EKS (produkter som antingen &r
a) CE-markta, b) typgodkéanda, ¢) certifierade produkter av for uppgiften
ackrediterade organ, eller d) tillverkningskontrollerade). Med ett bemyn-
digande i 10 kap 12 § PBF enligt ovan kan vi &ven tillsyna typgod-
kanda/tillverkningskontrollerade produkter om detta system behalls. Vi-
dare finns genom tilldgget i 1 kap 6 8 2b mojlighet att ingripa mot CE-
mérkta byggprodukter vars prestanda for avsedd anvandning enligt pre-
standadeklarationen inte motsvarar svenska krav for sddan anvandning,
jfrart 8.4 CPR och specialmotiveringen till 11 kap 25 § PBL.

3 kap. 1-2 8§ och 4-5 88 PBF
Upphavs, foljdandringar beroende pa att pa lagniva tas lamplighet samt
tillganglighet och anvéndbarhet bort som utformningskrav.

3 kap. 3 § PBF
Foljdandring av att 8 kap. 1 § PBL inte langre innehaller flera punkter.

3 kap. 6 § PBF
Foljdandring med hanvisningar eftersom 1-2 och 4-5 §§ upphor att galla.

Rubrikerna till 3 kap. 7, 8, 9, 10, 13, 14-15, 16-17, 18-19, 20, 21, 22
och 23 8§ PBF
Foljdandringar da grundlaggande krav ersatter tekniska egenskapskrav.

3 kap. 9 § PBF

Andringar i 3 kap. 98 PBF foreslas, genom att de nya punkterna 4 och 5
ersatter nuvarande punkten 4. Andringarna innebar ingen forandring av
nagra kravnivaer. De ar endast sprakliga fortydliganden. Se narmare un-
der avsnitt Boverkets forslag, rubrik Krav pa byggnadsverk.

3 kap 14 § PBF

I 3 kap. 148 har ordet belysning lagts till. Det ansluter till hur bestammel-
sen tillampas redan i dag och innebér alltsa ett fortydligande, ingen and-
ring av kravniva.

3 kap. 16 § PBF
Upphor att galla eftersom denna paragraf inte behdvs.
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3 kap. 17-20, 23 88 PBF
Foljdandring da ordningsfoljden av kraven i 8 kap. 4 § PBL har andrats

3 kap. 24 § PBF

Féljdandringar till de &ndringar som har gjorts i 8 kap. 4 § PBL och till
att tillganglighet och anvandbarhet samt lamplighet enligt forslaget inte &r
utformningskrav.

4 kap 1 8§ PBF

Den del som géller krav pa byggprodukters lamplighet stryks da kraven
ska framga av foreskrifter som meddelats med stod av16 kap 6 § forsta
stycket PBL och bemyndigande i 10 kap 12a 8.

I Gvrigt stryks de delar som endast genomfor art 4.2 i CPD.

4 kap 2 8§ PBF

Nuvarande lydelse ska upphévas da den utgor ett led i genomforandet av
CPD. Jfr art 4.6 som hanvisar till punkterna 2och 4 i samma art, och art.
13.2. Ny lydelse utpekar Boverket som kontaktpunkt enligt art 10 i CPR.
Se nédrmare allménmotivering.

4 kap 38 PBF
Upphavs da paragrafen &r ett genomforande av CPD. Jfr art. 14.1 andra
stycket.

4 kap 48 PBF

Nuvarande lydelse ska upphévas da den utgor ett led i genomforandet av
CPD. Jfr art 18. Istallet bor det i 4 § inforas en ny hanvisning till lagen
om ackreditering och teknisk kontroll och artikel 39 i CPR for organ som
ska anmadlas enligt denna artikel.

4 kap 5 8§ PBF

gamla lydelsen upphor att galla da europeiska tekniska godkannanden
forsvinner med CPD. | CPR bendmns motsvarigheten europeisk teknisk
bedémning och forutsattningarna for en sadan regleras i CPR. Det &r
medlemsstaten som utser ett eller flera europeiska tekniska bedémnings-
organ. Det &r alltsa inte fraga om att ansdka om att bli ett sadant organ
och Boverket foreslar att regeringen utser organet. Vidare foreslas att be-
stdmmelserna om detta anges i mer logisk féljd, genom att ange vad som
tidigare stod i 7 8 forst och darefter det som fanns i 5 §, allt efter anpass-
ning till CPR. Det innebér att Swedac forst ska bedéma organets kompe-
tens och Boverket foreslar att det sker i samrad med Boverket. Jfr mot-
svarande ordning infér anmalande av organ enligt § lag (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll. Det ar méjligen lampligt med en hén-
visning till art. 31.5 CPR om tillforsékrande av att beddmningsorganet
bidrar med resurser till nya organisationen. Detta ska medlemsstaten till-
forsékra, men det kan anges som ett villkor i beslutet om att utse bedém-
ningsorganet.
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4 kap 5a § PBF

I en ny paragraf foreslas att Swedac far ratt att aterkalla behorighet som
europeiskt tekniskt beddmningsorgan. Jfr Swedac:s motsvarande befo-
genhet nar det géller anmélda organ enligt 10 § lag (2011:791) om ackre-
ditering och teknisk kontroll.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna gvervaka och utvérdera ett tek-
niskt bedémningsorgan enligt art. 29.3. Vidare maste medlemsstaten
aterkalla bedémningsorganets befogenheter for relevant produktomrade
om det inte langre uppfyller kraven enligt art 30.3. Ett sddant beslut kan
overklagas med stod av 13 kap 6 § PBL da beslutet ror en statlig myndig-
hets atgard vid tillsyn enligt 11 kap 3 § PBL. Nagon sarskild éverklagan-
debestdmmelse behdvs dérmed inte.

4 kap 6 8 PBF
upphor att galla da motsvarande regleras av CPR.

4 kap 7 8 PBF
Se forslag vid 5 8.

4 kap 8 8 PBF

Upphor att gélla ndr CPR blir fullt tillamplig 1 juli 2013. EOTA upphdor
da att existera liksom ”spokesman body”, dvs. samordnande och foretra-
dande organ om det finns flera fran ett medlemsland.

4 kap 9-10 88 PBF
Upphor att gélla om typgodké&nnandesystemet tas bort. Se allmanmo-
tiveringen.

8 kap. 2a § PBF

Ny paragraf om Swedac:s uppgifter. Boverket foreslar att svensk forfatt-
ningstext anvander samma uttryck som i CPR och inte beskriver uppgif-
terna som “tillsyn”. (Jfr 11 kap. 8 § st.3 PBL.) Exakt vad som avses med
utvérdering av organen och framforallt vad den ska omfatta kommer att
framga av riktlinjer frdn kommissionen efter horande med den standiga
kommittén, jfr art 29.4 CPR. Sadana riktlinjer kan tidigast beslutas den 1
juli 2013.

8 kap. 381 PBF
CPR ersatter CPD.

8 kap. 4 § a PBF
Angivande av vilka uppgifter enligt CPR som marknadskontrollmyndig-
heten ska skota.

8 kap. 4 8§ b PBF

Ny tillsynshestdmmelse i PBF, men jfr 7§ BVL. Forslaget pekar ut Bo-
verket som tillsynsmyndighet 6ver det icke harmoniserade byggprodukt-
omradet. Idag saknas det en sadan, enligt PBF. Jfr 1 kap 6 § 2a PBF som
enbart handlar om det harmoniserade omradet. For byggprodukter menas
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sadana som omfattas av en harmoniserad standard eller som det har utfar-
dats en europeisk teknisk bedomning for. Jfr ocksa foreslaget bemyndi-
gande enligt 10 kap 12 § PBF och ingripandemdjlighet enligt 11 kap 25 8§
PBL, som nu dr ett slag i luften. Jfr danska bestdmmelser i 2 kap. 3-4 8§
bekentgtrelsen om Markedsforing m.m.
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=120511#Kapl
Danskarna kréver helt enkelt att byggprodukter ska ha kédnda egenskaper
for att fa saljas. Motsvarande galler i Finland och Norge.

Produktsékerhetslagen &r inte lampad for ingripanden mot byggprodukter
som utgor en risk for att grundlaggande krav pa byggnadsverk inte upp-
nas, savida inte produkterna utgor en verklig fara for manniskor. Bygg-
lagstiftningen reglerar aven andra angelagna krav pa byggnadsverk &n sa-
dana som direkt tar sikte pa att skydda manniskor for faror. Exempel pa
andra angelagna krav ar energihushallning, resurshushallning och till-
ganglighet for funktionshindrade.

9kap 228§

Ny paragraf om byggsanktionsavgift for vertradelse av produktbestdm-
melser som helt saknas idag. Det vore 6nskvért med en gradering av
sanktionsavgiften beroende pa vad 6vertradelsen bestar i.

Observera att 6vertradelse kan vara avsaknad av obligatorisk information
enligt art 6.5, dvs. att Reach-information inte finns. Jfr i sammanhanget
29 kap 6 § MB och sarskilt punkten 5 ¢) som handlar om underlatenhet
att tillhandahalla Reach-information. Enligt miljobalken kan underlaten-
het att informera enligt Reach i vérsta fall — men se inskrénkning i sista
stycket - leda till boter eller fangelse. Grundlaggande EU-rattsliga princi-
per om proportionalitet bor uppmarksammas. Ar det motiverat att paféljd
vid dvertradelse av likartade®® bestammelser, men inom olika férfattning-
ar, skiljer sig i sa vasentliga avseenden som mellan straff och administra-
tiv pafoljd?

Se ocksa forslag till andring i 14 § lag (2011:791) om ackreditering och

teknisk kontroll for att straffsanktion i form av béter enligt 17 § fortsatt

ska vara moéjlig vid 6vertradelse av CE-markningsbestammelser for fler-
talet byggprodukter fran den 1 juli 2013.

I 11 kap PBL ldmnas dessutom forslag om erséttning for provning etc.

10 kap. 1 § PBF
Foljdandring av att 8 kap. 1 § PBL &ndras och att 3 kap. 1-2, 4-5 88 PBF
upphor att galla.

10 kap. 2 § PBF
Féljdandring av att enkelt avhjalpta hinder regleras i andra paragrafer. Se
16 kap. 3 § PBL.

*8 OBS! att CPR:s krav i art 6.5 gar langre an vad som krévs enligt Reach dér information
endast ska tillhandahallas pa forfragan.
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10 kap. 3, 4 och 8 88 PBF
Foljdandringar beroende pa att 8 kap. 4 § PBL andras till grundlaggande
krav i enlighet med CPR.

Rubrik till 10 kap. 8 § PBF
Ny rubrik, féljdandring av att grundlaggande krav ersatter egenskapskrav.

10 kap 12- 13 88 PBF

Maste slopas da de enbart avser genomférande av CPD. Jfr 10 kap 16 och
17 88 nér det géller hissar, vdrmepannor och linbaneanl&dggningar. Bo-
verket far inte foreskriva om CE-markning etc. nar CPR blir fullt tillamp-

lig.

10 kap 12 § PBF

Om bemyndigande att meddela foreskrifter enligt 16 kap 6 § forsta styck-
et 1 PBL, dvs. vad som kravs for att byggprodukter ska anses lampliga
for anvandning i byggnadsverk enligt 8 kap 19 § PBL. Denna foreskrifts-
ratt har saknats i BVF, men tillsynsmyndighet 6ver 5 8 BVL har funnits
utpekad i BVF.

Jfr kommentar vid 1 kap 4 § PBF. En grundférutsattning for att bedéma
byggproduktens lamplighet (for att inga i byggnadsverk) ar att produk-
tens egenskaper ar kanda. Boverket behdver ett tydligt mandat att fore-
skriva om detta. Det ger dven utrymme for Boverket att ytterligare preci-
sera kraven pa byggprodukters lamplighet. En sadan foreskriftsratt skulle
i forsta hand medfdra konsekvenser for de tillverkare/distributérer som
idag saljer/tillhandahaller byggprodukter utan bestyrkta egenskaper i den
mening som avses i avsnitt 1:4 -1:42 BBR, BFS 2011: 26, och i avd. A,
kap 0, 4-6 88, BFS 2011: 10, EKS 8. Produkter som antingen &r a) CE-
mérkta, b) typgodkénda, c) certifierade produkter av for uppgiften ackre-
diterade organ, eller d) tillverkningskontrollerade.

Foreskriftsratt for Boverket att foreskriva om krav pa byggprodukter ar
nodvandig for att Swedac ska kunna ackreditera produktcertifieringsorg-
an for byggprodukter. Eftersom Boverket saknar foreskriftsratt om bygg-
produkter saknas svenska ackrediterade produktcertifieringsorgan enligt
c) ovan. Dessa organ kan bedéma produktegenskaper som inte gar att be-
skriva enligt CPR, eller beddma vésentliga produktegenskaper som annu
inte omfattas av harmoniserade standarder. Foreskriftsratten &r ocksa
nodvandig for att Sverige ska kunna fa fram organ att anmala enligt CPR,
da dessa ska vara ackrediterade enligt lag (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll.

10 kap. 21a § PBF

Se specialmotivering till 16 kap. 7 a § PBL. Det kan vara l[ampligt att Bo-
verket i BBR vad géller reglerna for tillganglighet respektive bostadsut-
formning tar upp vad som ar évergripande krav som ska prévas vid bygg-
lovet.
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Lag (2011:791) om ackreditering och teknisk

kontroll (LATK)

14 8

Ett omndmnande av CPR behovs i 14 § LATK for att ansvarsbestammel-
sen i 17 § ska kunna tillampas for dvertradelse av bestdmmelserna om
CE-mérkning i CPR. Denna &r inte en rattsakt som utformats i enlighet
med radets resolution av den 7 maj 1985 om en ny metod for teknisk
harmonisering och standarder.

Det saknas rimliga skal till att 17 § LATK fran den 1 juli 2013 endast
skulle vara tillamplig pa byggprodukter som omfattas av de sérskilda sek-
torsdirektiven. (Jfr dven forslag om byggsanktionsavgifter i 9 kap 22 8
PBF.)

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling

(Kommentarerna géller &ven motsvarande forslag rérande lag
(2007:1092)

Det vore 6nskvart med en genomgang av de bestammelser som har bety-
delse for byggprodukter. Lagen har heller inte reviderats med hansyn till
det s.k. varupaketetet. CPR innehaller tvingande bestammelser som styr
hur uppgifter om byggprodukters prestanda far efterfragas. Detta far be-
tydelse for hur en offentlig upphandlare far efterfraga bestyr-
kande/upplysningar om produktegenskaper, t ex i form av miljomark-
ningar. De harmoniserade standarderna for byggprodukter &r inte frivil-
liga utan obligatoriska att anvénda for en tillverkare. Dessa liksom CPR i
évrigt handlar heller inte om beddmning av 6verenstaimmelse med nagra
krav som uppstalls pa produkterna. De férslag om andringar i LOU som
lamnas har avser i allt vasentligt en anpassning till CPR och till férord-
ning (EG) nr 765/2008 (varupaketet).

2kap.78LOU

Begreppet erkénda organ forekommer i denna lag endast hér och i 6 kap 8
8. Numera reglerar forordning (EG) 765/2008 det som anges har, vilket
alltsa ar 6verspelat genom ackreditering enligt forordning (EG) 765/2008.
Boverket foreslar darfor att begreppet och definitonen av erkanda organ
utgar. Se kommentar till 6 kap 8 §.

Begreppet erk&nda organ kan dessutom forvéxlas med organ som ska er-
kannas enligt art 14 i forordning (EG) nr 765/2008, som rér nagot helt
annat.

6 kap. 28§ LOU

p 2 &ndring till europeiskt teknisk bedémning enligt art 26 CPR.

p 3 begreppet gemensam teknisk specifikation ar ett inforlivande av art
4.2 c och 4.3 i CPD som upphor att gélla den 1 juli 2013. Dessa delar av
artikel 4 har upplysningsvis aldrig forverkligats, sa det har aldrig funnits
sadana gemensamma tekniska specifikationer i CPD:s mening.
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p 6 Med svenskt tekniskt godkdnnande avses typgodk&nnande. Omnam-
nande av typgodkannande ska bara ske om typgodkannandesystemet be-
halls, annars ska denna del av punkt 6 upphévas.

Med svensk teknisk specifikation om projektering etc. avses Boverkets
foreskrifter om tillampningen av europastandarder, BFS 1994:57 med
andring 1995:7, de s.k. NAD:arna. De var nationella anpassningsdoku-
ment till svensk standard 6verfoérd europastandard (SS-EN) och europeisk
forstandard (SS-ENV). Dessa foreskrifter har upphavts den 1 januari
2011 genom BFS 2010:28, EKS 7 och &r ersatta av foreskrifter och all-
manna rad om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (euro-
koder). Jfr BFS 2011:10, EKS 8 och Trafikverkets motsvarighet.

6 kap. 384 st. LOU
Upplysning om att det finns sarskilda bestammelser i CPR (jfr art 4, art 8
m.fl.).

6 kap. 6 § 1a LOU

De uppgifter som ges i prestandadekarationen ska godtas av medlemssta-
ternas myndigheter och andra foretradare, jfr art 4.2 i CPR. Om man
misstanker att uppgifterna om produktegenskaperna i prestandadeklarat-
ionen inte stimmer Gverens med de faktiska ska man kontakta marknads-
kontrollmyndigheten (Boverket). Jfr aven distributdrernas skyldigheter
enligt art 14 i CPR liksom artiklar om andra ekonomiska operatorers
skyldigheter.

Krav som framgar av artikel 5 CPR é&r inte tvingande i dessa samman-
hang. Upphandlaren kan stélla hdgre krav an de nationella kraven i bygg-
regelverket. Punkterna 2-3 se kommentarer vid 6 kap.2 8.

6 kap. 7§ LOU
Upplysning om att det finns séarskilda bestammelser i CPR om motstri-
dande markningar och referenser (jfr art 4.2, 8.6 och 17.5 sista styckena).

6 kap. 8§ LOU

Skrivningen bor uppdateras. Det som avses regleras numera genom ack-
reditering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 om bl. a. krav for ackreditering. Boverket foreslar darfor en ut-
trycklig hanvisning till att myndigheter ska godta intyg eller provnings-
rapporter fran ett organ som &r ackrediterat for aktuella uppgifter (pro-
duktcertifiering, kontroll eller provning etc.). Jfr &ven art 5 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 764/2008 avseende 6msesidigt
erkannande av kompetensniva hos ackrediterade organ enligt forordning
(EG) nr 765/2008 och art 19.1 tredje stycket i sistn&mnda forordning.

Bilaga 4 LOU

Se kommentarer ovan, samma skal &r aktuella &ven har. Nér det galler de-
finitionen i punkt 6 av teknisk referens bor denna fortydligas genom ex-
emplifiering med CEN-TS. De europeiska standardiseringsorganen CEN,
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CENELEC och ETSI kallar sina "forstadier” till standarder for technical
specifications. Upplysningar finns via féljande lankar:
http://www.cen.eu/cen/Products/TS/Pages/default.aspx

http://www.cenelec.eu/standardsdevelopment/ourproducts/technicalspecif
ication.html

Boverkets instruktion (2009:1482)

685

Eftersom CPR (direktiv) ersatts av CPR (férordning), sa ar det inte lamp-
ligt att ha kvar begreppet EU-direktiv. Det &r béttre att anvanda det mer
generella begreppet EU-rattsakter.



Konsekvensutredning

EU-medlemskapet forutsatter att Sverige anpassar svensk lagstiftning till
byggproduktférordningen, CPR (Construction Products Regulation) samt
forbinder medlemsstaterna att I6sa vissa uppgifter som framgar av artik-
larna. Sverige tar sig an dessa uppgifter genom att anpassa regler pa lag
och férordningsniva. Konsekvensutredning avser att ge en 6vergripande
bild av vilka konsekvenser, ekonomiska och andra, som foljer av det for-
fattningsforslag som Boverket lamnar i och med denna rapport. | konse-
kvensutredningen redovisas aven de dvergripande konsekvenserna i och
med CPR och vilka aktdrer som berdrs av dessa.

I konsekvensutredningen fors dven ett resonemang om utdkade krav pa
byggnadsverk inom miljéomradet, med anledning av CPR. Boverket har
inte tagit fram forfattningsforslag om utékade miljokrav pa byggnadsverk
da det ror delar av forordningen som inte medfor nagra skyldigheter for
medlemsstater. Likval tycker Boverket att det ar angelaget att detta lyfts
fram da det forekommer uppfattningar om att nya krav pa byggnadsverk
ska inféras med anledning av CPR. Ska staten vara padrivande pa miljo-
omradet och inféra nya miljokrav pa byggnadsverk behovs en djupare ut-
redning. Det finns tva alternativa tillvagagangssétt, antingen att Boverket
ges i uppdrag att utreda detta eller att en statlig utredning tillsatts.

Allmant

Under de 20 ar som byggproduktdirektivet, CPD (Construction Products
Directive), funnits har vissa brister uppdagats. Det har bland annat funnits
forvirring kring vad som menas med harmoniserade standarder. Aven i
tillampningen av CE-mérkningen har medlemslanderna haft skilda upp-
fattningar om direktivet. Detta har lett till en oproportionerligt stor, och
for manga dyr, administrativ borda pa dem som onskat sélja byggproduk-
ter i annat medlemsland. Pa grund av detta ar EU:s inre marknad for
byggprodukter fortfarande splittrad, handel med byggprodukter sker fort-
farande framst inom landet. Med CPR hoppas man korrigera de brister
som uppdagats med CPD, framfor allt har man velat méta medlemslan-
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dernas dnskan om ett mer preciserat harmoniserat regelverk och ett klar-
gérande av vad CE-mérkningen egentligen innebar.>

Nytt med CPR ér att det inte l&ngre &r en akt enligt "Nya metoden” (New
Approach). Det handlar inte om beddmning av éverrensstdammelse med
krav i férordningen eller i en harmoniserad standard utan om bedémning
och fortlépande kontroll av byggprodukters prestanda. Genom CE-
mérkning garanterar tillverkaren att deklarerad prestanda stimmer Gver-
ens med den faktiska.®® I CPD var det otydligt om CE-markning var obli-
gatorisk vilket har inneburit att vissa lander, déribland Sverige, inte har
genomfort direktivet med obligatorisk CE-mdrkning utan har anvant sig
av nationell méarkning och verifikation av byggprodukter vilket &r fordy-
rande for utlandska tillverkare och ddrmed handelshindrande. Konse-
kvenserna av CPR:s uttalade krav pa prestandadeklaration och darpa fol-
jande CE-madrkning blir stora for marknadens aktorer for byggprodukter i
Sverige. Det ar darfor av yttersta vikt att dessa informeras om de forand-
ringar som kommer ske i och med tillampningen av CPR.

Ytterligare en nyhet med CPR ar kravet pa medlemslanderna att utse kon-
taktpunkt for byggprodukter. Detta ska underlatta for tillverkare av bygg-
produkter och andra berdrda ekonomiska aktorer att fa tillgang till tydlig
och lattbegriplig information kring de bestdmmelser som géller inom lan-
dets granser om vilka krav som stalls pa byggnadsverk. Kontaktpunktens
uppgift blir att informera om landets bestdmmelser rérande grundlag-
gande krav pa byggnader och andra anlaggningar som far aterverkan pa
mojligheterna att anvanda byggprodukter for viss avsedd anvandning® i
just det landet. Tillverkare maste anpassa prestandan hos sina byggpro-
dukter till de krav som galler fér anvdndning i respektive land.®

Medlemsstaterna ges i och med CPR aven mojlighet att stalla sprakkrav
pa prestandadeklarationer, bruksanvisningar och sakerhetsforeskrifter.
Tillverkare, importérer och distributtrer av byggprodukter ska se till de-
ras produkt atféljs av en bruksanvisning och sakerhetsforeskrift pa ett
sprak som latt kan forstds av anvandarna.

Alternativa losningar till regler

| det svenska administrativa systemet ar det svart att se hur de nu aktuella
uppgifterna kan I6sas pa annat satt an genom regler pa lag och férord-
ningsniva. En alternativ 16sning till regler skulle kunna vara olika former
av frivilliga 6verenskommelser eller initiativ mellan stat och marknad.
Vad galler sprakkravet pa byggproduktens tekniska dokumentation skulle
t.ex. en frivillig dverenskommelse med branschen kunna fungera som en
garant for att byggprodukten atfoljs av en teknisk dokumentation pa ett
sprak som latt forstas av anvandarna. Det ar knappast realistiskt att ver-

¥ com 2007, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

regarding performances and characteristics of construction products, Impact Assessment
L&s mer om ”"Nya metoden” i Bilaga 1.

%1 Se artikel 6.3 CPR om prestandadeklarationens innehall.

%2 Se artikel 10.3 CPR om kontaktpunkten for byggprodukter.
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Idmna till marknaden att dversatta information med mera om byggpro-
dukters egenskaper nar vi hittills inte kraver nagon information alls for att
byggprodukter ska fa saljas har.

Vidare, Boverket foreslar att myndigheten blir kontaktpunkt for byggpro-
dukter. En annan majlighet ar att lagga kontaktpunkten pa exempelvis en
nationell branschorganisation eller ett privat organ (enligt skél 44). Den
som utses till kontaktpunkt maste ha detaljkunskaper om det svenska re-
gelverket och kunna utfora sina uppgifter utan att det uppstar risk for in-
tressekonflikt (jfr art 10.3) Under kapitlet "kostnader fér myndigheter”
redovisar Boverket alternativen.

Berorda aktorer

Hela byggmaterialindustrin, som innefattar tillverkare och deras represen-
tanter liksom handelsledet, dvs. importérer och distributérer av byggpro-
dukter berérs av CPR. Aven anmalda organ och europeiska tekniska be-
démningsorgan, regelgivare, marknadskontrollerande myndighet, bygg-
herrar, projektorer och alla anvandare av byggprodukter berors.

Den storsta grupp som direkt berdrs av CPR &r tillverkare och detaljister
av byggprodukter. Enligt Boverkets skattning utifran uppgifter fran Stat-
istiska Centralbyran (SCB) var 3 600 foretag med sammanlagt 55 000 an-
stéllda involverade i tillverkning av byggprodukter under 2010 i Sverige.
Tillverkningen skedde i huvudsak i sma- eller medelstora foretag
(SME:s), en prioriterad grupp i CPR (Se t.ex. skal 27 och 42).% Statistik
fran Byggmaterialindustrierna, en branschférening for Sveriges bygg-
materialféretag, redovisar liknande siffror. Enligt féreningen verkar totalt
ungefér 3 300 byggprodukttillverkare i Sverige vilket sysselsatter 59 000
anstallda. Industrin exporterade for 63 miljarder och importerade for 32
miljarder och hade en omséttning pa cirka 140 miljarder under 2010.%
Den storsta omsattningen sker inom sagat och hyvlat virke. Enligt sta-
tistik fran SCB sysselsatte denna industri cirka 12 000 personer i 1 300
foretag i Sverige under 2010 vilka exporterade for 24 miljarder kronor.
Inom gruppen finns ett stort antal entreprenérer som ar egenforetagare,
dvs. helt utan anstalld personal.®®

Forordningens mer exakta krav pa distributorer ar aven nya for dem i
handelsledet vilka star infor stora forandringar. Distributorernas bransch-
organisation "Bygg & Jérnhandlarna”, uppskattar den totala marknaden
av byggproduktférsaljare till cirka 900 handelsforetag varav drygt 650 &r
anslutna till forbundet. De allra flesta tillhér en kedja.®

%3 Foretag efter naringsgren SNI 2007: 16.101, 16.102, 16.210, 16.231, 16.232, 16.233,
22.230, 23.110, 23.120, 23.140, 23.200, 23.310, 23.320, 23.420, 23.430, 23.510, 23.520,
23.610, 23.620, 23.630, 23.640, 23.650, 23.690, 23.701, 23.991, 24.200, 25.120, 25.210,
25.720, 25.940, 27.320, 27.330 och 28.140

%4 presentation Byggmaterialindustrierna samt intervju Boverket 17/11 2011

6 Exportomséttningen avser varugrupp 248 sagade och hyvlade travaror.

6 Korrespondens med ”"Bygg & Jarnhandlarna” via mail
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Importor definieras i CPR som ndgon som slapper ut en byggprodukt fran
tredjeland®” pa den inre marknaden. Fér Sveriges del sker dock drygt 70
procent av all handel vad géller byggprodukter med andra medlemsstater,
framfor allt med Tyskland, Danmark och Finland. Denna handel definie-
ras inte som import i CPR. Den vanligaste handlade (inom EU27) eller
importerade (tredjeland) byggprodukten &r elektriska ledningar, kablar
och kabeltillbehdr. 2010 handlade Sverige sadana produkter av andra
medlemsstater for knappt 8 miljarder, cirka 30 procent av all handel med
medlemstater. Samma ar importerade Sverige samma produkt for cirka 2
miljarder kronor. Totalt handlade eller importerade Sverige elektriska
ledningar, kablar och kabeltillbehér for cirka 10 miljarder kronor 2010,
cirka 20 procent av total handel/importomséttning.®®

De nya kraven pa att uppratta prestandadeklaration och de preciserade
reglerna om nar CE-markning av byggprodukter &r obligatorisk innebér
en stor forandring for byggprodukttillverkarna, framfor allt for dem som
idag inte CE-mérker sina byggprodukter. Storleken pa denna grupp ar
svar att uppskatta. Istallet for CE-markning ar det idag vanligt att ange sin
byggprodukts lamplighet genom typgodkannandemarkning. Boverket har
i denna rapport lagt forslaget att typgodkannande inte langre fa meddelas
och redan typgodkénda produkter inte langre ska forutsattas uppfylla
grundlaggande krav. Totalt finns idag runt 1 600 giltiga typgodkénnande-
bevis, framfér allt inom brand- och VVS.*® Mer om avvecklingen av typ-
godkannandet i avsnittet ”Andra konsekvenser”.

CPR beror ocksa den offentliga verksamheten. Krav pa nationella mark-
ningssystem som konkurrerar med prestandadeklarationens uppgifter och
med CE-markning far inte langre stéllas vid offentlig upphandling. Detta
beror bland annat Trafikverket, kommuner, landsting, kommunala bolag
samt Fastighetsverket i egenskap av upphandlare av entreprenadtjanster
och byggprodukter.

I slutdndan berérs naturligtvis aven konsumenter (anvandare av byggpro-
dukter).

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
av Boverkets forfattningsforslag

Kostnad for foretag

Boverkets forfattningsforslag vad galler sprakkrav pa prestanda-
deklaration, bruksanvisning och sékerhetsforeskrift genererar en mer-

67 Ej medlemsstat i EU

%8 Statistik och berakningsuppgifter fran SCB. Endast statistik vad géller global handel,
eller import som det definieras i CPR, &r bortfallsjusterad dvs. statistiken &r justerad for
foretag som ar undantagna att rapportera in importstatistik.

% Swedcert och SP Sitac ar de tv ackrediterade foretag som far meddela typgodkan-
nande. SP Sitac hade den 1 november 2010 1090 giltiga typgodk&nnandebevis. Swedcert
redogor for 500-600 typgodkannandebevis.



Konsekvensutredning

kostnad for tillverkare och importérer’ om denne méste dversitta doku-
menten till svenska eller engelska for att fa fora in produkten i Sverige.
Sverige handlar byggprodukter framst fran Tyskland, Norge och Fin-
land™ och har sedan inférandet av CPD redan krav pd att CE-mérkta pro-
dukters tekniska dokumentation ska goras tillganglig pd svenska’®. Detta
torde innebéra en begransad merkostnad for dversattning.

Boverket har lagt forslag att typgodkannande inte langre fa meddelas och
redan typgodkanda produkter inte langre ska forutsattas uppfylla grund-
laggande krav. Vilka ekonomiska konsekvenser detta far for de tva typ-
godkannandeorganen och deras kunder &r inte ndrmare utrett. Se mer om
forslaget i avsnittet Andra konsekvenser.

Kostnad fér myndigheter

Kostnaden for att starta och administrera en ny kontaktpunkt beror pa hur
den utformas. Kontaktpunkten for byggprodukter enligt CPR kan utfor-
mas pa liknande sétt som kontaktpunkten for produkter enligt forordning-
en (EG) nr 764/2008. Nar det galler byggprodukter avser varuférordning-
en enbart sddana som inte omfattas av en harmoniserad standard eller av
en europeisk tekniskt bedémning. Kommerskollegium &r kontaktpunkt
for varor enligt varuférordningen och svarar pa fragor om regler for varor
som ska saljas pa den svenska marknaden. Om fragan rér byggprodukter
vander sig Kommerskollegium till Boverket som lamnar ett svar pa eng-
elska som Kommerskollegium sedan kan vidarebefordra till fragestalla-
ren. Fragor ska besvaras inom 15 dagar fran det att fragan kommit kon-
taktpunkten tillhanda.

Boverket ser tva alternativ till kontaktpunkt enligt CPR:

o Boverket blir kontaktpunkt enligt CPR, vilket ar forfattningsforslaget i
rapporten. Fordelen &r att kompetensen finns hos kontaktpunkten vil-
ket innebér att fragor lattare kan besvaras inom tidsgransen 15 dagar.

o Kommerskollegium blir kontaktpunkt enligt CPR. Detta innebér att
ingen ny kontaktpunkt behdver skapas, vilket &r en majlig 16sning en-
ligt skal 44 i CPR." Alternativet innebar ocksé att kontaktpunkten
saknar kompetens att besvara fragorna. Kommerskollegium behéver
da, liksom idag nar det galler byggprodukter pa icke harmoniserat om-
rade, be Boverket om hjalp.

Arbetsbelastningen for kontaktpunkten for byggprodukter forvéntas bli
hog. For att underlatta arbetet behdver kontaktpunkten systematiskt ga
igenom vilka krav som ber6r olika slags byggprodukter, lampligen grup-

7 Importor enligt CPR definieras som: varje fysisk eller juridisk person som &r etablerad
i unionen och som slapper ut en byggprodukt fran ett tredjeland pa unionsmarknaden.

L Eran presentation Byggmaterialindustrin

2 Bilaga 3 CPD punkt 4.4 sdger att intyg och forsakran om 6verensstammelse skall utfar-
das pa det officiella spraket eller de officiella spraken i den medlemsstat dar produkten
ska anvandas.

7 skal 44 séger att medlemslanderna ska kunna anfortro uppgifterna for kontaktpunkten
at redan befintliga kontaktpunkter for att halla nere antalet kontaktpunkter och darmed
forenkla det administrativa arbetet.
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perade enligt standarderna, innan juli 2013. Detta maste goras l6pande
allteftersom reglerna &ndras. Vidare krévs det att regler som berér bygg-
nadsverk Oversatts till engelska kontinuerligt och att uppdateringar 16-
pande skickas in till kontaktpunkten. Allt sddant arbete innebar ckade
kostnader for samtliga myndigheter’® som féreskriver regler om bygg-
nadsverk men ar nédvéndigt for att effektivisera kontaktpunktens arbete
och pa sa satt sanka kostnaderna.

Baserat pa resonemanget kring kontaktpunktens utformning och arbets-
bérda samt pé& andra nordiska landers erfarenheter’ uppskattar Boverket
att kostnaden for Boverket som kontaktpunkt fran och med 2012 blir
cirka 2 miljoner kronor™ &rligen. Till detta kommer kostnader for upp-
start, bl.a. att strukturera krav som géller fér enskilda eller grupper av
produkter, deras olika egenskaper och att sammanstalla detta. Alla gél-
lande regler maste standigt finnas tillgangliga pa i vart fall engelska och
det géller aven relevanta bestammelser i lagar och férordningar. Kostna-
den for att dversatta dokumenten varierar beroende pa textens komplexi-
tet och spraket som texten ska oversattas till, fran 1.40 till 2.10 kronor per
ord. ’" Boverket uppskattar att uppstartsarbetet tar minst ett &r i ansprak
till en kostnad pa 2 miljoner kronor.

Swedac kommer att belastas med tdmligen omfattande arbete i samband
med utseende av ett tekniskt bedomningsorgan. Eftersom det inte ar fraga
om ett ansokningsforfarande (jfr avgiftsfinansiering av bedémning av ett
organ som onskar bli anmalt i enlighet med lagen om ackreditering och
teknisk kontroll) kan det inte rimligen krévas att det utsedda organet ska
tacka Swedac:s omkostnader. Vidare bor Swedac ges i uppdrag att &ven
utdva I6pande dvervakning och utvérdering av organet och dess verk-
samhet i enlighet med forordningen. Det kraver ocksa resurser av
Swedac.

Vidare, i artikel 10 CPR gar det att lasa att kommissionen far uppratta ett

telematiknat for att underlatta informationsutbytet

mellan kontaktpunkterna enligt CPR och/eller medlemsstaternas behdriga
myndigheter.”® | Europaparlamentets och radets beslut nr 1719/1999/EG™

" Bland annat Plan- och bygglagen (PBL), Plan- och byggférordning (PBF), Boverkets
byggregler (BBR), Boverkets samt Trafikverkets konstruktionsregler (héller pa att 6verga
till eurokoder), MSB:s cisternregler etc.

" Som referens kan namnas att Danmark budgeterar for en etableringskostnad pa 100 000
och 250 000 danska kronor i arlig drift for deras kontaktpunkt. Deras etableringsomkost-
nader kan dock anses vara Iagt raknade da Dansk Standard, utsedd kontaktpunkt for
byggprodukter i Danmark, redan har en informativ hemsida som fungerar som en webb-
portal med svarfunktion. Vidare uppskattar Finland att tva personer kravs for att hantera
deras kontaktpunkts arbetshorda.

e Kontaktpunkten bor bemannas med tva anstéllda med kompetens att kunna besvara
forvantade fragor. Den arliga medelkostnaden for arbetsgivaren per anstélld for Boverket,
ar 1 072 500 kronor (berdknat utifran antagandet att en anstélld kostar 650 kr/timme och
arbetar 165 timmar/manad, 10 ménader/ar).

" Kostnadsuppgifter fran proposition 2010/11:65 Ny lag om leksakers sakerhet, sid 61

’® Artikel 10.2 CPR hanvisar till forordning (EG) nr 764/2007 artiklarna 10 och 11 dér
den senare siger: "Kommissionen far, i enlighet med det radgivande férfarande som
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kan man l&sa om gemenskapens (unionens) och den inre marknadens be-
hov av att fa tillgang till, utbyta och bearbeta en allt storre mangd inform-
ation. Enligt beslutet &r detta ar en nédvandighet for att unionens institut-
ioner ska kunna utéva sina befogenheter och kraver integrerade data-
kommunikationssystem, kallade telematiknat®. Telematiknétet kopplar
samman informationssystem i medlemstaternas forvaltningar och rojer
dérmed undan hinder fér kommunikation mellan medlemsstater, en viktig
faktor for den inre marknadens framgang. Enligt beslutet™ &ligger det
bade unionen och medlemsstaterna att inratta sadana nat men att med-
lemsstaterna i princip sjalva ska sta for kostnaderna for genomforandet av
IDA-projekt®. Upprattandet av ett telematiknat enligt CPR ska dock upp-
rattas pa initiativ fran kommissionen, enligt artikel 10. Nagot sadant ini-
tiativ har annu inte tagits. Om ett telematiknat inréttas for att samman-
koppla medlemsstaternas kontaktpunkter kommer detta, enligt radets be-
slut, innebara en arbetsinsats och saledes en kostnad for Sverige. Vidare,
for att optimera anvandningen av telematiknatet bor dess grénssnitt, en-
ligt skél 19-20 i beslutet, vara gemensamt for samtliga medlemsstater.
Detta forutsatter att medlemsstaterna samarbetar vid telematiknétets inrat-
tande vilket ar kostnadsdrivande.

Kostnad for informationsinsatser

Det finns ett stort informationsbehov kring prestandadeklarering och CE-
méarkning samt generellt om CPR. | férordningen star det att medlemssta-
terna bor bedriva informationskampanjer enligt skal 54 i CPR. Informat-
ionsinsatsen bor ske framfdrallt under 2012 med hansyn till allt som be-
rorda ekonomiska aktorer maste ha pa plats i tid fore den 1 juli 2013.
Kampanjen maste vara kraftfull nog for att undvika att stora grupper av
byggprodukter riskerar att beldggas med forsaljningsforbud i juli 2013
med de konsekvenser det skulle fa for byggandet i Sverige. En informat-
ionskampanj om CPR behdver rikta sig till en bred malgrupp. Boverket
uppskattar kostnaden for en informationskampanj till cirka 6 miljoner
kronor for ar 2012 samt 4 miljoner kronor under 2013. Kostnaden for den
interna arbetsinsatsen &r inte medrdknad men kommer att bli betydande.

Fran och med den 1 juli 2013 maste byggprodukter som omfattas av en
harmoniserad standard eller som det har utférdats en europeisk teknisk

avses i artikel 13.2, upprétta ett telematiknét for genomforandet av bestammelserna i
denna forordning avseende informationsutbytet mellan kontaktpunkterna for produkter
och/eller medlemsstaternas behdriga myndigheter.”

7°1719/1999/EG: Europaparlamentets och Radets beslut av den 12 juli 1999 om en rad
riktlinjer, innefattande faststallande av projekt av gemensamt intresse, for transeurope-
iska nt for elektroniskt datautbyte mellan férvaltningar (IDA)

8 Telematiknat definieras i beslutet som; ett omfattande datakommunikationsnat, besta-
ende av inte endast fysisk infrastruktur och anslutningar utan aven av de tjanster och till-
lampningsprogram som har byggts pa denna infrastruktur och som majliggor ett elektro-
niskt utbyte av information mellan organisationer och enskilda individer (artikel 2a).

81 Se framfor allt skal 8-18 i Rédets beslut nr 1719/1999/EG

82 IDA-projekt definieras i beslutet som; ett transeuropeiskt telematiknat for forvaltningar
inrattat eller vidareutvecklat inom ramen for detta beslut. Ett sddant nét inrattas pa ini-
tiativ av gemenskapen (unionen) som anvandare av eller part i natet, eller som férmansta-
gare som har intresse av att sakerstalla nétets inréttande (artikel 2b).
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beddmning for vara forsedda med en prestandadeklaration och vara CE-
markta. Sverige &r ett av fyra lander som inte kraver CE-markning enligt
CPR. For Sveriges del innebér det att informationsbehovet till tillverkare,
importérer och forséljningsledet (distributtrer) &r vasentligt storre &n i
andra lander dar CE-markning varit obligatorisk sedan lange. Obligatoriet
innebdr att byggprodukter som ska vara férsedda med prestandadeklarat-
ion och vara CE-markta, men som saknar endera, inte far saljas fran och
med den 1 juli 2013. Detta ar en stor férandring som byggmaterialbran-
schen behdver bli informerad om tidigt. Aven tillverkare som redan CE-
marker sina produkter maste uppratta prestandadeklarationer for att fa
sélja produkterna fran den 1 juli 2013. Vidare utokar forordningen ansva-
ret for distributorerna att bland annat se till att produkterna &r korrekt CE-
maérkta, att eventuella bruksanvisningar och sakerhetsforeskrifter ar
skrivna pa svenska och att produkternas prestanda inte aventyras under
lagring och transport (innan forséljning).

Byggmaterialindustrierna uppger for Boverket att cirka halften av de
svenska tillverkarna inte kanner till att det blir obligatoriskt att CE-marka
byggprodukter den 1 juli 2013, enligt en grov uppskattning. Det ser olika
ut for olika produktgrupper. Att na ut till alla tillverkare, distribut6rer och
importdrer av byggprodukter innebér behov av en mycket stor informat-
ionsinsats da mycket pekar pa att vi inte nar alla via Boverkets vanliga
kanaler som verkets hemsida, nyhetsbrev eller kontakt med branschorga-
nisationer.

CE-markning av byggprodukter skiljer sig fran évrig CE-méarkning av
produkter (t.ex. leksaker, elektronik) da den inte visar pa att produkterna
uppfyller vissa EU-gemensamma krav och darmed svenska krav. Detta
innebar att det finns ett stort behov att informera alla anvandare av bygg-
produkter om vad CE-market faktiskt star for. Det finns en utbredd miss-
uppfattning hos samtliga intressenter (projektdrer, entreprendrer, bygg-
herrar och myndigheter m.fl.) att en CE-mérkt byggprodukt &r godkénd
for att anvandas och uppfyller kraven i det svenska byggregelverket. Att
na ut med information till alla mindre féretag som ar vanliga inom bygg-
sektorn och till icke professionella byggherrar (konsumenter) &r betydligt
svarare och mer kostsamt n till andra malgrupper inom byggbranschen.

Aven myndigheter och andra offentliga organ berors av CPR. Vid offent-
lig upphandling far det inte stéllas krav pa nationella markningssystem
som konkurrerar med prestandadeklarationens uppgifter och CE-
markningen. Motsvarande géller n&r myndigheter féreskriver om eller re-
kommenderar viss nationell eller nordisk markning. Det finns darfor ett
stort behov av att ocksa informera myndigheter om den europeiska bygg-
produktlagstiftningen.

Tidigare informationskampanjer kan ge en fingervisning om uppskattad
kostnad for den forestaende informationskampanjen. Aren 2005-2006 be-
drev Boverket en radonkampanj som var riktad till smahusagare. Radon-
kampanjen fick en budget pa 3-4 miljoner kronor. I slutet pa 1990-talet
fick Boverket 4 miljoner kronor for att sprida information om goda ex-
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empel inom byggbranschen till en stérre publik. De goda exemplen pre-
senterades i rapportserien Bygg for halsa och miljo.

Andra konsekvenser

Forslaget av att avskaffa typgodk@nnandesystemet

Boverket har lagt forslag att typgodkannande inte langre fa meddelas och
redan typgodkanda produkter inte langre ska forutsattas uppfylla grund-
laggande krav. Typgodkéannande och tillverkningskontroll av byggpro-
dukter &r en frivillig nationell bedémning och mérkning som idag kan
anvandas for att ange ett materials, konstruktions- eller anordnings lamp-
lighet for anvandning i byggnadsverk. Ett typgodkéannande far endast
meddelas av ndgon som ar ackrediterad for uppgiften. Idag gors detta av
Swedcert och SP Sitac (framover kallade typgodk&nnandeorganen). Av-
skaffandet av ett sadant i grunden handelshindrande nationellt bedom-
nings- och méarkningssystem ar framsta syftet med arbetet fér harmonise-
rade bedomningsmetoder och CE-mérkning som CPD hittills resulterat i
och som nu ytterligare fortydligas och skérps genom CPR.% Att redan nu
borja arbeta for denna omstéllning ar viktigt for att undvika langa vante-
tider. Fragan ar om det finns tillrackligt manga anmalda organ for att i tid
hinna gora en tredjepartsbeddmning av samtliga byggprodukter.

Typgodkannande har en stark stallning pa den svenska marknaden. Kun-
der uppfattar market som en garant for kvalitet och att produkten over-
ensstammer med nationella krav p& byggnader. Aven typgodkan-
nandeorganen héavdar att en ratt installerad typgodkéand produkt uppfyller
de svenska byggkraven. Att képa en typgodkénd produkt har darfér upp-
levts som enkelt och tryggt av byggproduktkunder. Boverkets forfatt-
ningsforslag att ta bort denna markning innebér darfor inte bara stora
konsekvenser for de tillverkare som idag typgodkanner sina byggproduk-
ter utan dven fér konsumenter av typgodkénda byggprodukter. Boverket
har i sin kontakt med typgodkannandeorganen fatt signaler om att det ar
framfor allt & kunderna som kommer att fa ta konsekvenserna av det
lagda forslaget. En dvergang fran typgodkéannande till CE-markta produk-
ter innebér enligt typgodkénnandeorganen att ett stérre ansvar kommer att
laggas pa kunden da denne sjalv maste bedéma huruvida egenskaperna i
deklarationen éverensstimmer med de nationella byggreglerna och att
funktionskraven pa byggnaden uppfylls. Detta kan, enligt typgodkénnan-
deorganen, skapa en osédkerhet da kunskapen om prestandadeklaration
och CE-markning generellt &r 1ag och dar typgodkannande market fyller
en viktig funktion som informationsspridare. Ett férbud mot typgodkénda
produkter kan darfor i forlangningen leda till brister i byggnaden.

Typgodkannandeorganen argumenterar vidare att om typgodkénnande-
markningen forsvinner finns det risk for en kvalitetssankning pa bygg-
produkter pa den svenska marknaden och i férlangningen en 6kad risk for
t.ex. brander och vattenskador. De ser ocksa en fara i att vissa produkt-
grupper kommer att forsvinna helt fran marknaden om typgodkannande
forsvinner da endast utvalda produktgrupper kommer att vara intressanta

83 | 4s mer om typgodkannandesystemet i rapportens bakgrundsavsnitt
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for de ackrediterade certifieringsorganen. Att vara ackrediterade for samt-
liga produktgrupper blir for kostsamt.®* Certifieringsorganen tror inte hel-
ler att europeiska tekniska bedémningar (ETA) kan fylla behovet efter
typgodkannandemarkning nar det saknas en harmoniserad standard, detta
eftersom det ar en langt mer komplicerat och kostsamt forlopp att upp-
ratta en ETA, nagot som sarskilt kommer att drabba mindre foretag.

Typgodkénda produkter minskar redan idag i antal i och med att det
kommer allt fler harmoniserade standarder. Typgodkéanda produkter
kommer alltsa per automatik att forsvinna fran marknaden med tiden. Ett
forslag fran typgodkannandeorganen ar darfor att lata utfasningen ga sin
gilla gang. Ett abrupt avslut och forbud mot typgodkanda produkter
skulle enligt dem ddremot ge stora negativa konsekvenser. Vissa pro-
duktgrupper skulle sta utan nagon kvalitetsstampel alls med risk for att
andra markningar kommer in pa marknaden, markningar fran icke ackre-
diterade foretag och darmed med sémre kvalitetskontroll.

Andra branschaktorer® har uttryckt liknande oro som typgodkénnande-
organen. Ett borttagande av typgodkénda byggprodukter leder enligt dem
till en samre kvalitet, bade pa byggprodukter och pa byggnader. De ar
aven tveksamma till borttagandet av en mérkning som forsékrar att
svenska byggregler uppfylls vid anvandande, nadgot som har uppskattats
av tillverkare.

Boverket har viss forstaelse for branschens oro for osakerhet bland kun-
der och byggherrar men ser framfor allt tva saker som talar for forslaget
att avskaffa typgodkénnandesystemet:

o CPR handlar om att fa bort handelshinder genom att skapa en ren
marknad for produktcertifiering. EU-domstolen har féllt Belgien for
att uppmuntra till att mérka byggprodukter i ett frivilligt system som
liknar typgodkannandesystemet. Sverige har skyldighet att agera uti-
fran sitt medlemskap, precis som 6vriga medlemsstater. Boverket for-
ordar produktcertifiering av ett for uppgiften ackrediterat organ.

e Entypgodkand produkt kan inte garantera att en byggnads grund-
laggande krav uppfylls. En typgodkand produkt ska redovisa i vilka
avseenden och under vilka forutsattningar materialet, konstruktionen
eller anordningen, uppfyller kraven i 8 kap. 4 § PBL.?® Generellt inne-
bar ett typgodkéannande idag att nagot eller nagra av kraven i 8 kap. 4
§, ofta vissa av kraven pa brand och barférmaga, uppfylls om den spe-
cifika produkten anvénds i en byggnad som utsétts for samma forut-
sattningar som under produkttestningen. Samtliga krav testas séllan

8 De byggprodukter som tidigare typgodkandes och som nu stér utan en sadan markning
samtidigt som en harmoniserad standard saknas ska kunna produktcertifieras av for upp-
giften ackrediterade organ. Ackrediteringen ger certifieringen storre tyngd men certifie-
ringsbranschen ser en fara i att endast kommersiellt gdngbara byggprodukter kommer vara
intressanta att ackrediteras for.

8 Representanter for VVS foretagen, Svensk Ventilation och Villadgarnas Riksférbund
8y kap 9 8 Plan- och byggférordningen (2011:338)
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och inte under alla tankbara situationer da detta ar orimligt. Detta in-
nebar ett kvalitetsproblem. Uppfyllandet av funktionskraven for bygg-
naden beror inte bara byggnadens geografiska lage, nadgot som t.ex.
paverkar sno- och vindlaster, utan aven pa vilka andra produkter som
anvands. Komplexiteten i ett byggnadsverk gor att dess funktionskrav
inte gar att garantera genom att testa en eller nagra av en byggpro-
dukts manga egenskaper givet vissa antaganden. Forstallningen att en
typgodkand produkt garanterar att svenska byggkrav uppfylls stimmer
alltsa inte fullt ut. Om kunden istéllet gér en bedémning av byggpro-
duktens lamplighet i for deras unika projekt utifran prestandadeklarat-
ionen, okar kvaliteten pa byggandet. Att kunskapen att géra denna be-
démning idag ar lag ar ett problem, men inget skél till att behalla typ-
godkannandesystemet.

Strukturandringar PBL och PBF

Som ett led i anpassningen av svensk rétt till CPR foreslar Boverket en
forfattningsandring i kapitel 8 vilket innebér &ndringar i strukturen i PBL.
Har finns alternativet att inte gora nagon strukturandring, nagot som
skulle forsvara mandateringsarbetet och kontaktpunktens mojligheter att
utfora sin uppgift korrekt.

Overrensstammelse med EU-krav

Boverkets forfattningsforslag gar inte utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap i EU.

Sarskild hansyn

Behover sarskild hénsyn tas nar det galler tidpunkten for ikrafttrdédandet?
Vissa delar av CPR galler redan men den fulla tillampligheten intréffar
den 1 juli 2013. Det r en stor infrastruktur som ska finnas pa plats innan
dess. Flera olika aktorer &r inblandade for att de svenska ekonomiska ak-
torerna ska kunna uppfylla de krav som stalls pa dem och deras markning
av produkter den 1 juli 2013. Se avsnitt Checklista for atgarder innan
halvarsskiftet 2012. Myndigheternas information om de nya kraven kan
aven bidra till att foretag hinner anpassa sig.

Konsekvenser av att inféra nya miljokrav

Boverket har inte lagt nagot forfattningsforslag om nya miljokrav pa
byggnadsverk utifran bilaga 1 i CPR. Skalet till detta ar att det inte fun-
nits att tid att utreda konsekvenserna av sadana regler. Resonemanget i
detta kapitel visar pa nagra av de osakra delar som kraver en djupare ana-
lys innan regelskrivning &r mojlig. Regeringen och Boverket maste aven
kunna visa pa att det ar samhallsekonomiskt forsvarbart att ta fram bin-
dande regler vilket inte later sig goras i dagslaget.

Att infora nya krav pa byggnadsverk enligt bilaga 1 &r inte obligatoriskt
for medlemsstaterna. Daremot tycks det rada en uppfattning inom bygg-
och fastighetssektorn att det kommer nya krav for byggnadsverk om bl.a.
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livslangd och hushallning med naturresurser enligt bilaga 1 i CPR. Darfor
har Boverket valt att dversiktligt beskriva vad det skulle innebéara om
krav enligt bilaga 1 skulle inforas i svensk lagstiftning.

CPR stéller inga krav pa byggnadsverk. Daremot star det i artikel 3 om
grundléggande krav for byggnadsverk och byggprodukters vésentliga
egenskaper. Artikeln hanvisar till bilaga 1 vars syfte r att utgdra grunden
for att forbereda standardiseringsmandat och harmoniserade tekniska spe-
cifikationer. Boverket vill poangtera att det & medlemsstaterna som stél-
ler krav pa byggnadsverk i den nationella bygglagstiftningen, inte CPR.
Sverige valde att strukturera den svenska bygglagstiftningen pa ett likar-
tat satt som bilaga 1 i CPD, vilket inférlivades i lag (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk. Det ska inte forvaxlas med att
kraven kommer fran EU-lagstiftningen. Sverige har tre vasentliga egen-
skapskrav utéver de omraden som finns i bilaga 1 i CPD (lamplighet for
sitt andamal, tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmaga samt hushallning med vatten). Det var
inte obligatoriskt att infora alla egenskapskraven som fanns listade i bi-
laga 1 i CPD och det &r inte obligatoriskt att inféra de grundlaggande
kraven som ér listade i bilaga 1 i CPR. | Boverkets forfattningsforslag har
vi valt att fortydliga befintliga grundldggande krav enligt bilaga 1 men vi
har inte lagt nagot forfattningsforslag om de nya kraven som finns listade
i bilaga 1. Nedan féljer en motivering om varfor.

Forandringar i bilaga 1

En stor forandring i bilaga 1 i CPR jamfort med bilaga 1 i CPD &r nya
grundlaggande krav om livslangd (BWR 3) och hallbar anvandning av
naturresurser (BWR 7). Darutéver finns &ven andringar i inledningen
samt i de grundlaggande kraven BWR 4 och BWR 6.%” Omrédena i bilaga
1 regleras i huvudsak av Boverket, men &ven andra myndigheter har re-
gelverk som tangerar omradet.

Att redogdra for konsekvenserna av att anpassa det svenska byggregel-
verket fullt ut enligt bilaga 1 i CPR &r tyvarr inte mdéjligt inom ramen for
detta uppdrag. Det grundlaggande kravet nummer 7 Hallbar anvandning
av naturresurser (BWR 7) ar helt nytt och far agera som exempel for
mojlig konsekvens av att anpassa det svenska regelverket till bilaga 1.
BWR 7 lyder som foljer:

"Byggnadsverken ska utformas, byggas och rivas sé att anvandningen av naturresurser
ar hallbar och i synnerhet sakerstaller

a) mojlighet till ateranvandning eller atervinning av byggnadsverken, deras material
och delar efter rivning,

b) byggnadsverkens besténdighet,

¢) anvandning av miljovanliga rdmaterial och &tervunnet material i byggnadsverken.”

En dvergripande reflektion ar att om det infors nya miljokrav i PBL/PBF
som inte fortydligas i myndighetsforeskrifter (bland annat BBR) innebar
det stora tolkningsmojligheter. Féljden kan bli en stor variation i kom-
munernas tolkning av kraven. Kommuner som driver ett aktivare miljoar-

87 Se bilaga 1 CPR.
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bete kan tolka PBF sa att foljden blir tuffare miljokrav dar &n i andra
kommuner.

| det svenska regelsystemet finns krav pa hushallning med vatten och av-
fall samt byggnadsverkens bestdndighet, som kan sorteras under detta
krav. Men BWRY7 gar utover det svenska kravet. Det dr byggherren som
ska uppfylla kraven. Utan tillréckliga preciseringar &r det upp till kom-
munen att tolka inneb6rden av t.ex. vad begreppet anvéndning av milj6-
vanliga ramaterial innebar. Hur definieras miljovanliga ramaterial? Hur
ska byggprodukternas miljovanlighet bedémas? Och av vem? Och hur
stor andel ska vara miljoévanlig? Preciseringar skulle kunna gdras i bygg-
reglerna. Att ta fram nya byggregler &r dock ett omfattande arbete. Att
hinna ta fram regler till den 1 juli 2013 bedémer Boverket inte ar mojligt
bl.a. med tanke pa omradets komplexitet och skyldigheten att EU-anméla
regelforslagen.

Annat arbete att beakta infor nya miljokrav

Nordisk samverkan om handelshinder

De signaler som Boverket har fatt pekar mot att de nordiska landerna inte
kommer att infora nagra nya miljokrav till den 1 juli 2013, till féljd av
nya grundlaggande krav enligt bilaga 1%. Det p&gdr ett arbete med att
minska handelshinder genom férre skillnader i bl.a. byggreglerna. Man
vill aven forbattra kommunikationen mellan landerna vid revidering av
respektive lands byggnormer. Utan befintliga gemensamma beddémnings-
metoder vore det att inféra nya handelshinder. Arbete har paborjats med
att se over de nordiska landernas byggregler inom nagra utvalda omraden
(brand, buller, tillganglighet, energi, fukt, rumshdjd, racken, dorrar, fons-
ter och eurokoder) for att identifiera handelshinder. Det vore olampligt av
Sverige att infora nya krav utan att diskutera dessa med 6vriga lander
inom Norden.

Miljoarbete i Sverige pa myndighetsniva

Naturvardsverkets arbete med resurshushallning samt Kemikalie-
inspektionens med giftfri miljo ar exempel pa miljoarbete som pagar i
Sverige och som har relevans for CPR och de nya kraven enligt bilaga 1.
Sverige har varit padrivande i dessa fragor nar det galler framtagandet av
CPR och det finns forvantningar om nya miljokrav enligt bilaga 1.

Naturvardsverket kommer med en ny nationell avfallsplan i februari
2012, dar byggsektorn pekas ut som en viktig sektor dar atervinningen
behover oka. | avfallsdirektivet finns ett mal att byggsektorn ska dka sin
&tervinning till 70 procent. Enligt Naturvardverket™ ligger atervinningen
av byggavfall i Sverige pa cirka 50 procent, enligt en grov uppskattning. |
remissversionen av avfallsplanen finns atgardforslag for att oka atervin-

8 Enligt uppgifter fran méte med de Nordiska byggmyndigheterna i september 2011, dér
blanda annat Boverkets verksamhetschef deltog.

89 Remissversion 2011-09-12 Fran avfallshantering till resurshushéllning Sveriges av-
fallsplan 2012-2017, Naturvardsverket
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ningen i byggsektorn. Boverkets uppfattning &r att bygglagstiftningen kan
vara ett effektivt styrmedel men det behéver ndrmare utredas.

Kemikalieinspektionen har pa uppdrag av regeringen tagit fram en hand-
lingsplan for en giftfri vardag. Att minska de kemiska riskerna i vardagen
ar ett steg pa vagen att na riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.
Aven Kemikalieinspektionen har pekat ut byggsektorn i sin handlings-
plan. | Kemikalieinspektionens rapport Handlingsplan for en giftfri var-
dag 2011-2014 fran i mars 2011 foreslas ett mal om béttre information
om farliga kemiska @mnen i varor. Det innebér bl.a. att forutsattningar
ska finnas for att det pa global niva kan utvecklas informationssystem for
farliga kemiska amnen i varor. Detta innebér bl.a. att det p& SAICM:s™
hognivamote 2012 fattas beslut om att ga vidare med att utarbeta ett in-
formationssystem for nagon eller nagra viktiga varugrupper fran risksyn-
punkt, t.ex. leksaker, textilier, elektronik eller byggprodukter.

En av foreslagna atgarderna ar att Sverige verkar i EU och internationellt
for att krav infors pa information om férekomst av farliga kemiska &mnen
i varor. Det innebar arbete inom ramen fér SAICM for att fa till stand ett
globalt informationssystem for prioriterade varugrupper och fortsatt age-
rande for att fa in informationskrav i produktsakerhets-, ekodesign-och
olika produktdirektiv om farliga &mnen i vissa varor. Det innebar aven att
verka for att tillampningen av reglerna i EU:s kemikalielagstiftning (Re-
ach) om information om sérskilt farliga &mnen i varor ger majligheter till
bra informationsspridning (ar 20112014).

Kemikalieinspektionen har &ven lagt ett forslag som berdr byggsektorn i
rapporten Kemikalier i varor - Strategier och styrmedel for att minska
riskerna med farliga &mnen i vardagen som Kemikalieinspektion gav ut i
mars 2011. Dar star det att regeringen bor ge berdrda myndigheter i upp-
drag att utreda hur krav pa en loggbok” for byggnader och anlaggningar
i Sverige skulle kunna inféras som sékerstéller att bygg- och rivningsav-
fall kan sorteras och atervinnas pa ett hallbart satt.

Boverkets uppfattning &r att bygglagstiftningen kan vara ett effektivt
styrmedel for att reglera information och farliga kemiska &mnen i bygg-
produkter men det bér ndrmare utredas.

Frivilliga initiativ om miljofragor i byggbranschen

Det pagar manga frivilliga initiativ inom byggsektorn for att driva miljo-
arbetet framat. Kretsloppsradet bildades i slutet pa 1990-talet for att visa
att branschen sjalv kan hantera miljofragor som ett alternativ till lagstift-
ning, da producentansvar for byggsektorn diskuterades. Resultatet ar bl.a.
branschriktlinjer for avfallshantering, byggvarudeklarationer (BVD) och
BASTA-systemet®. Annat miljéarbete som utvecklats inom bygg- och
fastighetssektorn &r klassningssystem av byggdelar, byggnader och stads-

% Strategic Approach to International Chemical Management, globalt samarbete inom
kemikalieomréadet

%% En databas med bygg- och anlaggningsprodukter som klarar BASTA-systemets krav pa
kemiskt innehall.
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delar, miljokrav vid upphandlingar och markanvisningar med mera.
Manga storre byggforetag och forvaltare tar fram egna miljokriterier som
galler for deras verksamhet. For ett par ar sedan bildades Sweden Green
Building Council (SGBC) som nu aktivt arbetar for miljoklassning av
byggnader.

Antalet frivilligt miljoklassade byggnader dkar stort pa grund av efterfra-
gan fran fastighetsinvesterare, forvaltare, byggforetag etc. Manga siktar
dessutom pa att nd de hogsta nivaerna inom de olika systemen. Miljo-
klassningssystemen har olika inriktning och ambitionsniva nar det galler
miljofragor. Atervinna och aterbruka byggvaror, géra LCA-analyser,
spara atervunna byggnadsdelar vid ombyggnader, dokumentation av
byggvaror och kemiska &mnen vid nyproduktion, utfasning av sérskilt
farliga amnen vid nyproduktion ar exempel pa miljokrav som ger poang
vid miljoklassning.

Boverket anser att man boér utreda de branschdrivna initiativen och se hur
langt man natt for att hantera miljofragorna. Sedan kan man beddma om
det behdvs mer lagstiftning.

Standardisering om héllbart byggande inom EU

Generellt om mandat och standarder

De vasentliga egenskaper hos byggprodukter som rér de grundldggande
kraven for byggnadsverk ska klarlaggas i harmoniserade standarder och i
europeiska tekniska bedémningsdokument.®?

De standarder och riktlinjer for europeiska tekniska godkannanden som
togs fram under CPD (se artikel 66 6vergangsbestammelser) kan fortsatta
att anvandas. Riktlinjerna far anvandas som europeiska bedémningsdo-
kument fran den 1 juli 2013. CEN har lovat att andra alla harmoniserade
standarder under CPD sa att begreppen, som grundlaggande krav pa
byggnadsverk eller vasentliga egenskaper hos byggprodukter, blir i en-
lighet med CPR.

Kommissionen har och ska fortsatt ta fram mandat till standardiseringen,
med utgangspunkt i de grundlaggande kraven i de enskilda medlems-
landernas krav pa byggnadsverk. Dessa mandat utgor bestallningar till
den europeiska standardiseringsorganisationen, CEN, att ta fram standar-
der for hur olika produkters egenskaper ska provas, bedémas och beskri-
vas. Nar CEN har accepterat standardiseringsuppdraget bildas en teknisk
kommitté, TC, med arbetsgrupper, WG, som far i uppgift att ta fram de
bestéllda standarderna. Dessa arbetsgrupper bestar vanligen av experter
fran industri, provningsinstitut, men dven av myndigheter fran olika lan-
der. Det skapas ocksa nationella spegelkommittéer, TK, hos de nationella
standardiseringsorganisationerna. | Sverige ar det SIS som representerar
Sverige i arbetet i CEN, och i SIS kommittéer far alla vara med som beta-
lar medlemsavgift. Den svenska kommittén véger samman svenska
standpunkter som fors fram till den europeiska kommittén.

92 Grundlaggande krav i CPR &r i CPD benamnda som vasentliga krav pa byggnadsverk.
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Byggproduktférordningens koppling till standardiseringsmandat

I bilaga 1 till CPR, finns grundlaggande krav pa byggnadsverk som ska
utgora underlag for inom vilka omraden mandat till standardiseringen ska
tas fram, under forutsattning att nagot medlemsland har behov av det. Det
ar medlemslandernas behov som styr. Kommissionen ska i fortsattningen
ensam bestdmma vilket system for beddmning och fortlépande kontroll
av prestanda for respektive vasentlig produktegenskap som ska anvandas
(grad av tredjepartsinblandning).

CPD har funnits i tjugo ar och under den tiden har mandat framst handlat
om att beskriva en viss produktgrupp. Dessa produktspecifika metoder
for att prova och beskriva produkter kallas for vertikala standarder. For
vissa egenskaper har arbetet kommit langre &n for andra. Nar kommiss-
ionen for ungefar tio ar sedan ville borja stalla krav aven inom omradet
hygien, halsa och miljo beslutades att i sa stor utstrackning som mojligt
forsoka fa till horisontella standarder. Med det menas provningsmetoder
som kan anvéndas for manga olika produktgrupper. Detta fortydligas nu
genom CPR.

Med begreppet harmoniserad standard menas en metod som tagits fram
pa mandat av kommissionen och som alltsa understodjer unionslagstift-
ning. Den far status som harmoniserad standard nar den publiceras i EUT.
Det finns ocksa standarder som tagits fram pa frivilliga initiativ,
dessa har inte samma status och far inte anvandas som grund for
CE-markning.

De grundldggande krav i bilaga 1 i CPR som hanterar miljoaspekter &r
framst BWR 3, 6 och 7, se tabell nedan. Det pagar ett omfattande europe-
iskt standardiseringsarbete inom omradet. | nedanstaende tabell framgar
hur de grundlaggande kraven pa byggnadsverk i CPRs bilaga 1 ar kopp-
lade till det europeiska standardiseringsarbetet.

BWR 1 BWR2 BWR3 BWR4 | BWR5 BWR6 BWR7
Mechanical re- | Safety in Hygiene, he- | Safety | Protection Energy eco- | Sustainable
sistance and case of fire alth and the inuse | against nomy and use of natural
stability environment noise heat retention | resources
CEN/TC 250 CEN/TC 127 | CEN/TC 351 CEN/TC CEN/TC 089 | CEN/TC 350
Structural euro Fire safety in | Construction 126 Thermal per- | Sustainability
codes buildings products — Acoustic formance of | of construct-
assessment properties buildings and | ion works
of release of of building | building
dangerous products components
substances and of buil-
dings
CEN/TC 250 | CEN/TC 350 CEN/TC CEN/BT
Structural Sustainability 211 TF 173
eurocodes of construct- Acoustics Energy per-
ion works formance of
buildings
Outdoors, CEN/TC 350
EU Sustainability
directive of construct-
2001/49/EC | ion works




Konsekvensutredning

Standardiseringskommittén CEN/TC 350

Standardiseringskommittén CEN/TC 350, Sustainability of Construction
Works, paborjade standardiseringsarbetet inom omradet "Uthallighet hos
byggnadsverk" for sex ar sedan efter ett mandat fran EU-kommissionen.
Mandatet M350 kommer fran kommissionen, men har inte tagits fram
under CPD. De standarder som tas fram blir ddrmed inte harmoniserade
standarder for byggprodukter. Mandat M350 ger CEN i uppdrag att ta
fram en frivillig metod for redovisning av miljéinformation, i syfte att
stodja hallbarhet i bade nya och befintliga byggnader. | mandatet star det
foljande:

“provide a method for the voluntary delivery of environmental information that sup-
ports the construction of sustainable works including new and existing buildings."

SIS svenska spegelgrupp TK209 foljer arbetet. CEN/TC 350 tar fram me-
todstandarder fér bedémning av byggnaders miljoprestanda (i en vidare
bemérkelse dn energieffektivitet), ekonomisk prestanda och social pre-
standa. Standarderna ska vara generellt tillampbara och kunna anvéndas
for att bedoma en byggnad under hela livscykeln. CEN/TC 350 har ocksa
fram en standard for miljévarudeklarationer, EPD, som kan vara den
kommunikationsprodukt for miljoaspekter som anges i CPR. Det finns
inget krav att en materialproducent ska ta fram en miljévarudeklaration,
men om nagon av de cirka 20 indikatorer som finns i en sadan stalls som
ett krav i nagot lands lagstiftning sa ska dessa tas fram pa det sétt som be-
skrivs i standarden EN15804 Sustainability of construction works. Envi-
ronmental product declarations. Product category rules.

Arbetet bedrivs i fem arbetsgrupper under CEN/TC 350:
e WG 1 Environmental performance of buildings

e WG 2 Building Life Cycle Description

e WG 3 Products Level

e WG 4 Assessment of Economic Performance

o WG 5 Assessment of Social Performance

Standardiseringskommittén CEN/TC 351

Standardiseringskommittén CEN/TC 351, Construction products — as-
sessment of release of dangerous substances, arbetar sedan nagra ar till-
baka med att ta fram standarder for att méta avgivning av farliga &mnen
fran byggnadsmaterial till luft, mark och vatten. Mandatet M351 kommer
fran kommissionen och har tagits fram under CPD. De standarder som tas
fram blir ddrmed harmoniserade standarder for byggprodukter och kan
anvandas vid CE-markning. Det &r horisontella standarder som tas fram. |
Sverige foljs arbetet genom SIS/TK 497 Avgivning av farliga &mnen fran
bygg- och anlaggningsprodukter.

Arbetet inom CEN/TC 351 bedrivs i fem arbetsgrupper:

e WG 1 Release from construction products into soil, ground water and
surface water

e WG 2 Emissions to indoor air
e WG 3 Radiation from construction products
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e WG 4 Terminology

Termen farliga &mnen &r i detta sammanhang definierad annorlunda &n
definitionen som anvands inom Reach, vilket ar en standig fraga for dis-
kussion. De &mnen som avses har ar de som &r reglerade i nagot sam-
manhang, pa EU-niva eller pa nationell niva.

Slutsats

Ska staten vara padrivande pa miljoomradet och inféra nya miljokrav pa
byggnadsverk behdvs en djupare utredning. Att utreda detta ar en mycket
resurskravande uppgift. Boverkets ser att det finns tva alternativa tillva-
gagangssatt, antingen att Boverket ges i uppdrag att utreda detta eller att
en statlig utredning tillsatts. Sammanfattningsvis anser Boverket att man
forst bor utreda om det finns behov av att skérpa miljokrav for byggnads-
verk. Om det finns behov av skérpta krav bér man undersoka i vilket re-
gelsystem de lampligen bor stéllas, i bygg- eller miljélagstiftningen.
Awven ekonomiska styrmedel kan komma ifraga.
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Kort om byggproduktdirektivet

Det kan ségas att byggproduktdirektivet, CPD (Construction Products
Directive) redan vid sin tillblivelse bar fréet till sin “undergang”. | efter-
hand &r det enkelt att sdga att det skulle bli svart att [6sa de omfattande
handelshindren pa byggproduktomradet genom ett av de allra forsta di-
rektiven enligt Nya metoden.

Nya metoden syftar till att undvika nationella sarkrav genom att lagstift-

ningen begransas till évergripande krav for sakerhet, hélsa och miljo, el-

ler andra krav av allméant intresse. Den kan sammanfattas som:

e harmonisering begransas till vasentliga krav (essential requirements)

e endast produkter som 6verensstammer med de grundlaggande kraven
far slappas ut pd marknaden

e utarbetande av harmoniserade standarder

o produktens 6verensstammelse med de grundldggande kraven enligt di-
rektivet ar en forutsattning for CE-markning

» markningen fungerar som ett bevis pa att produkten far séljas pa hela
den inre marknaden

o forfarandet for beddmning av produktens dverensstammelse (Attestat-
ion of Conformity) laggs fast i respektive direktiv

Observera att CPD géller och tillampas fram till den 1 juli 2013 da det
upphévs genom CPR:s fulla tillamplighet enligt art. 66 andra stycket.
Men medlemsstater, tillverkare, distributorer och tredjepartsorgan m.fl.
behover forbereda 6vergangen dessforinnan.

Skillnader mot vanliga Nya metoden-direktiv

Det har ratt delade meningar om CPD verkligen ar ett Nya metoden-
direktiv. Det modulsystem som anvénds i Nya metoden anvands inte i
detta direktiv utan ett unikt system for "bestyrkande av dverensstam-
melse.” Till skillnad fran ett "akta” Nya metoden direktiv stalls inte nagra
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dvergripande gemensamma produktkrav i CPD, men de begrepp®® som
k&nnetecknar Nya metoden-direktiv anvands, vilket &r forvillande. Som
namnts gar det inte att CE-marka byggprodukter mot krav i direktivet
utan enbart mot harmoniserade standarder eller andra specifikationer en-
ligt direktivet. De harmoniserade standarderna har darmed en de facto
tvingande karaktér till skillnad fran vad som galler enligt vanliga Nya
metoden-direktiv. | direktivets ingress forklaras att pa grund av byggpro-
dukters speciella beskaffenhet™ kravs exakta formuleringar i standarder-
na. For att lyckas med det krévs tillampningsdokument som tagits fram
av kommissionen i samrad med medlemsstaterna. Dar ges anknytningen
mellan standardiseringsuppdragen och uppdrag om riktlinjer for europe-
iska tekniska godkannanden, m.m. och de vasentliga kraven pa bygg-
nadsverk. De krav som var vanligt férekommande i medlemsstaterna och
darfor &terverkade p& mojligheterna till handel® ver granserna for bygg-
produkter listades i direktivets bilaga 1. Vidare géller direktivet enbart for
byggprodukter i den man de berérs av de vasentliga kraven pa byggnads-
verk.

InterimslGsningar — ingen ’harmonisering™ i CPD fran start

Av direktivet framgar att det behdvs interimslosningar i avvaktan pa till-
lampningsdokument och tekniska specifikationer. Vissa har aldrig for-
verkligats, som publicering av nationella standarder som gemensamma i
EUT. Utover tillampningsdokumenten har cirka 11 vagledningsdoku-
ment tagits fram, i samforstand mellan kommissionen och medlemssta-
terna. De har syftat till att fylla i de manga detaljer som direktivet inte re-
glerar, men de saknar formell réttslig status. Darutéver finns ett stort antal
tillampningsuttalanden m.m. fran kommissionen som pa senare ar ar
mycket restriktiv med sadana.

Det som beskrivits ger bara en 6versiktlig bild av tolkningssvarigheterna
och otydligheterna i direktivet. Det drojde dnda till i juni 2001 innan den
forsta harmoniserade standarden for byggprodukter publicerades i EUT
och darmed mojliggjorde CE-mérkning av en produktgrupp. Det var den
numera upphévda/ersatta standarden EN 197-1: Cement - Part 1: Compo-
sition, specifications and conformity criteria for common cements.

Resultat

Alla svarigheter och otydligheter till trots har det under direktivet hittills
arbetats fram 412 harmoniserade standarder av forvantade cirka 600 for
olika byggproduktgrupper och bortat 1500 europeiska tekniska godkan-
nanden for enskilda produkter samt drygt 2000 stodstandarder med prov-
nings-, bedémnings- och verifieringsmetoder, déribland eurokoderna. Ett

9 Beddmning av 6verenstammelse, vasentliga krav, fast pa byggnadsverksniva och inte
for produkter, etc.

% De arinte slutprodukter utan ska per definition inga i en byggnad eller annan anlagg-
ning och det &r pa dessa byggnadsverk som medlemsstaterna stéller krav - som inte har-
moniseras.

% Varje medlemsstat hade sina provningsmetoder och markningssystem for byggproduk-
ter.
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gemensamt europeiskt tekniskt sprak har arbetats fram som gagnar han-
deln med byggprodukter pa den inre marknaden.

Den nya forordningen kodifierar storre delen av den tillampningspraxis
rorande direktivets forvaltning som vuxit fram genom kommittologiforfa-
rande m.m.

Om genomférande av byggproduktdirektivet i svensk ratt

Infér Sveriges intrédde i EES horde CPD till allt som skulle genomforas i
svensk ratt. Darav byggproduktlagen (1992:1535) och dess férordning
(1993:1051). I propositionen (1992/93:55) beskrivs lagens huvudsakliga
innehall:

”’| den foreslagna byggproduktlagen foreskrivs att byggprodukter skall vara l&mpliga
for avsedd anvéndning och att byggprodukter som uppfyller detta krav skall fa slappas
ut pa marknaden och anvandas for avsett andamal. Lagforslaget innehéller ocksa be-
stdmmelser om markning av byggprodukter, om tillsyn och om dverklagande. | évrigt
innehaller forslaget i huvudsak bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela de foreskrifter som behdvs for genomférandet
av byggproduktdirektivet.

Andringarna i plan- och bygglagen (1987:10) innebér bl.a. att anvindningen av bygg-
produkter som uppfyller lamplighetskravet inte far hindras vid bygglovprovning eller i
andra sammanhang, da plan- och bygglagen ér tillamplig.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.”

Under 2.1.3 Genomférandet av byggproduktdirektivet (prop.
(1992/93:55) beskriver regeringen direktivets manga oklarheter och det
omfattande standardiseringsarbete®™ som pabérijats utan att kommissionen
annu kunnat utfarda mandat om det. Vidare framgar att knappast nagot
land genomfort direktivet i tid.

"Oklarheterna kring direktivets innehall i olika avseenden kan vara en forklaring till
att endast Storbritannien (har) den 1 juli i &r pa ett mer pétagligt satt hade andrat sin
nationella lagstiftning for att anpassa den till direktivet.” ... ”I Nederlanderna och i
Tyskland fanns den 1 juli férslag till lagandringar for behandling i parlamenten. Det
tyska forslaget ar tdmligen utforligt och mycket olikt den brittiska lagen, beroende
bl.a. pa landernas olika réattstraditioner och konstitutionella uppbyggnad men till synes
ocksé pa att man delvis tolkat direktivets innebérd pa olika sitt. Enligt en uppgift fran
EG-kommissionen dr det méjligt att omkring tre fjardedelar av EG-l&nderna har hun-
nit &ndra sin Iag;tiftning fore arsskiftet 1992/93. Ett par lander kommer dock att be-

héva langre tid™".

Av allmanmotiveringen i 2.2 Gallande svenska regler framgar att Sverige
nastan helt saknar sadana regler om marknadsféring av byggprodukter
som direktivet krdver. Under 3.5 EG-mérke resonerar regeringen om Sve-
rige ska genomfora direktivet sa att det blir obligatoriskt att CE-mérka
byggprodukter:

% »E5r narvarande arbetar drygt 100 tekniska kommittéer med 6ver 50 underkommittéer
och mer &n 500 arbetsgrupper inom CEN med drygt 2 000 olika &mnen for standarder
inom byggproduktdirektivets ram.”

Det skulle ha genomforts 27 juli 1991, 30 manader efter anmélan till medlemsstaterna
den 27 december 1988.
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"Byggproduktdirektivet dr inte helt entydigt p& den punkten och har tolkats olika. Fra-

gan véntas bli klarlagd genom den markesférordning, alternativt markesdirektivgs,
som &r under utarbetande inom EG. Med det av mig féreslagna bemyndigandet for re-
geringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
mérkning av byggprodukter som villkor for att de skall f& slappas ut pd marknaden el-
ler anvéndas Gverlats det at regeringen att avgora denna fraga. Det ar naturligt att rege-
ringen darvid har att ta h&nsyn till utvecklingen inom EG liksom till andra landers
tolkningar och industrins behov.”

Varfor regeringen ville avvakta forklaras i 3.10 Ikraftsattande (prop.
1992/93:55)

"Muitt forslag: Den nya byggproduktlagen trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
De séarskilda dvergdngsproblemen beaktas i férordnings- och foreskriftsarbetet.

Skélen for mitt forslag: Bestdmmelserna i den nya byggproduktlagen och med stéd av
denna meddelade foreskrifter bor triada i kraft p& sdant sétt att de regler i bygg-
produktdirektivet som omedelbart kan tillampas trader i kraft i Sverige sé snart som
mojligt medan ikrafttradandet av 6vriga regler bér samordnas med att 6vriga EES-
lander utfardar motsvarande bestammelser sé att obalans undviks nar det galler den in-
ternationella handeln med byggprodukter. | 6vrigt kravs dvergangsbestammelser som
beaktar bade det succesiva inférandet av europeiska standarder och att produkter som
redan tillverkats eller &r under tillverkning enligt nu géllande svenska regler maste fa
salufdras och anvéandas parallellt med produkter som tillverkas eller importeras enligt
de nya reglerna. En annan fraga for samordning &r det férhallandet att inte alla EG:s
direktiv enligt EES-avtalet omedelbart skall tillampas i Sverige. Det innebér att EG-
markta importprodukter inte automatiskt kan anses uppfylla svenska krav. Sarskilda
regler kan darfor behdvas for vissa produkter som omfattas av flera direktiv.”

Giltighetstid

Lagen tradde ikraft den 1 januari 1994 samtidigt med bortat 160 andra
forfattningar genom "EES-férordningen” (1993:1646). Byggproduktlagen
gallde bara under 18 manader och bestammelserna lyftes sa gott som
ofdrandrade over i lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.

Nytt satt att systematisera svenska krav pa byggnadsverk

I samband med regeringens reform av bygglovs-och kontrollprocessen
forandrades dven sattet att ange de svenska kraven pa byggnadsverk. Som
framgdr av huvudsakliga innehallet i prop. 1993/94:178 Andring i plan-
och bygglagen, m.m.

”...Bestammelserna om de tekniska egenskapskraven forenklas och flyttas fran PBL
och sammanfdrs med reglerna i byggproduktlagen till en ny lag om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk, m.m. ...”

Med ledning av CPD:s bilaga 1 systematiserades de befintliga svenska
kraven efter bilagans ordning i sex huvudgrupper pa rubrikniva, i den nya
lagens 2 8. Sen lade man till de 6vriga helt inhemska krav som skulle be-
hallas som nummer 7-9. De senare har aldrig utgjort grund for svenska
krav pa byggproduktniva, marknadskontroll (tillsyn) eller lamplighets-
krav pa ev. berérda produkter. I den tillhérande forordningen (1994:1215)
lyftes bilagans texter under de sex rubrikerna (som alltsa fanns i 2 §
punkterna 1-6 i lagen) in som fortydligande av vad de vasentliga egen-

98 Radets direktiv 93/68/EEG av den 22 juli 1993, som inte loste fragan, men &ndrade CPD.
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skapskraven avsag. Vad de rent inhemska kraven avsag fortydligades
ocksa i forordningen.

Boverket fick ratt att féreskriva om CE-mérkning av byggprodukter® och
i uppgift att i verkets forfattningssamling publicera riktlinjer for europe-
iska tekniska godkannanden och diverse tekniska specifikationer enligt
CPD som av olika skél aldrig kom att forverkligas.

Det bor slutligen framhallas att CE-markning av byggprodukter enligt
CPD fortfarande inte &r obligatoriskt i Sverige. Regeringen har aldrig ut-
nyttjat sitt bemyndigande enligt 16 kap 6 § forsta stycket 2 PBL om krav
pa markning enligt 8 kap 21 § samma lag som en forutsattning for att
produkterna ska fa slappas ut pa marknaden (eller tidigare motsvarande
bestdmmelser i BVL och byggproduktlagen).

Om Eurokoder

Eurokoder ar europeiska standarder som utgor en gemensam serie meto-
der for att berdkna och verifiera barférmaga, stadga och bestandighet hos
byggnadsverks barande konstruktion och av de delar (byggprodukter)
som har betydelse for denna. Berdkningsmetoderna har arbetats fram un-
der mycket lang tid - de forsta 15 aren under kommissionens ledning och
sedan 1989 av CEN, den europeiska standardiseringskommittén, pa upp-
drag av kommissionen och medlemsstaterna. Vagledningsdokument L
till CPD forutsatter att dessa berdkningsmetoder anvands vid:

o beddmning av barformaga, stadga och bestandighet hos byggproduk-
ter,

e som ramverk vid utarbetande av harmoniserade standarder och andra
underlag for CE-markning av byggprodukter, och

i tekniska specifikationer av upphandlande myndigheter enligt klas-
siska direktivet om offentlig upphandling av tjanster inom bl. a bygg-
och anl&ggningsarbeten.

Eurokoderna ar uppdelade i 10 huvuddelar och bestar av 59 standarder.

De técker:

» grundldggande dimensionering av barverk (EN 1990),

o laster pa barverk (EN 1991),

» dimensionering av betongkonstruktioner (EN 1992), stalkonstruktion-
er (EN 1993), samverkanskonstruktioner i stal och betong (EN 1994),
trakonstruktioner (EN 1995), murverkskonstruktioner (EN 1996) alu-
miniumkonstruktioner (EN 1999), tillsammans med

e geokonstruktioner (EN 1997), och

» dimensionering av barverk med avseende pa jordbavning (EN 1998)
(tilldampas inte i Sverige).

99 Boverkets foreskrifter om CE-mérkning av byggprodukter m.m. (BFS 1997:29 upp-
havd genom BFS 2011:8)
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Syftet med eurokodsystemet &r att ge 6kade mojligheter att i konkurrens
valja leverantor av konstruktorstjanster och av byggprodukter. Euroko-
derna bor darmed leda till 1agre kostnader for byggande genom minskade
handelshinder inom stora delar av byggandets tjanste- och produktsek-
torer. Nya material tillkommer standigt och darfor pagar arbete med till-
kommande eurokoder som hanterar de nya byggmaterialen.

Europaharmonisering

Som ett led i genomforandet av CPD rekommenderade™ kommissionen
ar 2003 medlemsstaterna att infora eurokoderna som ett lampligt verktyg
for att dimensionera byggnadsverk och verifiera byggnadsdelarnas bar-
formaga, stadga och bestandighet, aven vid brandbelastning. Mot slutet
av 2000-talet arbetades det dver hela Europa med att pa nationell niva ta
fram de varden som kan tillampas i respektive land, dvs. de nationellt
valda parametrarna. Dessa tar hansyn till geografiska, geologiska eller
klimatrelaterade forhallanden eller anger en viss nationell skyddsniva.

100

| Sverige har eurokodsystemet varit tillampligt fran ar 2008 som parallellt
alternativ till de helt nationella reglerna i BKR och i VVagverkets fore-
skrifter for vagar. Efter utgangen av ar 2010 tillampas enbart eurokodsy-
stemet i Sverige vid dimensionering av barverk. De nationella reglerna
(BKR) har upphort att gélla. Motsvarande galler i 6vriga EES-lander.

Eurokoderna anvands alltsa dven i harmoniserade standarder for bygg-
produkter vars egenskaper har stor betydelse for byggnadsverks barfor-
maga. De ska vidare anvandas som bedémningsmetod for byggproduk-
ters egenskaper ifraga om barférmaga, stadga och bestandighet, inklusive
barformaga vid brand, for produkter som (&nnu) inte omfattas av en har-
moniserad standard.

100 http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2003:332:0062:0063:en:PDF
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