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Forord

Forord

Pa senare ar har antalet hastar vuxit kraftigt i landet. Hasthallning sker, i
motsats till annan djurhallning, inte langre traditionellt pa landsbygden,
utan i allt stérre utstrackning i eller i nérheten av tétorter. Denna
utveckling staller och har stallt stora krav pa bedomningar infor
detaljplanering och bygglovgivning, men framforallt visat att
végledningar och andra lagtolkningsdokument utgivna av centrala
myndigheter behdver omarbetas.

Kunskaper har forbéttrats, forskningen har gjort framsteg,
teknikutvecklingen har gatt framat, kraven pa tillstand och villkor pa
atgarder for att minska omgivningspaverkan fran djurhallning har
foréndrats och utvecklats. Rattspraxis har blivit tydligare.

Med denna vdgledning vill Boverket underlatta tillampningen av plan-
och bygglagen (SFS 2010:900) genom att beskriva kunskapslaget och
rattspraxis vad galler djurhallning och fysisk planering. Inte minst
behandlar vi fragan om héasthallningens omgivningspaverkan och
mojligheterna att begransa negativ paverkan, men vi forsoker ocksa att i
nagon man beskriva djurhallningens positiva inverkan pa olika
samhaéllsintressen.

Végledningen har utarbetats av en arbetsgrupp inom Boverket; Stellan
Svedstrom, jurist och projektledare, Martin Karlsson, planeringsarkitekt,
Ulrika Akerlund, landskapsarkitekt. Natverket "Hésten i den fysiska
planeringen” (se bilaga 1) har bistatt i arbetet. Ansvarig verksamhetschef
ar Martin Storm och ansvarig enhetschef &r Mari Tastare.

Karlskrona april 2011

Janna Valik
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Inledning

Inledning

I Boverkets regleringsbrev for 2011 fick Boverket ett sarskilt uppdrag att
utarbeta en vagledning for tillampning av olika skyddsavstand i samband
med planering for och byggande av nya bostader i anslutning till
anlaggningar dar det bedrivs djurhallning. VVagledningen ska spridas till
landets lansstyrelser och kommuner.

Mot bakgrund av den expanderande hasthallningen i Sverige, sarskilt
inom och i narheten av tatort, har djurhallning i denna vagledning fokus
pa hasthallning.

Boverket har darfor tagit fram denna vagledning for planering fér och
invid djurhallning. Vagledningen baseras pa kraven i plan- och
bygglagen, forskningsresultat, studier, praxis och annat
kunskapsunderlag. Avsnittet om djurhallning 9.2 i Boverkets allmanna
rad (1995:5) "Battre plats for arbete”, har upphavts.

Den viktigaste forandringen gentemot de allméanna raden &r att
vagledningen inte innehaller reckommenderade skyddsavstand. Skalet till
detta ar att skyddsavstand &r svara att tillampa i praktiken. Nagon saklig
skillnad gentemot de allménna raden &r det emellertid inte.

Uppdraget ar ett inledande steg i Boverkets arbete inom omradet.
Boverket ser ett behov av att férdjupa kunskap om hur hastar, stall och
héstgardar, men ocksa annan djurhallning, bor hanteras i den fysiska
planeringen, och i vilken utstrackning hasthallning kan bidra till
landsbygdsutveckling.



PBL och djurhélining

PBL och djurhallning

Djurhallning i allméanhet medfor olika typer av paverkan pa omgivningen.
Ofta blir paverkan stérre ju fler djur som finns inom ett omrade, men inte
alltid. De mest typiska storningarna, eller oldgenheter som &r det
lagtekniska begreppet, ar lukt, flugbildning, damning, héga ljud
(hoflaktar, ramanden tidiga morgnar) skarpt ljus (vid ridbanor) och annat.

| fraga om hastar tillkommer en befarad halsorisk; risken for spridning
av allergen. Hastallergi kan ge mycket svara symtom hos personer som ar
dverkansliga.' Forskning visar att drygt 30 % av Sveriges befolkning lider
av nagon form av allergi, 15-20% beraknas ha nagon form av
pélsdjursallergi och ca 7-10 % av befolkningen bedéms vara allergiska
mot hést.?

Olagenheter och hélsorisker ska beaktas vid planlaggning och
bygglovgivning samt i tillsyns- och anmélningsarenden. Detta &r inget
nytt eller ok&nt, men den kraftiga och snabba 6kningen av antalet hastar
och det faktum att hastarna nu i allt storre utstrackning finns i tatortsnara
miljoer har skapat problem for tillampningen av plan- och bygglagen®
(PBL) och miljobalken (MB).

MB inrymmer bestammelser med i huvudsak samma innehall som
PBL. Skillnaden i tillampning mellan PBL och MB kan lite férenklat
sé&gas vara att PBL tillampas innan en situation har uppkommit medan
MB:s regler blir aktuella nér en situation har uppkommit. Av férarbetena
till PBL framgar dock tydligt att kommunen i sin planering och
tillstandsgivande verksamhet inte ska ta beslut, som kan féranleda
ingripande fran tillsynsmyndighet i efterhand.

Omgivningspaverkan i form av olagenheter fran djurhallning &r
normalt hanterbar pa ett praktiskt satt. Svarare att hantera ar de
halsorisker som framforallt hasten kan ge upphov till, nd&mligen risken for
allergenspridning och darmed risken for paverkan pa éverkansliga
personers hélsa. Risken for spridning av hastallergen har i den praktiska
tillampningen betraktats som ett stort problem och &r det férhallande som
foranleder den mest strikta tillampningen av bestdmmelserna.

Hittillsvarande stod for tillampningen

Flera centrala myndigheter har dver tiden gett ut rekommendationer till
stod for tolkning bade av PBL:s och MB:s bestammelser pa omradet.
Framst Boverket och Socialstyrelsen har gett ut riktlinjer for planering av
bostadsbebyggelse, skolor och dagis och andra kansliga miljéer och
djurhallning.

! Roberts G et al.(2000) & Liccardi G et al. (2005)

2 Socialstyrelsen. (2009). Miljéhélsorapporten, Avsnitt 10.

3 vad galler olagenheter och halsorisker finns ingen skillnad mellan PBL 1987:10 och
PBL 2010:900. Darfor anvands PBL som beteckning for bada.



PBL och djurhélining

| Boverkets allmanna rad 1995:5, Battre plats for arbete, anges
riktlinjer for rekommenderade skyddsavstand som ett av flera satt att
forebygga olagenheter mellan bostadsomraden, skolor daghem m.m. och
djurhallning. Dessa rad bygger pa davarande erfarenhet av och kunskap
om omgivningspaverkan fran djurhallning nar det galler olagenheter och
far i den delen fortfarande i huvudsak anses giltiga.

Det finns dock ett antal grundldggande problem med dessa aldre
vagledningar.

Ett problem &r att rekommendationerna anvants vid bedémning av
halsorisker forknippade med djurhallning, framst risken for spridning av
allergen fran hast och darmed sammanhéngande halsorisker. Dessa
rekommendationer bygger mer pa vetskapen att allergen fran hast innebéar
en allvarlig halsofara for den 6verkanslige an pa faktisk kunskap om
allergenens spridningsvagar. Nu har vetenskapen gett oss béattre
kunskaper i det avseendet (se nésta kapitel).

Ett annat problem &r att nar dessa aldre allménna rad arbetades fram
radde det helt andra forhallanden i planeringen an i dag. Djurhéllning
skedde i huvudsak pa landsbygden, hastarna var inte alls lika manga och
de konflikter som det 6kade antalet hastar har medfort gallde inte da.

Numera ar dessutom djurhallning ofta bade anmélnings- och
tillstandspliktig som miljofarlig verksamhet och kraven pa atgérder for att
foérebygga och begransa stérningar mot omgivningen har blivit avsevart
strangare, vilket i sig ger nya mojligheter vid tillampningen av PBL och
MB.

Skyddsavstand

Det mest svarhanterliga problemet med de riktlinjer for rekommenderade
skyddsavstand som finns i hittills géllande véagledningar, ar att de under
hand och i allt storre utstrackning har kommit att tillampas som bindande
foreskrifter. Denna tillampning har gjort att skyddsavstanden blivit
snarare hinder &n stéd for en god planering. Boverket kommer darfor
inte i denna végledning att foresla nya standardiserade skyddsavstand
utan fastmer peka dels pa de krav for planlaggning och bygglovgivning
som anges i lagen och dels pa sadana forhallanden som paverkar
mojligheterna att uppna dessa krav.

Praxis

Pa senare tid har praxis i miljodomstolar och forvaltningsdomstolar
andrat karaktar. Den forskning som redovisats pa senare ar har borjat fa
genomslag i rattspraxis. Fran att ha varit férhallandevis ojamn, kan man
se en tydlig tendens till att tillAmpningen har blivit jamnare.

Domstolarna tar i allt mindre utstrackning hansyn till riktlinjer fran
centrala myndigheter om skyddsavstand mellan djurhallning och kansliga
miljoer och gor oftare bedémningar mot bakgrund i faktiska forhallanden
i naromrédet och de krav som kommer till yttryck i PBL och MB.”

* Elgaker H. 2011
®Se bilaga 2 med refererade réattsfall



Boverket tycker sig ocksa se en tendens till att domstolarna i sina
beddmningar tar viss hénsyn till vem som anses ha skapat en
problematisk situation pa sa satt att man inte later motparten ta ansvaret
for det uppkomna problemet. Detta synsatt bor paverka utformningen av
rekommendationer for tillampningen av PBL fran Boverket.

Fakta: Hasthallningen i Sverige

Vid forra seklets borjan fanns bortat 700 000 héstar i Sverige. Det rorde sig framst om
brukshastar i militarens, jordbrukets och transportnéringens tjanst. Sedan militaren i
huvudsak avvecklat sin hastanvandning och sedan traktorer och lastbilar ersatt hasten i
lantbruket och transportnaringen, minskade antalet hastar till omkring 70 000 individer
vid borjan av 1970-talet. Det forefoll alltsd som om hésten da var pa vag bort ur stads-
och landskapsbilden.

Fran 70 000 till 362 700 hastar pa 40 ar

Fran mitten av 1970-talet och fram till idag har det skett en explosionsartad utveckling i
antalet hastar, framforallt i tatortsnéra miljoer. Antalet héstar har okat kraftigt sedan
Jordbruksverkets forra rdkning 2004 med 10-20%. Trenden &r att antalet hastar fortsatter
att 6ka. Sverige &r idag ett av Europas hésttataste lander med 362 700 héstar, 39 hastar
per 1000 invanare.

Bortat 3/4 av alla hastar, alltsa 272 000, finns inom stérre tatort eller i tatortsnara
omraden. Av 77 800 stallplatser med hastar ligger 2/3 inom storre tatorter eller i
tatortsndra omraden. Hasten har alltsd flyttat narmare staden — och d& ocksa narmare
bostader, dagis och skolor.

Hasten som rekreation och néring

Hastens betydelse foér manniskors rekreation och valmaende samt betydelsen av
naringsverksamheten inom hastsektorn &r viktiga nérings- och sysselsattningspolitiska
fragor.

Ridning &r en vaxande folksport och nést efter fotbollen den stdrsta ungdomssporten
i landet. Var tredje svensk har pa ett eller annat satt kontakt med hastar och ridsport.
Enligt Svenska Ridsportférbundet finns i Sverige cirka 500 000 aktiva ryttare, en siffra
som stadigt tycks dka. Av dessa ar 85 % flickor och kvinnor. Det finns fler &n 500
ridskolor i landet fran Kiruna i norr till Falsterbo i sdder. P& dessa genomfors arligen
cirka 8 miljoner ridtimmar. Trycket pa ridskolorna ar stort och det finns de som har ko
till lektionsridning. Manga av landets ridskolor har 6ppet fran tidig morgon till sen kvall
365 dagar om aret. Detta gor att de fungerar som fritidsgardar for manga unga, framfor
allt flickor. Majligheten att ta sig till och fran stallet pa ett l4tt och trafiksékert satt ar
viktigt for dessa ungdomar.

Hastunderstddd terapi anvands som behandlingsform inom rehabiliteringen och
habiliteringen vid en rad olika funktionsnedséttningar, som till exempel stroke,
ryggmargsskador, utvecklingsstérning och rygg/nackproblem. Den har &ven visats
positiva effekter inom psykologisk behandling av barn och ungdomar med &tstérningar,
autism och angest.

F&r barn med funktionshinder anses det viktigt att hitta ett givande fritidsintresse.
Ridning ar en sport och fritidsaktivitet som ger personer med funktionsnedsattning
mojligheter att ta sig ut i naturen och en mojlighet att vistas i ett socialt sammanhang dar
funktionshindret saknar betydelse. Ridning ar ocksa den stérsta handikappidrotten i
Sverige. Cirka 4 000 personer med funktionsnedsattning agnar sig at fritidsridning.

Hasthallning har utvecklats till en ny expansiv naringsgren pa landsbygden och
darmed fatt en viktig roll for landshygdsutvecklingen. Berakningar visar att hastnaringen
i Sverige arligen omsitter totalt 22 miljarder kronor och skapar betald sysselsattning
motsvarande 11 000 heltidstjanster. Inkluderas indirekta effekter &r motsvarande siffror
48 miljarder och 28 000 heldrsarbeten.

Trav- och galoppsport &r t.ex. en av de storsta arenaidrotterna med knappt 2 miljoner
besokare per ar.

1 Jordbruksverket. 2010. Sveriges officiella statistiska meddelanden JO24 SM1101 (2010)
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Forskning kring halsorisker med
djurhalining — risken for
allergenspridning

Pa senare ar har det bedrivits intensifierad forskning nar det galler sattet
for spridning av hastallergen. FORMAS och Stiftelsen Svensk
Hastforskning gav ar 2005 forskningsanslag for ett 3-arigt
forskningsprojekt till Karolinska Institutet, Stockholms lans landsting och
Akademiska sjukhuset i Uppsala, med syfte att undersdka spridning av
allergen fran hast fran stall och hagar till omgivningen. Projektet
redovisades till FORMAS och Stiftelsen Svensk Héstforskning i
december 2009.

Spridning av allergen i luft

Ett antal vetenskapliga artiklar som berér allergenspridningen har
publicerats. Studierna visar att hdga koncentrationer av hastallergen
kunde uppmétas i och mycket néra stall och hagar, medan halterna snabbt
sjonk med avstandet fran hastarna. Forhojda varden kunde uppmatas i
naromradet, men efter 50-100 m fran kallan var halterna mycket laga
eller under detektionsgrénsen. | 6ppna landskap, och i vindriktningen,
kan dock fortsatt och succesivt avklingande nivaer av allergen uppmaétas
pa langre avstand fran hastgardar.

Halterna varierar kraftigt under arstiderna och detta tros bero pa att det
under hosten normalt regnar mer an pa sommaren, vilket gor att
allergenerna spolas bort och det faktum att marken pa vintern ar frusen
minskar halterna av allergener i luften. Dessutom &r det vanligt att
héstarna har tacken pa sig vintertid vilket torde minska spridningen av
allergener. Cykliska variationer (héstens kon, alder, brunstperioder m.m.)
kan sannolikt ocksa férklara skillnader éver tid.° Undersdkningarna visar
ocksa pa att vegetation effektivt hindrar allergen fran att spridas.

Studier av héstallergen inomhus i bostader studier visar att endast
bostader mycket nara stall (~10 m) hade métbara halter inomhus, om
ingen av de boende hade regelbunden kontakt med héstar.

Kontakt med allergen pa annat satt

Merparten av de individer som &r allergiskt sensibiliserade for
hastallergen har utvecklat denna kanslighet, trots att de bor langt ifran
stall och inte har kontakt med héstar. Detta tyder pa att en vasentlig
spridningsvag for allergenet gar via personer som vistas tillsammans med
hastar i stall och ridhus for med sig hastallergen pa klader, skor och i

® Emenius G. et al (2001), Elfman L et al (2008) & Emenius G.et al (2009)
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haret och kan sedan sprida dem vidare till andra miljéer.” Detta leder till
att héstallergen kan finnas dar djur normalt inte forekommer, till exempel
pa bussar, tag, affarer och pa arbetsplatser (ej publicerade data). Andelen
individer, i aktuell lokal, som har kontakt med héstar &r avgdérande for de
halter av allergen som uppmiéts inomhus, pa motsvarande sétt som
tidigare visats for katt och hundallergen.®

Forskarnas slutsatser

Relativt laga halter av hastallergen sprids inom en hastanlaggnings
naromrade, framst inom de narmaste 50-100 m, men spridningen ar
beroende av de lokala forhallandena pa platsen. En for folkhalsan
vasentlig allergenspridning sker via personer med djurkontakt. Forskarna
menar att med tanke pa risken for allergenspridning via manniskor, bor
det finnas mojligheter till dusch och kladombyte i ridanlaggningar for att
darigenom minimera risken for spridning till offentliga miljéer som
skolor, bussar, butiker och dylikt.

Pa samma satt ar visat att andra typer av palsdjursallergen sprids till
inomhusmiljéer, dar det normalt inte vistas djur. Den hypotesen stoder
man bland annat pa det forhallandet att barn 6verkansliga for
pélsdjursallergen t.ex. efter skollov forsamras i sin allergi nar de ater
borjar skolan. For kattallergen ar det mycket tydligt hur skol- och
klasskamrater som har sallskapsdjur hemma bar med sig allergen i har
kldder m.m., och hur barn utan palsdjur for med sig detta allergen till sin
egen hemmiljo.’ Aven den betydelse detta kan ha for det allergiska barnet
ar val undersokt inom samma projekt. *°

Fortfarande saknas dock kunskap om vilken halt av hastallergen som
kravs saval for att en individ ska utveckla sensibilisering (allergisk
kanslighet), som for att allergiker ska fa symtom. Det man vet &r att olika
personer reagerar olika starkt och att mangden andra faktorer och
allergener kan paverka huruvida allergikern visar symtom eller inte. Nar
det galler allergisk kénslighet varierar denna ocksa over tid for en och
samma person.

" Egmar et al. (1998), Karlsson A-S, et al. (2005), Kim J-L et al. (2005)
Egmar A-C et al.,1998,

° Almgqvist C. et al. (1999)

10 Almgvist C. et al (2001)
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Vagledning for tillampningen

Med utgangspunkt i nya kunskaper, miljobalkens tillstands- och
anmalningsplikt och utvecklingen av praxis vill Boverket ge féljande
végledning for tillampning av PBL nér det galler att bedoma
mojligheterna till samexistens mellan & ena sidan djurhallning och &
andra sidan kansliga miljéer som bostadsomraden, skolor, daghem m.m.
Denna végledning begransas till fragan om bedémningar och beslut i
enskilda drenden.

Lagens krav

De grundlaggande kraven nar det galler planering for djurhallning i
anslutning till den byggda miljon och vice versa finns i 2 kap. PBL. Har
stélls krav pa att kommunen ska beakta halsorisker mot omgivningen fran
olika verksamheter, 2 kap. 5 § p1 PBL, i det hér fallet ndarmast risken for
allergenspridning fran hasthallning till omgivningen. | 2 kap. 9 § PBL
stélls krav pa att kommun i storsta mojliga utstrackning ska undvika
och/eller forebygga olédgenheter gentemot grannar i samband med
planlaggning eller vid prévning av bygglov.

Forhallanden att beakta vid planlaggning for

eller invid djurhallning

Ett viktigt syfte med planl&dggning enligt PBL &r att reda ut och forebygga
problem vid kommande bygglovgivning och exploatering. Ett av kraven i
PBL é&r att kommunen ska beakta bade allménna och enskilda intressen,
att gora s.k. intresseavvagningar. | de fall olika intressen inte
sammanfaller bor kommunen séka hitta satt att forebygga eller mildra
negativa effekter pa omgivningen och att darefter vaga styrkan i dem mot
varandra inom den lagliga ram som PBL ger. Vid intresseavvagningen
ska kommunen se till att halso- och sdkerhetsaspekter beaktas och att
inget intresse gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt satt.

Skélig hansyn ska tas till befintliga bebyggelse-, dganderatts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande. Pa
landshygden bor djurhalining och dess omgivningspaverkan vara i hogre
grad acceptabel an i miljéer dar sadan normalt inte férekommer.

Djurhallning medfor negativ paverkan pa omgivningen dels i form av
oldgenheter: dammbildning, buller (hoflaktar, maskiner, djurens laten,
transporter), lukt (framfor allt fran godsel och godselhantering, vissa
foder m.m.), flugor, starka stralkastare kring ridbanor, travbanor m.m.
dels i form av risk for halsopaverkan (framst risk for allergenspridning
fran hasthallning). Sadana forhallanden ska kommunen beakta vid beslut
enligt PBL och om mojligt begransa sa att inte oacceptabel paverkan pa
omgivningen uppstar.

11
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Boverket dr val medvetet om att omfattande oldgenheter i vissa fall
kan betraktas som halsorisker. Boverket gor dock beddmningen att det
mycket sallan i situationer som behandlas har kan bli fraga om sa
omfattande olagenheter.

Fram till senare ar har det traditionella sattet att begransa
omgivningspaverkan fran djurhallning varit att placera stérningskallan
dvs. djuren langt fran kansliga miljoer och vice versa. Det har dock visat
sig att detta satt att hantera konflikter inte ger bra planeringsresultat och
att det finns alternativa mojligheter att begransa stérningar och alternativa
satt att astadkomma godtagbar samexistens mellan djurhallning och
bebyggda miljéer.

Samspel mellan PBL och MB

Samspelet mellan PBL och miljobalken (MB) stéller krav pa att beslut
enligt PBL ska sta sig vid en tillsynsprévning enligt MB. Samtidigt ska
man komma ihag att en tillampning av MB ocksa kan stodja en
tillampning av PBL. Djurhallning av viss omfattning ar forenad med bade
krav pa tillstand och anmalningsplikt. Tillstands- och
tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa atgéarder hos verksamheten for att
begransa dess omgivningspaverkan. Sadana villkor kan géra en
samexistens mellan djurhallning och manniskor majlig i fall dar
stérningarna i annat fall skulle betraktas som oacceptabla. Detta kan gélla
hantering av godsel, bullerddmpning av flaktar m.m.

Bebyggelsemiljo

Senare ars forskning talar for att det kan vara bade rimligt och mojligt
med en mer differentierad tillampning av PBL nér det géller planering foér
och invid hastanlaggningar i olika bebyggelsemiljéer som t.ex. rena
bostadsomraden, respektive pa landsbygden, och med en grazon
daremellan som i tatortsndra miljoer. Kansliga miljéer som skolor och
forskolor kréaver sarskild hansyn.

Forhallanden som utgor oacceptabla olagenheter i en miljo maste
ibland betraktas som acceptabla i en annan beroende pa omradets
karaktar och forhallanden pa orten. | fiskesamhéllen maste viss fisklukt
accepteras liksom godsellukt i jordbruksomraden. Detta innebér dock inte
att storningarna kan tillatas ge upphov till olagenhet for manniskors
halsa."* | prop. En enklare plan- och bygglag 2009/10:170 anges att den
nya lagen inte innebar nagon skillnad i det avseendet.

Verksamhetens art och omfattning

Verksamhetens art och omfattning maste beaktas. Allmant galler att ju
fler djur det finns pa en begransad yta desto storre paverkan pa
omgivningen. Méngden av allergen som sprids 6kar med antalet hastar.
Nagra fa hastar ger oftast obetydlig stérning medan ridskola eller
travbana med manga hastar och mycket aktivitet i omgivningen kan ge
upphov till betydligt storre oldgenheter. Storre anlaggningar medfor

Y prop. 1985/86:1 sid. 484



ocksa Okat behov av ridvagar och andra transportvagar. Pagar

verksamheten helt och hallet inomhus blir storningarna oftast begransade.

Lokala forhallanden — avstand, vind, topografi och vegetation

Generellt géller att ju langre avstandet &r mellan djurhéllning och
bebyggelse desto mindre &r risken att omgivningen ska paverkas. Antalet
hastar, placering av godselstackar har ocksa betydelse for risken for
olagenhet. Spridning av lukt, damm och héstallergen paverkas ocksa av
vind, topografi och vegetation.

Bebyggelse som befinner sig i vindriktningen fran djurhallning
riskerar att i storre utstrdckning drabbas av oldgenheter &n annan
bebyggelse. Sarskilt i en 6ppen terrang kan vinden fora med sig lukt,
damm och allergen en langre stracka.™

Naturliga barridrer i landskapet, sa som kullar och asar kan begransa
storningar fran djurhallning mot omgivningen. Djurhallning som bedrivs
pa en topografiskt sett lagre niva an omgivande bebyggelse medfor oftast
mindre stérningar gentemot omgivande bebyggelse. Omvént galler att
djurhallning pa en topografiskt hogre niva riskerar 6ka exponering och
darmed stérningen till omgivningen. Likasa kan vegetation som
skogspartier, laplanteringar, buskage m.m. utgéra skydd mot stérningar
fran djurhallning gentemot omgivningen.

Man maste alltsa se till hela den lokala situationen nar man bedémer
det enskilda fallet. Det &r dven viktigt att beakta inte bara var stallet ar
belaget utan hela omradet dar hastar befinner sig utomhus inklusive
ridvégar.

Se helheten och beddm framtiden

Man bor alltid gora helhetliga utredningar och bedémningar for att med
en kombination av atgarder for att sa langt som mojligt tillgodose bade
djurhallningens och deras grannars behov.

| planeringen &r det givetvis ocksa viktigt att forsoka bedéma den
forvantade utvecklingen, bade vad galler djurhallning och
bebyggelseutveckling. Férvantningar pa en expansion av
djurhallningsforetaget och vice versa kan motivera olika former av
skyddsatgarder.

12 Se avsnitt om Forskning kring halsorisker med djurhallning
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Bilaga 1 Natverket "Hasten i den fysiska planeringen”

Bilaga 1 Natverket "Hasten i den
fysiska planeringen”

Under ett antal ar en bit in pa 2000-talet fick Boverket onormalt manga
héstrelaterade remisser gallande dverklagade detaljplaner och bygglov
fran regeringen och domstolar. Boverket fick ocksa andra indikationer
om att hastérenden skapade onormalt mycket problem och arbete i den
fysiska planeringen och for miljéférvaltningarnas tillsynsverksamhet.
Mot bakgrund av dessa omstandigheter tog Boverket hdsten 2004
initiativ till nagot som efter hand utvecklades till ett natverk med
myndigheter, forskare och organisationer.

Natverket har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa texterna i detta
dokument. | vissa fall har det varit mojligt att beakta sddana synpunkter i
andra inte. Boverket vill darfor poangtera att verket star ensamt for
innehallet i vagledningen.

| natverket for Hasten i den fysiska planeringen ingar féljande
myndigheter och institutioner. Dessa kontaktpersoner kan i man av tid
och majlighet ge rad och svara pa fragor.

Akademiska sjukhuset i Uppsala, Lena Elfman,
Astma & allergiforbundet, Marianne Jarl.
Héstnaringens Nationella Stiftelse, Anahita Arai
Jordbruksverket, Magnus Nordgren,

Karolinska Institutet Gunnel Emenius,
Socialstyrelsen, Fredrik Haux,

Sveriges Kommuner och Landsting, Carmita Lundin.
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M8448-2007 Hasthallning i lantlig miljo

MILJOOVERDOMSTOLEN
Dom: 2009-05-05

Genom det dverklagade beslutet forbjod lansstyrelsen anvandningen av
vissa ekonomibyggnader pa fastigheten som stall for hastar och far.
Miljodomstolen avskrev i beslut den 18 augusti 2005, malet fran vidare
handlaggning. Beslutet dverklagades till Miljooverdomstolen, MOD, som
i beslut den 12 januari 2006 upphévde miljddomstolens beslut och
aterforvisade malet till miljodomstolen for vidare handlaggning.
Miljddomstolen andrade sedermera lansstyrelsens beslut och tillét att de
aktuella ekonomibyggnaderna fick anvandas som stall. Miljédomstolen
beslutade ocksa att hastar inte far hallas inhagnade inom ett avstand pa 20
meter fran gransen till grannfastigheterna. Miljédomstolens beslut
overklagades anyo, denna gang av agarna till grannfastigheterna.

Miljéoéverdomstolen avslog 6verklagan och anférde foljande:

Fastigheten &r beldgen i utpréglad landsbygdsmiljo och &r en
jordbruksfastighet, dar djurhallning funnits fram till slutet av 1980-talet
medan hasthallning i nuvarande omfattning inte forekommit forran efter
att nuvarande &gare forvarvade fastigheten. En viss paverkan pa
omgivningen fran djurhallning maste accepteras pa landsbygden. Det
galler som en allman utgangspunkt vid prévning av olagenheter fran
djurhallning.

Den fraga som framst aktualiserats i detta mal ar om den avstyckning
som skedde innan hasthallningen pabdrjades ska innebara att djurhallning
inte tillats eller att mer omfattande skyddsatgarder kravs. Avgdrande for
dessa fragor ar vilka olagenheter ur halsosynpunkt som hasthallningen
orsakar for dem, som bor intill. De oldgenheter som klagande framfé6rallt
stors av ar flugor och lukt.

Miljooverdomstolen anger att det skyddsavstand som ska beaktas ar
avstandet mellan klagandens fastighetsgrans och stallbyggnaden. Det
avstandet ar i vart fall mer &n 50 m och néar hastarna leds till hagar eller
ridvolt ar hastarna pa ett avstand av mer &n 80 m. Hagarna, dar hastarna
befinner sig den mesta tiden av dygnet, ar belagna langre bort fran
klagandens fastighet.

Miljooverdomstolen bedémer att stérningarna fran hasthallningen inte
ar sa allvarliga att det bor kravas langre skyddsavstand &n vad
miljodomstolen funnit. Nagon ytterligare reglering av verksamheten fran
hélsosynpunkt behovs inte. Mot den bakgrunden finns det inte heller
anledning att férbjuda anvandningen av de aktuella ekonomibyggnaderna
som stall.
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M4048-2007 Hastar 20 meter fran bostad

Miljéoéverdomstolen
Dom: 2008-06-17

Stallbyggnaden lag 20 meter fran narmaste bostadshus. Kommunen
beslutade att inte meddela forbud mot hésthaliningen. Arendet
overklagades till lansstyrelsen och sedan till miljodomstolen. Bada
instanserna avslog 6verklagan. Miljééverdomstolen avgjorde &rendet i
juni 2008.

Miljooverdomstolen kunde pa plats konstatera att omradet har en
lantlig karaktar och att det inom byn fanns ytterligare en hastgard med
plats for upp till fem hastar. Ett visst inslag av ljud och lukt fran hastar far
darfor anses inga som ett naturligt inslag i byn med omnejd. Under
forutséttning att stallbyggnadens sddra gavels ventil utrustades med en
s.k. ljudféalla beddmde Miljodverdomstolen att det antal hdstar om 14
stycken som vid tillfallet fanns inhysta inte gav upphov till sadana
olagenheter att ytterligare forsiktighetsatgarder eller férbud skulle
behdvas.

M3757-10, Hasthallning, skyddsavstand i praxis

VAXJO TINGSRATT
Miljédomstolen
Dom: 2010-12-10

Arendet gallde klagomal som framférts avseende avstand mellan
klagandens fastighet och intilliggande héstverksamhet. Klaganden
uppgav att verksamheten gav upphov till olagenheter for dem.
Kommunen ansdg att det inte fanns skal att vidta atgarder varvid arendet
Overklagades till l1ansstyrelsen. Lansstyrelsen avslog dverklagan vilket
ocksa miljodomstolen gjorde.

Miljodomstolen konstaterar att det inte finns nagra uttryckliga
lagregler eller andra bestammelser om skyddsavstand mellan bostader
och hasthallning annat an rekommendationer. Boverket har vid
nyetablering av ridanlaggningar rekommenderat ett skyddsavstand om
500 meter mellan bostader och hasthallning, medan Socialstyrelsen
uttalat att ett skyddsavstand om 200 meter ar rimligt. Inte heller i praxis
har nagra generella riktlinjer géllande skyddsavstand fastslagits utan
omstandigheterna i det enskilda fallet har fatt vara avgorande. Av det
sagda foljer att aven om allméanna rekommendationer om avstand till
bostader bor beaktas ska dock hansyn tas till lokala forhallanden, vilket
kan medfora att andra betydligt kortare avstand bedéms vara fullt
tillrackliga. Av praxis fran Miljééverdomstolen framgar att relevanta
omstandigheter vid beddmningen av skyddsavstand vid hésthallning ar
avstandet mellan ifragasatt hasthallning och bebyggelse av betydelse,
verksamhetens storlek och lokala férhallanden som topografi,
forharskande vindriktning och bebyggelsestruktur, (jfr. MOD 2006:32).
Av malet framgar att fastigheten ligger placerad i utpraglad lantlig miljo
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med ett relativt nara avstand till hasthagar i flera vaderstreck.
Miljodomstolen finner att det inte &r visat att damningen utgdr en sadan
olagenhet for ménniskors halsa som avses i 9 kap 3 § miljobalken.

M3639-09 Djurhallning inom detaljplanelagt omréde

NACKA TINGSRATT
Miljodomstolen
Dom: 2010-10-08

Ansokan om tillstand att halla hast inom detaljplanelagt omrade avslogs.
Léansstyrelsen avslog dverklagan.

Miljédomstolen undanréjde underinstansernas beslut. MD anfor i sitt
avgorande att miljobalken inte kan foreskriva generella bestimmelser om
skyddsavstand mellan bostader och hagar for djur eller djurstall. Vidare
konstaterar domstolen att de rekommenderade skyddsavstand som
Boverket anger i allmanna rad fran 1995 (500 meter) och det riktvarde
som Socialstyrelsen uttalat i meddelandeblad fran 2004 (200 meter) inte
har utvecklats till nagon praxis och provningen maste darfor goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Domstolen anger att det generellt
géller att ta storre hansyn till omgivningen inom detaljplanerat omrade &n
pa landsbygd.

| avgorandet hanvisar domstolen till nya forskningsrén som visar att
hastallergen faller lokalt kring héasten och att man pa ett mycket kort
avstand fran stall och hagar knappt finner méatbara spar av allergen. Mot
bakgrund av detta tillsammans med forharskande vindriktning, omradets
karaktar och fastighetens lage i utkanten av detaljplanerat omrade samt
att det ror sig om en befintlig verksamhet som funnits en langre tid fann
domstolen skal att medge det sokta tillstandet avseende hasthallning med
16 hastar. Malet visades ater till miljo- och halsoskyddsnamnden for
meddelande av tillstdnd och i samband darmed eventuella villkor och
forsiktighetsmatt som sokande har att iaktta vid hasthallningen.

M951-10 Hasthallning i lantlig miljo
VAXJO TINGSRATT
Miljédomstolen

Dom: 2010-06-21

Sokanden hade for avsikt att halla tva hastar pa sommarbete pa
fastigheten. | grannfastigheten bor person med dokumenterad héstallergi.
Miljonamndens forsta beslut om skyddsavstand pa 200 meter
overklagades varvid Lansstyrelsen beslutade om ett skyddsavstand pa 70
meter. Aven detta beslut 6verklagades. Miljodomstolen, som avslog
Overklagan, anfor foljande i sitt avgdrande:

| enlighet med vad Lé&nsstyrelsen har redogjort for i sina skal i det
overklagade beslutet finns inte nagra uttryckliga bestammelser om
skyddsavstand mellan bostader och hasthallning annat an
rekommendationer fran Socialstyrelsen och Boverket. Inte heller i praxis
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har nagra generella riktlinjer gallande skyddsavstand fastslagits utan
omstandigheter i det enskilda fallet har fatt vara avgérande. Av praxis
fran Miljooverdomstolen har framkommit att bland annat avstandet
mellan ifragasatt hasthallning och bebyggelse av betydelse,
verksamhetens storlek och lokala forhallanden som topografi,
forharskande vindriktning och bebyggelsestruktur &r relevanta
omstandigheter vid bedomningen av vad som far anses vara ett rimligt
skyddsavstand vid hasthallning.

| det aktuella fallet ansag miljodomstolen att viss forekomst av
hasthallning maste accepteras i miljoer med lantlig pragel men att det
aven var rimligt att ett skyddsavstand iakttas for att motverka allergiska
besvar hos manniskor. Miljédomstolen ansag att lansstyrelsens faststéllda
skyddsavstand pa 70 meter var vél avvagt. Avstandet ansags tillrackligt
stort for att begransa risken for allergisk paverkan och att det inte skulle
inskranka namnvart pa den aktuella hasthallningen da endast en liten del
av for hasthallningen tillganglig areal berordes.

2302-10, Forhandsbesked enligt plan och bygglagen avseende
tillstdnd att uppfora enbostadshus i narhet till djurhallning

Kammarratten i Géteborg
Dom: 2011-02-07

Fragan i malet var om det finns hinder enligt 2 kap 3 § PBL och 3 kap 1 §
miljobalken mot att bevilja sokt tillstand framst pa grund av narheten till
djurhallningen. Avstandet mellan den téankta avstyckningen och
fastigheten dar djurhallning bedrivs var 380 meter. Vid
forhandlingstillfallet fanns 438 nétkreatur pa fastigheten.

Kammarratten konstaterar att avstandet Gverstiger det av
Socialstyrelsen rekommenderade avstandet pa 200 meter. Samtidigt
poangteras att Socialstyrelsens rekommenderade avstand inte ar ett
absolut matt utan endast en riktlinje. Kammarratten menar att
skyddsavstandet bor anpassas till storleken pa djurhallningen.
Kammarratten konstaterar vidare att djurhallningen &r en etablerad
verksamhet och toleransen mot oldgenheter i form av godsellukt med
mera maste darfor vara forhallandevis hog for dem som véljer att boséatta
sig i det omrade dar fastigheten ar beldgen. Ratten hanvisar i detta
avseende till forarbetena till PBL dar det framgar att viss godsellukt
maste godtas i jordbruksomraden sa lange det inte innebér en sanitar
olagenhet. Ratten pekar ocksa pa att det i naromradet for den tankta
avstyckningen finns befintlig bostadsbebyggelse. Kammarratten ansag ej
heller att den tankta avstyckningen skulle inverka pa mojligheterna att
bedriva djurhallning i omradet. Kammarratten fann darfor inga hinder for
det sokta tillstandet.
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Regeringsbeslut, M2009/3080/F/P, Overklagad detaljplan for
ridsportanlaggning

Den av kommunen antagna detaljplanen upprattades for att mojliggora
utvecklingen av ett ridcentrum som skulle vara tillganglig for alla rid- och
hastforeningar i kommunen. I 6vrigt var avsikten att bekrafta pagaende
markanvandning, vilket innebar att de omraden utanfor gallande
detaljplan, som i dag anvénds for hastverksamhet, formellt planlades for
sadan markanvandning.

I sitt beslut konstaterar regeringen att planen medgav hasthallning i
narheten av klagandenas bostad. Regeringen fann, med hanvisning till
vad bland annat Boverket anfort i drendet, att planen inte kunde anses
utformad pa sadant satt att den kunde godtas med beaktande av
klagandenas intressen. Regeringen fann ocksa att det underlag som
forelegat i plandrendet inte varit tillrackligt for att kunna bedéma
konsekvenserna av detaljplanens genomférande nér det géller
hélsorisken.

| yttrandet till regeringen pekade Boverket bland annat pa att nagon
form av atgarder borde ha vidtagits for att battre separera hastarna fran
bostadsbebyggelsen. Mojligheterna att med en kombination av atgarder;
avstand, fysiska hinder m.m. separera hasthallningen fran
bostadsomradena borde ha studerats. Enligt Boverket borde det ha varit
mojligt att forebygga halsorisker och andra oldgenheter fran
hasthallningen mot den omgivande bostadsbebyggelsen utan att syftet
med den antagna detaljplanen gatt forlorat. Halsoriskerna med
hasthallning sa nara bostadsbebyggelse borde ha forebyggts pa nagot satt
i planen.
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